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HE 317/1992 vp Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen

johdosta tehtdvistd muutoksista Suomen valtios&antoon

- I kasittely jatkuu.
Mietint6luonnos 7.9.1993 ja sen vaihtoehto: yleiskes-

kustelu - yksityiskohtainen kéasittely.

HE 184/1992 vp asioiden ratkaisemista valtioneuvostossa

koskevan lainsdaadannon muuttamisesta

- I kasittely jatkuu. Paatetaan
jatkokasittelysta.

HE 77 jatelaiksi la laiksi ymparistélupamenettelylain

muuttamisesta

- I kasittely jatkuu. Lausuntoluonnos:

yleiskeskustelu.

LA 25/1992 vp laiksi Kemijoen yl&dosan erityissuojelusta

- I kasittely jatkuu. Paatetaan
jatkokasittelysta.

Muut mahdolliset asiat

Seuraava kokous on keskiviikkona 15.9.1993 klo 9.30.

Kokouksen paattadminen
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Mikael Hidén

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA 14.9.1993 KELLO 10.00 HE
125/93 vp vuoden 1993 neljanneksi lisatalousarvioksi

Hallitusmuodon 69,3 §:n mukaan eduskunnalle annetaan esitys lisatalousarvioksi, jos talousarvion
muuttamiseen on "valttdmatonté tarvetta”. Sdannoksessé asetetaan siis lisatalousarvioesityksen tekemiselle
ja asiallisesti myos sen hyvaksymiselle valttamattomyysedellytys, jonka tarkoituksena voidaan sanoa
olevan huolenpito eduskunnan kutakin varainhoitovuotta koskevan budjettiratkaisun yhtenéisyydesta.
Taman 1.3.1992 voimaan tulleen sdannoksen (1077/22.7.1991) tulkinnasta on perustuslakivaliokunta
antanut ainakin yhden kannanoton viime helmikuussa annetussa lausunnossaan (prvl 38/HE 375 ja 376/92
vp), joka koski taman vuoden ensimmadisté lisatalousarviota. Olen tarkastellut s&&nndksen tdmén kohdan
sisaltéa lausunnossa, jonka viime toukokuussa annoin valiokunnalle tdman vuoden kolmannen
lisdtalousarvion kasittelyn yhteydessa (18.5.1993;HE 36/93 vp; prvl 9/93 vp). Kun tuo lausunto on varsin

tuore ja valiokunnassa saatavissa, en kay sité tdssa toistamaan.

Niihin ndkokohtiin viitaten, joita em. lausunnossa esitin, katson, ettd nyt esitetty lisitalousarvio sinéllaan,
kokonaisuutena, tayttdd HM 69,3 8:ssd séadetyn valttamattomyysehdon. Erééseen yksityiskohtaan on ehka

kuitenkin syyta kiinnittd4 erikseen huomiota.

Esityksessa ehdotetaan vuoden ensimmaisen lisatalousarvion momentin 28.27.51 (Pankkitoiminnan
tukeminen) kiinted maararaha muutettavaksi siirtoméaérarahaksi. Valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n
(165/21.2.1992) 3 momentin mukaan siirtomadrarahaa saa siirtad kaytettavaksi varainhoitovuoden jéalkeen
enintddn kahden seuraavan vuoden aikana sen mukaan kuin talousarviossa paatetdan. Vaikka HM 69,3
8:ssd ei lausuta mitéan siitd, milloin esiintyvaa valttamattomyytta sadnnos edellyttad, taytyy mielestéani
lahtdkohtana olla se, ettd kysymys on siihen varainhoitovuoteen liittyvésté valttamattomyydesta, jonka

talousarvioon tehtavasta muutoksesta on kysymys. Viime helmikuussa antamassaan lausunnossa 38/93 vp
valiokunta totesi nyt voimassa olevasta HM 69,3 §:n séannoksestd mm.:



"Tama vuonna 1991 sanonnaltaan uusittu sddnnds vastaa entista. Valttdmattoming voidaan
valiokunnan aiemman kaytannon mukaisesti (PeVL 7/1985 vp) pitad yleensa sellaisia
talousarvion muutoksia, joiden paattdmisen siirtdminen seuraavan varainhoitovuoden
talousarvion yhteyteen voisi aiheuttaa merkittavia haittoja kansan- tai valtiontaloudelle taikka
yhteiskunnan normaaleille toiminnoille."

Jos lahdetéan siita, etta tassa valttamattomyys koskee nimenomaan tarvetta tehdé seuraavaa varsinaista
talousarviota odottamatta muutoksia jo kulumassa olevan varainhoitovuoden talousarvioon, voidaan kysya,
miten td4h&n on sovitettavissa se, ettd maararaha, jota voidaan kayttad vain kuluvana varainhoitovuotena,
muutetaan sellaiseksi, ettd sitd voidaan k&yttdd myods yhtend tai kahtena seuraavana varainhoitovuotena.

On ainakin ajateltavissa, eté se tarve, joka téllaisella muutoksella pyritadan tyydyttdméaan, olisi hoidettavissa

my0s seuraavan tai seuraavien varainhoitovuosien (varsinaisissa) talousarvioissa.

Suhtautuminen edelld viitattuun kysymykseen riippuu ilmeisesti paljon siit4, minkalaiseksi jarjestelyksi
siirtomaararaha tai siirtomaararahaksi muuttaminen mielletadén. Jos sen merkittavaksi sisalloksi olisi syyta
katsoa yhden tai kahden seuraavan varainhoitovuoden aikaan kohdistuva jérjestely,
valttamattomyysvaatimuksen tayttyminen tallaisen muutoksen kohdalla olisi selvasti ongelmallista. Jos
taas jarjestelyn oleelliseksi sisalloksi on syyta katsoa pyrkiminen tarkoituksenmukaiseen jarjestelyyn
sellaisessa asiassa, joka taytyy ottaa madrarahoin hoidettavaksi jo ko. vuoden talousarviossa, mutta jonka
tarkoituksenmukainen hoitaminen saattaa vaatia madrarahan kayton siirtdmista, ei siirtomadrarahaksi
muuttamisen sellaisenaan tarvitse katsoa joutuvan ristiriitaan valttaméattdmyysvaatimuksen kanssa. Nain
tarkasteltuna asiassa ei ensisijaista olisi kdyton siirtyminen seuraavan vuoden talousarviolla jérjestettavissa
olevaan aikaan, vaan se, kuinka tarpeellisena tai vélttdmattomana kyseessé olevan, sindnsa kulumassa
olevaan vuoteen kohdistuvan maararahan tarkoituksenmukaisen kayton kannalta pidetaén sit4, etta

madrarahan kéyttda voidaan siirtaa.

Siihen, mika tulkinta em. kysymyksessé omaksutaan, voinee taustalla vaikuttaa myds arvio siité, mika
vaikutus muutoksen sallivalla tulkinnalla olisi HM 69,3 §:n vélttamattomyysvaatimuksen tavoitteen , siis
eduskunnan budjettiratkaisujen yhtenaisyydestd huolehtimisen kannalta. Nahdakseni salliva tulkinta ei voi
juuri muodostua tdman tavoitteen toteutumisen kannalta arveluttavaksi. En ehkd osaa riittdvasti arvioida

nyt esilla olevan siirtomaararahaksi muuttamisen aiheellisuutta maararahan tarkoituksenmukaisen kayton

kannalta. Minusta ndyttaa kuitenkin ainakin mahdolliselta katsoa, ettd muutos on méérarahan kaytén
kannalta asiallisesti hyvin tarkoituksenmukainen. Muutosta, joka téhtaa talousarviossa jo olevan
ma&rdrahan tarkoituksenmukaisen k&yton turvaamiseen, voitaisiin ajatella pidettdvéksi myds HM 69,3 §:n
mielessé valttamattomana. Taman kaltaisen kannan puolesta voidaan tassa katsoa puhuvan myds sen, etta
sddnnoksessa tarkoitettua valttdmattomyytta on ilmeisesti arvioitava paitsi lisatalousarvion yksittdisen

kohdan kannalta myds lisdtalousarvion kokonaisuuden kannalta. Tdhdn on nimenomaisesti viitattu sen



hallituksen esityksen perusteluissa, joka johti Hallitusmuodon valtiontalousluvun - ja siten myds HM 69

8:n - uudistamiseen ( HE 262/90 vp).

Edell& sanottuun viitaten pidén taysin mahdollisena katsoa, ettd tassé kyseessa oleva méararahan
muuttaminen Kiinte&sta maararahasta siirtomaérarahaksi ei johda ristiriitaan HM 69,3 8:ssé sdddetyn

valttamattomyys vaatimuksen kanssa.

Minun tehtévéani ei kuulu esityksen teknissavyinen arviointi. Toteaisin kuitenkin, ettd esityksen
kursivoidussa, eduskunnan paatettavéksi ehdotetussa osassa kohta 1) nayttaé kielellisesti sikéli oudolta,
ettd siind oikeutetaan antamaan takauksia taysin maérittelemattomien "muiden sovittujen ehtojen”

tayttamisen vakuudeksi. Samaan tapaan yhteydesséan erikoista ilmaisua ké&ytetadn myds kohdissa 2) ja 3).



