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Toimintakertomus

Ymparistoministerion vuoden 2015 toimintakertomuksen laadinnassa on otettu huo-
mioon laki valtion talousarviosta (423 /1988), talousarvioasetus (1243 /1992) ja Valtio-
konttorin 30.11.2010 antama ohje sekd muut méarédykset ja suositukset kertomusten
laadinnasta.

Kertomuksen rakenne on sama kuin vuonna 2014. Toimintakertomuksessa on
tarkasteltu toiminnan tuloksia ja vaikutuksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Vai-
kuttavuutta tarkastellaan tehtdvikokonaisuuksittain, jotka organisaatiorakenteesta
riippumatta antavat kokonaiskuvan koko toimialueen vaikuttavuuden kehittymises-
td. Toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten raportoinnissa on hyddynnetty muun
muassa ministerion ty0ajanseurantajdrjestelmésta ja kirjanpidosta saatua seuranta-
tietoa. Tuloksellisuuden kuvaus perustuu vahvasti ministerion tulossopimuksessa
esitettyjen tavoitteiden toteutumisen raportointiin.

1.1
Johdon katsaus toimintaan

Vuosi 2015 oli muutosten aikaa: Pddministeri Sipildn hallitus aloitti toukokuussa, mi-
nisteridn organisaatio uudistettiin ja ministerié muutti uusiin toimitiloihin. Hallituk-
sen kédrkihankkeiden valmistelu ja kdynnistys edellyttivit ympéristoministerioltakin
vahvaa panosta. Varsinkin loppuvuonna turvapaikanhakijoiden mdaran nopea kasvu
nosti esiin asuntojen riittdvyyteen liittyvat haasteet ministeridssa.

Ympaéristoministerion vuonna 2014 hyviksytty strategia Kestdvaa elinymparistoa
ja vihredd kasvua rakentamassa, antoi hyvédn pohjan hallitusohjelman toimeenpa-
noon. Hallituksen yhtend viidestd strategisesta painopistealueesta oli Biotalous ja
puhtaat ratkaisut, joka ohjaa voimakkaasti ministerién toimintaa. Ymparistoministe-
ri6 osallistui myos Ty6llisyys ja kilpailukyky - sekd Digitalisaatio, kokeilut ja normien
purkaminen -painopistealueiden toteuttamiseen. Ministerion vastuulla on my6s ym-
péristonsuojelua koskevien hallinnon menettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen
mm. prosesseja sahkoistamalla.

Ministeri vastasi siihen kohdistuviin odotuksiin kehittamalld myds alaisen hallin-
non ohjausta ja tekemalla tiivistd yhteisty6td muiden hallinnonalojen sekd yhteisty6-
tahojen kanssa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ympaéristdvastuualueen
henkil6sto viahenee ja sithen sopeutumiseksi valmisteltiin vuonna 2015 toimenpiteitd,
joiden avulla voitaisiin sdilyttdd mahdollisimman laadukas ja vaikuttava ympéristo-
hallinto kuitenkin samalla keventden sdédntelyé ja byrokratiaa.
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Uudistettu ympaéristonsuojelulaki (527 /2015) tuli voimaan 1.5.2015. Lain muutok-
sella poistettiin lupaméédrdysten tarkistamismenettely, maa-aineslupa ja ymparisto-
lupa yhdistettiin menettelyllisesti ja eldinsuojia koskevia lupakynnyksiéd nostettiin.
Sahkoisen ympéristdluvan valmistelua on jatkettu edelleen.

Kestdvian kehityksen globaaleista tavoitteista sovittiin valtioiden padmiestasolla
New Yorkissa. Tavoitteet koskevan kaikkia maailman maita ja edellyttavit toimia
my06s ympadristoministeriolta. Pariisin ilmastokokouksessa solmittiin joulukuussa
2015 uusi, kattava ja oikeudellisesti sitova ilmastosopimus, jolla pddstojd vahennetdadn
maailmanlaajuisesti vuodesta 2020 alkaen. Sopimuksen my6td ensimmaistd kertaa
lahes kaikki maailman maat ovat kertoneet olevansa valmiita toimiin ilmastonmuu-
toksen torjumiseksi.

Kestdvan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen méddrd kasvoi noin 200:een. Vai-
kuttavuutta pystyttiin lisidm&an neljan kokonaisen toimialan tullessa mukaan si-
toumukseen ja sitoumusklustereiden alkaessa syntya. Suomen kestdvan kehityksen
yhteiskuntasitoumus sai paljon kansainvalistd huomiota osakseen.

Vihreédn talouden ohjelman valmistelu aloitettiin. Kokeiluissa tavoitteena on ollut
edistdd uusiokdyttod ja kierrdtystd sekd kehittdd ratkaisuja, jotka tarjoavat kuluttajille
parempia vaihtoehtoja isoihin energiapé&tcksiin. Kokeiluhankkeissa on tunnistetta-
vissa innovatiivisia uusia toimintamalleja ja muutamia erittdin onnistuneita kokeiluja.
Kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelman seurantaryhmaé sai tyonsa valmiiksi
toukokuussa.

Jatelainsddddannon vuonna 2010 alkaneeseen kokonaisuudistukseen liittyvé laaja
lainsdddénto- ja ohjeistustyd saatiin liki padtdkseen. Vuonna 2015 valmistui mm.
jatelakiopas, jossa kasitellddn jatelain yhdyskuntajatehuoltoa ohjaavia sddnnoksid
sekd muistio kaivettujen maa-ainesten jateluonteesta ja késittelysta.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO-ohjelman) toimeenpa-
noa jatkettiin vuonna 2014 pdivitetyn valtioneuvoston periaatepdatoksen mukaisesti.
Ohjelmalla suojeltiin vuonna 2015 yhteensd 5 953 ha yksityisten maanomistajien
maita. Soidensuojelutydryhmd puolestaan luovutti ehdotuksensa soidensuojelun
tdydentdmiseksi. Kansallispuistoverkostoon lisittiin uusia alueita vuoden 2015
aikana. Suomen 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuistohanke on yksi hallituksen
kdrkihankkeista.

Hallituksen esitys geenivarojen saatavuudesta sekd niiden kdytosta saatavien hyo-
tyjen oikeudenmukaisesta jaosta tehdyn Nagoyan poytékirjan hyvdksymisestd seka
laeiksi sen lainsddd&dnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta annet-
tiin eduskunnalle. Samoin annettiin eduskunnalle esitys biologista monimuotoisuut-
ta koskevaan yleissopimukseen liittyvan Nagoyan poytékirjan taytdntdonpanosta.

Luonnonsuojelulain muuttamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskun-
nalle joulukuussa 2015. Ehdotuksessa velvollisuutta merkitd luonnonsuojelualueet
maastoon kevennettdisiin nykyisestd. Lisdksi luonnonsuojelulaissa sdddettéisiin toimi-
vallasta poiketa yksityistd luonnonsuojelualuetta koskevasta rauhoitusmadrayksesta.

Haja-asutusalueiden jdtevesilainsdddéntoon valmisteltiin tarkistuksia. Valtioneu-
vosto hyviksyi asetusmuutoksen jolla haja-asutusalueiden jatevesiasetuksen siirty-
maéaikaa pidennettiin kahdella vuodella. Lisaksi ymparistoministerit jatkoi [tdmeren
suojelusopimuksen (HELCOM), Itdimeren toimintaohjelman ja 2013 ministerikoko-
uksen velvoitteiden toteuttamista.

Ymparistoministeriossd toteutettiin hallitusohjelman mukaisesti maankaytto- ja
rakennuslain muutos, jolla maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen
vahvistamismenettelystd luovutaan. Maankédytto- ja rakennuslakia esitettiin muu-
tettavaksi siten, ettd poikkeamistoimivalta siirrettddn kokonaan kunnille. Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskusten roolia kehitetddn konsultoivaan suuntaan ja niiden
valitusoikeutta kaavapaatoksissa rajoitetaan.
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Vuoden 2015 puolivélissa aloitettiin kuluvaa vaalikautta koskevien, aiempaa sito-
vampien MAL-sopimusten valmistelu, jossa uutena elementtind tarkastellaan kas-
vaneen maahanmuuton aiheuttamia asuntotuotantoon ja kotouttamiseen liittyvia
tarpeita. Kohtuuhintaisia, omakustannusperusteisia vuokra-asuntoja rakennuttavan,
yleishyddyllisen A-Kruunu Oy:n toiminta kdynnistyi tammikuussa 2015.

Vuonna 2015 on jatkettu valmistelua koskien ldhes nollaenergiarakentamiseen
siirtymistd uudisrakentamisessa. Ymparistoministeriossa valmisteltiin lakiesitys,
jossa esitettiin muutoksia rakennusten energiatodistukseen. Esityksen mukaisesti
energiatodistusmenettelystd vapautettujen rakennusten méaraa supistetaan. Raken-
tamismaardyskokoelman uudistuksessa on kyse laajasta hankkeesta. Rakentamista
koskevat asetukset uudistetaan vuoden 2017 loppuun mennessd. Tuulivoimaraken-
tamisen ohjauksen tehostamiseksi ja yhtendistdmiseksi on ympéristéministerion ra-
hoituksella kdynnistetty valtakunnallinen tuulivoimaneuvonta.

1.2
Toiminnan vaikuttavuus

Saadosvalmisteluhankkeet etenivat

Koska vaalikauden vaihdos ajoittui tilinpddtosvuoden kevadseen, painottui lainsda-
ddanndn valmistelu ja hallituksen esitysten antaminen eduskunnalle syyskauteen.
Paaministeri Sipildn hallitusohjelmaan siséltyvien lainsdddantotavoitteiden toteut-
taminen lainsddddnnon keinoin aloitettiin monilta osin heti kesélld ja viimeistddn
syksylla.

Syysistuntokaudella annettiin ensimmadiset hallitusohjelman tavoitteita koskevat
hallituksen esitykset. Ndissa hallituksen esityksissd menettelyjen sujuvoittaminen oli
keskeisesti esilld. Ne koskivat luonnonsuojelulakia (liito-oravia koskevista rajauk-
sista luopuminen ja suojelualueiden merkinnin keventdminen) sekd maankaytto- ja
rakennuslakia (maakuntakaavojen vahvistusmenettelystd luopuminen ja poikkea-
mistoimivallan siirto kuntiin). My&s EU:n direktiivien kansallinen tdytintdonpa-
no aiheutti lainsddddntomuutostarvetta (hallituksen esitys ympaéristonsuojelulain
muuttamisesta ja hallituksen esitys Nagoyan pdoytékirjan voimaansaattamisesta ja
tdytantoonpanosta).

Ymparistoministerio vaikutti tutkimukseen

Ymparistoministerio laati vuonna 2015 T&K-toimenpideohjelma 2020:n. Sen tavoit-
teena on edistdd T&K-toiminnan pitk&janteistd kehittdmistd seka lisdtd sen tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta. Ohjelmassa esitellddn T&K-toiminnan tavoitteita ja niistd on
johdettu toimenpiteitd, joiden toteutumista seurataan ja péivitetddn tasaisin véliajoin.

Vuonna 2015 annettiin valtioneuvoston asetus laajennetusta Luonnonvara- ja ym-
péristotutkimuksen yhteenliittymaéstd (LYNET). Lisdksi LYNET:in strategia paivitet-
tiin ja suunniteltiin Oulun yliopiston kanssa yhteinen Pohjoinen-toimintaohjelma ja
solmittiin sopimus sen toteuttamisesta. Ymparistoministerio vaikutti tuloksekkaasti
strategisen tutkimuksen (STN) ja valtioneuvoston pdédtdksentekoa tukevan rahoitus-
vélineen teemoihin (VN TEAS, Valtioneuvoston yhteinen selvitys- ja tutkimustoi-
minta). Esimerkiksi STN-teemassa ‘[lmastoneutraali ja resurssiniukka yhteiskunta’
on useita hankkeita joissa ympéristoministerio on mukana. VN TEAS -hankkeita
kdynnistyi vuonna 2015 ympaéristoministerion johdolla mm. kiertotalouden edista-
miseen, ympdristollisten lupamenettelyjen sujuvoittamiseen sekd kaupunkirakenteen
kehittdmiseen liittyen.
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1.2.1
Ymparistonsuojelu

Ymparistonsuojelulainsaadannon kehittamistyo jatkuu

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) merkittdvd muutos (423/2015) tuli voimaan 1
pdivédnd toukokuuta 2015. Lain muutoksella poistettiin lupamédardysten tarkista-
mismenettely sekd maa-aineslupa- ja ymparistolupamenettelyt yhdistettiin. Lisdksi
eldinsuojien lupakynnyksid nostettiin. Ymparistonsuojelusta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muutos annettiin ja se tuli voimaan 1.5.2015. Ympéristonsuojelulain uu-
distamishanke on jatkunut. sen kolmannessa vaiheessa, jossa on laadittu ehdotuksia
lupamenettelyn sujuvoittamisesta lisdd, laitosluettelon keventdmisestd ja eldinsuojia
koskevien sddnndsten sujuvoittamisesta. Sihkodisen ympaéristluvan valmistelua on
jatkettu.

Joulukuussa annettiin eduskunnalle hallituksen esitys laeiksi ymparistonsuojelu-
lain ja jatelain muuttamisesta. Ehdotuksella tdydennettdisiin osallistumisoikeus- ja
ympaéristomeludirektiivien tdytantdonpanoa tdsmentdmaélld ilmansuojelusuunnitel-
mien, meluntorjunnan toimintasuunnitelmien, ympaéristonsuojelua koskevien val-
takunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien sekd valtakunnallisten jatesuunnitelmien
laatimista koskevaa sddntelya. Esitys sisdltdd my0s pieniin turvetuotantoalueisiin ja
EU:n aluskierrédtysasetuksen toimeenpanoon liittyvid sidddsehdotuksia.

Ympaéristonsuojelun valvonta muuttui maksulliseksi vuonna 2015, mikd on huo-
mioitu tyd- ja elinkeinoministerién valmistelemassa valtioneuvoston asetuksessa
ELY-keskusten maksullisista suoritteista. Ymparistoministeri¢ on ohjannut valvonnan
maksujen osoittamista valvontatoimen kayttoon ELY-keskuksissa eduskunnan ja
valtioneuvoston lausumien mukaisesti.

Kansallista ympaéristorikostorjunnan strategiaa valmistelemaan asetettiin loka-
kuussa 2014 laajapohjainen yhteistydryhmd, jota vetivat ymparistdministerio ja si-
sdministerio. Tyon tuloksena syntyi 31.3.2015 Ympadristorikostorjunnan strategia ja
toimenpideohjelma, jolla kehitetddn mm. valtakunnallisen ja alueellisen tason toi-
mialarajat ylittdvdd ympaéristorikostorjunnan viranomaisyhteisty6td, voimistetaan
ja yhteensovitetaan ministerididen tulosohjausta sekd luodaan toimialat ylittdva,
yhteinen ympaéristorikoskoulutusjirjestelma.

EU paatti keskisuurista polttolaitoksista ja kansallisista paastokatoista

Keskisuurten polttolaitosten pddstdjen rajoittamisesta koskeva direktiivi hyvaksyttiin
EU:ssa. Se koskee nykyisid ja uusia polttoaineteholtaan 1-50 megawatin laitoksia.
Direktiivin tavoitteena on vihentda rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspaastoja
ilmaan seka pddstoistd johtuvia ymparisto- ja terveyshaittoja. Padstoraja-arvot uusille
polttolaitoksille ovat pddosin tiukemmat kuin olemassa oleville laitoksille. Lisdksi
direktiivissd on padstdjd koskevia tarkkailuvelvoitteita ja valvontaa koskevia vaati-
mubksia. Suomi sai neuvoteltua toivomansa riittdvén pitkét siirtymdajat.

EU:n ympiéristoneuvosto hyviksyi neuvoston yleisndkemyksen padstokattoja kos-
kevasta direktiiviehdotuksesta.

Ymparistoriskit hallintaan

Ymparistoriskien hallinnan yhtend painopisteend oli kemikaalilainsdddédnnon val-
vonnan ohjauksen kehittiminen ja viranomaisyhteistyon tiivistiminen. Kansallisen
kemikaaliohjelman toimeenpanossa tuotiin esille ympéristondkokulmaa seka koros-
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tettiin kiertotalouden merkitysta. Lisédksi tuettiin kansainvalisten kemikaali- ja jate-
sopimusten (BRS) synergiaa ja rahoitettiin ns. Science fare -avausta seka osallistuttiin
aktiivisesti kansainviliseen kemikaalien hallintaa ohjaavaan strategian SAICM:in
(Strategic Approach to International Chemicals Management) neljanteen konferens-
siin. Neuvottelut otsonikerrokselle haitallisia aineita korvanneiden HFC-yhdisteiden
maailmanlaajuiseksi sddtelemiseksi kdynnistyivdat marraskuussa 2015 Montrealin
poytakirjan 27. osapuolikokouksessa. HFC-yhdisteet ovat hyvin voimakkaita kasvi-
huonekaasuja ja lammittavét ilmastoa.

Ympaéristoministeri6 jatkoi ty6ta toissijaisten ympéristovastuujarjestelmien kehit-
tdmiseksi vuonna 2014 julkaistun mietinndn pohjalta. Vakaviin ympériston pilaantu-
misen vaaratilanteisiin liittyvaa viranomaisen toimivaltasddtelyd koskeva hallituksen
esitys oli lausunnoilla kesélld 2015 ja jatevakuuksien hallinnointia sekd ymparistori-
kosprosessia kehitettiin mm. sopimalla tdtd koskevasta Uudenmaan ELY-keskuksen
erikoistumistehtdvasta.

Hallitusohjelma sisélsi kirjauksen merialueella tapahtuvien ympaéristdonnetto-
muuksien operatiivisen johtovastuun siirtdmisestd sisaministeridlle. Toimeenpanoa
varten perustettiin ympéristoministerion tydryhma lokakuussa.

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia valmistui
joulukuussa 2015. Se sisdltdd mm. valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden
tutkimus- ja kunnostusohjelman sekd hallitusohjelman karkihankkeisiin kuuluvan
kunnostamisen kokeiluohjelman. Ohjelmien toteuttamiseksi ELY-keskusten tyon-
jakoa tarkistettiin tavoitteena keskittdd ohjelmien toteuttaminen Pirkanmaan ELY-
keskukseen.

Vuonna 2015 valmistui kymmenen pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus-
hanketta, joihin kdytettiin my0s valtion ymparistotydmdardrahoja. ELY-keskuksille
mydnnettiin yhteensd noin 2 miljoonaa euroa kohteiden kartoittamiseen, tutkimi-
seen ja kunnostamiseen. Kunnostukset ovat suurelta osin olleet ELY-keskusten ja
kuntien yhteisty6hankkeita. Kunnostustoiminnan kokonaisvolyymia kuvaa se, ettd
ELY-keskukset ja AVI:t tekivdt 250 pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevaa
hallintop&é&tosta.

Oljysuojarahaston méaraaikaisessa tutkimus- ja kunnostushankkeessa (JASKA)
tutkittiin 69 kohdetta, aloitettiin kunnostus 29 kohteessa ja luovutettiin 20 kunnostet-
tua kohdetta ja 38 sellaista kohdetta, joissa ei ollut kunnostustarvetta. Isinndttdmien
huoltoasemien kunnostaminen SOILI-ohjelmassa pdattyi 31.12.2015. Oljysuojarahas-
ton rahoittamat SOILI-ohjelman keskenerdiset kunnostusprojektin saatetaan paatok-
seen JASKA-hankkeen yhteydessa.

Pariisissa syntyi uusi ilmastosopimus

Pariisissa solmittiin joulukuussa 2015 uusi, kattava ja oikeudellisesti sitova ilmastoso-
pimus, jolla padst6jd vahennetddn maailmanlaajuisesti vuodesta 2020 alkaen. Lisaksi
Pariisissa tehtiin pddtos, joka tdydentdd ja tarkentaa sopimusta. Osapuolikokouksen
pddtoksessd kaynnistetddn mm. sopimukseen liittyvid tyoohjelmia ja pyritdan ilmas-
totoimien tehostamiseen jo vuosina 2016-2020.

Sopimuksen tavoite on vahvistaa maailmanlaajuisia ilmastotoimia pitdmalla keski-
lampdtilan nousu selvésti alle 2°C:ssa pyrkien kohti 1,5 °C:tta, vahvistamalla osapuol-
ten sopeutumiskykyd ja ilmastokestdvyyttd sekd muuttamalla rahoitusvirrat kohti
vahahiilistd ja ilmastokestdvaa kehitystd. Tavoite on saavuttaa globaalien pddstojen
huippu mahdollisimman nopeasti ja vihentda sen jalkeen pddstdjd nopeasti siten,
ettd padstot ja hiilinielut ovat tasapainossa 2100 mennessa.

Mailla on velvollisuus valmistella kansallinen paéstdvahennystavoite viiden vuo-
den vilein ja uusien tavoitteiden tulee olla vdhintddn yhtd kunnianhimoisia kuin ai-
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emmat. Pddastovahennystavoitteiden riittdvyyden ensimmadinen tarkastelu on vuonna
2018. Sopimuksessa todetaan, ettd kehittyneilld mailla on velvollisuus tukea kehitty-
vid maita ilmastotoimissa. Padtoksen mukaan kehittyneiden maiden nykyinen tavoite
saada liikkeelle julkisista ja yksityisistd rahoitusldhteistd yhteensd 100 miljardia USD
vuodessa vuoteen 2020 mennesséd ulotetaan koskemaan myos vuosia 2020-2025.
Sopimus sisdltdd myds globaalit sopeutumistavoitteet.

Pariisin sopimus, osapuolikokouksen pdatos ja ndihin liittyvat kansallisesti mé&a-
ritellyt kontribuutiot ovat merkittdva kddnteentekeva saavutus kansainvilisessa il-
mastopolitiikassa. Alustavia kansallisia kontribuutioita on esittanyt tihan mennessa
187 maata. Ndiden maiden kattavuus maailmanlaajuisista kokonaispdastdistd on yli
98 prosenttia. Sekd kontribuutioiden lukuméér ettd kattavuus maailmanlaajuisista
kokonaispddstoistd oli ennakko-odotuksia korkeampi. Pariisin kokouksen aikana
myds useat ei-valtiolliset toimijat julkistivat merkittdvia uusia ilmastotoimia.

IImastosopimusta valmisteltiin vuoden 2015 yhteensd viidessd YK:n neuvotte-
lukokouksessa. Ympaéristoministerié koordinoi kannat neuvotteluihin tukenaan
ministerididen vélinen ilmastoneuvotteluryhma ja edisti kantoja sekd EU:ssa ettd
kansainviélisissd neuvotteluissa. Suomi osallistui aktiivisesti myds pohjoismaiseen
ja arktiseen ilmastoyhteistychon seké erilaisiin aloitteisiin (CCAC, Climate & Clean
Air Coalition; FFFSR, Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform).

EU-tason ilmasto- ja energiapolitiikka

EU:n tavoitteet ilmasto- ja energiapolitiikan kehittdmisestd pdétettiin Eurooppa-
neuvostossa vuoden 2014 lokakuussa ja niiden toimeenpano on aloitettu. Komissio
antoi ehdotuksen EU:n pddstokauppajarjestelmén uudistamisesta kesalld 2015. Viime
vuoden aikana saatiin padtokseen myds neuvottelut padstokaupan toimintaa tehosta-
vasta markkinavakausmekanismista. Komissio on aloittanut lainsdddantéehdotusten
valmistelun jasenmaiden vilisestd taakanjaosta ja maankadyttosektorin (LULUCE-
sektorin, Land Use, Land-Use Change and Forestry) liittdmisestd EU:n paastova-
hennyskehikkoon. Taakanjakopddttksessd asetetaan jasenmaakohtainen pddstova-
hennystavoite padstokaupan ulkopuoliselle sektorille, johon kuuluu mm. liikenne,
maatalous, jatehuolto ja rakennusten erillislammitys. YM:n johdolla on valmisteltu
Suomen kannat pddstokauppajirjestelmin uudistamista koskevaan ehdotukseen ja
alustavat kannat jadsenmaiden vélisestd taakanjaosta sekd ennakkovaikutettu yksin
ja yhdessd muiden samanmielisten jasenmaiden kanssa EU:n instituutioissa Suomen
tavoitteiden edistimiseksi. EU:n uusien paastovahennystavoitteiden toimeenpano
Suomessa on aloitettu ennakoivasti ilmastolain mukaisen kansallisen suunnitelman
valmistelulla.

Ympéristoministerié sai menestyksellisesti pddtokseen neuvottelut komission ja
jasenmaiden kanssa, joiden tuloksena komissio siirsi lokakuussa 2015 Suomelle pdas-
toyksikoitd kompensaatioksi Durbanin ilmastokokouksessa vuonna 2011 tehdystd
nielusddnto-padtoksesta.

limastolailla suunnitelmallisuutta ilmastopolitiikkaan

IImastolaki tuli voimaan 1.6.2015. Sen tavoitteena on lisdtd ilmastopolitiikan enna-
koitavuutta ja kustannustehokkuutta sekd ilmastopolitiikan valmistelun avoimuutta.
Lain toimeenpano on aloitettu vuoteen 2030 asti ulottuvan keskipitkdn aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelman valmistelulla. Suunnitelmassa esitetddn, milla toi-
milla ilmastonmuutosta hillitdén paédstokaupan ulkopuolisella sektorilla. Keskipitkan
aikavélin suunnitelma on keskeinen osa hallituksen karkihanketta (Hiilettoméén,

Ympiristoministerion raportteja 11 | 2015



puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti). Sen valmistelussa tar-
vittavia vaikutusarviointeja tuetaan VN:n tutkimusrahoituksella (TEAS). Ympéristo-
ministerid koordinio suunnitelman kokoamista. Valmistelun tueksi asetettiin loka-
kuussa 2015 tyéryhma, jossa ovat edustettuina keskeiset ministeriét ja asiantuntijana
ilmastopaneeli. Suunnitelman on tarkoitus valmistua kevaélld 2017 ja se annetaan
selontekona eduskunnalle.

Kestavaa kehitysta edistettiin ja vihrean talouden mahdollisuuksia selvitettiin

Vihredn talouden ohjelman valmistelu aloitettiin osastojen yhteistyéna. Vihredn
talouden kokeilu- ja kehittdmishankkeet arvioitiin ja arviointiraportti julkaistiin.
Kokeilujen tavoitteena on ollut edistdd uusiokdyttod ja kierrdtystd seka kehittda rat-
kaisuja, jotka tarjoavat kuluttajille parempia vaihtoehtoja isoihin energiapadatoksiin.
Arvioinnin mukaan kokeiluhankkeissa on tunnistettavissa innovatiivisia uusia toi-
mintamalleja ja muutamia erittdin onnistuneita kokeiluja. Kokeilukulttuuri sopii
my0s hyvin ympdéristdoministerion toimialalle. Osaa kokeiluista levitetddn ja osaa
kehitetddn edelleen. Kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelman seurantaryhma sai
tyonsa valmiiksi toukokuussa. Materiaalitehokkuuden sopimustoiminnan tiekartta
valmistui ja resurssiviisaat kunnat (FISU) -verkosto kdynnistyi.

Teolliset symbioosit toimintamallin kehittdmistd ja levittdmistd (8 aluetta ja yli
400 yritystd) alueille jatkettiin. Kestdvien hankintojen neuvontapalvelu on jatkanut
innovatiivisten ja kestdvien hankintojen edistdmista.

YK:n jasenmaat sopivat New Yorkissa huippukokouksessa kestdvan kehityksen
toimintaohjelmasta (Agenda2030), Ohjelma ja sen tavoitteet ohjaavat kestdvan ke-
hityksen edistamistd vuoteen 2030 asti. Ympaéristoministerid osallistui aktiivisesti
valmisteluun ja onnistui osaltaan vaikuttamaan siihen, ettd ymparistondkokulma
on otettu tavoitteissa hyvin huomioon. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd myos
Suomelta toimenpiteitd. Kestdvan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen mééra kasvoi
noin 200:een. Vaikuttavuus kasvoi neljan kokonaisen toimialan tultua mukaan si-
toumukseen ja sitoumusklustereiden alkaessa syntyd. Suomen kestdvan kehityksen
yhteiskuntasitoumus sai paljon kansainvélistd huomiota mm. YK:n yleiskokouksessa,
Euroopan kestdvian kehityksen verkostossa (ESDN) sekd monien kansainvélisten ja
kahdenkeskisten ministeri- ja virkamiestilaisuuksien yhteydessa. Agenda 2030:n (ent.
Post2015) kansallisen toimeenpanon koordinaatio ja hallintamalli on valmisteltu ja
hyvéksytty.

Kestdvan kehityksen toimikunnan koordinaatio ja apulaispaéasihteeri siirtyy vuo-
den 2016 alusta valtioneuvoston kansliaan. Toimikunnan péasihteeri jatkaa ympé-
ristdministeriossa.

Kansainvilinen kestédvan rakentamisen ohjelma (10YFP-SBC) kdynnistyi Suomen
johdolla. Ohjelman rahaston (Trust Fund) kansainvélinen haku avattiin.

Kohti kiertotaloutta

Jatelainsdadannén vuonna 2010 alkaneeseen kokonaisuudistukseen liittyvé laaja lain-
sdddanto- ja ohjeistustyd saatiin liki padtokseen. Jatelakiopas, jossa késitelldadn vuonna
2012 voimaan tulleen jdtelain yhdyskuntajdtehuoltoa ohjaavia siannoksid, valmistui
samoin kuin muistio kaivettujen maa-ainesten jate-luonteesta ja kasittelystd. Uuden
ymparistonsuojelulain ja erdiden teknisten muutosten vuoksi muutettiin valtioneu-
voston asetuksia jatteenpolttamisesta, kaivannaisjétteistd, kaatopaikoista, paristoista
ja akuista sekd sihko- ja elektroniikkaromuista. Kaasutus- ja pyrolyysilaitoksissa
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tuotetun puhdistetun kaasun jdteluonteen lakkaamista koskevia arviointiperusteita
tdsmennettiin jdtteenpolttoasetuksen ja ympadristonsuojeluasetuksen muutoksella.
My®s jédtelakia tismennettiin EU:n jdtteensiirtoasetuksen muutosasetuksen toimeen-
panemiseksi. Maa-ainesten ja jitteiden hy6dyntdmistd maarakentamisessa selvitettiin
lainsdddannon kehittdmiseksi. Pakkausten tdysi tuottajavastuu (sis. muovipakkaus-
ten erilliskerdyksen) tuli voimaan ja valmistauduttiin voimaan tulevaan orgaanisen
jatteen kaatopaikkakieltoon.

Uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelu
alkoi syksylla 2015 pidetyilla tyopajoilla.

Euroopan komissio julkaisi kesalld 2014 ns. kiertotalouspaketin. Vuoden 2015 alussa
komissio kuitenkin veti ehdotuksensa pois ja antoi uuden ehdotuksen joulukuus-
sa. Paketti sisdlsi komission tiedonannon kiertotalouden toimintaohjelmasta sekd
tarkistetut ehdotukset kuuden jdtealan direktiivin muuttamiseksi. Ymparistomi-
nisterié vaikutti yhteistydssd muiden keskeisten ministerididen kanssa aktiivisesti
komission ehdotusten valmisteluun: Komission avainhenkiléille jdrjestettiin mm.
kaksipdivdinen vierailu Suomeen. Uusi ehdotus on huomattavasti edellistd parempi.
Jatealan strategisen yhteistyoryhman tehtdvankuvaa laajennettiin kiertotalouteen.
Yhteistyoryhmén tehtdvédna on ollut seurata ja analysoida jatehuollon tulevaisuutta
ja edistdd jatealan lainsdddannon kehittdmistd. Ryhma toimii my6s valtakunnallisen
jatesuunnitelman ohjausryhména.

Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan sisdltyvan kierrdtystd edistavan
sddntelyn ja ratkaisujen valmistelemiseksi ympéristoministerio kdynnisti mm. vaiku-
tusarvioinnin kuntien jatehuollon yksinoikeuden rajaamisesta. Samoin kdynnistettiin
erdiden jatteiden hyotykadyttdd maarakentamisessa koskevan asetuksen kokonais-
uudistus.

Ymparistovaikutusten arviointi

Ympaéristoministeri® on asettanut tydryhmén valmistelemaan tarvittavat muutokset
YVA-lakiin ja -asetukseen ja muuhun lainsdddantoén YVA-direktiivin muutosdi-
rektiivin (2014/52/EU) taytantoonpanoa varten sekd ehdotukset YVA-menettelyn
yhteensovittamiseksi kaavoitukseen ja ympaéristod koskeviin lupamenettelyihin.
Muutosdirektiivin toimeenpanoaika on 16.5.2017

Ymparistoministerié on valmistellut asetusmuutoksen, jolla ajantasaistetaan vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaikutusten arvioinnista annetun
ns. SOVA-asetuksen (347/2005) 1 §n luetteloa ymparistdarviointia edellyttavistéd
suunnitelmista ja ohjelmista.

Ympéristovaikutusten arvioinnissa ovat edelleen painottuneet hankkeet, suun-
nitelmat ja ohjelmat, joilla on rajat ylittdvida ympaéristovaikutuksia. YK:n Euroopan
talouskomission YVA-yleissopimuksen ja sen SOVA-poytakirjan ja sen mukaisia
kansainvilisid menettelyjd on ollut kdynnissd varsin runsaasti.

Nitraattiasetuksen muuttaminen

Valtioneuvoston joulukuussa 2014 hyvaksymadn ja huhtikuussa 2015 voimaan tullee-
seen nitraattiasetuksen korvaavaan valtioneuvoston asetukseen erdiden maa-ja puu-
tarhataloudesta peréisin olevien pééstdjen rajoittamisesta tehtiin erditd muutoksia.
Muutoksilla helpotettiin muun muassa lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden
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kalteville peltolohkon osille levittdmistd sekd lannan ja orgaanisten lannoitevalmis-
teiden aumavarastointia ja kuormaamiseen kaytettavid rakenteita koskevia saannok-
sid. Lisdksi asetukseen lisdttiin mahdollisuus poiketa lannan levityksen kieltoajasta
poikkeuksellisesta sddolosuhteesta johtuvasta syystd marraskuussa.

Eldinsuojien ymparistolupamenettelyn kehittaminen

Ympdéristonsuojelulainsdddannén uudistamishankkeen 2. vaiheessa sujuvoitettiin
eldinsuojien ympéristolupamenettelyd nostamalla eldinsuojien ja turkistarhojen lupa-
ja toimivaltarajoja. Huhtikuussa 2015 voimaan tulleen muutoksen my6ta noin 3 300
eldinsuojaa ja turkistarhaa poistui luvanvaraisuudesta ja noin 800 valtion luvittamaa
ja valvomaa laitosta siirtyi kuntien toimivaltaan. Samassa yhteydessd ympéristonsuo-
jelulain laitosluetteloon liséttiin uudet laskentatavat sovellettavaksi tilanteissa, joissa
eldinsuojassa ei ole yhtd selkedd padtuotantosuuntaa tai eldinsuojassa on eri-ikdista
karjaa tai turkiseldimid. Lisdksi aiemmin viranomaisten ohjeena toimineet lupa- ja
toimivaltarajojen médrittdmisessd sovelletut ajantasaistetut eldinyksikkokertoimet
nostettiin lain liitteeksi sitomaan kaikkia viranomaisia.

Ymparistotietoisuuden ja ymparistokasvatuksen edistaminen

Toimintavuoden 2015 alussa ympéristoministeri, opetusministeri sekd kulttuuri- ja
asuntoministeri perustivat ndiden toimialojen yhteisen kehittdmistyéryhman. Tyo-
ryhmén yksimieliset ehdotukset valmistuivat huhtikuussa. Tyéryhma teki ehdotuksia
hallinnonalojen vilisen yhteistyon ja tyonjaon syventdmiseksi ja laajentamiseksi seka
hallinnonalojen siséisiksi kehittdmistoimiksi. Lisdksi tyoryhma ehdotti laaja-alaista
kehittdmisprosessia kestdvan kehityksen koulutuksen ja kasvatuksen edistdmiseksi.
Ehdotusten toteuttaminen aloitettiin syksylld 2015.

12.2
Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelulain muutosehdotus viranomaistehtavien sopeuttamiseksi

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ympéristovastuualueen henkildstd vahe-
nee ja sithen sopeutumiseksi valmisteltiin vuonna 2015 toimenpiteitd, joiden avulla
voitaisiin sdilyttdd mahdollisimman laadukas ja vaikuttava ympaéristdhallinto mutta
hallitusohjelman mukaisesti keventdd sdéntelya ja byrokratiaa. Tahén liittyva luon-
nonsuojelulain muuttamista koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle jou-
lukuussa 2015. Ehdotuksessa velvollisuutta merkitd luonnonsuojelualueet maastoon
kevennettdisiin nykyisesta. Liito-oravan lisddntymis- ja levahdyspaikkaa koskevasta
rajausmenettelystd luovuttaisiin. Lisdksi luonnonsuojelulaissa sdddettéisiin toimival-
lasta poiketa yksityistd luonnonsuojelualuetta koskevasta rauhoitusméaarédyksesta.
Luonnonsuojelualueiden maastomerkintdvelvoitteen keventiminen vahentdisi
valtiolle merkinnédstd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia arviolta yli 8 miljoonaa
euroa. Sadstostd kohdistuisi ldhes 3 miljoonaa euroa elinkeino-, litkkenne- ja ympéris-
tokeskusten tehtédviin yksityisten luonnonsuojelualueiden merkinndssa. Loppuosa
sddstostd kohdistuisi Metsdhallituksen tehtdviin valtion omistamien luonnonsuo-
jelualueiden merkinndssd. Metsankdyttoon liittyva liito-oravan lisddntymis- ja le-
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vahdyspaikkojen rajausmenettelyn poistaminen vahentdisi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten tyomadrdd pidemmalld aikavililld arviolta noin kahdella hen-
kilotyovuodella. Yksityisen luonnonsuojelualueen rauhoitusméarayksesta poikkea-
mista koskevasta ehdotuksesta aiheutuu vain vahaisia, hallinnon sisdisid vaikutuksia.
Ehdotusten ymparistovaikutusten arvioidaan olevan vahaisia.

Metsiensuojelua jatkettiin

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO-ohjelman) toimeenpanoa
jatkettiin vuonna 2014 paivitetyn valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti. Oh-
jelmalla suojeltiin vuonna 2015 yhteensa 5 953 ha yksityisten maanomistajien maita ja
maanomistajille maksettiin korvauksia noin 28,7 miljoonaa euroa. METSO-ohjelman
pdédtavoitteena on saada suojelun piiriin uusia arvokkaita metsdalueita yhteensa 96 000
hehtaaria. Tavoitteesta on vuoden 2015 jalkeen saavutettu noin 60 000 hehtaaria. Ohjel-
man luonnontieteelliset valintaperusteet pdivitettiin ja SYKEssa laadittiin yhteenveto
kuntien ja seurakuntien omistamien metsien METSO-suojelusta.
Ympaéristoministerio osallistui aktiivisesti sekd YK:n 11. metséfoorumin ettd Euroo-
pan 7. metsaministerikonferenssin Suomen kantojen valmisteluun. Kansainvélinen
metsdjdrjestely ja YK:n foorumi uudistettiin ja jatkettiin vuoteen 2030 saakka, milld
luotiin pohja toiminnan selkiinnyttdmiseen, priorisoitiin ja tehostamiseen. Samal-
la YK:n metsdasiat linkitettiin kiinteimmin osaksi YK:n post-2015 kehitysagendaa
ja muita kv. ja alueellisia metsid koskevia sopimuksia ja aloitteita. Seitseménnessa
Euroopan metsdministerikonferenssissa kasiteltiin metsdsektorin roolia vihreén ta-
louden edistdmisessd ja metsien suojelemista muuttuvassa ymparistossa. Pdivitetty
luettelo yleiseurooppalaisista kestdvan metsiatalouden indikaattoreista hyvaksyttiin ja
julkistettiin Euroopan metsien tilaa kuvaava raportti ”State of Europe’s Forests 2015”.

Natura 2000 -alueiden saannokset tasmentyivat

Luonnonsuojelulain muutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2015, tiydennetddn EU:n
luontodirektiivin toimeenpanoa Suomessa. Natura 2000 -verkoston perustamiseen
kuuluu jasenmaiden ehdotus, komission hyviksyntd ja viimeisend vaiheena erityis-
ten suojelutoimien alueiden (SAC-alueiden) muodostaminen. Ymparistoministerion
asetus, jolla kaikki valtioneuvoston EU-komissiolle ehdottamat alueet perustettiin
SAC-alueiksi, tuli voimaan 17.4.2015.

Suomen Natura 2000 -verkosto koostuu laajalti jo olemassa olevista suojelualueis-
ta tai sitd varten varatuista alueista. Lainmuutoksella viranomaisille asetetaan nyt
aiempaa tdsmallisempid velvoitteita alueiden suojelutavoitteiden edistdmiseksi ja
huomioon ottamiseksi.

EU:n lainsddadéanto edellyttdd, ettd jasenmaat estdvit Natura-alueen suojelun pe-
rusteena olevien luontotyyppeihin ja lajeihin kohdistuvat merkittavat heikennykset
ja héairiot. Lakimuutoksen myo6té tédllainen toiminta on kielletty. Tarvittaessa viran-
omainen ohjaa toimijoita sellaisiin toimintatapoihin tai toiminnan sijoittamiseen siten,
ettd merkittdvasti heikentdvat vaikutukset voidaan valttaa.
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Kansallispuisto- ja kansallisten kaupunkipuistojen
verkosto laajenivat ja laajenevat yha

Laki Teijon kansallispuistosta tuli voimaan 1.1.2015. Teijon kansallispuistoon sisél-
tyy yhteensa 3 385 hehtaaria valtion omistuksessa olevia maa- ja vesialueita. Teijon
retkeilyalue, Hamarijarven linnuston suojelualue, Punassuon soidensuojelualue seka
Mathildanjdrvi muodostavat padosan kansallispuistosta.

Puolustusvoimien kaytostd 1.1.2015 vapautunut Orén linnoitusaari useine kymme-
nine rakennuksineen siirtyi osaksi Saaristomeren kansallispuistoa. Orétd on kehitetty
yritysvetoisesti kansallispuiston uudeksi matkailupalvelualueeksi. Selkdmeren kan-
sallispuistoon liitettiin puolestaan noin 2 500 hehtaaria Rauman kaupungin omista-
mia vesialueita, saaria ja luotoja. Kansallispuiston osaksi tulivat mm. matkailukdytos-
sd olevat Kylmépihlajan majakkasaari sekd padosa Kuuskajaskarin linnoitussaaresta.

Suomen 100-vuotisjuhlavuoden kansallispuistohanke on yksi hallituksen biota-
louden ja puhtaiden ratkaisujen kdrkihanketoimenpiteistd. Ymparistoministerios-
sd tehtiin selvitys, jossa vertailtiin kahta juhlavuoden kansallispuistokandidaattia:
Suomussalmen Hossan ja Moilasenvaaran sekd Kuusamon Julman-Olkyn suojelu-
kokonaisuutta ja pddkaupunkiseudun Porkkalanniemen ja sen edustan saaristo- ja
merialueen suojelukokonaisuutta.

Forssan kansallisesta kaupunkipuistosta tehtiin pa&tos 30.3.2015. Forssan kansal-
linen kaupunkipuisto kertoo kutomoteollisuuden — sekéd yleisemmin teollisuuden —
tulosta suomalaiseen agraariyhteiskuntaan ja -maisemaan. Forssassa vuosisatainen
viljelymaisema ja massiiviset teollisuuslaitoskorttelit sekd niiden ympérille kasvaneet
tyovden asuinalueet ja edustus- ja kansanpuistot ovat yhé keskeinen osa kaupunkira-
kennetta. Jo perustettujen kaupunkipuistojen hoidon ja kdyton suunnittelua jatkettiin
yhteistyossa kaupunkien kanssa.

Soidensuojelutyoryhman ehdotus soidensuojelun taydentamiseksi valmistui

Soidensuojelutyéryhmd luovutti marraskuussa 2015 ehdotuksensa soidensuojelun
tadydentdmiseksi. Laajojen selvitysten perusteella tyoryhmaé tunnisti yhteensa 747
valtakunnallisesti arvokasta suoaluetta, joiden pinta-ala on 117 000 hehtaaria. Soi-
densuojelun tdydentdmisessd painopiste on aluksi valtion mailla, missd tyéryhmén
ehdottamista valtakunnallisesti arvokkaista kohteista tullaan suojelemaan yhteensa
36 000 hehtaaria. Valtion soista 20 000 hehtaaria suojellaan lakis&éateisesti ja 16 000
hehtaaria Metsédhallituksen omalla pysyvalla paatokselld siten, ettd suoluonnon suo-
jelun tavoitteet turvataan. Kevaalld 2015 hallitus sopi lisatalousarvion yhteydessé jo
46 soidensuojelutydryhmaén esittdmén valtion suoalueen suojelusta Eteld-Suomessa.

Yksityismailla soiden tdydentdva suojelu perustuu vapaaehtoisiin toimiin. Puustoi-
sia soita tulee tydryhméan mukaan suojella Eteld-Suomen metsien suojelua edistavan
METSO-toimintaohjelman puitteissa. Tyon aikana kerattyd laajaa luontotietoaineistoa
tullaan jatkossa hyddyntdimaan muun muassa alueellisessa maankdyton suunnitte-
lussa, soita muuttavien hankkeiden ja suojelun yhteensovittamisessa sekd luonto-
tyyppien ja lajien uhanalaisuusarvioinneissa.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointihanke valmistui

Ymparistoministerio sai valmiiksi joulukuussa 2015 valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden péivitysinventointihankkeen. Maisema-alueita koskevat selvityk-
set tehtiin ELY-keskuksissa ja maakuntaliitoissa vuosina 2010-2014 YM:n johdolla ja
rahoituksella. Inventoinnin tuloksena saatiin 183 maisema-aluetta, jotka edustavat
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maaseudun monimuotoisia kulttuurimaisemia maan eri osissa. Maatalousmaisemien
ohella alueisiin sisdltyy muun muassa my0s saaristo- ja metsdtalousmaisemia sekd
poronhoidon luonnehtimia maisema-alueita. Vuoden 2016 aikana asiasta kdydaan
kuulemis- ja lausuntokierrokset, joista saatavan palautteen pohjalta maisema-alueista
valmistellaan valtioneuvoston pédatds. Maisema-alueita koskeva inventointi otetaan
huomioon MRL:n valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden tarkoittamana sel-
vityksend.

Simoon perustettiin luonnonsuojelulain mukainen maisemanhoitoalue

Simoon perustettiin 30.11.2016 luonnonsuojelulain mukainen maisemanhoitoalue
ymparistoministerion paatokselld. Hankkeen valmistelu tehtiin paikallisten kyldayh-
distysten, kunnan ja ELY-keskusten yhteistyona.

Perinnebiotooppien valtakunnallista inventointia
varten valmisteltiin inventointiohjeet

Ymparistoministerion kokoama tyoryhma valmisteli inventointiohjeet perinnebio-
tooppien valtakunnallista inventointihanketta varten. Ohjeet tyOstettiin Varsinais-
Suomen ELY-keskuksessa ympaéristoministerion rahoituksella. Perinnebiotooppitie-
toja tarvitaan luontotyyppien arvioinnissa ja maatalouden ymparistokorvausjdrjes-
telmda tukevana aineistona.

IPBES ja luontopaneeli vahvistavat tieteen ja politiikan vuorovaikutusta

Ymparistoministeri6 asetti toukokuussa 2015 luonnon monimuotoisuutta ja ekosys-
teemipalveluja késittelevdn paneelin. Luontopaneelilla on vahva kytkentd vuonna
2012 perustettuun kansainvéliseen IPBES-paneeliin (Intergovernmental Platform
on Biodiversity and Ecosystem Services), jonka jdsenend on tdlla hetkelld 124 maata.
IPBES-paneelin ja Luontopaneelin yleiset tavoitteet ovat yhdenmukaiset: vahvistaa
tieteen ja poliittisen padtoksenteon vilistd vuorovaikutusta luonnon monimuotoi-
suuden, ekosysteemipalvelujen, ihmisen hyvinvoinnin ja kestdvan kehityksen tur-
vaamiseksi.

IPBES-paneeli laatii tieteelliseen ja muuhun todennettuun tietoon perustuvia alu-
eellisia, maailmanlaajuisia ja temaattisia arviointeja, joihin sisdltyy myds erillinen
poliittisille paatdksentekijoille suunnattu tiivistelma. Luontopaneelin yhtena tehta-
vdnd on tarkastella arviointeja Suomen nékdkulmasta ja tuoda oleelliset havainnot
tietoon sekd pédatoksentekijoille ettd yhteiskunnassa laajemmin. IPBES:in ensimmai-
sen polyttdjid ja ruuantuotantoa késittelevén arviointiraportin on mdard valmistua
vuoden 2016 alussa.

Ekosysteemipalveluiden tilinpidon ja yksityissektoriyhteistyon edistaminen

Kansallisen ekosysteemipalvelujen taloudellisen merkityksen arviointiraportti
(TEEB) valmistui tammikuussa 2015. Raportti antaa katsauksen ekosysteemipalvelui-
hin liittyvistd ohjauskeinoista ja niiden uudistustarpeista sekd arvion luontopadoman
kansallisen tilinpidon nykytilasta ja suosituksia tilinpidon edistimiseksi. Raportissa
on yhteenveto Suomen tirkeimmistd ekosysteemipalveluista ja niiden tarjontaan
vaikuttavista tekijoistd. Raportin ohella avattiin internet-sivusto (Biodiversity.fi) Suo-
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men ekosysteemipalvelujen kehitystd kuvaavista indikaattoreista. Suomen TEEB
-hankkeen tiedot auttavat pdatoksentekijoitd tunnistamaan ja arvottamaan luonnon
ekosysteemien tuottamia hyotyjd, arvioimaan niiden tilaa ja kehityssuuntia sekd
edistdméddn ekosysteemipalvelujen kestdvaa kéyttoa.

Yrityksetja biodiversiteetti -ohjelma tuo tietoa, tyokaluja ja ndkemysté liiketoimin-
taldhtoiseen biodiversiteettitarkasteluun. Yrityksen ekosysteemipalveluiden tunnis-
taminen on keskeistd mm. liiketoiminnan jatkuvuuden, riskien hallinnan, maineen ja
uusien innovaatioiden kannalta. Liséksi Biodiversiteetin Master Class -valmennus on
suunnattu yrityksille, joille biodiversiteettiteema on erityisen ajankohtainen ja jotka
haluavat syventdd osaamistaan teeman osalta. Yhteensa 19 yritystd on osallistunut
valmennukseen. Vuoden 2015 merkittdvin ympaéristovastuun tapahtuma CBD Busi-
ness & Biodiversity Forum 11.—12.11.2015 - Practices, Solutions and the Way Forward
kokosi reilut 200 yritysten ja muiden sidosryhmien edustajia puhumaan luonnon
monimuotoisuuden merkityksestd litketoiminnalle.

Geenivaroja koskeva hallituksen esitys eduskuntaan

Hallituksen esitys geenivarojen saatavuudesta sekd niiden kdytostd saatavien hyo-
tyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta tehdyn Nagoyan poytakirjan hy-
viksymisestd sekd laeiksi sen lainsddadannon alaan kuuluvien maardysten voimaan-
saattamisesta ja biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen liittyvan
Nagoyan poytakirjan tdytdntdonpanosta annettiin eduskunnalle marraskuussa 2015.
Kyseessd on kokonaan uusi lainsdddanto, jolla saatetaan valtionsisédisesti voimaan
biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen (SopS 78/1994) liittyva
Nagoyan poytdkirja ja sdddetddn erdistd poytdkirjan taytdntoonpanoon liittyvistd
kysymyksista.

Kansainvilisten biodiversiteettisopimusten toimeenpanon tehostaminen

Ymparistoministerio on edistdnyt YK:ssa korkealla profiililla kansainvilisten bioi-
versiteettisopimusten vélisen yhteistytn ja koordinoinnin vahvistamista. Tavoitteena
on tehostaa sopimusten toimeenpanoa ja siihen liittyvaa resurssien kdyttod. YKin
ympaéristdohjelman puitteissa on tuotettu materiaalia, joka luo pohjaa YK:n ympa-
ristokokouksen ja sopimusten osapuolikokousten paitoksille sopimusten valisten
synergioiden lisddmiseksi. Suomi on ollut tyosséd johtavassa asiantuntijan roolissa ja
myds rahoittanut sita.

Barents-, arktinen ja pohjoismainen yhteistyo

Ymparistoministerio tuki ulkoasiainministerion hoitamaa Suomen puheenjohtajuutta
Barentsin euroarktisessa neuvostossa ja osallistui aktiivisesti neuvoston ympéristo-
ryhmén ty6hon. Tyéryhmén puheenjohtajuusvuorossa oli Vendja. Keskeisid hankkeita
olivat mm. ympdristdd saastuttavien kohteiden arviointi ja merkittdvien saastuttajien
ympaéristonsuojelun tason parantaminen, Barentsin alueen luonnonsuojelualuever-
koston kehittdiminen sekd alueellisten ilmastonmuutosstrategioiden tukeminen. Yh-
teistyotd tehtiin Arktisen neuvoston kanssa mm. ACAP (Arctic Contaminants Action
Program) ja CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna) tyéryhmait.
Ympaéristoministerié toimi myos ldheisessd yhteistydssd ulkoasiainministerion
kanssa ns. IBA-rahoituksen (UM:n rahoitusinstrumentti [tdimeri-, Barents- ja Arktisen
yhteistyon hankkeisiin) ja Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoituksen ohjaami-

Ympiristoministerion raportteja 9 | 2016

17



18

seksi ympaéristoministerion priorisoimiin tarpeisiin. IBA-rahoitus on mahdollistanut
useiden Arktisen strategian tavoitteita toteuttavien hankkeiden kaynnistyksen

My®s valtioneuvoston padtoksentekoa tukevan selvitys- ja tutkimustoiminnan
rahoitusta on onnistuttu suuntaamaan arktisen strategian toteutukseen.

Venidjan toimet Ukrainassa vaikuttivat voimakkaasti Vendjdd koskevaan kansainvé-
liseen ympdristdyhteistyohon mukaan lukien rahoitus, sekd EU:n ja Vendjan viliset
suhteet.

Pohjoisen Euroopan alueellinen ymparistonsuojelua koskeva ymparisténsuojelu-
yhteisty6 toimi jotakuinkin normaalisti (Barentsin euro-arktinen neuvosto, Arktinen
neuvosto ja [tdmeren suojelukomissio, HELCOM), joissa Vendjan indikoi halukkuut-
taan tdysimddrdiseen osallistumiseen.

Vesien- ja merensuojelu

Valtioneuvosto hyvaksyi uudet vesienhoitosuunnitelmat ja
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman

Valtioneuvosto teki 3.12.2015 p&atokset seitsemdstd alueellisesta vesienhoitosuun-
nitelmasta ja Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmasta. Vesienhoi-
tosuunnitelmat ja merenhoidon toimenpideohjelma laadittiin laajapohjaisessa eri
hallinnonalojen yhteistydssé ja sidosryhmid aktiivisesti osallistaen. Vuoden 2015
alussa jdrjestettiin laajat lausunto- ja kuulemiskierrokset ja sidosryhmaétilaisuuksia.
Vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoidon toimenpideohjelma yhteen sovitettiin eri-
tyisesti rehevditymisen hillitsemisen ja haitallisten aineiden kuormituksen vahen-
tdmisen osalta. Itdmereen pddtyvan ravinnekuormituksen nykytilanteen, Suomelle
asetettujen avomeren (HELCOM) ja rannikon kuormituksen vahennystavoitteiden ja
ravinnekuormituksen vahennysten tarpeellisuutta analysoitiin. Lisdksi analysoitiin
toimenpiteiden kustannuksia, hy6tyja ja kustannustehokkuutta.

Vesienhoitosuunnitelmia vuosille 2009-2015 ja merenhoidon seurantachjelmaa
vuosille 2014-2020 toteutettiin.

Vuoden 2014 lopussa kdynnistynyttd merenhoitosuunnitelman ensimméisen osan
pdivittamistyotd jatkettiin. Ensimmadinen osa késittdd hyvan ymparistontilan maari-
telmat, meren nykytilan arvion ja ympaéristotavoitteiden asettamisen. Tilanarviota
tehd&dan yhteistydssd muiden Itdmeren valtioiden kanssa HELCOM HOLAS II -pro-
sessissa, jonka puheenjohtajana Suomi myds toimii.

Ehdotus pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategiaksi valmistui ja siitd pyydettiin
lausunnot.

Vedenalaisen meriluonnon inventointi valmistui

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelman (VELMU) kent-
tatyot toteutettiin suunnitelmien mukaisesti. Kerdtyn tiedon avulla saadaan yleiskuva
Suomen merialueella esiintyvien tdarkeiden luontotyyppien, elinympéristdjen, lajien
ja niiden muodostamien yhteistjen esiintymisestd. VELMU:n ensimmadisen kartoi-
tukset valmistuivat. Tiedot ovat avoimesti saatavilla SYKEn ylldpitaméassa VELMU-
karttapalvelussa, joka avautui 28.1.2016. VELMU-tietoon perustuva “VELMU-Atlas”
-kirjan valmistelu aloitettiin.
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Vaarallisten ja haitallisten aineiden aiheuttamaa vesien pilaantumista ehkaistiin

Valtioneuvoston asetusta vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista muu-
tettiin ympaéristonlaatudirektiivin tiytdntdonpanemiseksi. Asetuksen toimeenpanolla
ehkéistddn pintavesien ja meren pilaantumista ja tehostetaan seurantaa. Asetuksella
laajennetaan ja muutetaan aineluetteloa siten, ettd prioriteettiaineita on 45. Asetus
koskee kaikkia vireilld olevia ympaéristonsuojelulain mukaisia menettelyjd. Asetus-
muutos otetaan huomioon vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelussa sekd vesien
laadun seurannassa. My6s ympaéristonsuojelulain mukaiset valvontaviranomaiset
ottavat ympdristonlaatunormit huomioon valvonnassaan ja ympaéristélupaviran-
omaiset lupamenettelyssd ja lupaméaarayksissa.

Asetus edellyttdd merkittdvaa tietopohjan laajentamista uusien aineiden péaastoista
ja pitoisuuksista Suomen pinta- ja merivesissa.

Haja-asutusalueiden jatevesilainsadadantoon valmisteltiin tarkistuksia

Haja-asutusalueiden jitevesilainsddddntodn valmisteltiin tarkistuksia. Valtioneu-
vosto hyviksyi asetusmuutoksen jolla haja-asutusalueiden jétevesiasetuksen siirty-
méaikaa pidennettiin kahdella vuodella 15. maaliskuuta 2018 saakka. Vaatimusten
kohtuullistamiseksi ymparistoministerion asettama tyéryhma ehdottaa kolmea eri
vaihtoehtoa jatkotoimenpiteiksi. Hallituksen esitykselld on tarkoitus kohtuullistaa
kasittelyvaatimuksia ennen vuotta 2004 rakennettujen kiinteistojen osalta. Hallituk-
sen esitys tullaan antamaan vuoden 2016 aikana.

Jatevesineuvonnan tukemista jatkettiin eduskunnan vuonna 2011 edellyttamalla
tavalla. Vuonna 2015 yleisneuvontaa annettiin noin 10 000 henkil6lle ja kiinteistokoh-
taista neuvontaa 8 000 kiinteistolle. SYKE:n kokoama tieto jateveden késittelymene-
telmistd ja niilld saavutettavista tuloksista on avoimesti saatavilla (www.ymparisto.
fi/puhdistamosivusto).

Ravinteiden kierratysohjelman toteuttamista jatkettiin

Ravinteiden kierrdtysohjelmassa hankehakujen padteemoina olivat mm. maatalou-
den vesiensuojelun tehostaminen ja ravinnehuuhtoumien vdhentdminen, kierréa-
tysraaka-ainepohjaisten lannoitevalmisteiden kehittdminen, lannan ja orgaanisten
lannoitevalmisteiden kdyton tehostaminen, ravinteiden kierratykseen ja vesiensuo-
jeluun liittyvéan kansalaistoiminnan edistdminen sekd ravinteita sisdltdvien jattei-
den hyo6tykédyton edistaminen. Kertomusvuonna oli kdynnissd 32 hanketta. Aivan
uudenlaista konseptia edustavat Kohti ravinneneutraalia kuntaa -hanke (RANKU),
johon pilottikunnat ovat jo aktiivisesti ja monipuolisesti panostaneet sekd Palopuron
agroekologinen symbioosi, jossa uudenlaisella tilojen ja yritysten viliselld yhteis-
tyolld pyritddn ravinne- ja energiaomavaraiseen luomuruuan tuotantoon. Syksylla
kdynnistettiin hallituksen kéarkihankkeen mukaisesti ravinteiden kierratysohjelman
toisen vaiheen ohjelman valmistelu.

Kansainvilinen yhteistyo Itameren suojelussa eteni

Ymparistoministerio jatkoi Itdmeren suojelusopimuksen (HELCOM), Itdimeren toi-
mintaohjelman ja 2013 ministerikokouksen velvoitteiden toteuttamista. HELCOM:in
tehtdvid EU:n meristrategiadirektiivin toimeenpanon Itdmeren alueen yhteistydssé
tdsmennettiin laatimalla toimintaohjelma. HELCOM:in vuosikokouksessa késitel-
tiin satamien vastaanottokyvyn riittivyydestd tehtdvaa ilmoitusta kansainviliselle
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merenkulkujdrjestolle IMO:lle. Kaikki maat totesivat satamien vastaanottokyvyt riit-
taviksi ja pdattivat, Vendjdd lukuun ottamatta, ldhettaa ilmoituksen IMO:lle. Ilmoi-
tuksessa ehdotettiin aikataulua, jonka mukaan sddnnokset koskisivat vuonna 2019
ja sen jdlkeen rakennettavia laivoja ja olemassa olevia laivoja vuodesta 2021 ldhtien.
Asian késittely jatkuu IMO:ssa.

Itdmeren-laajuista suojeluyhteisty6td jatkettiin myos EU:n Itdmeren alueen strate-
gian uudistetun toimintaohjelman mukaisesti. Rehevoitymisen torjumisen politiik-
ka-ala NUTRL:n ja HELCOM:in vilistd yhteistyotd edistettiin ja identifioitiin uusia
strategisia lippulaivahankkeita.

Neuvottelut YK:n merioikeusyleissopimuksen alaisen kansallisen lainkdyttévallan
ulkopuolisten merialueiden biodiversiteetin suojelua ja kestdavaa kdyttod koskevasta
uudesta maailmanlaajuisesta sopimuksesta (nk. BBNJ-sopimus) kdynnistyivat YKin
yleiskokouksen kesélld 2015 antaman pddtoslauselman johdosta. Samaten ympa-
ristoministerio osallistui arktisen neuvoston piirissd syksylld 2015 kdynnistyneisiin
neuvotteluihin siitd, miten arktisten merialueiden ja erityisesti kansallisen lainkayt-
tovallan ulkopuolisten arktisten merialueiden hallinnointia tulisi tulevaisuudessa
kehittaa.

Suomenlahti-vuoden 2014 yhteenvetoasiakirjat ja suositukset olivat Suomen, Ve-
ndjdn ja Viron sekd yhteisessa kasittelyssd 2015. Luonnonsuojeluyhteistyd Vendjan
kanssa jatkui ja keskittyi Fennoskandian vihredn vyohykkeen kysymyksiin. Yhtei-
nen ohjausryhma piti kokouksensa Vaasassa. Suomi korosti Vendja-yhteyksissdan
tiedonvaihdon sujuvuutta, erityisesti hankkeissa, joista aiheutuu rajat ylittdvid ym-
péristovaikutuksia.

Nord-Stream 1II -hanke elvytettiin syyskuussa 2015. Ymparistovaikutusten arvi-
oinnin (YVA) osalta hankkeessa laaditaan arviointiselostus.

Vaelluskalojen ja uhanalaisten kalalajien suojelu

Vuoden aikana toimittiin tiiviissd yhteistydssd maa- ja metsdtalousministerion kanssa
ja osallistuttiin erityisesti kansallista lohi- ja meritaimenstrategian 2020 sekéd kansal-
lisen kalatiestrategian valmisteluun. Naméa nousivat uuden hallitusohjelman karki-
hankkeisiin, joihin on osoitettu erillistd rahoitusta. Kalankasvatuksessa edistettiin val-
tioneuvoston hyviksymaa Vesiviljelystrategiaa 2022 ja osallistuttiin kalankasvatuk-
sen ympadristonsuojelun edistdmiseen sijainninohjauksen ja Itdimerirehun sektoreilla.

12.3
Alueidenkaytto

Maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen vahvistamisesta luovuttiin

Ympéristoministeriossd toteutettiin hallitusohjelman mukaisesti maankaytto- ja
rakennuslain muutos, jolla maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen
vahvistamismenettelystd luovutaan. Lain muutos tuli voimaan 1.2.2016, ja ympéris-
toministeridssd on valmisteilla my6s tdhan liittyvd maankaytto- ja rakennusasetuksen
muutos, jolla pdivitetddn lahinnd maakuntakaavaprosessia koskevat asetuksen sdan-
nokset. Vahvistamismenettelystd luopuminen perustui osaltaan tdtd koskeneeseen
ymparistoministerion selvitykseen, ja padministeri Sipild nosti vahvistusmenettelyn
poistamisen osaksi hallitusohjelmaa.

Muutoksella on tarkoitus keventdd maakuntakaavoitusprosessia siten, ettd maa-
kuntakaavaprosessista poistuu ympéristoministerion vahvistamisvaihe. Nédin ollen
vastuu maakuntakaavojen laadinnasta siirtyy yhd enemmé&n maakuntien liitoille,
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kun ne jatkossa vastaavat maakuntakaavojen valmistelusta lausuntojen pyytamiseen
ja kaavan voimaantuloon saakka. Jatkossa maakuntakaavoista valitetaan muiden
kaavojen tapaan hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ym-
péristdministerion rooli painottuu jatkossa valtakunnallisten intressien edistdimiseen
maakuntakaavoituksessa, silld ympéristoministerioltd poistuu maakuntakaavojen
laillisuusvalvontatehtédvai, ja jatkossa kaikki ministeriot ovat tasaveroisessa asemassa
maakuntakaavoja koskevina lausunnonantajina.

Poikkeamispaatokset siirtyvat kuntiin

Ympéristoministeriossd valmisteltiin hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maan-
kaytto- ja rakennuslain muuttamisesta sekd kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaa-
rdysten kokeilusta annetun lain 3 §n kumoamisesta. Esitys annettiin eduskunnalle
17.12.2015. Esityksen mukaan ELY-keskuksille nykyisin kuuluva poikkeamistoimival-
ta siirretddn kokonaan kunnille ja alueellisen poikkeamisen soveltamisalaa laajenne-
taan koskemaan myds asemakaava-alueella olemassa olevan liike- tai toimistoraken-
nuksen tilojen muuttamista asuinkdyttoon tai muuhun ympaéristohdiriotd aiheutta-
mattomaan kdyttoon. Tavoitteena on edistdd ELY-keskusten ja kuntien voimavarojen
tarkoituksenmukaisempaa kohdentumista, selkeyttdd poikkeamistoimivaltaa sekéd
helpottaa rakentamismahdollisuuksia nopeuttamalla ja yksinkertaistamalla poikkea-
misasioiden késittelya. Esitys liittyy hallitusohjelman toteuttamiseen.

MRL:n muutoksia valmisteltiin hallitusohjelman mukaisesti

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin valmistuttua vuonna 2014 sen
pohjalta kdynnistettiin jatkohankkeita arvioinnissa esille nousseista keskeisista ky-
symyksistd. Kaupunkiseutujen strategiseen suunnitteluun liittyvad kansainvélinen
selvitys valmistui vuonna 2015, samoin kaupunkiseutujen kehysalueiden ja maaseu-
dun alueidenkédyton suunnittelun kehittdmista kasitellyt hanke. My6s maakuntakaa-
voituksen ohjausvaikutusta kuntakaavoitukseen selvitettiin.

Uuden hallitusohjelman my6td valmistelun painopiste siirtyi siind nimettyihin
hankkeisiin. Kaavoituksen ja rakentamisen sujuvoittamiseen liittyvid maankaytto-ja
rakennuslain muutoksia valmisteleva tydryhma aloitti tydskentelynsa. Tydryhmén
tavoitteena on muun muassa sujuvoittaa tdydennysrakentamista ja rakennusten kayt-
totarkoituksen muuttamista sekd helpottaa hajarakentamista. Myds pienimuotoiselle
piharakentamiselle luodaan nykyistd laajemmat mahdollisuudet ja uusiutuvan ener-
gian laitteiden sijoittamista sujuvoitetaan. Valmistelu koskee my®&s vahittdiskaupan
suuryksikodiden sijoittumisen ohjauksen lieventamistd. Lisdksi elinkeino-, litkkenne-ja
ymparistokeskusten roolia kehitetddn konsultoivaan suuntaan ja niiden valitusoi-
keutta kaavapddtoksissd rajoitetaan. Lisétietoja: http:/ /www.ym.fi/mrlmuutokset

Maakuntakaavoja ohjattiin

Ymparistoministeri¢ on ohjannut maakuntakaavoja ja edistdnyt ja varmistanut ndin
valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden toteutumista. Koko maassa on nyt 66
voimassa olevaa maakuntakaavaa. Ympaéristoministerio vahvisti vuoden 2014 aikana
kolme maakuntakaavaa ja vahvistettavana oli vuoden lopussa 10 maakuntakaavaa.
Keskeisimmat ratkaistavat kysymykset liittyvét tuulivoimaan ja vidhittdiskaupan
suuryksikdiden sijaintiin. Maakuntien liitoissa on valmisteilla 17 maakuntakaavaa,
joilla ajantasaistetaan tai tdydennetdédn voimassa olevia maakuntakaavoja. Néissé
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keskeisimpid aihealueita ovat tuulivoima ja muut energiakysymykset, kauppa seka
liikkennevaylat.

Metropolipolitiikkaa jatkettiin

Ymparistoministerio ja valtionvarainministeri6 jatkoivat hallitusohjelman mukaisen
metropolipolitiikan koor-dinointia ja sen keskeisten hankkeiden edistimistd. Halli-
tuskauden padttyessa ministeriot tilasivat metropolipolitiikan toteuttamistapaa ja
kehittdmistarpeita koskevan selvitystyon, joka yhdessd muun tulosten raportoinnin
kanssa muodosti pohjan metropolipolitiikan neuvottelukunnan koko hallituskautta
koskevalle metropolipolitiikkaa arvioivalle keskustelulle. Selvitys piti metropolipo-
lititkkaa hyodyllisend ja katsoi, ettd sitd tarvitaan myds jatkossa. Selvityksen mukaan
tarvitaan kuitenkin aiempaa rajatumpia tavoitteita ja valintoja, sitovampia sopi-
muksia ja tehokkaampaa organisoitumista. Siséll6lliseksi ytimeksi selvitys ehdotti
maankdyton, asumisen ja lilkkenteen kysymyksié sekd alueen kasvun vahvistamista,
johon liittyy olennaisesti my®s kansainvilistyminen. Neuvottelukunta piti selvitysta
hyvéand pohjana metropolipolitiikan kehittdmiselle.

Metropolipolitiikkaa jatkettiin Juha Sipildn hallituksen toimesta. Sen keskeisi tee-
moja ovat alueen kansainvilisen kilpailukyvyn, elinkeinopolitiikan ja aluekehityksen
edistdminen, maankdyttn, asumisen ja liilkenteen suunnittelun yhteistyo seka yhteis-
ty0 segregaation ehkdisyssd. Metropolipolitiikkaa edistetddn osana elinkeinoministeri
Olli Rehnin vetdmaa kilpailukykykarkihanketta. Sen piirissd on my®os hallituksen
muihin kdrkihankkeisiin ja mukana olevien ministerididen toimintaohjelmiin sisalty-
vid toimia. Ympadristoministerio vastaa metropolipolitiikan kdytannoén koordinaatio-
tyOstd tiiviissd yhteisty0ssd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Metropolipolitiikan
neuvottelukunta ja sihteeristo asetettiin 9.12.2015.

Ympaéristoministerio osallistui myds metropolihallintoa koskevan lainsdddantdeh-
dotuksen valmisteluun. Metropolilainsdddént6d valmistelevan tyéryhmén lakiluon-
nos valmistui 10.12.2014. Lakiluonnoksesta pyydettiin lausuntoja 4.2.2015 mennessa.
Hallituksen esitystd eduskunnalle ei annettu.

Kulttuuriymparistostrategian toimeenpano kaynnistyi

Kulttuuriympaéristostrategian 2014-2020 (VN pp 2014) toimeenpanosuunnitelma
valmistui tammikuussa 2015 ympéristoministerion johtamassa tyoryhmadssd. Suun-
nitelmassa esitetddn 54 erillistd toteutustapaa. Ymparistoministerit ja opetus- ja kult-
tuuriministerio vastaavat strategian toteutumisen seurannasta. YM ja OKM julkistivat
kesdkuussa sitoumus2050.fi-sivustolla kulttuuriympéristositoumuksen sekd haas-
toivat toimeenpanotydryhmén jasenorganisaatiot ja muut ministeriét toteuttamaan
strategiaa. Haasteeseen on vastannut mm. Suomen Kotiseutuliitto haastamalla puo-
lestaan omat jdsenjérjestonsa. Eri toimijaryhmille osoitettujen haastekampanjoiden
suunnittelu on edennyt siten, ettd ensimmadinen kampanja kdynnistyy alkuvuodesta
2016.

Ympéristoministerié on omalta osaltaan teettdnyt kaksi strategiaan liittyvaa selvi-
tystyota. Lisdksi useita ymparistohallinnolle osoitettuja toimia toteutuu muun tyon
ohessa. Toimeenpanoa on suunniteltu keskeisten sidosryhmien kanssa (mm. MMM,
TEM, Museovirasto, Metsdhallitus, Suomen Kotiseutuliitto, Suomen kulttuuriym-
péristotutkimuksen seura, Suomen kulttuuriperintokasvatuksen seura). YM, OKM
ja Museovirasto ovat kehittdmdssa kulttuuriymparistomme.fi-palvelua, jota tullaan
hy6dyntdmaan strategian viestinnédssa. Lisatietoja: www.ym.fi/kulttuuriymparisto-
strategia
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llImastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelmaa paivitettiin

Ympiristohallinnon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelman luonnos
valmistui vuoden 2015 aikana. Péivitys pohjautuu vuonna 2014 valmistuneeseen
Kansalliseen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmaan 2022, jota koskeva val-
tioneuvoston periaatepéatos tehtiin 20.11.2014. Kansallisen suunnitelman mukaan
ministeriot vastaavat hallinnonalallaan suunnitelman toimeenpanosta, seurannasta
ja arvioinnista. Keskeisend tavoitteena on sopeutumisen sisallyttdiminen osaksi toi-
mialojen sekd toimijoiden suunnittelua ja toimintaa. Ympdristohallinnon toiminta-
ohjelman péivityksessd on keskeiselld sijalla ollut alueellisen ndkdkulman tuominen
aiempaa vahvemmin mukaan ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Tuulivoimarakentamisen edellytyksia parannettiin

Tuulivoimarakentamisen ohjauksen tehostamiseksi ja yhtendistimiseksi on ympa-
ristdministerion rahoituksella kdynnistetty valtakunnallinen tuulivoimaneuvonta.
Neuvonta tarjoaa asiantuntija-apua kunnille, maakunnan liitoille, ELY-keskuksille,
toiminnanharjoittajille ja kansalaisille tuulivoimarakentamiseen liittyvissd menet-
tely- ja sisdltokysymyksissd. Tuulivoimaneuvonta on sijoitettu Varsinais-Suomen
ELY-keskukseen. Tuulivoimarakentamisen ja sen ohjauksen yhtendisyyttd on edistetty
my0s valmistelemalla ymparistoministerion toimeksiannosta opastavaa aineistoa
tuulivoimaloiden vaikutuksista linnustoon ja maisemaan. Lisdksi on kdynnistetty
ymparistoministerion tuulivoimarakentamisen suunnittelun oppaan péivitys. Tuu-
livoimarakentamisen ja -suunnittelun seurannan kehittimiseksi on ymparistominis-
terion toimeksiannosta valmistunut raportti, jossa esitetddn toimenpide-ehdotukset
kaava- ja lupatietojen valtakunnallisen seurannan jarjestamiseksi.

Ympaéristoministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd tyo- ja elinkeinomi-
nisterion yhteistyond on valmisteltu tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoja
koskeva valtioneuvoston asetus, joka tuli voimaan 1.9.2015. Asetusta sovelletaan
maankdyton ja rakentamisen suunnittelussa sekd maankéaytto- ja rakennuslain seka
ymparistonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissd ja valvonnassa. Asetus korvaa
melutasojen ohjearvoista annetun valtioneuvoston paatdksen vuodelta 1992 tuuli-
voimamelun osalta.

Aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva valmistui

Ymparistoministerion asettama tyoryhma valmisteli aluerakenteen ja litkennejarjes-
telmén kehityskuvan. Kehityskuva perustuu valtioneuvoston ministeriille antamaan
toimeksiantoon mééritelld valtakunnallinen ndkemys tavoiteltavasta aluerakenteesta
ja liikennejdrjestelmastd pitkalld aikavililld eli vuoteen 2050 saakka. Tarkoituksena on
vaikuttaa siihen, ettd aluerakenne ja liikennejarjestelma tarjoavat hyvét edellytykset
Suomen kehittymiselle kilpailukykyisend, asukkaiden hyvinvointia edistdvana ja ym-
paristoltdan kestdvand maana. Kehityskuva on kokonaisndkemystd ja tulevaisuuden
suuntaa viitoittava siten, ettd se edesauttaa eri toimijoita asemoimaan ja suuntaamaan
toimintaansa aluerakenteen ja liikennejdrjestelmén tavoiteltavaan kokonaisuuteen.
Kehityskuvalla vaikutetaan my0s kansainvaliseen aluesuunnitteluyhteisty6hon tuo-
malla esiin Suomen nikokulmaa ja yhteisty&tarpeita. Kehityskuvassa tavoiteltavan
kehityksen peruspilareita ovat Suomen aluerakenteen kansainvalinen ulottuvuus,
erityisesti Itdimeren alueen ja Barentsin alueen mahdollisuudet, monikeskuksinen ja
verkottuva aluerakenne, saavutettavuuden parantaminen liilkennepalveluja ja digita-
lisaatiota hyddyntden sekd monipuolinen ympéristd Suomen erityisend vahvuutena.
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Tuotettiin ihmisen hyvinvoinnin lisaamiseen liittyvaa aineistoa

Rakennetun ympaériston ja fyysisten olosuhteiden merkityksestd ihmisten hyvinvoin-
nille on tuotettu yhteishankkeina tietoa, esimerkkejé ja toimintatapoja sovellettavaksi
maankédyton suunnittelussa ja rakentamisessa. On pdivitetty yhteisi tietoaineistoja
liikkuntakaavoitus.fi, turvallinen kaupunki.fi sekd julkaistu kdvelyn tietosivusto pe-
dia. Keskeisend sisaltond ndissa on mm. lahiympaériston turvallisuus, terveellisyys ja
viihtyisyys, arjen sujuvuus, lahipalvelut, kdvelyn ja pyordilyn olosuhteet, virkistys- ja
ulkoilumahdollisuudet seké yhteistllisyyden edellytykset. Kemikaalionnettomuus-
riskien huomioon ottamiseksi maankdyton suunnittelussa on kehitetty poikkihallin-
nollisia menettelytapoja.

1.2.4
Asuminen

Asumisen tukijarjestelman vaikuttavuutta arvioitiin

Marraskuussa 2013 ympaéristoministeri asetti hankeryhman, jonka tehtdvaksi an-
nettiin selvittdd nykyisen asumisen tukijdrjestelmédn vaikuttavuutta ml. asumisen
verotuksen, asettaa tukijdrjestelmalle tavoitteet ja laatia kehittdmisehdotuksia. Han-
keryhmaé luovutti tydnsd ministeri Viitaselle 24.2.2015. Hankeryhmén tyd keskittyi
suurimpien kasvukeskusten asuntomarkkinoiden parantamiseen. Asuntotuotan-
toon myo6nnettdvét tuet ovat hankeryhméan mukaan edelleen perusteltuja ja niitd on
edelleen kehitettdava. Lisdksi hallintamuotojen tasapuoliseen kohteluun on edelleen
kiinnitettdvd voimakkaammin huomiota. Tdméan vuoksi hankeryhmad katsoi, ettd
muun muassa omistusasuntolainojen korkovidhennyksesta olisi asteittain luovuttava
kokonaan.

ARA-tuotannon maara nousi

Korkotukilainoituksessa oli edelleen painopisteend vuokra-asuntojen lainoitus. Alka-
va ARA-tuotanto oli koko maassa yhteensa 8 611 asuntoa. Lisdystéd edellisvuoteen oli
noin 1250 asuntoa. Tuotanto painottui sddnneltyihin vuokra-asuntoihin, joita aloitet-
tiin yhteensd noin 5 800. Tima tuotanto jakautui tasan normaalien ja erityisryhmille
tarkoitettujen vuokra-asuntojen kesken. Asumisoikeusasuntotuotanto oli noin 1 900
asuntoa. Lisdksi valtion takauslainoilla vuokra-asuntoja aloitettiin reilut 900 asuntoa.
Tuotannossa painottuivat erityisesti Helsingin seudun aiesopimuskunnat ja muut
kaupunkiseudut. Suurin lisdys tuotannossa tapahtui normaaleissa vuokra-asunnoissa
(yhteensd noin 2 900 asuntoa), joiden korkotukilainoituksen kédytossa ollut alennettu
omavastuukorko paédttyi vuoden 2015 lopussa.

Vuokra-asuntojen uustuotannon vauhdittamiseksi Helsingin seudulla oli kdytossa
korkotukilainoihin liittyvd kdynnistysavustus ja padkaupunkiseudulla takauslai-
noihin liittyva kdynnistysavustus. Aiesopimuskuntia tuettiin asuinalueiden infra-
avustuksella. Vuokra-asuntojen korkotukilainoihin sovellettiin yhteen prosenttiin
alennettua omavastuukorkoa.
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Kuva I. Asuntotuotanto aiesopimuskunnissa

Asuntotuotanto Helsingin seudulla (tavoite 12 500 asuntoa vuodessa keskimaarin)
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MAL-aiesopimusten merkitys ja toimivuus ovat parantuneet

Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kuntien ja valtion vilis-
ten edellisten MAL-aiesopimusten (maankadyttd, asuminen ja litkkenne) voimassaolo
pdéttyi vuoden 2015 lopussa. Aiesopimusten vuosittainen seuranta on osoittanut
menettelyn tehokkaaksi osapuolten yhteisten tavoitteiden yhteensovittamisen ja to-
teuttamisen ajoituksen vélineeksi. Vuoden 2015 puolivélissa aloitettiin kuluvaa vaali-
kautta koskevien, tavoitteellisesti aiempaa sitovampien MAL-sopimusten valmistelu,
jonka ldhtokohtana on ollut edellisen kauden aiesopimusten seuranta-aineisto. Uu-
tena elementtind sopimuksissa tarkastellaan kasvaneen maahanmuuton aiheuttamia
asuntotuotantoon ja kotouttamiseen liittyvid tarpeita.

Kuluneen aiesopimuskauden aikana Helsingin seudulle valmistui ennakkotietojen
perusteella kaikkiaan noin 45 100 uutta asuntoa eli keskimé&drin noin 11 300 asuntoa
vuodessa. Tamd on 90 prosenttia keskimddrdisestd kokonaistuotannon vuositavoit-
teesta (12 500 asuntoa). Néistd ARA -vuokra-asuntoja on yhteensd noin 7 500 eli keski-
maédrin noin 1 870 asuntoa vuodessa. ARA -tuotannon keskimdardinen toteutuma on
81 prosenttia vuosittaisesta tavoitteesta. Aiesopimuksella on ollut asuntotuotannon
madrddn selvisti positiivinen vaikutus.

Helsingin seudulla kaavoitettiin uutta asumiseen asemakaavoitettua kerrosalaa
kaikkiaan 4,2 miljoonaa kerrosnelidmetrid jaksolla 1.1.2012-1.8.2015. Seurantajaksoon
suhteutettuna tdmd toteutuma vastaa noin 88 prosenttia koko kauden tavoitteesta.
Kuntien valilld on merkittavid eroja: toisissa kunnissa kaavoitus on edennyt tavoit-
teiden mukaisesti, mutta osassa tavoitteita ei ole saavutettu. Osa seudun kunnista on
jadnyt huomattavasti sekd kaavoitusta ettd ARA-tuotantoa koskevista tavoitteistaan.
Toisaalta saamaan aikaan jotkut kunnat ovat jopa ylittdneet tavoitteensa.

Vuosina 2012-2015 valmistuneista asunnoista ldhes puolet sijoittui raideliikenteen
saavutettavuuden kannalta hyvin eli kilometrin séteelle raideliikenteen nykyisista
tai rakenteilla olevista asemista. Lisdksi 69 prosenttia valmistuneista asunnoista si-
joittui alueille, joilla palvelut ja tyopaikat ovat saavutettavissa kdvellen, pyoréillen
tai vahintddn melko tihedlld joukkoliikenteelld. Kunnilta saatujen ennakkotietojen
mukaan vuonna 2015 seudulla valmistuu 11 287 asuntoa ja kdynnistyy 12 108 asun-
non rakentaminen.
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Tampereen kaupunkiseudulla valmistui pédttyneelld aiesopimuskaudella raken-
nesuunnitelman paivitys, joka hyvaksyttiin kevaalla 2015. Rakennesuunnitelmaa
on kéytetty vireilld olevan Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 ldht6aineistona. Val-
misteltavan MAL-sopimuksen keskeinen kysymys on raitiotien rakentamispaétds,
sekd siihen liittyva kaavoituksen voimakas kohdentaminen raitiotien sekd muiden
joukkoliikenteen kdytdvien varsille. Turun seudun aiesopimuksen tavoitteena on
toteuttaa vuoteen 2035 ulottuvaa rakennemallia ja sen sisdltdmid tavoitteita ja va-
estOosuunnitteita. Turun seudulla kulttuuriympéristo ja ldheinen saaristo ovat sopi-
musvalmistelussa ja seurannassa keskeisid huomioon otettavia erityispiirteita. Oulun
seudulla aiesopimukseen sisdltynyt PE-painotus on pohjoisen sijainnin ja rakenteel-
listen kysymysten ndkokulmasta todettu tarpeelliseksi lahestymistavaksi. Myds uutta
sopimusta valmistellaan samalta pohjalta.

Ymparistoministerio sekd liikenne- ja viestintdministeri¢ asettivat 7.12.2011 suur-
ten kaupunkiseutujen maankédytén, asumisen ja liikenteen aiesopimusten valtio-
osapuolen valmisteluryhmén arvioimaan tdhdnastisten sopimusten valmistelua ja
sisdltod ja tekemddn ehdotuksia aiesopimusmenettelyn kehittdmiseksi. Tyoryhman
loppuraportti valmistui toukokuussa 2015.

Kaudella 2015-2019 metropolipolitiikkaa edistetdédn osana ministeri Rehnin veta-
maéd kilpailukykykarkihanketta. Metropolipolitiikan neuvottelukunnan ja sihteeris-
ton asettamista valmistellaan.

Hyvinvointia ja kilpailukykya tukevat asumisolot

Keskeisessd asemassa niin hyvinvointia kuin kilpailukykya tukevien asuinolojen
jdrjestaimisessd on suurten kaupunkiseutujen asuntomarkkinoiden toimivuus ja nii-
den parantaminen. Yksi keskeisimmistd vilineistd edistdd asuntomarkkinoiden toi-
mivuutta on parantaa seutujen yhteysty6td niin seudun kuntien vililld kuin valtion
ja kuntien valilld. Suurten kaupunkiseutujen aiesopimukset paattyivat vuoden 2015
lopussa. MAL-sopimuksia on tarkoitus jatkaa ja sopimusneuvottelut neljan kaupun-
kiseudun osalta on kdynnistetty vuoden 2015 puolivalissa.

Uudelle hallituskaudelle ei laadittu erillistd asuntopoliittista toimenpideohjelmaa,
vaan uuden hallituksen asuntopoliittiset linjaukset ja toimenpiteet kirjattiin sen sijaan
suoraan hallitusohjelmaan ja sen liitteisiin. Hallituksen keskeisend tavoitteena on
lisdta asuntorakentamista, joka tukee hyvinvointia ja maan kilpailukykya. Hallitus
toteuttaa tatd tavoitetta mm. kaavoitusta ja rakentamisen normitusta sujuvoittamalla.
Lisdksi valtion tukemaa asuntotuotantoa kehitetdén ja monipuolistetaan ottamalla
kayttoon mm. uusi lyhyt korkotukimalli tuettuun asuntotuotantoon. Hallituksen
asuntopoliittisten toimien toteuttaminen on aloitettu ymparistoministeridssa.

Erityistd tukea asumisessaan tarvitsevien osalta Ikdantyneiden asumisen kehit-
tdmisohjelmaa 2013-2017 jatkettiin. Sen merkittdvimmat tulokset ohjelman puoli-
valissd liittyvat erityisesti jalkiasennushissien rakentamisen edistdimiseen olemassa
olevaan asuntokantaan, tuotettuun tietoon ikddntyneiden asumisen ennakointiin ja
varautumiseen liittyen ja kyseisen tiedon levittimiseen sekd uusien toimintamallien
ja tyovélineiden kehittdmiseen.

Vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksiin varattiin 15 miljoonaa
euroa ja avustuspadtoksid tehtiin 7,3 miljoonalla eurolla. Yhteensd korjattiin 1 764
asuntoa. Hissiavustuksiin oli varattu 20 miljoonaa euroa. Avustuspéétoksid tehtiin
taloyhtioille 29,3 miljoonalla eurolla. Hissiavustuksilla tuettiin 273 hissin jdlkiasen-
nusta. Taloyhtiéiden liikkumisesteiden poistamiseen oli varattu 2 miljoonaa euroa,
ja paatoksid tehtiin yhteensd 1,53 miljoonalla eurolla 143 kohteelle.
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Kehas-ohjelman (Kehitysvammaisten asumisohjelma) arviointi valmistuu alku-
vuodesta 2016. Sosiaali- ja terveysministerion 2012 periaatepddtoksen mukaisesti
Kehitysvammaisten asumisen tukeminen jatkuisi vuoteen 2020, mutta asiasta ei ai-
nakaan toistaiseksi ole tehty paatdstd. Taméan lisdksi osallistuttiin valtiovarainminis-
terion asumispalvelukuntakokeilun valmisteluun ja Vammaispoliittisen ohjelman
toteuttamiseen. Hyvid tuloksia tuottanutta asumisneuvojatoimintaa tuettiin edelleen.
Toimintaan myonnettiin avustusta 50 asumisneuvojan palkkaamiseen 22 kunnan
alueella.

Asunnottomuus keskittyy padkaupunkiseudulle ja kasvukeskuksiin. Yli kaksi
kolmasosaa asunnottomista on padkaupunkiseudulta (Helsinki, Espoo ja Vantaa).
Helsingissa oli 2014 eniten asunnottomia sekd lukumé&araltaan ettd suhteessa asu-
kaslukuun: yksineldvid 3 500 ja asunnottomia perheitd 280.

Pitkdaikaisasunnottomuusohjelman maééréllinen tavoite ollaan saavuttamassa.
Koko ohjelmakaudella on rakennettu ja hankittu noin 2 800 tuki- ja palveluasuntoa.
Asumisneuvonnan piiriin on tullut uusia kaupunkeja mm. sen seurauksena, ettd
ARAmn mydntdman asumisneuvonta-avustuksen tukiastetta on nostettu (20 %>35 %).

Rakennusperinnén hoitoavustuksen maksatustehtévit on keskitetty KEHA-kes-
kuksen (ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus) vastuul-
le. Haku- ja pdatoksentekoprosessia on sdahkoistetty yhteistydssda KEHA-keskuksen
kanssa. Hakijat ovat vuoden 2016 hakukierroksella voineet ldhettdd hakemuksen
liitteineen sdhkdisesti. Padtosvalmistelijat saavat yhteisen myontopééatdspohjan kayt-
toonsa. Lisdksi ELY-keskusten kanssa on sovittu, ettd madrdrahan kohdentamista
pyritddn parantamaan kadyttdmalld keskeisend jakoperusteena hankkeiden hyviksyt-
tyjen kokonaiskustannusten yhteismaardd hakemusten yhteismaaran sijasta.

A-Kruunu Oy:n rakennuttamistoiminta on kaynnistynyt

Vuonna 2015 A-Kruunu Oy aloitti 248 asunnon rakentamisen Hyvinkéélle, Jarven-
pddhén, Kirkkonummelle ja Méntsélddn. Tamén lisdksi yhtio kdynnisti 566 asunnon
suunnittelun ja pyrki aktiivisesti hankkimaan uusia tontteja. Senaatti-kiinteistjen
kanssa allekirjoitettiin yhteistyésopimus. Yhtiolld oli vuoden lopussa omistukses-
saan 211 asuntoa, joista pddosa oli Helsingissd. Yhtion liikevaihto vuodelta 2015 oli
1,8 miljoonaa euroa, liikevoitto 28 000 euroa ja taseen loppusumma 31.12.2015 oli
50,4 miljoonaa euroa. Yhti6lld oli vuodenvaihteessa nelja tyontekijaa. Yhtion koko
osakekanta on valtion omistuksessa.

1.2.5
Rakentaminen

Kohti lahes nollaenergiarakentamista

Parlamentaarisessa energia- ja ilmastokomiteassa on valmisteltu Suomelle vuoteen
2050 ulottuva energia- ja ilmastotiekartta. Yhtend osa-alueena tiekartassa késitellddn
alueiden kéyttod, rakentamista ja rakennuksia eli rakennettua ympéristod. Rakenta-
misen ja rakennuskannan korjaamisen ldhivuosien keskeiset toimet liittyvét raken-
nusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) ja energiatehokkuusdirektiivin (EED)
rakentamista ja rakennuksia koskevien kohtien toimeenpanemiseksi keskeisimpana
uudisrakentamista koskevat ldhes nollaenergiarakentamisvaatimukset. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin (2010/31/EU) edellyttimédan ldhes nollaenergiaraken-
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nuksen maédritelméén siséltyy erittdin korkean energiatehokkuuden vaatimuksen
lisdksi uusiutuvan energian kayttod koskeva vaatimus.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tdytdnt6on panemiseksi on rakennusten
energiatehokkuudesta annettua ympéristoministerion asetusta muutettu 19.8.2014
siten, ettd asetukseen on sisdllytetty ldhes nollaenergiarakennuksen maaritelma se-
ké direktiivin edellyttdmat maardajat 1dhes nollaenergiarakennuksiin siirtymiseksi.
Maidrdajat edellyttdavit viranomaisten kdytdssd ja omistuksessa olevien rakennusten
olevan lahes nollaenergiarakennuksia 31.12.2018 jalkeen ja kaikkien uusien raken-
nusten 31.12.2020 mennessa. Syksylld 2014 kdynnistettiin lainsdddannén valmistelu
lahes nollaenergiarakentamisen tdsmaélliseksi méarittelemiseksi Suomessa. Vuonna
2015 on jatkettu valmistelua koskien ldhes nollaenergiarakentamiseen siirtymista uu-
disrakentamisessa. Valmistelussa hyodynnettiin kansallisia ldhes nollaenergiaraken-
tamista koskevia kehittamishankkeita, kuten FInZEB-hankkeen tuloksia. Tavoitteena
on, ettd lainsdddantohankkeeseen liittyvé hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
syysistuntokauden 2016 alussa ja ettd lait, asetukset ja ohjeet tulisivat voimaan vuo-
den 2017 alussa.

Rakennusten energiatodistukset

Ymparistoministeriossa valmisteltiin vuonna 2015 lakiesitys, jossa esitettiin muutok-
sia rakennusten energiatodistukseen. Esityksen mukaisesti energiatodistusmenette-
lystd vapautettujen rakennusten maarda supistetaan. Muutos oli valttdmatonta teh-
dé&, koska Euroopan komissio katsoi, ettd rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
kansallinen toimeenpano oli toteutettu osittain riittdmé&ttomaésti. Energiatodistuksen
siséllollistd kehittdmistd jatketaan samalla, kun laaditaan sddnnoksid ldhes nollaener-
giarakentamiseen siirtymiseksi uudisrakentamisessa. Energiatodistus ohjaa kulutta-
jia kiinnittdmddn huomioita rakennusten energiatehokkuuteen. Todistus tarvitaan
edelleen uusille rakennuksille, myynnin tai vuokrauksen yhteydessa taikka erdissa
tapauksissa esille laittoa varten.

Ekosuunnittelu ja energiamerkinta

Tuotteiden energiatehokkuudelle asetetaan ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY)
ja energiamerkintddirektiivin (2010/30/EU) nojalla sitovia vaatimuksia. Niistad sda-
detddn Euroopan komission tuoteryhmékohtaisilla asetuksilla, jotka komissio antaa
ekosuunnitteluvaatimusten osalta komitologiamenettelyssd komission asetuksina
ja energiamerkintdjen osalta komission delegoituina asetuksina. Ekosuunnittelu-
direktiivin nojalla tuotteille asetetaan ekologisen suunnittelun vaatimukset, jotka
kohdistuvat tuotteiden valmistajiin. Ekologisen suunnittelun vaatimukset voivat
koskea mitd tahansa tuotteen merkittdvad ymparistovaikutusta. Kéytdnnossa suu-
rin osa vaatimuksista on tdhdn mennessa keskittynyt tuotteen energiatehokkuuden
parantamiseen. Jos tuote ei taytd sille asetettuja vaatimuksia, sitd ei saa asettaa EU:n
markkinoille. Energiamerkintaddirektiivin nojalla sdddetddn puolestaan tuotteeseen
kiinnitettdvasta energiamerkinndstd, joka auttaa loppukéyttdjad valitsemaan energia-
tehokkaan, ympaéristovaikutuksiltaan parhaan tuotteen. Energiamerkintadirektiivin
(2010/30/EU) ja ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EC) uudelleenarviointi on
kdaynnissd. Ympaéristoministerio osallistuu ty6hon hallinnonalansa osalta yhdessa
ty6- ja elinkeinoministerion ja energiaviraston kanssa.

Tuotteiden energiatehokkuus on EU:ssa voimakkaasti kasvava sddntelyala, jolla
on suuri energiansddstopotentiaali. Sddntely on laajentunut viime vuosina perin-
teisten kotitaloustuotteiden lisdksi enenevissd mddrin myds rakennustuotteisiin ja
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teollisuudessa kdytettdviin tuotteisiin. Rakennustuotteita koskevia sdddoksid on an-
nettu muun muassa kiertovesipumpuille, ilmanvaihtokoneille, lammityslaitteille,
kdyttoveden lammityslaitteille ja puhaltimille. Ekologisen suunnittelun vaatimukset
on tdhdn mennessd asetettu 27 tuoteryhmalle ja valmistelussa on vaatimukset yli
kolmellekymmenelle tuoteryhmaélle. Energiamerkintdvaatimukset on sdddetty 15
tuoteryhmadlle ja valmistelussa on vajaan kahdenkymmenen tuoteryhmén vaatimuk-
set. Markkinavalvontaviranomaisena toimivan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(TUKES) tarvitsemat resurssit rakennustuotteiden osalta on turvattu ja aloitettu va-
rautuminen valvottavien tuoteryhmien laajenemiseen.

Rakentamismaarayskokoelman uudistaminen kaynnissa

Rakentamisméadrdyskokoelman uudistuksessa on kyse laajasta hankkeesta: raken-
tamista koskevat asetukset uudistetaan vuoden 2017 loppuun mennessa. Rakenta-
misméadrdyskokoelman uudistus etenee suunnitelman mukaisesti. Vuonna 2015 on
toteutettu rakentamisméérdyskokoelman yleistd osaa koskevien asetusten péivitys:
rakennusten suunnittelua, rakentamisen tyonjohtoa ja viranomaistoimintaa koskevat
asetukset ja ohjeet tulivat voimaan 1.6.2015. Téltd osin rakentamista ohjaavien normi-
en selkeyttdminen ja yhdenmukaistaminen tulee parantamaan rakentamisen laatua.

Edelld kuvan lisdksi myos paloturvallisuutta, kosteusturvallisuutta, vesi- ja vie-
madrilaitteistoja, taloteknisid jarjestelmid, sisdilmastoa ja ilmanvaihtoa, rakennuksen
ddniolosuhteita ja meluntorjuntaa seka esteettomyyttd koskevien sidnndsten valmis-
telu on ollut kdynnissa vuonna 2015. My0s rakennusten energiatehokkuutta koskeva
lainsdddédntokokonaisuus on ollut kdynnissa. Lisdksi vuonna 2015 on ollut kdynnis-
sd asetusvalmistelu koskien rakennustuotteiden olennaisia teknisid vaatimuksia ja
tyyppihyviksyntda. Eurokoodeihin liittyvien asetusten valmistelu koskien kansallisia
valintoja on ollut kdynnissd vuonna 2015.

Rakennusten kosteus- ja homeongelmia vahennettiin

Eduskunnan kirjelmédn Rakennusten kosteus- ja homeongelmat (EK 5/2013 vp - M
5/2013 vp) sisdltdmien 14 toimenpidekohdan toteutus oli vuonna 2015 kdynnis-
sd. Eduskunnan kannanottojen toteutus eteni vuonna 2015 toimintasuunnitelman
mukaisesti. Eduskunnalle raportoitiin toiminnasta siten, ettd tarkastusvaliokunnan
kuuleminen jérjestettiin syyskuussa seké valtiovarainvaliokunnan asunto- ja ympa-
ristGjaoston raportointi suoritettiin lokakuussa. Ympéristoministerion koordinoimat
Kosteus- ja hometalkoot péattyivat vuoden vaihteessa.

Vuonna 2015 jatkettiin talkoiden aikana tuotetun ohjeistuksen ja muiden tydka-
lujen jalkauttamista kentélle. Tavoitteena oli saada tyokalut ja uudet toimintamallit
mahdollisimman kattavasti kaikkien toimijoiden ja kansalaisten kdyttoon tehokkaan
viestinndn ja yhteistybkumppanien avulla. Hometalkoiden verkkosivuja laajennettiin
toukokuussa lanseeraamalla sinne erillinen kerrostalo-osio. Laajennuksen myota
verkkosivut palvelevat nyt my6s entistd paremmin kerrostaloasukkaita ja taloyhtioi-
td. Hometalkoissa tuotettu laaja hometalkoot.fi-verkkopalvelu on jatkossakin kaikki-
en saatavilla, silld sivuston ylldpito siirtyi Hengitysliitolle 1.1.2016. Sivustolta 16y tyvat
talkoiden lukuisat sekd ammattilaisille ettd tavallisille kansalaisille suunnatut oppaat,
ohjeet ja muut aineistot.

Talkoiden tavoitteena oli kosteus- ja homeongelmien aiheuttamien terveyshaitto-
jen ja kansantaloudellisten menetysten systemaattinen vihentdminen sekéd uusien
kosteusvaurioiden syntymisen torjuminen uudis- ja korjausrakentamisessa. Yleisesti
voidaan todeta, ettd Talkoiden aikana on torjuttu uusien kosteusvaurioiden syntymis-
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td ja tervehdytetty suomalaista rakennuskantaa. Talkoiden avulla luotiin muutosta
kosteus- ja homeasioihin liittyviin asenteisiin, toimintatapoihin sekd ohjausjdrjestel-
miin. Kosteus- ja hometalkoiden vaikutuksesta rakennusalalla huomioidaan entisté
paremmin kosteudenhallintaan liittyvét asiat, minkd johdosta rakentamisen laatu
paranee.

Rakennusvalvonta kootaan suurempiin yksikoihin

Ministerin asettama tydryhma selvitti rakennusvalvonnan suuremmiksi yksikdiksi
kokoamisen vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Tydryhmén raportti (Uusimuotoinen
rakennusvalvontatoimi - Ympaéristdministerion raportteja 9/2015) valmistui vuonna
2015. Lisédksi ympéristoministerié valmisteli vuonna 2015 itsehallintoalueita kos-
kevan kannan Tarastin selvityksen pohjaksi. Rakennusvalvontatoimen uudistuk-
sen tavoitteena on kehittdd ja yhtendistdd toimintatapoja, vahvistaa ammatillista
osaamista sekd edistdd asiakkaiden tasavertaista kohtelua. Taustalla on hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman pé&éitds, jonka mukaan rakennusvalvontatoimi kootaan
nykyistd suuremmiksi, kuntarajat ylittaviksi yksikoiksi, jotka kattaisivat toimintan-
sa tdysimddraisesti lupamaksuilla. Ympaéristoministerio pyysi selvityksen pohjalta
rakennusalan jdrjestoiltd kannanottoja uudistuksen toteuttamistavasta ja sen vaiku-
tuksista eri toimijoille.

Taydennysrakentamisen kaytantoja kehitettiin

Ymparistoministerié on yhdessd kiinteistéalan yhteistyojdrjesto RAKLI ry:n ja alan
toimijoiden kanssa kehittdnyt tdydennysrakentamisen kdytantdjd. Taydennysraken-
tamisen ja kdyttotarkoitusten muutosten rooli kaupunkien kehittdmisessa seké aluei-
den elinvoimaisuuden ja viihtyisyyden parantamisessa kasvaa koko ajan. Hankkeen
tulosten pohjalta kehitetdan yhteistyossd kuntien kanssa normien tulkintaa ja sovelta-
mista, lisdtdan yhteisty6td eri toimijoiden vélilld sekd otetaan tdydennysrakentamisen
ndkokulma huomioon maankaytto- ja rakennuslain sekd asemakaavoituksen ja lu-
pamenettelyjen kehittdmisessd. Suurimmat kehittdmiskohteet liittyvitkin siihen, ettd
kunnat osaavat kdyttda oikein tdiydennysrakentamista tukevaa keinovalikoimaansa.
Asiassa jérjestettiin maaliskuussa tulosseminaari, jossa julkaistiin tulosraportti (Tay-
dennysrakentamiskédytdntojen kehittdiminen -klinikka).

1.3

Toiminnallinen tehokkuus

13.1
Toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus

Ymparistoministerion toimintamenoista maksetut toiminnan menot olivat 30,0 mil-
joonaa euroa (35,1 milj. € vuonna 2014). Kulujen vihentyminen edellisvuosiin néhden
aiheutui paddasiassa tehtavien siirrosta VNK:n yhteiseen Valtioneuvoston hallintoyk-
sikkoon. Tamén vaikutus on 3,9 miljoona euroa.

Ympiristoministerion raportteja 11 | 2015



Kuva 2. Ymparistoministerion toiminnan kulut ilman VNK:lle siirrettyja toimintoja
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Vertailtavuuden vuoksi seuraavaan kuvaan siséllytettiin VNK:le siirtyneiden pal-
velujen ja sopimusten kulut VNK:n tekemén ilmoituksen mukaisesti. YM:n toiminta-
menot ovat kokonaisuudessaan laskeneet my6s ndin tarkasteltuna. Henkilostokulut,
sisdiset kulutja Muut kulut ovat pienentyneet edellisvuoteen verrattuna, kun vuokrat
ja palvelujen ostot ovat lisddntyneet.

Kuva 3. Ymparistoministerion toiminnan kulut siten, ettd VNK:lle siirrettyjen toimintojen kustan-
nukset on sisillytetty ministerion kuluihin.
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu ministerion henkilotydvuosijakauma ja kus-
tannukset tehtdvaalueittain. Kustannusten kohdentamisessa on kéytetty perusteena
tydajanseurantaa. Yhteiset ja hallinnolliset tehtdvat on vyorytetty substanssitehtaville
todellisten tydaikojen suhteessa.

Taulukossa 1 esitetddn tehtdvaalueiden valittomat- (eli suorat) seka valilliset htv-
ja kustannustiedot omilla riveilldén. Suorissa tiedoissa on mukana tehtdvaalueiden
toteutunut htv-méaéréd ja timan perusteella esitetddn laskennalliset kustannukset (pe-
rustuu htv-jakaumaan). Vililliset tiedot siséltavét yhteiset ja hallinnolliset htv:tjoiden
perusteella kustannukset jaetaan vilillisiin kustannuksiin. Valillisiin htv-lukuihin
sisdltyvat htv-luvut hallinnosta, tietohallinnosta, viestinndstd, ylimmasta johdosta
sekd muut ministerion yhteiset kustannukset.

Ministeriossd seurataan tydaikaa Kieku-tietojdrjestelméssd. Kieku-tietojérjestel-
maéén ei ole kirjattu kaikkea ty6aikaa vuoden 2015 aikana, mikd ndkyy merkittavand
henkilotyovuosien vahentymisend. Tédstd syystd taulukossa 1 esitetddn kaksi erilaista
laskelmaa vuodelta 2015. Kaikkea tydaikaa ei ollut kirjattu mydskdén vuonna 2014.
Taulukossa esitetddn vuoden 2014 osalta kokonais-htv:t, eli tydaika, joka siséltda
poissaolot ja kirjaamattoman tydajan. Kuitenkin tydajan puutteellinen kirjaaminen
aiheuttaa enemmaén ongelmia toimintoja eli tarkempia tehtdvia tarkasteltaessa. Ndin
ollen Kiekun tydajan kirjaamista voidaan pitda osastotasolla luotettavana ja sitéd voi-
daan tdiman kaltaisessa taulukossa hyodyntaa.

Ensimmadisessd laskelmassa (htvl ja kustannuksetl) on mukana kaikki tydaika
sisdltden poissaolot ja kirjaamaton tydaika. Kustannukset vyorytetddn tehtdvikoh-
taisesti henkildtyovuosien suhteessa. Toisessa laskelmassa (htv2 ja kustannukset2)
esitetddn henkilotydvuodet ilman poissaoloja ja kirjaamatonta tydaikaa. Kustannus-
ten jakoperusteena on edelleen henkil6tyovuosien lukumaééra.

Liséksi toimintojen siirto VNK:lle aiheuttaa htv- ja kustannusten vertailussa haas-
teita. Ndin ollen vuoden 2015 taulukkoon on laskettu my®6s sarake, jossa on huomioitu
VNK:lle siirtyneiden palveluiden tuotannon htv:t ja kustannukset.

Taulukko |. Ymparistoministerion tehtavaalueittaiset henkilotyovuosimaarat ja kustannukset

Tehtavaalue 2014 2015 2015 VNK kor-
jattu
hty | Kus- htvl* | htv2** | Kustan- | Kustan- | VNK | VNK
tan- nukset | nukset 2 | htv Kustan-
nukset I M€* | ME€** nukset
M€ M€
Ympadriston suojelu 82 9,7 54 72 9,0 9,0 76 10,1
Vilittémait htv:t ja 60 7,1 34 52 5,7 6,6 55 74
kustannukset
Vililliset htv:t ja 22 2,6 20 20 3,3 2,5 21 2,8
kustannukset
Luontoymparisto 73 9,5 56 70 9,4 8,8 74 9,9
Vilittdmat htv:t ja 51 6,6 36 49 6,0 6,1 52 6,9
kustannukset
Vililliset htv:t ja 22 2,8 21 21 34 2,6 22 3,0
kustannukset
Rakennettu ympdaristo | 127 15,1 8l 113 13,5 14,2 119 15,9
Vilittémat htv:t ja 93 11,1 51 83 8,6 10,4 88 11,7
kustannukset
Vililliset htv:t ja 34 4,0 30 30 5,0 3,8 32 4,2
kustannukset
Yhteensi 282 34,3 190 255 32,0 32,0 269 35,9

*sisaltda kaikki poissaolot ja kirjaamattoman tydajan

** poissaolot ja kirjaamaton tydaika ei ole mukana

VNK korjattu sarake sisaltaa VNK:lle siirrettyjen toimintojen ja sopimusten kustannukset.
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Ymparistoministerion tehtdvdalueittaiset kustannukset laskivat 6,7 prosenttia edellis-
vuoteen verrattuna. Tama ei kuitenkaan ole taysin vertailukelpoinen luku edelliseen
vuoteen verrattuna VNK:lle siirtyneiden tehtdvien johdosta. Mikéli kustannuksia
verrataan siten, ettd VNK:lle siirretyt tehtdvit ovat mukana kustannuksissa, niin
kustannukset kasvoivat 4,7 prosenttia. Kustannuksiin siséltyvét henkilostdmenojen
liséksi kaikki muut toimintamenojen lkp-tililajit, mukaan lukien sisdiset kulut.

Taulukon htv-luku 255 poikkeaa virallisesta htv-luvusta (259), joka on esitetty
taulukossa henkilgston maara ja rakenne. Taulukoiden eroavaisuudet johtuvat siitd,
ettd taulukossa 1 on kidytetty epévirallista htv-lukua, joka perustuu Kieku-tietojér-
jestelmddn kirjattuun tydaikaan.

EU:n Life+-ohjelmaa sekd kosteus- ja hometalkoot -toimintachjelman tutkimus- ja
kehittdmispalveluiden hankintaa ei ole tdssd laskettu ministerién toimintakustannuk-
siksi eikd myoskdan SYKE:n palvelusopimuksen rahoitusta ja alueellistamistukea,
koska niiden tulokset kohdentuvat yleisemmin ja laajemmin muiden kuin pelkdstdan
ministerion hyvaksi. Ministerion hallinnolliset kustannukset, yleiskustannukset ja pois-
saolot on vydrytetty substanssitehtidvidalueille tehtyjen henkilétydvuosien suhteessa.

Yll4 esitettyjen kustannusten lisdksi ministerié maksoi vuonna 2014 arvonlisédveroa
1772 364 euroa.

Henkiloston matkustaminen vaheni selvasti

Ymparistoministeri6 laski viidennen kerran kokonaishiilijalanjdlkensa kayttden
WWE:mn ilmastolaskuria. Vuonna 2015 hiilidioksidipaéstot olivat yhteensa 1 268,17
tCO,. Luvusta puuttuvat kuitenkin kodin ja tydpaikan vilinen liikenne, toimistolait-
teet ja -kalusteet sekd jatteet, joten luku ei ole tdysin vertailukelpoinen viime vuoteen
ndhden (1 663,45 tCO,). Séhkon- ja lammonkulutus on laskenut selvasti edellisesta
vuodesta. Sdhkonkulutukseen vaikutti mm. uuden toimitilan valaistusratkaisut. Ve-
denkulutus laski selvésti, yli 30 prosenttia. Tdimé johtuu uuden toimitilan teknisistd
vedensddstoratkaisuista.

Paperinkulutus laski edelleen. Muutto monitiloihin ja siitd seurannut asiakirjojen
sdahkoinen sdilyttiminen sdilytystilojen vahdisyyden vuoksi on vaikuttanut paperin-
kulutukseen selvisti.

Henkilston ymparistotietoisuutta ja ymparistdmydnteistd toimintatapaa pyrittiin
lisddmé&én eri tapahtumilla, joita olivat mm. muuttoon liittyneet siivouspéivit ko-
ko ministeritssd ja osastoilla sekd perehdyttdmispdivad. Ympéristoministerio jédrjesti
my0s henkilokunnalleen vierailun Vantaan asuntomessuille.

Matkustamiseen liittyvien suoritteiden maéarat laskivat selvésti edelliseen vuo-
teen verrattuna. Yksi syy on se, ettd ympaéristoministerion henkilokunta kéyttdd yha
enemman sdhkoisid vilineitd yhteydenpitoon muiden tahojen kanssa. Ministerien
lukumaérén puolittuminen vihensi my6s matkustustoteutumia aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Kaikkiaan matkustustapahtumien mééréa laski noin 15 prosenttia. Minis-
terion muuton aikoihin etdneuvottelujen kéytto ei ollut mahdollista, mikéd vdhensi
etdneuvottelumaérid hieman.
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Taulukko 2. Merkittavimpien eko-virastomittarien kehitys vuosina 2013-2015

2013 2014 2015
Sahkonkulutus, MWh 679 751 598
Lammonkulutus (sadkorjattu) MWh I 363 | 546 1 267
Veden kulutus, m3 2 021 2418 | 646
Paperin kulutus, riisid 3600 2900 2 120
Kokonaisjitemaira, tonnia 67,3 83,3 47,3*
Sekajatemairi, tonnia 2,34 1,99 0,77*
Matkustuspaastot, tCO2 374 473 351
Ulkomaanmatkat, kpl 827 762 713
Kotimaanmatkat, kpl 894 917 722
Oman auton kaytto, tkm 48 50 38
Taksin kaytto, kpl 2510 2 320 1790
Lahiliikenteen kaytto, € 2755 3050 2 670
Etaneuvottelut, tuntia 711 1 060 904

* Tiedot ajalta 1.1.-30.4.

1.3.2
Maksullinen ja yhteisrahoitteinen toiminta

Ymparistoministerion maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2015 yhteensa
55 774 euroa (13 681 euroa vuonna 2014). Tuotot koostuvat paddosin yksittdisistd
paatoksistd ja luvista. Vahdisten tuottojen johdosta erillistd maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmaa ei ole laadittu.

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2015 yhteensa 731
667 euroa (564 014 euroa vuonna 2014). Néin ollen yhteisrahoitteisen toiminnan kus-
tannusvastaavuuslaskelmaa ei esitetd vuoden 2015 osalta, koska valtion kirjanpidon
késikirjan mukaan raja on 1 miljoona euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat
kasvaneet pddasiassa projektien lisddntymisen johdosta.

Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoituksesta valtaosa tuli valtionhallinnon ulko-
puolelta, pddosin Pohjoismaiden ministerineuvostosta. Silld rahoitettiin luonnon
monimuotoisuutta koskevien ympaéristdsopimusten yhtendisyyden selvitysta sekd
ympadristopolitiikan taloudellisten ohjauskeinojen selvitysta.
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1.4

Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1

Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Taulukko 3. Ministerion erait suoritteet tehtavittdin ja kaytetyt henkilotyovuodet

HTV |HTV Tehtivit Suoritteet Lukumaara | Lukumaara | Lukumaara
2015 | % 2013 2014 2015
25,7 10,1 % | Toimialan kehittami- |+ Muiden virastojen lausuntopyynnot 243 264 245
nen, strategiat, ohjel- |« Edustus ulkopuolisissa toimielimissa 78 80 93
mat ja niiden seuranta | ¢+ Tyoryhmat, projektit ja selvityshenkilot 12 8 12
27,1 10,6 % | Hallinnonalan ohjaus |+ TTS, kehykset, TAE, LTAE 9 8 8
seka toiminnan ja * Tulossopimukset 5 2 6
talouden suunnittelu | ¢ Toiminta- ja vuosikertomukset ja muu
raportointi 10 10 13
* Muut tulosjohtamista, -ohjaamista,
kehittamista koskevat asiat 4 4 13
39,9 15,6 % | Sdadosvalmistelu ja * Hallituksen esitykset 12 17 3
sdadosten toimeen- |+ Valtioneuvoston asetukset 26 23 20
pano * Mairaykset, ohjeet ja yleiskirjeet 14 9 26
19,6 7,7 % | EU- ja kansainviliset |+ EU-kirjelmat ja -selonteot 20 16 7
asiat seka verkostot |+ EU-kokousraportit (pl. EUEn raportit) 137 127 109
* Lainsdadannon notifioinnit komissiolle 15 15 15
* EU-lainsaadantokasittelyt I 24 24
* Muut EU-asiat (tied., mandaatit ym.) 79 72 46
5,31 2,1 % | Muut ministeriokoh- |+ Eduskuntakysymykset 64 64 31
taiset erityistehtavat |* Ymparistonsuojelun avustukset 28 35 34
* Alueidenkayton ja luonnonsuojelun
avustukset 28 25 27
* Avustukset asunto- ja rakennusalan
jarjestoille 14 17 17
* Rakennussuojelupaitokset (ml. valitukset) 9 10 I
* Vahvistetut maakuntakaavat 5 I 4
9,5 3,7% | Yleishallinto ja
johtaminen
5,3 2,1 % | Henkilostovoima- * Ymparistoministerion virat,
varojen hallinta tyosopimukset ja palkkausasiat 300 271 251
4,7 1,8 % | Taloushallinto * Osto- ja myyntilaskut seka
maksatuspaatokset 5174 4795 4412
* Kirjanpidon korjaustositteet 547 532
* Matka- ja kululaskut 2 452 2 368 | 419
* Tilijaottelu, kayttosuunnitelmat,
maararahajaot 84 104 96
* Valtiontalouden tarkastusviraston asiat 13 14 14
* Hankinta-asiat 4 4 12
0,8 0,3 % | Tiedon hallinta ja * Tietohall. hankinta- ja kayttolupa-asiat 5 2 5
tietohallinto * Tietohall. tutkimus-, selvitys- ja
kehittamishankkeet ja -sopimukset 8 6 I
1,2 0,5 % | Tietopalvelu * Julkaisut yhteensa 45 43 43
* Kirjatut asiat 2 397 2428 2 208
4,7 1,8 % | Viestinta ¢ Tiedotteet 183 213 178
* Tiedotustilaisuudet 30 33 35
* Sisdiset intra-uutiset 460 487 511
* Sisdiset info- ja keskustelutilaisuudet 19 29 36
19,3 7,6 % | Hankehallinta
53,8 21,1 % | Palkalliset poissaolot
38,3 15,0 % | Kohdentamaton tyo
255,2 | 100 % | YHTEENSA
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Taulukossa 3 on eri jarjestelmien (mm. diaari- ja asiankésittelyjarjestelma, kirjanpito
ym.) tuottamaa tietoa hyviaksi kdyttden kerdtty erditd ministerion suoritteita / tuotok-
sia ja ryhmitelty ne eri tehtédville. Suoritteet eivét ole keskenddn verrattavissa eivatkd
ne kerro kaikkea ministerién aikaansaannoksia, joihin kuuluu muuan muassa keskei-
sesti vaikuttaminen muiden toimialojen toimintaan. Suoritekohtaisessa vertailussa
voidaan kuitenkin ndhd& jossain méérin toiminnan volyymin kehitysta.

1.4.2
Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Ympaéristoministerié muutti toukokuun alusta monitiloihin Aleksanterinkatu 7:44n.
Tilat on peruskorjattu energiatehokkaiksi, ja talossa on hyodynnetty modernia talo-
tekniikkaa. Talon katolle on rakennettu yli 100 m*n aurinkovoimala, joka tuottaa osan
ministerion kayttamastd sahkostd. Uudella toimitilalla ministerio tdyttdd antamansa
toimenpidesitoumuksen oman ekologisen jalanjédljen pienentdmisestd. Sitoumus on
ympaéristoministerion panos kestdvan kehityksen toimikunnan yhteiskuntasitoumus-
kampanjaan.

Ministerié uudisti organisaationsa vuonna 2015. Uusi organisaatio aloitti 1.11.
Organisaatiouudistuksen myé6td tehdyt muutokset asetukseen ympaéristoministe-
riostd sekd ymparistoministerion tydjdrjestyksestd hyvaksyttiin valtioneuvostossa
29.10.2015. Osastot ja tulosalueet laativat omat hallinnolliset méd&rédykset toimintansa
jarjestamiseksi.

Valtioneuvoston hallintoyksikké (VNHY) aloitti toimintansa maaliskuun alusta.
Yksikdn perustamisen my6ta ministerion hallintopalveluita, mm. virasto-, toimitila-,
kuljetus-, kirjasto- ja tietotukipalvelut, kidnnds- ja kielipalvelut, turvallisuus-, tie-
totekniikka-, tietojarjestelmd-, tiedonhallinta- ja julkaisutuotantopalvelut siirtyivét
VNHY:n tuottamaksi palveluksi, ja samalla ympéristoministerion henkil6kuntaa siir-
tyi valtioneuvoston kanslian palvelukseen. VNHY:n palvelutuotannon kustannukset
olivat ympéristoministerion osalta 3,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2015 keskeisid painopisteitd ymparistohallinnon ohjauksessa olivat mm.
ELY-keskusten sopeuttamistoimien suunnittelu ja toimeenpano. Vuonna 2015 méaa-
riteltiin ympaéristohallinnon ELY-palvelut, joissa priorisoitiin ELY-keskusten ympé-
ristétehtdvat. Osana ELY-keskusten resursseihin kohdistettuja sopeuttamistoimia
ELY-keskusten ndytteenoton ja analyysipalvelujen rahoitusta péatettiin vahentda
20-30 prosenttia vuoden 2016 alusta ldhtien. Nédytteenotto- ja analyysipalvelujen ul-
koistusta varten ELY-keskukset perustivat vuoden 2015 huhtikuussa kilpailuttamisen
toimintamallity6ryhmén. Hankinta toteutettiin koko maan kattavana, mutta viiteen
hankinta-alueeseen jaettuna. ELY-keskukset laativat itsendisesti kilpailutuksessa va-
littujen toimittajien kanssa sopimukset oman alueensa ostopalveluista. Ndytteenotto-
ja analyysipalvelujen ulkoistuksella saavutetaan merkittdvia sddst6jd tulevina vuo-
sina. Tarkoitus on solmia vuoden 2018 loppuun asti voimassa olevia kolmivuotisia
sopimuksia, joissa on mukana optio yhdesta lisdévuodesta.

Ymparistohallinnon entiset toimintamalliryhmét lakkautettiin ja uudet ryhmat
asetettiin kevadalla 2015. Toimintamalliryhmien tehtavéksi madriteltiin asioinnin su-
juvoittaminen ja toiminnan tehostamien alueellisen ympaéristdhallinnon palveluita
kehittdmalld. Uusia ryhmid on kuusi ja ne kattavat kaikki elinkeino-, liikkenne- ja
ympadristokeskuksissa sekd aluehallintovirastoissa toimeenpantavat ymparisto-
ministerion hallinnonalan tehtdvit. Ryhmien toiminta kdynnistyi syksylld 2015 ja
kaynnistamisessd keskityttiin ryhmien yhteisiin toimintatapoihin sekd perinteisen
virastoldhtoisen toimintatavan korvaamiseen asiakasldhtéisemmalld tavalla. Lisdksi
ryhmien ty0 ja tehtdvét on pyritty yhdistimaan osaksi muita kehittimishankkeita ja
muuta informaatio-ohjausta.
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Tulosohjausta kehitettiin strategisemmaksi osallistumalla ELY-keskusten ja AVI:en
uuden strategian valmisteluprosessiin, siirtymaélld uudistettuun tulosohjaukseen ja
kehittdmalld aluehallinnon tulosmittaristoja. SYKE:n tulossopimus uudistettiin neli-
vuotiseksi johtaen tavoitteet hallitusohjelmasta sekd ymparistoministerion strategi-
asta. Informaatio-ohjauksen merkitys korostui muuttuvassa tulosohjausprosessissa.
Ympadristohallinnon toimintaa kehitettiin kdynnistamalld YHA-asiakaspalvelun ke-
hittdminen monikanavaisemmaksi. Aluehallinnon toimintaa laaja-alaisesti tehostavia
ja uudistavia kehittamishankkeita tuettiin hankerahoituksella. Ministerion tarvitse-
mat toimialariippumattomat ICT-palvelut tuotti Valtion tieto- ja viestintdtekniikka-
keskus Valtori.

Ympaéristoministerion T&K-projektit tukivat ministerién strategisia tavoitteita.
Ministerion tarvitsemat toimialariippumattomat ICT-palvelut tuotti Valtion tieto- ja
viestintdtekniikkakeskus Valtori.

1.5

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Vuonna 2015 tapahtui monta henkil6stoon kohdistuvaa muutosta. Ministerio muutti
uusiin monitoimitiloihin Aleksanterinkatu 7:4an vappuna. Uusi tydskentelytila on
edellyttanyt henkil6stoltd tydtapojen muuttamista ja yhteisiad pelisddntdja siitd, miten
toimitaan sekd isoa sopeutumista muutokseen. Samalla muutos on luonut mahdol-
lisuuksia uudenlaiseen vuorovaikutukseen ja kohtaamisiin sekd yhteisollisyyteen
yli osasto- ja yksikkorajojen. Valtioneuvoston kansliaan perustetun valtioneuvoston
hallintoyksikon (VNHY) perustaminen ja sen toiminnan aloittamisen seurauksena
ministeridstd siirtyi 14 henkil6d VNHY:n hoitamaan ministerididen yhteisid palve-
lu- ja tukitehtdvid. Tehtdvien ja henkildiden siirron my&td on opeteltu uusia toimin-
tatapoja asioiden hoitamiseen seka selvitelty vastuunjakoja ja toimintavastuuta eri
toimijoiden kesken.

Edellisvuotena aloitettu ministerion strategian uudistamiseen liittyvé organisaa-
tiouudistus saatiin loppuun syksylld ja uusi organisaatio aloitti toimintansa 1.11.2015.
Uudessa organisaatiossa osastot ja tulosalueet jakautuvat yksikoihin aiempien ryh-
mien sijaan. Uudistuksen my&td yksikoitd on aiempia ryhmid viahemmin ja siten
myds esimiesten méédrd viaheni. Osana organisaatiouudistus-prosessia toteutettiin
henkilostolle mahdollisuus ilmoittautua uusiin tehtdviin ja vaihtaa osastoa/tulos-
aluetta. Samalla toteutettiin myos sihteerityon ja avustavan henkiléston tehtdvien
kehittdmishankkeen ehdotuksia. Ilmoittautumismenettelyn kautta joitakin henki-
16itd vaihtoi osastoa. Tamén lisdksi uudelleen organisoitumisen my6td useamman
henkilon tehtdvat muuttuivat joko kokonaan tai osittain. Ilmoittautumismenettelylld
toteutettiin myos valinta yksikdiden pééllikdiden tehtdviin. Pééllikdiden tehtdviin
nimitetddn viiden vuoden méadrdajaksi kuten aikaisemminkin. Uudet esimiesteh-
tavédt asettavat vaatimuksia henkiléjohtamiseen ja esimiestyohon, minkd johdosta
koko esimiesporukalle, on suunniteltu yhteinen esimiesvalmennus, joka toteutetaan
vuonna 2016. Organisaatiouudistuksen yhteydessd on mietitty my6s uudenlaisia
tyonteon tapoja erityisesti tiimitydtd. Ministeriossd on vuoden 2016 aikana tarkoitus
laajentaa tiimityon kdyttod yhtend tyonteon muotona ja koko henkilstolle on my6s
suunniteltu yhteistd valmennusta tdmén osalta.
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Henkiloston maara ja rakenne

Taulukko 4. Henkiloston sijoittuminen ministerion eri tehtivaalueille 31.12.2015

Ministerion organisaatio on muuttunut |.11.2015 lukien.
Toiminta-alue L e CES Toiminta-alue LA
2013 2014 2015

Luontoymparisto 50 50 Luontoymparisto 50
Ymparistonsuojelu 53 54 Ymparistonsuojelu 54
Rakennettu ymparisto 88 87 Rakennettu ymparisto 8l
Hallinto ja muut yhteiset 6l 59 Hallinto ja kansainviliset asiat 49
Kansainviliset ja EU-asiat 20 19 Tieto- ja viestinta 12
Viestinta 16 14 Johdon tuki 5
Yhteensa 288 283 Yhteensa 251

Lukuihin on laskettu mukaan henkilét, joilla oli virkasuhde ministeriéén vuoden
lopussa.

Ministeritn organisaatiouudistus tuli voimaan 1.11.2015 lukien, missa entinen hal-
lintoyksikkd ja kansainvalisten ja EU-asiain -yksikkd yhdistettiin yhdeksi hallinto- ja
kansainviliset asiat -tulosalueeksi. Liséksi entisestd hallintoyksikdstd siirrettiin tieto-
hallinto osaksi viestintdyksikkod, josta tuli uusi tieto- ja viestinta -tulosalue. Taméan
lisdksi kansliapééllikoén alaisuuteen tuli johdon tuki, johon kuuluvia henkilditd on
aiemmin ollut mukana luvussa hallinto ja muut yhteiset.

Henkilstomaéran vahentyminen yli 30 henkil6lld johtuu ensinnékin valtioneuvos-
ton kansliaan 1.3.2015 lukien perustetun valtioneuvoston hallintoyksikén (VNHY)
perustamisesta. VNHY:60n siirtyi ministeridistd yhteisid palvelu- ja tukitehtdvia
kuten virasto- ja toimitilapalvelut, kirjaamo ja tietopalvelut seké kielenkdaannos- ja
julkaisutoiminta ja nditd tehtdvid hoitavat henkil6t. Lisdksi vuoden 2014 luvussa
ovat mukana ministeridssd olleet madrdaikaiset lakimiesharjoittelijat, joiden palve-
lussuhteet ovat pddttyneet vuoden 2015 aikana. Ndiden lisdksi henkilostomadran
vahentyminen johtuu siitd, ettei kaikkia eldkoitymisten seurauksena avoimeksi tule-
via virkoja tdytetd. Osa viroista saattoi myos olla tdyttamaétta tai luvuissa on mukana
madrdaikaisia tyontekijoitd, joiden tydsuhde péattyi vuoden lopussa.
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Taulukko 5. Henkil6ston maara ja rakenne

Henkiloston maara ja rakenne Toteuma 2013 | Toteuma 2014| Toteuma 2015
Henkiloston lukumaara 283 287 251
- miehia vl - 90 — 76
- naisia — 192 - 197 — |75
Muutosprosentti edellisvuoteen % -1,7 1,4 -12,5
Henkilotyovuodet (htv) 274 284 259
Henkiloston keski-iki/ vuotta 50,6 50,3 51,1
- miehet — 52,6 — 5[,7 — 52,4
- naiset — 49,7 — 49,6 — 50,5
45 vuotta tdyttaneiden osuus % 71,3 69 71,3
Koulutustasoindeksi 6,3 6,2 5,8
- miehet — 6,6 — 6,6 — 6,5
- paiset — 6,l — 6,0 — 55
Maaraaikaisen henkildston osuus % 16,7 16,7 13,5
- ma. naisia henkilostosta - |3 - 13,2 — 10,8
- ma. miehia henkilostosta — 3,5 — 3,5 — 2,8
Kokoaikaisen henkiloston Ikm 265 274 238
Osa-aikaisen henkiloston [km 18 13 13
Kokoaikaisen henkildston %-osuus 93,6 95,5 94,8
Osa-aikaisen henkiloston %-osuus 6,4 4,5 52

Ikdrakenne painottuu edelleen voimakkaasti yli 45-vuotiaisiin ja ty6uraa jatketaan
usein yli lakisddteisen eldkeidn. Avautuviin tehtdviin rekrytoidaan sekéd kokeneita asi-
antuntijoita ettd tyduransa alussa olevia henkil®itd, joten ikdrakenne ei muutu nopeasti.
Vuoden 2015 muutoksissa suhteessa vuoteen 2014 ndkyy ministerion henkilostomaaran
vdheneminen, joka on mm. kasvattanut keski-ikaa ja laskenut koulutustasoindeksia.

Taulukko 6. Ministerion ikarakenne

lkaryhma Toteuma Toteuma Toteuma
2013 2014 2015
Lkm % Lkm % Lkm %
24 | 0,3

25-34 30 1 34 1,8 25 10
35-44 51 18 54 18,8 47 18,7
45-54 86 30 86 30 73 29,1
55-64 109 39 103 36 98 39
65- 7 2 9 3,1 8 3,2
Yhteensa 283 100 287 100 251 100

Tyohyvinvointi ja tyokykyinvestoinnit

Taulukko 7. Henkiloston tyotyytyvaisyys, tyokunto seka investoinnit tyShyvinvointiin

Tyohyvinvointi Toteuma Toteuma Toteuma
2013 2014 2015

Tyotyytyvaisyysindeksi 3,59 3,53 3,48
- miehet — 3,70 — 3,63 - 3,42
- naiset — 3,54 — 3,49 — 3,51
Sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 6,5 6, 5,6
Tyoterveyshuolto €/htv

- netto 639 654 623

Henkildston tydkunto oli hyva sairauspoissaolojen méarélla mitattuna. Sairauspois-
saolopdivat/htv ovat edelleen jatkaneet laskuaan.
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Ministerididen (pl. UM) ty6terveyshuollon palvelut on yhtendistetty vuoden 2015
alusta lukien, ja tyoterveyshuoltopalveluista vastaa Terveystalo. Valtioneuvoston
hallintoyksikké (VNHY) vastaa tyéterveyshuollon sopimuksesta ja sen vastuulle
kuuluvat mm. ty6terveyshuoltokdyténteiden kehittdminen sekd palveluiden laatuun
liittyvét asiat yhteistydssd ministerididen kanssa. Vuoden 2015 aikana on yhtendistet-
ty ministerididen tydergonomiaan ja tydndkemiseen liittyvat kdytannot.

Tyotyytyvaisyysindeksi laski hieman vuonna 2015, vaikka ty6ilmapiiri ja yhteistyd,
tyon sisdltd ja haasteellisuus sekd johtaminen pysyivit edelleen korkealla tasolla.
Laskua selittdd erityisesti tyotyytyvéisyyskyselyn ajankohta, joka osui muutaman
kuukauden padhan monitoimitilaan muutosta, jolloin uudessa ymparistdssa tydsken-
telyyn vasta totuteltiin. Tyytyvéisyys ty6tiloihin ja -vilineisiin laski selvsti erityisesti
asiantuntijoilla. Kédytettdvid tyovalineitd ei onnistuttu paivittim&éan heti vastaaman
monitoimitilan tySskentelytarpeita ja monet kaipasivat oman huoneen tyorauhaa.
Tyytyméttomyys tyétiloihin ja -vélineisiin selittdd ldhes kokonaan miesten tyytyvai-
syysindeksin laskun.

Lahtdvaihtuvuus eli toisen tydnantajan palvelukseen siirtyminen oli vuonna 2015
suurempaa kuin edellisvuonna. Keskeisend syyna tihan oli valtioneuvoston hallinto-
yksikon perustamisen yhteydessa toteutettu tehtdviin ilmoittautumismenettely, jonka
seurauksena ministeriostd siirtyi henkilditda VNHY:66n. Lisdksi tuki- ja palvelutehta-
vissd tyoskennelleitd henkilitd siirtyi suoraan lain nojalla ministeriostd VNHY:66n
(14 henkil54). Jos ldhtovaihtuvuuteen lasketaan myos eldkkeelle siirtyneet, on luon-
nollinen poistuma 8,7 prosenttia. Eldkkeelle siirtyi yhteensé 11 henkilda.

Osaaminen ja muu aineeton paaoma

Taulukko 8. Henkiloston osaamisen kehittaminen seka investoinnit

Osaamisen kehittaminen Toteuma 2013 | Toteuma 2014 | Toteuma 2015
Koulutus ja muu kehittiminen €/htv | 351 1 163 1125
Ammattitaidon kehittaminen paivaa/htv 2,8 29 2,2

Vuonna 2015 koulutustilaisuuksiin kédytetty aika vdaheni edelleen. Syyna oli erityises-
ti aikapula ja sen vuoksi entistd lyhyemmiit ja tiiviimmat koulutukset seka se, ettd
henkilston osallistui aktiivisesti myds monitoimitilaan muuton ja organisaatiouu-
distuksen valmisteluun lukuisissa tydpajoissa ja infotilaisuuksissa, joita ei lueta kou-
lutukseksi. Edellisend vuonna aloitetun avustavan tyon kehittimishankkeen tuloksia
hyodynnettiin ja jatko késiteltiin yhteisesti organisaatiouudistusta valmisteltaessa.

Koko henkil6stolle jarjestettiin koulutusta tyyhteisdtaidoista sekd vuorovaikutuk-
sesta uusissa toimitiloissa. My6s uusien tyovélineiden: Lyncin ja Sharepointin kayt-
todnottokoulutuksiin osallistuttiin ahkerasti. Lync-treeneihin on osallistunut noin
kaksi kolmasosaa henkildstostd. Johtamisen erikoisammattitutkinnon (JET) suoritti
vuoden aikana viisi henkil6d. EsimiestySpajoissa aiheina olivat padosin ajankohtaiset
muutokset, mutta my0s esimiesvalmennusta jérjestettiin joulukuussa. Sdadosvalmis-
telu- ja valtioneuvoston esittelymenettelykoulutukseen sitd tukevine tyovélineineen
osallistuttiin aiempia vuosia enemman.

Koska organisaatiouudistus esimiesvalintoineen saatiin toteutettua vasta 1.11. al-
kaen, siirtyi suunnitteilla olevan moniosaisen esimies- ja tiimivalmennuksen toteutus
seuraavalle vuodelle.

Tehty tyoaika ja henkilostokulut

Ministerion ikdrakenne vdhentdd tehdyn tydajan méérad, koska suurella osalla tyon-
tekijoistd on pitkét vuosilomat.
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Taulukko 9. Tehty tyoaika ja tyovoimakustannukset

Tyoaika ja tyovoimakustannukset Toztgllj:;n a Toztgr‘;na Toztgrgw a4
Tehdyn tyoajan osuus saannollisesta vuosityoajasta % 78,9 79,9 81,3
Tehdyn tyoajan palkat: % -osuus palkkasummasta 75,5 774 78,3
Kokonaistyévoimakustannukset | 000 euroa 18 741 19 546 18 098
Palkkasumma (ml valilliset palkat) | 000 euroa 15377 15787 14 947
Tehdyn tyoajan palkat Il 610 12219 11703
Vilillisten tyovoimakustannusten osuus tehdyn tyoajan palkoista % 61,5 59,9 54,7

Henkildston arvo kuvaa nykyhenkildston tydssdoloaikanaan tuottamien palvelusten
ja kymmenen vuoden kuoleentumisajalle laskettujen henkilostoinvestointien (henki-
16ston tyStyytyvidisyyteen, tyokuntoon, koulutukseen ja kehittdmiseen ja tyGterveys-
huoltoon tehdyt euromaardiset investoinnit) arvojen summaa. Henkiloston arvon
merkittdvin lopputulokseen vaikuttava muuttuja on keskiméardisen eldkditymisidn
ja keski-idn vélinen erotus. Eldkeidn lasku tai nousu vaikuttaa laskennalliseen henki-
16stdn arvoon. Ympdristoministerion henkildston arvo oli 141 978 393 euroa.

1.6
Tilinpaatosanalyysi

Ympaéristoministerion tilinpdatés koskee ministerion toimintaa. Suuri osa ympé-
ristdministerion hallinnonalan toiminnallisista mddrdrahoista kidytetdan aluehallin-
nossa eikd ndiden méadrdrahojen kdytto ndy ympaéristoministerion tilinpaatoksessa.
Tilinpdatoksen maadrdrahojen kdyton ja kulujen muutoksia on verrattu ministerion
vuoden 2013 toteumalukuihin.

1.6.1
Rahoituksen rakenne ja talousarvion toteutuminen

Ymparistoministerion kdytettdvissad oli vuoden 2015 méddrdrahat ja edellisvuosilta
siirtyneet médédrdrahat mukaan lukien vuonna 2015 yhteensd 185,5 miljoonaa euroa
(191,0 milj. € vuonna 2014). Mddrarahaa oli vuonna 2015 kdytdssd noin 3 prosenttia
vdahemman kuin vuonna 2014. Suurimmat muutokset kdytettdvissa olevissa madrdra-
hoissa oli arviomdararahamomentilla 35.10.20 Ympaéristovahinkojen torjunta, jossa oli
5 miljoonaa euroa kdytettdvissa vuonna 2014, mutta vuoden 2015 aikana momentilla
ei ollut lainkaan arviomé&ardrahoja ministerion kdytossa. Lisdksi toimintamenojen
kédytettdvissd olevat madrdrahat olivat 40,4 milj. euroa vuonna 2015, joka oli noin 11
prosenttia vihemmain kuin edellisend vuonna. Kéytettdvissd olevat toimintamenot
pienentyivit myos edellisestd vuodesta johtuen joidenkin toimintojen ja sopimusten
siirrosta Valtioneuvoston kanslian yhteiseen hallintoyksikkdon.

Ministerion maararahojen kokonaiskdytto oli peruutetut madrdarahat pois lukien
yhteensd 116,0 miljoonaa euroa (96,8 milj. € vuonna 2014). Kokonaiskdyttd kasvoi
noin 20 prosenttia edellisestd vuodesta. Mdédrarahojen kdyton lisidntyminen johtuu
pddasiassa A-kruunulle tehdystd padomasijoituksesta, joka oli 20 milj. euroa edellis-
vuotta suurempi.

Vuodelle 2016 siirtyi ministerion kédytossd olevia méararahoja yhteensd 65,7 mil-
joonaa euroa, vastaavasti vuotta aikaisemmin, vuodelle 2015 méddrarahaa siirtyi 86,9
miljoonaa euroa. A-Kruunu Oy:n pddomittaminen vaikutti my0s siirtyneihin maa-
rérahoihin, joita ei A-Kruunu Oy:n pddomittamiseen siirtynyt endd vuodelle 2016
lainkaan (20 milj. € vuodelle 2015).

Ympiristoministerion raportteja 9 | 2016

41



42

Oljyjatemaksulla rahoitettavaa dljyjatehuollon méaérdrahaa peruttiin aiemmalta
vuodelta, koska tuelle ei ollut tarvetta. My0s erdiden ymparistomenojen ja yhteistoi-
mintasopimusten perusteella maksettavien palkkioiden- ja EU:n ympaéristdrahaston
osallistumismaérédrahoja peruttiin. Vuoden 2015 tuottavuusraha peruttiin ja budje-
toitiin uudelleen vuonna 2015.

Toimintamenojen kdytettdvissd oleva médrdraha ja kdytto (kdayttd 6 milj. € pienem-
pi) pienentyivat merkittdvasti edellisvuoteen verrattuna. Maddrarahojen vahentymi-
nen toimintamenomomenteilla johtui pddasiassa valtioneuvoston kanslian yhteiseen
hallintoyksikkoon siirretyistd tehtdvistd ja sitd myoten madrarahat pienentyivit ym-
péaristoministeridssd. Kuitenkin toimintamenoja siirtyi edellisvuotta noin 0,3 milj.
euroa enemman (kasvu 2,9 %).

Momentin 35.10.63 Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot siirtyvét
médrdrahat (26 milj. €) liittyvat mddrarahan kdyttoon ja jatkuvaan prosessiin, jossa
vuodenvaihteen yli siirtyy iso maara vireilld olevia neuvottelu- ja toteutustapauksia,
joille on jdtetty neuvotteluvaraa. Mdaradrahaa jaetaan 13 ELY-keskukselle, jotka arvi-
oivatja neuvottelevat maanomistajien kanssa suojeluun varatuista alueista. Neuvot-
teluja on yhtd aikaa kdynnissa satoja.

1.6.2
Tuotto- ja kululaskelma ja tase

Ymparistoministerion vuoden 2015 tuotto- ja kululaskelman kulujadma on 91,2 mil-
joonaa euroa, noin 9 prosenttia edellisvuotta (83,4 milj. €) enemmaén. Kulujadman
kasvuun vaikutti erityisesti se, etteivdt satunnaiset tuotot, yltdneet edellisen vuoden
tasolle. Satunnaiset tuotot laskivat edellisestd vuodesta 7,5 milj. euroa. Ministerion
tuotot koostuivat muutaman yhteishankkeen tuotoista sekd satunnaistuottojen osalta
Pohjoismaiden ympaéristérahoitusyhtion NEFCO-rahastolta sekd ELY-keskukselta
saaduista maksupalautuksista. Toiminnan tuotot kasvoivat edellisestd vuodesta noin
0,2 milj. euroa yltden hieman yli 1 milj. euron tasolle. Toiminnan tuottojen kasvu
aiheutui péddasiassa yhteisrahoitteisten projektien lisddntymisestd vuonna 2015.

Ministerion toiminnan kokonaiskulut pysyivét vuonna 2015 ldhes edellisen vuo-
den tasolla, kokonaiskulut laskivat noin 0,3 miljoonaa euroa (1 %). Kustannusten
pienentyminen aiheutuu padasiassa henkildstokulujen ja vuokrien pienentymisesté
(VNK:lle tehdyt siirrot). Aineet ja tarvikkeet -kululaji kasvoi merkittdvasti ylittden
huomattavasti miljoonan euron ja saavuttaen noin 1,4 milj. euron tason (edellisend
vuonna 0,2 milj. €) Kasvu aineissa ja tarvikkeissa johtuu pddasiassa ymparistominis-
terion toimipisteen muuttamisesta uuteen kiinteistoon. Muuton yhteydessd toimisto-
kalusto uusittiin ldhes kokonaisuudessaan. Aineisiin ja tarvikkeisiin kirjattiin kaikki
kalusto, jotka alittivat yksikkhinnaltaan 10 000 euroa. Kdyttdomaisuuteen jdi ndin
ollen vain vdhdn aktivoitavaa. Henkilostokulut muodostavat 40 prosenttia koko-
naiskuluista ja niiden osuus pysyi ldhes edellisen vuoden tasolla henkilétydvuosien
laskiessa edelliseen vuoteen verrattuna.

Siirtotalouden kuluerat kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvu johtuu
pddasiassa elinkeinoeldman siirtotalouden kulujen kasvusta, jotka ovat aiheutuneet
padasiassa Metsdhallitukselle maksettujen hallintotehtdvien hoitoon tarkoitetuista
sopimuksista. Ulkomaille maksetut siirtotalouden kulut vdhenivit 6 prosenttia, joka
johtuu ulkomaille maksettujen jasenmaksujen pienentymisesta.

Ymparistoministerion taseen loppusumma oli 52,5 miljoonaa euroa (27,5 milj. €
vuonna 2014).

Kéyttbomaisuusarvopapereiden arvo 52,0 miljoonaa euroa oli 93 prosenttia suu-
rempi kuin edellisend vuonna. Kasvu johtuu A-Kruunu Oy:n pddomittamisesta 25
miljoonalla eurolla. Ministerion kdyttdomaisuusarvopapereista on Kuntarahoitus
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Oyj:n osakkeiden osuus 20 miljoonaa euroa ja NEFCO Carbon Fund:n osakkeiden
osuus 1 miljoona euroa.

Lyhytaikaiset saamiset 0,6 milj. euroa olivat 16 prosenttia suuremmat, kuin edel-
lisend vuonna. Ndistd ennakkomaksuja oli 79 prosenttia, siirtosaamisia 8 prosenttia,
myyntisaamisia 8 prosenttia ja loput muita lyhytaikaisia saamisia. Myyntisaamiset
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna, koska myds henkildasiakkaiden laskut k&-
siteltiin myyntisaatavien kautta vuonna 2015, edellisend vuonna henkildasiakkaiden
laskuja oli siirtosaamisissa. Ennakkomaksut kasvoivat vuodesta 2014 yhteisrahoit-
teisten projektien ennakkomaksujen lisddntymisen johdosta.

Lyhytaikaiset velat 59,0 miljoonaa euroa muodostuvat padosin talousarvion ulko-
puolella olevan &ljysuojarahaston yhdystilinsaldoista (47,0 milj. €).
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1.7

Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Ymparistoministeri¢ on arvioinut ministerion osastojen ja tulosalueiden tekemén,
COSO-ERM:in viitekehykseen perustuvan ns. suppean arviointikehikon mukaisen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilan itsearvioinnin perusteella sitd, miten
ympadristoministerion sisdinen valvonta ja siihen sisdltyva riskienhallinta tayttavat
valtion talousarvioasetuksen 69 §:sséd sdddetyt tavoitteet.

Itsearviointien sekd muiden tiedossa olevien seikkojen perusteella on kokonaisuu-
dessaan arvioitavissa, ettd toiminnan ja taloudenhoidon perusprosessit ovat melko
hyvélld tasolla ja tayttdvat talousarvioasetuksen vaatimukset.

Arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd sisdinen valvonta on yleisesti ottaen
melko hyvilld tasolla. Riskienhallintamenettelyt ja riskien tunnistaminen ovat koh-
tuullisella tasolla, mutta erityisesti riskeihin vastaamista olisi edelleen parannettava.

Ministerion osastoilla on osittain riittiméattdmasti tehtdvien vaatimia henkils- ym.
resursseja kdytettdvissddn, minkd vuoksi resurssien ja tehtdvamadran tasapainoon
olisi toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa kiinnitettdva huomiota.

Ministerion strategian 2022, strategian tdytdntdonpanoa edistdvdn organisaa-
tiouudistuksen sekd uusiin toimitiloihin siirtymisen yhteydessd toteutetun uusien
toimintatapojen kdyttoonoton johdosta olisi tarkoituksenmukaista pdivittdd myos
riskikartoitus.
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1.8
Arviointien tulokset

Ympaéristoministerion maaliskuussa 2013 asettaman MONITOR2020-ohjelman siihen
kuuluva MONITOR2015-hanke arvioitiin joulukuussa 2015. Arvioinnin toteuttajana
toimi Ramboll Oy. MONITOR2020-ohjelman tehtdvana on lisdtd hallinnonalan vai-
kuttavuutta ja tuloksellisuutta kehittdmalld ympériston seurantatiedon tuotantoa ja
parantamalla tuotetun tiedon vaikuttavuutta.

Toimeksiannossa keskityttiin arvioimaan erityisesti MONITOR2015-hankkeen tu-
loksellisuutta MONITOR2020-ohjelman toteuttajana seka esittimé&&n kehittimisehdo-
tuksia MONITOR2020-ohjelman seuraavalle vaiheelle vuosille 2016-2019 (MONITOR
2019-hanke).

Arvioinnin keskeisind johtopddtoksind todettiin, ettd MONITOR2020-ohjelmalle
asetetut kunnianhimoiset tavoitteet eivit ole saavutettavissa yksin ohjelman resurs-
seilla. Suomessa on tarve tiivistdd yhteisty6td hallinnonalojen vélilld ympériston tilan
seurannassa sekd optimoida eri tietoldhteiden kdytto6d kustannustehokkaasti. Lisdk-
si seurannan tarpeita tulee tarkastella aikaisempaa kriittisemmin. MONITOR2015-
hankkeen suurimmaksi onnistumiseksi voidaan katsoa asennemuutos uusien, talou-
dellisuutta parantavien seurannan menetelmien kéyttoonottoon. Mallinnus, kauko-
kartoitus sekd kansalaishavainnointi ovat tulossa vahvasti perinteisten menetelmien
rinnalle. Arvioinnin pohjalta vuosi 2017 tulisi olemaan kdénnekohta, jolloin uusia
menetelmid voidaan ottaa kdyttoon. MONITOR2015-hankkeen tiedotuksen sekd
tiedontuottajien, padtdksenteon ja asiakkaiden vélisen vuorovaikutuksen todetaan
arvioinnissa olleen riittdmatonta. Keskeisimmiksi kehittamissuosituksiksi arviointi
toteaa paatoksenteon ja asiakkaiden tietotarpeiden kartoituksen, ympdriston tilan
seurannan toimijoiden koordinoinnin ja ympaéristdtiedon laadun ja saatavuuden
kehittdimisen sekd uusien menetelmien ja tuotteiden kdyttddnoton varmistamisen.
Arvioinnin kehittdmissuositukset tullaan huomioimaan vuonna 2016 asetettaessa
MONITOR2019-hanketta.
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1.9
Yhteenvetotiedot vaarinkdytoksista

19.1
Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Yksi ympaéristoministerion maksuaikakorteista varastettiin. Kortilla ehdittiin kayt-
tda 8 462,30 euroa. Asiasta reklamoitiin kortin mydntéjalle, joka hyvitti ministericlle
tapahtumat (550,07 euroa), jotka tulivat kortin sulkemisen jdlkeen. Asiasta tehtiin
rikosilmoitus. Ministeridssd on tapauksen johdosta laskettu korttien kuukausittaisia
kayttorajoja, ja kortin kdyton ohjeistuksia on tarkennettu.

Ympéristoministeridssd ei ole kertomusvuonna havaittu muita valtion tai sen
vastuulla oleviin varoihin liittyvid, toimenpiteisiin johtaneita vddrinkdytoksid tai
rikoksia.

192
Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Ympéristoministeridssa ei ole kertomusvuonna tehty valtion tukiin tai rahoitukseen
liittyvid takaisinperintapaatoksia.

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei kertomusvuonna ole tehty takaisinperintapdatoksia.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
numero ja nimi 2014 2015 2015 Tilinpdatos - %
(TA + LTA:t) Talousarvio
12. Sekalaiset tulot 10 662 601,61 3895639 3895639,46 0,00 100 %
tIEI.OZ:.99. Ulkoaisianministerion hallinnonalan 849 489,99 0 0,00 0,00 100 %
12.35.99. Ympdristoministerion 7601 608,38 73632 73 632,09 0,00 100 %
hallinnonalan muut tulot
12.35.99.1. Maksullinen toiminta 13 680,70 7 585 7 585,00 0,00 100 %
12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 7 587 927,68 66 047 66 047,09 0,00 100 %
Vrosialtng Sl s N (R T ET 221150324 3822007 382200737 0,00 100 %
peruutukset
13. Korkotulot, osakkeiden o
myyntitulot ja voiton tuloutukset L7 1Y g L s
13.03.01. Osinkotulot, pddoman palautukset ja o
osakkeiden nettomyyntitulot (nettob) L) e 2 o Dok
13.03.01.1 Qsinkotulqt, padoman . 35,28 40 40,32 0,00 100 %
palautukset ja osakkeiden nettomyyntitulot
Tuloarviotilit yhteensd 10 662 636,89 3 895680 3 895 679,78 0,00 100 %
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja maararahalaji Tilinpaatos Talousarvio
2014 2015
(TA + LTA:)
23. Valtioneuvoston hallinnonala 548 000,00 36 000
23.01.22. Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoiminta (s3v) 548 000,00 0
23.01.29. Valtionneuvoston arvonlisaveromenot (a) 36 000
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 489 087,06 690 557
24.01.29. Ulkoasianministerion hallinnonalan arvonlisaiveromenot (a) 26 287,06 0
24.01.29.3. Lihialueyhteistyon arvonlisaveromenot 26 287,06 0
24.90.68. Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (s3v) 462 800,00 690 557
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 938 295,62 1 095 864
28.01.29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (a) 422 355,62 655 864
28.60.12. Osaamisen kehittaminen (s2v)
28.90.20. Valtion ja kuntien yhteiset tietojarjestelmahankkeet (s3v) 515 940,00 440 000
28.90.20.1. SADe-ohjelman hankkeet 515 940,00 440 000
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 902 017,69 680 941
S.Tkiggﬁ,e&:.g j(z)valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo- ja muihin koheesiopoli- 902 017,69 680 941
32.50.64.01. EAKR 2007-2013 902 017,69 680 94|
32.50.64.01.1. EAKR 3976,97 7 606
32.50.64.01.2. Tavoite 3 570 130,72 236 121
32.50.64.01.3. ENPI CBC 327 910,00 437 215
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Talousarvion 2015 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2015 Talousarvio -
Tilinpaatos
kaytto vuonna siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
2015 seuraavalle vuosilta vuonna 2015 vuonna 2015 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutuk- vuodelle
set)

36 000 0,00 0,00 0,00 529 342,00 529 342,00 424 013,66 105 328,34

0,00 0,00 0,00 0,00 529 342,00 529 342,00 424 013,66 105 328,34
36 000,00 36 000,00 0,00

280 069,59 410 487,37 690 556,96 0,00 334 608,14 1 025 165,10 481 726,66 543 438,44
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

280 069,59 410 487,37 690 556,96 0,00 334 608,14 | 025 165,10 481 726,66 543 438,44

655 863,64 440 000,00 1 095 863,64 0,00 | 3366971,49 3806971,49 | 3216 433,11 440 000,00
655 863,64 655 863,64 0,00

9 629,87 9 629,87 9 629,87 0,00

0,00 440 000,00 440 000,00 0,00 3 357 341,62 3797 341,62 3206 803,24 440 000,00

0,00 440 000,00 440 000,00 0,00 3 357 341,62 3797 341,62 3206 803,24 440 000,00

680 941,16 0,00 680 941,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
680 941,16 680 941,16 0,00
680 941,16 680 941,16 0,00
7 605,60 7 605,60 0,00
236 120,56 236 120,56 0,00
437 215,00 437 215,00 0,00
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja maararahalaji Tilinpaatos Talousarvio
2014 2015
(TA + LTA:t)

35. Ympadristoministerion hallinnonala 113 875 999 | 105 944 288
35.01.01. Ymparistoministerion toimintamenot (nettob) (s2v) 36 013 020,00 30 306 239

35.01.01.01. Yhteiset menot 27 437 000,00 23 406 239

35.01.01.07. Kehittaminen ja suunnittelu 7 671 000,00 6 000 000

35.01.01.08. Erdit korvaukset 905 020,00 900 000
35.01.21. Ymparistoministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha (s2v) 1 490 000,00 1 197 000
35.01.29. Ymparistoministerion hallinnonalan arvolisaveromenot (a) 1 972 443,66 | 772 364
35.01.65. Avustukset jirjestoille ja ymparistonhoitoon (s3v) | 787 800,00 1 715000
35.10.21. Erait luonnonsuojelun menot (s 3v) 1 364 300,00 1 527 200
35.10.22 Eradt ymparistomenot (s3v) 10 709 530,00 7 784 858
35.10.52. Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat (s3v) 34 622 000,00 34598 000
35.10.60. Siirto oljysuojarahastoon (s3v) 3000 000,00 3000000
35.10.61. Ymparistonsuojelun edistaminen (s3v) | 204 100,00 901 044
35.10.63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (s3v) 15 888 805,00 18 771 413

35.10.63.1. Luonnonsuojelualueiden hankinnasta ja korvauksesta aiheutuvat menot 15777 305,00 18 611 413

35.10.63.2. Yhteistoimintasopimusten perusteella maksettavat palkkiot (EK)(enintaan) I11 500,00 160 000
35.10.64. EU:n ymparistorahaston osallistuminen ymparisto- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (s3v) 3000 000,00 I 931 170
35.10.65. Oljyjitemaksulla rahoitettava oljyjitehuolto (s3v) 1 000 000,00 | 000 000
35.10.66. Kansainvilisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet (s2v) | 324 000,00 |1 440 000
35.20.37. Avustukset kaavoitukseen ja maankayton ohjaukseen (s3v) 500 000,00

35.20.37.1. Aluearkkitehtitoiminta

35.20.37.2. Tuulivoimarakentamista ohjaava kaavoitus
35.20.87. A-Kruunu Oy:n paaomittaminen (s3v)
Maiidrdrahatilit yhteensd 116 753 399,03 | 108 447 650
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Talousarvion 2015 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2015 Talousarvio -
Tilinpaatos
kaytto vuonna siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
2015 seuraavalle vuosilta vuonna 2015 vuonna 2015 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
61 697 785,50 | 44 242 310,50 | 105 940 096,00 4191,93 72 836 423,42 | 177 008 347,42 108 688 504,50 | 64 497 835,55
18 927 681,51 Il 378 557,49 30 306 239,00 0,00 10 118078,69 40 424 317,69 29 045 760,20 Il 378 557,49
16 690 022,27 6716216,73 23 406 239,00 0,00 5816 664,27 29 222 903,27 22 506 686,54 6716216,73
2 157 659,24 3 842 340,76 6 000 000,00 0,00 4301 414,42 10 301 414,42 6 459 073.66 3 842 340,76
80 000,00 820 000,00 900 000,00 0,00 0,00 900 000,00 80.000.00 820 000,00
742 304,01 454 695,99 1 197 000,00 0,00 1 490 000,00 2 687 000,00 2232 262,33 454 695,99
| 772 363,93 | 772 363,93 0,00
1 577 000,00 138 000,00 I 715 000,00 0,00 162 800,00 1 877 800,00 1 727 000,00 150 800,00
723 226,40 803 973,60 1 527 200,00 0,00 | 003 317,62 253051762 1 716 620,89 813 896,73
2 043 899,44 5740 958,56 7 784 858,00 0,00 Il 707 974,76 19 492 832,76 7515 143,68 | 11 977 689,08
34 598 000,00 0,00 34 598 000,00 0,00 2500 000,00 37 098 000,00 37 098 000,00 0,00
0,00 3000 000,00 3000 000,00 0,00, 6000 000,00 9000 000,00 3000000,00| 6000000,00
181 906,18 719 137,82 901 044,00 0,00 288 251,87 | 189 295,87 239 513,05 949 572,82
-4191,93 | 18771 413,00 18 767 221,07 4191,93 7 215 600,12 25987 013,12 15000,00 | 258120I13,12
-4 191,93 18 611 413,00 18 607 221,07 4191,93 7 022 600,12 25634 013,12 15000,00 | 25619013,12
0,00 160 000,00 160 000,00 0,00 193 000,00 353 000,00 0,00 193 000,00
0,00 1 931 170,00 | 931 170,00 0,00 442550298 6 356 672,98 5 877,00 4 426 407,10
0,00 1 000 000,00 | 000 000,00 0,00, 2000 000,00 3000 000,00 0,00 2000 000,00
| 135 595,96 304 404,04 | 440 000,00 0,00 84 969,74 | 524 969,74 | 220 565,70 304 404,04
839 927,64 839 927,64 -127 238,35 229 799,18
134 984,44 134 984,44 134 984,44 0,00
204 943,20 204 943,20 -532 423,61 0,00
25000 000,00 | 25000000,00 25000 000,00 0,00
63 350 659,89 | 45 092 797,87 | 108 407 457,76 4 191,93 | 77 067 345,05 | 182 369 826,01 | 112810 677,93 | 65 586 602,33
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Valtuudet ja niiden kaytto (I 000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien | Vuoden 2015 valtuudet
liittyy vuosien
valtuuksien -
kiyttd Uudet Uusitut Valtuudet

valtuudet | valtuudet | yhteensa

24.90.68 UM Itimeren, Barentsin ja

arktisen alueen yhteistyo AL

Aikaisempien vuosien valtuudet 900

Vuonna 2015 kaytettavissa olleet valtuudet

32.50.64 EU:n rakennerahastojen ja valtion
rahoitusosuus EU:n rakennerahasto- 3 981
ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013

Aikaisempien vuosien valtuudet 398l

Vuonna 2015 kaytettavissa olleet valtuudet

35.10.63 Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja 10 000 10 000
korvausmenot

Vuonna 2015 kaytettavissa olleet valtuudet 10 000 10 000
Yhteensd 4 881 10 000 10 000
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3 Tuotto ja kululaskelma

1.1.=-31.12.2015 1.1.-31.12.2014
TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 55773,54 13 680,70
Muut toiminnan tuotot 954 253,70 1 010 027,24 793 106,00 806 786,70
TOIMINNAN KULUT
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana | 414 244,11 225 479,93
Henkildstokulut 18 340 532,37 19 126 671,62
Vuokrat 681 670,05 2 627 269,86
Palvelujen ostot 15486 132,19 14 445 175,92
Muut kulut 1 491 368,09 | 492 862,58
Poistot 6 109,97 13 987,13
Sisdiset kulut 8 103 006,47 | -45 523 063,25 7 885 408,87 | -45 816 855,91
JAAMA | -44 513 036,01 -45 010 069,21
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 49,85 61,52
Rahoituskulut -1 103,99 -1 054,14 -349,04 -287,52
SATUNNAISET TUOTOT JA -KULUT
Satunnaiset tuotot 111 658,06 7 587 901,44
Satunnaiset kulut 0,00 111 658,06 0,00 7 587 901,44
JAAMA |1 -44 402 432,09 -37 422 455,29
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Euroopan unionilta 0,00 0,00 0,00 0,00
Kulut
Paikallishallinnolle -127 238,35 359 455,22
Kuntayhtymille 0,00 147 030,04
Elinkeinoelamalle 38 081 566,31 36 439 525,82
Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 1 832 135,00 | 803 837,33
Kotitalouksille | 766,10 0,00
Yliopistoille 0,00 166 928,40
Ulkomaille | 512 564,70 1 801 134,08
'I;?::Sstaori\lllleon ulkopuolella oleville valtion 3000 000,00 3 700 000,00
Siirtotalouden kulujen palautukset 0,00 | -44 300 793,76 -849 489,99 | -43 568 420,90
JAAMA 1| -88 703 225,85 -80 990 876,19
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut
Perityt arvonlisaverot 0,00 88,95
Suoritetut arvonlisdverot -2 470 783,75 | -2 470 783,75 -2 455 946,73 -2 455 857,78
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -91 174 009,60 -83 446 733,97
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4 Tase

VASTAAVAA

31.12.2015 |

31.12.2014

AINEELLISET HYODYKKEET

Koneet ja laitteet

16 638,00

16 638,00 |

45 458,18

45 458,18

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET

SIJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

51 953 630,00

51 953 630,00

26 953 630,00

26 953 630,00

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA

51 970 268,00

26 999 088,18

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset

48 401,07

2736,39

Siirtosaamiset

43 716,96

46 089,75

Muut lyhytaikaiset saamiset

27 901,30

14 645,57

Ennakkomaksut

462 695,30

582 714,63

437 016,24

500 487,95

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

582 714,63

500 487,95

VASTAAVAA YHTEENSA

52 552 982,63

27 499 576,13

VASTATTAVAA

31.12.2015

31.12.2014

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion paaoma 1.1.1998

230 590 552,26

230 590 552,26

Edellisten tilikausien padoman muutos

-254 935 273,01

-260 815 794,39

Padoman siirrot 109 091 189,84 89 327 255,35

Tilikauden tuotto-/kulujaama -91 174 009,60 | -6 427 540,51 | -83 446 733,97 | -24 344 720,75
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN

;’Eljc;lt;i;:'tvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen 46 957 010,8 40 323 606,78

Saadut ennakot 167 801,66 492 033,32

Ostovelat 6 951 524,21 5246 083,71

Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset 425 652,49 399 359,35

Edelleen tilitettavat erat 346 318,19 348 676,37

Siirtovelat 4119 975,78 5022 253,45

Muut lyhytaikaiset velat 12 240,00 | 58 980 523,14 12 283,90 | 51 844 296,88
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 58 980 523,14 51 844 296,88
VASTATTAVAA YHTEENSA 52 552 982,63 27 499 576,13
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5 Liitetiedot

5.1

Tilinpaatosliitteet

Liite 1: Tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3: Arviomddrarahojen ylitykset

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5: Henkilostokulujen erittely

Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Liite 7: Kansallis- ja kdyttbomaisuuden sekd muiden pitkédvaikutteisten menojen poistot
Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10: Arvopaperit ja oman pdadoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11: Taseen rahoituserit ja velat

Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut vastuut

Liite 13: Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Liite 14: Taseeseen sisdltyméattomait rahastoidut varat

Liite 15: Velan muutokset

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17: Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiydentadvit tiedot
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Tilinpaatoksen liite |

Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset

Tilinpddtdsvuonna ministeridssa siirrettiin hallinnollisia yhteisid toimintoja ja sopi-
muksia Valtioneuvoston kanslian ministerididen yhteiseen valtioneuvoston hallin-
toyksikkoon (VNHY). Siirto aiheutti yhteensd n. 14 htv:n siirtymisen VNK:lle jonka
myd&td ymparistoministerion budjetti oli n. 3,8 miljoonaa euroa aikaisempaa vuot-
ta pienempi. Siirto aiheutti kaikkien kulujen pienentymisen henkildston siirtyessé
VNK:n palvelukseen.

2. Kaytetty valuuuttakurssi

Valuuttakurssina muutettaessa ulkomaanrahan médrdiset saamiset ja velat sekd muut
sitoumukset Suomen rahaksi on kdytetty varainhoitovuoden viimeisen péivan Eu-
roopan keskuspankin kurssia.

3. Noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet
Tilinp&datosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita ja
menetelmid kuin edellisend vuonna.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat erit
Aikaisempiin vuosiin ei kohdistu merkittavia talousarviotuottoja, kuluja tai virheiden
korjauksia.

5. Tilinpaatosvuoden vertailtavuus
Tilinp&d&tds on vertailukelpoinen edellisen vuoden kanssa.

6. Olennaisimmat muutokset tilinpdatosvuoden jilkeisissad tapahtumissa
FEi olennaisia muutoksia.
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Tilinpaatoksen liite 2

Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos | Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2014 2015 2015 Tilinpaatos - %
(TA + LTA:t) Talousarvio
13.03.01.1.Osinkotulot, | Bruttotulot
paaoman palautukset Bruttomenot
ja osakkeiden netto-
myyntitulot (nettob) | Nettotulot 35,28 40 40,32 0,00 100
Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2015 maararahojen
2014 2015
(TA + LTAt) kaytto siirto
vuonna 2015 seuraavalle
vuodelle
35.01.01. Bruttomenot 36 701 322,12 31 106 239 19 827 273,86
Ymparistoministerion Bruttotulot 688 302,12 800 000 899 592,35
toimintamenot (nettob)(s2Y) | Nettomenot | 36 013 020,00 | 30 306 239 | 18 927 681,51 | 11 378 557,49
Tilinpaatoksen liite 3
Arviomaararahojen ylitykset

. . N Talousarvio Ylitys Ylitys
Paaluokan ja momentin numero ja nimi (TA + LTA:) %
35. Ymparistoministerion hallinnonala 6 473 000,00 41 596,52 |

35.01.29. Ymparistoministerion hallinnonalan arvonlisiveromenot 6 473 000,00 4] 596,52 |
Pddluokat yhteensd 6 473 000,00 41 596,52 |
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Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Tilinpaatos Vertailu
2015 Talousarvio -
Tilinpaatos Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuosilta vuonna 2015 vuonna 2015 seuraavalle
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
31 205 831,35 29 945 352,55
899 592,35 899 592,35
30 306 239,00 | 0,00 10 118 078,69 | 40 424 317,69 | 29 045 760,20 | 11 378 557,49
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Tilinpaatoksen liite 4

Peruutetut siirretyt maararahat

Pailuokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Peruutettu
Tilijaottelut eritelldan myontamisvuosittain. Tilijaottelu Yhteensi
35. Ymparistoministerion hallinnonala 3822 007,37
Vuosi 2013 3821 965,69
35.10.61.  Ymparistonsuojejelun edistaminen (s3v) 210,00
35.10.63.2. Yhteistoimintasopimusten perusteella maksettavat palkkiot (s3v) 160 000,00
35.10.64. EU:n ymparistorahaston osallistuminen ymparisto- ja luonnon-
suojeluhankkeisiin (s3v) | 924 388,88
35.10.65.  Oljyjitemaksulla rahoitettava oljyjitehuolto (s3v) | 000 000,00
35.20.37.2. Tuulivoimarakentamista ohjaava kaavoitus (s3v) 737 366,81
Vuosi 2014 41,68
35.01.21. Ympiristoministerion hallinnonalan tuottavuusmasriraha (s2v) 41,68
Pddluokat yhteensd 3 822 007,37
Vuosi 2013 3 821 965,69
Vuosi 2014 41,68
Tilinpaatoksen liite 5
Henkilostokulujen erittely
2015 2014
Henkilostokulut 15 092 803,64 15 645 819,28
Palkat ja palkkiot 14 856 578,62 15610 915,29
Tulosperusteiset erit 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 236 225,02 34 903,99
Henkilsivukulut 3 247 728,73 3 480 852,34
Eldkekulut 2777 321,23 3030 363,66
Muut henkilosivukulut 470 407,50 450 488,68
Yhteensd 18 340 532,37 19 126 671,62
Johdon palkat ja palkkiot, josta 808 693,45 776 240,90
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 0,00 500,00
Johto 240,00 240,00
Muu henkilosto 0,00 260,00
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Tilinpaatoksen liite 6

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Ympaéristoministeriolld ei ole ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 7

Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen
poistot

Ymparistoministeriolld ei ole ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 8

Rahoitustuotot ja -kulut

Ymparistoministeriolld ei ole ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 9

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Ympaéristoministeriolla ei ole ilmoitettavaa.
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Tilinpaatoksen liite 10

Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

31.12.2015 31.12.2014
Kappale- | Markkina- | Kirjanpito-arvo | Omis- | Myyntioi- | Saadut | Markkina- Kirjanpitoarvo
maara arvo tus- | keuksien osin- arvo
osuus alaraja got
% %
Julkisesti notee-
ratut osakkeet ja 6250 084 866,04 | 20 000 630,00 | 16,00 0,00 | 40,32 820,68 | 20000 630,00
osuudet
Aktia Oyjin A- 84 866,04 630,00 0,00 0,00 | 40,32 820,68 630,00
osakkeet
Kuntarahoitus Oyjin | ¢ 550 oo 20 000 000,00 | 16,00 0,00 | 0,00 20 000 000,00
B-osakkeet
Julkisesti notee-
raamattomat 0| 31953 000,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 6953 000,00
osakkeet ja
osuudet
NEFCO Carbon 50 640 | 000 000,00 | 000 000,00
Fund
A-Kruunu Oy 30 953 000,00 5953 000,00
Osaldeetja 50 640 51 953 630,00 0,00 | 40,32 26 953 630,000
osuudet yhteensd
31.12.2015 Kirjanpitoarvo31.12.2014

Liikelaitos 0,00 0,00
- Peruspaaoma 0,00 0,00
- Muu oma paaoma 0,00 0,00
Muut oman pddoman eh- 0,00 0,00
toiset sijoitukset
Yhteensi 0,00 0,00

Tilinpaatoksen liite | |

Taseen rahoituserat ja velat

Ympéristoministericlld ei ole taseeseen sisdltyvid rahoituserid ja velkoja.
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Tilinpaatoksen liite 12

Valtiontakaukset ja -takuut seka muut vastuut
Ympaéristoministeriolld ei ole myonnettyja takauksia ja takuita.

Muut monivuotiset vastuut ja valtion toissijaiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten
maaraysten kohdan Toimintamenomaara-rahat perusteella tehdyt
tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Ympaéristoministeridssa ei ole yli 500 000 euron monivuotisia vastuita.
Ympairistoministerid aiemmin liitteessd esittdmét vuokravastuut siirtyivét
VNHY:lle vuoden 2015 aikana.

Tilinpaatoksen liite 13
Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ymparistoministeriolla ei ole taseeseen siséltyvid rahastoituja varoja.

Tilinpaatoksen liite 14

Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Taseen lop-
Nimi pusumma tai
varojen maara

Organisaation toiminta-alue
tai varojen kayttotarkoitus

Rahastot

Oljysuojarahasto on ympiristoministerion hoidossa oleva

Oljysuojarahasto | 46 957 010,8I f . -
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Oljysuojarahastosta korvataan Sljyvahinkoja ja niiden
torjunnan kustannuksia seka hankinta- ja yllapitokustannuksia

Oljysuojarahaston varoista voidaan myds harkinnanvaraisesti
korvata 6ljyn pilaamien maa-alueiden puhdistamiskustannuksia.

L oljysuojarahastosta (1406/2004)
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Tilinpaatoksen liite 15

Velan muutokset

Ympaéristoministeriolla ei ole ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 16

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ympéristoministeriollé ei ole ilmoitettavaa.
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Tilinpaatoksen liite 17

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat
tiedot

Ymparistoministerion tilinpddtoksessa on annettu oikeat ja riittdavat tiedot tilinp&a-
toslaskelmissa ja niiden liitteend annetuissa tiedoissa sekd toimintakertomuksessa.

Ympadristoministerion vuoden 2015 tilinpddtoksen vertailtavuuteen vaikuttaa toi-
mintojen ja hallinnollisten tehtdvien siirto 1.4.2015 lukien Valtioneuvoston hallintoyk-
sikkdon (VNHY). Ympéristoministeriostd siirrettiin n. 14 htv:td VNK:n palvelukseen.
Siirron vaikutukset olivat arviolta n. 3,8 miljoonaa euroa. Tama vaikeuttaa tilinp&da-
toksen vertailtavuutta aikaisempiin vuosiin verrattuna.

Ympaéristoministerion painetuissa ja sahkoisissd julkaisuissa on Tekijanoikeus-
neuvoston lausunnon (2014:15) 11.11.2014 mukaan lainattu tekstia siten, ettd tekstien
lainaamista ei ole toteutettu tekijanoikeuslain eikd hyvan tavan mukaisesti. Ympa-
ristdministerié on sopinut asian asianosaisen kanssa kertakaikkisesti ja lopullisesti
ja julkaissut tekijanoikeusneuvoston lausuman ja julkisen pahoittelun sivuillaan.
Valtiokonttori on sopinut toisen asianosaisen kanssa toisen tekstien lainaamisen
kertakaikkisesti ja lopullisesti viitaten samaan Tekijanoikeusneuvoston lausuntoon.
Asianosaisille on kertakaikkisena hyvityksend maksettu yhteensd 8 000 euroa. Yksi
tekstien lainaamiseen liittyva tiedustelu on vield ympéristoministerion vastattavana.
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6 Allekirjoitukset

Tilinp&&tos on hyvaksytty

Helsingissd 25.2.2016
Maatalous- ja ymparistéministeri Kimmo Tiilikainen
10 T4
Flai Fodlde,
Kansliapaallikko Hannele Pokka

Tilintarkastajan merkinta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut tdmaén tilinpdatoksen ja tarkastuk-
sesta on annettu tilintarkastuskertomus . .2016.

Helsingissa . .2016
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