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1 Johdanto

Ministerien ammattitaidosta on varsinkin 26@@ulla ollut paljon spekulaatiota. Julki-
sessa keskustelussa on esitetty kaksi eri ndkdkulmaa siitd, ovatko Suomen ministerit pa-
tevid hoitamaan vakanssiaan. Toisen mukaamsteeille riittaa politikointitaito, toinen
edellyttda sektorikolista asiaosaamista. Perustuslakiuudistukegata eli 1.3.2000

lukien ministereille ei ole enda asetettu eritylgpoisuugaatimuksia.

Pro graddtutkielmassa tutkitaampvatko minsterit professionalisoituneita jaillaista
asiantuntijuutteheilla esiintyy poliittisina vallankayttajin& avoitteena on myos selvit-

téda, onko Perustuslakiuudistus vaikuttanut ministerien ammatillisuutisdan pate-
vyyttaan tarkastellaan padosin koukitja tyokokemustaustan perusteella, joita tutki-
malla voidaan tehda johtopaatoksia ammattitaidon tasosta. Tutkielmassa on tarkoitus
vastata klmeen kysymykseent) Ovatko ministerit poliittisen professionalismin per-
spektiivista tarkasteltuna ekspertteja amatdoreja vaativan tehtavan hoitamisee?)?

Miten valtakonteksti nakyy ministerien asiantuntijuudegae®) Miten Perustuslakiuu-
distuksen kelpoisuusehtojen muuttamirieB8.2000 lukierreflektoituu ministerien am-
mattitaidoss& Tutkielman ennakkmletuksena on ettd Perustusleiuudistukseneli
1.3.2000 jalkeen ministerien osaamisentaso on heikentgiiig ministereiltd ei enaa
edellytetty muodolliga kelpoisuusehtoja. Nain ollen on aiheellista tutkia kuvailevan
kvantitatiivisen tutkimusmenetelman tam, mista eri osalueista ministerien profes-
sionaalisuus on muodostunut ja onko ministerien ammatillistumisessa merkittavia eroja.
Tutkielmassa on myos kaytetty kvalitatiivista teoriasidonnaista analysointia kontekstin,

kirjallisuuden ja tutkimustulostetarkastelussa.

Ministereitda on aiemmin tutkittu Suomessa vaihtelevilla perspektiiveilla ja ne ovat kes-
kittyneet paaasiallisesti tutkimaan ministereitd strategisen johtajuuden, poliittisen joh-
tamisen kehittdmisen, viestinndn odotusarvojen ja New Pubdicalglemenrkasitteen
kautta. Ministerierprofessionalisoitumistai kuitenkaan ole Suomen tutkimuskentdssa
aiemmin tutkittu vaiotieteen tieteenalalla, jotggro gradututkielma tuo uutta tietoa ja
lisdarvoa mirsterien professionaalisuudesteutkielma aaaministereiden ammatillis-
tumisen tasoaiim politikan parissa tyoskenteleville kuin tavallisille kansalaisille, jotka

ovat julkisuudessa esittaneet erilaisia kommentteja ministangmnattitaitoorliittyen.



Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen liittyen boomioitava, ettdMatti Wibergin

(1999) mukaan ministeri on ministeribnsa poliittinen johtaja ja hanen tulee olla politii-
kan asiantuntija, ei valttdmatta hallintoasioiden ekspertti. Toisaalta llkka Ruostetsaari
toteaa, ett@uusien ja kokemattomieministereiden tulo voi vahvistaa virkamiesten val-

taa ja kokematon ministeri voi olla altis painostusryhrhibbauksellé (Wiberg
1999).Politiikassa vaikuttaa myds muita ryhmia, yhdistyksia ja liikkeitd puolueiden ta-
loudellisten etujarjestdjen ohella, tha voivat vaikuttaa yhteiskuntaan ja paattajiin
omien intressiensé perspektiivissa taydentden edustuksellista demokratiaa. Poliittisen
paatoksenteon merkittavanad myotavaikuttajana toimivat kansalaisjarjestot voivat valit-
taa mielipiteitd puolueita paremmi(Pasi Saukkonen, 2008.) Toisaalaritekijajarjes-

téihin on kohdistunut kritiikkia tydnantajajarjestdjen osalta. Niiden nakemyksen mu-

kaan keskusjarjestdtaso on menettanyt uskottavuutensa unohtamalla yritysten tarpeet.

(PerttiLappalainen 2002, 42§im.llmonen & Jokivuori 1998, 138])oisen tutkimus-
kysymyksen valtakontekstin perspektiiviin liittyen on todettava, etta ministerit ovat val-
lankayttajia. Heidarei kuitenkaan tarvitse oll&ontin (2010) mukaaminkaan erityis-

alan asiantuntjita kayttdessaawaltaa edistddkseen omia ideologioita&oliittista

toi mintaa m?22ritdnédkkiadla jessert veirkorvata taih ausilla yab t a
l an muodoil |l aodo (RivaKdppodl88Ha 62) dnipuolésta@ndoden-

nut, ettd ammatillisudseli professionalismikeskustelua on hallinnut ammatillistumisen
perinteinen nakokulmapiirremalli (the trait model of professionalisp@ina viime vuo-
sikymmeniin asti. Kuitenkin ammatillistumisen piirremalliakigko professiokulttuuria

sekasen arvoja kohtaaon alettu esittaa kritiikkia entistéa laajemnfimt., 61 62).

Myds kansalaiset ovat herdnneet pohtimaan ministerien patevyytta ja heidan kykyaan
johtaa ministeridtaan. Julkisessa keskustelussa on huomioitu esimerkiksi nykyisen halli-
tuksen paaministeri Julipilan kayttdmat keinot osoituksena siita, etta yritysjohtajan
kova arvomaailma ei aina korreloi Suomen kansalaisten arvomaailman kanssa, joka on
lisdnnyt osaltaan pohdintaa niin ministerien patevyydesta kuin myos heidan poliittisista
taidoistaan. Ministeen osaamisdaso aiheutti siind maarin keskustelua, ettd asiasta
laadittiin kansalaisaloite, jossa vaadittiin, ettd ministeriksi pyrkivan henkilon on osoitet-
tava patevyytensa kyseiseen ministerinvirkaan nayttokokeella. Aloitteen mukaan nayt-

tokoe selvittési, onko henkil6lla riittavasti tietoa kyseisen viran hoitamiseen ja sen

! Painostusryhmiin voi kuulua potentiaalisia painostusryhmia, painostusryhmana toimivia organisaatioita,
etujarjestdja tai aatteellisia painosttamia (Heikki Paloheimo & Matti Wiberg 201243).

o/



avulla testattaisiin henkilon tietamysinisterin vakanssiidiittyvan aihealueen hallit-
semisestaOikeusministerid®?015) Toisiko nayttokoe kansalaisille riittavan varmuuden
ministerin patevyydestaPerustuslaissa aiemmin olleiden kelpoisuusehtojen poistami-
sen jalkeererilaisten psykologisten testien ja nayttokokeiden vastaukset leinEn-
kaanvalttamatta tuo vaadittavaa nayttoa siita, ettéd henkildifa arpeeksiosaamista
virkansa hoitamiseeriittaisivatko yksityiskohtaisesti esitetyt ministerien koulutjas
tyokokemustiedot vakuuttamaan kansalaiset ministerien patevyydesta? Toisaalta voitai-
siin suoraan olettaa, ettd ministerit ovat kykenevid toimeensa, silla jos hedliiei
asiaosaamista, he eivat myosk&aan herattaisi luottamusta kansalaisissa. Keskusteluissa
ministerien ammattitaidosta esiintyy siis hyvin erilaisia variaatidiin ollen eoreet-
tisessa viitekehyksessa tarkastellpaofessionalismia jaosiologs-filosofista valta: ja
yhteiskuntanadkemysta sekd ministerien ammattitaitoon mahdollisesti vaikuttavia kon-

tekstuaalisia tekijoita.

1.1 Viitekehys

Pro gradetutkielman viitekehys rakentuensimmaisen tutkimuskysymyksen osaglta
liittisen professionaalisuudekontekstiin. Teoriaa kasitellaanluvussa kaksi, jossa poh-
ditaan professiaaismia ammatillistumisen perspektiiveigg@miten se heijastuu poliit-
tisessa kentass®erinteista ammatillistumisen piirremallia ei kuitenkaan enaa pideta
toimivana tutkimuksen uekehyksen4, silla sen heikkoutena on professiostatuksen saa-
vuttaneiden ammattien ominaisuuksien luetteloiminen ja niiden vertailu ideaalimaihin
(Keppo 19884 [esim. Pellegrin 1976, 347; Johnson 1977, 22, 25; Forsyth & Da-
nisiewicz 1985, 59)] Taméa huornoiden professionalismia on tarkasteltu myés kompe-
tenssin perspektiivissd.isaksi teoriaosuudessa on huomioitu politikan professionali-
soituminen ministerien ammatillistumiseen liittyen, jossa on sivuutettu myos ekspertti

amatoornakokulmaa.

Toisen tutkimuskysymyksennékdkulmaksi valikoitui professionalisrrirjallisuuden
puutteellisuuden vuoksi sosiologfitosofinen valtakonteksti, jossa painottwalta ja
yhteiskuntanakemys. Ministereilla on ammatillisen osaamisen lisdksi valtaa, johon liit-
tyy kuitenkin aina vastuu. &lta edellyttéaa Michel Foucault(2013, 42) mukaan tietoa,

joka on lahtoéisin vallan ja tiedon valisista suhteista ei niinkdan subjektin toiminnasta.



Tero Erkkila (2007) on tarkastellut tilivelvollisuuden konseptuaalisuuden muuttumist
muun muassa poliittisen, byrokraattisen ja ammatillisen vastuunalaisuuden nakokulmis-
ta todeten, etta politikkoja on vaikea saada vastuuseen teoistaan. Pre gradu
tutkimuksessa ministerien tilivelvollisuus on rajattu pois, silla tarkoituksena on pitaytya
heidan ammattitaitonsa tarkastelussa, vaikkakin vastuunakokulmaa sivuutetaan muussa

yhteydessa.

Luvussa kaksi paneudutaan myds Sheldon S. Wolinin poliittisen filosofian yhteiskun-
nalliseen valtakasitykseen, joka luo vaylateven Lukesirvallan kolmeen wttuvuu-

teen ja Foucault'n ndakemykseen vallasta teknologisen jarjestelmétuesaa. Valta-
konteksti liittyy myos ministerien vakanssiin ja heiddan ammatilliseen osaamiseensa. Li-
séksi luvussa tarkastellaan Emile Durkheimin sosiologista nakemysta yhteisteujana
tydnjaon solidaarisuudesta, mitka kytkeytyvat Wolinimkesin ja Foucault'n ohella
Perustuslakiin ja mekaanisen seka orgaanisen solidaarisuuden konteksteihin. Durk-
heimin nédkemys tukee myds ammatillista erikoistumista ja toisaalta luo perustaa komp-
leksisuusteorian huomioimiselle, jota on tarkasteltu yhtend ministerien ammattitaitoon
mahdollisesti vaikuttavana kontekstuaalisena tekijdnd. Teoriassa on yhtalaisyyksia Fou-
cault’n tarkastelemaan nakemykseen teknisesta valvontajarjestelmasta, joss#aarkkail
on kompleksisuusteorian tavoin linkitettyna kokonaisuudessaan jarjestelmsaiksi
useissa tarkastelluissa tutkimusaineistoissa kompleksiguten myos teknisyys pro-
fessionaalisen tiedon ja vallan ndkemysten kauittkeytyat vahvasti tutkielmareri
osaalueisiin Teoriaosuudess#arkastellaanmyds muita ministerien ammattitaitoon
mahdollisesti vaikuttavikontekstuaalisia tekijoitda tAssa yhteydessa pohditalami-
mannen tutkimuskysymyksen osaltajten Perustuskiuudistus 1.3.2000 lukien on
muutanut ministerierkelpoisuusehtaj. Liséksi luvussa pohtdian Suomen koulutusta-
soa, poliittista johtajuutta ja tuodaan esille ndkemyksia politikointitaiddisti&ielmas-

sa on aiheellista tarkastella myds poliittista luottamjastaihen liittyvaa legitimiteettia

silla Hallituksen esityksen HE 1/1998 mukaan ministerin tehtdva on nimenomaan poliit-

tinen luottamustehtava.

Luvussa kolmearkastelhan pro graduutkielmassa kaytettyja tutkimusmenetelmia ja
aineistoa. Tarkoituksenan esitellatutkimusstrategia jaasetelmasekéatutkimuskysy-
mykset.Lisdksiluvussatuodaantarkemmin esille, miten aineisto on koottu ja tassé yh-

teydessa mygganeudutaasiihen mitenhallitus muodostetaan, kuinkainisterit



valitaanseka tarkastellaatutkimukseen valittuja hallituksidAineiston analyysimene-
telmissé tarkastian lahemmin, miten ministerien pisteytys on laadittu ja perastel

kvantitatiivisessa tutkimusmenetelmagaatetyt valinnat.

Empiirinen osio korostuu luvussa nelj, jopsameudutaapro gradututkielmaan valit-
tujen ministeren ammattitadon tutkimiseenLdhempaan arkasteluun valikoitukah-
deksa hallitustg jolloin tapaustutkimuksen otoksena tutkitaan 64 minist&éikritee-

rina oli, etta hallitukset on muodostetduskuntavaalien jalkeen. Tutkielmaan paaty-
neista hallituksista nelja on valittu satunnaisotannalla ennen Perkgtudiatusta vuo-

silta 1966 1991 ja neljd hallitustaudistukserjalkeen vuosilta 2002015. Tutkimuk-
sessa on huomioitu ministerien kokeme$aita eri osaalueelta, joita on tarkasteliise
laaditun mittariston avulla ennen ja jalkeen Perustuslakiuudistektavertailtu keske-
naankvantitatiivisin tutkimusotteinTutkielmassa on hyddynnetty paaasiallisesti Excel
taulukkolaskentaohjelmaa,li@ laadittiin keskiarve, keskihajonta korrelaatio ja luot-
tamusvalilaskelmat. Ristiintaulukoinnissa on hyddynnetty Piaolukkoja, jotka on
havainnollistettu graafisin esityksin. Pisteistd on laadittu hajontakaaviot ja-SPSS
ohjelmalla testattiin Pesonin korrelaatio. On myo6s todettava, ettéd mikali pisteytys olisi
laadittu erilaisin arvoin etenkin tyokokemuksen kohdalla, kokonaispisteytys olisi ollut

yli 10, joka ei olisi ollut matemaattisesti mielekasta.

Tarkastelun ulkopuolellen rajattukaikki hallitukset ennen 196Mikua, silla mita kau-
kaisemmalta ajalta hallitukset olisivat olleet, sitéa epaluotettavammaksi tulos olisi muut-
tunut. Joidenkin aikaisempien hallitusten ministereilta puuttui tyéhistaidoulutus-
tiedot, mika olisi aiheuttanut mabllisesti virheitd osaamispisteisiin ja nain ollen luonut

epaluotettavan kuvan ministerien osaseniasosta.

Pro gradtutkielman viidennessé luvussa vastataan ensimmaisen tutkimuskysymyksen
osalta, ovatko ministerit ekspertteja vai amatooreja vaativaav@n hoitamiseen. Toi-

sen tutkimuskysymyksen valtakontekstia on pohdittu kvalitatiivisen teoriasidonnaisen
analysoinnin avulla. Kolmstutkimuskysymy vastaa siihen, onko Perustuslakiuudis-
tuksella ollut vaikutusta ministerien osaamisentasossa ja tatkastetoteutuiko en-
nakkcoletus. Lisaksluvussapohditaan, miten tutkimusta voisi mahdollisesti jatkaa tu-

levaisuudessa ja esitetaan luotettavuusarvio.



1.2 Kasitteet

Pro gradttutkielmassa on aiheellistarkastellautkimuskysymyksiin ja viitekehykseen
littyvaa kasitteistod, joista oleellisin oansimmaisen tutkimuskysymyksen osalta ja
ministerien ammattitaitoautkittaessaprofessionalisnm tarkastely mikéa perustuu teo-
reettiseen tietoon ja koulutukseemofessiomlismilla on monia maaritelmia ja silla on
kaksi paéaasiallista ndkemysta: ammatin harjoittaminen ja jatkuva ammatillinen kehitty-
minen. Professionalismin luonteesta on ollut lukuisia vaittelyitd, jotka haastavat toimin-
nallisemman professionalismin kehityksgmmartamiseen. (Adults learning 2012j 11

12)) Professionalismi oenglundn [1996] mukaanjakautunut kahteen eri termiin; pro-
fessionalismiin ja professionalisaatioon. Professionalismi kuvaaeigibiden siséaista
laatua, heidén arvojaan ja mielipitema®rofessionalisaatigpuolestaan kasittdd amma-

tin statuksen ja auktoriteetiQChristine Tapson 2016:149.) Professionalisaatio viittaa-
kin muutosprosessiin, joka tuo parempaa ja tehokkaampaa voimavarojen ja taitojen or-
ganisointia tiettyjen tavoitteiden sadtamiseksi ¢sim. Papathanassopoulos et al.
2007]. Professionalismin ja professionalisaation erottaminen on kuitenkin olennaista.
Professionalisaatio ndhdaan prosesseina ja professionalismia voidaan kayttda kampan-

joiden yhteydessa. (Jens Tenscher & Mykkanen 2014, 23.Professionaalinempuo-

|l estaan viittaa oO0ammatilliseend, jossa am

tasuhteessa toteutettavan tehtavan tai tavoitteen kautta (Maija Gerlander & Pekka Isota-
lus 2010, 4). Nick Frostin (2001, 5) muwatermia professionaalinen kaytetdan kuvaa-
maan ihmisten aktiviteetteja erilaisissa ammatillisissa ryhmissa. Viime aikoina on nous-
sut esille myosiusprofessionalismiKasite on saanut alkunsa hallituksen projekteista
edistamé&éan professionalismin kaupaliigpia ja organisatorisempia muotoja. Organi-
satioraaliset periaatteet, strategiat ja metodit on muutettu yleisen kaytannon identiteet-
tiin, rakenteisiin ja harjoitteluun. Luottamuksen suhde on muuttunut valvontaan ja tili-

velvollisuuteen. (John Goldie 2014L)

Professionalismiin ja ministerien ammatilliseen osaamiseen laheisesti liittyva toinen
paaasiallinen kasitkompetensseli patevyys viittaa yksinkertaistettuna kykyyn suorit-
taa tietty tehtava tyydyttavalla tavalla. Henkil6lla voi olla muodollista ketewpssia,

joka koostuu koulutuksesta ja hyddynnettyd kompetenssia, joka tulee kaytettavaksi



tietyssa tyotehtavassa. Kompetenssi koostuu yksilon monipuolisesta osaamisesta ja an-
taa valmiudet useisiin eri tyotehtaviin. (Seppo Helakorpi 2015.)

Kompetenssjakautuu myos eri alakasitteisiin, joikkammunikatiivinen kompetenssi

kykya luoda kontekstsensitiivista, strategista ja kohdistettua annetun yhteison kielellis-

ta kayttod, joka sisaltaa kielimuotojen kayton, eri tyylit ja genret (Michal Hamo, Zohar
Kampf ja Limor Shifman 2010, 251 [esim. Hymes 197Ppliittinen kompetensgin

taitoa tietad, kuinka poliittisella areenalla tulee suunnistaa, kuinka saada muut suostutel-

tua omalle nakokannalle ja toisaalta myos kykya johtaa koalitioita (J. D. Meyer. 2007)

Tutkielman toiseen tutkimuskysymykseen eli sosioldiffisofiseen valtaja yhteiskun-
tanakemykseen liittyen on aiheellista tarkastella myds valtaan liittyvaa kasitteistbéa. Po-
litiikan tutkimusta méaaritteleealta, joka ei ole samanlaista kaikkialla,arasita maarit-

telee ihmisen toiminta, joka on sidoksissa tiettyyn tilanteedéatankayttéon poliitti-

sen toiminnan ydin, silla poliitikot kayttavat kaikessa toiminnassaan vAltgk#oriteet-
tivaltaa kayttavat myos poliittiset johtajabisaistetty valtgpuolestaan perustuu normei-

hin, jossa kansalaiset |luottavat vallanpitdjiin. Vallankayttssa voidaan kayttaa myos pal-
kitsemista ja rangaistusta, johon voi lukeutua erilaiset pakkokeinot. Myds sosiaalistami-
nen voidaan nahda vallankayttona, jonka avulla yksitdetaan saada hyvaksymaan
tietynlainen moraaliperusta tai noudattamaan erilaisia arvoja ja uskomuksia. (Paloheimo
& Wiberg 2012, 5166.) Vallankayttoon liittyvallghallintamentaliteetilla(governmen-

tality) tarkoitetaan yhteiskunnallista vallankayttGéargttdessa Niccold Machiavellin

tarkoittamasta yksinvaltiudesta demokraattisempaan valtioon (Antti SaariZRg.0,

Tutkielmassa tarkastellaan myds kolmanteen tutkimuskysymykseen eli Perustuslakiuu-
distukseen liittyen ministerien ammattitaitoon mahde#iti vaikuttavia kontekstuaalisia
tekijoitd. Nain ollen on aiheellista tarkastella myo6s kasit&titekstuaalingnjoka
ymmarretdan yleensa asiayhteyttd koskevana termina (Suomisanakirja K@xitéks-
tuaalisuuson oppimisen linkittAmista tehtaviin tangelmatilanteisiin Teknologianke-
hittAmiskeskus2017). Kontekstuaalisuutta voidaan tarkastella eri |&hestymistavoilla,
joissa voidaan korostaa eri piirteita, kuten yhteiskunnallisia, filosofisia tai sosiologisia
kysymyksid. Erds lahestymistavan muotokkiigy teknologiaan, jonka osuus on Kkui-

tenkin vahentynyt ja nain ollen kontekstuaalisuus painottuu enemman yhteiskuntaan.



Kontekstuaalisten tekijoéiden on huomattu vaikuttavan myds motivaatioon. (Jari Lavo-
nen & Veijo Meisalo 2010)Kontekstualisoinnissasaa tai ilmiéta tarkastellaan eri né-
kokulmista, jotka voivat liittyd tapoihin, vallankayttoon tai arvoihin. Naihin vaikuttavia
keskeisia tekijoita voivat olla esimerkiksi historia ja sosiaaliset tekijat. (Opetushallitus
2017.)

Paakasitteiden liséksi onhaellista huomioida myds joitakin valtioon liittyvaa termis-

t6a, silla Suomen poliittinen jarjestelma pohjautuu edustukselliseen demokrétean.
mokratialiitetd&n perinteisesti yleiseen etuun ja kansan tahdon toteuttamiseen. Toisaalta
sita tarkastellaan &ératyn kaltaisina paatoksenteon menettelytap@eaokraattinen
paatoksentekwoi olla keskitettya, jossa yksi paatoksentekokeskus tekee kaikki paatok-
set tai hajautettua, jolloin kansalaiset voivat vaikuttaa paremmin poliittiseen paatoksen-
tekoon. Paatolet tehdaan kuitenkin jo valittoman tai edustuksellisen demokratian kei-
noin. Valitttman demokratiakeskitetyssa paatoksenteossa poliittiset paatokset tehdaan
kansankokouksissa, joissa eliittien toiminnan kontrollointi voi olla vaikeaa. Toisaalta
hajautetta paatdksentekoa sovelletaan itsehallinnollisissa paikallisyhteisoissa, jolloin
paatokset tehddaan monella eri areen&tdustuksellisen demokratideskitetyssa paa-
toksenteossa poliittisesti vastuualainen hallitus tekee kaikki keskeiset poliittiset ratkai-
sut, kun hajautetussa paatoksenteossa poliittinen hallinto on moniportainen. Kansalaiset
voivat kuitenkin kontrolloida eliittien toimintaa maaraajoin jarjestettavien vaalien kaut-
ta. (Paloheimo & Wiberg 2012, 18859.) MydsOikeusministerion (200575 toimi-

kunta on todennut mietinnésséan, ettd Suomen poliittinen jarjestelma ja kulttuuri perus-
tuvat vahvasti edustukselliseen demokratiaan, eika missdén yhteydessa ole esitetty tar-
vetta tdman peruslinjan muuttamiseen. Suora demokratia on nahtava edustuksellisen
taydentajana eika vaihtoehtona (mt., 75). Lappalaisen (2002, 87) mukaan edustukselli-
sen demokratian legitimiteetti, joka pohjautuu puolueisiin, on ollut vahva, mutta jota on

alettu kyseenalaistaa entista enemman.

Demokratian yhteydessd puhutaan yleisestos legitimiteetista jolla viitataan Palo-
heimonja Wibergin (2012, 89189) mukaan siihen, hyvaksyvatkd kansalaiset valtion
rakenteet ja niiden toimintatavat, jolloin ne ovat oikeutettBjaatoksenteon erilaiset
aspektit voivatHenrik SerupChristensenin, Maija Kaajaisen ja Laura Nurmisen

(2015,25,27) mielest&uitenkin vaikuttaa mielipiteisiin poliittisesta jarjestelmésta



aiheuttaen pohdintoja sen legitiimisyydegd/leisdosallistuminericrowdsourcing) on
eras tapa sitouttaa kansalaiedustuksellisen demokratian paatoksentekoon

Tutkielmassa tarkastellaan myds politikointitaitoja, jonka vuoksi on aiheellista avata ka-
sitettd politikointi, joka on Lappalaisen (2002, 26) mukaan julkisorganisaatioiden toi-
minnan laadulli|a ulottuvudta. Kansan nakemys kasitteesta voi pikemminkin viitata
taktikointiin, oveluuteen, juonitteluun tai jopa pelaamisd@uiitisointi puolestaan ym-
marretddn poliittisuuden laadullisuutena, jolla voidaan esittaa poliittiselle toiminnalle
erilaisia laadullisia krggereita. (mt., 228 [esim.Palonen 1993, 123.36].)

1.3 Kirjallisuus, journaalildhteet ja aiemmat tutkimukset

Pro gradetutkielman lahdeaineiston valintaan vaikutti oleellisesti se, attdegsio-
ndismi-kirjallisuus on teoreettisesta perspektiivista tarkasteltuna puutteelligtaan
johdostaensimmaisen tutkimuskysymyksemmatillisuuden nakoékulman tueksi vali-
koitui toisessa tutkimuskysymyksessa huomioitu sosiolfigisofinen valta ja yhteis-
kuntandkemys, joihin myos kolmas tutkimuskysymys kytkeytyy Perustuslain ja lainsaa-
dannoén nakokulmastarutkimuskirjallisuuden haasteeksi muodostui myds se, etta
Suomen ministerien ammattitaidon tasosta ei ole laadittu varsinaista kirjallisuutta, mika
hankaloiti validin informaation |0ytymistd. N&in ollen suurin osa tutkielmassa tarkas-
telluista aiemmista tutkimuksista painottuu niin sanottuihin journaalilahteisiika
huomioivat ministerien ammattitaitoon mahdollisesti vaikuttavia kontekstuaalisia teki-
joita. Lisaksi oli aiheellista valita sellaista aineistoa, jakarelevanttia analysoidessa

kolmea tutkimuskysymystéa kvantitatiivisesti ja kvalitatiivisesti.

Tutkielmassa on tarkastelfemile Durkheimin Sosiaalisesta tydnjaosta, jakasosio-
logian kehityksa kannalta tarkein teos, jossa esitellaan tyonjakoon perustuvaa solidaa-
risuutta.Hanen etiikkansa koostuu Sheldon S. Wolinin (1960, 360) mukaan realisoitu-
jen faktojen jarjestelméast&heldon S. Wolinin Politics and vision, Continuity aimd
novation inWesern Political Thought-teosesittddkin kattavan kuvauksen poliittiseen
filosofiaan. Teos luo perusteBteven Lukesin Power, A Radical Vieteoksenvallan

kolmdle ulottuvuuelle jaMichel Foucaultin Tarkkailla ja rangaistéeokselle, jonka
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lahtokohtanaon vallan saately teknologian avulla, jolla on edelleen varsinkin tiedon-
hankintamenetelmana kannatusta nykyeiskunnissa.

JukkaGronown, Arto Noron ja Pertti Toton Sosiologian klassikpaneutuu 190Quvun

alun sosiologian klassikoihin, kuten Georgn&ieliin ja Max WeberiinOsmo Jussilan,
Seppo Hentilan ja Jukka Nevakiven Suomen poliittinen histori@rkastelit Suomen
poliittista historiaa vuosikymmenten ajalta. Teosta on hyddynnetty erityisesti silta osin,
joissa on kiinnitetty huomiota ministen kokemukseerAntero Jyréangin ja Jaakko Hu-
san Valtiosaadoikeusmuodostaa pohjan Perustuslain tarkastelulle ja sen vaikutuksesta
hallitusten muodostamiseenertti Lappalaisen Poliittisen tyylin vastapaino on pohtinut
poliittista tyylia poliittisen toinnnan ja taidon nakokulmien avulleeikki Paloheimon

ja Tapio Raunion Suomen puolueet ja puoluejarjestetatstaon tarkasteltu ministe-

rien valintaan liittyvilta osinHeikki Paldieimonja Matti Wibergin Politiikan perusteet
puolestaartarjoaa merkittd&éa tietoa Suomen poliittisesta jarjestelmasta, jota on hyo-
dynnetty paaosin kasitteiden avaamisesssiksi olen tarkastellut Daniel L. Stuffle-
beamin ja Anthony J. Shinkfieldin Evaluation Theory, Models, and Applicatemsta
tapaustutkimuksen seka Dawidarshin ja Gerry Stokerin Theory and Methods in Poli-

tical Science kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen tutkimuksen tarkastelun osalta.

Tutkielmassa on hyoddynnetiyyds journaalilahteita, joilla on yhteys professionalis-
miin, sen erilaisiin perspektiiveihija ministerien ammattitaitoon mahdollisesti vaikut-
taviin kontekstuaalisiin tekijoihinLiséksi den tarkastdut valtakasitteeseenliittyv &

Heikki Paloheimon (201@=5) johtaman hankkeen laatimaa analysointia vallan jakau-
tumisesta Suomen poliittisessajgdtelmassaPoliittisella vallalla tarkoitetaan paatok-
sentekoon vaikuttamista ja sen yhtena erityismuotona on edustuksellisuus, joka pohjau-
tuu Perustuslakiin. Suomessa valtiovalta kuuluu kansalle, jota eduskunta edustaa yhteis-
tyossé hallituksen jaresidentin kanssdmt., 4-5.) Perustuslain 2 8:n mukaan kansan-
valtaan kuuluu kansalaisen oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparis-
tonsa kehittamiseen. Lain 14 8 3 mamtin ja 20 8§ 2 momentiperusteluissa on todettu
taman tarkoittavan muakin kuin vaaliosallistumista. Yksilon osallistumija vaikut-
tamismahdollisuuksien edistdminen sdadeReémistuslaissanyos julkisen vallan vel-
vollisuudeksi (Oikeusministerio 2005,5.) Poliittinen valta on siis lahestynyt kansalai-

sia, mutta valtaa gakautunut myés EU:lle. Vallan pirstaloituminen voi aiheuttaa
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muutoksia demokraattisiin toimijoihin. Wang Hui (201214 onkin todennut, etté

edustuksellisuuden mureneminen on maailmanlaajuinen poliittinen kriisi.

Pro graddtutkielmassa on yhtena kahistuaalisena tekijana tarkastelkimmo Gron-
lundin ja Maija Setéalan (2004, 2007) tutkisten pohjaltgoliittista luottamusta ja ma-
talien aanestystulosten glétta legitimiteettiin Vertailukohteeksi valituss#eri K.
Blindin (2007) tutkimuksessa luottakaen rakentumisesta hallituksemuetaan, etta
reformien toimeenpaneminen voi lisata poliittista luottamusta ja jossa paino on poliitti-

sella legitimiteetilla.

Yhteiskunnallisen kompleksisuuden osatia tarkasteltuPaul Cairneyn (2012) tutki-
musta komplegisuusteoriastécomplexity theory)jonkaavulla voidaan ymmartgao-
liittisia ilmioita holistisesti ja monitieteellisestTeoria tarkastelee kompleksisia poliitti-
sia ja yhteiskunnallisia jarjestelmidarkeammaksi tutkimukseksi kohosi kuitenkin
Buj ra i¥ze a G¢ (2@18) ndkengsekompleksisuusteorian wdilksesta
julkishallinnossa Tutkimus on varustettu erilaisilla tyokaluilla ymmartamaan julkishal-
linnon asioiden ymparistossa olevia ongelmia. Vertailun vuoksi tarkastelin Jap#s

W. Meekin(2010) tutkimustasuljetun jarjestelman sddnnonmuskaidesta. Lisaksi mo-
nessa journaalilahteessa sivuttiin kompleksisuutta, jonka perugteian huomioimi-

nen pro graddutkielmassa on perusteltua yhtend ministerien ammattitaitoon mahdolli-

sestivaikuttavana tekijana

Aiemmista tutkimuksista tarkeimmaksi nousi Ludvig BeckmdB806)tutkimus Ruot-

sin hallitusten ministeriekompetenssista ja demokratian ongelmasith se oli aihe-
piiriltdén hyvin samankaltainen oman tutkimukseni kanBsakman(2006:111) keskit-

tyy tutkimuksessaan kuitenkin lahinn& Ruotsin sosigalialousministereihin ja pohtii,

onko ndilla ministereilla kokemusta juuri sen vakanssin hoitamiseen. Lisakin
tarkastellut kyseisid ministereitd pidemmaltd ajanjaksolta absita 19172004.
Beckmann tutkimus poikkeaa hieman omasta tutkielmastani, johon olen valinnut use-
amman ministerin tarkasteluun linkittaen valintani Perustuslmkstustaedeltaviin ja

sen jalkeisiin hallituksiin ajanjaksoilta 196891 ja 20082015. Lisaksianalysoinnin
kohteena on ministerien osaamisentaso, jonka vuoksi pisteytyksessa olen huomioinut

vakanssiin vaikuttavan relevantin tyokokemuksen.
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Beckman (2006:116) tuo tutkimuksessaan esille, etta jako amatddreihin ja asiantuntijoi-
hin ei ole yksisktteinen. Amatoorilla viitataan yleensa sellaiseen henkil6on, jolla ei ole
aiempaa suhdetta ammattinsa ja ministerivirkansa valilla, asiantuntijalla puolestaan
henkil66n, joka on esimerkiksi ennen talousministerin vakanssia tyéskennellyt rahoitus-
yhtiossa. Kaikki oleellinen aiempi kokemus tulisi huomioida rajaamatta pois ei
poliittisia tehtavia.(mt., 117.)Tassa asiassghdyn hanen nadkemykseensilla olen
huomioinut myds epoliittisen tyokokemuksen, mikali silla on ministepestissélen-

naista merkitgta.

Toisaalta Beckman (2006:119) huomioi, ettd koulutustausta on pateva asiantuntijuuden
indikaattori ja aiempi ammatillinen kokemus aiheuttaa vain vahaisia muutoksia lopputu-
loksiin. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettdydsomassa tutkimuksessawulutustaus-

ta vaikuttaa olevan patevamasiantuntijuuden indikaattori, ei niinkd&dn ammatillinen
kokemus. Lopputuloksenaan Beckman (2006i1P8) kuitenkin esitti, etténikali kou-
lutusta pidetdén eksperttisyyden validina indikaattorina, vain 40 % ministevkisti
veltuva koulutus ministerin tehtavaan. Lisdksi aiempaa merkittavaa tyokokemusta ol
vain 13 % ministereistd. Nain ollen 46 % ministereista oli relevanttia koulutusta tai
ammatillista kokemusta tai molempia kyseiseen ministerin vakanssikerkukseria-

sossa ei ole ollut dramaattisia muutoksia tutkitun ajanjakson aikbniterit kuitenkin
tarvitsevat poliittisia taitoja, silla ke johtavat suurta osastoa javat vastuussa Kkiistan-
alaisista toimintatavoistdinisterien édotuksia ja paatoksia tsi myos puolustaa kri-
tiikkia vastaan jaheidan tulisimobilisoida poliittiset ja muut ryhmittyméat tukemaan nii-

ta. (mt., 127.)Osittain tdman vuoksi olen huomioinut poliittiset taidot yhtkoétekstu-

aalisena tekijana

Knut Heidar (1986, 279281) puolestaantarkasteli tutkimuksessaarNorjan puolue

eliittia vuosilta 19811985, jossa todettiin, etta puotedustajuus on keskeista inter-
netartikuloinnille ja legitimiteetille liberaalisissa demokraattisissa valtiomuodoissa.
Toissijainen edustuksellisuus puolestaanpoliittisesti relevanttia, jolla on vaikutusta
poliittisille nakdkannoille nykyisyydessa tai tulevaisuudessa. Se on myods demokraatti-
sesti tarkea kolmesta syysta: se saattaa rohkaista osallistujia alempitasoisista ryhmista,
parantaa ensisijaista poligen jarjestelmén edustuksellisuutta ja voi edesauttaa jarjes-
telman legitiimisyytta. (mt., 24281.)
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Vaatimukset toissijaisesta edustuksellisuudesta eivat tietenkdan perustu oletukseen, etta

se korvaisi jaksolliset vaalit tai ideologisénp a ket t i pol i tii kano.
daan taydennyksena tayttamaan demokraattisen politiikan yksityiskohdat. Poliittisia jar-
jestelmia ei tuomita yksinomaan niiden kanavoivien kapasiteettien osalta. Lisaksi kyky
integroida kansa tuottamaan yhteenkuuluvarudunnetta ja osallistumisen henkeé el
poliittisen jarjestelman legitiimisyys on tarke&aa. Yksi tapa luoda legitiimisyytta on laatia
kiinnostuksen kohteena olevia kanavia, joilla varmistetaan edustuksellisuuden naké-
kulmia saaden kansa tuntemaan, ettadreidinnostuksenkohteitaan esitetéén ja pohdi-

taan korkeimmilla poliittisilla tasoilla. (Heidar 1986, 282.)

Heidar(1986, 282285) huomauttaa, etta poliittinen eliitti ei ole kuitenkaan heijastanut
ihmisia hallintonsa alle. Mitd korkeammalle eliitti on ssut vallan pyramidimallissa,
sita eksklusiivisempaa se on. Virallisten tilastojen mukaan 2 % Norjan puoluepolitii-
koista oli vain peruskoulupohja, kun 42 % oli korkeakoulututkinto. Lisaksi 82 % puo-
lue-eliitista oli niin sanottu virkamiesasema ja 4 % otiiienluokkaa. Vertailun vuoksi
mainittakoon, ettd Norjan vaestosta 57 % on kaynyt kowBavdotta ja vain 11 % va-
estostd on korkeakoulututkinto. Liséksi tyovaen eliitilla on vahemman koulutusta kuin
konservatiivisella eliitilld. Naisten koulutuksen tamo matalampi kuin miesten ja heilla

on suhteessa vahemman korkeakoulututkintoja. (mti, Z8R)

Lopputuloksenaan Heidar (1986, 2289) toteaa, ettd edustuksellisuus on olennaista
kansalliselle puoluedemokratialle. Edustuksellisuuden parantamisellastetaan laa-
jempia ja kestavampia nakokantoja, jotka tuotetaan vaalien kampanjateemoilla. Edus-
tuksellisuus myds rakentaa poliittista legitimisyytta ja tuottaa osallistujia taustavaikut-
tajaryhmista. Lisaksi puoluepolitiikan eliitti on vahvasti edustettutiasella sektorilla.

(mt., 288 289.)

Gabriella llonszkin ja Eva Vanyin (2012) tutkimus Unkarin ministereista avasi mielen-
kiintoisen vertailupohjan niin Beckmanikleidarinkuin omaankin tutkimukseent.ut-
kimuksessa ilmeni, etta asiantuntijaministereigingyy maassa suhteellisen paljon.
Unkarin eksperttiministerit ovat Suomeen verrattuna suhteellisen erikoisessa asemassa,
silla he eivat kuulu poliittisiin puolueisiin, eika heilla ole ollut aiempaa poliittista uraa
ennen vakanssiaafllonszki & Vanyi 2012:3,10.)Tassa yhteydessa lienee syyta huo-

mauttaa, etta pro gradutkielmaan valittujen ministereiden kohdalla esiintyi erilaisia

Pi
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variaatioita tyokokemuksessa. Joillakin ministereilla oli ennen vakanssin hoitamista
vain vahaista tyokokemusta, mutta muméd erottuivat todellisina ekspertteiné. llonsz-

ki ja Vanyi (2012:20) kuitenkin huomioivat, ettd Unkarin asiantuntijaministerit ovat ris-
tiritaisessa tilanteessa. Heidat on saatettu nimittdd yksinomaan sen vuoksi,@tta he
syisivat erossa politiikasta, mattoisaalta ovat rijppuvaisuussuhteessa paaministeriin,
joka on h&dat nimittanyt(mt., 20).

llonszki ja Vanyi (2012:1011) tuovat myds esille, etta erilaiset jarjestelmalliset muu-
tokset ovat vaikuttaneet Unkarin poliittisella eliitilla ennen esiintynjaedashallinnon
kokemuksen puuttumiseen. Ministereiden tyokokemustaustasta [6ytyy vaihtelevuutta,
mutta osalla on myds varsinaista aseraista vakanssinsa hoitamisdent., 10i 11).

On kuitenkin merkittavaa, ettd Unkarissa asiantuntijaministerit sabttagta ministe-
ripestinsa jalkeen luoda syvemman poliittisen uran, kun Suomessa poliittinen ura pai-

nottuu nimenomaan ministeritydssa.

Tarkastelin lisaksi suomalaisten ministereista laatimia tutkimuksia. Naista erottui Hel-
singin yliopistolla laadittu Minndiilin (2008) vaitoskirja, joka vahvisti nakemysta, etta
ministerien toimiminen NPMnallin mukaisina strategisina johtajina on epatodenna-
koistd. Ministerien paatoksenteon mahdollisuuksia on merkittavasti kavennettu, mutta
strateginen poliittinen ohjaus gaanyt vaatimattomaksi. Yksittaisilla poliitikoilla voi

olla strategisen visionaarin tai johtajan taitoja, mutta jokaisesta ei kehity strategista joh-
tajaa yksinomaan hallintoa tai menettelytapoja uudistam@iia, 2008.)Voin yhtya

Tiilin nakemyksiin, \aikka en varsinaisesti tarkastelekaan ministerien strategista johta-
miskykya. Toisaalta on todettava, ettd ministerien ammattitaito ei valttamatta aina kor-

reloi varsinaisen suoriutumisen kanssa.

Hieman erilaisemman nakoékulman ministereihin toi Heli Reiisi&n (2005) pro gradu
tutkielma, jonka tuloksina havaittiin, ettéd viestinnan tavoitteet nousivat yhteiskunnalli-
sista tarpeista ja velvoitteista, ei niinkddn ministereiden omasta toiminnasta. Tama loi
Beckmanin tutkimuksen ohella ajatuksen pohtia omagkelimassani myos politikoin-
titaitojen mahdollista merkitysta ministerien ammattitaitoon mahdollisesti vaikuttavana

osaalueena.
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My6s Minna-Maria Tuura (2013) opro gradututkimuksessaan paneutunut Reinikaisen
ohella enemmalti ministerididen tutkimukseenyksittaisiin ministereihin. Tutkimustu-
loksista kavi ilmi NPMilmididen etabloituminen Suomen julkisen hallinnon johtamis-
kulttuurissa, ministerididen toimintga taloussuunnitelmien rakenteiden ja sisallon yh-
denmukaistuminen, joissa painottuivdtpailukyvyn kasvun ilmié(mt., 2013) Olen
tutkimuksessani myos lyhyesti sivunnut kilpailukyvyn merkitysta koulutusjarjestelmaan

liittyen.

Toisaalta on aiheellista huomioida my6s Katja Anoschkinin (2015) pro gutkialma,

jossa han analysoi valtiomeoston poliittisen johtamisen vahvistamiseen tahtaavia poli-
tiikkkatoimia valtion keskushallinnon uudistuksissa 20@ulla. Tulosohjauksessa ol-

leiden ongelmien myd6ta poliittisen johtamisen kehittdminen on ollut osa hallitusohjel-
man toimeenpanon ja seuramkehittamistgmt., 2015) Omassa tutkielmassani olen
kayttanyt myos sellaista aineistoa, joissa on esitetty ministerit poliittisina johtajina, joi-
den tehtdvana on johtaa muutosta. Tama on aiheuttanut kansalaisten keskuudessa poh-

dintaa myds siitd, onko imstereilla tarvittavaa osaamista ministerionsa johtamiseen.

Seuraavassa luvussa tarkastellagkimuskysymyksiin liittyenpoliittista professionaa-
lisuutta ammatillistumisen ja kompetenssin perspektiiveissid tukeutudolinin ja
Durkheimin sosiologs-filosofiseen valta ja yhteiskunanakemykseen ja sosiaaliseen
tyonjakoon. Valtaan paneudutaan myos Lukesin vakaimen ulottuvuwden ja Fou-
cault'n tarkasteleman teknisen jarjestelman nakokulmista, jotka kytkeytyvéat Perustus-
lailliseen ndkdkulmaarilavoiteenaon liséksiavata syvallisemmin ministerien ammat-

titaitoon mahdollisesti vaikuttavia kontekstuaalisia tekijoita
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2 Poliittinen professionaalisuus

Johdantoluvussa on tuotu esille jiglia keskustela ministerien ammatillisista valmiuk-
sista hoitaavakanssiaan. Nain ollen luvussa tarkastellaan professionalismin historiaa,
ammatillistumisen ja kompetenssin nakokulmia seka politiikan professioitatissta.
Lisdksi ammatillistumiseen liittyy laheisesti sosiolafjiiesofinen valta ja yhteiskun-
nallinen konteksti, jota tarkastellaarallan kolmen ulottuvuuden teknisen jarjestelméan
sekasosiologisen tydnjaon ja solidaarisuugmrspektiivistd Luvussakasitellad myos

kontekstuaalisia tekijoita, joilla saattaa olla vaikutusta ministgniefessionalisnssa
2.1 Professionalismintaustoitusta

Professionalismi eri termistbineen on muokkaantunut vuosisatojen aikana. Kauko Pieti-
lan (2010,18) mukaan sanprofessioja sen johdannaiset eivat ole olleet kielessa aina
samaa tarkoittavina. Sana Vvoi nNykyi sin
| ai sta, johon kuuluu pitk? k[OED.Sdnago-| a
fessio esiintyy diskurssissa, jollan oma muuttuvga kehittyvd sanastonsa. Englannin
kielessa kantasana gnofession jota alettiin kayttéaa erikoisaminegsta Adjektiivi pro-
fessionalja adverbiprofessionallyilmaantuivat kayttéénvarsinaisernominin jalkeen
1600 Iuvulla. Nominit professonalist, professionist professionalismja professionality

ja verbiprofessionalizetettiin kayttoon 1700ja 180Cluvuilla, verbideprofessionalize
adjektiivi professionalizeda nominit professionalizingja professionalization1806
luvun lopulla ja 1®0-luvun alusta alkaen. Sanaston ja sita kayttavan diskurssin muo-
dostus nayttaisi etenevdksinkertaisesta kompleksiseen ja muutoksia diskurssissa on
esiintynyt nopeassa tahdiss&0CIuvun puolivalin ja 1900uvun alun vélilla. Oheises-

sa kuviossd Englannin kielen professiosanaston muodostus OED:n mukaaydos-

tuu kéasitys professiosanaston historiallisesta aikajant¢pgtél8.)

mu
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1400 -
profession (1425)
1450 -
1500 -
1550 -
1600 - professional (1606)
1650 -~
7] professionally (1679)
1700 -
1750 -
1800 -] professionalist (1794)
professionist (1804)
- professionalism, professionalize (1856)
1 850 professionality (1861)
T deprofessionalize (1884)
professionalized (1890)
1900 =] professionalizing (1899)
professionalization (1901)

Kuvio 1. Englannin kielen professiosanaston muodostus OED:n mukaan

Professiosanaston kehitylssé professio on tarkoittanut julkista toimitusta, jolla on
omat, toimituksen kohteiden intresseista riippumattomat standardinsa. Niidestape

on yleisia yhteisda luovia arvoja. N&ain ollen sosiologisesta perspektiivista tarkasteltuna
profesioita on pdetty yhteis6funktiona. Mikali tyot menettavat julkisen toimituksen

luonnetta, ne deprofessionaglgat. (Pietila 201019.)

Pietilan (2010, 21) mukaahalcott Parsons kehitti professionalisgainastoa, jossa pro-

fessiodiskurssi rekonstruoi juuri yhtersénodernia maailmaa integroivaksi
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jarjestelméksi. Kysymys osiis arvoista ja moraalista oloiga liiketoimissa. Sosiaali-

palvelun professionalismin (social service professionalism) konteksti on o0 suunni
l un ai k ak Karshall @939, &88340mjonka kohteena on yhteiskunta ja kes-

keinen roolion valtiolla. Valtiojohtoisen suunnittelun myota saavat alkunsa hyvinvoin-
tivaltiolliset projektit, j-jajulkispaveldpro-of es s i
f es s i on a(Riétiia 20LQy 204ntt. 833 337].) Professionalismia tukeva suuntaus

[esim. Pasons ja Platt 1973)n kuitenkinvaistynyt ja uuden suunnan tutkijat nakevat
professiot olennaisesti vain omaa etua ja perusteetonta valtaa tavoitteleviksi ammateiksi
(Pietilda 2010, 21 kaanteestdiivistetysti Sciulli 2007, 3b37]). Ministerien valta kyt-

keytyy ammatillisen osaamisen ja omien ideologioiden toteuttamiseen poliittisten taito-

jen avulla.

Yl ei sesti ottaen professiot jakautuvat on
ja suhteellisesti kutistuvaan professionaaliseen eliittiin, joka on saanut tukevan otteen
kaikista arvovaltaisista toimeenpan@a valvontaa s e mi(Rietila 8010,25 [esim.

Muzio & Ackroyd 2005, 642] Kriittinen tarkastelwon lisaantynyt, joka on johtanut
my0s luottamuksen laskuun ja sen seuraukaemaatejakyseenalaistetadegitimitee-

tin osalta Taméa on johtanut siihen, ettd useabdernit ammatit kohtaavat jatkiav
haasteita perustellakseen legitiimisyytenBéofessioihin kohdistuu paineita erilaisissa
muutoksissga ne yrittavat muokata itsedan sosiaalisista olosuhteista nouseinés-
tenhaastalen vuoksi (Frost 2001,1 21). Modernin professionalismin opitopjautuvat
teknisen rationaalisuuden mallifiFrost 2001,15 [esim. Schon 1987] johon myo6s

Emile Durkheim (1990, 5) on viitannut mekaanisella solidaarisuudellaan ja Foucault
(2013, 273) valvontajarjestelmamallillBrofessioita on pidetty ja pidgin edieenkin
ammattien eliittind. Niiden asema on kuitenkin muuttunut viimeisté3@@uoden ai-

kana. Professionalismon kehittynyt kaareutuvasti alkaen professioiden syntymisesta
jatkuen professionalismin nousja laskukauteen ja muokkaantuéeprofessionadaa-

tion terdensseihin(Pietila 2010, 13

2.1.1 Professionalismi ammatillistumisen perspektiivissa

Professionalismi on perinteisesti maaritelty tydn organisoinnin ja tyontekijoiden saan-
ndstelyn avulla, joiden on tarkoitus hyddyntaa kaytannontekijoin@i@an asiakkaitaan
(Tapson 2016:149 [esim. Evetts 201 Tapson (2016:149) on myds tarkastellut
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Friedsonin [2001] painottamaa nakemystéd, jonka mukaan professionalismille on tun-
nusomaista niin sanotkolmannen logiikar(third logic) malli. Sille on omiaista am-
matillisen osallistumisen toteutus vastakohtana organisationaaliselle kontrollille. Mallin
mukaan erityisia tietoja ja taitoja omaavat tyontekijat tuottavat yhteiskunnalle erityisen
tarkeitd palveluja organisoiden ja kontrolloiden omaa tyontekiaeam johdon tai va-
paiden markkinoiden ohjausta. Téllainen lahestymistapa voi johtaa tyontekijoiden mer-
kittavaan paluuseen. Myds Day [1999] yleistdd tdmantyyppista ajattelutapaa olettaen,
ettd professionalismi on rajattu siten, kuinka kontrolloidusti marsen tyd tehdaan.

Nain ollen taidot, tieto ja vastuut ovat tarpeellisia ammatille luoden erdénlaisen asen-
teellisuuden vastakohtana toiminnalliselle tulkinnalle. Evans [2002a, p.7] kuitenkin ky-
seenalaistaa asenteellisuuden ja toiminnallisuuden suhtéam @itd yksisuuntaisena.

Héan on ehdottanut niiden sijaan valillista suhdetta, jossa yksildiden yhdistyminen pro-
fessionaalisesti vaikuttaa ja muokkaa kollektiivista professionalismia. Valillinen suhde
stimuloi tai provosoi yksiloita aikaansaaden heisséijdaisen reaktion, mik& méaaritte-

lee heidan professionaalisen orientoitumisen. (mt., 149.)

Evans [2008] pitda professionalismin ja professionalisaation valista eroa kontrollin lo-
kuksend, eika nain ollen pida niin sanottua akas (top down)lahestymisapaa vais-
tamattomana professionalismin ilmaisemiselle. Organisaatiossa, joissa kyseinen lahes-
tymistapa on kaytossa, paatoksenteko on Foxin [1992] mukaan hajautettu alemmille
hierarkiatasoille ja jota Clarc [2005, p.183] pitaa deprofessionalismin seunalksesa

valta on luontaista managerismille. Elitismi puolestaan vahentda tyontekijoita ammatil-
lisella hienovaraisuudella ja autonomialla toimiakseen asiakkaidensa intressien mukai-
sesti. O6Neillin [2002, p. 7] mudn aaanms- t @ m2 n
tamaan tilivelvollisuutta ja lapindkyvyytta, silla ammatilliset koodit maarittelevat pro-
fessionaalisia vastuita suuremmalla tarkkuudella. Liséksi ne ovat niin sanotusti saavut-
tamattomia vaati muksia, |jotka deilMdtstai noe&
vaan myos aiheuttavat asiakkaalle epaluottamusta. Koodit on sidottu ammatillisiin ta-
voitteisiin, jota kansa kayttad professionaalisen menestyksen keinoina. [mt., p.49].

Evans [2008] sita vastoin edellyttad, etta tyontekijoilla on kapésaegdnsa

2Perel manin [1982] mukaan oO0lokus viittaa argument a:
mentoijan ja yleis°n va&@lisiin yksimielisygden alue
luun, kvalitatiivinen suosii normaalin sijaan poikkeuksellisuutta eli jotain ainutkertaista ja korvaamatonta.
(Lappalainen 2002, 162 [mt., 1982].)
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maarittelyyn hydodyntamalla arvoja, jotka ovat sopusoinnussa heidan roolinsa kanssa pi-
taen kuitenkin henkilokohtaiset ideologiansa, jotka osaltaan vaikuttavat professionaali-
seen kulttuuriin. (Tapson 2016:149 [esim. Freidson 1994; Sachs 1999].)

Professionaalinen kulttuuri viittaa kollektiivisiin arvoihin ja nakokonhtiin, jotka tuovat
esille ihmisten ammattiin liittyvan laadun ja luonteen [esim. Hardgreaves & Goodson
1996] ja joita pidetddn professionalismin avainpiirteind [esim. Johnson 19@Rég- N
myksen vastustajat [esim. Allen 1995; Rolin 2009] vaittavat, etta tamantyylisen luokit-
telun mukaan professionaalinen kulttuuri merkitsee yhtenaisyytta, jossa kaikki ovat
olemassa samalla tavalla huolimatta sosiaalisesta vallasta tai edustajien vabs@mist
Etniset véhemmistot piilottelevat kulttuurista perintéaan omaksuakseen olemassa olevan
kulttuurin [esim. Allen 1995] ja yhtenaistaakseen dominoivan tyévoiman arvot [esim.
Rolin 2009]. Marginalisoidut ryhmat eivat kuitenkaan ole monoliittisia, siltigssio-
naalista kulttuuria ei valttamatta koeta identtisesti yksildiden valilla epasuhtaisuuden
vuoksi. Allen [1989, p. 33] kuitenkin pitaa auktoriteettisuutta tapana, jolla on potentiaa-
lia painostaa yksiloa tai ryhmaa, silla mitd enemman auktoriteekaoha on, sita
enemman valtaa hanella on toimeenpannessaan ndkemyksiaan. Nain ollen kireytta vais-
tamatta esiintyy, vaikka professionaalinen kulttuuri luottaa siihen oletukseen, etta sisai-
nen professionalismi sisaisesti muodostettuna ulkoisten saanraistiésn suojaa pro-
fessionalismia sisédiseltd muodostelmalta kayttamalla ammatillista kontrollia [esim.
Ozga 1995]. Tamén vuoksi vdittely palaa edelleen deprofessionalismiin ja eliitin paat-
tamaan seka ministerien toteuttamaan valtaan eli siihen, kuinkaritaditthahmoja
kaytetaan kaytantdjen, organisaatioiden ja myods professionalismin muokkaamiseen
[esim. Freidson 1986]. Tyontekijoiden konsepti on kuitenkin tunnistettava ja merkittava
kontribuutio, joka synnyttaa uymofessionalismin késitteen asenteédlisja toiminnal-

listen arvojen diskurssissa [esim. Evetts 2003; Fournier 1999]. Fokus on siis siirtymassa

uusprofessionalismiin. (Tapson 2016:150.)

Professionalismin kasite kolmannen logiikan mallina on haastettu yritysten poliittisen
vaikutusvallan ja &ytantdjen ulkoistamisen vuoksi, silla se luo muutoksen ammatilli-
sesta ajattelutavasta organisationaaliseen ajattelutapaan. Evetts [2011] vaittaakin, etta
uusprofessionalismi on uhka professionalismin kolmannen logiikan mallille.- Uus
professionalismi voidan ymmartaa vain, jos sita sovelletaan sellaiseen tarkoitukseen,

jota ammattilaiset todellisuudessa tekevat. Esimerkiksi neuvonantajat pyrkivat olemaan
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tasaarvoisia kannattajia ja osallistujia organisationaalisissa rakenteissa, jotta heidan
professionaBmin merkityksensa voitaisiin ymmartaa asiakastydskentelyn kautta. Muu-
toin se jaisi toteutumattomaksi visioksi. Vaikka auktoriteetin merkitys aiheuttaa profes-
sionalismille erilaisemman profiilin kuin tydpaikan neuvonantajan aseman maarittelyn,
uusprofessonalismi ei ilmene nykyhetkella kollektiivisesti taipuvaisena edustajana.
(mt., 150,160.)

Professionaalisuus eli ammatillinen osaaminen koostuu perinteisesti koulutuksesta ja
tyokokemuksesta. Toisaalta yksilon osaamiseen vaikuttaa h&nen valmiutensaaomaksu
uutta jatkuvasti muuttuvassa toimintaymparistégsdantuntijan [esim. Julkunen 2008]

ty0 vaatii kuitenkin laajaa henkilékohtaista lasnéaolopegm.Kira 2003 siten myds si-
toutumista. Villiamsin, Pontingin, Fordin ja Rudgen [2010jukaan professionhsen

ja yksityisen valinen raja on hamartymassa. (Gerla&dseotalus 2010:11.)

Esa Poikela (1999, 237) on tarkastellut professionaalista kehittymista toiminnan tieteena
kahden n2k°kul man kautta, jossa tekd|j?2 |
sent en esimArgysisal®82][tai tutkii yksiléiden, ammattilaisten ja toimijoiden
tyota ja osaamistagbim.Schon 1983]. Teoria keskittyy siten tyon ja toiminnan konteks-
tiin, ei niinkaan ammatilliseen kehittymiseen ja se kritisoi nakemysta, fieska muo-
dostusta voitaisiin ymmartaa vain teknisyyden kautta. Ammatillinen tieto kehittyy ja
reflektoituu toimintatapojen avulla. Reflektion avulla ammatissa voi kehittya entista
ammattitaitoisemmaksiepim. Schén 1983, 369, 236 266.] Reflektio voi lohdistua

mya0s olettamuksiin, anihin ja uskomuksiin. (mt., 23242.)

Teoriaa on kritisoitu, silla ammattilaiset tydoskentelevat aikaresurssien puitteissa, jonka
vuoksi strategioiden uudelleenorganisoiminen tai erilaisten ratkaisujen loytaminen ei
ole valttamatta mahdollista. N&ain ollen toiminta ei ole reflektiomaista, vaan metakogni-
tiota, silla reflektio on yleensa mahdollista tehdéa vasta jalkikateen. Kriittinen reflektio
voi kuitenkin vaikuttaa sosiaaliseen ymparistoon, yhteiskuntaan ja jopa vattaiake

siin. Toisaalta on tuotu esille ajatus professionaalisesta tiedon kartasta, jossa tietoa voi-

taisiin kayttdd esimerkiksi poliitikaytannollisiin tarkoituksiin ¢sim.Eraut 1994, 10

18, 25 39, 102]. Oppiminen on ndin ollen tiedosta oppimista, jokabvpio ht aa t i edo

koul utuksen erottami seen sosiaalistumi sest

ti koulutukseen, mutta varsinainen asiantuntijuus kehittyy tydkokemuksen perusteella.
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Tybssa oppiminen voi tapahtua palautteen antamisen kautta ykegtll ryhnman avul-

la, organisationaalisesti tai professionaalisesti. Professionaaliseen analysointiin liittyy
yleensa sidosryhmat, julkinen keskustelu ja eettiset kysymykset. (Poikela 1999, 243
244 [esim.Marsick &Watkins 1990, 241].) Johtajan ja asianijan on mahdollista op-

pia uutta vasta, kun he kykenevat luopumaan professionaalisista asentesitaaRd-

vans 1991, 6,124], jolloin my6s asiantuntijuus kasvaa (Poikela 1999, 251).

On kuitenkin huomioitava, etta laadukas professionaalinen tietoygdalimyts mana-
geriaalista jaorganisaationaalista oppimistant., 238 243). Manageriaalinen hierarkia
perustuu ongelmien ja tehtdvien kompleksisuuteen tai henkilon patevyyteen hallita
kompleksisuutta, jotka molemmat ovat legitimiteettisia lahteita. Kyyyglon tiedollis-

ta vahvuutta ja persoonallista osaamista, joka voi ndkya esimerkiksi politikan areenalla
hyvin selkeasti. (mt., 264&fim.Jaques & Clement 1991].) Kulttuurilla voi kuitenkin ol-

la organisaatiossa eniten merkitysta sosiaalisen toiminnaikulikasta, silla lineaaris-

ta ammatillisen kehittymisen mallia ei ole olemassa (mt., 288m. Cranton 1996,
1700172)).

Professionalismin tutkimuksessa useimmin kaytetty piirremalli maarittelee ammatillis-
tumisen professionaaliseen statukseen pyrkivan amrideologiaksi ja aktiviteeteiksi.

Se on prosessi, jossa ammattikunta omaksuu profession (ammatillistuneen ammatin)
ominaisuuksia tai |&péaisee organisaatiomuutoksia, jotka ovat professionaalisen statuk-
sen ehtona. [esinVollmer & Mills 1966; viii; Johnsn 1977, 2 1- 2 2]. Professio-
nalismi nahdaan lopputilana, jota erdat ammattikunnat tavoittelevat ja jonka toiset jo
ovat saavuttaneet. Piirremallin mukaan kaikki ammatit voidaan sijoittaa ideaalityyppis-
ten professioiden ja taysin organisoitumattomien attign valiselle jatkumolle. Olen-
naista on, miten paljon ammattikunnat ovat omaksuneet ideaalityyppisen profession
piirteista. (Keppo 198 61i 62 [esim. Winter 1983, 9; Johnson 1977, 22; IMwer &

Mills 1966, 2 1- 2 2])

Kepon (19883) mukaan ammatilliamisen piirremallin yhteydessa on kesk&ipro-
fession luonteen ohella ammatillistumisen vaiheiden erittely: miten ja millaisissa olo-
suhteissa ammatti ammatillistuloidenkin tutkimusten mukaan ehdottomia vaiheita ei
ole, jotka ammatin olisi |&pstava anmatillistuakseen [esim. Goode 1961, 308mn-

matillistuminen noudattakuitenkinyleistd kaavaa ja sisaltda vaiheet, jotka ammatillista
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statusta tavoitteleva ammatti kay lavifssim.Vollmer & Mills 1966, 19. Ammatillis-
tumisen piirremallissa ei ammaistuneita ja ammatillistumattomia ammatteja eroteta
jyrkasti toisistaan. Tama heijastaa kasitysta ammattien vahittaisesta kehityksesta ideaali-
tyyppisen profession mallin mukaisik®imitysta puoliammatillistunut ammatti (semi-
professionkaytetddrkuvaamaan Katysvaiheessa olevaa ammattia [esiraren 1969,

144, joiden vallitsevia piirteitéa ovat lyhyt koulutus, erikoistumaton tietoperusta, vahai-

nen sitoutuminen ammattiin ja ammattikunmeaisvaltaisuus. (Keppo 19&R)

Ammatillistumisen piirreralli pyrkii mittaamaan ammatillisuuden laajuutta vertaamalla
tutkittavan ammatin ominaisuuksia ideaalityyppisen profession maarittelemaan standar-
diin. Kaytanndssa ammatillistumisen eri ominaisuuksien mittaaminen on tulkinnanva-
raista. Tasmallinen mittaaminesdellyttaisi professiadsitteen tarkkaa maarittelya

ammattien ominaisuuksien perusteellista analyyma, 64.)

Professionalismideologiaa, sen tutkimusta ja arvoja kaitenkin kritisoitu vahvasti
varsinkin 1966uvun alkuvuosien jalkeen. Prof@sita on syytetty asiantuntijavaltansa
kayttamisesta yhteiskunnallistetujen ja vallan tavoitteluun sek@aadun statuksen yl-
l&pitamiseen. Valtasemassa olevat professiot ovat kritiikin mukaan yhdistaneet voi-
mansa yllapitddkseen etuoikeutettua asemagmséskunnassa ja ohjaillakseen sosiaa-
lista muutosta haluamaansa suuntaan. (Keppo:8938sim. Asheim 1979, 225226,

238 251; McKinlay 197, 56, 6162; Kivinen 1984, 13).Ulrich Beck [1995 72 75]
kuitenkinkatsoo, etté asiantuntijat ovat alkaneet kamikoida keskend&n omaksuen ja
valaisten toistensa argumentteja. Asiantuntijarationaalisuuden ekologia on lapaissyt eri-
laiset metodit, laskentamallit, normit, suunnitelmat ja rutiinit. Liséaksi feminismi on le-
vittaytynyt lukuisiin professioihin aiheuttaemitiikkia rationaliteetteja vastaan maaritel-

len myds asiantuntijakompetenssia. (Lappalainen 2002,ewh [ Beck 1995721 75].)
Toisaalta varsinkin politiikan kentalla naisten suoriutumista saatetaan edelleen vahatella
juuri stereotyyppisen feministiserfrk e my k sen v uoksi ( Womenos
nication 2016:93).

Ammatillistumista kohtaan esitetysta kritiikistéd huolimatta professionalismia ei voi lei-
mata yksiulotteisesti keinotekoiseksi statuksen tavoitteluksi. Ammatillistumisen piirre-
mallin ansioita ormyo6stunnustettyammatillistuminen on ainakin osittain ammattikun-

tien ja yhteison maarittelyn tulosta ja yhteisén tunnustus vaikuttaa professionaalisen
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staduksen saavuttamiseen [esim. Winter 1983, Y&]lankayttoon Kiinnittyvassa tarkas-
telutavassa taviteena on tutkia yhteiskunnan vallan ja auktoriteetin lahteita, miten pro-
fessicasemaan pyrkivat ammatit tavoittelevat valtaa ja miten ne yllapitavéat saavutettua
etuokeutettua asemaansa [esidehnsa 1977, 18; Winter 1983, 122]. Ammattien
vallankaytonymmartaminen edellyttda historiallista tarkastelutapaa, joten ammatillis-
tumisen tutkimukseen on liitettava aikaulottuvui&ppo 1988341 65.)

Professieideologian kritiikki ja yleison luottamuksen heikkeneminen heijastavat perin-
teisen professionalismimittamattomyytta. Tietamyksen lisdantyminen on johtanut
skeptisiin asenteisiin. Tiedonhallintatekniikan muutokset ovat murtaneet tiedon mono-
polia ja edistéaneet professionalismin purkautumista. Tieto on kaikkien saatmgita

se vaatii kykya tulkita ja soveltaa saatua tietoa. Erdaana uhkana koetaan myos professio-

naalisten toimintan uusi, Durkheiminkin tutkima tydnjako. (mé4i 65.)

Suomen valtionhallinnon ministerididen ja virastogeka julkisen sektoriprofessio-
ndismi on pitkalla aikavalilla erilaisten professionalististen ammattikuntien kehityksen
tulosta.Virkamiestenosaltayliopistotutkinto on ollut yleensd muodollisten kelpoisuus-
ehtojen asettama edellytys virkeaimittdmiselle.Professionalismi orkuitenkin viime
vuosina muuttunut Suomen hallinnogaaahvojen perinteisten professioidéwmtenju-
ristiprofession rinnalle on noussut 19@@un uudistusten myota erikoistuneiden johta-
jien ammattikunta hallinnossa. Kehitys on ollut nopeinta liikelaitoksissalt@mwghti-
0iss&, mutta myos palvelusektorilla ja jopa ydinhallinnossallahsamanlaista kehitys-

ta. (Markku Temmes 2008 [ks. esim. Pasi Saukkonen 2008].

Michael Oakeshott [1947;1948]o kuitenkin esille, ettéationalistinen politiikka edel-
lyttdatietoon ja voimaan perustuvaa teknologiaa johtaen tehokkaaseen hallinnoimiseen.
Erilaiset riskit ja epdvarmuudet olisivat nain ollen mahdollista ehkaista laskelmoinnin ja
tieteellisen suunnittelun avulla. Rationalistisen politiikan tarkoitus on siten tsaavu
ongelmaton ja neutraali yhteiskunta [mt., 19448], jossa Beckin [1995, 72] mukaan
professiot ymmarretddn kompetensseiKsiappalainen 2002, 16364.) jota tarkastel-

laan seuraavassa luvussa.



25

2.1.2 Professionalismi kompetenssin perspektiivissa

Professionaalisuutta émeneilman kompetenssjasilla anmatillinen auktoriteetti voi-
daan johtaa teoreettisesta tietopohjasta, koska se on ammatillisen kompetenssin ja siten
auktorteetin lahdgKeppo B8864). Johtajat voivat saavuttaa koordinointiadghiman
imperatiivista auktoriteettijga suhteelliservahaisella substantiivisella kompetenssilla.
Organisaatiomuuttuvat entistinonimutkaisemmiksi mukautuakseernlaisiin yhteis-
kunnallisiin odotuksiin. Makrekulttuuriset muutokset luovat tieteellisekbrkeakoulu-
tettujen ihmisten joukon, jotka muodostavat perustan nykypaivan professionalismille.
Professionalismi on endeemista nyjyteiskunnassa ja erilaiset ammattilaiset muodos-
tavat suurimman tydvoimaluokaAmmattilaiset voivat auttaa organisaatioteehitty-

maan ja toisaaltpysymadn tietyntyyppisena organisaationa. On myds ammattilaisia,
jotka ovat eksperttejad jossain muussa kuin perustydprosesséiatiacid Bromley &

John W. Meyer 2015+19.)

Kompetenssin kuvailevampi perusta on kaytdnnon teisisjoka pohjautuu ruumiilli-

seen oppimiseen [esimBurkitt 1999, missa professionaaliset taidot ovat tulleet rutii-
ninomaisiksi suorituksiksi. Professionaaliset kompetenssit ovat hyvin yksilgHisié
kilokohtaisia tietoisuuden diskursiivisen ja kaytalisén prosessin yhteensulautumia,
jotka on opittu kaytdnnon yhteisotllisyydessa. Monia professionaalisia kompetensseja
voidaankin pitdd ammatillisesti hiottuna vaistona. Professionaalisen kompetenssin kehi-
tysta ei ole rajattu tyypillisten taitojen hankkseen, vaan sita taydentaa erityinen pro-
fessionaalisen identiteetin rakenne, joka muodostuu yhteis66n osallistumisen kautta.
Todelliseksi ammattilaiseksi tuleminen vaatii kuitenkin enemman kuin vain riittavan
professionaalisen kompetenssin hankkimisen.&iivmy0ds sitoutunutta osallistumista
arvo- ja uskomusjarjestelmiin, jotka ovat jaetun identiteetin kriteereita. Professionaaliset
kompetenssit ja ammatilliset identiteetit ovat samanaikaisesti hankittuja ja tukevat kay-
tannon yhteista. Professionaalisg@stievana oleminen &uitenkaarole sama asia kuin

olisi moraalisesti vastuullinen. (Charles Husband 208%6473)

Tassé yhteydessé on aiheellista todeta, ettd poliittisen kompetenssin lahde voi muotou-
tua pliitikon eksistentiaalisista riskeist®oliitikon tulisi hyvéaksya poliittisen toimin-
nan reunaehdot, danioikeus ja vaalijarjestelma, parlamentaariset menettelytavat ja kay-

tannot. Ammattimaien poliitikko ei mydskaan lannistu, mikali han putoaa
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eduskunnastavaan osaa kaantaa tilanteen edukseen seuraavissa vaalaissakin
viime vuosinaSuomen vaalijarjestelm@n tuottanueduskuntaan enemman urheilijoita,
misseja, typersoonia ja muitgulkisuuden henkilitékuin maat, joissa puolueet maa-

raavat ehdokaslian jarjestyksenKari Palonen 2010, 78

Kompetenssiin liittyy myds kommunikatiivisuus, josBaikelan (1999, 24243) mu-

kaan oOkommuni katiivinen oppiminen |liittyy
l i nen oppi mi nen t eKkloinefiektiokoldisteudyleemsa tiettyyre s s i i |
prosessiin, jonka avulla saadaan johonkin toimintaan liittyvaa konkreettista tietoa.
Kommunikatiiviseen kompetenssiin sisaltyy myds kommunikatiivinen etiikka, joka on
kaytanndllista ja poliittista ja jossa henkod vastuullinen toiminnastaan. On kuitenkin
huomioitava, ettd vastuullisuutta ei voi olla ilman vaikuttamisen mahdollisuutta. (mt.,

266 [esim.Forester 2P35].)

Hamoym. (2010247) korostavakommunikatiivisuutta eraanlaisemaottavana kehyk-

sena ymmartadan politiikkojen kaytdsta uudentyyppisissa televisioiduissa vuorovaiku-
tustilanteissa. Poliitikot esitetaan mediassa opportunisteina ja poliittinen areena kuva-
taan leikkikenttana, ei niinkaan tarkeén pééatoksenteon paikkana248 [esim. Shif-

man et al2007). Poliitikot eivatmydskaarenaa rajaa esiintymistaan selkeasti maaritet-
tyyn poliittiseen puheeseen, vaan ottavat osaa-iajsempaan median mahdollista-
miin puhemuotdiin (Hamo ym. 201@49) HannahArendt puolestaar{1961, 22 23;

1958, 178197] ptaa politikan valttamattoméana ominaisuutena puhetta, jota ilman teot
voivat muuttua brutaaleiksi fyysisiksi suorituksiksi. On kuitenkin huomioitava, etta po-
liittinen toimija voi toimia vakivallattomasti, vaikka ei kommunikoisikaan, saati perus-

telisi tekaan. (Lappalainen 2002, 186.)

Poliitikot tasapaindelevatristiriitaisten intressien valillgjoihin kuuluvatjoustavuis ja
johdonmukaisuusHaman ym. (2010:252,261)ralyysi paljasti kaksi ratkaisevaa kom-
ponenttia kommunikatiivisessa kompetenssigsta ovattietoisuts ja yhteistyd. Tietoi-

suus on jatkuvaa reflektiota henkilon kaytoksesta ja sen vaikutuksesta julkiseen ima-
goon, yhteistyd osoittaa, missa maarin poliitikko asettuu haastattelijan luomaan tyyliin
ja kehykseen. Vallan suhde ja tasapagmaditikoiden ja median valilla ei ole enaa en-

nalta maarattyd, vaan avointa neuvottelulle ja rakentailie, 252261.)



27

Kompetenssin yhdeksi osdueeksi lukeutuu nykyisin myddswaalinenkompetenssi,

jota on kaikkiallaYhdysvaltojen politikassa. Yksomaan poliittisen tiedon verbaaliset
keinot voivat tuottaa joillekin ihmisille suhteettomasti haittaa. Empiiriset tutkimukset
esittavat linkin poliittisen tiedon ja kansalaiskompetenssin valilla, joka pohjautuu ver-
baalisen tiedon keinoihin. Johdonmukaga erilaisten poliittisten asenteiden valilla
pidetaan merkkina kansalaiskompetensgistarcus Prior 2014:4151 [esim. Converse
1964.) Visuaalinen tieto yhdistetaan vahvasti verbaalisen tiedon kompetenssiin. Loy-
dokset ehdottavat, etté ihmiset, joilla merkittavaa tietoa poliittisista hahmoista vas-
taavat vaarin heista esitettyihin kysymyksiin yksinomaan sen vuoksi, etta heiltd puuttuu
fonologinen esitys henkilésta eli poliitikon nimi. Kun heille naytetaan visuaalinen esitys
eli poliitikon kasvot, he pstyvat raportoimaan oikein. Tutkimukset ovat osoittaneet, et-
ta naiset ja vdhemman koulutetut saattavat kayttad visuaalista tietoa poliittisen kompe-
tenssin vaylana. (Prior 2014:523)

2.1.3 Politiikan professionalisoituminen

Professionalismin ammatillistumisgam kompetenssin nakdkulmien lisaksi on huomioi-
tava, ettd myos politiikka on professionalisoituidax Weber[1958] esitti jo vuonna
1921 poliitikkotyypin muutosta koskevan teesin, jonka mukaan amatodripoliitikkojen
rinnalle ovat nousseet professionadligeliitikot. Politiikan professionalisoitumista
koskeva tutkimus yleistyi vasta 198@vulla [esim. Blondel 1963; Wilson 1966En-
simmainen ndista lahestymistavoista on kohdistunut perinteisten professiuidiem
ladkarien rooliinsekatoimintaan politkan areenoilla, etupaasséa vaaleilla valittuina
edustajina, mutta jossakin mé&arin myos dsiatijatehtavissa [esimHelander 1993,
130; Valanta 197, 92; ks. myds Konttinen 1991foinen politiikan ja professionalis-
min valistd suhdetta tarkasteleva lalgesstapa on kohdistunut luottamustehtéviin va-
littujen edustajien professionalisoitumiseen. Talla viitataan politikan ammattimaistumi-
seen, mika tavallisesti ilmen&geberin teesin mukaisestmmattipoliitikkojen ryhman
kehittymisena mnatdoripolitikkojen mnalle [esim.Helander 1993, 130 Kolmantena
l&hestymistapana voidaan erottaa tutkimussuuntaus, joka koskee koko poliittisen toi-
minnan ammattimaistumista. TA&ma viimeinen vaheolitiikan professionalisoitumi-
nenon useimmiten seuraus poliitikkojen pessionalisoitumisestallkka Ruostetsaari

& JariHolttinen, 2004877 [esim. Valanta 1997, 95].
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FionaM. Kay (200412) tuo esille Richard Abelif1998] analyysn professionalismin
dynamikasta, jossa politikan professionalismi viittaa prosespikemminkin kuin tiet-

tyihin taitoihin, jotka on saavutettu joko pysyvasti tai ne voivat havita peruuttamatto-
masti. Analyysin mukaaryhteisen kielen ammatillinen yhteenkuuluvuus, kulttuurinor-
mit, kollegiaalisuus, yhteinen luottamus ja kunnioiseka uskolsuus ja kumppanuus
[esim. Goode 195}, jotka ovat elintarkeita markkinakantlille [esim. Larson 1977]
nayttda olleen merkittavan kuormituksen kohteena jo jonkin aikaa. Englannin profes-
sionaalisen yhteistn identiteetilleuodostui uhkdisdantyvét statifikaatiostaja eri-
laistumisen prosessa. (Kay 200412 [esim. Abel 1988 p 18§).

Ruocstetsaari ja Holttinen (200278) toteavat, etta alan tutkimuksessa on erotettu jopa
nelja eri tasoa, joilla professionalisoitumista voi tapahtua: poliitikkojenyjeettpoliit-

tisten virkojen, instituutioiden ja koko poliittisen jarjestelman tasfd&m. Borchert
2003. Ruostetsaari [1998; 2003ah todennut ettd professionalismin edellytyksené on
sekapolitikan asidiedon ettd prosessitiedon halliftat., 278).Liséksi pliittinen oh-

jaus on professionalisoitunut ja teravoitynyt uuden poliitikkosukupolven myétéa seka po-
liittisten valtiosihteerien ja aikaisempaa laajemman poliittisen avustajakunnan myoté
(Temmes 2009 [ks. esim. Saukkonen 2008]

Poliittiset puolueet ovat merkittavasti muuttaneet organisaatiorakenteita ja kommuni-
kointistrategioitasosio-kulttuuristen, poliittisten ja mediaympéariston fundamentaalisten
muutosten vuoksiTallaisistamuutoksista puhutaan yleensa professionalisaation yhtey-
dessa jauseimmiten vaalikampanjoideaikana. (Tenscher & Mykkanen 202@.)
Suomessakin politikan ammattimaistuminen on rakentunut puolueiden varaan (Ruoste-
tsaari& Holttinen 2004 277 278), silla polueiden toiminta on muuttunut yha profes-
sionalisoituneemmaksi. Puolueiden toiminnan suunnittelussa ja vaalikampanjoiden to-
teuttamisessa kaytetaan laajasti hyvaksi mediaa, mielipidetutkimuksia, mainostoimistoja
ja eri alojen asiantuntijoita (mt., 2i7Z78 [esim.Ruostetsaari 20Q% Politiikan profes-
sionalioitumiseenliittyy myo6s pyrkimys poliittisella uralla etenemised&untien uot-
tamustehtéigsdja puolueen paikallisjarjestoiss@nkitaan perinteisesti valmiuksia, jot-

ka edesauttavat rekrytoinnissguskuntaan ja hallitukseexMhtena mlitikan professio-
nalisoitumisa ilmentawéksi piirteeksi on tulkittu se, etta luottamushenkild kayttaa run-

saasti aikaa ja taloudellisia resursseja vaalikampanjointiin hyGetynta
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samanaikaisesti useita erilaisia vaalikampanjoinnin muotoja. (Ruoste&séhnittinen
2004277 278)

Vertailun vuoksi voitaisiin huomioida, ett8kotlannin vaaleisséyovaenpuolue karsi
tappion kompetenssin osalta. Varsinkin idkkaammille aanestdjille patevyysnakemykset
aanestyksissa vaikuttivat eniten, silla jopa 40 % yivGbtiaista sanoi ddnestavansa péa-
tevintd puoluetta verrattuna 184-vuotiaisiin, joista 26 % aanesti samalla periaatteella.
lakkaammat aanestajat olivat vahemman huolissaan poliittisista lupauksista kuin nuoret,
57 % yli 65vuotiaista sanoi &anestavansa puoluetta, jonka lupauksesta Beemiten,

kun vastaava luku nuorilla oli jopa 70 %. (The Author/s Juncture 2015, 46

Tenscher ja Mykkane(201424) toteavat, ettd Suomen {gaksan poliittinen jarjestel-

ma, puoluejarjestelma ja mediajarjestelma ovat hyvin samantapdessd jakavat sa-
mantyylisen parlamentaarisen poliittisen jarjestelman, molemmissa maissa puoluejarjes-
telma on pluralistinen muutamin muunnelmin ja mediajarjestelméat ovat demokraattis
korporaattisia. Molemmilla mailla okuitenkin ollut matala dénestystaso kahdessa vii-

meiessa Elparlamenttivaaliss, joissa ei ylittynyb0 % aanestysrajamf., 24.)

Tenschen ja Mykkéasen (2014 33,37,39 tulosten mukaan yksittaiset puolueet sisalta-
vat paljonkin vaihtelevuutta professionalismin naktkulmasta. Suomalaispuolueet ovat
tulleet entistd professionaalisemmiksi rakenteiltaan ja strategioiltaan samantasoisissa
vaaleissa miké pitaa paikkansa myos Saksan puolueiden kohdalkimus olettaa,

ettd professionalisaatio on jo keskeytettyisaksi aikajanne saattoi olla liian kapea ja
kuusi kampanjaa oli lilan pieni otos, jotta olisi voitu tarkastella pitkaaikaisia muutoksia

professionalisaation psessissa. (mt33,37,39)

Ruostetsaaren ja Holttisen (20282) tutkimustulosten mukaan kokeneista paattgjista

56 % katsoo tehtavan edellgtdn jonkin verran poliittisia taitoja, mutta varsinkin ky-

kya tuoda maalaisjarked kunnalliseen paattksenteluiittisen professionalisoitumi-

sen lisdavana tekijana on pidefigliittisten puolueiderja kansalaisjarjestdjen luotta-
mustehtavien hoitamisestaatua kokemusta. Nama vaylat mahdollistavat paasyn poliit-

tisiin prosesseihin ja patevoidytaén varsinagegmo | i t i i k a (Ruostetda@m@mi s e e n
Holttinen 2004283 [esim.Ruostetsaari 1999
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Rucstetsaaren ja Holttisen (20@84) tutkimuksen mukagpoliittista jarjestotyota pide-
taan tarkeana valmiuksien antajana niiden osalta, jotka toimivat puolueensa luottamus-
tehtavissa. Heivat kuitenkaan arvosta samalla tavallpd@iittisissa jarjestdissa saatua
kokemusta,jota arvostavat lahinnd vihred¥asenmistoliittoa edustavista 46 % ja
SDP:ta edustavista 42 % katdamkemukseredistavan erittain paljon kunnallisten luot-
tamustehtavien hoitamista. Mydghreat pitavat poliittista jarjestotyota tarkeéna ja
myoOnteisend 36 % kannatuksellaan, muttakkistalaistasamaa mielt@n puolestaan
21 % ja kokoomuslaisistaain 18 %. Keskustalla on ollut vahvaa paikallisjarjest6toi-
mintaa, joten sen suhtautuminpaliittisten jarjestdjen luottamustehtavista saatuun ko-
kemukseen omjatuksia herattava@mt., 284.) Taméantutkimuksen perusteella pro gra-
dututkielmassa on yhtenninisterienammattitaioon mahdollisestvaikuttavana teki-

janéd huomioitu jarjestétoiminta.

On kuitenkin syyta huomioida, etta erilaiset poliittiset resurssit voivat olla osittain vaih-
tokelpoisia kekenaan, jolloin esimerkiksi poliittisen jarjesttkokemuksen puutetta on
mahdollista kompensoida korkealla koulutuksdksim. Yrjéla 1973 Korkeammin
koulutetut kuitenkin arvostavat enemman jarjestdjen luottamustehtévista saatavaa ko-
kemustakuin vAhemmarkoulutetut Kysymys on koulutuksesta ja ammatillisesta eri-
tyisosaamisesta, mutta erityisesti esiintymiskyvystd ja mahdollisuudesta joustavaan
ajankayttoonKorkeasti koulutetuairvostavat myés enemman koulutugtgohtavassa
asemassa olevarvostavat eemmanammatillista erityisosaamista. Esiintymisky&ir
tutkimuksen mukaatoiseksi takein tekija. (mt., 284i 285))

Ruostetsaari ja Holttinen (20289) toteavat, ettamita poliittisempana kunnallispolii-

tikko kokee kunnalliset luottamustehtavat, mitagpighi kokemus héanella niista on, mi-

td enemman han kayttaa niihin aikaa, mita korkeampi ambitiotaso hanella on ja mita
monipuolisemmin h&n panostaa vaalikampanjointiin sitd professionaalisempana kunnal-
lispoliitikkona hanta voidaan pitédUseimmat somalaisstakunnallispoliitikoista ovat
politikan amatdoreja, silla heidgprofessionalisoitumisasteasaon matala. Toisaalta
pienellakunnallispoliitikkojen ydinryhmB& kunnallispolitikointi 1&henee puoliammat-
timaisuutta. t., 289) Voitaisiinko tutkimuksen perusteella suoraan siis olettaa, etté

useimmat ministerit eivat ole ekspertteja vakanssinsa hoitamiseen?
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Yhteenvetona Ruostetsaari ja Holttinen (2@90) huomioivat, ettddottamustehtavien
vaatimustaso on kasvanut, paatokskaprosessit ovat monimutkaistuneet ja kunnallis-
ten luottamushenkildiden toiminreena on muuttunutiséksiluottamushenkildiden
edellytetaan hallitsevagha laajempia kokonaisuuksia (mt., 2004:2@8iin. Ruote-

tsaari & Holttinen 2001; 2004]). Nain el lienee aiheellista tarkastella yhteiskuntaa
my0s Durkheimin sosiologisesta ja tyOnjaon solidaarisuuden nakokulmasta. Hanen
kiinnostuksensa liittyi sosiaaliseen yhtendisyyteen, epajarjestykseen ja ryhmasolidaari-
suuden ongelmiin, jossa solidaarinen eldraga heijastui moraalista painottaen kuiten-
kin keskeisi?2 julkisia 0so0s lLuauapibssialsend akt o]
tarkastelun kohteena on kuitenkin Wolinin poliittisen filosofian valtandkemys, jota tu-
kee Lukesin kasittelemé&allan kolmeulottuvuuttaja Foucaultin nakemys vallasta tek-
nologisen jarjestelméan osdueena. Kaikki kolme perspektiivia kytkeytyvat myiée-

rustuslainainsaadannolliseen nakdkulmaan.

2.2 Sosiologisfilosofinen valta- ja yhteiskuntanakemys

Professionalismin eri nédkdkantojen lisaksi on aiheellista tarkastefissterien amma-
tillistumiseen ja toiseen tutkimuskysymykseen liittyen valtakontekstaiologis
filosofisesta perspektiivistéStuart Hallin [1999, 102,104] mukaan vallankayton dis-
kurssiin liittyy Lukesin tutkimavallan kolme ulottuvuuta, jolloin tuotetaan erdénlainen
valtasuhde. Valtaa kaytetd&n aina, kun joku leimataan jollain perusteella. Vallank&ayton
stereotypiat luokittelevat ihmisia tiettyjen kriteerien mukaan sulkien talg@puolelle
hierarkkisesti. Luokittelijat ovat vallankayttajia eli auktoriteetteja tai asiantuntijoita.
(Lappalainen 2002, 12122.)

Valtasuhteet luovat kontekstuaalisen ympéaristdon, jossa muutosta seka uudistuksia voi-
daan hidastaa tai nopeuttaa. Valtdseigin voidaan vaikuttaa ymmartamalla, mita valta

on, vaikkakin itse toiminta on valtasuhteiden méarittelemé&é. Valta voidaan nahda ratio-
naalisena lakien ja oikeudenkayton nakokulmasta, jossa tulevaisuuteen sijoittuva toi-
minta on aina perusteltavissa jammeisyyteen sitoutunut toiminta legaaliseksi rationa-
lismiksi. Vallankayttd kohdistuu siten yksildiden ja alaisten ohjaamiseen ollen byro-

kraattista. Asiantuntijavallank&ytéseh myds ministerien vakanssin hoitamisesatia
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on ammattilaisten olosuhde, g@she tydskentelevéat, ei niinkaan varsinaista toiminnan
funktiota. (Poikela 1999, 26265 [esim.Jaques & Clement 1991].)

Politiikan ja valtaintressien vaikutusten havaitseminen toimintatilanteissa, intressien yh-
teensovittaminen ja paatoksentekotilanbkeivaikuttaminen on neuvottelua, joka on
eraanlainen toiminnan metafora. Kun johtamistehtavia ei jaeta eri toimijoiden valilla,
statuserot ja hierarkia voivat lisaantya byrokratian vahvistuessa ja ne voidaan esittaa ra-
tionaalisen toiminnan syina ja valléegitimeina. Valtakonteksti on nain ollen yksi tar-
keimmistd ammatilliseen oppimiseen ja kehittymiseen vaikuttava tekija, jota yleensa
tarkastellaa sosiologisesta nakokulmastRoikela 1999, 27880.)

Herbert Spencerighteiskuntanakemykseen liittyekesentralisoitu eli hajautettu yhteis-
kunta luo kasvua ja eriytymista, joka voi aiheuttaa saantelyn ja koordinaation ongelmia
lisaten keskitetyn johdon tarpeellisuutta. Desentralisoitu yhteiskunta olisi n&in ollen tul-
kittavissa yleisen yhteiskunnallisen kiftkisen huipuksi ja sentralisoitua eli keskitettya
yhteiskuntaa parempana. Georg Simmelin maaritelma yhteiskunnasta perustuu kuiten-
kin yhteiskunnan muodon ja sisalloén erotteluun, jonka mukaan yhteiskunta on olemassa
silloin, kun useita yksil6ita on vuorovaituksessa keskendgdukkaGronow,Arto No-

ro jaPerttiTottd 2006,151216))

Simmelin mukaan tiettyja politiikan, uskonnon ja talouden tosiasioita voidaan tarkastel-
la yksil6llisten suoritusten tai niiden itsendisen objektiassallisen merkityksen k#ia.
Toisaalta niita voidaan tarkastella myds yhteiskunnan subjektin suorituksina, jota voi-
daan pitaa legitiimina(mt., 247.) Weberille jarjestelman hyvaksyttavyys eli legitiimi-
syyden kasite on erityisen tarked, jonka perustana voi olla esimerkiksjoladi voi

liittyd mahdollisuus kayttaa pakkoa esimerkiksi poliisin toimesta. Nain ollen yhteiskun-
tajarjestelma on yleisesti hyvaksytty ja yksild tunnustaa saantojen legitiimisyyalien.

316) Foucaulin (2013, 27) mukaan lait ovatleet suhteellisen vaktuneita, mutta
niiden turvin on voinut tapahtua oikullisia ja nopeitakin muutoksia. Rikosoikeutta tu-
kemaan on asetettu ennustavia ja normatiivisiaoaméja rikollisista yksiloistgmt.,

30). Byrokraattinen hallinto on siten tehokkain hallinnan muolten modernin lansi-
maisen oikeusvaltion edellyty§ronow ym 2006, 320). Durkheimin (1990, 181)na-
kemys kuitenkin eroaa muista huomauttamalla, etta valtio ei voi pakolla saada synty-

maan solidaarisuta yhteiskunnan osien valille. Seuraavassa luvusséiaroiien
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paneuduttu filosofiseen valtandkemykseen, joka pohjautuu sosiologiseen yhteiskuntajér-

jestelméaan.

2.2.1 Valtakasitys yhteiskunnallisessa perspektiivissa

Poliittisen filosofian n&dkdkulmasta vallan vastuualueiksi on yleensé osoitettu taloussaa-
telyd, ssaista jarjestystd, kansallista puolustusta ja oikeuden jakamista, kun ongelma
alueina on huomioitu sosiaaliset konfliktit, poliittisten toimintojen tavoitteet seka val-
lanpitgjien ja kansalaisten valiset valtasuhteet. Aristoteleen mukaan poliittineaunsti

tio on vaikutuksille altis, jolloin on vaikeuksia selittd&d, mista poliittisuus alkaa-ja ei
poliittisuus paattyy. Poliittisuudessa kasitteet, kuten auktoriteetti ja valta, ovat eparealis-

tisia asioita, vaikka ne korostavat poliittisten asioiden merkétéagikokantoja.

Machiavellin mukaan valta on ainoa tapa luoda ihmisille turvallisuuden tunnetta, silla
epavarmuutta syntyy tehokkaan auktoriteetin puuttumisen myoéta. Halifax tuo kuitenkin
erilaisen nadkdkulman esille, jossa pelkoon luottava auktoritettiopoi vaajaamatta
vastarintaa. Myos John Locke on vaatinut laillisten hyotyjen hillitsemista. Institutionaa-
liset kaytannot ovat merkittdvassa osassa ihmisen kayttaytymisen ohjaamisessa ja eri-

laisten tapahtumien maarittelyssa poliittisen teorian konsskst(\Wolin 1960,123.)

Poliittiset filosofit yrittavat laatia vaitteité poliittisten instituutioiden siséltamista asiois-
ta ja niiden vélisten ilmididen suhteista. Poliittista jarjestysta on kuitenkin luonnehdittu
poliittisena perinteend, jossa huolehdit yhteison jasenten yhteisista kiinnostuksen
kohteista. Kotimaisten ryhmien kilpailulliseen asemaan vaikuttaa territoriaalinen yh-
teiskunnan laajentuminen, joka osaltaan voi avata uusia vallan ja vauraudsdueitsa

Se voi osaltaan lisata poliittistetujen laajentumista mahdollistaen protestien syntymi-
sen ja luoden jopa poliittista manipulaatiota. Toisaalta myo6s poliittiset aktiviteetit voivat
edesauttaa konfliktien syntymista, joita stabiloimaan voidaan kayttaa yksil6ita tai jopa
ryhmia. Poliittisenilmion visualisoiminen riippuu kunkin yksilon katsantokannasta, jo-
ka on poliittisen filosofian perusta. Thomas Hobbes katsoi, etta vakaan poliittisen jarjes-
tyksen luominen oli olennaista poliittiselle filosofialle, johon on kiinnittynyt myds men-

neisyys janykyisyys. (mt., 223.)
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Platon loi Tasavaltga Lait-teosten avulla ensimmaisena perustan poliittisen filosofian
ymmartamiselle tuoden esille ndkemyksen poliittisen yhteison jarjestelmasta erilaisine
rooleineen, velvollisuuksineen ja vastuineen. Kénenkin kielsi poliittisessa jarjestyk-

sessa vallitsevan autonomian ja moraalisen eristaytymisen, vaikka toisaalta piti yhteis-
kunnan jasenten moraalin kohentamista tarkeana. Yhteiskunnan jasenten uskomukset
pitivat Platonin mielesta koossa poliittistajg@telmad, jossa myos hyveellisimmat yksi-

|6t saattoivat korruptoitua. My6s poliittisen vallan puuttuminen auktoriteetilta antoi oi-
keuden kayttaa nimiketta valtiomies. Vallan ja filosofian kombinaatio saavutettiin po-
littisen vallan avulla. Vallan oikeanla&n suuntaaminen saattoi luotettavaan tietoon
pohjautuen tuoda vallanpitdjélle positiivista tulosta. Poliittisten edustajien responsiivi-
suus loi merkittdvan eron Platonin vallanpitdjan ja demokraattisen valtion johtajan valil-

le, jossa edellda mainittu kaytd ho€ ratkaisuja tukeutuen vaeston aspiraatioihin. Pla-

tonin ideologia pohjautuu siten kolmeen nakemykseen, joihin kuuluvat poliittisen joh-
tamisen luonne, poliittinen yhteisd seka poliittinen velvollisuus, jota han ei kuitenkaan
pitdnyt vastauksena pitiselle jarjestelmalle. Platon epadili absoluuttista valtaa antaen
ymmartaa, etta ei ollut olemassa minkéénlaista valtaa, jota voitaisiin jakaa. {68,)33

H&an ja Hobbes kuitenkin huomioivat, ettd yhdenvertainen sdantojarjestelma tuki abso-
luuttista yksnvaltiutta, joka johti yksildiden perusoikeuksien heikentymiseen (Wolin

1960, 262285). Lordi Ackton totesi kuitenkin vuonna887, e tallalfa onotaipumus

turmella ihmista ja absoluuttinen valta turmelee mi sen ehdott omasti 0.
Follettinrmukaan vallassa oyhdistyy yksil©°n taht
|l uamal | aan tavallao. (Teuvo Toivanen 2011)

Steven Lukesin moderni nakokulma valtaan erottuu edella olevista, silla héan on tarkas-
tellut vallan kolmea ulottuvuutta, joista ensiningn oli Robert Dahlin pluralistinen, li-
beraalinen yksiulotteinen ndkemys, toinen Peter Bachrachin ja Morton Baratzin kaksi-
ulotteinen, reformistinen kriittinen ndkemys ja kolmas h&nen oma radikaali valtanake-
myksensa, joka oli kolmiulotteinen. Dahlin yksitteinen ndkemys tarkasteli valtaa eli-

tistien paatbksenteon perspektiivistd, mikd osaltaan linkittyy myds ministerien poliitti-
seen toimintaan. Val tak@2sityksess2an Dahl
on valtaa henkil6on B siiné laajuudess#é dan saa B:n tekemaan jotain, mita tama ei

nor maal i st tekisi o [ Dahl 1957, Edwar ds a

3 Ad hoctermilla tarkoitetaan tilapaista selitysta tai hypoteesia (Tieteen termipankki 2015) fai¢guo
nakirja 2017).



35

nahda alistumisena toisen tahtoon. Dahlin nakemys painottuu siten kayttaytymiseen,
jossa voi syntya konfliktitilanteita henkitiien eri kiinnostuksenkohteiden vuoksi, joita

voi tapahtua esimerkiksi politikassa. Nain ollen valta on silla henkil6lla, jonka etu me-
nee toisen edelle. (Steven Lukes 2005185 38.)

Bachrachin ja Baratzin [1970, p. 7] kaksiulotteisessa valtanédkensyRseso hen ki | °
osallistuu p22t°ksentekoon, joka vaikutt a:
liittisia kaytantdja tai sosiaalisia arvoja, jotka ovat hanelle suhteellisen harmittomia.
Nain ollen A voi estaa B:ta esittamasta vastakkaisia mielipifeitis voi olla negatii-

visia seurauksia A:lle. [mt., p. 7.] Bachrachin ja Baratzin nakemys sisaltaa siten viisi eri
vallan kasitetta, joita ovapakko (coersion), vaikutusvalta (influence), auktoriteetti
(authority),voima (force) jamanipulaatio(manipulation). Pakottamisessa A turvaa B:n
alistamalla taman uhaten voimankaytolld, jossa B:n arvot ja edut ovat ristiriidassa A:n
kanssa [mt., p. 24]. Vaikutusvallassa A saa B:n kayttaytymaan tietylla tavalla ilman
pakkoa tai uhkailua [mt., p. 30]. Aukiteetissa B noudattaa A:n pyrkimyksia, koska
katsoo A:n maaraysten olevan legitimeja ja jarkevind omien arvojensa kannalta [mt.,
34,37]. Voimassa henkil6 A saavuttaa tavoitteensa B:sta huolimatta, jota voidaan pitaa
aaritapauksena sen sisaltaman malstoll vakivallan uhan vuoksi. Manipulaatiossa so-
peutuminen tapahtuu siten, etta B ei huomaa alistajan vaatimuksia, jolloin valta ja val-
lankayttaja katkeytyvat B:lta. [mt., 28.] Kaksiulotteisessa valtandakemyksessa korostuu
siten toimijoiden kayttaytyminen jaritiikki estden paatdksentekoa silloin, kun on ha-
vaittavissa konfliktitilanteita. (Lukes 2005, 12%5.)

Lukesin kol miulotteisessa valtan2kemykses
saaden taman tekemaan jotain, mita hén ei halua tehda, mutta kdyidisi&altaa vai-
kuttamall a, muokkaamall a t ai madarijittel em?2]|
tukee osaltaan Dahlin ja varsinkin Bachrachin ja Baratzin kasityksia vallasta toiseen
henkilobn nahden. Valtanakemysta voitaisiin laajentaa myos siténhetkild A saa

henkilon B tekem&an jotain vastoin tahtoaan, mutta jossa B:llda on myds vaikutusvaltaa
henkil66n A saaden tdmén tekem&an jotain, mita tama ei muutoin tekisi. Lukesin (2005,

29) valtakasitys kohdistaa Bachrachin ja Baratzin tavoin kritiikiigttaytymismalliin,

jossa fokus on paéaasiallisesti poliittisen agendan kontrolloinnissa ja piilevien konfliktien
tarkkailussa. Nakemyksen avulla voidaan selittda poliittisia jarjestelmia myos sosiologi-

sesta perspektiivista, varsinkin kun poliittisia pssga ei toimeenpanna (mt., 39).
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Kaikki kolme valtaulottuvuutta liittyvat ndin ollen moraaliperustaan tai yksittaiseen po-
liittiseen ideologiaan (mt., 280). On kuitenkin huomioitava, ettd Hobbes n&ki ihmisen
epapoliittisena, jota maaritteli koulutus, ditgiskunta, mutta ihminen oli kuitenkin se,
joka kaytti poliittista valtaa (mt., 272). Platonin nakemys vallankayttajasta sisalsi kui-
tenkin yhteyden valtaan, tietoon ja jopa hyvyyteen (mt., 178). Filosofiaan paneutuneet
epaitsekkaat johtajat olivatkin amaisemassa absoluuttisen vddéesitteen ratkaisemi-
sessa, vaikka Platon huomioi, etta koulutettu eliitti omasi relevanteimman poliittisen
tiedon. (mt., 5659.)

Vertailuna voitaisiin huomioida, ettéa stoalaisuus epaonnistui nakemyksessaan, jossa

O pol i jarfestys mi kummunnut todellisen poliittisen jarjestyksen luonteesta, vaan
sen tehottomuuden ratkaisemisestao. 't ali
liittisten konfliktien rajoja johtaessaan politikkaa erilaisten kompleksisia mekanismeja
kayttavien institutionaalisten jarjestelmien avulla hioten poliittisen johtamisen moni-
muotoiset mekanismit vastaamaan taydellista. He myos havaitsivat, etta poliittisten asi-
oiden ratkaisut loivat pohjan niiden legitiimisyydelle. Perustuslaillisille prosesseill
saattoi kuitenkin aiheuttaa kuormitusta puoluejarjestelman ongelmatilanteet. Konsen-
suksen yllapitaminen oli kuitenkin ongelmallista silloin, kun vallankayttajat maaritteli-

vat kansallisia tarkoitusperia. (mt.i1®0.) My6s Martti Luther totesi, etta potigen jar-

jestyksen rakenne oli epavakaa hallituksen ollessa repressiivinen. Vallanpitdjien kohot-
taminen instituutioiden ylapuolelle johti Lutherin mukaan kuitenkin vaistamaétta siihen,

ettd yleisista laeista muodostuu yksinomaan moraalisaarnoja. Han kuiterdmautti,

ett? oOopoliittiset suhteet olivat pikemmin
neitao.ile@mt ., 157

Machiavelli kuitenkin ylenkatsoi poliittisia filosofeja, kuten Platonia, todeten, etta sirpa-
loitunut yhteiso ei ole niin hel@di manipuloitavissa kuin tiivis yhteisé (mt., 1282).
Toisaalta Hobbes oli Machiavellin kanssa erimieltd poliittisesta filosofiasta uskoen, etta
sen avulla oli mahdollisuus rauhaan luoden modernin filosofian kasitteen, jonka perus-
ideana oli maaritellagdiittisuus ja jossa yhteis6 nahtiin peruskonseptina. Hobbes myds
katsoi, etta yhteiskunnasta muodostuu ihmisten pyrkimysten symboli erkaannuttaen sen
poliittisesta jarjestelméstd. Locke erottui muista teoreetikoista yhteiskuntamallillaan,
jossa legitiimivalta luovutetaan yksittaisilta jaseniltd yhteiskunnalle, joka valitsee kes-

kuudestaan luotetun henkilon vallankayttajaksi. (mt.; 289, 308.)
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Myo6s Georg Hegelin ndkemys yhteiskunnasta oli erilainen, silla yksiléiden keskindinen
riippuvuus omien, itsekkden etujen edistamisesta huolimatta esti koko yhteiskuntajar-
jestelmaa tuhoutumasta (mt., 403). Machiavelli puolestaan totesi, etta politiikka oli alis-

teinen maalaisjarjelle, ei varsinaista teoreettista metodologiaa. Hanen poliittisen jarjes-

telmansd perustna ol i ki n poliittisen analyysin ou
tuuden ja jossa oOpoliittisten toimijoiden
teell ao. Machiavellin mukaan valta,hl!l ait,

karsi vallan ja auktoriteetit lisdten ilmaston ja luonnonvarat, sisaltyivat poliittiseen jar-
jestelmaan, joka oli rippuvainen kommunikatiivisista eleista (kuten edel@) kielen
ollessa yhteiskunnan tukipilari. Machiavelli tulikin luoneeksi yksinomaaliittisiin
asioihin keskittyvan poliittisen filosofian. (mt., 20811, 24%261, 320.) Huomioillaan
han oli samoilla linjoilla Durkheimin (1990, 11124) kanssa, joka katsoi yhteiskunnan

kasittdvan orgaanisuuden.

Poliittisten tekojen tarkoituksena dlachiavellin mukaan poliittinen johtajuus, joka ol
perimmaiselta olemukseltaan manipulatiivista ja joka edellytti erilaisia instituutioita
toimiakseen (Wolin 1960, 21@24). Poliittisessa manipulaatiossa moraali oli Machia-
vellin ndkdkulmasta hyvaksikoettapukeino, vaikkakin Locken mukaan yksil6lla oli
ymmarrysta noudattaakseen yhteiskunnan moraalisdantéja (Wolin 1960, 225, 334). Li-
saksi Durkheim (1990, 581) katsoi, ettd moraali oli yhteiskunnalle ja nain ollen myo6s
poliittisille toimijoille perusedellyys. Toisaalta Spencer totesi, etta yhteiskunta vauras-
tuu ja itsenaistyy, kun se on hyvin organisoitu. Auktoriteettien hallintavastuu on toissi-
jaista sosiaaliseen harmoniaan nahden, joka on ekonomien tulos spontaanisesta tasapai-
nosta. (Wolin 1960, 304.) Maiavellin lahestymistapa toi merkittévia vaikutuksia
Durkheimin seka Foucault'n ohella segkonomisiin konflikteihin ja erilaisiin yhteis-

kuntajarjestelmaan liittyviin mekaanisiin tekniikoihin (Wolin 1960, 232).

2.2.2 Yhteiskunnan mekaaninen ja orgaaninen slidaarisuus

Yhteiskuntaan painotusta kohdentawarkheim (1990, 5) kehitti perusndkemyksensa
ajatuksesta oconscience collectiveo el k
ten ominaisuuksien omaehtoisuutta. Tybnjako on tallainen yhteisélbn@naisuus,

jonka olemassaolo on selitettavissa yhteiskunnallisista seuraylslsdapitaayhteis-

kuntaa koossa. Kehittyneissa yhteiskunnissa tyonjako on solidaarisuuden edellytys ja
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ihmisten kykya palvella toisiaan, jossa siviilioikeus on keskeista.ttgatittomissa yh-
teiskunnissa solidaarisuus puolestaan perustuu samankaltaisuuteen, joissa rikoslaki on
etualalla. Tastd ajatuksesta on kehittynyt kasitteistd samankaltaisuuteen perustuvasta
mekaanisesta solidaarisuudegtatytnjakoon perustuvastagaanieda solidaarisuu-

desta (mt.,5i 6.)

Mekaaniseen solidaarisuuteen sisaltyy ajatus, etta rangaistuksia koskevien saantdjen
auktoriteetti johtuu niiden valttamattomyydesta, joka kuitenkin vaihtelee eri yhteiskun-
nissa. Rikollista tekoa pidetaan yleisagtteiskunnalle haitallisena, tosin joidenkin mu-
kaan rikollisia tekoja ovat vain sellaiset teot, jotikayttavatvahingollisilta yhteiskun-

nalle. Nain ollen yhteiskunnat voivat pakottaa yksilét noudattamaan saantoja, koska
katsovat ne valttamattomiksi. Onitenkin todettava, ettd rikokset ovat joitakin poik-
keuksia lukuun ottamatta kaikkien yhteiskuntien ihmisten yleisesti tuomitsemia tekoja.
(mt., 77 79) Foucault'n (2013, 124) mukaaikaksen tekija on juridisesti paradoksaa-
linen ilmid ja hanet koetaan ylg&unnan viholliseksiLainsaadannolla on siten oikeus
maarata erinaisia velvollisuuksia ja niihin liittyvia sanktiqifzurkheim 199080). Pe-
rustusl ain (731/ 199 9)Ket8an & sas pithia skylliserta eikoke i n
seen eikd tuomita rangaikseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkella ole lais-
sa s?22detty Lis&ks lpreists, jokapankesrangaistukset kaytantdon, on
moninkertaistanut paatoksentekoon osallistuvien instituutioiden m&aoaogult 2013,

33). Poliisin ja dkeuslaitoksen tulisikin olla toisiaan taydentava toiminto (mt., 133).
Saannot ja lait luovat pohjan yhteiskuntajarjestelmalle, jossa myds uskomukset ja tun-
temukset luovat kokonaisuuden kollektiiviselle eli yhteiselle tajunnalle. N&in ollen teko
on rikollinen, kun se loukkaa jasentynytta kollektiivista tajuntaa. (Durkheim 1990, 85
On myds huomioitava, ettd myods ministerit voivat joutua Perustuslain (731/1999) 116
A:n mukaan vast uus e ama tahalaan tai tokeasty huatimaka® | i
muudesta orolennaisesti rikkonut ministerin tehtavaan kuuluvat velvollisuutensa tai

menetellyt muutoin virkatoimessaan selvasti lainvastagsesti

Foucault (2013, 273) tu&uitenkin esille JeremyBenthaminPanopticonperiaatteen,

jossa vangin valvonta on jatkuvaajgaka totaalinen valta tekee kaytanndssa katsoen
tarpeettomaksi. Ajatuksena Panoptikossa on niin sanottu valvova kone, joka luo kaytta-
jastdén riippumattoman valtasuhteen tukien sitd. Kone automatisoi vallan ja tekee siita

epayksiléllisen. Nain ollen olignerkityksetdntad, kuka varsinaista valtaa kaytraika
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tekisi nain ollen my6s ministerit tarpeettomik$leriaatteen tavoitteena oli yksilGity
tarkkailu, johon myds nykyhteiskunnat ovat alkaneet luoda erilaisia toimenpiteita ja
lakeja.(mt., 2013, 273.)

Foucault (2013, 298) olséksi pohtinut kurinpitomuotojen kolminaista tavoitetta. Val-

lan harjoittaminen olisi saatava taloudellisesti edulliseksi, vallan vaikutuksien olisi olta-
va mahdollisimman tehokkaitgotta ne leviaisivakaikkialle ja jarjestelrin kaikkien
osioiden hyddyllisyys olisi saatava kasvamaan samanaikaisesti. Tahan liittyy vaeston
kasvu ja siten valvottavien ryhmien mittakaavan laajeneminen. Vahaiset kurinpitomuo-
dot ja nykyisinkin kaytdssa olevat Panopticorerindiset muunnelmat ovat nyky
yhteiskunnan genealogiassa juridisten normien poliittinen vastine. (mt.3@®3 Toi-

saalta voitaisiin huomioida, etta Panopticon edustaa kurinpitojarjestelman ohella yksi-
l6ivaa ja jatkuvaa tiedonhankintaa (mt., 341). Ontdakin todettava, ettd kyseisia me-
kanismeja ei ohjaa yksinomaan koneiston tai instituution yhdensuuntainen toiminta,
vaan strategiset sddnntt. Tama on osaltaan johtanut siihen, ettd ihmiskunta on moni-
mutkaisten valtasuhteiden seurausta ja joutunut sisat@gina olevien teorioiden koh-
teeksi. (mt., 42B3424.)

Panopticonia voitaisiinkin pitdad eraénlaisena poliittisen teknologian valineend, joka
mahdollistaisi vallankayton tehostamisen sekéa resurssien vahemametasuhteet
saataisiin toimimaan maaratéavissa ja tehtavat tulisi suoritettua valtasuhteiden avulla.
Tama johtaisi mahdollisesti myos siihen, etté vallan kaytto olisi koko yhteiskunnan val-
vottavissa. Panopticonin tarkoituksena oli vallan saately, sen saattaminen taloudelli-
semmaksi ja tuottavammaksi, vahvistaa sosiaalisia voimia ja kohottaa yleisen moraalin
tasoa. Nykyisin niin sanottu tydpaikkakuri on edelleen tyénantajien kayttama jaino

la yritetddnlisata tyontekijoiden kykyja ja tuottavuutta seka muovata tyontekijoiden
kaytosta moraalisintdjen mukaisiksi. (mt., 27387.) Durkheim (1990,59,61) puoltaa
Foucaultin nakemysta todeten, ettd moraali on ihmisyydelilkkein valttamattomin,

jota ilman yhteiskunnat eivat voi elaa. Moraali johtaa tiettyyn paamaaraan, joka voi
osaltaan johtaa veblisuuteen ja pakkoon. Etiikkan nakemyksen mukaan sivilisaatiolla
ei kuitenkaan ole moraalin kriteerig, vaan se drtesllisen neutraali (mt., 521).
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0Oéi hmi sten teht2&avien jatkuva eriytym
risuuden paaaineksen ja siitélée organismin laajenemisen ja kasvavan
kompl eksi suuden p22asial esimCemteds yy 0.
0sa, 425])

Na&in ollen tybnjaolla on oltava moraalinen luonne, silla jarjestys, sopu ja yhteisvastuun
tarpeet katsotaan yleisesti moraalikBuftkheim 1990, 69). Moraalinen tai juridinen
saanto viittaavat yleensa sosiaalisiin tarpeisiin, jotka perustuvat kollektiivisiin mielipi-
teisiin. Saantojarjestelma voi kehittya vain sellaisessa ammatillisessa ryhmassa, joka
tuntee sen toiminnan hyvigolloin poliittinen yhteiso6 tai valtio ei valttAmatta voi suo-

riutuakyseisestdehtavasta. (mt., 21

Durkheim (1990, 8893) kuitenkin katsoo, ettédalitusvallan auktoriteetti puolustaa us-
komusten, traditioiden ja kollektiivisten menojen avulla yhteistajuyitd@iskunnan ul-
koisia ja sisdisia vihollisia vastaan. Tajunta on kollektiivinen ruumiillistuma, jonka yli-
vallan johdosta siita tulee sosiaalisen elaman autonominen tekija ja jota ulkoiset yllyk-
keet eivat maaraa. Nain ollen valtiovalta katsoo rikoksiksisrsellaiset teot, jotka ei-

vat loukkaa kollektiivisia tuntemuksia. Rikollisuus on aina peraisin kollektiivisesta ta-
junnasta ja se on myds hydkkays auktoriteettia vastaan. Yhteiskunta rankaisee puolus-
taakseen itseddn turvaaturangaistuksiin vain, kun muubimet ovat riittamattomia.

(mt., 88 93.) Rikoslaki on siten eraanlainen solidaarisuuden vertauskuva ja luo sosiaa-
lista yhtenaisyytta, joka osaltaan liittaa yksilon yhteisdon aiheuttaen solidaariguiden
generi$ ollen mekaanista (mt., 10607). Mekaaninen solidaarisuus vastaa tiettya sosi-

aalista rakennetta, joka on keskenaan samankaltaisten jaokkeiden jarjestelma (mt., 173).

Orgaanisen solidaarisuuden tunnusmerkkind on vallinneen tilan palauttaminen. Kun
mekaanista solidaarisuutta maarittetegressiivinen laki, orgaaniseen solidaarisuuteen
linkittyva restitutiivinen laki luo erikoistuvia instituutioita, kuten hallinnon tuomiois-
tuimia ja erityisesti siviilioikeuden. Yhteiskunta on lasna kaikissa restitutiivisen lain
suhteissa. Saadokset ovagnaita yhteistajunnalle ja ne saadetddn suoraan yhteiskunnan

rajallisten ja erityisten osapuolien vélille. Yhteiskunta puuttuu asiaan joko negatiivisesti

4 Sui generistermilla tarkoitetaan yleensa jonkin asian tai ilmién ainutlaatuisullika(Saraviita2015).
Termia on kéaytetty englanninkielisten keskuudessa 4&@ain lopulta lukien, jolloin sillé oli eri merki-
tyksia viitaten esiméxiksi periaatteisiin, sairauksiin tai jopa erilaisiin kiviin. 190@un alussa termi laa-
jennettiin tieteelliseen kontekstiiMerriam-Webster (2013
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tai positiivisesti. Regutiivisen oikeuden osa vastaa materiaalisten oikeuksien kokonai-
suutta, jonk solidaarisuus on negatiivista. Omistusoikeus on sen taydellinen suhde, jo-
ka on hyvin kompleksinen. (mt., 11124.) Hobbes ja Locke kuitenkin katsoivat, etta
yhteiskunnan jasenilla ei ollut omistusoikeuksia asettaen rajoituksia poliittiselle vallalle
(Wolin 1960, 310).

Reditutiivinen jarjestelma, kuten prosessioikeus on positiivista yhteistyota, joka johtuu
olennaisesti tydnjaosta ja jossa on erityista solidaarisuutta. Velvollisuudet ovat vasta-
vuoroista, joka on mahdollista vain siella, missa esiintyteigloimintaa. Nain ollen
reditutiivisen lainsdadannon solidaarisuus johtuu sosiaalisesta tyOnjaosta, eika niista
maaraavilla saadoksilla ole transsendenttista auktoriteddigkifeim 1990111 124.)
Positiivisessa solidaarisuudessa yksilo yhdistyy aoryhteiséon ja toisaalta on siita
riippuvainen. Yhteiskunnissa, joissa mekaaninen solidaarisuus on kehittynytta, yksilo ei
kuulu itselleen, vaan on yhteiskunnan omaisuutta. Tyonjaon aiheuttamassa solidaari-
suudessa yksilot ovat erilaisia ja jokaisellacona toimintapiiri. Yksilét ovat sita riip-
puvaisempia yhteiskunnasta, mita kehittyneempi tyonjako on. Tyodnjaosta aiheutuvaa

solidaarisuutta voidaan kutsua néin ollen orgaaniseksi. (mt. 1286

Erik Allardt on soveltanut oman teoriansa Durkheimin peegsten mekaanisesta ja
orgaanisesta tyonjaosta keskittyen yhdenmukaisuuden paineeseen nahden tyénjaon niin
sanotusti erillisind muuttujina. Taman perusteella tydnjaossa esiintyy heikkoa solidaari-
suuttasekdmekaanisessa ja orgaanisessa yhteiskunnagsakasta solidaarisuutta. Al-

lardtin mukaan suuressa tydnjaossa on orgaanista solidaarisuutta ja tietynlaista painetta,
joka voi lujittaa yhteiskuntaa. (Lappalainen 2002, &drh.Makela 1992, 188].)

Tyonjako voi kehittya, jos se vapautuu sita rajoittavisthyksista. Uudet instituutiot
muotoutuvat aiempien mallien mukaisesti pyrkien erikoistumaan. lhmiset ryhmittyvat
tyonjaon seurauksena, joka poikkeaa vaeston alueellisesta jakautumisesta. Ammatillinen
miljood ei valttaméatta endé ole alueellinen. Lisakdinma voi liittoutua organisaation
menestymisen vuoksi ja toisaalta voimakkaan auktoriteetin alistamisen vuoksi. N&in ol-
len yksil6 ei erotu ryhmasta, koska h&nen tajuntansa on tiiviisti linkitettyn& kollektiivi-
seen tajuntaan. Tallaista yhteiskunnallista naletta esimerkiksHerbert Spencer [2.

osa ss. 154155] nimittda demokraattiseksi. (Durkheim 1990, 11124.)
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Sosiaalinen elama pohjautuuesi yksildiden tajunnan samankaltaisuuteen ja sosiaali-
seen tyonjakoon. Yhteistajunta synnyttaa juridisia sdéntiijgg herattavat uskomuksia

ja tapoja. Lakiin sisaltyy myods puhtaasti morsialisaadoksia ja restitutiivisedsassa
jokaisella ammatilla on ammattimoraalinsa. Moraalisdanntt pakottavat tekemaan
myodnnytyksia ja ottamaan huomioon korkeammat intressit.idekayhteiskunnassa
toimiva jasen muodostaa solidaarisen jarjestelman ollen riippuvainen valtiosta. Yhteis-
kuntaa pidetd&n moraalisena yhteisond, jossa yksil6 ei ole itseriittoinen, vaan tydskente-
lee yhteison hyvaksi. Nain ollen yhteiskunnan tulisi pitagil§ika yhdessa toimivina
jasening, joita ilman se ei tule toimeen ja joita kohtaan silla on myds velvollisuuksia.

Kaikissa yhteiskunnissa moraali ei ole viela nain kehittynytta. (mti, 23]

Yksilon autonomia orkuitenkin Durkheimin mukaan modernirhteiskunnan peruutta-
maton saavutus antaen nain ollen individualismille uuden merkityksen. Han katsoi, etta
sosiologia voi tarjota yhteiskunnalle moraaliggrustana sen perusteita opettamalla
voitaisiin vaikuttaa paremmin yhteiskunnallisiin epakoht{i@ronow ym. 2006, 1747

185.) Rousseau kuitenkin kyseenalaisti yhteiskuntanédkemyksen, joka painottui valtaan,
moraaliin ja alitajuntaan todeten, etta poliittisten suhteiden personoimattomuus edellytti
tasaarvoista ja itsenaista yhteiskuntaa (mt., 369, 373).

2.2.3 Tyonjaon solidaarisuuden vaikutus ammattitaitoon

TyoOnjaolla katsotaan olevan myo6tavaikutusta yhteiskunnan tasapainon sailymiseen.
Ammattiin erikoistuminen edellyttda useiden ykgien samanaikaista lasnéoloa, eika

se olisi mahdollista ilman yhteisdnyo6tavaikutusta. Yhteiskunta on erikoistumisen to-
teuttamiskeino, mutta ei kuitenkaan pakottava syy ja sen katsotaan olevan jaettujen tyo-
tehtavien jdsentamisen olennainen valine. (Durkheim 1990 2287)

Yhteiskuntaa maarittelee myds moraiiuten edellés. 39), jonka mukaan toimiminen

on jokaisen yksilén velvollisuus. Toisaalta on hyva huomioida, etta velvollisuuksien
luonteet ovat rajalliset. Esteettisoraalista toimintaa ei juuri saadella, vaikka se onkin
aidon moraalisen vaikutuksen rajaamaa. Idealig toisaalta lilan voimakas moraalin
tunne voivat aiheuttaa velvollisuuksien hoitamisessa puutteita. Moraali voi myds hei-

kentya yhteison vaikutuksen myoté ja varsinkin poliitikoilla voi olla paineita tinkia



43

moraalisaan(mt., 222 231.) kuten myds HarrRaitis (2012) on huomioinut viitates-
saan politiikkojen politikointitaitoihin.

Tyonjako lisaantyy samassa sedssa kuin on yksil6ita, jotkaaikuttavat toistensa te-
kemisiin. N&in ollen tydnjako on verrannollinen yhteiskunnan moraalin kanssa. Tyonja-
ko lisda yhteiskunnan keskittymistg@ka aiheuttaa tyonjaon kehittymista ja moninker-
taistaa yhteison jasenten keskinaisia suhteita. Yhteiskunnan eri ammatit puolestaan ovat
sopusoinnussa keskenaan, silla ne tahtaavat eri paamaariin. Esimerkiksi papittvoivat e
sia moraalista auktoriteettia, kun poliitikot hamuavat valtaa. On myos aiheellista huo-
mioida, ettd mitd lahempana eri tehtavat ovat toisiaan, sitd enemman niilla voi olla selk-
kauksia keskendan jee voivat pyrkia syrjayttamaan toisensa. Liséksi samojsated
suorittavat yksilot voivat menestya toistensa kustannuksella. Tama voi johtaa kilpailuti-
lanteeseen, jolloin voi tapahtua niin sanotusti karsiutumista tai vahvempaa erikoistumis-
ta. Sosiaalisen kokonaisuuden jarkkymisen voi ratkaista vain kehittyneégdmpako,

joka lisaa yksiloiden selviytymistd. Toisaalta jokainen erikoistuminen aiheuttaa tuotan-
non kasvua ja paranemista. Tyonjako siis lahent&da toimintojen eriytymista ja luo suhtei-
ta niiden toimintojen valille, jotka se erottaBufkheim 1990237 254.) Durkheim oi-

valsi ensimmaisend, etta tyonjaolla on muitakin yhteiskunnallisia tehtavia kuin taloudel-
lisen tehokkuuden lisdéaminen saaden aikaan sosiaalista solidaarisuutta. Tydnjako tapah-
tuu ilman ylhaalta tulevaa johdatusta ja yksiléiden omista pyrkamsyd rippumatta,

jolloin yksilot ovat yha korostetummin toisistaan erottuvia persoonia. (Gronow ym.
2006,177 185)

Tyonjaon kehittyessa kollektiivinen tajunta kday heikommaksi ja tyonjaosta tulee soli-
daarisuuden paasyy. Tyonjako edistyy yksiloidermakkaasta vaikutuksesta toisiinsa,
joka saa ne kehittymé&an poikkeaviin suuntiin. Yksil6lliset vaihtelut voivat kuitenkin
my0tavaikuttaa tydnjaon lisaantymiseen ja kehittymiseen. Mita tarkempaa kollektiivi-
nen tajunta on, sita vaikeampaa ja hitaampaaakonon. Kollektiivisen tajunnan auk-
toriteetin katsotaankin olevan perinteen auktoriteettia. Tyonjaon kehitykseen vaikuttavat

siten sosiaalisen miljoon muutokset. (mt., 2538.)

Durkheim (1990, 278) kuitenkin toteaa, etta organisoidut yhteiskunnat aesdmhah-
dollisia ilman kehittynyttd saantojarjestelmad. Lisaksi tyon jakautuessa luodaan uusia

moraalt ja lakisdddoksiareammateille. Toisaalta joillain saanndilla on merkitysta vain
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tajunnoissa, jolloin yhteiskunnan merkitys on valinpitamaton. N&aim qéakin am-
matillisia rikkomuksia ei pideta niin vakavina kuin joitakin muita. Ammattiryhmien ta-
vat saattavat myos yleistya ja tulla entistd abstraktiivisemmiksi samoin kuin yhteiskun-
nan tavat. Tama luo yksilollisia eroavaisuuksia ja saattaa vahvistaatdinsta erikois-
tumista. (mt., 278279)

Sosiaalisessa tyonjaossa jokaisella yksildlla on tietty rooli, joka yleensd on muuttuma-
ton. Kun tyd jakautuu, myos joustavuus lisdantyy ja yhteiskunta voi tulla monimutkai-
semmaksi. Yksilo voi myos vaikuttagdnjakoon erikoistumalla, tosin jaykka erikois-
tuminen ei valttamétta ole kehittyneisyytta. Nain ollen vakiintuneisuus voi olla hy6dyl-
listd miljoon ollessa vakiintunutta. Toisaalta kompleksiset miljo6t ovat juuri kompleksi-
suutensa johdosta epéavakaita janipdeksisuus lisaantyy tyonjaon lisdantyessa. Tama
voi johtaa siihen, etta yksinkertaisimmat ryhmittyvéat suurempiin kokonaisuuksiin. Yh-
teiskunta ei siten ole kehityksen ehto, vaan maaraava tekija ja yksilot muuttuvat yhteis-

kunnan muuttuessa. (mt., 3(B15.)

TyOnjako aiheuttaa sosiaalista solidaarisuutta, mutta silla voi olla my6s vastakkaisia
seurauksia. Yksild voi eristya ja keskittyd omaan tyohonsa siind maarin, ettd han ei ole
enaa tietoinen kollegoistaan. Mikali tydnjako on liian kaukaista, siitd Waiudia ha-
jaannusta(mt., 326 332.)

OKun jokainen yksil©° on t2all 2 tavoli

seen riippuvuuteen kokonaisuudesta, tyoskenteleminen omassa erityisteh-
tavassa, joka alinomaa muistuttaa hanta hanen omasta edustaan ja jonka
suhten yleiseen etuun han vain heikosti tajuaa, on omiaan loitontamaan
hanta. o0 ( Dur ésimAugoste C@ReD4, os8 2 429]].

Tyo6njaolla voi siis olla hajottava vaikutus sielld, missa yksilot ovat erittain erikoistunei-
ta. Liséksi se voi levitadko yhteiskunnan alueelle, silla organisoitujen yhteiskuntien
solidaarisuuden aiheuttaa jokaisen osion konsensus. (Durkheim 199382393 TVolin

(1960, 350) tuo myds esille nakdkulman irtisanomistilanteesta, jonka mukaan tyontekija
saattoi aiemmin kokeatisanomisen yksityisend tapahtumana, mutta sosialistisen yh-
teiskunnan myota haneen voi kohdistua uhka, ettd hanet leimataan valtaa vaarinkayttéaen

myaos julkisesti.

n
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Hallitusvalta voisi yllapitaa eri ammattialojen moraalista yhten&isyytta, jota ei kuiten-
kaan voida yllapitaa vakisin. Kollektiiviset tuntemukset heikentyvat lisaantyvan tyonja-
on vuoksi. Lisdksi jotkut yksilot voivat kieltdytyd tunnustamasta ulkopuolista kontrollia.
TyoOnjaon solidaarisuus on kuitenkin luonteeltzan generissyrjayttaen sellaise joka
aiheuttaa sosiaalisen samankaltaisuuddallinen erikoistuminen voi aiheuttaa sosiaa-
lisen kiinteyden uhkaa, joka johtuu koordinaation puutteesta. Nain ollen velvollisuuksis-
ta olisi neuvoteltava ja sopimusten solmiminen edellyttaa saantelygmeést joka
monimutkaistuu sopimusten lailla. Toisaalta mitd monimutkaisempi organisaatio on, si-
ta tarkedmpéaa laaja saantely on. Tybnjakoa on mygds syytetty siita, ettéa ihminen alenne-
taan koneen osagjohon my6s Panopticoiperiaate viittaa omalla tavallaamt., 330

343) Nykyisin yhteiskunnan ty6tapoja on alettu korvata digitaalisilla valineilla ja robo-
tiikalla, jotta yrityksissa varmistettaisiin mahdollisimman korkea tuotagjatdulostaso

(Anu Kantola 2017). Varsinkin nuoret ovat kiinnostuneita kehégsta teknologiasta,
joka saattaa korvata varttuneempien tyokokemukgakinainen tyonjako okuitenkin
sairaalloista ja jotta tyonjako synnyttaisi solidaarisuutta, sen olisi oltava spontaania ja

tyotehtavan on oltavapusoinnussa tyontekijan kangBairrkheim 19903301 343)

Durkheim (1990, 353) tuo myos esille, etta alykkaan ja kokeneen johtajan tarkein tehta-
va on karsia hyddyttomat tehtavat ja jakaa tyot siten, ettd tyontekijan funktionaalinen
aktiviteetti lisdantyy. Funktionaalinen toiminta lisaa tjgim solidaarisuutta ja tyonte-

kijan ammattitaito lisaéantyy tyonjaon kehittyessa. Tyonjako luo ihmisten vélille oikeuk-
sien ja velvollisuuksien jarjestelmén, joka liittdéa heidat toisiinsa. Tyonjako synnyttaa
saantdja, jotka turvaavat yhteistoiminnan ja s@jant lisdantyminen puolestaan lisaa
tyonjakoa. Saanttjen puuttuminen tekee solidaarisuuden mahdottomaksi. Saantojen tu-
lee olla oikeudenmukaisia, jotta ne vakauttaisivat myos yhteiskunnan moraalia. (mt.,
355 369.)

Professionalismin, sosiologigosofisenvalta ja yhteiskuntaperspektiivin lisdksi on ai-
heellista tarkastella seuraavassa luvussa kontekstuaalisia tekijoita, joilla voi mahdolli-
sesti olla vaikutusta ministerien ammatillisessa osaamisessa. Luvussa kéasitellaan koulu-
tusta, Perustuslakia, poliittestohtajuutta ja politikointitaitoa, poliittista luottamusta ja

siihen liittyvaa legitimiteettid seka yhteiskunnallista kompleksisuutta.
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2.3 Ministerien professionalismissa vaikuttaviatekijoita

Ministerien patevyydesta on ollut varsinkin nykyiskeallituksen muodostamisen jal-
keen julkista polemiikkia. Erilaisissa keskusteluissa on tuotu esille, voiko tietyn koulu-
tus tai tyokokemustaustan omaavalla henkildlla olla tarviearmmatillista osaamista
Suomen asioiden hoitamiseen. TAman vuoksi liaellista tarkastell&ontekstuaali-

sia tekijoitdjoilla voi mahdollisesti olla vaikutustainisterienprofessionalismissa.

2.3.1 Suomen koulutustaso

Ministerien ammattitaitoa tarkastellesga ensimmaiseen tutkimuskysymykseen seka
hypoteesiin liittyenyhter patevyytta osoittavana mittarina on pidetty koulutusta. Suo-
men koulutustaso on Heikki Myyrylaisen (1998) mukaan kokenut merkittavia muutok-
sia vuosikymmenten varrella. 1950/un lopulla ylioppilaiden mé&éara kaantyi nopeaan
kasvuun oppikouluverkoston kaswesen myotd.Yhteiskunnan rakennemuutokset ja
hyvinvointivaltion syntyminen 196A.97Cluvuilla lisésivat korkeakoulutettujen maaraa
sulauttaen heidathteiskuntaanjolloin korkeakoulutetuilla oli tarjolla antoisdgota ja
koulutus edesauttoi sosiaalistaousua yhteiskunnan portailla.n¥énéiskoulujarjestel-
manavulla kaikille vaestoénosille tuli mahdollisuus padstékeakoulutukseer.isaksi
ammatillisen koulutiksen laajealaisempi kehittaminen auttoi vastaamaan enfsta
remmin tydelaman tarpeita. Pohjmigissa ja Suomessa pyritty tarjoamaan yhtalaiset
koulutusmahdollisuudet jokaiselle ja perinteisella koulutuksella on edelleen oma vakiin-
tunut asemans®n myo6s huomioitava, ettdudet sukupolvet ovat olleet aina paremmin
koulutettuja kuin edelliset.Ahita Lehikoinen Rami Saarniahga Asko Suikkanen
200291 11)

Julkisen sektorin jarjestama koulutus on edelleen avainasemassa suomalaisen yhteis-
kunnan kehittamisessgoka jakautuu vahvsti yleissivistysta korostawen lukioon ja
ty0elaméssa tarvittavan patevyyden andavammatilliseen koulutlkseen Myos kor-
keakoulyarjestelmamuodostuu kahdesta sektoristammattikorkeakoulututkinnsta,
jossakorostuu kaytannonsaaminen sekdiopistojen tieteellisestétutkimuksesta (Le-

hikoinen ym.200224,31)
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Koulutusta on tarkasteltu vuosikymmenten aikana myos tilastolliseistyrylaisen
(1998) mukaanvuonna 1960 valmistui noin 8 000 ylioppilasta ja 19@®aulla heita
valmistui jo noin 29 000. Taméan jalkeen kasvu kuitenkin pysahtyiigppilaiden lu-
kumé&ara on vaihdellut vuosittain 30 000:n molemmin puolin. Tilastokeskuksen (2012)
mukaan vuonna 1970 korkeateen suorittaneita oli% ja vuoden 2010 lopussa 28
vaestosta. Korkeasteen tutkinnon suorittaneita on tilastojen mukaan peefé kertaa
enemman kuin 40 vuotta sitten. Tilastokeskus (2015) huomioi, etta korkeakoulututkin-
tojen maara on kasvanut edelleen vuonna 2015 ja kaikkiaan tutkintoja suoritettiin

32 700.

Korkea koulutusaste korreloi vahvasti tyollistyvyyden kanssa. iosjarjestelmaéan on

viime vuosikymmenen aikana tullut samankaltainen tehokkuuden ja taloudellisuuden
vaatimus kuin tydelamaan. Suomessa tarjotaan mahdollisuus korkeakoulutasoisen kou-
lutuksen aloittamiseen 665 % ikaluokasta. Kaytannossa korkeakoulutution suorit-

taa talla hetkellda noin puolet ikaluokasta, silla noin neljannes aloittaneista ei koskaan
suorita tutkntoa. (Lehikoinen ym. s. 200211 13)

Jos koulutustasoa vertaillaan kansainvalisesti, voidaan ennakoida Maija Vehvildisen
(2015) tavoin, ettdSuomen tydikaisen vaestdon koulutustaso tullee laskemaan vuonna
2030 alle EU ja OECDmaiden keskiarvon. Kuitenkin Tulevaisuusselonteko visioi, etta
Suomessa on vuonna 2030 maailman paras koulutusjarjegtetm2015) Myds Ope-

tus ja kulttuuriministerion(2014) selvitys toteaa, ettd Suomen suhteellinen asema kan-
sainvalisessa koulutustasovertailussa on heikentynyt. Suomessau20i® korkea-
koulutettujen osuus 2B4-vuotiaista on kasvanut olennaisesti hitaammin kuin OECD
maissa keskimaarin ja kasvuosuwms ollut heikompaa vain neljassd OE@iaassa.
Selvitys ennakoi, ettd vuoteen 2020 mennesséa lahes kymmenen eurooppalaista maata
tulee ohittamaan Suomen korkeakoulutettujen336suotiaiden nuorten osuudessa, jol-

loin Suomi tulee sijoittumaan hyvin lahelle reappalaista keskitasodmt., 2014.)
Vuoden 2015 Pistutkimuksen yhteistuloksissa Suomen sijoitus on hieman laskenut
aiemmasta ollen kolmantena Viron ja Kanadan ollessa edella (Tuomo Bjorksten 2017).
Liséksi on huomioitava, ettausmalaisnuorista 45 % kee olevansarittain tyytyvaisia

elamaansa, jokan selvasti yli OECBmaiden keskiarvoeli 34 %(Tiia Palmén 2017)
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Tassé yhteydessa on aiheellista todeta, etta koulutuserot ovat vaistamattomia parlamen-
taarikkojen ja kansalaisten valilla, kuten myoklla Ruost et saar i on to
t@j2t Jluottavat sellaisiin, jotka ovat p?2H1
tujen koulutustason nousu on vaikuttanut myds poliitikkojen asiantuntijuuden lisdénty-
miseen Asiantuntijapoliitikoilla on korkeleoulututkinto ja heilla esiintyy myos julkisen

sektorin kokemusta, mutta heilla ei valttamatta ole vahvaa puoluetaddida.utiset

2007) Tahan liittyen todettakoon, ettd Tilastokeskuksen (2015) mukaan Eduskuntaan
pyrkii korkeasti koulutettua vaked. Vden 2007 vaaleissa perusasteen koulutuksen
omaavia ehdokkaita oli noin 24, kun vuoden 2015 vaaleissa heita oli alle?4.0vas-
taavastivuoden 2007 vaaleisteorkeakouluasteen tutkinnon suorittaneiden oseius

39.4 %on roussut 48 % ehdokkaistaEduskutaan paasseiden koulutustaso on tilasto-

jen mukaan siis suhteellisen hyyént., 2015.)Toisaalta on syytd huomauttaa, etta var-

sinkin Suomen opistotason koulutusvaihtoehdoissa huomioidaan aiempaa enemman
globaalin maailman vaatimukset kilpailukyvysta sek#igjyydesta, jota myos nykyisen
hallituksen paaministeri Juha Sipila korostaa. Toisaalta koulutusvaihtoehdoissa huomi-

oidaan myds tydvoiman jatkuva kehittdminen muuttuvassa organisaatiokulttuurissa.

Koulutuksen ennakointia on kehitetty ja koulutyes tutkintojarjestelmien joustavuutta

on lisatty. Koulutustarpeiden ennakointi on kuitenkin osoittautinamtkalaksi yoela-

man muutosten nopdan jajulkisen talouden tila muutoksen seké nuorten koulutus-
kayttaytymsen vuoksi Patevyys tyomarkkinoilla nayttaytyy kuitenkin tosiasiallisena
patevyytend, jonka laajentuneita ulottuvuuksia ei voida oppia kouluissa. (Lehikoinen
ym. 200213/ 14.)

WendyRobinsonin Rob Freathyn jalonatharDoneyn(2014:720)mukaan kulutuksen
ja profession vélilla on pitké ja voimakas suhde. Yliopistoilla on merkittava rooli am-
matteihin kouluttamisessa ja harjoittelu on yhta tarkeaa. Vaittelyt liittyvat erityisesti laa-
jempaan politikkaan sek& professionaalisen tiedon ja kokemulseihia, valtaan,

hallitukseen, sdantaihin, tilivelvollisuuteen ja kontrolliimt(, 720.)

Suomessa noudatetaain sanottuaawointa rekrytointijarjestelmaa, jossa asiantuntijoil-
ta ja johdolta on edellytetty yliopistossa suoritettua soveltuvaa tutkiRaaskassa,
EU:n komissiossa ja eraissé Euroopan masspuolestaakaytossa karridarijarjestel-

ma, jossatietty lukumaara nuoria koulutetaan vuosittain virkamieseliitiksi.
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Jarjestelmaan kuuluu liséksi se, etta koulutukseen pggsyalla menestyminen perus-
tuvat kovaan kilpailuun. Suomessa karriaarijarjestelm@gkaytettyulkoasiainhallin-

nossa ja puolustusvoimisgdenmes 2008 [ks. esim. Saukkonen 20P8].

Ministerien patevyy# tarkastellessa on aiheellista pohtia, voidaanko koulutuksen puut-
tuminen tai vahainen tyokokemus nahda pelkastaan puuttdélzanen merkitys kou-
lutustasolla on siihen, kuinka pateva henkilé on esimerkiksi ministerin vakanssissa toi-
miessaan? Riittaako imstereille peruskoulupohjainen koulutus, vai vaatiiko haastava
tehtava ylempéé korkeakoulututkinto@8litiikka on kuitenkin ihmisten kanssa olemis-

ta ja esimerkiksi opettajan koulutuksella ihmisten valistd vuorovaikutusta on ehka hel-
pompi ymmartaa kuindneteknikon taustalltMTV Uutiset 201%. Toisaalta on aiheel-

lista tuoda esille, millaista patevyyttd Suomen ministereiltd oikeastaan vaaditaan.

2.3.2 Perustuslain aiheuttama muutoskelpoisuusehdoissa

Tutkielman kolmanteen tutkimuskysymykseen liittyen agellista tarkastella, miten
Perustuslakiuudistus on vaikuttanut ministerien kelpoisuusehtoihin. Suomi on edustuk-
sellinen demokratia, jonka toimintaa maarittelee Perustuslaki. Wolinin (1960, 392) mu-

k a a erustuglaillinen teoria on aina organisaatiotgoriaioto ja poliittista metodolo-

gi aao. Perustusl aki on poliittisesta n?2k?©o|

ministerien ammattitaitoa tarkastellessa.

Suomen tarkein hallinnollinen elin on hallitus, joka koostuu ministereggtémen kes-
kushallntomalli on suosinut vahvan virkamiesasiantuntemuksen vaikutusvaltaa ja pro-
fessioiden kehitystédl99CIuvulta alkaenon siirrytty ministeridhallintojarjestelméaan ja
erityisesti sektoriministeritihin, jotka ovat erikoistuneet yksittaisen hallinnonalan joh-
tamiseenTenmes 2008 [ks. esim. Saukkonen 2Q08&jistapoliisivirkailijoista vastaa-

van ministerion merkitys on yhteiskunnallisesti katsottuna tarkein (Foucault 2013, 292
[esim.O. Festy 1956; M. Agulhon 1970]Ministereita ei ole alistettu virkamiestyyl

seen kollegiaaliseen paatoksentekoon, vaan he toimivat yritysmaailman tunteman toimi-
tusjohtajan mandaatin tavoinirkamiesjohdolla orkuitenkin suuri merkitys ministeri-

On toiminnassa. Virkamiehet valmisteleyatesittelevapaatoksetjoidensisalté onpal-

jolti heidan asiantuntemuksensa varassarfamies ottaa vastuun paatoksen
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lainmukaisuudestaSuomen keskushallinton kuitenkin vahitellen managerisoitunut
1980 ja 1990luvuilla. (Temmes 2008 [ks. esim. Saukkonen 20D8].

Julkishallinnonjohtovirkoihin vaaditaan paasaantoisesti ylempéa korkeakoulututkintoa,
vahvaa asiaosaamista ja kdytanndssa osoitettua johjanty@®kokemusta. Lisaksi Pe-
rustuslain(1999/731) 125.2 § o t eYdemet ninditysperusteet julkisiin virkoihin ovat

taito, kykyj a koet el tu kansal ai sk uUmtb ¢tl@dmalaisénoi s a a l
(2016) nukaan saadella myos poliittiseirkanimitykset, jossa poliitikot valitsevat

oman puolueensa edustajan valtionhallinnon johtaviin virkoihin. Tassa yhteydesséa on
aiheellista tarkstella, onko ministereille maaritelty erityis@lpoisuusehta;.

SuomenPerustuslak(1999/731)tuli voimaan 13.200Q joka korvasiaikaisemmat nelja
perustuslakiaAikaisempaa yhtendisemjplerustuslaki oli valtiollisesti merkittava uu-
distusja lain toimivuutta on seurattsenvoimaantulostaghtien. Tahan mennesg&-
rustuslakia on tarkistettu kahdegisilla kumottiin vuoden 191%uomenhallitusmuo-

to°, vuoden 1928 valtiopaivajarjestys seka vuonna 1922 valtakunnanoikeudesta annettu
laki (Hallituksen esitys 201@t [esim. HE 1/1998 vp, s. 31PeVM 5/2005 vp, PeVM
10/2006 vp))

Perustuslaissa tarkennettiin mydsnisiereidenkelpoisuusehtoilm liittyvia pykalia.

Kun tarkastellaan aiemmin voimassa ollutta Suomen Hallitusmuotoa, sen 36 8:n 1 mo-
mentti edellytti, ettd valtioneuvoston jadsenen tulee nauttia eduskunnan luottamusta. Li-

saksi 36 8:n 2 momentin mukaan ministeriksi nimitettdvan tuli olla rehelliseksi ja taita-
vaksi tunnettu Suomen kansalainen ja 36 A:
kak@2sittelee oikeushallintoa koskevat asi a;
tieteellisen loppututkinnon. Hallitusmuodon 36 8§ 3 momenittenkin kumottiin Pe-

rustuslain 60.1 8:lla(Suomen hallitusmuoto 94/1919Hallituksen esityksessd HE

1/1998 vpssa todetaan, ettéd vastaavaa erityista kelpoisuusvaatimusta ei ole muissa
Suomea oikeuskulttuuriltaan vastaavissa maissa, eikd muille ministereille ole asetettu
erityisia kelpoisuusehtoja. Siten katsottiin, etta oikeusministerin tehtadvan asianmukaisen

hoitamisen ehdottomana edellytyksenéa ei voitu enaa pitaa oikeustieteellisen tutkinnon

5Vuoden 1919 hallitusmuoto korvasi ruotsinvallan aikaiset perustuslait. Hallitusmuodossa ollut perusoi-
keusluettelo oli pohjana vuoden 1995 perusoikeusuudistukg@sgaro Jyranki & JaakkoHusa
2012:37,42
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suorittamista. Esityksessd myos todettiin, ettd ministerit toimivat eduskunnan luotta-
muksen varassa ja ministerin tehtdva on ennen muuta poliittinen luottamustehtava, jota

el ole perusteltua rajoittaa erityisilla kelpoisuusehdoihat., 1991.)

Pasi Saukkonen (2007) toteaa, &grustuslain (1999/731) 60.1 §whellisyyden voi-
taneen ymmartaa tayttyvan, jos henkiléa ei ole tuomittu mistadén vakavasta rikoksesta.
Perustuslakei kuitenkaan yksiléi rehellisyyden maaritelmaa. Toisaalta ministerit ovat
Jyranginja Husan(2012:188) mukaan korkean tason poliittisia vaikuttajia ja paatoksen-
tekijoita seka oikeudellisesti vastuunalaisia hallitusvallan kayttéiidisterit ovat poli-

tiikan ammattilaisia, joidetukena toimii poliittisia avustajia ja virkamiehistoa, jolloin
ministerin ei valttamatta tarvitse olla patevoitynyt juuri oman vakanssinsa hoitamiseen.
Myds Paloheimga Raunio(2008:178182) huomioivat, etta virkamiehilla on Ivelli-

suus antaa ministereille oikeaa tietoa. Herda kysymys, tarvitsevatko ministerit erityista
asiaosaamista, vai voivatko he luottaa yksinomaan virkamiesten patevyyteen ja omiin

politikointitaitoihinsa.

2.3.3 Ministerien poliittinen johtajuus ja politikointi taito

Johdannossa on tuotu esille, etta ministerit voidaan mieltaa poliittisiksi johtajiksi, joiden
tulee olla ensisijaisesti politikan asiantuntijoita, ei niinkaan tietynabsaen ekspertti.
Poliittista johtajuutta on pohdittu mydsikeusministerion Z005) toimikunnan komi-
teamietinndssa, jossa todetaan, kttatien paatoksentekojarjestelssa on esimerkiksi
vallan keskittymsen ongelmiaja puuteita demokratian toimivuudessalaiden vaka-
vien haasteiden ratkaisemisekgiiostetsaari ja Holttinef2001, 92 100] ovat ehdotta-
neetseuraavaa:
0é kunnallista kansanvaltaa voidaan
den professionaalista perustaa ja yhdistamalla siihen suoran demokratian ele-
mentteja. Toisin sanoen viranhaltijoiden valtaa on tasapainotettikaisem-
paa ammattimaisemmalla poliittisella johtajuudella. Koska tdméa voi &aéarita-
pauksessa johtaa kuntalaisten intresseista etaantyneen poliittisen luokan synty-
miseen, on lisattavad kuntalaisten suoria osallistunjgs vaikuttamismuotoja,

joiden avulla mgs uusia, edustuksellisen jarjestelman mahdollisesti laiminlyo-
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mi 2 asioita voi da@keusmimstetita280%esimg.dRoodte-1 | e .
tsaari & Holttinen 2001927 100]).

Myds Kauko Heury2000, 374]kannatta poliittisen johtajuuden muodostamista kun-
nallishallintoon siten, etta johtajalla on valtaa valvoa valmistelua ja kunnan operatiivista

toimintaaseka vastutoiminnastan valtuustoll§Oikeusministerié 2005, 690).

Maarit Ottman (2008, 23) on tarkasteljohtajuutta Hujalan [2002, 77,95] ja Wilan
[2002a, 1621] teorioiden pohjalta kontekstuaalisuuden nékokulmasta, jossa yhtena
osaalueena ovat yhteiskunnan sosiaaliset ja hallinnolliset rakenteelliset tekijat. Kon-
tekstuaalisessa johtamismallissa substanssi ja ymparistd ovat johtajuudentkanteks
Johtajuus voidaan nahda sosiaalisena, situationaalisena ja tulkinnallisena ilmiéna. Johta-
juutta on myods kuvattu johtajan aseman kautta, jossa johtamisen konteksti maarittaa
esimerkiksi johtamispuhetta. (mt., 25.) Ministerit on néhty perinteisesiitisola joh-

tajina, joiden johtajuutta tarkastellaan poliittisten instituutioiden toimeenpanomenettely-
jen avulla. Lisaksi heidan mediaesiintymisiaan ja kykya selviytya vakanssin haastavista

tehtavista arvioidaan jatkuvasti.

Matti Wiberg (2009)uolestaan tuo esille, ett@lptikkojen ammattitaitokoostuusiita,
kykenevakd hemuuttamaan yksittaisten kansalaisten murheet poliittisesti tydstettaviksi
ja lainsaadanndllisestratkaistaviksiyhteiskunnallisiksi uudistusohjelmiksiToisaalta
puolueicen toiminta on muuttunut yha professionalisoeemmaksi, sillgpuolueiden
toiminnan suunnittelussa ja vaalikampanjoiden toteuttamisessa kaytetaan laajasti hyvak-
si mediaa, mielipidetutkimuksia, mainostoimistoja ja erijealoasiantuntijoita(llkka
Ruostetaari 2005, 1) Kansalaiset eivat kuitenkaan enéé tue puolueiden toimintaa sa-
malla tavoin kuin aiemmin, mutta siita huolimatta puolueet ovat sailyttaneet valtansa.
Toisaalta puolueiden legitimiteetti on nain ollen heikentynyt. (Lappalainen 2002, 14.)
Poliittiset edustajat on siten saatu johdettaviksi organisationaalisen vallan kehittyessa
poliittisissa puolueissa. Poliittinen elementti poistui Henri de S&imonin organisaa-
tioteoriassa johtuen organisationaalisen yhteiskunnan tukeutumiseen tieteelisiin la

hin ihmisten sijasta. (Wolin 1960, 353, 378.)

Edelld olevan perusteelfaiolustusministerin ei tarvitse olla armeijan kaynyt tai maata-

lousministerin agronomi voidakseen olla pateva johtaja ja taitava neuvottelija, joka
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kykenee kaantdmaan mahdottomiahianayttavat pulmat puolueensa eduksi ollen sa-
malla taitava poliitikko(Wiberg 1999).Myds nykyisen hallituksen tydinisteri Jari
Lindstrom (2015) katsoo Wibergin ohella, etta ministerin ei tarvitse olla alan spesialisti,
silla tyé on johtamista, jonka lee saada tavoitteiden mukaiset ty6t ja uudistukset liik-
keelle ja toimeenpannuksi yhteistyossa virkamiesten kg@ish Kokko 2015). Lind-

strom on kuitenkin huomioinut kahden ministerisalkun haastavuuden ja héan erosi
5.5.2017 oikeusministerin vakanssi§laakko Lyytinen 2017). My6s entinen oikeusmi-
nisteri Tuija Brax, entinen opetusministeri Jukka Gustafsson ja entinen jepgerus-
palveluministeri Juha Rehula ovat huomioineet Lindstromin ministerivakanssin paineet
ja todenneet vaativan tehtavéan aiheuttan j opa burnoutin oirei
pienell e joukol | eWibel(g drenydsmuutnut mielipdattadd (al 7 )
todennut, ettd mikali hallituksessa on taysin kokemattomia ministepeltdan kuuta-

molla ja ministereiden uskottavuusppuu heidan nayttelijankyvyistaan. Nain ol
poliitikon tulisi siten olla nayttelija selviytydkseen erilaisista poliittisista kliimakseista.
(Kokko 2015) Tontin (2010) mukaanministerin patevyys mitataan silla, kuinka hyvin

han pitdd ministeribnsa plie ja tulee toimeen varsinkin virkamiesten kanssa. Ministe-
rilla on kuitenkin oltava taitoa valitakseen ammattitaitoiset asiantuntijat, joita kuunnel-

len he tekevat omat ratkaisunsa ja puolustavat kantaansa julkisu(rdes2810)

Koulutus ja tyokokenuksen lisaksi politikointitaidoillakin voi olla merkitysta ministe-

rin vakanssin hoitamisessa. Téalla kannallargrdsRaitis (2012), joka on todennut, etta
politikassa politikoinnilla on tarkea rooli. Politikointi voi kuitenkin muuttua vallanta-
voitteluksi, jolloin moraalista, totuudesta ja Perustuslainkin edellyttamasta rehellisyy-
desta saatetaan tinki@nt., 2012) Poliitikkojen poliittisessa professionalismissa voi
nain ollen esiintya erilaisia variaatioita, mika voi osaltaan osoittaa sen, ovatko he ama-
téoreja vai ekspertteja. Riittavatko poliittiset taidot kuitenkaan vaativan ministeriva-

kanssin hoitamisega voiko niitd arvioida kvantitatiivista menetelmaa kayten

Tasséa yhteydessa on huomioitava, etta poliitikkojen kayttaytymistd voidaan maaritella
myd&s poliittisella toimijuudellaArendt tuo esille poliittisen arvioinnin nakemyksensa
vastuullisuuden laiminlydnnista, jossa kyseenalaistamaton halu totella maarayksia mer-
kitsee eettistd ja poliittista ajattelemattomuuttain. Parvikko 1998]. Toisaalta pit-

tista kayttaytymista on nimenomaan maaraysten noudattaminen ja niiden suorittaminen

eroten poliittisesta toiminnasta. Arendt tosin katsoi, etta niin sanottu massayhteiskunta

t a
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estaa yksilon kykya ajatella, toimia vastuullisesti ja arvioida asioita tmahitkeinoin.
Parvikon [1998] mukaan poliittinen arviointi kuitenkin edellyttaa tilannesidonnaista eri-
tyisharkintaa. (Lappalainen 2002,i&5.)

On myds huomioitava, etta yksilot voivat muodostaa verkostoja, jotka eivat valttamatta
valita erilaisista yrgiskunnallisista organisatorisista tai ryhmajaoista. Erilaisilla ryhmit-
tymilla voi siten olla hyvinkin erilaista poliittista toimijuutta. (mt., 9®9liittisten toi-
mijoiden onkuitenkin luotava itselleen eraanlainen perustyyli erottautuakseen ja va-
kuuttakseen erilaisia yleisdja, jota kutsutaan tyylin infrastrukiigii, jossatoimija va-

l itsee tyylin oOsuuret |l injato, ei kap-viel?
palainen2002, 100 ¢sim.Lappalainen ym. 1999] Poliittisten toimijoiden tyyliamaa-
rittelevat erilaiset tilanteet, joihin he joutuvat. Tilanteet eivat kuitenkaan maaraa poliit-
tista toimintaa, vaan tyyli muuttaa ja luo uusia tilanteita. Tyyliin liittyy my6s retoriset
taidot, joiden avulla toimija voi perustella toimintatyylinsa. Tyidittuvuus on siten
toimintatapa ja taitoa perustella toimintatagratilanteissa. Perustelut voivat vaihdella,
mutta vakuuttamisella toimijat kykenevat luomaan kestavaa uskottavuutta poliittisia
toimiaan kohtaan. (Lappalainen 2002, 11Rg)iittinen tyyl voi siten koostua erityis-
piirteista tai toimintamalleista ollen erdanlainen ykseysperiaate, joka yhdistaa asioiden
kompleksisuudefmt., 106 107).

Diskurssianalyysin avulla voidaan eritella tyylin infrastruktuuria, silla se liittyy sosiaali-
siin kaytandihin ja toimintaan. Norman Fairclough [1997, 2336] toteaa, etta Marga-

ret Thatcherin poliittinen diskurssi muokkasi voimakkaasti poliittista kenttaa autoritaa-
risella populismillaan. Thatcher tukeutui perinteisiin ja maskuliinisiin johtajamalleihin
luoden uskottavan imagon luopumatta naisellisuudestaan. Tama ilmeni my6és hanen pu-
hetyylissaan, jossa oli korostuneena maskuliininen tiukkuus 282 236]. Thatcherin
poliittisen tyylin infrastruktuuri koostui myos perinteisista kollektiivisista arvoista, yksi-

|6n vastuusta ja arvovaltaisesta poliittisesta diskurssista. (Lappalainen 200203.02

Tassa yhteydessad on myos aiheellista huomioida, kuinka naispoliitikkoihin on suhtau-
duttu varsinkin Yhdysvalloissa, jossausyritykset hallitsevat vaikuttaemahdollisesti
valtion konservatiiviseen kasitykseen poliittisista johtajista ja vaikuttavat edelleen su-
kupuolten julkisiin esiintymisiin (Wolin 1960, 368)aispoliitikot seuravattyypillises-

ti sukupuolitettuja linjoja, jotka vaheksyvat naisten kompeiangsliittisissa asioissa.
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Toisaaltaon tapahtunut distysta siind, kuinka merkittavana naispoliitikko esitetaan.

Tama diskurssi palvelee kuitenkin edelleen stereotyyppista feminiinista kehysta, joka
kyseenalaistaa naisten patevyytta toimia johtajorfe n 6 s st udi es i n co
201693)) Lappalainen (2002, 7Z5) on kuitenkin huomioinut, ettd nimenomaan femi-

nismin lisddntyminen asiantuntijuustehtavissa on luonut aiheellista kritiikkia vallalla

olevia maskuliinisia kasityksia vastaan.

Naispoliitikot kamppailevakuitenkinedelleen saavuttaakseen legitimiteetin. Kun Hilla-

ry Clinton esitti Yhdysvalloissa kuulemistilaisuudemsaaisellisia tunteita, hanen kay-
tostaan pidettiin epasoveliaana poliittiselle johtajalle. Politikan maskuknisehyk-

seen verrattuna, johon sisaltyy muun muassa kilpailukyky, tietynlainen ljajkusini-
anhimo, Clinton nayttaytyi heikkona ja epapéatevana, silla surumielisyys ja itkuisuus lii-
tetdan yleensa voimattomuuteen. Miehille yleensa sallitaan tunteide@amigh tie-

tyissa konteksteissa, joissa heidan uskotaan olevan inhimillisia, eiké heidan autenttisuut-
taan nain ollen kyseenalaistefaWo mené6és st udi es i:109320d mmun i
[esim. Gesualdi 2013] Clinton on esitetty joko teeskentelijanéa tai heikkatlassaan
emotimaalisesti avoimempi, silliompetenssi pidetdarepanasellisenaMerkittavana
l6ydoksand on siten huomioitu, ett@linton esitetaan patevarpoliittisena hahmona,
mutta tuo esille my6s sen, ettd hanen tunteisiinsa viitataan sukupuitditédnvalla.
(Womenbds studi es 204205 Snomementnantpaaministéand 1 6
neli Jaatteenmaki kykerpuolestaan Thatcherista poiketeaiseuttaartai maskuliini-
suuttakorostamatta hankkimaan naisten ja miestenkin kannatuksen oman puolueensa
ulkopuolelta.Lisdksi han ei korostanut emotionaalisuuttaan erotessaan ministerivakans-
sistaan, kuten Clinton teki kuulemistilaisuudessaan. (Jussila ym. 2008422BKan-
sanedustaja Laura Huhtasaari on kuitenkin kommentoinut poliitikkojen toimintatyylia
seuraavastigjos ollaan tiukkoja, voidaan kuitenkin tehda pehmeita valintoja toisissa
asioissaVaatii poliittista viisautta tietad, milloin olla tiukka ja milloin pehmeada ( MT V
Uutiset 2017.5uomessa Yhdysvaltojen tyylista vastakkainasettelua polgkovalilla

ei juuri ilmene julkisuudessa. Poliitikot kuitenkin tarvitsevat poliittista luottamusta toi-
miakseen vastuullisessa tehtavassda@imsaalta on huomioitavRaloheimon (2010da-

voin, ettd poliitikon luonne, karisma ja mediakyvykkyys ovat joidenkielesta tar-

keimpid ominaisuuksia poliittisella areenalla.
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Median rooli on korostunut politikoinnissa J&/-areenoille paasy on arvokas voimava-
ra, johon vaikuttaa lukemattomia muuttujia, kuten idkkyys, arvonanto, poliittisen aktii-
visuuden laajuus ja karisnjasim. Sheafer 2001 lakkaammat poliitikot saattavat val-
tella televisian haasteita kokonaan, mutta vastaavasti nuoremmilla poliitikoilla ei valt-
tamattd ole muuta mahdollisuutta kuin astua niin sanotiyjékkahaastattelujen i
nakentéllé. He voivat joutua maksamaan kalliin hinnan pitkalla tahtaimella, silla ylen-
nettydan poliittisilla tikapuilla alun perin menestyksekas esiintyminen voi osoittautua
olevan vahingollinen, kun se mydhemmin irrotetaarayddeydestaan. (Hamo ym.
2010262) Henkilokohtainen main&uitenkin kehittyy ajan myéta, kun ilmenee, onko
tehtavat suoritettu riittavalla kompetenssilla ja onko kaytds muita kohtaan ollut asiallista
(Kimmo Makkonen, Miira Raiskila ja Matti Wiberg 201321 [esim. Zinko ym. 20129)]

Keijo Korhosen [1994, 35,72] mielesta poliitikot hallitsevat-&8lintymisen, mutta ei-

vat omaa syvyytta. Poliitikon tulisi siten hallita myds politikan sisaltokysymykset, ei
vain mediakayttaytymista. Useat ammattipoliitikot osaavat esiintya julkisua¢ies$ai-

tavat niinsanotun poliittisen pelin, mutfatkut heista voivat olla aatteettomia, sovin-
naisia ja jopa opportunisteja. Osa voi olla periaatteellisia, itsenéaisia ja itsepéaisiakin edis-
tden omaa poliittista agendaansa. Suomalaisilta paattgjiltaupuuatiittista rohkeutta,
joka voi pahimmillaan johtaa vastuun pakoilughappalainen 2002, 139 [Korhonen
1994,49i 53].) Entinen paaministeri Matti Vanhanen on kuitenkin herattanyt luottamus-
ta vakaana ja eleettoména poliitikkona (Jussila ym. 2009, 8#)s poliittisen eliitin
johtamiskykyja on kritisoitu, silla joillakin heista ei valttamatta ole kykya ja uskallusta
johtaa. Vahvoille johtajille olisi nain ollen kysyntaa, jotka kykenevat ohjaamaan organi-

saatioitaan luotettavasti. (Lappalainen 2002, 139.)

2.3.4 Poliittinen luottamus ja sen legitiimisyys

Ministereiden ammattitaidolla on yhteiskuntakeskustelun lisaksi merkitystd demokrati-
an legitimiteetin kannalta, silla Hallituksen esityksen HE 1/1998 mukaan ministerin teh-
tava on nimenomaan poliittinen luottarntelgdva. Se konkretisoituu kansalaisten tun-
teman poliittisen luottamuksen kautta. Blindin (2008)3mukaan poliittista luottamus-

ta esiintyy, kun poliitikot pitavéat lupauksensa ja ovat tehokkaita, rehellisia seka reiluja.
Osatekijoina poliittisessluottamuksessa korostuvat etiikka, moraali, taloudellinen te-
hokkuus seka poliittinen legitimiteeftint., 20). Tapio Raunio (2012) kuitenkin esittaa,
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ettd poliittinen luottamus voi ollgleistd jossa kansalaiset tukevat poliittista jarjestel-
maa ja sita ghavia arvoja taerityistg jolla viitataan kansalaisten kokemaan luotta-
mukseen plittisia instituutioita ja vallanpitgjia kohtaan. Blind (2006:4) puolestaan tuo
esille, ettd poliittinen luottamus voi olaganisatorista jossa kansalaiset joko luottava
tai kokevat epaluottamusta hallitukseen italividuaalistg jossa luottamus kohdistuu
paaasiassa yksittaisiin poliittisiin johtajiin. GronlunginSetalan (20041®) nakemyk-
sen mukaan luottaminen hallituksen edustajiin perustuu siihen, ettd institnotima-
tiivinen idea on legitiimi ja poliitikot toimivat naiden normien mukaisesti. Kansalaisten
ja politiikkojen suhde voi olla henkildiden valista, mutta luottamusmpds pohjautua
edustajan henkilokohtaisiin ominaisuuksiin tai siihen, ettd han orakeasalle tuttu.
Demokratia ei vaadi toimiakseen luottamusta poliitikkoihin, mutta mikali luottamus on
heikkoa, voi luottamus myds parlamenttiin vahen{yéi., 2004:89.) Blind (2006:4 5)
huomauttaakin, etté luottamus kehittyy ajan kuluessa ja osatekijdtt@amuksen syn-
tymiseen voi olla yhteiset moraaliarvot poliitikon ja kansalaisen valilla.

Kansalaisten kokemaan luottamukseen saattaa vaikuttaa jopa ratkaisevasti heidan oma
taloudellinen tilanteensa. Blind (2006:10) on havainnut, ettd kdyhemmilldlalasu-

villa kansalaisilla poliittinen luottamus on heikompaa kuin vauraimmilla alueilla asuvil-

la. Toisaalta epaluottamusta voi luoda Blindin (20061R) sekd Gronlundija Setalan
(2007:415,419) mukaan tiedon puute, sen rajoittuneisuus tai monimutkaiautiuu-

rierot, poliittiset skandaalit, korruptio ja jopa liiallinen medianakyvyys. Myds kansalai-
sen ikdantyminen tai kohoaminen yhteiskunnallisessa asemassa voivat vahentaa poliit-
tista luottamustalisaksi globalisaatio ja Euroopan integraatio voivéda olsasyyna sii-

hen, ettd kansalaiset kokevat matalaa luottamusta instituutifiin.11 13; 415,419.)
Toisaalta Raunio (2012) tuo esille, etté kansalaisten kriittisempi suhtautuminen valtara-
kenteisiin ja vallanpitdjiin voidaan tulkita myds myonteisekediitykseksi, jossa kansa-

laiset ovat valmiimpia seka korkeamman koulutustason myotd myds kykenevampia ky-

seenalaistamaan paattajien toimintaa.

Voiko luottamusta yleensa esiintya demokraattisissa instituutioissa? Gronjaisdité-

l&n (2004:3) nakemyksenukaan luottamuksen puute demokraattisia toimijoita kohtaan
ei automaattisesti tarkoita sita, ettd demokraattisilla prosesseilla ja instituutioilla ei olisi
legitimiteettia.Blind (2006:18) kuitenkin korostaa, etta legitimiteetti saavutetaan, mikali

kansalanen luottaa hallitukseen ja sexdustajiin. Demokratia sallii kansalaisille eri
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muotoja hallita paatbksentekijoitd, joten kansalaisten ja paatdoksentekijoiden valisten
suhteiden ei tarvitse pohjautua pelkk&éan luottamukseen. Tietyntasoinen epéluottamus
voidaan pikemminkin nahda terveen demokratian merkkif@ronlund & Setéla
2007:400416)

Poliittisen luottamuksen erilaiset kehityssuunnat osoittavat, ettd erot ovat merkittavia
vain kahdelle eri poliittisen luottamuksen tyypille. Toisaalta ei kuitenkaarylidiea-

vaa, etta ne, joilla on matala tyytyvaisyys tulokseen, luottavat vahiten hallitukseen. YI-
lattavaa kuitenkin on se, etta kehitys on merkittdvampaa silloin, kun kyse on luottamuk-
sesta presidenttiin, joka ei muodollisesti ole sidoksissa kansalaesidiit paatoksente-
koon. Ne, jotka ovat tyytymattémia, menettavat luottamuksensa hallituksen instituutioi-
hin ja tekijoihin huolimatta siitd, ovatko tekijat olleet mukana paatoksenteossa. Merkit-
tavia eroja ei esiinny demokratian tai sisdisen poliittisenklanoden tyytyvaisyydessa,
joissa koettiin vahaisia hyotyja. Tama voi vahvistaa poliittista luottamusta, tietynlaista

luottamusta hallitukseen ja jopa luottamusta president@intigtenserym. 201534.)

Tutkijat vaittavat, ettd Internet voi kohotta@mokraattista legitimiteettia sallien suu-
remman kansalaisosallistumispoliittiseen paatoksentekoon [esi@oleman & Blum-

ler, 2009; Loader & Mercea, 20[L2Yleis6osallistuminen on eras sellainen mahdolli-
suus. Kyseessa on laaja konsepti, joka voi sisglé&iinteisia kollektiivisten tekojen
muotoja, kuten vaalit [esinrHowe, 2008 Daren BrabhamillaZ013, p.xix] on kuiten-

kin rajoitetumpi nékemys yleisfosallistumiseen, silla han maarittelee kasitteen verkossa
jaetuksi ongelmanratkaisemiseksi ja eraankaistiotantomalliksi, joka antaa vaikutus-
vallan kollektiiviselle alykkyydelle verkkoyhteisdissa palvelemaan tiettyja organisatori-
sia tavoitteita. Kyseessa on suhteellisen uusi ilmi6, joka on yhteydessa Internetin tarjo-

amiin mahdollsuuksiin. Christenserym. 201526.)

Toisaalta on huomioitayatta vaikka yleisbosallistumisen lainsdadanto ei ole viela vai-
kuttanut poliittiseen legitimiteettiin positiivisella tavalla, silla on siihen potentiaalia.
Yleisdosallistumisen lainsdaadanto tapahtuu usein yhteistg@ssékraattisiksi innovaa-
tioiksi kutsuttujen kansalaisaloitteiden kanssa, joita esiintyy lukuisissa Euroopan maissa
ja yleensakin Euroopan tasollgChristensen ym. 2015 [esim. Setala & Schiller,
2017.) Koulutetut ammattilaiset sitoutuvat yleisdosallimiseen todennakdisemmin

kuin amaborit [esim.Brabham, 201p, tallainen lainsdadannén lahde muuttaa
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paatoksentekovaltaa poliitikoilta ja byrokraateilta tavallisille kansalaisille (Christensen
ym. 201527.)

Christenseim ym. (201538) tutkimuksen ulokset ehdottavat, etta tyytyvaisyys tulok-
seen ja prosessiin muokkaavat poliittisten mielipiteiden kehitysta osallistujien keskuu-
dessa. Lisaksi yleisoosallistumisen lainsdadannélla kansalaisaloitteiden valityksella ei
viela ole ollut yksiselitteisia, positiigia vaikutuksia poliittiselle legitimiteetille. Tama

ei kuitenkaan valttamatta tarkoita, etta osallistujat olisivat menettaneet uskonsa ylei-
soosallistumiseen tapana parantaa demokratiaa. Vaikka kysymykseen ei ole mahdollista
antaa maariteltyja vastaukstgeto antaa mahdollisuuden tarkastella osallistujien mieli-
piteitd yleisbosallistumisen mahdollisuuksia seuraamalla Parlamentin paatoksia. Kun
tarkastellaan tuloksia koskien kansalaisten etgltya demokraattisten toimintojen pa-
rantamiseksi, huomataan v#dta laskua uskossa, ettd kansalaisten aloitteet voisivat pa-
rantaa demokratiaa. Kehitykset eivat kuitenkaan ole tilastollisesti merkittavia, eika mer-
kittavia eroja ole. Osallistujat olivat yksimielisia siita, etta aloitteet auttoivat nostamaan
tarkeita asiita julkisiin ja yksityisiin vaittelyihin, joka viittaa siihen, etta yleistosallis-
tumisen lainsaadannolla on tarkeitd toissijaisia vaikutuksia nostaa kansan tietoisuutta.
Suurin osa oli kuitenkin epavarma siita, lisasivatkd mahdollisuudet uusia idep#a ja

ransivatko ne aloitteiden laatuat(, 38.)

Tuloksilla on tarkeitéa seurauksia poliittisen legitiimisyyden mahdollisuuksien palautta-
miseksi yleisbosallistumisen lainsdadannodssa. Tulokset eivat ole yleistettavissa suoma-
laisen vaeston edustettavuudearoksi, mutta ne kuitenkin osoittavat yleisbosallistumi-

sen vaikutuksen osallistujien poliittisiin mielipiteisiin, mik& on olennaista poliittisen jar-
jestelman poliittiselle legitiimisyydelle. Yleis6osallistuminen voi potentiaalisesti lisata
legitiimisyytté luomalla luotettavampia paatoksentekoprosesseja. Paatoksentekijoiden
tulisi pohtia vakavasti lapindkyvyytta ja julkisuutta, jos haluavat julkisten mielipiteiden
heijastavan poliittisen paatbksenteon realiteetteja. Jos kansalaiset ajattelevat paatoksen-
tekoposessien olevan peukaloituja tai ennalta ratkaistuja, on todennékdista, etta se luo

viela negatiivisempia mielipiteité auktoriteetteja kohtaant.,39.)

Poliittinen mielipide vaikuttaa myd@ggoliittiseen luottamukseen. Negatiiviset kehitykset
ovatolleet vahaisid, kun ne liittyivat ydininstituutioihin, kuten Parlamenttekemus

ei kuitenkaarole johtanut edustuksellisen demokratian luottamuksen laskuun



6C

sellaisenaan, joten sita voisi pitaa positiivisena poliittiselle legitimisyydelle. Toisaalta
negaiiviset vaikutukset vaikuttivat epasuorasti paatbksentekoprosessissa olleisiin teki-

j6ihin, mika voi viitata siihen, etta vaikutukset voivdla laajaalaisempia ajan mittaan.

Vaikka epaluottamus tai kriittiset kansalaiset eivat véi#a ole pahoja deokratialle

[esim. Norris 1999]kriittiset mielipiteet voivat kehittd& harmillisia poliittisia pettymyk-

sid, jotka mitatoivat demokraattista legitimiteettia pitkalla tahtainjeim. Hay 2007;

Mair 2006; Stoker 2006, pp. #46]. Sen vuoksi negatiivisiaakutuksia yleisbosallis-
tumisen lainsaadannosta poliittiselle luottamukselle ei tulisi ottaa kevyesti. Osallistujat
kuitenkin yleisesti uskoivat, etta yleisdosallistumisen lainsdadant6 voi parantaa demo-
kratiaa Suomessa. Vaikka uskansalaisaloitteisiin kesalaisten voimaannuttamisen
eraanlaisena tyokaluna laskisi kaikkien osallistujien keskuudessa, osallistujat silti sailyt-
tivat uskonsa keskeisiin ideoihin, jotka liittyivat yleisdosallistumiseen. Yleis6osallistu-
misen lainsdadannélla on tayttymatonta posatitn poliittisen legitimisyyden paran-

tamiseksi. (Christensen ym. 2048.)

Erilaiset ndkdkulmat poliittisesta luottamuksesta herattivat esiin kysymyksen, esiintyy-
k6 Suomessa yleensa lainkaan poliittista luottamusta. Suomalaiset ovat perinteisesti
luottaneet eniten poliisiin, puolustusvoimiin ja oikeusjarjestelmaan, mutta luottamus po-
liittisiin instituutioihin on heikentynyt. Kun poliittista luottamusta vertaillaan kansainva-
lisesti, huomataan, ettda suomalaisten luottamus ja tyytyvaisyys demokratiageroxat

ten korkealla tasolla. Poliitikkojen kokema luottamus on kuitenkin tutkimusten mukaan
laskenut, vaikkakin esimerkiksi Suomessa ja Itavallassa kansalaiset viela kokevat, etta
poliitikot valittavat aanestajistagilind 2006:10,18,23.55ronlundja Setda (2007:403)
toteavat, etta luottamus poliitikkoihin on Euroopassa vahentynyt, mutta luottaminen po-
liittisiin instituutioihin lisdantynyt esimerkiksi Sveitsissé. Blindin (2006:8,10) mukaan
kuitenkin Alankomaissa luottamus on lisaantynyt 9&@ilta ainal199Cluvun puoli-

valiin saakka, mutta Ruotsissa ja Norjassa, joissa yleensa on ollut suhteellisen korkea
luottamus poliitikkoihin, on 199Quvulla ollut luottamuksen laskua myés poliittisia ins-
tituutioita kohtaan. Luottamus EU:n instituutioihin on ollut wdilisen korkealla tasol-

la, mutta laajentuneen EU:n instituutioihin ei ole end& samanlaista luottamusta havaitta-
vissa. Matala luottamus voi luoda sellaisen toimintaympaéristén, jossa poliitikon on vai-
kea menestya. Toisaalta toimintojen lapinakyvyys, tiolisuus ja erilaiset saannot

voivat lisété luottamusta seka yhteiskuntaan etta poliittiseen jarjestelfm#gri0.)
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Voidaan siis todeta, etta poliittinen luottamus on poliittisen jarjestelman elinehto tai pe-
rusedellytys. On huomioitava, ettéa jos kdas®t eivat koe voivansa luottaa johtajiinsa

ja varsinkin poliittisiin instituutioihin, se viestittaa jarjestelman alhaisesta hyvaksytta-
vyydesta ja legitimiteetistd. Alhainen legitimiteetti voikin Raunion (2012) mukaan joh-
taa poliittisen jarjestelman hamiseen tai ainakin sen puolueiden voimasuhteiden uu-
siutumiseen. Poliittinen luottamus horjuu, jos johtajat eivat pysty vastaamaan niihin ka-
sityksiin, joita kansalla niistéa on. Kansalaisilla on oikeus olettaa, etta poliitikot kykene-
vat hoitamaan virkaanshBallituksen tehtavien tulisikin olla niin yksinkertaisia, ettéa ku-

ka tahansa parjad niissboisaalta tama nakodkulma on ristiriitainen, silla maailoma

muuttunut kompleksisempaan suuntgaaon siten vaativampi paatoksenteon kannalta

2.3.5 Yhteiskunnallinen kompleksisuus

Ministereidervakanssin hoitaminen on kompleksisemman maailman my6ta tullut entis-
ta vaativammaksiCairneyn (2012:347) mukaan kompleksisuusteoria kohtelee poliittis-
ta kenttdd epavakaana tilana, jossa vallitsee epéajarj@sgsian analyysiperustuu
kompleksisiin jarjestelmiin, mink& mukaisesti poliittisen alueen tulisi keskittya yksittéi-
sista osioista verkostoihin. Kompleksisuusteoriaa on hyddynnetty julkishallinnossa ja
erityisesti poliittisissa jarjestelmissa korostaen niiden vuorovaskaityhteiskunnallis-

ten asioiden toimeenpanossa.

Kompleksisuuskirjallisuus  painottuu poliittisessa tieteessa kolmeen Cairneyn
(2012:350351) esittamaan teoriamalliin. Ensimmainen tuo esille vahvan linkin polku-
riippuvuuteen, jossa tyypillisesti sitoudutagghonkin tiettyyn kaytantéon ja jonka
muuttaminen voi lisdtd huomattavasti kustannuksia. Toisaalta polkuriippuvuuteen vai-
kuttavat inertia ja sen ennustamattomuus, jossa pienillakin tapahtumilla voi olla suun-
nattomia vaikutuksia kaytantoihin, joita ei voiuuttaa. Toinen kompleksisuuteen vai-
kuttava teoria on niin sanottu tasapainotilanne (equilibrium), joka selittdd muutoksia
hallitussuhteissa. Paattajigmmyos ministerierulisi yksinkertaistaa paatoksentekoaan
huomioimatta mahdollisesti saamaansa negstin palautettga pelkaamatta julkisuu-

den vaikutustaToisaalta he eivéat halua tai eivat kykene antamaan tarvittavaa huomiota
kaikille kasiteltaville asioille taysipainoisesti, silla muutoin he jattaisivat huomioimatta
lukuisia muita. Kolmas nakoékulmad esille keskushallinnon kokemia ongelmia silloin,

kun se ei huomioi riittdvassa maarin kaytantéjen muutoksia, 350 351.)
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GOkt Morcolin maaritelmaan perustuen kompleksisuuden perspektiiveihin lisattiin
huomioita ja ulottuvuuksia, jotka olivat taissa liittyméattomia elementteja ja integraa-
tioita julkishallinnon alalla k2aytt2en t el
on sulautettu julkishallinnon kaytantéjen laatimiseen. Termi ei ole yksinomaan sellai-

nen, mihin lainmukainen ja instituti@alinen analyysi viittaa, vaan se ei aienkaan-

laisessa instrumentaalisessa suhteessa hallitukseen. Tama ei kuitenkaan viittaa kausaali-

suuteen lainsaadannon ja tulosten valilla. (Oz&eker201391.)

Kompleksisuus maaritellaan todellisen maailman smadeksi, joka on manifesti ky-
vyttomyydelle minkdanlaiseen muodollisuuten on kuitenkin riittdva vallatakseen
kaikki ominaisuude{mt., 92 93 [esim. Gershenson et al, 2007}30Kompleksisuutta

on luonnehdittu lukuisin tavoin. Siina katsotaan olevarrigndara samanlaisia, mutta
itsen&isia elementteja tai tekijoitd seka toistuvaa liikettad ja vastuita niihin liittyen. Se on
mukautuvainen, jotta jarjestelma sopeutuu uusiin tilanteisiin varmistaakseen selviytymi-
sen. Lisdksi se on itseorganisoiva, jossgegielma muodostuu spontaanisti. Jokainen
tekija soveltaa paikallisia saantdja. Kompleksisuuden edistyminen varmistaa sen, etta
jarjestelmasta tulee laajemjpi hienostuneemp({Ozer & keker201392i 93 [esim. Val-

le 2000:4]) Jarjestelm&a voisi verrata Paticon -periaatteeseen erdanlaisena tietoyh-

teiskunnan valvontatyokaluna.

Kompleksisuusteorian tavoitteena on tunnistaa ja selittdé prosesseja, jotka eivat noudata
saannonmukaisuuksia. Toisaalta teoria voi lisata Meekin (2010:1) mukaan kaytantdjen
kehityksen ja julkishallinnon ymmarrysta. Politikan tutkimuksessa teorian avulla on
pyritty haastamaan positivistisia tieteenaloja, joiden ontologia perustuu suljettuun sys-
teemiin sddnnénmukaisuuksineen ja lakeineen tutkittaessa yhteiskuntatieteita ja ihmis-
ten laytostd. Ihmisilla on kuitenkin kyky reflektoida ja tehda harkittuja paatoksia eri-
laisten vaihtoehtojen valilla. Nama paatdkset harvoin, jos koskaan, noudattavat saan-
nonmukaisuuksiaToisaalta kaytantdjen ja hallinnollisten tulkintojen rajoitukset eivat

hdjasta inhimillisten olosuhteiden monimuotoisuutta ja kompleksisufta, 1.)

New Public Management puolestdamitaa kompleksisuuteen liittyvat haasteet keinoil-
la, joilla laaditaan prosessit yksinkertaisimmiksi ja konkreettisimmiksi ja se korostaa
tarvetta vastuiden ja auktoriteettien eriyttamiselle kaytantdjen toteuttamisen kontekstis-

sa. NPM yrittad ymmartdd samaa asiaa poliittisen jarjestelman suhteissa ja sen
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tavoitteiden ymmartamisessa. Kompleksisuus osoitetaan hallituksen jarjestelmille or-
ganisaibnaalisen koordinoinnin jpphtamiskapasiteettien avulla. [esiKlinj 2008]. Pe-
rusrationaalisuus NPM:ss& on ollut monimutkaisuuden hallitseminen maaraamalla tiuk-
ka ote kompleksisuuteen. NPM:n jarjestelmat ymmartavat niiden olevan keino, jotta
voidaanmaaritelld tarkat vastuut ja selkedsti erottautuvat toimintasuunnitelmien kental-
|& erillaan varsinaisesta toimeenpanosta. NPM asetyéa selvan valimatkan hallituk-

sen jarjestelmista kaytanttjen laatimisessa ja niiden toteuttamisessa. Tarkein kriteeri tu-
loksille on tuotantotaso, jota vahvistetaan saannostellyilla mekanismeilla, kuten naen-
naismarkkinoiden ja yksityisten kaytantdjen luomisella. Johtajat yksilollisina tekijéina
sijoitetaan niin kauas kuin mahdollista kompleksisten jarjestelmien tekijoideowaio
kutuksesta. (Ozer &eker 201397i98) Jarjestelmamalli tukee osaltaan Foucault'n
(2013, 278287) nakemysta vallan automatisoinnista, joka mahdollistaisi resurssien su-
pistamisen vahvistaen sosiaalisia moraliteetteja, jotka my6és Durkheim (1990, 21) on

huomioinut saantojarjestelmaa analysoidessaan.

Kompleksisuusteorialla on suurta potentiaalia julkishallinnon jarjestelman identifioimi-
sessa ja paikallistamisessa ja se palvelee olennaista verkostoa yhdistamalla julkishallin-
non kompleksisten jarjestelmidd@ytokseen. Julkishallinnon jarjestelmat tulee huomi-
oida erityisena kokonaisuutena yhdessa verkostojen ja muiden komponenttien kanssa,
jotka ovat vuorovaikutuksessa muodostaen jarjestelmallisen kayttaytymisen muodon.
Cairneyn [2012355] perusargumenttinali, ettéd lompleksisuusteoria esittaa perusta-
vanlaatuisen uudetavan tarkastella politiikkaa, jossa paapaingaradigman muute
sellasosiaalisissa tieteissa, joka auttaa korvaamaan rationaalisen mahdollisuusteorian ja
muuttaa fokuksen individualistisesholistisiin merkityksiin. Teorialla on paljon sanot-
tavaa julkishallinnon toimeenpanoprosessien eri ulottuvuuksille, mutta eri jarjestelmat
kayttavat kompleksisuustermeja NPM:n ja hallituksen tapauksissa. (Ozieek&r
201398)

Julkishallinnon kompleksuusteoriassa ja ilmiolla, joka liittyy kompkakiin jarjestel-

miin, on laaja valikoima erilaisia teoreettisia ja kaytannon tyodkaluja, jotta voitaisiin
ymmartaa kaytdnnon prosessien eri ulottuvuuksia. Tyokalut tarttuvat julkishallinnon
ymparistéssa oleviimonimutkaisuuksiin. 199uvun alku toi tarkeitd haasteita jul-
kishallinnon alalle ja oli yh& suurempaa tarvetta kehittdd monen toimijan kompleksinen

jarjestelma monitasoiseen hallitukseen. Jarjestelma linkittyy ymparistétekijoihin, jotka
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muokkaavat kaytanja eri konteksteissa ja joita luonnehtivat variaatio, epélineaarisuus
yhdistettyn& ep&varmuuteen, muutostila ja ennustamattonmous201389i 90.)

Kompleksisuusteoria ositenvarustettu erilaisilla tytkaluilla jaiihenon kaavailtu uu-

sia tapojaongelmallistamaan eri haasteita, joita kohdataan julkishallinnon alalla. Epéli-
neaarisia keinoja, muotoutuvaa kaytosta, itseorganisointia ja monimutkaista mukautu-
vaa jarjestelmaa hyodyntamalla teoria on ollut tilanteissa, joissa on jouduttu kayttdmaan
teknista ja instrumentaalista rationaalisuutta. Kompleksisuusteoria on saavuttanut uuden
toimeenpanoon liittyvan liikevoiman julkishallinnon alalla. Monet ovatkin yrittaneet
analysoida julkishallinnon luonnetta verkostoteorioiden avulla keskittyen rakenteisiin,
jotka vaikuttavat prosesseihin (Ozerk&ker 201394 [esim. Klinj 1996; 1997; 2001;
Morgol & Waachaus 2049

Kompleksisuusteoria vaittaa, etta jarjestelmat kehittyvat keskendan epalineaarisella ta-
valla ja etta jarjestelmét ovat subjekteja dynaamisellaytteelle seka positiivisessa et-

té negatiivisessa mielessa. Ne kehittyvat yhdessa, jolloin niilla on potentiaalia yhteiseen
organisointiin. (Ozer &eker201395 [esim.Klinj and Teisman 2008 Tarkein haaste
kompleksisuusteorialle seuraa siitd, eftéoinen tarkkailija on vaistaméattomasti ja erot-
tamattomasti linkitetty kokonaisuudessaan jarjestelmiabsabethEppel [2009:16 se-

littAd asiaa seuraavasti:

OFyysi kko Bohm vaittaa] ett? univer
ja ymparoity jarjestys, e on taysin erilainen, mita tuldaartesiolai-

suuden epistemologiaan. Erilaisen jarjestelman oksaalo, mikd on
epdlineaarinen,dynaaminen ja ennustamaton, on vaikutuksia sopiville

met odol ogeille n2aiden k@Oaep&leckesi suud
201396.)

Politiikan tutkimuksessa kompleksisuusteoria siis korostaa ongelmia, jotka nousevat po-
liitikkojen kyvyttomyydesta ymmartaa poliittisen ympéariston monimutkaisuutta (Cair-

ney 2012:348). Vaikka poliittinen ymparisto ei ole taysin arvaamaton, liiallinettol
saanndénmukaisuuksiin voi johtaa epéonnistuneisiin kaytantoéihin. Myods Jan Vapaavuori
ontodennut et t?® opoliittinen keskustelu on sel
kerrall aan | a si i(JoohdsLaitinem2015Radiittisessat or i st aen o
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keskustelussa mutkien suoristaminen ei siis ole kannattavaa ja poliitikkojen tulisi ym-
martaa laajassa mittakaavassa paatostensa vaikutukset, eika luottaa tietyn ratkaisun tuot-

tavan automaattisesti tietyn lopputuloksen.

Poliittinen kentta on viime wasituhannen aikankompleksisoitunuja sekasittaa useita
hallinnollisia tasoja sekéa laajan poliittisesti valveutuneen vaeston (Cairney 2012:350).
Taman seurauksena myods poliittisiin paatoksiin ja ratkaisuihin vaikuttavien tekijéiden
maara on moninkertdignut. Tama edellyttaa poliitikoilta laagaisempaa osaamista ja
ymmarrysta yhteiskunnan rakenteista. Lisaksi kilpailu ja sosiaalinen kyvykkyys edellyt-
tavat kaiken uuden omaksumista. Pysyvatkd ministerit nopeassa tempossa mukana vai
ajaako aika heidan dkeen? Voivatko he erikoistumalla hallita monimutkaistuvaa maa-
iimaa? Jarjestelmien kayttaytymisen ennakointi on haastavaa ja ilman luotettavaa oh-
jausta mahdollisia ongelmatilanteita ja erilaisia muutoksia ei voida ratkBsidtisen
keskustelun tulispysya ndiden muutosten mukana.

Yhteenvetona todettakoon, ettd ministerien ammattitaitoon voivat vaikuttaa keydutus
tyokokemuksen lisaksi myds heidégkynsa toimia poliittisina johtajina. Mydgoliti-
kointi- ja medigaidoilla on varsinkin nykyyhteiskunnassa voimakas merkitys, joka voi
vaikuttaakansalaisten kokeraa poliittiseenluottamikseen. Yateiskunnan kompleksi-
suusasettaa omat haasteemsmisterien ammattitaidolle jatkuvastiuuttuvassga glo-
balisoituneessgmpaistossa.Teoreettista osuutta ja kontekstuaalisia tekijoita tarkastel-
lessa pohdintaa aiheutti, millaista professionaalisuutta ministereilla esiifiykiel-
massa on siten tarkoituksena vastaibnieen teoriasta kohonneeseen kysymykségn:
Ovatko ministet poliittisen professionalismin perspektiivista tarkasteltuna ekspertteja
vai amattoreja vaativan tehtavan hoitamisee2?Miten valtakonteksti nakyy ministe-
rien asiantuntijuudessaja 3) Miten Perustuslakiuudistuksen kelpoisuusehtojen muut-
taminen 1.3.Q00 lukien reflektoituu ministerien ammattitaido®$&euraavassavussa
esitetaan tutkimusmenetelmat ja aineisto, joiden avulla vastataan esitettyihin kysymyk-

siin.
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3 Tutkimusmenetelma ja-aineisto

Pro gradetutkielman tarkoituksena on tutkia janalysoidaovatko ministerit professio-
nalisoituneita ja millaista asiantuntijuutta heilla esiintyy poliittisina vallankayttajina.
Tavoitteena on myds selvittdd, onko Perustuslakiuudistus vaikuttanut ministerien am-
matillisuuteen. Heidan patevyyttaan tatiedlaan padosin koulutuga tydkokemustaus-

tan perusteella, joita tutkimalla voidaan tehda johtopaatoksia ammattitaidon.thsesta
vussa tuodaan esiltatkimusstrategia seka aineiston koonnin menetelmia. Tassa yhtey-
dessa tarkastellaan hallituksamuodostamista ja ministerien valintaprosessia. Lisaksi
luvussa paneudutaan siihen, minka vuoksi tutkielmaan valikoituivat hallitukset vuosilta
1966 1991 ja 200B2015. Tarkoituksena on myds avata aineiston analyysimenetelmia

seka itse laadittua pisteytysta
3.1 Tutkimusstrategia ja -asetelma

Tutkielmantarkoituksena on vastatavantitatiivistatutkimusmenetelmakayttaenkol-

meen tutkimuskysymykseen, jotka pohjautuvat teoreettis@tkehykseen. Luvuissa

on myostuotu esille ministerieprofessionalismiimatdollisesti vaikuttavia kontekstu-
aalisia tekijoitéa jotka aiheuttivat pohdintaa heidan ammatillisen osaamisensa tasosta

Pro gradttutkielman kolmetutkimuskysymysta ovagiten

1) Ovatko ministerit poliittisen professionalismin perspektiivista tarkastaltu

ekspertteja vai amattoreja vaativan tehtavan hoitamiseen?
2) Miten valtakonteksti nakyy ministerien asiantuntijuud@saa

3) Miten Perustuslakiuudisksen kelpoisuusehtojen muuttamirie.2000 lu-

kienreflektoituu ministerien ammattitaidossa?

Tutkimuskysymyksiin liittyenennakkeoletuksena on, ettRerustusleiuudistukseneli
1.3.2000jalkeen ministerien osaarseriaso on heikentynysilla heille ei enédéa ole ase-

tettukelpoisuusehtojaPerustuslaif1999/731)% luku 60.1 § mukaan ministerien
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tulee olla rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia, mutta muita vaatimuk-
sia ei tassa yhteydessa esitetd. Perustuslakia edeltdva Suomen hallitusmuoto (94/1919)
puolestaan vaati, etté vahintaan kahdella ministérijganaista varsinkin ogusministe-

rilla - oli oikeustieteen loppututkinto. Tata taustaa vasten tutkielmassa tarkastellaan mi-
nisterien ammattitaidon tasoa ennen ja jalkeen Perustuslakiuudistuksen. Tutkimusky-
symyksiin etsitdan vastauksp@adasiallisesti kvantitatiivisen tutkimusne¢elmén ja ta-
paustutkimuksen tavoiitse laaditun mittariston ja pisteytyksen avuNestauksia poh-
ditaan kvalitatiivista teoriasidonnaista analysointia hyédyntaen, jossa on myds huomioi-
tu ministerien osaamisentasoon mahdollisesti vaikigtdwntekstuaasia tekijoita
Tutkimuksen tuloksia ei voida tyypillisen tapaustutkimuksen tavoin kuitenkaan yleistaa,
silla ennen 196Qukua ministerien koulutuga tydtausta vastaa sen aikaista osaamisen-
tasoa. Liséksi on huomioitava, etta nykyinen poliittinen kenttdnoiuttunut osaltaan
Suomen liityttya EU:hun ja se on voinut lis&té joidenkin ministerien ammattitaitoa. Otos
on myo6s suhteellisen pieni, joten tulosten pohjalta ei voida tehdadiasgaa yleistyk-

sid tosin aikajanne mahdollistaa professionalisaatiaemppiaikaisen kehityksen tar-
kastelun Ministerien vallankaytt6a on haastavaa mitata kvantitatiivisin menetelmin, jo-
ten valtakontekstia tarkastellaan kvalitatiivisin keinoin viidennessa luvussany0s
aiheellista todeta, ettd kaikkia Suomen ministeredifiaisiin tutkia samojen menetel-
mien avulla osaamisentason arvioimiseksi kuin tassa tutkimuksbsgamuksen tar-
koituksena orlisata tietoutta ministerien ammattitaidon tasosta. Seuraavassa luvussa
esitetddn kattava kuvaus tutkielmassa kaytetystd aetEstmikd osaltaan vahvistaa

tutkimustulosten luotettavuutta.

3.2 Aineiston koonnin menetelmat

Tutkielmaan valikoituildhempé&én tarkasteluun kahdeksan hallitusta, joedfa on va-

littu ennen Perustuslakiuudistusta vuosilta 198®1 ja nelja uudistuksgélkeen vuo-

silta 2003 2015. Nain ollen Kepon (kuten edelld 24) edellyttdméa aikaulottuvuus tayttyy
ministerien ammattitaitoa tutkittaessa. Lahempaan tarkastefalitsin kahdeksan eri
ministerivakanssiali paa, ulkoasiain, oikeus, sisédasiai) puolusts, valtiovarain,
opetus sekd maaja metsatalousministeritNain ollen tutkimuksessa on huomioitu
kaikkiaan 64 ministerid. Ensin avaan ministerien valintoihin liittyvia ndkemyksia. Li-

saksi perustelen tarkemmin, minka vuoksi olen valinrnikiglmassa &ytetyt
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hallitukset Luvussa 3.3 tarkastelen aineiston analyysimenetelmia ja selostan ministerien
osaamisentason pisteytysmittaristoa.

3.2.1 Hallituksen muodostaminen ja mnisterien valintaprosessi

Johdanteosiossa tuotiin esille, etta julkishallinngmhtovirkoihin on yleensa erityisia
patevyysvaatimuksia. Virkoihin on julkinen hakumenetelma ja prosessi sisdltaa haastat-
telujen liséksi usein myds psykologisia testeja. Ministerien valintaprosessi on muihin
johtaviin virkoihin ndhden hyvin erilainen ja indollen on aiheellista huomioida, etta
ministereiksi ei valttamatta aina valikoithoulutukseltaan tai ty6kokemukseltapite-

vin tai muilla tavoinansioitunein henkild. Talla perusteella lienee sygtiastella mi-

ten ministerit valitaan vakanssiinsa.

Suomi on edustuksellinen demokratia, jonka toimintaa méaarittelee Perustuslaki erilaisi-
ne velvollisuuksineen ja oikeuksinedraki kuitenkin sallii myods kansalaisten aanen
kuuluvuuden sen valitesgaluskuntavaaleilla eduskuntaan 200 kansanedustajaa. Vaikka
kansa valitsee poliitikot edustajikseen, on huomioitava, etta vaalien jalkeen kansa ei
paata ministerien valinnasta. JyrajkiHusa (2012189 194) sekdPaloheimga Rau-

nio (2008 174 177) toteavat, etté Perustuslaki sdantelee valtioneuvoston muodostamis-
prosessin poikkeavaksi 1900vulla vakiintuneesta kaavasta, silla hallituksen muodos-
taminen oli lahes yksinomaan presidentin maarattavissa. Nylagsiskunta kuitenkin
valitsee paaministerin, jonka presidentti nimittda. Paaministeri tekee presidentille esi-
tyksen hallituksen ministereista hallitusneuvottelujen jalkeen ja presidentti nimittaa esi-
tyksen mukaisesti ministerigmt., 189194 174i 177.)

Suuret puolueet esittdvat kuitenkin merkittdvaa osaa hallituksen muodostumisessa ja
painavimpien ministerisakujen jakamisessa, kuten myos Palohejm®&aunio (2008

1741 177) ovat huomioineetPaaministerilla ja muilla puolueiden puheenjohtajilla tai
ministeriryhmien vetgjilla orkuitenkin muita ministereita suurempi painoarvo hallituk-
sessa ja paaministekykenee valitsemaan suhteellisen hyvin oman puolueensa ministe-
rit (mt., 174 177). N&in ollen ministereiksi voi myos valikoitua sellaisia henkil6ita, jot-

ka eivat valttamatta ole ammatillisesti profiloititakyseisen vakanssin hoitamiseen.
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Ministereiksi valikoituneidenammattitaidontasossa on ollut merkittavia eroja vuosi-
kymmenten aikanalussila ym(2009 228 349) ovat huomioineet, ettéd Paasikiven hal-
litus, joka astui voimaan 17.11.1944, merkitsi historiallista voittoa sotakauden poliiti-
koista, silla llitukseen valituissa ministereista yli puolet oli ensikertalaisia ja nain ol-
len amatdoreja. Toisaalta Urho Kekkosen ensimmaiseen hallitukseen valikoitui vain yk-
si ammattiministeriMuita hallituksia tarkastellessa yllatyksia aihed@iavo Lipposen
hallituksessase etta kokoomuksen edustamien teollisuusintressien rinnalle saatiin
Suomen ensimmainen Vihreiden ministeri, joka oli juuri pudorduskunnastaimt.,

228 349)

Suomen nykyisen hallituksaninisterivalintojenosalta on aiheellista mainita, &fpaa-
ministeri Juha Sipila kertoi valinneensa ministerit vasta samana aamuna, kun valinnat
julkistettiin. Sipila vahensi ministerivakanssien maaraa kahteentoistupsotieluja on
mediassa kuvattu hanen koulutustaustansa mukaisesti insin66rimaisikaalfBolsan-
nattaa huomioida, ettd maja metsatalousseka ymparistoministeriksi valittu Kimmo
Tiilikainen on kokemustaustansa huomioiden ilmeisen pateva tehtavaansa. Liséksi po-
lemiikkia aiheutti Alexander Stubbin valinta valtiovarainministeriksi Timo Soirko-

ja Eurooppanministerivakanssin sijasta. Valinta ei kuitenkaan vaikuttanut taysin perus-
teettomalta hanen koulutug tyokokemuksensa huomioiden. Toisaalta Soini on tuonut
esille, ettd hanen kokemuksensa pusstua ministerisalkkuaisaksi héan a osoitta-

nut osaamisensa toiminnallaan YK:n yleiskokoukse@sanaLiina Kauhanen & Karo-

lina Liimatainen 2015;0lli Pohjanpalo, Eeva Palojarvi, Kirsti Karttunéa Martta
Nieminen2015; Jarno Virtanen & Terhi Uusivaara 20K&ri Huhta 2019 Ministeri-
valinnoissa eniten yllatyksia lienee aiheuttanut oikgasyoministeriksi noussut suh-
teellisen kokematon laborantti Jari Lindstrom, joka toimi ennen vakanssiaan tehtaan pa-
perimiehena ja luottamusmiehena. Sisaasianministeriksi valittu Petteri Orpo oliubimin
aiemmin maaja metsatalousministering, jolloin han puolusti suomalaista elintarvike-
vientia Ukrainan kriisin aikoihin. Hanella on monipuolista kokemusta politiikan parissa,
joten valinta ei ollut sindllaéan yllattava. Myapetus ja kulttuuriministeriks valitulla

Sanni GrahtlLaasosella oli aikaisempaministerikokemusta hanen noustessaan Stubbin
hallituksen ympéaristoministeriksi. Toimessaan han oli ansioitunut ilmastolain osalta ja
on toisaalta profiloitunut normien purkajana. Nain ollen hantaygisk&n ole voitupi-

taa kokemattomana pestissaan. Sipilan valinnoissa erityisansiona pidettiin
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puolustusministeriksi valittudussi Niinist@, silla han on profiloitunupolitiikassa ni-
menomaan puolustukseen ja turvallisuuspolitikkaan liittinigemoilla. Lisaksi Niinis-

ton kerrotaarkokemustaustansa perusteella olevan Puolustusvoimien asioiden ja Suo-
men turvallisuuspolitikan ykkdsasiantuntijoita eduskunna@§auhanen& Liimatai-

nen 2015; Pohjanpalo ym. 2015; Virtanen & Uusivaara 2015.)

Sipilan ministerivalinnat aiheuttivat julkista keskustelua, johon my6ds Matti Vanhanen
osallistui vaatien vahvaa johtajuutta ja ministerien parempaa osaamista. Eero Lehti kat-
soi , iedtetivalinnassa kompetenssi ja osaaminen ovat jaéneet toisarvoisiksi asi-
oi ksi 0. Li s2ksi Vanhanen totesi, ett?a 12
vua, jolloin ministeri edustaa valtioneuvoston tahtoa ministeriossa sen sijaan, etta val-
tioneuvesto edustaisi ministerin tahtoa. (Hanna Eskola 2015.) My6s Jukka Gustafsson
on tyrmannyt ministerien maaran vahentamisen ja yhdistelmasalkkujen tekemisen tode-
ten, etta hallitusta muodostettaessa ei nayttanyt olevan mitdén kasitysta siita, millainen

ministain vastuu ja tydmaara on (Sutinen 2017).

3.2.2 Tarkasteluun valitut hallitu kset

Pro gradetutkielman tutkimusaineistona huomioidaeshdeksan hallitusta, joistaljie

on valittu ennen Perustuslakiuudistusuosilta 19661991 ja nelja hallitustaudistuk-
senjalkeen vuosilta 2002015. Hallitusten valinta perustuu yhteen paaasialliseen teki-
jaan, jonka vuokson aiheellista tuoda esille, ewduskuntavaalikau®ioli kolmivuoti-

nen vuoden 1954 vaaleihin saakka. Naiden vaalien jalkeen eduskunta paatti kuitenkin
pidentaa vaalikauden nelivuotiseksi ja hallitus toimi aiemmasta kolmivuotisesta perin-
teestad poiketen vuosien 193458 ajan. Vuonna 1958 pidetyissd eduskuntavaaleissa
toimikausi oli siten ensimmaisen kerran aanestdjatkin huomioiden nelivugEaders-

kunta 2016) Kaikki tutkielmaan valitut hallitukset eivat kuitenkaan olleet voimassa
tayttd neljad vuotta. Padpaino valintaan kohdistuneille hallituksille oli nimenomaan se,

etta hallitukset oli muodostettu eduskuntavaalien jalkeen.

8 Vaalikausi on eduskunnan toimikausi, joka alkaa eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisesta ja jatkuu,
kunnes seuraavat vaalit on toimitettu. Toimikduestaa nykyisin nelja vuotta, ellei toimiteta ennenaikai-
sia eduskuntavaalejéEduskunta 2016.)


http://www.hs.fi/haku/?haku=Jussi+Niinist%C3%B6&lahde=nimilinkki
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Tutkielmaan valikoituivatsiten hallitukset ennen Perustuslaldistustatoimineiden
hallitusten osaltauosien 19601991 valilta satunnaisotanndllaiiden hallitusten osal-

ta, jotka oli muodostetteduskuntavaalien jalkeen. Jokaiselta vuosikymmenelta lahem-
paan tarkasteluun valikoiivat seuraavat hallitukset: Paasion | hallitus 19868, Kar-
jalaisen Il hallitus 19701971, Sorsan IV hallitus 1983987 ja Ahon hallitus 1991

1995 (Valtioneuvosto 2015; 2016Perustuslauudistuksenalkeen toimineiden halli-
tusten osalta valitsin taakteluun eduskuntavaalien jalkeen muodostetut hallitukset eli
Jaatteenméen tynkahallituksen 202303, Vanhasen Il hallituksen 2Q@010, Katai-

sen hallituksen 2012014 seka nykyisen eli Sipilan hallituksen, joka aloitti 29.5.2015
sellaisena kuin se oli 222016 saakka ennen Kokoomuksen puolueen puheenjohtajan
seka valtiovarain ja sisaasiainministerien vaihtumistgduskunta 2016)Hallituksen
ministereihin on tullut muutoksia myo6s kesakuun 2016 jalkeen, Lindstromin ohella Soi-
ni erosi Eurooppaninisterin,GrahrrLaasonen kulttuuriministerin ja Tiilikainen mga
metsatalousministerin vakanssista 5.5.2017 (Valtioneuvosto 2017). Tutkielman osalta
ministerivaihdokset eivat aiheuta muutosta, vaan tarkastelussa pitaydytaan alkuperaisis-

sé valinnoissa.

Tutkimukseen ei ollut relevanttia valita tarkasteluun sellaisia hallituksia, joita ei ollut
muodostettu eduskuntavaalien jalkeen tai toisaalta hallituksia, joissa yksinomaan paa-
ministeri on vaihtunut kesken hallituskauden. Esimerkkina tastéa tuotakoon Vanhasen |
hallitus, joka muodostettiin Anneli Jaatteenmaen erottua tehtavastaén parin kuukauden
jalkeen. Muiden hallituksessa olleiden ministerien ammattitaitoon kyseinen paaministe-
rivaihdos ei vaikuttanut ja ndin ollen Vanhasen | hallituksen valikoiminen ei toigktulo

siin tarvittavaa luotettavuutta.

Joissakin hallituksissa, kuten viimeisimpana Sipilan hallituksessa, osa ministereista on
voinut vaihtua kesken hallituskauden. Nailta osin valitsin tarkasteluun ne henkil6t, jotka
hoitivat ministerin tehtavaa valittomastallituksen muodostamisen jalkeen ensimmai-

send. Lahes kaikisssnnenPerustuslkiuudistustatoimineissa hallituksissa ministerin

" Maarallisessa yhteiskuntaa koskevassa tutkimuksessa voidaan kayttda satunnaisesti valittua otosta, jotta
voitaisiin kuvailla jotain tiettya ilmidta. Kvanatiiviset paatelmat riippuvat siité, kuinka hyvin otanta on

valittu. (Tampereen yliopisto [2003KvantiMOTV, Menetelméopetuksen tietovaran@os ja otanta-
menetelm@tTampere: Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto
http://www.fsd.uta.fi/menetelmaopetus/otos/otantamenetelmat.hiftattu 16.12.2017)
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vakanssia ensimmaisena hoitanut ministeri hoiti tointa myos pisimpaan, vain Sorsan IV
hallituksessa sisaasmministeriMatti Ahteen ollessa poikkeus. Perustuslakiuudistuksen
jalkeen muodostetuissa hallituksissa puolestaan Vanhasen Il hallituksessa ensimmaisina
vakanssia hoitaneet opetusministeri Sari Sarkomaa ja ulkoasianministeri llkka Kanerva
vaihtuivat kesken kauden ja myositivat tointa lyhyemman aikaa kuin seuraajansa.
Yhtenevaisyyden vuoksi heidat on kuitenkin huomioitu tutkielmassani.

Haluan myds tuoda esille, ettéd mikali olisin valinnut tarkasteluun hallituksia, jotka on
muodostettu ennen 1940kua, pisteytys olisi @ttanut vaaristya oleellisestlalintoja
tehdessani olen tarkastelldelsingin yliopiston Tutkimusmenetelmien syventavat
opinnot -kurssiin liittyvan paritydn yhteydessésimerkiksi Paasikiven Il hallituksen
ministereita vuosilta 1944.946. Joidenkin mmisterien koulutustietoa tai tyokokemus-
taustasta ei ollut luotettavaa tietoa l6ydettéavissa, joka nain ollen olisi vaikuttanut mer-
kittavasti pisteisiin aiheuttaen mahdollisesti hyvinkin alhaisia pistemdarkimuksen
luotettavuuden vuoksili perusteltuavalita tarkasteluun sellaiset hallitukset, joiden mi-

nistereista loytyy oleelliset tiedotramatillisen osaamistas@elvittamiseksi.

3.3 Aineiston analyysimenetelmat

Kuten edella olen kertonut, valitsin pro graatkielmaan lahempaan tarkasteluun kah-
deksarhallitusta. Kvantitatiivisen tutkimuksen luonteen vuoksi hallituksia tulee olla pa-
rilinen maara, jotta hallituksia sékennen etté jalkeen Perustuslakiuudistaattetaan
verrata toisiinsekvantitatiivisin menetelmirhallituksia ollessa molemmissa vabh-
doissa nelja. Lisaksi oli mielekasta valita parillinen lukumaara eli kahdeksan ministeri-
vakanssiajolloin koko otos on 64 ministeridvlikali hallituksia tai ministereité olisi pa-
riton maara, se voisi vaikuttaa vertailuun aiheuttaen mahdollisesti \argamaleja se-

ka tulkintavaikeuksia. Toisaalta se voisi luoda virheellisid korrelaatiolaskelmia.

Kvantitatiivinen eli maarallinen tutkimus on poliittisten ilmididen tarkkailua ja mittaa-
mista. Tutkimusalassa tarkastellaan suurta muuttujien lukuméaardén javulla voi-
daan esimerkiksi analysoida poliittista kayttaytymista. Tutkimuksen avulla voidaan teh-
da laajaalaisia yleistyksia, mutta mitd suurempi otos sita varmempi tulos yleensa on.

Tiedon kerddminen on yksil6llistd, silla tutkijat eivat huomioi tarkjan ja tutkittavan
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valisi® suhteita, jonka vuoksi kriitikot
maai |l man kompl eksisuuttao. Kvantitatiivi s
losten luotettavuuden varmistaminen. Poliittinen metodologitai lukuisia tilastolli-

sia teorioita, joita tutkijat voivat soveltaa erilaisin tilastollisin menetelmin kayttaen esi-
merkiksi Exceltaulukkolaskentaohjelmia aineiston tarkastelussa. Toisaalta on esitetty,

ettd yleisesti kaytossa olleen SP&gelman(Stdistical Package for Social Sciences)
avulla muuttuj at v 0 i d ajala voidaaratloitaa ailastallisih o ma a t
analyyseja tarkastellen myds vaativampia aineistojg,t t a si t @ on ousei:-r
madrtaa tul osten Kk an mys&Stokem2010, 2713IBZ Maiarid Vakbe r s h &
2006, 5) Nain ollen SPS®hjelmaa on hyddynnetty Pearschkorrelaatiokertoimen

osalta.

Kvantitatiivissa tutkimusmenetelmissa sitenaiheellista tarkastella poliittisten tapah-
tumien historiallista yhteytt&illa poliittiset toimijat voidaan muutoin esittaa irrallisina.
Liséksi tilasta tulisi sijoittaa aikaan ja paikkaan niiden tulkinnan kontekstualisoimisen
vuoksi. Tulkinnoissa ei voida rajoittua yksinomaan mitattavissa oleviin muuttujiin, silla
kvantitativissa tutkimusmenetelmissa kaikkea toimintaa ei kyeta saamaan mitattavaan
muaoon. (Lappalainen 2002, 191 [esiNevakivi, Hentila ja Haataja 1983, 162
163,183].) Tilastolliset menetelmét eivat valttamatta pysty selittamaan politikan moni-
naisuutta, vaaneditys voi olla vaillinainen. Nain ollen menetelmét jaavat usein apuai-
neistoksi, joista varsinainen kysymyksenasettelu aloitetaamn, 192 [esim. Nevakivi

ym. 1983, 5859].) Pro gradetutkielman luonteen vuoksi tutkimuksessa on pitaydytty
paaosin Excetaulukkolaskentaohjelmassa. Tilagtbjelmien laajealaisempi kayttod

olisi ollut mahdollista, mikéli tutkimus ei olisi perustunut hallitusten vuosien 11966

1991 ja 20082015 vertailuun Perustuslakiuudistuksen perspektiivissa.

Poliittisessa tieteesdédiytetdédn seka kvalitatiivista etta kvantitatiivista tutkimusta ja toi-

sinaan voikin olla hankala méaaritella, kumpi tutkimustapa on paaasiallinen metodi, kun
tarkastellaan jotain tiettya poliittista ilmioté tai tapahtumaa (Marsh & Stoker 2010, 251).
Kvalitatiiviset tutkijat yrittdvéat selittdd yksittaistéa tapahtumaa, kun kvantitatiivisessa
tutki muksessa tarkastellaan | aajempaa oto

8 Pearsonin korrelaatiokerroin on yleisin korrelaatiota kuvaava tilastollinen tunnusluku, joka kuvaa kah-
den muuttujarkeskindisté lineaarista riippuvuutt@gmpereen yliopistir004]; KvantiMOTV, Menetel-
maopetuksen tietovarantdorrelaatio ja riippuvuusluvytTampere: Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto
http://www.fsd.uta.fi/menetelmaopetus/korrelaatio/korrelaatio hitattu 16.12.2017
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kuitenkaan ol e samaa e pikst Rragoathtotigniuksesa t a u st
ei siten pitdydytd yksinomaan kvantitatiivisessa tutkimuksessa, vaan tuloksia analysoi-
daan myds kvalitatiivisesta nakokulmasta. Kvalitatiivinen analysointi perustuu kvantita-
tiivisen tutkimuksen tuloksiin ja teoriasidonnaidentkimuksen tavoin abduktiiseen
paattelyynOn myds todettava, ettd kvalitatiivisen analysoinnin osalta aineistoa voidaan
havainnollistaa taulukoiden ja graafisten esitysten av8ieianesKauppinen & Puus-

niekka 2009

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa on myds hyodynnegpatsatkimusta, jolla tutkitaan

yksittaista tapahtumaa, rajattua kokonaisuutta tai yksilod kayttdmalla monipuolista ja eri
menetelmilla hankittuja tietojeKuvailevassa tapaustutkimuksessa tavoitteena on sys-
temaattinen kuvaus tutkittavasta ilmios(8aaranefKauppinen &Puusniekka 2006.)

Tutkijat tarvitsevatkin monipuolisesti laadullisia ja maarallisia metodeja tuottaakseen
tehokkaan tapaustutki muksen, jonka tarkoit
tej® ja arvoao, Vaan tdaumnnollisessa gnypdristdssi@n. Sere h i t t
rajoituksina on pidetty liiallista avoimuutta ja kontrollin puutetta varsinkin tulosten ana-
lysoimisessa, jotka eivat ole yleistettavissa. (Daniel L. Stufflebeam & Anthony J. Shink-

field 2007, 182183.) Pro graduutkielmassa on kaytetty tutkimusmenetelmana myos
kuvailevaatapaustutkimata silla tarkastelen rajattua ministerien joukkoa ja analysoin

heiddn osaamistasaa

Kepon (19884) mukaan ministerien ammatillistumisen tagaa/leensékin professio-
naalisuuttaon haastavaa mitata tietyntyyppisilla pisteytyksilRro gradetutkielmassa

on kuitenkin paadytty tarkastelemaaministerien osaamisentasoa neliosaisen pisteytys-
jarjestelman avulla tukeutuen analyysiosissa edella esitettyyn ted&siamerkiksi val-

tion virkamiehen tydssa suoriutumisen ja tydokokemuksen juuri kyseiseen virkaan voi
pisteyttaa eri vaatimustavoitteiden perusteella. Ministerien osagass@mittaaminen

luo kuitenkin toisenlaiset haasteet tutkielmaan, sillko ministerin aikaisempaa tyga
koulutustasoamahdollistapisteyttdd loogisesti sellaisen henkildn toimesta, jolla ei ole
kokemusta ministerin toimesta, eika tarvittavaa patevyytta analysoida ministerin
vakanssin ominaisuuksiMinisterididen virkamiehilla tai ministerien poliittisilla asu

tajilla saattaisi ollgparemmat edellytykset mitata ministerien ammattitaif@asaalta se

% Teoriasidonnaisessa analyysissa etsitaan teoriasta selityksia tai vahvistusta, vaikka aineiston analyysi ei
perustuisi suoraan teoriaafir(ita SaaanerKauppinen & Anna Puusniekka 2006
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saattaisi luoda tilanteen, jossa kyseinen tutkija ei valttamatta pysyisi objektiivisena tuot-
taen puolueellisen ndkemyksen ja mahdollisesti suosien jotain ykaittdiissteria.

Kvantitatiiviseen tutkimukseen liittyva primaarinen aineisto on kerétty paaadiio-
neuvoston jeeduskunnan elektronisesta lahdeaineistosta hyddyntden hallitusten ja mi-
nisterien C\iietoja. Lisdksi yksittaisten ministerien kohdalla orytefty heidan mah-

dollisia kotisivujaan januitasahkdisessa muodossa olemiernetrtikkeleita.

Pro gradetutkielman kvantitatiivisen tutkimuksen p&aasialliseksi menetelmaksi valikoi-
tui edella olevan perusteella Exd¢alilukkolaskentaohjelm&erasin @neista ja laadin
taulukot, joissa on esitettyinainisterien koulutus, tydkokemugirjestdoimintaja ar-
meijaasa Taman lisaksi laadin jokaiselle tarkastelussa olevalle hallitukselle pistetaulu-
kon itse laaditun mittasion avulla ministerien osaamisasbn kehityksesta vuosien
1966 2015 valiseltd ajalta ja etenkin Perustuslain edellyttamé&n kelpoisuusehdon ku-
mouduttua 1.3.2000 lukien. Exewlulukkolaskentaohjelmalla on laskettu hallitusten ja
ministerien kokemuspisteytys, keskiarvot, keskihajonta, mauatiimi- ja maksimiar-

vot. Pisteista on myos laadittu ristiintaulukoiffihyddyntaen yhteenvedossa Pivot
taulukkoja, jotka on esitetty graafisin keinoKlokemuspisteitd on myds testattu korre-
laatiokertoimella ja luottamusvalilla. Tutkielmassa on myosaién ennen Perustusla-
kiuudistusta muodostettujen hallitusten vuosien 19661 ja uudistuksen jalkeen
muodostettujen hallitusten vuosien 202815 kesken. Tulokset on esitetty luomalla
taulukkolaskentaohjelmalla arvoasteikot, graafiset esityksedj@ntakaaviot tarkastel-
lessa kahta maarallista muuttujarrelaatio testattin myos SPS#jelmalla, josta va-
likoitui tutkimukseen Pearsonin korrelaatibissa yhteydessa pisteyysn aiheellista

avata tarkemmin.

Mittarissa kaytetadn koulutuksen tigaarvoja 03, jossa esimerkiksi kansakoulun kay-
nyt tai ylioppilas saa 0 pistettd, opistotason koulutuksesta, kuten ylioppilasmerkonomin
tutkinnostaja ammatillisesta koulutuksessaa 1 pisteen, kandidaata sitd vastaava

esimerkiksi hallintonotaaritutkinto on 1.5 pisteen arvoinen, maisterin tutkinnosta tai

10 Ristiintaulukointia kaytetddn muuttujien jakautumisen ja niiden valisten riippuvuuksien tutkimisessa
(Tampereen yliopistf2004, KvantiMOTV, Menetelmaopetuksen tietovaranto, Ristiintaulukointi, Tam-
pere: Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto,
http://www.fsd.uta.fi/menetelmaopetus/ristiintaulukointi/ristiintaulukointi. htwitattu 14.12.2017).
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sitd vastaavasta esimerkiksi diplemsinddrin tutkinnosta saa 2 pistetta, lisensiaatin

tutkinto on 2.5 pisteen arvoinen ja tohtorin tutkinnosta saa maksimin, eli 3 pistetta.

Tyokokemuksessa selletaan arvoja @.5. Tyokokemuksessa on huomioitu ministeri-
vakanssia edeltava relevantti tyokokemus. Toisaalta esimerkiksi valiokuntatoimintaa ei
ole huomioitu pisteytyksessa, silla lahes kaikilla ministereilla on toimikunnasta koke-
musta, eika se nainllen toisi kiinnostavia eroja tuloksiin. Pisteet siten huomioitu
seuraavasti; mikali ministerilla ei ole relevanttia tydkokemusiiegd han ole toiminut
kansanedustajana, han saa puutteellisesta kokemuksestaan O pistettd. Jos ministeri on
toiminut aiemnmn kansanedustajan tehtdvassa tai hanella on oleellista tydokokemusta,
han saa 1 pisteen (esimerkiksi valtiovarainministeri on tydskennellyt ennen nykyista
ministerivakanssiaan pankinjohtajana, mutta ei ole toiminut kansanedustajana). Mikali
ministeri on taminut ennen nykyista vakanssiaan kansanedustajan tehtavassa ja hanella
on my6s muuta relevanttia tydkokemusta, hanelle huomioidaan 1.5 pistetta (esimerkiksi
puolustusministeri on toiminut kansanedustajan tointa ennen apulaispoliisitarkastajana).
Jos minigerilla on aikaisempi ministerivakanssi, joka on jokin muu kuin tarkastellun
hallituksen vakanssi, hdan saa kokemuksestaan 2 pistetta (esimerkiksi opetusministeri on
toiminut aiemmin ymparistoministerind). Mikali ministeri on toiminut aiemmin eri mi-
nisterivakanssiss&uin tarkastellussa hallituksesgahénella on muuta relevanttia ty6-
kokemusta, hanelle huomioidaan 2.5 pistetta (esimerkiksi sisdasiainministeri on toimi-
nut aiemmin magja metsatalousministerind ja han on toimimyos yrityspalvelujoh-
tajana).Jos ministeri on aiemmin hoitanut samaa ministerivakanssia kuin kyseisessa
hallituksessa, hanelle huomioidaan 3 pistetta (han on ollut aiemmin esimerkiksi paami-
nisteri ja on tarkastelussa olevassakin hallitukseassassa pestigsMikali ministeril-

l& onkokemusta samasta ministerivakanssista ja hanella on myds muuta relevanttia tyo-
kokemusta, han saa 3.5 pistetta (han on toiminut jo aiemmin esimerkiksjanmagtsa-

talousministerina ja tydskennellyt sen lisdksi maanviljelijana).

Lisaksi joissakin hallitksissa yksitt&ia ministereitédn saattanut toimia samassa minis-
terivakanssissaseammin kuin kerran. Kvantitatiivisesta nékokulmasta pisteytys olisi
kuitenkin ongelmallinen, mikali tyokokemuksen maksimipistemaara olisi 5.5 kokonais-
pistemaaran ollessa H) silla se olisi aiheuttanut tilanteen, joka ei olisi ollut matemaat-
tisesti ajatellen mielekasta. Taman vuoksi kahdesti samaa vakanssia hoitanut ministeri

saa kokemuksestaan 3.5 pistetta ja mikali hanella on ministeritoimen lisaksi muuta rele-
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vanttia tyolokemusta, han saa pisteikseefedimerkiksivaltiovarairministeri ontoimi-

nut samassa vakanssissa kahdesti ja toiminut aiemmin pankinjohtajana). Jos ministeri
on toiminut samassa vakanssissa kolmesti tai useammin, han saa 4 pistetta ja mikali ha-
nella on &méan lisdksi muuta relevanttia tydkokemusta, han saa pisteikse@singr-

kiksi opetusministeri on toiminuteljastisamassa ministerivirassa ja ollut mukana pe-

rustamassa peruskoulutusta).

Tassa yhteydessa on huomioitava, ettd mikali olisin vality@ikokemuksen maksimi-
pisteméaarakss.0, kuten koulutuksessa, tulokset olisivat aiheuttanesist@rienosaa-
misentasorpisteytykseen virheellisyyksia vaikuttaarahdollisestmerkittavasti loppu-
tulokseen. Osa ministerien tydkokemuksesta olisi jadnyt huoraita, miké olisi joh-
tanut siihen, ettd varsinkin hallitusten tulokset vuosilta 2035 olisivat aiheuttaneet
epaluotettavaii ja jopa painvastaisentuloksen kuin tutkielmaan valitussa pisteytyk-
sessa. Tamankin johdosta oli loogisempaa avata tyokokedali& kuvatulla tavalla ja

saada ministerien pisteytyksesta luotettava tulos.

Tutkielmassa olen huomioinut yhtenad pisteytykseen vaikuttavana tekijana jarjestétoi-
minnan, silla Ruostetsaaren ja Holttisen (2004:284) mukaan poliittista jarjestétyota pi-
detda joissain puolueissa tarkednd ammatilliseen kokemukseen vaikuttavana osatekija-
na. Jarjestdtausta ei kuitenkaan yksinomaan selita ammattitaidon kehitysta. Poliittisesta
paatoksenteosta vaikuttavien jarjestdjdnonnehdinta on haasteellista, silla ne voiva
organisoituina poliittisina yhteenliittyminédistdd omia paamaariaan ja epépoliittisina

ja-muodollisina kritisoida poliittista jarjestelmaa. (Saukkonen, 2008.)

Rekrytoinnissa yhdistystoiminnalla on ollut traditionaalisesti merkitysta yhteiskunnalli-
sissa tehtavissa.dhtiik kojen uraon usein kaynnistynyt jarjestétoiminnassa ansioitumi-
sen myotdKansalaiset ovat poliittisesti aktiivisempia yhdistyksessa, jolloin heillda on
my6s muita kansalaisia korkeampi luottamus poliittista instituutiota kohtaan.[esim
Bengtsson & Gronlund 2005, 157; Helander 2006, 97; Siisidinen 20001843 jos-

kin llmosen R007, 1215 tutkimustulokset viittaisivat siihen, etta pelkan yhdistysaktii-

11 poliittiseen jarjestétoimintaan kuuluu esimerkiksi Tyovaen sivistysiitepapoliittiseen jarjestotoi-
mintaan urheilujarjestétK@nsalaisfoorum017).
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visuuden sijaan nimenomaan useammat yhtdaikaiset yhdistysjasenyydet vaikuttavat
suotuisasti luottamukseen yhteiskunnan eri instituutioita koh(8ankkonen 2008.)

Luvussa4.2 ministereille huomioita jarjestdtausta on avattu tarkemmin. Jarjestotoi-
minnan osalta olen valinnut mittarin arvoikslLOMikali ministerilla ei ole jarjesttaus-
taa, han saa jarjestdtoiminnasta nolla pistettpoliittisestajarjestotaustasta han &

pistetta ja poliittisestfrjestotaustasta maksimin eli 1 pisteen.

Tutkielmassali myo6s oleellista huomioida puolustusministereiden mahdollinen armei-
jatausta pisteytyksessa, silla sitd ei oltu tutkittu tutkimukseen valituissa lahfdésa

ollen on aiheellista todeta, etBuomen Puolustusvoimien sotilasarvot jakautuvat kol-
meen paaluokkaan; miehistoon, aliupseereihin ja upseereihin. Upseerit jakaidlivat
komppaniaupseereihin, esiupseereihin ja kenraalgilitb0 2011.)Jpseerijakoa eole
kuitenkaan huomidu pisteytyksessdvaan pitaydyn tarkastelussa vain paaryhmissa.
Tutkielmassa yksikaan puolustusministereista ei kuitenkaan kuulunut miehikt@dung

jonka vuoksi luokkaa ei nain ollen huomioitu pisteytyksessa. Jaoin siten pisteet arvojen
perusteella seuraavasti: jos puolustusministerilla ei ole armeijataustaa, han saa 0 pistet-

ta, aliupseeritaso on®pisteen arvoinen ja upseeri saa maksimipisté 1 pisteen.

Mittarin maksimipistemaaraksi saadaan nain ollen muille ministereille 8.5, paitsi puo-
lustusministereille armeijatausta huomioiden 9.5 pistéi@ntitatiivisen tutkimuksen
perusteiden mukaisesti on loogista, ettd ministerien pisteit witd 10 kokemuspistet-
ta. Tieteellisesti ja kvalitatiivisesti tarkasteltuna pisteytys kohtelee kaikkia tutkimukses-
sa olleita hallituksia ja ministereitéa yhdenvertaisesti ja puolueettomasti suosimatta yksit-

taisia ministereitéPisteet on eriteltyninisterikohtaisestkappaleessa 2.

Seuraavassa luvussa havainnollistetaan tutkimukseen valittujen ministerien kokemus-
taustaa ja tarkastellaan hallituksia ennen ja jalkeen Perustuslakiuudistusta. Saatuja ko-
kemuspisteita vertaillaan paasaantoisesti Etandukkolaskentaohjelmalla. Ministerien

ammattitaitoon liittyvista neljasta osdueista muodostetaan myods kooste.
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4  Ministerien ammattitaidon analysointia

Pro gradututkielmassa on tarkasteltu ministeriasiaosaamiseen mahdollisesti vaikut-
tavia kontekstuaalisitekijoitd. Tutkimustuloksissa vastataaoikeen kysymykseert)
Ovatko ministerit poliittisen professionalismin perspektiivista tarkasteltuna ekspertteja
vai amatooreja vaativan tehtdvan hoitamise) Miten valtakonteksti nakyy ministe-
rien asiantuntijuudessaja 3) Miten Perustuslakiuudisksen kelpoisuusehtojen muut-
taminen1.3.2000 lukierreflektoituu ministerien ammattitaidossa®ivussa kuvataan
ensinhallitukseen valittuja ministereita tuodesille heidan kokemustaustaansa koulu-
tuksen, tyokokemuksen, jarjestotoiminnan ja armeijataustan osalta seké laaditaan niista
kooste. Seuraavissa luvuissa tarkastellaanisterienosaamisentasdaallitusten1966

1991 osalta jonka jalkeen avaan vastaavaulokset hallitusten 2062015 osaltaSaa-

tuja kokemuspisteitd myos vertaillaan, jotta ministerien osaamisentasosta vqi@dsiin
telld, pitikd ennakkepletus paikkansa koskien ministerien osaamisentason heikentymi-

seda Perustuslakiuudistuksen myota.
4.1 Tutkielmaan valitut ministerit

Tutkielmaan valittujen kahdeksan hallituksen osalta lahempaan tarkasteluun valikoitui-
vat seuraavat ministerit: padulkoasiain, oikeus, sisaasiaif puolustus valtiovarain,

opetus seka maaja metsatalousminister{iValtioneuvosto 2015)Ministereita on siis
vuosilta 19661991 32, samaten vuosilta 20@B15, eli kaikkiaan 64. Nama ministerit
valikoin sen vuoksi, ettd jokaisessa tarkasteluun valitussa hallituksessa ovat kaikki edel-
l& luetellut ministerit. Toisaaltai ®llut jarkevaa valita sellaisia ministereita tarkaste-
luun, joita ei kaikissa taasteltavissa hallitukssa esiinny lainkaan, kuten kuntaministe-

ria.

Joissakin tarkasteluun valituissa hallituksissa ministerien nimikkeet ovat muuttuneet ja
talléin olen layttanyt paasaantoisesti sitd nimikettd, joka on ollut pidempaan kaytossa.
Kataisen hallituksessa 1.1.2014 lukien sisdministeriksi. Lisaksi Sipilan hallituksen ulko-
asianministeri Timo Soini b myods Eurooppaninisteri, mutta yhtenevéisyyden vuoksi

kaytan nimiketta ulkoasiainministeri. Maatalousministerin nimike muuttui jpaa



8C

metsatalousministeriksi jo Karjalaisen Il hallituksessa 1.3.1971 ja Sipilan hallituksessa
29.52015 maatalouga ymparistoministeriksi. Kaikkien tarkastelussa olleiden hallitus-
ten osalta kaytan kuitenkin yleisemmin kaytdssa olevaa nimitysta eli jjmasetsata-
lousministeri. Myds opetusministerin vakanssi yhdistettiin ensin Kataisen hallituksessa
4.4.2014 viestintamisterin toimeen ja 29.5.201Sipilan hallituksessa kulttuuriministe-

rin vakanssiin kunnes pesti jalleen eriytettiin omaksi salkukseen 5.5.20pétusmi-
nisterin nimike on kuitenkin ollut pidempaan kaytossa, joten sen kayttdminen on site
relevanttia. Lisaksi Sipilan hallitus yhdisti oikeusministerin vakanssin tyoministerin
toimeen5.5.2017 saakkanutta yhtenevaisyyden vuoksi suosin nimiketta oikeusminis-
teri. (Valtioneuvosto 2015; 2017Kuten aiemmin on todettu, Sipil& vahensi ministeri-
vakanssien maaraa kahteentoista, mutta kevaalla 2017 han lisési vakanssien maaraa vii-

della muun muassa oikeusministerin vakanssin vaativuuden vuoksi.

Liséksi on huomioitava, etta osa ministereista kayttdd muuta nimea kuin varsinaista etu-
nimedan. Esimerksi Jaatteenmaen hallituksen oikeusministeri tunnetaan nimell& Jo-
hannes Koskinen, vaikka hanen varsinainen etunimensa on Hannu. Nain ollen kaytan
loogisesti kaikkien ministerien kohdalla sitd nimed, jota heistd on yleisesti kaytetty
eduskunnan javaltionewoston kansanedustajga ministeritiedoissaSeuraavassa lu-
vussa avaatarkemmintutkielmaanvalittujen hallitusten ministereita ja sita, mita hei-

dan kokemuspisteytykseensa on huomioitu.

4.2 Ministerien kokemuksen tarkastelua

Tarkastelen luvussa ministemi&oulutus, ty6-, jarjestotoimintaja armeijatietoja. Olen
koonnut jokaisesta hallituksesta oleellisimman kokemuksen taulukkomuotoiseen esityk-
seen selventam&an ministerien pisteytysta. Ensimmaiseksi tarkastelen ennen Perustusla-
kiuudistusta toimineiden Hausten ministerien kokemusta hallituskohtaisesti ja tiiviste-

tysti esitettynéd vuosilta 1966991.

Paasion | hallituksen 19689682 paaministeri Rafael Paasim ollut ennen ministeri-
vakanssiaan kansakoulupohjainen kansanedustaja, joka on toiminutamydettiyh-

distystoiminnassa. Ulkoasianministeri Ahti Karjalainen puolestaan oli koulutukseltaan

12 Ministerien koulutus, tyokokemus, jarjestotausta ja armeijatiedot on keratty pasasiaigsktinnan
internetsivuilta



81

valtiotieteiden tohtori ja han oli toiminut ulkoasiainministerina tatd ennen jo kolmesti
seka kerran kauppga teollisuusministerina. Hanella ei ollut jarjestistaa. Oikeusmi-
nisteri Aarre Simonen oli lakitieteen lisensiaatti ja h&n oli myds aiemmin hoitanut sa-
maa vakanssia. Tyokokemukseen vaikutti my6s se, etta han oli tydskennellyt lainopilli-
sena avustajana. Simosella oli my6s asuntoreformiyhdistystaustaasi&isministeri

Martti Viitanen oli koulutukseltaan lainopin kandidaatti, joka oli tydskennellyt Kotkan

ja Lappeenrannan kaupunginjohtajana, mutta jarjestotaustaa hanella @allskunta

2016) Puolustusministeri Sulo Suorttasetia oikeustieteen kadidaatintutkinto. Han

oli toiminut kansanedustajana ja apulaispoliisitarkastajana, mutta mydskaan han ei ollut
mukana jarjestoissa. Suorttanen oli sotilasarvoltaan méieisingin Sanomat 2016
Valtiovarainministeri Mauno Koivisto oli filosofian totii, joka ennen ministeripesti-

aan tyoskenteli sdastdopankin toimitusjohtajana. Han on ollut myoés jasenena kulutus-
osuuskuntien keskusliitos¢@asavallan presidentin kanslia 201Qpetusministeri Rei-

no Oittinen oli filosofian kandidaatti. Han oli toiminup@tusministerin& neljasti aiem-

min ja han oli yksi peruskouluksen perustajista kuuluen myogovaen sivistysliittoon
(Eduskunta 2016; Valtioneuvosto 20168)aa ja metsatalousministeri Nestori Kaasa-
lainen oli kansakoulupohjainen kansanedustaja ja maelféiljjoka kuului myos rait-
tiusliittoon (Helsingin Kaupunki 2015)Taulukossa 1Paasion | hallitus vuosilta 1966

1968 ministerienausta ja pisteytys havainnollistuu selkeammin.

Taulukkol. Paasior hallitusvuosiltal966 1968

PAASIO | 1966-1968 KOULUTUS TYO JARJESTO ARMEIJA YHTEENSA
PAAMINISTERI 0 1 0.5 1.5
Rafael Paasio kansakoulu kansanedustaja ammattiyhdistys
ULKOASIAINMINISTERI 3 4.5 0 7.5
Ahti Karjalainen valtiotieteiden ulkoasiainministeri x 3
tohtori (4) + kauppaja
teollisuusministeri
(0.5)
OIKEUSMINISTERI 25 35 0.5 6.5
Aarre Simonen lakitieteen oikeusministeri (3) + asuntoreformiyhdistys
lisensiaatti lainopillinen avustaja
(0.5)
SISAASIAINMINISTERI 15 1 0 25
Martti Viitanen lainopin kaupunginjohtaja
kandidaatti
PUOLUSTUSMINISTERI 15 15 0 1 4
Sulo Suorttanen oikeustieteen kansanedustaja (1) + majuri
kandidaatti apulaispliisitarkastaja
(0.5)
VALTIOVARAINMINISTERI 3 1 0.5 4.5
Mauno Koivisto filosofian pankin toimitusjohtaja | kulutusosuuskuntien
tohtori keskusliitto
OPETUSMINISTERI 15 4.5 1 7
Reino Oittinen filosofian opetusministeri x 4 (4)| TSL
kandidaatti + rehtori, peruskoulun
perustaja (0.5)
MAA - ja 0 15 0.5 2
METSATALOUSM INISTERI kansakoulu kansanedustaja (1) + | raittiusliitto
NestoriK lainen maanviljelija (0.5)
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Karjalaisen Il hallituksen 19701971 paaministeri Ahti Karjalaisen kokemus tuli esille

jo edella, tosin lisayksena, etta han oli toista kertaa padaministerina ja ulkoasiainministe-
rin vakanssia han oli hoitanut jo viidedBaaasiallinen pisteytysanen kohdallaan ta-

man hallituksen osaltauodstui padministerin vakanssista ja aiemmat muut ministeri-
vakanssithuomioitiin relevanttina tyokokemuksena. Nain ollen hanella oli hieman ma-
talammat pisteet omassa hallituksessaan kuin Paasion | hallituksessa. Ulkoasiainminis-
teri Vaind Leskinen olkoulutukseltaan ylioppilas, joka oli toiminut aiemminkin kysei-
sessa ministerivakanssissa. Lisdk@&noli toiminut kahdesti sisdasiainministenestis-

sa ja Arean toimitusjohtajana, josta han on saanut kansainvalista tyokokdd#ustli

my0s perustamas&uomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:ta. Oikeusministe-

ri Erkki Tuomisen ylempi oikeustutkintd vastaa nykyista oikeustieteen kandidaatin
tutkintoa. Han oli tydskennellyt aiemmin asianajajana ja poliisin apulaispaallikkéna ja
hanella oli my6s opleelijajarjestdtaustaa. Sisdasiainministeri Artturi Jamsén oli kansa-
koulupohjainen kansanedusta@mien aiemmin my0s toiminnanjohtajana. Han oli li-
saksiraittiusyhdistyksen perustajia. Puolustusministeri Kristian Gestrin oli koulutuksel-
taan oikeustieteekandidaatti, jolh oli kansanedustajan ja virkakevan kihlakunnan
tuomarin osalta tyokokemusta. Han kuului kalastajaliittoon ja oli sotilasarvoltaan kap-
teeni. Valtiovarainministeri Carl Olof Tallgren on valtiotieteiden maisteri. Han tyGsken-
teli ennen valinssiaan kansanedustajae&arahastonhoitajana ja han oli ollut mukana
ylioppilaskunnan toiminnassa. Opetusministeri Jaakko Itdla on koulutukseltaan valtio-
tieteiden maisteri. Han on toiminut seka kansanedustagtéarehtorina ollen myds
kunnallisvirkaniesliiton jarjestosihteeri. Maga metsatalousministeri Nestori Kaasalai-
sen osalta kokemus on jo kerrottu edelld, lisdyksena kuitenkin, etta hanella oli kokemus-
ta samasta ministerivakanssista jo aiemrflfduskunta 2015 aulukossa 2. Karjalai-

sen |l halitus vuosilta 19701971 ministerien tausta ja pisteytys havainnollistuu selke-

ammin.

3 Ylempi oikeustutkinto on korkeakoulututkint&iomen saadoskokoelr2@17).
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Taulukko?2. Karjalaisen llhallitusvuosiltal97Q 1971

KARJALAINEN Il 1970 -1971 KOULUTUS TYO JARJESTO ARMEIJA YHTEENSA
PAAMINISTERI 3 35 0 6.5
Ahti Karjalainen valtiotieteiden paaministeri (3) +

tohtori ulkoasiainministeri x 5 +

kauppa ja teollisuus
ministeri (0.5)

ULKOASIAINMINISTERI 0 35 0.5 4
V&ino Leskinen ylioppilas ulkoasianministeri (3) + | SAK
sisaasiainministeri x 2 +
Areantoimitusjohtaja
(0.5)
OIKEUSMINISTERI 15 1 0.5 3
Erkki Tuominen ylempi asianajaja, poliisin opiskelijajarjesto
oikeustutkinto = apulaispaallikko (1)
vastaa

oikeustieteen
kandidaattia

SISAASIAINMINISTERI 0 15 0.5 2
Artturi Jamsén kansakoulu kansanedustaja (1) + raittiusyhdistys
raittiusyhdistyksen

perustaja + toiminnan
johtaja (0.5)
PUOLUSTUSMINISTERI 15 15 0.5 1 4.5
Kristian Gestrin oikeustieteen kansanedustaja (1) + kalastajaliitto kapteeni
kandidaatti vt. kihlakunnan
tuomari (0.5)
VALTIOVARAINMINISTERI 2 15 0.5 4
Carl Tallgren valtiotieteiden kansanedustaja (1) + ylioppilaskunta

maisteri

rahastonhoitaja (0.5)

Nestori Kaasalainen

OPETUSMINISTERI 2 15 0.5 4
Jaakko Itéla valtiotieteiden kansanedustaja (1) + kunnallisvirkamiesliitto

maisteri rehtori (0.5)
MAA - ja 0 35 0.5 4
METSATALOUSMINISTERI kansakoulu maa ja metséalous raittiusliitto

ministeri (3) +
maanviljelija (0.5)

Sorsan IV hallituksen 1983987 paaministeri Kalevi Sorsa oli koulutukseltaan yhteis-
kuntatieteiden maisteri. Han oli hoitanut paaministerin salkkua jo kolmesti aiemmin ja
ulkoasiainministerinpestidkahdesti. Han toimi myds Unescos¢delsingin Sanomat
2004.) Ulkoasiainministeri Paavo Vayryn&non valtiotieteiden tohtori ja han on ollut
samassa ministerivakanssissa jo kahdesti aiemmin. Tydvoimamisterin vakanssilla on
tyokokemuksen kannalta merkitystd, koska pestissd huomioidaan myés maahanmuutta-
jien tyollistymista, mika osaltaan tuo kansainvalistd kokemusta. Jarjestotaustaa hanella
ei esiintynyt Oikeusministeri Christoffer Taxell on koulutukseltaan oikeustieteen kan-
didaatti ja han oli hoitanut vakansgiahdestaiemminkin. H&n on toiminut myds kalas-
tusliiton puheenjohtajana. Sis&asiainministeri Matti Ahteen kansankorkeakoulututkin-
to®® vastaa nykyista opistotason koulutusta. Hanella oli kokemusta samasta ministeriva-
kanssista ja han oli mukana urheiluliiton toiminnassa. Puolustusministeri Veikko Pihla-
jamaki oli dplomi-insin6orit®, joka vastadasoltaannykyista maisterin tutkintoa. Han

oli toiminut kansanedustajana, mutta ei omannut jarjestdtaustaa. Sotilasarvoltaan han oli

% vayrynen, Paavo (2014§enkilokuva http://www.paavovayrynen.fi/henkilokuvaliitattu 9.10.2016
15 Kansankorkeakoulututkintsuoritetaarkansanopiston jatkoppilaitoksesséSuomisanakirja 2097

16 Diplomi-insindorin koulutus on ylempi korkeakoulututkinto, joka antaa valmiuden erilaisiin-jjzhto
asiantuntijatehtaviin (Studentum 2Q3%a (Suomersaadoskokoelma 2017).
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majuri. Valtiovarainministeri Ahti Pekkala oli keskikoulun kaynyt, joka oli hoitanut
samaavakanssissa jo kahdesti aiemmin. Han oli tydskennellyt myés pankinjohtajana,
mutta ei ollut mukana jarjestdissa. Opetusministeri Kaarina Suonio on filosofian maiste-
ri, jolla oli aiempaa kokemusta pestista. Han on tydskennellyt myds opettajana ja ollut
mukana Tyovaen sivistysliitossa. Mag@ metsatalousministeri Toivo Ylajarvi oli kou-
lutukseltaan agronortt| joka myos vastaatasoltaanmykyista maistern tutkintoa. Han

oli toiminut aiemmin kansanedustajana ja oli Mgametséataloustuottajain Keskusliiton
pemstajia (Eduskunta 2016; Valtioneuvosto 20163ulukossa 3. Sorsan IV hallitus

vuosilta 19881987 ministerien tausta ja pisteytys havainnollistuu selkeammin.

Taulukko3. Sorsan IVhallitusvuosiltal1983i 1987

SORSA IV 1983-1987 KOULUTUS TYO JARJESTO ARMEIA YHTEENSA
PAAMINISTERI 2 4.5 0.5 7
Kalevi Sorsa yhteiskuntatieteiden paaministeri x 3 (4) + unesco
maisteri ulkoasiainministeri x 2
(0.5)
ULKOASIAINMINISTERI 3 4 0 7
Paavo Véayrynen valtiotieteiden ulkoasianministeri
tohtori X2 (3.5)+
tyévoimaministeri (0.5)
OIKEUSMINISTERI 15 35 0.5 55
Christoffer Taxell oikeustieteen oikeusministeri x 2 kalastusliitto
kandidaatti
SISAASIAINMINISTERI 1 3 0.5 4.5
Matti Ahde kansankorkeakoulu = siséasiainministeri urheiluliitto
vastaa
opistotasoa
PUOLUSTUSMINISTERI 2 1 0 1 4
Veikko Pihlajaméaki diplomi-insindéri = vastaa | kansanedustaja majuri
maisteritasoa
VALTIOVARAINMINISTERI 0 4 0 4
Ahti Pekkala keskikoulu valtiovarainministeri x 2
(3.5) +
pankinjohtaja0.5)
OPETUSMINISTERI 2 35 1 6.5
Kaarina Suonio filosofian maisteri opetusministeri (3) + TSL
opettaja (0.5)
MAA - ja 2 15 0.5 4
METSATALOUSMINISTERI agronomi = vastaa kansanedustaja (1) + MTL
Toivo Ylajarvi maisteritasoa Maa ja metsataloustuotta-
jain Keskusliiton perustaja
(0.5

Ahon hallituksen 19911995 paaministeri Esko Aho on valtiotieteiden maisteri, joka oli
ennen pestiaan toiminut kansanedustajana ja ammattikoululaisten liiton jarjestosihteeri-
na. Ulkoasiainministeri Paavo Vayryskokemus on kerrottu jo edelld, lisayksena, etta
han oli hoitanut kyseisesta vakanssia jo kolmesti. Oikeusministeri Hannele Pokka on
oikeustieteen tohtori. Han oli tydskennellyt ennen pestiddn kansanedustajana ja laki-
miehena seké kalatalouden keskusliitohgenjohtajana.

17 Maatalous ja metsatieteiden maisterit voivat nykyisin saada tiedekuntaneuvoston paatoksella agrono-
min arvonimen. Aiemmin maataloys metséatieteiden kandidaatin tai lisensiaatin tutkinto oli tieteellinen
tutkinto, kun agronomituikto oli niin sanotusti virkatutkinto. (Agronomiliittd017)
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Sisaasiainministeri Mauri Pekkarinénon yhteiskuntatieteiden maisteri, joka toimi
aiemmin kansanedustajana ja edistyksellisen tiedeliiton toiminnanjoht&aokustus-
ministeri Elisabeth Rehnin diplomiekonorinutkinto vastaaasoltaamykyista kandi-
daatin tutkintoa. Hanella oli aiempaa kokemusta vakanssista, jolloin hén oli maailman
ensimmainen naispuolustusministerikkahanellei dlut sotilasarvoaRehn on ollut
my0s Suomen Punaisen Ristin varapuheenjohtajéaltiovarainminiseri liro Viinasen
diplomi-insindorin tutkinto vastagasoltaammaisterin tutkintoa. Han tyoskenteli ennen
vakanssiaan kansanedustajana ja yksityisyrittajand. Liséksi han on ollut kaupunkiliiton
hallituksessa. Opetusministeri Riitta Uosukainen on koulutt#ese filosofian lisensi-

aatti. Han on toiminut kansanedustajamen liséksiopettajana seka kulttuurityon lii-

ton puheenjohtajana. Maga metsatalousministeri Martti Puran agrold§itutkinto
vastaatasoltaamykyista opistdasontutkintoa. Han on tyoskeellyt kansanedustajana

ja maanviljelijand sekd seutukaavaliiton liittovaltuuston varapuheenjohtgjadas-
kunta 2016; Valtioneuvosto 20168 -aulukossa 4. Ahon hallitus vuosilta 199995 mi-

nisterien tausta ja pisteytys havainnollistuu selkedmmin.

Taulukko 4. Ahon hallitusvuosilta1991i 1995

AHO 1991-1995 KOULUTUS TYO JARJESTO ARMEIJA YHTEENSA
PAAMINISTERI 2 1 0.5 35
Esko Aho valtiotieteiden kansanedustaja ammatti

maisteri koululaisten

liitto

ULKOASIAINMINISTERI 3 4.5 0 75
PaavoVvayrynen valtiotieteiden ulkoasiainministeri x 3

tohtori (4) + tydvoimaministeri

(0.5

OIKEUSMINISTERI 3 1.5 0.5 5
Hannele Pokka oikeustieteen kansanedustaja (1) + kalatalouden

tohtori lakimies (0.5) keskusliitto
SISAASIAINMINISTERI 2 1.5 0.5 4
Mauri Pekkarinen yhteiskuntatieteiden kansanedustaja (1) + edistyksellinen

maisteri toiminnanjohtaja (0.5) tieddiitto
PUOLUSTUSMINISTERI 15 3 0.5 0 5
Elisabeth Rehn diplomiekonomi = puolustusministeri SPR ei armeijassa

vastaa kandidaattia
VALTIOVARAINMINISTERI 2 1.5 1 4.5
liro Viinanen diplomiinsinéori = vastaa | kansanedustaja (1) + kaupunkiiitto

maisteritasoa yksityisyrittéjé (0.5)
OPETUSMINISTERI 25 1.5 1 5
Riitta Uosukainen filosofian kansanedustaja (1) + kulttuuritydn

lisensiaatti opettaja (0.5) liitto
MAA - ja 1 15 0.5 3
METSATALOUSMINISTERI agrologi = vastaa kansanedustaja (1) + seutukaavaliitto
Martti Pura opistotasoa maanviljelija (0.5)

18 pekkarinen, Mauri (2012Esittely, http://www.mauripekkarinen.fi/3viitattu 9.10.2016

19 Diplomiekonomin tutkinto on alempi korkeakoulututlan@Suomen saaddskokoelr@a@17) ja(Suomen
Ekonomit2017)

20 Agrologin opinnot ovat kaytannonlaheisia ja antavat valmiuden esimerkiksi maaseudun yritystoimin-
taan (Hameen ammattikorkeako@l7).
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Seuraavassa avaan Peruskisladistuksenjalkeentoimineiden hallitustemministerei-

den kokemusthallituskohtaisesttiivistetysti esitettynd/uosilta 20082015. Jaatteen-

maen hallituksen 2002003 paaministeri Anneli Jaatteenmaki on koulutukseltaan oi-
keustieteen kandidaatti ja han miminut aiemmin oikeusministerind. Hanella on myds
ylioppilaskuntataustaa. Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja on valtiotieteen tohtori ja
hanella @ mytsaiempaa kokemusta samasta pessisi# kauppga teollisuusministe-

rin vakanssistaHan on toiminuimyds Sadankomitealiiton puheenjohtajana. Oikeusmi-
nisteri Johannes Koskinen on oikeustieteen kandidaatti. Han oli hoitanut vakanssia
my0s aiemmin, jonka lisaksi han on toiminut SAK:n lakimiehena. Sisaasiainministeri
Kari Rajamaki orkoulutukseltaarhallintotieteiden maisteri ja hamdoiminut kansan-
edustajana seka sydanyhdistyksen puheenjohtajana. Puolustusministeri Matti Vanhanen
on valtiotieteiden maisteri, jollanoaiempaakokemusta kansanedustajan tehtavasta ja
toimimisesta nuorisosaatiossa. Han onlasdrvoltaan vaapeli. Valtiovarainministeri
Antti Kalliomaella on voimisteluopettajghammattitutkinto mutta ei maisterin tutkin-

toa vastaavaa liikunnanopettajan tutkintdan on hoitanut ennen vakanssiaan kauppa

ja teollisuusministerin toimea ja on wilmukana Suomen urheiluliitossa. Opetusminis-
teri Tuula Haatainen on valtiotieteiden maisteri. Han on toiminut kansanedustajana ja
tydskennellytopettajan sijaisustehtavissalisédksi hanella on opiskelijajarjestttaustaa.
Maa ja metsatalousministeri Julikorkeaojan agronomitutkinto vastéasoltaarmais-

terin tutkintoa. Han on toiminut kansanedustajaekamaanviljelijangja han on ollut
mukana myos ylioppilaskunnan toiminnas@aduskunta 2016; Valtioneuvosto 2016.)
Taulukossa 5. Jaatteenmaen hallitussiteo 2003 2003 ministerien tausta ja pisteytys

havainnollistuu selkeammin.

2! Liikkunnanopettajalta edellytetaan liikuntatieteiden maisterin tutkinfgéa-(ja elinkeinotoimista2017)
ja (Suomen séadoskokoelma 2017).
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JAATTEENMAKI 2003 —2003 KOULUTUS TYO JARJESTO ARMEIJA YHTEENSA
PAAMINISTERI 15 2 0.5 4
Anneli Jaatteenmaki oikeustieteen oikeusministeri ylioppilaskunta

kandidaatti
ULKOASIAINMINISTERI 3 3.5 1 7.5
Erkki Tuomioja valtiotieteiden ulkoasiainministeri (3) | sadankomitea

tohtori + kauppaja liitto

teollisuusministeri (0.5)

OIKEUSMINISTERI 15 3.5 0.5 5.5
Johanne&oskinen oikeustieteen oikeusministeri (3) + SAK

kandidaatti lakimies (0.5)
SISAASIAINMINISTERI 2 1 0.5 35
Kari Rajaméaki hallintotieteiden maisteri | kansanedustaja sydanyhdistys
PUOLUSTUSMINISTERI 2 1 0.5 0.5 4
Matti Vanhanen valtiotieteiden kansanedustaja nuorisosaatio vaapeli

maisteri
VALTIOVARAINMINISTERI 1 2 0.5 3.5
Antti Kalliomaki voimisteluopettaja kauppa ja urheiluliitto

(ammattitutkinto) teollisuusministeri
OPETUSMINISTERI 2 15 0.5 4
Tuula Haatainen valtiotieteiden kansanedustaja (1) + opiskelijajarjestd

maisteri opettajan

sijaisuus (0.5)

MAA - ja 2 15 0.5 4
METSATALOUSMINISTERI agronomi = vastaa kansanedustaja (1) + ylioppilasunta
Juha Korkeaoja maisteritasoa maanviljelija (0.5)

Vanhasen Il hallitukse2007 2010 p&aministeri Matti Vanhasen kokemus on kerrottu

jo edelld, johon lisdyksena, ettd han oli hoitanut samaa vakanssissa Jaatteenmaen erottua
tehtavastaan. Ulkoasiainministeri llkka Kanerva on valtiotieteiden maisteri ja han on
toiminut tydministema (kuten edella s. 83 tosin silla erotuksella, ettd tydvoimaministe-

rin nimike muuttui 1.6.1989 tyoministerikssek&a Suomen urheiluliiton puheenjohtaja-

na. Oikeusministeri Tuija Brax on oikeustieteen kandidaatti, joka on tyoskennellyt kan-
sanedustajana jaihsaadantodsihteerindisaksi han orollut mukana Suomen ihmisoi-
keusliitossa. Sisaasiainministeri Anne Holmlund on ylioppilasmerkonomi. Hanella on
kokemusta kansanedustajan seka taloussihteerin tehtéavista ja han on toiminut sotilasko-
tiyhdistyksen johtokunassa. Puolustusministeri Jyri Hakamies on koulutukseltaan val-
tiotieteiden maisteri ja han on tyoskennellyt kansanedustajana. Sotilasarvoltaan han on
yliluutnantti. Valtiovarainministeri Jyrki Katainen on yhteiskuntatieteiden maisteri. Han

on toiminut aiermin kansanedustajana ja kansallisessa sivistysliitossa. Opetusministeri
Sari Sarkomaa on terveydenhuollon maisteri, jolla on kokemusta kansanedustajan teh-
tavasta ja han on ollut myos opiskelijaliiton puheenjohtaja.-Mametsatalousministeri
SirkkaLiisa Anttilan hallintonotaarif? tutkinto vastaaasoltaankandidaatin tutkintoa.

Han on toiminut kansanedustajana ja naisjarjestdjen keskusliif@s$askunta 2016;

22 Hallintonotaarin tutkintonimiketta ei ole enaa kaytossa, vaan nykyisin kaytetaan hallintotieteiden kan-
didaatin tukintonimikett§ jolloin kyseessa on alempi korkeakoulututkig@uomen sdaddskokoelma
2017).
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Valtioneuvosto 2016.Taulukossa 6. Vanhasen Il hallitus vuosilta 20¥10 ministe-
rien taustga pisteytys havainnollistuu selkedmmin.

Taulukko6. Vanhasen lhallitus vuosilta2007 2010

VANHANEN 11 2007 -2010 KOULUTUS TYO JARJESTO ARMEIA YHTEENSA
PAAMINISTERI 2 3.5 0.5 6
Matti Vanhanen valtiotieteiden paaministeri (3) + nuorisosaatio

maisteri puolustusministeri (0.5)
ULKOASIAINMINISTERI 2 2 0.5 4.5
Ilkka Kanerva valtiotieteiden tydministeri urheiluliitto

maisteri
OIKEUSMINISTERI 15 15 0.5 3.5
Tuija Brax oikeustieteen kansanedustaja (1) + Suomen

kandidaatti lainsaédantdsihteeri ihmisoikeusliitto

(0.5)
SISAASIAINMINISTERI 1 15 0.5 3
Anne Holmlund yo-merkonomi kansanedustaja (1) + sotilaskotiyhdistys
taloussihteeri (0.5)

PUOLUSTUSMINISTERI 2 1 0 1 4
Jyri Hakamies valtiotieteiden kansanedustaja yliluutnantti

maisteri
VALTIOVARAINMINISTERI 2 1 1 4
Jyrki Katainen yhteiskuntatieteiden kansanedustaja kansallinen

maisteri sivistysliitto
OPETUSMINISTERI 2 1 0.5 3.5
Sari Sarkomaa terveydenhuollon kansanedustaja opiskelijaliitto

maisteri
MAA - ja 15 1 0.5 3
METSATALOUSMINISTERI hallintonotaari = vastaa | kansanedustaja naisjérjestdjen
SirkkaLiisa Anttila kandidaattia keskusliitto

Kataisen hallituksen 2012014 paaministeri Jyrki Kataisen kokemus on avattu jo edel-

1a, lisayksend&uitenkin, ettd han on hoitanut aiemmin valtiovarainministerin toimea.
Myds ulkoasiainministeri Erkki Tuomiojan kokemus on kerrottu Jaatteenmaen hallituk-
sen yhteydessa huomioiden, ettéd h&n on toinsaotassaakanssissa kolmesti ja ker-

ran kauppaja teolisuusministerindOikeusministeri AnnéMaja Henriksson on oikeus-
tieteen kandidaatti, joka on tytskennellyt kansanedustajana ja pankkilakimiehena. Ha-
nella ei esiinny jarjestdtaustaa. Sisaasiainministeri Paivi Rasandoubmukseltaan
ladketieteen lisensadti. H&n on toiminut kansanedustajana, mutta didole toiminut
jarjestassa Puolustusministeri Stefan Wallin on koulutukseltaan valtiotieteiden maiste-
ri, joka on hoitanut kahdesti kulttuurga urheiluministerin vakanss Jarjestdtaustaa
hanella ei a&¢. Wallin on sotilasarvoltaan majuri. Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
on kasvatustieteiden maisteri. Han on toiminut kansanedustajana ja ollut mukana nuori-
so- ja opiskelijajarjestoissa. Opetusministeri Jukka Gustafsson on koulutukseltaan yh-
teiskuntéieteiden maisteri. Han on tydskennellyt kansanedustajana ja rehtorina seké
Suomen Palloliiton varapuheenjohtajana. Maanetsatalousministeri Jari Koskinen on
valtiotieteiden maisteri. Hanella aiempaakokemusta samasta vakanssista, jonka li-

saksi hanon tyoskennellyt maanviljelijana. Jarjestotaustaa hanella ei(lBthiskunta
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2016; Valtioneuvosto 2016Tjaulukossa 7. Kataisen hallitus vuosilta 202014 minis-

terien tausta ja pisteytys havainnollistuu selkedmmin.

Taulukko?. Kataisenhallitusvuosilta2011 2014

KATAINEN 2011-2014 KOULUTUS TYO JARJESTO ARMEIJA YHTEENSA
PAAMINISTERI 2 2 1 5
Jyrki Katainen yhteiskuntéieteiden valtiovaraiministeri kansallinen
maisteri sivistysliitto
ULKOASIAINMINISTERI 3 45 1 8.5
Erkki Tuomioja valtiotieteiden ulkoasiainministeri x 3 sadankomitealiitto
tohtori (4) +
kauppa ja
teollisuusministeri (0.5)
OIKEUSMINISTERI 15 15 0 3
Anna-Maja Henriksson oikeustieteen kansanedustaja (1) +
kandidaatti pankkilakimies (0.5)
SISAASIAINMINISTERI 25 1 0 3.5
Péivi Résénen ladketieteen kansanedustaja
lisensiaatti
PUOLUSTUSMINISTERI 2 2 0 1 5
Stefan Wallin valtiotieteiden maisteri | kulttuuri- ja majuri
urheiluministeri
X2
VALTIOVARAINMINISTERI 2 1 0.5 35
Jutta Urpilainen kasvatustieteiden kansanedustaja nuorisoliitto ja
maisteri opiskelijajarjestd
OPETUSMINISTERI 2 15 0.5 4
Jukka Gustafsson yhteiskuntatieteiden kansanedustaja (1) + Suomen palloliitto
maisteri rehtori
MAA - ja 2 35 0 55
METSATALOUS MINISTERI valtiotieteiden maisteri| maa ja metsétalous
JariKoskinen ministeri (3) +
maanviljelija (0.5)

Sipilan hallituksen, joka aloitti 29.5.2015, p&aministeri Juha Sipilan diglesmoorin
tutkinto vastadasoltaamykyistd maisten tutkintoa Han on tyéskennellyt kansanedus-
tajana ja useita vuosia eri yritysten toimitusjohtajana. Jarjestoissa han ei ole ollut. Ulko-
asiainministeri Timo Soini on koulutukseltaan valtiotieteiden maisteri. Han on toiminut
kansanedustajana ja Euroopan parlamentim@ise sekd nuorisojarjestossa. Oikeusmi-
nisterina 5.5.2017 saakka toimineella Jari Lindstromilla on kemian labdrhatimat-
titutkinto, joka vastaa opistotason tutkintoa, mutta ei ammattikorkeakoulutason tutkin-
toa Han on tyoskennellyt kansanedustajana, anbtinelld ei ole jarjestotaustaa. Sisa-
asiainministerind 22.6.2016 saakka toiminut Petteri Orpo on koulutukseltaan valtiotie-
teiden maisteri. Hanella on kokemusta mjaametsatalousministerin vakanssista, jonka
lisdksi han on tydskennellyt yrityspalvelujaf@gna. Liséksi han on ollut mukana yliop-
pilaskunnan toiminnassa. Puolustusministeri Jussi Niinistd on filosofian tohtori. Han on
toiminut kansanedustajana, sotahistorian dosenttina ja suomalaisuuden liitossa. Sotilas-
arvoltaan han on yliluutnantti. Valtiok@nministerind 22.6.2016 saakka toiminut Ale-

xander Stubb on koulutukseltaan filosofian tohtori. H&n on hoitanut paaministerin ja

23 Kemianteollisuus ty6llistaa padasiassa vain toisen asteen ammatillisen koulutuksen tai korkjgakoulu
yliopistotutkinnon suorittaneita. Toisen asteen ammsiiia oppilaitoksissa voi suorittaa laboratorioalan
perustutkinnon nimikkeelld laborantti ja ammattikorkeakouluissa laboratorioanalyytikon tutkimgon. (

ja elinkeinotoimistd2017.)
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Eurooppaja ulkomaankauppaministerin vakansseja seka toiminut ulkoasianministerind
kahdesti. Hanella ei esiinny jarjestotasstOpetusministeri Sanni GraHmasonen on
valtiotieteiden maisteri. Hanelld on kokemusta ymparistoministerin pestista, mutta han
ei ole toiminut jarjegbissa Maa ja metsatalousministerd 5.5.2017 saakka toiminut
Kimmo Tiilikainen on maatalouga metsitieteiden maisteri. Han dgéskennellytym-
paristoministerind ja luomuyrittgjana, jarjestotaustaa hanella elBdriskunta 2016;
Valtioneuvosto 2016.Jaulukossa 8. Sipilan hallitus vuosilta 201finisterien tausta

ja pisteytys havainnollistuu selke&nmn

Taulukko8. Sipilanhallitusvuosilta2015

SIPILA 2015— KOULUTUS TYO JARJESTO ARMEIJA YHTEENSA
PAAMINISTERI 2 15 0 3.5
Juha Sipila diplomiinsingori = kansanedustaja (1) +
vastaa maisteritasoa | toimitusjohtaja (0.5)
ULKOASIAINMINISTERI 2 15 0.5 4
Timo Soini valtiotieteiden kansanedustaja (1) + nuorisojarjestod
maisteri Euroopan
parlamentin jasen (0.5)
OIKEUSMINISTERI 1 1 0 2
(ja tydministeri) kemian kansanedustaja
Jari Lindstrom laborantti =
ammattitutkinto
SISAASIAINMINISTERI 2 25 0.5 5
Petteri Orpo valtiotieteiden maa ja metsa ylioppilaskunta
maisteri talousministeri (2) +
yrityspalvelujohtaja (0.5)
PUOLUSTUSMINISTERI 3 15 0.5 1 6
Jussi Niinistd filosofian kansanedustaja (1) + suomalaisuuden liitto | yliluutnantti
tohtori sotahistorian
dosentti (0.5)
VALTIOVARAINMINISTERI 3 25 0 5.5
Alexander Stubb filosofian eurooppaja ulkomaan-
tohtori kauppaministeri (2) +
ulkoasiainministeri x 2 +
paaministeri (0.5)
OPETUSMINISTERI 2 2 0 4
(ja kulttuuriministeri) valtiotieteiden ympéristoministeri
Sanni GrahflLaasonen maisteri
MAA - ja 2 3.5 0 55
METSATALOUSMINISTERI maatalousja ymparistoministeri (3) +
(ja ympéristoministeri) metsétieteiden luomuyritt&ja(0.5)
Kimmo Tiilikainen maisteri

Seuraavassa luvussa tarkdagel ennen Perustuslakiuudistusta muodostettujen hallitus-
ten ministerien kokemusta, jonka jalkeen panéamhuvastaaviin tuloksiin uudistuksen
jalkeen muodostettujen hallitusten osalkallituksia ja ministerien kokemuspisteita

myds vertaillaarkvantitatiivisin menetelmin ja graafisten esitysten avulla.
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4.3 Hallitusten tarkastelua

Luvussa tarkastelen ministerien osaamisentasoa hallituksittain vuosilta19986ja

2003 2015, jonka lisékstarkastelen hallituksia kokonaisuutena. Luvussa 4.3.3 koke-
muspisteista on laadittu ristiintaulukoinnit Ex¢allukkolaskentaohjelman Pivot
taulukoinneilla ja pisteet on esitetty graafisin keinoin. Kokemuspisteista on myos lasket-
tu keskiarvot, keskihajontanoodi, korrelaatio, keskihajonta, minija maksimiarvot.
Korrelaatiokertoimesta on laskettu luottamusvali ja korrelaatio on myos testattu Pearso-
nin korrelaatiolla. Kokemuspisteitd on myos tarkasteltu hajontakaavioilla ja havainnol-

listettu graafisin esyksintulosten luotettavuuden osoittamiseksi

4.3.1 Hallitukset vuosilta 1966-1991

Luvussa tuon esille ministerien osaamisentasoa seuraavien hallitusten osalta, jotka on
muodostettu ennen PerustuslakiuudistuBtasion | hallitus 1964968, Karjalaisen II
hallitus 19701971, Sorsan IV hallitus 1983987 ja Ahon hallitus 1991995. Kun

pisteita tarkastellaan ministereiden osalta, huomataan, etta patevyyspisteet sipmttuvat
teikkoon 1.%7.5. Paasion | hallituksanikoasiainministeri Ahti Karjalainen on hallituk-

sen kokenein opetusministeri Reino Oittisen ja oikeusministeri Aarre Simosen ollessa
lahes yhta patevoityneitd. Karjalaisen pisteissa on huomioitava se, etta hanella oli tohto-
rikoulutus ja han oli toiminutamassa vakanssissa jo kolmesti aiemmin. Valtiovarain-
ministeri Mauno Kaoivisto ja puolustusministeri Sulo Suorttanen sijoittuvat kokemuksel-
laan suhteellisen hyvalle tasolle, kun sisaasiainministeri Martti Viitasen jajanaeet-
satalousministeri Nestori Kaalaisen kokemus on kohtalaista. Yllattaen paaministeri
Rafael Paasio sai hallituksensa heikoimmat pisteet, jota selittaa kansakoulutausta ja suh-

teellisen vahainen tydkokemus ennen ministerivakanssia

Karjalaisen Il hallituksen paaministeri Ahti Karjalamoli hallituksensa kokenein. Ha-
nelld on hallituksensa ainoana tohtoritutkinto, liséaksi hanella oli ministeritydskentelysté
aiempaa tyokokemusta. Puolustusministeri Kristian Gestrin sijoittui kokemuksellaan
toiseksi, jota toisaalta selittaa sotilasarvarmioiminen pisteytyksessa. Ulkoasiani-
nisteri Vaino Leskinen, valtiovarainministeri Carl Olof Tallgren, opetusministeri Jaakko

Itala ja maaja metsatalousministeri Nestori Kaasalainen ovat pisteytyksessa hyvin
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tasaisia, vaikka Leskiselld olikin enit¢ypkokemusta Kaasalaisen lisdksi. Toisaalta sa-
manarvoisia pisteita selittdd se, ettd Kaasalainen oli kansakoulun kaynyt, Leskinen oli
koulutukseltaan ylioppilas, kun Gestrinilla ja Tallgrenilla oli korkeakoulututkinto. Halli-
tuksen heikoimmat pisteet sas&asiainministeri Artturi Jamsén, mika selittyy pitkalti

kansakoulutaustalla.

Sorsan IV hallituksen paaministeri Kalevi Sofaailkoasianministeri Paavo Vaymgn

olivat hallituksen patewnmatministerit Heidan kokemustaan selittda korkeakoulutus ja
aiempi kokemus ministeritydsta. Opetusministeri Kaarina Suonio sai myos korkeat pis-
teet, joka selittyy hanen tyokokemuksellaan. Oikeusministeri Christoffer Taxell ja sisa-
asiainministeri Matti Ahde ovat kokemukseltaan lahes tasavertaisia, vain Ahteen opisto-
taoon koulutus toi pisteisiin ero®uolustusministeri Veikko Pihlajamakialtiovarain-
ministeri Ahti Pekkala ja maga metsatalousministeri Toivo Yl&jarvi ovat samoilla pis-
teluvuillaan hyvalla keskitasolla, vaikka Pekkala oli vain keskikoulun kaytstituk-

sen ministerien osaamistaso oli vahvaa keskitasoa, silla kukaan ministereista ei saanut

alle neljaa pistetta.

Ahon hallituksen kokenein oli ulkoasiainministeri Paavo Vayrynen, jonka tohtoritutkin-

to ja aiempi mainkertainen kokemus samasministerivakassissa selittda tuloksen.
Oikeusministeri Hannele Pokkauolustusministeri Elisabeth Reljm opetusministeri

Riitta Uosukainen ovat pisteissa tasaiset huolimatta Rehnin aiemmasta ministeritaustas-
ta. Toisaalta tulosta selittdd Pokan tohtoritutkintmsulaisen lisensiaatin tutkint@a

Rehnin matalampi koulutustasd@altiovarainministeri liro Viinaen ja §saasianminis-

teri Mauri Pekkamen ovatvain puolen pisteen paaskisistaan suhteellisen samanta-
soisella kokemukselldPaaministeri Esko Aholla on teissi vahiten kokemusta mga
metsatalousministeri Martti Puran ollessa hallituksen kokemattomin. Ahon tyokokemus
on vahaisempaa kuin Puran, mutta toisaalta Puran opistotason tutkinto oli Ahon korkea-

koulututkintoa matalampi.

Pisteita kokonaisuutena tadtellessa voidaan todeta, eBérsan IV hallitus sakor-
keimmat kokemuspisteet keskiarvon ollessa. ABon hallitis on kokemukseltaan
toiseksi patevintd 4.7 keskiarvollaan Paadidrallituksenollessa hieman kokematto-
mampi keskiarvon ollessa 4.4 huoétta kolmen ministerin saamista korkeista pisteista.

Karjalaisen Il hallituksemsaamisentason vahaisinta keskiarvolla 4.0. Hallitusten
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kokonaikokemuspisteiderd47.5keskiarvoksi saatiin 18.4, josta yksittaisen ministerin
keskiarvoksi saadaan 4.6. Takibssa9. Ministerien pisteet vuosilta 1966991 minis-

terien pisteytys havainnollistuu selkeammin.

Taulukko9. Ministerienpisteetvuosilta 19661991

Hallitukset Paasio | Karjalainen 11 Sorsa IV Aho Kokonaiskokemus-
ennen Perustuslakiuudistusta 1966-1968 19706-1971 1983-1987 19911995 pisteet
Paaministeri 15 6.5 7.0 3.5 18.5
Ulkoasiainministeri 7.5 4.0 7.0 75 26.0
Oikeusministeri 6.5 3.0 5.5 5.0 20.0
Sisdasiainministeri 25 2.0 4.5 4.0 13.0
Puolustusministeri 4.0 4.5 4.0 5.0 17.5
Valtiovarainministeri 4.5 4.0 4.0 4.5 17.0
Opetusministeri 7.0 4.0 6.5 5.0 22.5
Maa- ja metséatalousministeri 2.0 4.0 4.0 3.0 13.0
Yhteensa 35.5 32.0 42.5 375 147.5
keskiarvo 4.4 4.0 5.3 4.7 18.4

Kokemuspisteista laadittiin myos ristiintaulukoinnit Pitatilukoita hyddyntamalla ja
graafisesti esitettyn&uviossa2. Ministerien pisteetvuosilta 19661991 ministerien

pisteiden sijoittuminen havainnollistuu selkeammin

45
40 4
3]
35 7 2 .
30 + 4 4
OMaa- ja metsatalousministeri
4.5 @ Opetusministeri
25 45 O Valtiovarainministeri
B Puolustusministeri
4 45 O Sisaasiainministeri
20 + O Oikeusministeri
4 @ Ulkoasiainministeri
25 55 O Paaministeri
15 2
5
6,5 3
5
65 7
315
0 L5 T T T
Paasio | 1966-1968 Karjalainen 11 1970-1971 Sorsa |V 1983-1987 Aho 1991-1995

Kuvio 2. Ministerien pisteetuosilta 19661991
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Ennen Perustuslakiuudistustauodostettujen hallitusten 196891 ministerien koke-
muspisteita tarkastellessa voitaisiin paatella, etta kaikki ne, jotka ylittavat keskiarvon
4.6 olisivat eksperttejininisteritehtavaan. Nain ollen 62 % ministereista oli ekspertteja

ja 38 % amatdoreja. Karjalaisen Il hallituksessa oli eniten ekspertteja ja néin ollen myds
vahiten amatooreja huolimatta siita, etta hallitus sai heikoimmat kokonaispisteet. Paasi-
on | halliuksessa oli hieman vAhemman ekspertteja huolimatta siitd, ettd muutamalla
ministerilla oli korkeammat kokemuspisteet kuin Karjalaisen 1l hallituksen ministereil-
l&. Sorsan IV ja Ahon hallituksissa oli ekspertteja ja amatdoreja yhta paljon, vaikka Sor-
san IVhallitus sai korkeimmat kokemuspisteet. Toisaalta luvussa 4.3.3 vertaillaan kaik-
kia tarkastelussa olleita ministereitd myos taltd nakokannalta ja esitetdan kokonaisuute-
na jako ekspertteihin ja amatddreihin. Taulukossa 10. Jako ekspertteihin ja amatddreihin

vuosilta 19661991 havainnollistuu selkeammin.

Taulukko10. Jako ekspertteihin ja amatddreihin vuosilta 19601

Hallitukset Paasio | Karjalainen Il Sorsa IV Aho Yht. %-0suus
vv. 1966-1991 1966-1968 1970-1971 1983-1987 19911995
Amatdori 3 1 4 4 12 38 %
Ekspertti 5 7 4 4 20 62 %
ero -2 -6 0 0 -8 100 %

Ministereiden kokonaiskokemuspigdtetarkastellessauomataan, etta eniten kokemus-
pisteita saivat ulkoasiainministerjpka selittyy silla, ettd heillali aiempaa kokemusta
ministeritehtavista ja toisaalta kolmella oli myds tohtoritutkinto. Toiseksi eniten koke-
muspisteita saaneiden opetusministerien kohdalla esiintyy jonkin verran hajontaa, mika
johtuu tyokokemuksen erilaisuudesta. Oikeusministerit gmpdisterit ovat pisteissa
suhteellisen lahella toisiaan. Puolentoista pisteerod@usministerien edukselittyy
yksittaisten ministerien matalammasta koulutustasosta tai vahaisemmasta tyokokemuk-
sesta. Puolustusministerit ja valtiovarainministerit guateiden mukaan hyvin tasaisia,
vaikka tarkemmin tutkittaessa eroja 16ytyy niin koulutuksen kuin tyokokemuksenkin
osalta. Maaja metsatalousministerieseka sisaasiainministerigokemus orollut hei-

kointa johtuenKaasalaisen kansakoulutausasekaViitasen ja Jamsénin koulutuys.
tyOtaustasta. Kuviossa Hallitukset vuosilta 19661991 ministerien pisteiden sijoittu-

minen havainnollistuu selkeammin.
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Kuvio 3. Hallitukset vuosilta 1966L991

4.3.2 Hallitukset vuosilta 2003-2015

Luvussa tuodaan esille ministerien kokemus seuraavien hallitusten osalta, jotka on
muodostettu Perustugiaudistukserjalkeen:Jaatteenméen hallitus 20@®03, Vanha-

sen Il hallitus 200i72010, Kataisen hallitus 2002014 seka nykyinen eli Sipilan halli-

tus, joka aloitti 29.5.2015Hallitusten patevyyspisteet sijoittuvasteikkoon 2.08.5.
Jaatteenmdéen hallituksen ulkoasianministeri Erkki Tuomioja on hallituksen kokenein
oikeusministeri Johannes Koskisen ollen toisena alemman tutkintonsa johdosta. Sisaasi-
ainministeri Kari Rajamaki ja valtiovarainministeri Antti Kalliomaki olivat kokematto-
mimpia, Rajamaki lahinna tydkokemum Kalliomaki koulutustaustansa vuoksi. Yh-
teispisteille sijoittuivat paaministeri Anneli Jaatteenmaki, puolustusministeri Matti
Vanharen, opetusministeri Tuula Haatainen ja maametsatalousministeri Juha Kor-
keaoja. Lahemmassa tarkastelussa kuitenkin ilmeni ministerien valilla koybutiy$-

kokemuseroja samoista pisteluvuista huolimatta.

Vanhasen Il hallituksen kokenein on paantgrisMatti Vanhanen ulkoasiainministeri
llkka Kanervan ollessa toiseksi kokeneimolentoista steen ero Vanhasen eduksi joh-
tui aiemmasta kokemuksesta samassa vakansBigslastusministeri Jyri Hakamiga
valtiovarainministeri Jyrki Kataineavat koultus ja tyokokemustaustaltaan yhdenmu-
kaisia. Oikeusministeri Tuija Brax ja opetusministeri Sari Sarkomaa ovat yhteispisteil-
l&&n hyvéaa keskitasoBraxilla on alempi tutkinto kuitsarkomaalla, mutta toisaalta ha-

nella on relevantimpaa tyokokemusta. Sisaasiaisteri Anne Holmlund ja maga
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metsatalousministeri Sirkkiaisa Anttila ovat hallituksen kokemattomimmat ministerit.
Anttila on Holmlundia koulutetumpi, mutta Holmlundilla on enemmaén oleellista tydko-

kemusta.

Kataisen hallituksen ulkoasiainministé&rkki Tuomioja erottuu hallituksesta korkeim-
milla kokemuspisteilla&n, joita selittda tohtoritutkinto ja aiempi kolminkertainen koke-
mus saman vakanssin hoitamisesta. Toiseksi patevin onjanaatsatalousministeri Ja-

ri Koskinen, jolla on myds aiempaa lkekusta samasta pestistd. Paaministeri Jyrki Ka-
tainen ja puolustusministeBtefan Wallinovat tasapisteissa, heillda on samantasoinen
koulutus ja tyokokemustausta. Opetusministeri Jukka Gustafsssraasiainministeri
Paivi Rasds ja valtiovarainministerJutta Urpilaista hieman patevampi, silla hanella on
relevantimpaa aiempaa tyokokemugdikeusministeri AnnaMaja Henrikssoron halli-

tuksenkokemattominvaikka hanella on vakanssiinsa nahderellista tydkokemusta.

Sipilan hallituksen kokenein on plugtusministeri Jussi Niinistd. Jo hallituksen muo-
dostamisen yhteydessa hanen valintaansa pidettiin erityisanSialti@varainministeri
Alexander Stubb ja maga metséatalousministeri Kimmo Tiilikainen ovat kokemuspis-
teissaan tasavahvoja. Erottuvina f@ikia ilmenee kuitenkin Stubbin tohtorikoulutus ja
Tiilikaisen aiempi relevantti tydkokemusSisaasiainministeri Petteri Orpon puolentoista
pisteen ero Stubbin eduksi selittyy alemmasta tutkinnosta ja Tiilikaiseen ndhden vahai-
semmastéa tydokokemuksesta. Wkainministeri Timo Soinillga opetusministeri Sanni
GrahnLaaseellaon tasavahvaa kokemusta, silla heidan koulutustaustansa on saman-
kaltainen, erona on lahinnd Soinin tytkokemustausta, jota kompensoi jarjestdtoiminta.
Paaministeri Juha Sipilan kokemaois toiseksi vahaisinta oikeusministeri Jari Lindstro-
min ollessa hallituksen kokemattomin. Lindstrémin pisteita selittdd matala koulutustaso
ja vahainen tyokokemus, kun Sipilalla on korkeampi tutkinto ja relevantimpaa tyoko-

kemusta.

Pisteita tarkastellessaidaan todeta, ettdataisenhallitus saikorkeimmat kokemuspis-

teet keskiarvon ollessa& .Jaatteenméehallitus oli toiseksi kokenei 4.5 keskiarvol-

laan Sipilan hallituksen kokemuksen ollessa keskiarvolla 4.4 toiseksi vahaisinta. Vanha-
sen Il hallitts sai heikoimmat keskiarvolla 3.9Ministerien ammattitaito oli siten suh-

teellisen hyvalla tasollaHallitusten kokonaikokemuspisteiderii41.0 keskiarvo oli
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17.6, josta yksittaisen ministerin keskiarvoksi saadaan 4.4. Taulukbsbkéinisterien
pisteet vuodia 2003 2015 ministerien pisteytys havainnollistuu selkeammin.

Taulukko11. Ministerienpisteetvuosilta 20082015

Hallitukset Perustuslaki- Jaatteenmaki Vanhanen Il Katainen Sipila Kokonaiskokemus
uudistuksen jalkeen 2003-2003 20072010 20112014 2015~ pisteet
Paaministeri 4.0 6.0 5.0 3.5 18.5
Ulkoasiainministeri 7.5 4.5 8.5 4.0 24.5
Oikeusministeri 5.5 3.5 3.0 2.0 14.0
Sisdasiainministeri 35 3.0 35 5.0 15.0
Puolustusministeri 4.0 4.0 5.0 6.0 19.0
Valtiovarainministeri 35 4.0 35 55 16.5
Opetusministeri 4.0 35 4.0 4.0 15.5
Maa- ja metséatalousninisteri 4.0 3.0 5.5 5.5 18.0
Yhteenséa 36.0 31.5 38.0 35.5 141.0
keskiarvo 4.5 3.9 4.8 4.4 177

Edella olevan mukaisesti pisteytyksista on laadittu ristiintaulukoinnit Ratdtkoita
hyddyntamalla ja graafisesti esitettyK@viossa4. Ministerien pisteetvuosilta 2003

2015ministerien pisteiden sijoittuminen havainnollistuu selkedmmin

40

OMaa- ja metsatalousministeri
@ Opetusministeri
O Valtiovarainministeri

B Puolustusministeri

O Sisaasiainministeri
O Oikeusministeri

B Ulkoasiainministeri
O Paaministeri

T T T
Jaatteenmaki 2003-2003 Vanhanen Il 2007-2010 Katainen 2011-2014 Sipila 2015-

Kuvio 4. Ministerien pisteevuosilta2003 2015

Perustuslakiuudistuksgéalkeenmuodostettujen hallitusten ministerien kokemuspisteita
tarkastellessa voitaisiin paatelld, ettd kaikki ne, jotka ylittavéat keskiarvon 4.4 olisivat
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eksperttéh ministeritehtavaan. Nain ollen 66 % ministereista oli ekspertteja ja 34 %
amatooreja. Vanhasen Il hallituksessa oli eniten ekspertteja ja néin ollen myds véhiten
amatooreja huolimatta siita, etta puolella hallituksen ministereista oli tyokokemusta la-
hinnd kansanedustajan tehtavista ja etta hallitus sai heikoimmat kokonaispisteet. Jaat-
teenmaen hallituksessa oli lahes yhta paljon eksperttejd, vaikka hallitus oli kokonaispis-
teissa toinen. Kataisen ja Sipilan hallituksissa oli ekspertteja ja amatoorejéaljotg p
vaikka Kataisen hallitus sai korkeimmat kokemuspisteet. Toisaalta lu¢i&8aertail-

laan kaikkia tarkastelussa olleita ministereitd myds talta nakokannalta ja esitetaan koko-
naisuutena jako ekspertteihin ja amatodoreihin. Taulukossa 12. Jako tiekisipeja

amatooreihin vuosilta 2002015 havainnollistuu selkeammin.

Taulukko12. Jako ekspertteihin ja amatddreihin vuosilta 2&IRL5

Hallitukset Jaatteenmaki Vanhanen Il Katainen Sipila Yht. %-osuus
wv. 2003-2015 2003-2003 20072010 20112014 2015~
Amat6ori 2 1 4 4 11 34 %
Ekspertti 6 7 4 4 21 66 %
ero -4 -6 0 0 -10 100 %

Vuosien 20082015 hallitusten ministereiden kokonaiskokemuspssieulkoasianmi-
nisterit saivat eniten kokemuspisteita. Tasadittyy pitkalti Tuomiojan koulutuga tyo-
taustalla, silla han oli ulkoasiainministerind seka Jaatteenmaen etta Kataisen hallitukses-
sa. Toiseksi eniten pisteitd saivat puolustusministerit, joilla kaikilla oli korkeakoulutut-
kinto. Eroja esiintyi lahinnaybkokemuksen osalta. Paaministerien ja fmaanetsata-
lousministeriersuhteellisertasaisesta pisteytyksesta huolimatta eroja 10ytyi yksittaisten
ministerien koulutusja tyokokemustaussta Valtiovarainministereilla on suhteellisen
hyvaa kokemusta opetmnisterien pisteen eron selittyesséa Stulganemmallakoulu-
tuksella ja tydkokemuksella. Sisdasiainministereiden kokemus oli toiseksi vahaisinta oi-
keusministerien ollessa kokemattomimpia huolimatta Koskisen korkeista pisteista. Oi-
keusministerit ovat saaeeehka odotetustikin heikoimmat kokonaispisteet, mikali tar-
kasteleekolmanteen tutkimuskysymykseen liittydPerustuslakiuudistusta, jonka mu-
kaan heiltd ei endd 20d0vulla vaadita oikeustieteen tutkintoa. Toisaalta tassa yhtey-
dessa on mainittava, ettd vain Sipilan hallituksen oikeusministeriltd puuttuu kyseinen

koulutus, muiden hallitusten oikeusministereill& koulutuspatevyys edelleen tayttyy
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tyokokemuksen ollessa kuitenkin muita ministereitd vahaisempados& 5. Hallituk-
setvuosilta2003 2015 ministerien pisteiden sijoittuminen havainnollistuu selkeammin.

Hallitukset vuosilta 2003-2015
8.0 —e— Paaministeri
—=— Ulkoasiainministeri
7,0 ™~
6.0 Oikeusministeri
’ ~— o
50 m Sisaasiainministeri
4,0 — ./y N, —»— Puolustusministeri
g \_./
3,0 .&\% —e— Valtiovarainministeri
2,0 —+— Opetusministeri
10 —=—Maa- ja
00 : : : metséatalousministeri
Jaatteenmaki Vanhanen Il Katainen Sipila
2003-2003 2007-2010 2011-2014 2015-

Kuvio 5. Hallitukset vuosilta 2002015

4.3.3 Vertailua hallitusten valilla

Luvussa vertaillaan hallituksiuosilta1966 1991 ja 200B2015saatujen tulosten osal-

ta. Kun ministereiden kokemuspisteista laadittuja taulukRggll verrataan toisiinsa,
havaitaan, ett&nnen Perustuslakiuudistusta toimineet hallitukset ovat kokonaispistey-
tyksen perusteella hieman kokeneempia kokonaiskokemubBpistel47.5 ja keskiar-
vollaan 4.6 kuin Perustuslakiuudistuksen jalkeen toimineet hallitukset kokonaiskoke-
muspisteillaan 141.0 ja keskiarvollaan 4.4. Hallitusvertailussa on todettav&pettn

IV hallituksenministerit ovat kokeneimpidataisen hallitg sijoittuu kokemuspisteissa
toiseksi puolen pisteen erolla Ahon hallitukseen ndhden. Jaatteenméen hallitus on sijoit-
tunut neljanneksi Paasion | @pilan hallitusterollessakokemukseltaan samantasoisia
Paasionl hallituksen yksittaisilla ministereilla okuitenkin korkeampia pisteita kuin
Sipilan hallituksen ministereill&osin Sipilan hallituksessa on tasaisempaa kokemusta.
Karjalaisen Il hallituksen ministEn kokemus on toiseksi vahaisinta. Vanhasen Il halli-
tuksen ministerien kokemus on heikoinkaviossa6. Hallitukset vuosilta 19662015

pisteidensijoittuminen havainnollistuu selkedmmin.
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Hallitukset vuosilta 1966-2015

—e— Paasio | 1966-1968

~ —=— Karjalainen Il 1970-1971

Sorsa IV 1983-1987

o2/
4,0 / \\ w o Aho 1991-1995
3,0 —x— Jaatteenmaki 2003-

AV 74 |

2,0 7 ¢ —e— Vanhanen Il 2007-2010
1,0 )
—+— Katainen 2011-2014
0,0 T T T T T T T
‘ ; ; : ; RS : & —=— Sipila 2015-
& & @ & ) °
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Kuvio 6. Hallitukset vuosilta 1962015
Pisteytyksista on laadittu ristiintaulukoinnin Pistaulukoinnilla ja graafisesti esitettyi-

na Kuviossa 7. Ministerien kokonaispisteytysosilta 19662015ja Kuviossa 8. Halli-

tusten kokonaispisteytyaiosilta 19662015pisteet havainnollistuvat selkeammin.

60

50

-]

O Sipila 2015-

B Katainen 2011-2014

@ Vanhanen Il 2007-2010
B Jaatteenmaki 2003-2003
55 O Aho 1991-1995

O Sorsa IV 1983-1987

B Karjalainen 11 1970-1971
5) O Paasio | 1966-1968

2
5}

w

H

L]
H

| B

Paaministeri
Ulkoasiainministeri
Oikeusministeri
Sisdasiainministeri [
Puolustusministeri
Valtiovarainministeri
Opetusministeri
Maa- ja
metsatalousministeri

Kuvio 7. Ministerien kd&konaispisteytysuosilta 19662015
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45

OMaa- ja metsatalousministeri
B Opetusministeri

D Valtiovarainministeri

B Puolustusministeri

O Sisaasiainministeri

DO Oikeusministeri

B Ulkoasiainministeri

O Paaministeri

6,5 7
0
Paasio | Karjalainen Il Sorsa IV Aho 1991-  Jaatteenmaki Vanhanen I Katainen Sipila 2015-
1966-1968 1970-1971 1983-1987 1995 2003-2003 2007-2010 2011-2014

Kuvio 8. Hallitusten kokonaispisteytyaiosilta 19662015

Kun hallituksia tarkastellaan kokonaisuutena, havaitaan, ettd kokemus on ennen Perus-
tuslakiuudistusta suhteellisen hyvalla tasallelimattasiita, ettd 22 % ministereisti

joittui arvojenl1.5 3.5 tasolle. Yli puolet eli 53 % ministereista sijoittui asteikkoon 4.0

5.5 ja 25 % asteikkoon G.0.5. Perustuslakiuudistuksggilkeen muodostettujen halli-
tusten osalt&4 % ministereista fjttui asteikolle 2.03.5, enemmisto eli 53 % sijoittui
asteikolle 4.05.5 ja 13 % asteikkoon G.8.5. Pisteytyksen minimi oli 1.5 ja maksimi

8.5 moodin ollessa 4. Pisteistd saatu korrelaatiokerroin oli 0.433 ja keskihajonta oli
1.492. Yhteenvetona huomiakoon, ettd 28 % ministereista sijoittui asteikkooni 1.5

3.5, 53 % asteikkoon 4.8.5 ja 19 % asteikkoon 6.8.5. Taulukossa 13. Arvoasteikko

vuosilta 19662015 pistearvojen sijoittuminen havainnollistuu selkeammin.

Taulukko13. Arvoasteikkovuosilta 19662015

Hallitukset Paasio | Karjalainen Sorsa IV Aho Jaatteen- | Vanhanen Katainen Sipila | Yht. %-
V. 1966-1968 Il 1976-1971 | 1983-1987 | 19911995 maki 1 20112014 | 2015 osuus

1966-2015 2003-2008 | 20072010

153.5 3 2 0 2 2 4 3 2 18 28 %

4.0-5.5 2 5 5 5 5 3 4 5 34| 53%

6.0-8.5 3 1 3 1 1 1 1 1 12 19 %

Yhteensa 8 8 8 8 8 8 8 8 64| 100 %

Kokonaisuutena tarkastellen 1385 asteikolla oli eniten ministereita Vanhasen Il halli-

tuksessa Paasion | ja Kataisen hallitusten ollen pisteytyksissa suhteellisen lahella
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toisiaan. Sorsan IV hallituksessa kukaan ministereista ei saanut alle 4.0 pistettd, sen si-
jaan Karjalaisen Il, Ahon, Jaatteenmé&en ja Sipilan hallituksissa kakisteria sijoittui
kyseisiin arvoihin. Asteikkoon 4i®.5 sijoittui enemmistd ministereista, tosin Paasion |

ja Vanhasen Il hallitusten ministereita oli vahiten kyseisessa asteikossa. Lahes kaikissa
hallituksissa vain yksi ministeri sijoittui asteikko6rOr 8.5, poikkeuksena Paasion | ja
Sorsan IV hallitukset, joissa molemmissa kolme ministeria oli ansioituneimpia koko-
naispisteiden perusteella. Kuviossa 9. Arvoasteikko vuosiltai P26 pistearvojen si-

joittuminen havainnollistuu selkedmmin.

Arvoasteikko wiosilta 1966-201!

Paasio |
1966-1968

Sipila Karjalainen Il
2015, d 1970-1971
N

Sorsa V —=—15-35
1983-1987 4,0-55

Katainen
2011-2014

6,0-8,5

Aho
1991-1995

Vanhanen |
2007-2010

Jaatteenmaki
2003-2003

Kuvio 9. Arvoasteikkovuosilta 19662015

On kuitenkin huomioitava, etta saatujen tulosten mukaan ministerien osaamisentaso on
suhteellisen tasavertaista hallitusten vuosilta 12661 eduksi kuuden pisteen erolla.
Ministerien pisteytyksidarkastellessa ennen Perustuslakiuudistusta muodostettujen hal-
litusten 19661991 osalta on todettava, ettd Sorsan IV hallitus oli kokonaispisteytykses-
sa kokenein. Korkeimmat yksittaiset pisteet saivat kuitenkin Paasion | hallituksen ulko-
asiainministeri AhtKarjalainen ja Ahon hallituksen ulkoasiainministeri Paavo Vayry-
nen. Karjalaisen Il hallitus sai heikoimmat kokemuspisteet. Perustuslakiuudistuksen jal-
keen muodostettujen hallitusten 208815 osalta korkeimmat kokemuspisteet sai Ka-
taisen hallitus, jonkailkoasiainministeri Erkki Tuomioja oli my6s kokenein kaikista
tarkastelluista hallituksista. Vanhasen Il hallitus oli pisteytyksen perusteella kokemat-

tomin.



10¢

Luvuissa 4.3.1 ja 4.3.2 olen huomioinut, ovatko Suomen ministerit ekspertteja vai ama-
toorejd miniserin vaativaan tehtavaan. On kuitenkin oleellista huomioida ministerien
kokemus kokonaisuutena seka ettd jalkeen Perustuslakiuudistusta toimineiden hallitus-
ten osalta. Kaikkien tarkastelussa olleiden hallitusten kokonaiskokemuspisteet ovat yh-
teensa 288.5psta keskiarvoksi saadaan 4.5. Nain ollen kaikki ne ministerit, joiden ko-
kemuspisteet ylittavat kyseisen keskiarvon voitaneen katsoa olevan ekspertteja ministe-
rin tehtavaan ja keskiarvon alittavat amattoérégasimmaisen tutkimuskysymyksen
Ovatko ministet poliittisen professionalismin perspektiivista tarkasteltuna ekspertteja

vai amatdoreja vaativan tehtavansa hoitamisesalta on todettava, ettétkimukseen
valituista ministereista 64 % on ekspertteja ja amatooreja 36 %. Kokonaisuutena tarkas-
tellen Karjalaisen Il ja Vanhasen Il hallituksissa on eniten ekspertteja ja vahiten ama-
tooreja. Jaatteenmaen hallituksessa on lahes yhta paljon ekspertteja kuin edellisissa, kun
Paasion | hallituksessa on Jaatteenméaen hallitukseen néahden vain yhden ministerin ero
eksperteissa ja siten myds amatodoreissa. Sorsan IV, Ahon, Kataisen ja Sipilan hallituk-
sissa ekspertteja ja amatdoreja on suhteellisesti yhta paljon huolimatta siita, ettd Sorsan
IV hallituksessa muutamalla ministerilla oli korkeimmat kokemuspisteet. Tastak
14.Jako ekspertteihin ja amattoreivinosilta 19662015 jakauma havainnollistuu sel-
kedmmin.

Taulukko14. Jako ekspertteihin ja amatdoreihvimosilta 19662015

Hallitukset Paasio | Karjalainen Sorsa IV Aho Jaatteen Vanhanen | Katainen Sipila | Yht. %-
V. 1966-1968 11 1983-1987 | 19911995 maki 1 20112014 | 2015 osuus
1966-2015 1976-1971 2003-2003 | 20072010
Amatoori 3 1 4 4 2 1 4 4 23 36 %
Ekspertti 5 7 4 4 6 7 4 4 41 64 %
ero -2 -6 0 0 -4 -6 0 0| -18| 100%

Ministerien kokemuspisteytysta tarkasteltin myds Estaelukkolaskentaohjelman ha-
jontakaavioiden avulla. Ennen Perustuslakiuudistusta toimineiden hallitusten ministe-
rien kokemuspisteiden osalta on huomioitava, etta havaintopisteet ovat melko satunnai-
sesti jakautuneet, jolloin hajontakaaviossa ei ole nain ollen merkittavaa yhteytta. Kuvi-

osta 10 havaintopisteet havainnollistuvat selkedmmin.
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Hallitukset vuosilta 1966-1991
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Kuvio 10. Hajontakaaviovuosilta 19661991

Perustuslakiuudistuksen jalke¢émimineiden hallitusten ministerien kokemuspisteiden
osalta on huomioitava, ettd havaintopisteet ovat suhteellisen tasaisesti jakautuneet, joka
viittaa positiiviseen riippuvuuteen. Kuviosta 11 havaintopisteet havainnollistuvat selke-
ammin.

Hallitukset vuosilta 2003-2015

* Jaatteenmaki
2003-2003

® Vanhanen Il
2007-2010
Katainen
2011-2014

* Sipila
2015-
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w
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©
©

Kuvio 11. Hajontakaaviovuosilta2003 2015
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Hallitusten ministerien kokemuspisteité tutkiessa testattiin myos korrelaatiokerrointa ja
luottamusvalia. Otoskoko oli 64 ministerid, josta laskettuna korrelaatiokerroin oli 0,433
95 % luottamustasoll&un tarkastellaan, onko korrelaatio nollasta poikkeava, huoma-
taan, ettd Zuuntainen farvo on 0,000 (0,0004 eli 0,04 %), jolloin ennen ja jalkeen Pe-
rustuslakiuudistusta tarkastelluiden hallitusten ministerien kokemuksen valilla ei ole
suoraviivaista riippvuutta. Kun tarkastellaan yksinomaan korrelaation positiivisuutta

tai negatiivisuutta eli -buuntaista farvoa, huomataan, ettasiliuntainen farvo on

0,000 (0,0002 eli 0,02 %). Kungor vo on pi eni el i alle 0,05
taminen perusjoukkon saa tuleam,a o@lideitd2m riitt?ayv
joukossa esiintyvan korrelaation puol esta

nen ja jalkeen Perustuslakiuudistusta tarkastelluiden hallitusten ministerien kokemuksen
valilla on positivinen korrelaatio. Luottamusvalin alaraja on 0,2095 ja ylaraja 0,6135.
Taulukko 15. Korrelaatiokertoimen testaaminen ja luottamusvali havainnollistaa tilan-

teen selkeammin.

Taulukko15. Korrelaatiokertoimen testaaminen ja liaohusvali

Korrelaatiokertoimen testaaminen ja luottamusvali

Otoskoko 64
Otoksesta laskettu korrelaatiokerroin 0,433
Luottamustaso 95,0 %
testimuuttujan arvo 3,7824
luottamustason mukainen kriittinen arvo 1,9600

p-arvo (2suuntainen)
p-arvo (1-suuntainen)
Luottamusvalin alaraja
Luottamusvalin ylaraja

Korrelaatidatestattiin myds SPS8hjelmallaja valinnaksi muodostui Pearsonin korre-
laatio, jolla 2suuntainen farvo oli 0,011 eli 0.05 tasolla merkittava j@sduntainen p
arvo 0,006 eli 0.01 tasolla merkittava. Kuvio 12. Pearsonin korrelaatio havainnollistaa

asiaa selkeammin.
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Correlations

ennen jalkeen
ennen Pearson Correlation 1 443"
Sig. (2-tailed) ,011
N 32 32
jalkeen Pearson Correlation 443" 1
Sig. (2-tailed) ,011
N 32 32

*, Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Correlations

ennen jalkeen
ennen Pearson Correlation 1 443™
Sig. (1-tailed) ,006
N 32 32
jalkeen Pearson Correlation 443" 1
Sig. (1-tailed) ,006
N 32 32

**_Correlation is significant at the 0.01 level (1-tailed).

Kuvio 12. Pearsonin korrelaatio

Tutkimuksen kolmanteen tutkimuskysymyksediien Perustuslakiuudistuksen kelpoi-
suusehtojen muuttaminen 1.3.2000 lukien reflektoituu ministerien ammattitaidossa?
nain ollen todettava, etta tutkimukseen valittujen hallitusten ministerien ammattitaidossa
Perustuslakiuudistuksellali ministerien osaltanerkitysta I&hinn&a Sipilan hallituksen
osalta Myos kvantitatiiviset laskelmat tukevat tatd nakemyistizussa viisi kysymyk-

seen kuitenkin vastataan tarkemmin.

Seuraavassa luvussa kokoan ministerien amaigdton liittyvat osaalueet yhteen. Li-

saksi vertailen ministerien osaamisentasoa ennen ja jalkeen Perustuslakiuudistusta toi-
mineiden hallitusten valilla ja tarkastelen myos kokonaistilannetta jokaisen nelfn osa
alueen osalta. Kaikista osdueista on my® muodostettu Pivetaulukot ja graafiset

esitykset.



4.3.4 Kooste ministerien ammattitaitoon liittyvista osaalueista

Koulutustasoa tarkastellessa voidaan todetaeettén Perustudtaiudistustatoiminei-
denhallitusten 19661991 osaltaylempaakorkeakoulututkinto# esiintyi 53 %, alem-

paa korkeakdututkintoa 22 % opistotasortai ammatillista koulutusta 6 % ja kansa-
koulu- tai ylioppilastason koulutusta 19 #inistereista Vertailun vuoksi huomioita-
koon, ettdPerustuslkiuudistuksenjalkeen toimineiden hallitusten 2003 2015 osalta
ministereiden koulutus painottuu selkeasti korkeakoulututkintoon, silla ylempaa tutkin-
toa esiintyi 75 % ministereista ja alempaa 16 %. Opistotason koulutusta atifiste-

reist§ peruskoulupohjaa ei esiintynyt lainkaagaikkien tarkastelussa olleiden ministe-
rien koulutuksen osalta voidaan siis todeta, etta ylempaa korkeakoulututkintoa oli 64 %,
alempaa korkeaulututkintoa 19 %, opistotason &inmatillista koulutusta 8 % ja kan-
sakouu- tai ylioppilagutkintoa9 % ministereista(Excettaulukkolaskentaohjelman de-
simaalisaantdjen vuoksi taulukossa on kokonaisprosenttidmigassa 100 %, kun
olen kayttanyt tutkinnoissa yhta desimaalia, kahdella desimaalilla tuloksena olisi ollut
101 %). Taulukossa 16. Koulutustaso taotloittain pisteytys on esitetty vuosien 1966

2015 havainnollisemmin.

Taulukko16. Koulutustaso tutkinnoittain

Pisteet Tutkinto ennen %- jalkeen %- Kokonaistilanne %-
PEL osuus PEL osuus osuus

0 | kansakoulu/ylioppilas 6 19 % 0 0 6 9%

1.0 | opisto/ammattitutkinto 2 6 % 3 9% 5 8 %

1.5 | kandidaatti 7 22 % 5 16 % 12 19 %

2.0 | maisteri 9 28 % 19 59 % 28 44 %

2.5] lisensiaatti 2 6 % 1 3% 3 5%

3.0 tohtori 6 19 % 4 13 % 10 16 %

Yht. 32 100 % 32 100 % 64 100 %

Pisteytyksesta laadittiin myds ristiintaulukoinnit Phtatlukoita hyodyntamalla ja
graafisesti esitettyn&uviossal3. Koulutustaso tutkinnoittairi966 2015 ministerien

pisteiden sijoittuminen havainnollistuu selkeammin

24 Ylemmassa korkeakoulututkinnossa on huomioitu maisterin, lisensjaatihtorin tutkinnot seka niita
vastaavat mahdolliset muut tutkinnot.
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28

itutkinto kandidaatti maisteri lisensiaat tti tohtori

Kuvio 13. Koulutustaso tutkinnoittaimuosilta 19662015

Tyokokemuksen osalta huomioitakoon ennen Perwtugldistustaoimineidenhalli-

tusten 19661991 osalta, etta kansanedustajan tai muun tyokokemuksen omaavia minis-
tereita oli 19 % ja 38 % oli lisaksi muutelevanttia tydokokemusta. Aiempaa eri minis-
terivakanssia ei ollut kenellakdan ministerilla, sen sijaan samaa vakanssia oli aiemmin
hoitanut 6 % ministereista ja 16 % oli lisdksi muuta relevanttia ty6kokemusta. Samaa
vakanssia kahdesti hoitaneita minisig&r®li 3 % ja 6 % oli muutakin oleellista tyoko-
kemustaustaa. Ministereilla ei kuitenkaan ilmennyt yksinomaan kolmea tai useampaa
samaa ministeripestia, vaan 13 % oli myos relevanttia tyokokemusta usean ministeriva-
kanssin lisdksi. Kaiken kaikkiaan samaanistierivakanssia oli hoitanut 44 % kaikista

ministereista.

Perustuslkiuudistuksenalkeentoimineidenhallitusten2003 2015 osalt&kansanedus-

tajan tai muun ty6kokemuksen omaavia ministereita oli 28 % ja yht& usealla oli liséksi
muuta relevanttidyokokemusta. Aiemman eri ministerivakanssin kokemusta oli 19 %
ministereista ja 6 % oli myds muuta relevanttia tydkokemusta. Kukaan ministereista ei
ollut aiemmin hoitanut yksinomaan samaa ministeripestid, vaan 16 % oli myds muuta
oleellista tydkokemustaJinistereilla ei kuitenkaan yksinomaan ilmennyt kahta tai use-
ampaa saman ministeripestia, vaan 3 % oli myds relevanttia tydkokemusta usean minis-
terivakanssin lisaksi. Nain ollen eri ministerivakanssia oli hoitanut 25 % ministereista ja

samaa pestia 19 %.

Kokonaisuutena tarkastellen 23 % ministereistd oli kokemusta kansanedustajan tehta-

vasta tai muuta huomioon otettavaa tyokokemusta ja 33 % oli naiden liséksi myds
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pestiin huomioitavaa relevanttia tyokokemusta. Aiemman eri ministerivakanssin koke-
musta oli9 % kaikista ministereista ja 3 % oli myds oleellista tyokokemusta. Samaa va-
kanssia oli hoitanut 3 % ministereista ja 16 % oli myds muuta relevanttia tydkokemusta.
Kahdesti samaa pestia hoitaneita ministereitd oli 2 % ja 3 % oli my6s muuta oleellista
tyokokemusta. Kukaan ministereista ei tayttanyt yksinomaan pisteissa mukana ollutta 4
pisteen eli kolmen tai useamman ministerivakanssin vaadetta, vaan 8 % ministereista ol
aiempien pestiensé ohella myds muuta oleellista tydkokemusta. Kaikista tarkastelussa
olleista hallituksista eri ministerivakanssin hoitamisesta oli kokemusta 13 % ja saman
ministeripestin hoitamisesta 31 % ministereista. Ministereista 44 % oli kokemusta min-

ka tahansa ministerivakanssin hoitamisesta.

Kokemuspisteissa erottuivat siten nenisierit, jotkaolivat hoitaneet samaa ministeri-
vakanssia useamman kerrdioisaalta on huomioitava, etta varsinkin Vanhasen Il halli-
tuksen ministereiden pisteissd huomioitava tyokokemus koostui lahes yksinomaan kan-
sanedustajan toimesta, eika heilla egngt pisteisiin vaikuttavaa relevanttia muuta
tyokokemusta. Nain ollen tytkokemuksen puute vaikutti oleellisgsgisen hallituk-
senlopputulokseenTaulukossa 17. Tybkokemus pisteytys on esitetty vuosieni1966
2015 havainnollisemmin.

Taulukko17. Tytkokemus

Pisteet Tyokokemus ennen %- jalkeen %- Kokonais- %-
PEL osuus PEL osuus tilanne osuus

1.0 | kansanedustaja tai muu tydkokemus 6 19 % 9 28 % 15 23 %
kansanedustaja + muu relevantti

1.5 | tydkokemus 12 38 % 9 28 % 21 33 %

2.0 | aiempi eri ministeripesti 0 0% 6 19 % 6 9%
aiempi eri ministeripesti + muu relevantti

2.5 | tydbkokemus 0 0% 2 6 % 2 3%

3.0 | sama ministeripesti 2 6 % 0 0% 2 3%
sama ministeripesti + muu relevantti

3.5 | tydbkokemus 5 16 % 5 16 % 10 16 %

3.5 | 2 xsama ministeripesti 1 3% 0 0% 1 2%
2 x sama ministeripesti + muu relevantti

4.0 | tyokokemus 2 6 % 0 0% 2 3%

4.0 | 3> x sama ministeripesti 0 0% 0 0% 0 0%
3 > x sama ministeripesti + muu relevantj

4.5 | tybkokemus 4 13 % 1 3% 5 8 %

Yht. 32 100 % 32 100 % 64 100 %

Pisteytyksesta laadittiin myds ristiintaulukoinnit Phtatlukoita hyodyntamalla ja
graafisesti esitettynKuviossal4. Tyokokemusvuosilta 19662015 ministerien pistei-

den sijoittuminen havainnollistuu selkeammin
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Kuvio 14. Tyokokemusvuosilta 19662015

Jarjestbtaustaa oli ennen Perustusiadistustaoimineiden hallitusten osalta 2dinis-

terilla eli 75 %, kun 25 % ei ollut lainkaan jarjestokokemusta. Jarjestotaustassa huomi-
oitiin myds, oliko kygessa epoliittinen vai poliittinen jarjestd. Nain ollen jarjestoko-
kemusta omaavista ministereistapeiiittista jarjestétoimintaa oli 63 % ja poliittista 13

% ministereistaPerustuslakiuudistuksgalkeentoimineiden hallitusten osalta 22 mi-
nisterillaeli 69 % oli jarjestotaustaa, kun 31 % ei vastaavaa kokemusta ollut. Jarjesto-
toiminnassa mukana olleiden ministerien osaltpadittista jarjestétaustaa oli 56 % ja
poliittista 13 % ministereista. Kokonaisuutena tarkastellen 72 % oli jarjestdtaustaa, kun
28 % kaikista tarkastelluista ministereista ei kyseista kokemusta ollut. Jarjestokokemuk-
sesta 59 % ministereista olieoliittista ja 13 % poliittista jarjestétoimintaa. Lisaksi on
huomioiva, ettéSipilan hallituksessa jarjestotaustaa esiintyi vahitem, foisaalta Jaat-
teenmaen hallituksen kaikki ministerit olivat olleet jarjestdissa mukesnaukossa 18.

Jarjestotoiminta pisteytys on esitetty vuosilta IZ8HL5 havainnollisemmin.

Taulukko18. Jarjestotoiminta

Pisteet Jarjestotausta ennen %-0suus jalkeen %-0suus Kokonais- %-
PEL PEL tilanne osuus
0 | ei jarjestokokemusta 8 25 % 10 31 % 18 28 %
0.5 | ei-poliittinen 20 63 % 18 56 % 38 59 %
1.0 | poliittinen 4 13 % 4 13 % 8 13%

Yht. 32 100 % 32 100 % 64 100 %
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Pisteytyksesta laadittiin myds ristiintaulukoinnit Phtatlukoita hyédyntamalla ja

graafisesti esitettynKuviossals. Jarjestotoimintavuosilta 19662015 ministerien pis-

teiden sijoittuminen havainnollistuu selkeammin

18

ei jarjestokokemusta

Kuvio 15. Jarjestotoimintauosilta 19662015

Puolustusministerien armeijataustan osalta on huomioitavagmtin Perustuslaki-

distust toimineidereli hallitusten vuosien 1966991 osaltavain yhdella ministerilla

neljasta ei ollut armeijataustadliupseeritasoa ei ilmennyt lainkaan, sen sijaan kaikki

armeijataustaa omaavat kolme ministeria olivat upseeritasoa. Perustuslakiuudistuksen

jalkeentoimineiden eli vuosien 2002015 osaltgpuolustusministereista yksi oli aliup-

seeritasoa ja kolme upseesiba. Kokonaisuutena tarkastellen armeijataustaa oli 88 %

puolustusministereistd, joista 75 % oli upseeritasoa ja noin 13 % aliupseeritasoa (Excel

taulukkolaskentaohjelman desimaalisaantdjen vuoksi taulukossa on prosenttiosuus

kohdassa 13 %, kun olen kaytyé yhta desimaalia, kahdella desimaalilla tuloksena oli-

si ollut 12.5 %). Taulukossa 19. Armeijataso pisteytys on esitetty vuosieri 208656

havainnollisemmin.

Taulukko19. Armeijataso

Pisteet Armeijataso

jalkeen

%-osuus

Kokonaistilanne

%-
osuus

0 | ei armeijataustaa

0

13 %

0.5 | aliupseeri

25 %

13 %

1.0 | upseeri

75 %

75 %

Yht.

» W (O [k

0
1
3
4

100 %

© | [k [k

100 %




112

Pisteytyksesta laadittiin myds ristiintaulukoinnit Phtatlukoita hyédyntamalla ja
graafisesti esitettyn&uviossal6. Armeijatasovuosilta 19662015 ministerien pistei-

den sijoittuminen havainnollistuu selkeammin

7

6

5

1 1

ei armeijataustaa aliupseeri upseeri

Kuvio 16. Armeijatasovuosilta 19662015

Tutkimustulokset osoittivat kvantitatiivisten menetelmien perusteella, ettd ennen ja jal-
keen Perustuslakiuudistusta toimineiden hallitusten ja ministerien ammatillisen osaami-
sentason valilla ei ollut kvantitatiivisestirkasteltuna huomattavia eroja. Keskiarvolas-
kelmien perusteella on kuitenkin todettava, ettd ennalkétus toteutui eli ministerien
osaamisentaso kokemuspisteiden mukaisesti on hieman heikentynyt Perustuslakiuudis-
tuksen eli 1.3.2000 jalkeeRatevyyden ioiminen yksinomaan koulutuga tyotausta
huomioiden ei kuitenkaan ole mielekasta, silla myds yhteiskunnan sosiologis
filosofinen valta ja yhteiskuntanakemys, poliittinen johtajuus, politikointitaito ja poliit-
tinen luottamus asettavat omat haasteensstarien ammattitaidolle maailman komp-
leksisoitumisen myota. Taman vuokseuraavassa luvusgmneudutaan myos naihin
teemoihin vastatess&olmeen tutkimuskysymykseen kvantitatiivista ja kvalitatiivista
analysointia kayttden. Tuon myos esille, mitenitutksta voitaisiin mahdollisesti jatkaa

tulevaisuudessa ja esitan luotettavuusarvion.
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5 Paatelmat

Pro graddtutkielmassa on asetettu kolme tutkimuskysymyst&, joihin vastatstnjen
tulosten valossaVastauksissa kaytetddn myos kvalitatiivista analysoibhopuksiesi-

tetdan nakemys mahdollsgajatkotutkimukseta ja esitetaan luotettavuusarvio

5.1 Ministerit —ekspertteja vai amatdoreja

Tutkielman ensimmainen tutkimuskysymys dlivatko ministerit poliittisen professio-
nalismin perspektiivistéarkasteltuna ekspertteja vai amatdoreja vaativan tehtavan hoi-
tamiseenProfessionaaliset poliitikot ovat nousseet Weberin [1958] mukaan amat6ori-
poliitikkojen rinnalle (Ruostetsaari & Holttinen 2004:277 [esim. Valanta 1997, 95]).
Tama nakemys huomioidemnitkielmassa on tarkasteltu professionalismia ja eritoten
ammatillistumista, jonka mittaaminen voi olla tulkinnanvaraista. Varsinaista ministeri-
vakanssia on suhteellisen vaikea maaritella professiokasitteistolla, silla eri pestien omi-
naisuudet vaatisivat pesteellista analyysia. Lisaksi esimerkiksi paaministerin vakans-
siin voi olla haastavaa maaritella tdsmallisesti, mik& tutkintonimike olisi sopivin. Toi-
saalta oikeusministerin tutkintoon voisi olla helpompi edellyttda jotain tiettya tutkintoa,
silla ennen Prustuslakiuudistusta vakanssiin oli kelpoisuusehtona oikeustieteellinen
loppututkinto ja liséksi yhdeltd muulta ministeriltd edellytettiin myds vastaavaa tutkin-
toa (Suomen hallitusmuoto 94/1919). Tutkimuksessa tayttyytenkin Kepon
(1998:64 65) edellyttmaammatillistumisen tutkimukseen liittyva aikaulottuvuus, silla
olen tarkastellut hallituksia vuotal 1966 1991 ja 20082015 Tuloksia on my6s analy-
soitu kvalitatiivisesti, silla kvantitatiivisillanenetelnila ei pysty taysin selittdméaan po-
litiikan ja ministerien professionalisoitumisen monimuotoisuutiatkimuksen luontee-
seen sopien varsinainen kysymyksenasettelu hahnktnititatiivisenosuuden myota

ja tulosten pohtimisen yhteydessa.

Kvantitatiivisen tutkimuksen osalta tuloksissa ilmeni, ettdstean tai sitd vastaavaa
tutkintoa esiintyi eniten seka ennen etta jalkeen Perustuslakiuudistusta. Kokonaisuutena
tarkastellen ylempi korkeakoulututkinto oli 64 % ministereista ja alempaa korkeakoulu-
tutkintoa oli 19 %, kun korkeakoulututkintoa ei olluf ¥ ministereistakun tuloksia

vertaaBeckmain (2006, 116) tutkimuksan, huomataan, ettad vad % Ruotsin
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ministereista oli tarvittavaa koulutusta. Heidar (1986,1283) puolestaan totesi, etta
Norjan puoluepoliitikoista 42 % oli korkeakoulututkintBuomen ministereiden kor-
keakoulutaso on ollut Beckmanin ja Heidarin tutkimuksiin verrattuna tutkimustulosteni
mukaan korkeampi olles4 %. Vertailussa ilmeni, ettd ennen Perustuslakiuudistusta
toimineiden hallitusten ministereista 54 % oli korkeakoulututkija uudistuksen jal-
keen toimineiden hallitusten ministereistd 75 %. Koulutustaso on siis suhteellisen hyva
molemmissa kategorioissa, vaikkakin hallitusten 2@035 ministereilla on ollut
enemman korkeakoulututkintoja ja eritoten maisterin tutkinteulutus on myos
Suomen ministerien asiantuntijuuden indikaattonten Beckmanin tutimustuloksissa
Tutkimukseni perusteellaninistereiden koulutustaso on nain ollen prosentuaalisesti
suurempi kuin Tilastokeskuksen (2015) huomioima eduskuntaehdokkaigefo4d u-

lutustaso korkeakoulututkintoja tarkastellessa.

Tyokokemuksen osalta esiintyi variaatioita, silla varsinkin ennen Perustuslakiuudistusta
toimineiden hallitusten 1966991 ministereilla ei ollut eri vakanssin hoitamisesta
aiempaa kokemusta. Toid@aheilla oli enemman kokemusta saman ministerivakanssin
hoitamisesta kuin uudistuksen jalkeen toimineiden hallitusteni200% ministereilla,
jolloin voidaan paatella, etta heilla on myos kaytanndssa osoitettua johjartyéko-
kemusta. Kokonaisuutenarkastellen 13 % ministereista oli kokemusta eri ministeriva-
kanssista ja 31 % oli tydskennellyt samassa ministeripestissa aiemminkin. Nain ollen

44 % ministereista oli kokemusta minka tahansa ministerivakanssin hoitamisesta. On
kuitenkin myds huomioitavaetta ministereilla on tukenaan virkamiehia ja poliittisia
avustajia, jolloin heidan ei valttamatta tarvitse olla tietyn ministerion erityisosaajia. Mi-
nisterit ovat kuitenkin Jyrangin ja Husan (2012:188) mukaan vastuualaisia hallitusvallan
kayttgjia ja patoksentekijoita, jolloin heilla tulee olla ammatillista asiantuntijuutta suo-
riutuakseen tehtavdn monipuolisista haasteista seka toteuttaakseen yhteiskunnallisten

kompleksisten jarjestelmien organisointia.

Jarjestotaustan osalta on huomioitava, stidistereilla ei esiintynyt merkittavia eroja
jarjestokokemuksen osalta seka ennen etta jalkeen Perustuslakiuudistusta. Kokonaisuu-
tena tarkastellen 72 % ministereista oli jarjestokokemusta, jogialigiista jarjesto-
toimintaa oli 59 % ja poliittista 136 ministereista. Toisaalta on aiheellista huomioida
Ruostetsaaren ja Holttisen (2004, 2885 [Yrjola 1973]) tavoin, etta
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korkeakoulututkinnolla on mahdollista kompensoida jarjestokokemuksen puutetta, mika
ministereilla painottui. On kuitenkin huomioitgvettd enemmistélla ministereista ei ol-
lut varsinaista poliittista jarjestokokemusta, mika on puolueiden mielesta ansioituneem-

paa jarjestotyota kuin -gioliittinen.

Armeijataustan ja eritoten hallitusten 196691 osaltaon huomioitava, etta vain yksi
puolustusministeri ei ollut kdynyt armeijaa. Kokonaisuutena tarkastellen 75 % puolus-
tusministereista oli upseeritasoa ja 13 % aliupseeritasoa. Kokonaispisteytyksen osalta
puolustusministerien armeijatausta ei kuitenkaan yksinomaan vaikuttanut merkittavalla

tavalla ministerien ammatillisen osaamisentasoon.

Hallituksia sekéa ennen etta jalkeen Perustuslakiuudistusta vertaillessa havaittiin, etta
53 % ministereista sijoittui pisteytyksessa tasollé¢ 3.9, 19 % tasolle 6i@.5 ja 28 %
tasolle 1.53.5. Ministerien osaamisentason kokonkeskiarvoksi muodostui 4.5, jonka
ylittavia ministereita voitaisiin pitdd ekspertteina ministerin tehtavaan ja keskiarvon alit-
tavat amatdoreja. Nain ollen hallitusten 106891 osalta 62 % ministereista oli eks-
pertteja ja 38 % aamidoreja. Vertailussa kavi ilmi, ettd hallitusten Z0P315 osalta
ekspertteja oli 66 % ministereista ja amatooreja 34 %. Kaikkien tarkastelussa olevien
hallitusten ja ministerien osalta ekspertteja oli siten 64 % ja amatdorejd, Z6irto
Beckmanin (2006, 116) tutkimuksessa Ruotsin sosiag@i talousministereisté vain 46 %

oli eksperttejaPro gradetutkielman ministerien professionalisoitumisen nékodkannalta
ammatillisessa osaamisessa on atharkittavad kasvua, kun ajatellaan Suomen ensim-
maista hallitusta sotien jalkeen, jolloin ministereista yli puolet oli amattjardj@kko-

sen hallituksessa oli vain yksi ekspefftussila ym. 2009, 22849). Ensimmaisen tut-
kimuskysymyksenOvatko ministerit poliittisen professionalismin perspektiivitdé
kasteltuna ekspertteja vai amattoéreja vaativan tehtavan hoitamisesai® on siten
vastattava, etténemmisto tarkastelussa mukana olleista ministerels&4 %on eks-
pertteja ministerin tehtavaga 36 % oliamatdorejakun pro gradttutkielman tubksia
vertaillaan Ruostetsaaren ja Holttisen (2004:289) nakemykseen, etta kunnallispoliitikot

ovat politiikan amat66reja, ministerit ovat poliittisesti professionalisoituneita.
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5.2 Valtakonteksti ministerien professionalisoitumisessa

Pro graddtutkielmantoinen tutkimuskysymys oliMiten valtakonteksti nakyy ministe-

rien asiantuntijuudessaValtakonteksti liittyy ministerien ammatilliseen osaamiseen.
Kuten Paloheimokin (2010:8) on todennut, paatoksentekoon voidaan vaikuttaa poliit-
tisella vallalla, jota mmisterit kayttavat vakanssinsa hoitamisessa. Ministerien vakanssia
voidaan pitaa poliittisen vallan kulminoitumisena, joka myds kombinoituu sosiaalisen
ammatillistumisen ndkemykseen. Pietila (2010, 21) on tuonut esille, etta jotkut professi-
ot voidaan nahd@erusteetonta valtaa kayttavina ammatteina. Voidaanko ministerien
vakanssia kayttaa vaarin vallankayton nakokulmasta? Kuten olen viitekehyksen rajauk-
sessa todennut, tutkimuksesta on rajattu ministerien tilivelvollisuus, silla tarkoituksena
oli pitaytya mnisterien ammattitaidon tarkastelussa. Ministerivakanssissa kaytetaan val-
taa, mutta vallankaytéssa on varsinkin Suomessa ministerididen virkamiehet, Perustus-
lakivaliokunta ja muut valiokunnat varmistamassa lainmukaisen toiminnan myds minis-

terien osalta.

Sosiologisfilosofisesta nakdkulmasta tarkasteltuna valtakonteksti on yksi keskeisim-
mista ammatilliseen oppimiseen ja kehittymiseen vaikuttava tekija (Poikela 1999, 278
280), joka myds liittyy ministerivakanssin hoitamisekhnisterit kayttavat vakanssiin-

sa |liittyen valtaa, jJjoka Foucaultdéon (2013
vuttaa vain professionalisoitumisen myota. Professionalismin perspektiivista tarkastel-
tuna jotkut professiot voidaan kuitenkin nahda perusteetonta valtaa kayt({@idda

2010, 21 [Sciulli 2007, 387]). Ministerien vallankayttd kuuluu kuitenkin poliittiseen
toimintaan ja he kayttavat paaasiallisesti auktoriteettivaltaa, johon liittyvan sisaistetyn
vallan avulla he saavat kansalaiset luottamaan itseensa erilgigskuntanormien
avulla. Lisaksi ministerien vallankéytossé voi nakya sosiaalistaminen, jolla he saavat si-
toutettua kansalaiset tietynlaisiin moragi arvoperustaan. (Paloheimo & Wiberg
2012, 5166.) Ministereiden vallankaytdssa vaikuttaa myods halfimégntaliteetti, jolla

he voivat luoda demokraattisempaa yhteiskuntaa legitiimisin keinoin.

Valtaan liittyy myos Foucault'n (2013, 273) ndkemys valvontajarjestelmésta, joka saat-

taisi aiheuttaa tilanteen, jossa ministerit olisivat tarpeettomia. Jarje&tediteisiin
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pitdd poliittisen teknologian valineeifét., 273)ja jollainen voisi tehda ministerit tar-
peettaniksi mahdollistanmyds Suomessa vallan sdatelyd automatisoitumisen ja digita-
lisoitumisen avulla. Hallitusvalta voi kuitenkin luo@aurkheimin (1990, 326) tutkimaa
tyonjaon solidaarisuutta, joka voi puolestaan lisata yhteiskunnan eri jarjestelmien digita-
lisoitumisen myota talouskasvuslodernisaatio ja vallan automatisoiminen ei néin ol-
len valttamatta aina edistd ministerien professabisuutta, vaan voi aiheuttaa yhteis-
kunnan kompleksiselle jarjestelmalle resurssien vahentamistd, joka nakyisi my6s minis-
terivakanssien maarassa. Ministereilla onkin néin ollen poliittisina toimijoina oltava riit-
tavaad ammattitaitoa toteuttaakseen yhteislallisesta ndkemyksestéa tarkasteltuna tar-

keita toimintasuunnitelmia.

Manageristisesta nakdkulmasta tarkasteltuna valta on luontaista johtajille. Ministereita
on pidetty poliittisina johtajina, joilla on my@s auktoriteettisuutta, joka muokkaantuu
professonalisoitumisen myota. (Tapson 2016:1450 [Freidson 1981994; Allen
1989; Sachs 199p]Kansalaisten kriittisyys saattaa kuitenkin vaikuttaa valtarakentei-
siin, joka voi osaltaakehittddministerienasiantuntijuutta jarahvempaa professionali-
soitumista(Poikela 1999243 251) luodenasiantunémustaoman ministerion hallin-
nonalalta. Median rooli luo my6s valesetelman kansalaisten ja ministerien valille

luoden mahdollisesti sitoutumista yhteiskunnan rakenteisiin.

Vallan ulottuvuuden diskurssiin koml@ituu my6s filosofinen valtaperspektiivi, jossa
poliittista valtaa kayttden voidaan saavuttaa vallankayttajille suotuisia tuloksia (Wolin
1960, 3359). Lukesin vallan kolme ulottuvuutta voidaan joiltain osin hahda myds mi-
nisterien vakanssin hoitamisesseillh saattaa olla mahdollisuus kayttadad esimerkiksi
kaksiulotteisen ndkemyksen osalta vaikutusvaltaa saavuttaakseen tavoitteensa ja edis-
taakseen omien intressiensa mukaisia poliittisia prosegséjeologioita (Lukes 2005,

29). Ulottuvuudet voivat luodBurkheimin (1990, 5061) edellyttdm&& moraaliperustaa

sosiologian perspektiivista, joka on poliittisille toimijoille perusedellytys.

Valtakontekstiin liittyen on huomioitava, etta poliittisilta toimijoilta ja erityisesti minis-
tereiltd edellytetaan myooiutti staluottamusa, jokasyntyy hallituksissa ajan kanssa
Sipilan hallituksen alkumetrit vatulointeineen kutenkin herattanyt kysymyksia halli-
tuksen ministeriervallankaytosta patevyydesta, poliittisesta luottamuksesta ja politi-

kointitaidoista.Pro gradututkielman tilokset ovat kuitenkin osoittaneet myds Sipilan
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hallituksen osalta, ettd ministereilla on ammattitaitoa, vaikkakin julkinen esiintyminen
on voinut antaa toisenlaisen vaikutelman. Ministerien politikointitaitoja ei voida kuiten-
kaan suoraamitata, mutta poliittisia taitoja on mahdollista arvioida mediakayttaytymi-
sen perusteella, kuten esimerkiksi Lappalainen (2002, 139) on todennut. Ministerien
ammattitaito ja julkiset esiintymiset ovat voineet vahvistaa heidan asemaansa poliittisi-
na johtgina, jolloin he ovat myos profiloituneet poliittisesti professionalisoituneina
(Ruostetsaari & Holttinen 2004:227n kuitenkin huomioitava, ettd ministerien toi-
minnan tulee olla lapinakyvaa, jotta poliittista luottamusta voisi esiinBjdndin
(2006:45) nakemyksemoliittista luottamusta voi muodostua, mikali mukaan ministeri

ja kansalainen omaavat samanlaiset moraaliarvot. My6s Durkheim (1991, 5587

254) on todennut, ettd moraali on toimivan yhteiskunnan perusta, jossa tyonjako on ver-
rannollinenyhteiskunnan moraalin kans3dyos Perustuslain 60.1 § edellyttad ministe-
reiltd rehellisyytta, joka voi osaltaan vahvistaa moraaliarvoja. Kaikkien tutkimuksessa
tarkasteltujen hallitusten ministerien osalta on todettava, ettd ministerien moraaliarvot
naytéytyvat mediaesiintymisissa ja siina, mita asioita he painottavat tydtehtaviinsa liit-
tyen. Lisaksi kansalaisten osallistuminen poliittiseen paatoksentekoon esimerkiksi kan-
salaisaloitteiden muodossa (Christensen ym. 2015:40) voivat lisatéa poliittistanliegiti
syytta ja nain ollen luoda ministereita kohtaan poliittista luottamysitain myos hei-

dan vaikutusvaltansa ja vallankayttonsa vahvistuvat.

Valtakontekstin osalta on myds huomioitaeééapoliittinen kenttéavallan pirstaloitumi-

sen myo6téon Cairneyn(2012:350) mukaan monimutkaistunut, vaikka onkin mydnnet-
tava, ettd ministerien ammattitaidon taso eitotkimustulosten perusteelaoraan ver-
rannollinen maailman ja yhteiskunnan kompleksisoitumisen kanssa. Kuitenkin Ozer ja
keker ({9)0otaBkas®rieet, etta erilaiset jarjestelmat, kuten hallituksen komp-
leksisuus ymparistotekijoiden kanssa, voivat luoda ennustamattomia toimintamalleja,
jotka saattavat aiheuttaa yhteiskunnassa muutoksia. Toisaalta on kuitenkin huomioitava,
ettd Perustuslakiuudists&n jalkeereli vuosien 20082015 hallitusten ministereilla voi

olla enemman ammatillista meriittia, jota ei ennen uudistabtauosen 1966 1991
hallitusten ministereilla ollut esimerkiksi EU:hun liittymisen myotéleilla voi olla

my0s laajaalaisempaa valtandkemysta toimittuaan kansainvalisissa tyotehtduesa.
gradututkielman toisen tutkimuskysymykseMiten valtakonteksti ndkyy ministerien
asiantuntijuudessa®saltaon nain ollen todettava, etta ministerien pssionalisoitu-

minen koostuu useasta tutkielmassa tarkastellustalosasta, jotka kytkeytyvéat
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vallankayttoon. Valtakonteksti nakyy ministerien poliittisten jarjestelmien kehittdmises-
sé& omien intressiensd mukaisiksi. Ministerien asiantuntijuus kehitonypmolisten ja
haastavien poliittisten kaytantdjen suunnittelussa, valmistelussa ja toteuttamisessa. He
voivat kayttaa valtaa myods moraaliseettisin nakemysten avulla, joka voi hallintamentali-
teetin ohella luoda professionalisoitumista. Ammatillistunutistémi on poliittisen me-
todologian perspektiivista tarkasteltuna managerisoitunut johtaja, joka johtaa ministe-
riotdan auktorivaltaa kayttaen. Tutkielmanosten mukaan ministerit ovat professio-
naalisestgerspektiivista tarkasteltuna asiantuntijoita,lgodn ammattitaitohoitamaan

vaativan tehtavan tuomat haasteet ja nain ollett&é@aan valtaa asianmukaisesti.

5.3 Perustuslakiuudistuksen vaikutus ministerien professiossa

Pro graduutkielmankolmastutkimuskysymys oliMiten Perustuslakiuudistuksen kel-

poisuusehtojen muuttaminen 1.3.2000 lukien reflektoituu ministerien ammattitaidossa?
Tutkimuksen yhtena paatarkastelun kohteena oli Perustuslakiuudistuksen vaikutus mi-
nisterien ammattitaitoon. Perustuslain voidaan katsoa olevan poliittista metodologiaa,
kuten Wolin (1960, 392) on todennut ja myo6s poliittisesta perspektiivista tarkasteltuna

merkittéava tekija ministerien professionaalisuuden huomioimisessa.

Perustuslakiudistustuli voimaan 1.3.2000, josta poistettiin muodollinen kelpoisuus-
vaatimus liittyen oikeusministerin vakanssiin. Samalla poistettiin vaade, etta toisellakin
ministerilla tuli olla oikeustieteellinen loppututkintdulkishallinnon johtovirkoihin
vaadtaan paasaantoisesti ylempaa korkeakoulututkintoa sekd kaytdnnodssa osoitettua
johtamis ja tyokokemusta. Ensimmaisen tutkimuskysymyksen vastauksessa ilmeni, etta
enemmistolla pro gradtutkielmassa tarkastelluista hallitusten ministereista koulutusta-

so mualostuu padasiallisesti korkeakoulututkinnpgtka néin ollen vastaa julkisiin
johtovirkoihin maariteltya kelpoisuusvaadet@an myos huomioitava, ettéhallitusten
vuosien 20082015ministereillakorkeakoulututkintojen maara disaantynyt merkitta-

vasti, jonka vuoksikoulutusta voitaisiin pitaa patevyyden indikaattorina

Tutkielmassaarkastelm kohteenalleiden hallitusten 19684991 osalta on huomioita-

va, ettd Perustuslain edellyttdma vaade oikeusministerin ja yhden muun ministerin
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oikeustieteellinenoppututkinto tayttyi. Tosin on huomioitava, ettd Ahon hallituksen
osalta tarkastelussa mukana olleista ministereista vain oikeusministerilla oli oikeustie-
teellinen loppututkinto ja tarkastelun ulkopuolella olevalla kaupg#eollisuusministe-

ri Pekka Tumisella oli vaadittava tutkinto. Hallitusten 20@®15 osalta vain Jaat-
teenméen hallituksessa oli tarkastelussa mukana olevien ministerien osalta kahdella mi-
nisterilla edelleen oikeustieteellinen loppututkinto, vaikka Perustuslakiuudistuksen
myota kelpoisusvaadetta ei enaa ollut. Vanhasen Il hallituksessa ja Kataisen hallituk-
sen oikeusministereilla oli oikeustieteellinen tutkinto. Molemmissa hallituksissa kuiten-
kin ilmeni, etta tutkielman tarkastelun ulkopuolella olevilla maahanmujgteuroop-
paministeriAstrid Thorsilla seka elinkeinoministeri Jan Vapaavuorella oli oikeustieteel-
linen loppututkinto, jolloin ennen Perustuslakiuudistusta edellytetty vaade edelleen tayt-

tyi, vaikka ministereilla ei enaa ollut patevyysvaatimuksia koulutuksen suhteen.

Sipilan hallitus oli 5.5.2017 saakka ainoa, jossa oikeusministerilla ei enda ollut Perus-
tuslakiuudistuksen myota oikeustieteellistéa loppututkintoa. Tarkastelussa ilmeni, etta
yhdellakaéan tarkastelussa mukana olevilla tai tarkastelun ulkopuolella olevilla Sipilan
hallituksen ministerilla ei ollut kyseista tutkintofutkinnon puuttuminen aiheutti oi-
keusministeri Jari Lindstromille tydkokemuksen vahaisyyden ohella hallituksen mata-
limman pistetason. Toisaalta vakanssin yhdistaminen toisen ministerisalkun kanssa saat-
toi tilanteen haastavuuden lisaksi luoda ammatillista kokemusta kahden vuoden pestin
hoitamisen aikanaDikeusministeri Lindstromin erottua tehtavasta hanen seuraajallaan
Antti Hakkasella oli oikeustieteellinen loppututkinto. Oikeusministerin vaihtumisella

ollut merkitysta tutkimuksen kannalta, silla tarkasteluun valikoitiin tarkoituksella sellai-

set ministerit, jotka oli nimetty tehtavaan hallituksen muodostamisen yhteydessa.

Tutkimuksenennakkeoletuksenaesitettiin, ettd Perustuslakiuudistuksen ®I8.2000
jalkeen ministerien osaamisentaso on heikentynyt, silla heille ei enaa asetettu kelpoi-
suusehtojaTutkimustuloksia tarkastellessa on todettava, ettd kokemuspisteiden perus-
teella ministerien osaamisentaso oli hieman heikentyfwyn. tuloksia pohdaan kvali-
tatiivisesta nakokulmastan todettavaettayksittaisilla ministereilléministerivakanssia
edeltavalla tyokokemuksella olhuomattavavaikutus osaamispisteytyksesddeilla
esiintyi laajaalaista osaamista, johon on osaltaan saattanut vaikaottadman globali-
soituminen ja Suomen liittyminen EU:hun. Toisaalta ministerien uraputket ovat voineet

kehittya sellaisissa ymparistoissa, jotka eivat liity varsinaiseen ministerivakanssiin,
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mutta joilla voi olla relevanttia merkitysta pestin hoitamisek&siksiuseamman halli-
tuksen ministeriemmmatillinen kokemus on voinut olla puutteellista, mik& on vaikutta-
nut myos heidan kokonaispisteytykseensa. Varsinkin Vanhasen hallituksen ministerien
osalta tyokokemustausta oli suhteellisen yksipuolista, siljali@eministerilla huomioi-

tiin tyokokemuksena vain kansanedustajan tehtava.

Julkisessa keskustelussa on kuitenkin pohdittu erityisesti Sipilan hallituksen osalta mi-
nisterien professionalisoitumista ja heidan patevyyttdan hoitaa vaativaa tehtaliga. H
tuksen toimintaa seuratessa on myodnnettava, ettd oikeustieteellisen loppututkinnon
puuttuminen kahdelta ministeriltd on voinut lisata ajattelua siita, etta hallituksen minis-
tereiden professionaalisuus olisi vahaisempéaéa kuin muiden hallitusten. Tutkimuksessa
tarkastelluista ministereista 56 % oli toiminut eri tehtavissa ennen kyseista ministeriva-
kanssia, jolloin heilla ei ole mydskaan ollut aikaisempaa kokemusta ministerion hallin-
nonalasta. Toisaalta ministerien kouluties tydkokemustausta huomioiden kaasset

voivat olettaa ministerien kykenevan hoitamaan vakanssinsa ja ministericalkag
tehtavat.Lisaksi virkamiehet ovat tarvittaessa heitd tukemassa niilta osin, joilta aikai-
sempi kokemus mahdollisesti puuttdutkimuksessa esitetyt tulokset gasat joiltain

osin synnyttéaa lisaluottamusta ministerien professionalismista ja luoda kansalaisten

luottamusta poliitikkoihin.

Tutkielman kolmannen tutkimuskysymyksen Eliten Perustuslakiuudistuksen kelpoi-
suusehtojen muuttaminen 1.3.2000 lukien refikii ministerien ammattitaidossa?
osalta on siten todettava, ettéd Perustuslakiuudmtusaikuttanut ministerien osaami-
sentason lievaan heikentymiseen lahinna Sipilan hallituksen koulutuksen osalta. Minis-
terien osaamisentasoon vaikutti kaikki tarkasteduslleet nelja osaluetta, joista var-
sinkin tyokokemus osoittautui olevan heikoin indikaattori professionalismia tarkastel-
lessa.Yleisella tasolla tarkasteltunatkimuksen otos 64 ministerid oli suhteellisen pie-

ni, jotta siitd voitaisiin tehda kaikkiaudmen ministereitd koskevia yleistykslasaksi

on huomioitava, ett&erustuslakiuudistuksen jalkeen hallituksia on muodostettu va-
hemman kuin ennen uudistusta ja valintaperustelujen mukaisesti soveltuvia hallituksia
oli vain muutama. Tulokset kuitenkin tawat osviittaa ministerien ammattitaidon tasos-

ta ennen ja jalkeen Perustuslakiuudistusta. Kun pro ¢rakielmaa verrataan Ten-
scher ja Mykkéasen (2014:33,37,39) tutkimuksen lyhyeen aikajanteeseen, on todettava,

ettd tutkielma on tarkastellut hallituksia ministerien professionalisoitumista pitkalla
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aikaulottuvuudellaTutkimusta voitaisiin pitaa tienavaajana ministerien professionaali-
suudersyvemmalle tarkastelulle, jossaisi huomioidaSuomen hallitukset ja ministerit
laajaalaisemmalla otannalkaitkien kaikkia ministerivakansseja pidemmalta ajanjaksol-
ta. Jatkotutkimus kattavammalla aineistolla vossien mahdollistaa tilast@hjelmien
laajaalaisemman kayton, jos vertailukohteeksi ei valikoitaisi Perustusidigtusa.
Mikali kaikkia hallituksia ja ministereitédarkasteltaisiin yhtenevaisesti, suhdetta ei voi-
taisi tukea Perustuslakidistulseen, silla lain @imaanastumisen eli 1.3.20¢&@lkeen

on véhemman hallituksia kuin enneadistustaJatkotutkimuksen nakdkulma muuttuisi
oleellisesti, mikavoisi luoda erilaisemman nakemyksen ministerien ammattitaidon tar-

kastelulle. Vertailukohteeksi tulisi siten valita jokin muu kuin Perustuslakiuudistus.

Luotettavuusarviointi:

Pro graduutkielma tayttda luotettavuuskriteeriston, silla toisenlaisellteyigksella,
joka kulminoitui tyékokemuksen kohdalla, tuloksista olisi muodostunut epaluotettava
kokonaispistemaaran ollessa 10.5. Kvantitatiivisesti tarkasteltuna pisteytys ei olisi ollut
mielekads. Tutkimuksen alkuvaiheissa aioin kayttaa tyokokemukseayfyissessa raja
arvoja @3, jolloin lopputulos olisi ollut painvastainen ja myo6s epéluotettavamgoman
vuoksi valitsin tutkielmassa kaytetyt regavot, jonka mukaaRaikki ministerit on pis-
teytetty puolueettomasti ja tuloksia analysoitu objektiiviséstantitatiivisen ja kvalita-

tiivinen analysointi ovat myos osoittaneet tutkimustulosten luotettavuuden.

Kiitokset:

Pro gradetutkielmaan liittyen haluan osoittaa kiitoksetelsingin yliopistonH510 Pro
gradututkielmaseminaari, hallinnon ja organisaatioiden tutkimuksen linja, pédfés-

sori Tero Erkkildle, opponoijaNoora Alasuutarillesekd kursseille osallistuneille opis-
kelijoille kommenttiehdotuksista. Lisaksi kiitdntkimusmenetelmien syventavien opin-
tojen kvantitatiivisten tutkimusmenetelmien harjoitussemima&90Y 405 Tutkimus-
menetelmien syventavét opinnot syyslukukdlad2015 professori Lauri Rapelll@&nen
ohjauksestaan seké kurssille osallisttanepiskelijoita Haluan myds osoittaa kiitokseni
Ph.D. professori Maija Setalélle tutkielmaani liittyvan poliittiseen luottamukseen liitty-
van lahdemateriaalin lahettamisesta. Liséksi S#88o-ohjelman kommentoinnin

osalta kiitan professoMikko Mattilaa.
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Viiteluettelo

1) Painostusryhmiin voi kdua potentiaalisia painostusryhmia, painostusryhmana toi-
mivia organisaatioita, etujarjestoja tai aatteellisia painostusryhmia (Heikki Paloheimo &
Matti Wiberg 2012, 243k. 2

2) Perelmanin [1982] mukaan o0l okuisesivi it
sopi muksiin, argumentoijan ja yleis®°n v
nen lokus vetoaa joukkojen ajatteluun, kvalitatiivinen suosii normaalin sijaan poikkeuk-
sellisuutta eli jotain ainutkertaista ja korvaamatonta. (Lappalainen 2622 mt.,

1982].)s. 19

3) Ad hoctermilla tarkoitetaan tilapaistéa selitysta tai hypoteesia (Tieteen termipankki
2015) ja (Suomisanakirja 2017). s. 34

4) Sui generistermilld tarkoitetaan yleensa jonkin asian tai ilmién ainutlaatuisuutta
(Ilkka Saraviia 2015). Termia on kaytetty englanninkielisten keskuudessalté00
lopulta lukien, jolloin sill& oli eri merkityksia viitaten esimerkiksi periaatteisiin, sai-
rauksiin tai jopa erilaisiin kiviin. 196uvun alussa termi laajennettiin tieteelliseen kon-
tekdiin. (MerriamWebster 2017 s. 40

5) Vuoden 1919 hallitusmuoto korvasi ruotsinvallan aikaiset perustuslait. Hallitusmuo-
dossa ollut perusoikeusluettelo oli pohjana vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa. (An-
tero Jyranki & Jaakko Husa 2012:37,42.50

6) Vaalikausi on eduskunnan toimikausi, joka alkaa eduskuntavaalien tuloksen vahvis-
tamisesta ja jatkuu, kunnes seuraavat vaalit on toimitettu. Toimikausi kestaa nykyisin
nelja vuotta, ellei toimiteta ennenaikaisia eduskuntavaaleja. (Edusi@ifa) s. 70

7) Maarallisessa yhteiskuntaa koskevassa tutkimuksessa voidaan kayttaa satunnaisesti
valittua otosta, jotta voitaisiin kuvailla jotain tiettya ilmiota. Kvantitatiiviset paatelmat
riippuvat siitd, kuinka hyvin otanta on valittu. (Tampereen yliofdi2@93; Kvanti-

MOTV, Menetelmaopetuksen tietovaran@tos ja otantamenetelmatampere: Yh-
teiskuntatieteellinen tietoarkisto
http://www.fsd.uta.fi/menetelmaopetus/otos/otantamenetelmat.witattu

16.12.2017) s. 71

8) Pearsonin korrelaatiokerroin on yleisin korrelaatiota kuvaava tilastollinen tunnuslu-
ku, joka kuvaa kahden muuttujan keskinaista lineaarista riippuviiatapereen yli-
opisto[2004]; KvantiMOTV, Menetelmé&opetuksen tietovarajkmrrelaatio ja riippu-
vuusluvut Tampere: Yhteiskuntatieteellinen tietoarkisto
http://www.fsd.uta.fimenetelmaopetus/korrelaatio/korrelaatio. htwitattu

16.12.2017) s. 73

9) Teoriasidonnaisessa analyysissa etsitaan teoriasta selityksia tai vahvistusta, vaikka
aineiston analyysi ei perustuisi suoraan teoridanté Saarane#auppinen & Anna
Puusnieka 2006. s. 74


http://www.fsd.uta.fi/menetelmaopetus/otos/otantamenetelmat.html
http://www.fsd.uta.fi/menetelmaopetus/korrelaatio/korrelaatio.html

124

10) Ristiintaulukointia kaytetaan muuttujien jakautumisen ja niiden valisten riippuvuuk-
sien tutkimisess@lrampereen yliopistf?004]; KvantiMOTV, Menetelmaopetuksen tie-
tovarantg Ristiintaulukointj Tampere: Yhteiskuntatieteellinen tietkisto,
http://www.fsd.uta.fi/menetelmaopetus/ristiintaulukointi/ristiintaulukointi.htwitattu
14.12.2017).s 75

11) Poliittiseen jarjestotoimintaan kuuluu esimerkiksi Tydvaen sivistysjat@papoliit-
tiseen jarjestdtoimintaan urheilujarjest@ansalaisfoorum017). s. 77

12) Ministerien koulutus, tydkokemus, jarjestotausta ja armeijatiedot on keratty paaasi-
allisesti Eduskunnan internetsivuiltBduskunta 2016s. 80

13) Ylempi oikeustutkinto on korkeakoulututkint8 jomen saadodskokoelri@l17).s.
82

14) Vayrynen, Paavo (2014jenkilokuva http://www.paaovayrynen.fi/henkilokuva/
viitattu 9.10.2016s. 83

15) Kansankorkeakoulututkinto suoritetaan kansanopiston-@daitoksessa (Suo-
misanakirja 2017)s. 83

16) Diplomi-insinddrin koulutus on ylempi korkeakoulututkinto, joka antaa valmiuden
erilaisiin johto ja asiantuntijatehtaviin (Studentum 201& (Suomen saaddskokoelma
2017).s. 83

17) Maatalousja metsatieteiden maisterit voivat nykyisin saada tiedekuntaneuvoston
paatoksella agronomin arvonimen. Aiemmin maatal@metsatieteiden kandidaati

tai lisensiaatin tutkinto oli tieteellinen tutkinto, kun agronomitutkinto oli niin sanotusti
virkatutkinto. (Agronomiliitto 2017 s. 84

18) Pekkarinen, Mauri (2012Esittely, http://www.mauripekkarinen/8, viitattu
9.10.2016s. 85

19) Diplomiekonomin tutkinto on alempi korkeakoulututkin®upmen saéadoskokoel-
ma2017) ja (Suomen Ekonomit (2018).85

20) Agrologin opinnot ovat kaytdnnonlaheisia ja antavat valmiuden esimerkiksi maa-
seudunyritystoimintaan (Hameen ammattikorkeakoulu 205785

21) Lilkkunnanopettajalta edellytetaan liikuntatieteiden maisterin tutkinfgé-(ja elin-
keinotoimistqg ja (Suomen saadodskokoel@17).s. 86

22) Hallintonotaarin tutkintonimikettd ei ole en&a &#gséd, vaan nykyisin kaytetaan
hallintotieteiden kandidaatin tutkintonimiketta, jolloin kyseessa on alempi korkeakoulu-
tutkinto (Suomen sédadoskokoeli@17).s. 87

23) Kemianteollisuus ty6llistda padasiassa vain toisen asteen ammatillisen koulutuksen
tai korkeakoulu ja yliopistotutkinnon suorittaneita. Toisen asteen ammatillisissa oppi-
laitoksissa voi suorittaa laboratorioalan perustutkinnon nimikkeella laborantti ja
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ammattikorkeakouluissa laboratorioanalyytikon tutkinndiyo€ ja elinkeinotoimisto
2017) s. 89

24) Ylemmassa korkeakoulututkinnossa on huomioitu maisterin, lisensiaatin ja tohtorin
tutkinnotsekéaniita vastaavamahdollisetmuut tutkinnots. 107
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