SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN RAPORTTEJA
4] 2009

Suomen ymparistokeskuksen
toiminta- ja taloussuunnitelma

vuosille 2010 - 2013

Oili Soinisalo ja Ismo Tiainen (toim.)

Suomen ympairistokeskus






SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN
RAPORTTJA 4/2009

Suomen ympadristokeskuksen
toiminta- ja taloussuunnitelma
vuosille 2010 - 2013

Oili Soinisalo ja Ismo Tiainen (toim.)

Helsinki 2009

SUOMEN YMPARISTOKESKUS



.

SY KELE

SUOMEN YMPARISTOKESKUKSEN RAPORTTEJA 4/2009
Suomen ympiristokeskus
Hallinto-osasto

Taitto: Katariina Kytonen

Julkaisu on saatavana myds internetista:
www.ymparisto.fi/julkaisut

Edita Prima Oy, Helsinki 2009

ISBN 978-952-11-3369-5 (nid.)
ISBN 978-952-11-3370-1 (PDF)
ISSN 1796-1718 (pain.)

ISSN 1796-1726 (verkkoj.)



SISALLYS

I Toimintaympariston keskeiset muutokset...............c..ccccocviiiinicnnnn. 5
2 Strategiset linJaukset ... 11
2.1 Toiminta-ajatus, visio ja mittarit ... 11

2.2 Toiminnan vaikuttavuus............ccocooiiiiiiii 12
2.2.1 Strategiset painopisteet ..o 12

2.2.2 Vaikuttavuuden strategiset tavoitteet ... 13

2.3 Tulokset ja laadun hallinta ..o 14
2.3.1 Tutkimustoiminnan ja asiantuntijapalveluiden yleiset linjaukset ..14

2.3.2 Linjaukset sektoreittain ... 15

2.3.3 Tukipalveluiden linjauksetTietohallinto ............cccccccoeecciciiicennes 19

2.3.4 Laadun hallinta Laadun kehittdminen sekd yhteiskunnan elintér-....
2.4.Rahoitus ja toiminnallinen tehokkuus ...........ccccooiiiiniiinniiine 22
240 RANOIEUS ..o 22

2.4.2 Toiminnallinen tehokkuus..........ccccooviiiiiiiii, 25

2.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen .............c.cccococcceenncnne. 26
2.5.1 Strategiset tavoitteet..........c.oooeiiiiii 26

2.5.2 Voimavarojen sutntaaminen ..........ccoceueueueieieieieieieieeieeeeee e 26

2.5.4 Henkiloston kehittdminen ..., 28

KUVAIUIERAEL . ............ooeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 30



Suomen ympiristokeskuksen raportteja 4 | 2009



Toimintaympadriston keskeiset muutokset

Globalisaatio

Hallitusohjelman (2007) mukaan Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvéliseen yhteis-
tydhon globaalien ympéristdongelmien ratkaisemiseksi ja yhteisten ymparistdpoliit-
tisten tavoitteiden edistamiseksi. Kulutuksen ja tuotannon vaikutukset ymparistoon
ulottuvat yli maiden rajojen, kun suuri osa raaka-aineista ja energiasta tuodaan ul-
komailta, osa tuotannosta siirretddn kustannuksiltaan halvempiin maihin ja tavarat
kulkevat yhd vapaammin maasta toiseen. Kestdva kehitys edellyttdd globaalitason
vahvempaa politiikkaa ja hallintaa samoin kuin haitallisten ympéristovaikutusten
vahentdmistd koko tuotannon elinkaaren aikana.

Kansainvilisessd politiikassa ja erityisesti kansainvilisen kaupan pelisddntdjen
kehittimisessd korostetaan ymparistoarvoja ja kestdvan kehityksen periaatteita. Raja
kansallisen ja kansainvalisen ymparistopolitiikan vililla hamértyy. Ympéristchallin-
non keskeinen haaste on toisiinsa vahvasti kytkeytyneiden globaali- ja paikallistason
ymparistokysymysten samanaikainen hallinta. Globalisoituva tuotanto ja kulutus
lisddvat kansainvélisten sopimusten painoarvoa.

Ympairistonsuojelun haasteet

llImastonmuutos ja energian tuotanto

IImastonmuutos on aikakautemme suurimpia haasteita. Suomen on osaltaan kan-
nettava vahva vastuu ilmastonmuutoksen hillitsemisestd. Euroopan Unioni on sitou-
tunut vihentamdan kasvihuonekaasupédédstdjdan 20 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2020 mennessd. Vahentdmistavoite nousee 30 prosenttiin, jos Kioton jalkei-
selle ajalle syntyy kansainvélinen sopimus.

IPCC:n (Intergovernmental Panel on Climate Change) arvioiden mukaan ilmas-
tonmuutoksen tdydellinen pysdyttiminen on mahdotonta ja ilmastonmuutoksen
vaikutukset Euroopassa ja arktisella alueella ovat jo merkittavid. Sopeutumistoimista
on siten tullut hillintdtoimien valttdmé&ton taydentédja.

Suomessa energiantuotannon paineet kohdistuvat enenevésti omiin uusiutuviin
luonnonvaroihin. Bioenergian ja vesi- ja tuulivoiman merkitys kasvaa. Bioenergian
tuotannon voimakas lisddminen edellyttdd parempaa tietoa koko elinkaaren ympa-
ristévaikutuksista. Ydinenergiateknologian ja sen hyviksyttivyyden kehittyminen
vaikuttavat tuleviin energiaratkaisuihin.
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Kestava tuotanto ja kulutus

Teollisuuden ja yhdyskuntien pédstojd vesistoihin, happamoittavia péddstojd ilmaan
sekéd kaatopaikoille paédtyvin jatteen mddrda on pienennetty oleellisesti. Kun péastoja
ei endd kyetd vihentdméaan puhdistustekniikoita kehittdimalld, huomiota on kiinni-
tettdva tuotannon ja kulutuksen aine- ja energiavirtoihin kokonaisuutena. Suomen
kansallisen kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelman tavoitteena on, ettd tulevai-
suuden Suomessa tuotannon ekotehokkuus on maailman kérkitasolla.

Muuttoliike ja yhdyskuntarakenne

Muuttolitke maaseudulta taajamiin on synnyttdnyt alueita, joihin kohdistuu kah-
dentyyppisid paineita samanaikaisesti. Alueiden edellytetddn tuottavan luotettavia
teknisid palveluita (esimerkiksi energia-, vesi- ja jatehuolto, lilkenne) ja samalla tarjo-
avan korkealuokkaisia ekosysteemipalveluita (esimerkiksi virkistys, luonnontilainen
ekosysteemi). Paineiden hallitseminen edellyttdd teknisen ja ekologisen osaamisen
integrointia. Suurten ympaéristokysymysten ratkaisemisessa urbaanit ymparistot ovat
avainasemassa.

Muuttoliike ja kaupungistuminen nakyvit myos kyldmadisen asutuksen hallitse-
mattomana lisddntymisend kasvavien kaupunkiseutujen reunoilla. Kaupunkiseutu-
jen reunakylissd on taajamia huomattavasti véljempi asutusrakenne. Harva asutus
hankaloittaa ldhipalvelujen ja joukkoliikenteen jdrjestdmistd ja lisdd siten yksityis-
autoilua.

Luonnon monimuotoisuus

Etela-Suomen metsdluonnon monimuotoisuudesta huolehtiminen, Itimeren veden-
alaisen luonnon kartoittaminen ja turvaaminen sekd ilmastonmuutoksen aiheuttami-
en uhkatekijoiden tunnistaminen uudistavat luonnonsuojelua. Suomen uhanalaiset
luontotyypit ja maatalouteen liittyvéat elinympéristot nousevat vahvemmin esille.
Kansainvilisid linjauksia ja pdatoksida muun muassa monimuotoisuuden vahenemi-
sen hidastamisesta ja pysdyttdmisestd toteutetaan Suomen luonnon monimuotoisuu-
den strategian ja toimintaohjelman (2006-2016) avulla.

Vesivarat ja vesiensuojelu

Suomessa on kdynnissé useita vesialan kehittimiseen liittyvid ohjelmia ja hankkeita,
jotka osaltaan toteuttavat hallitusohjelman tavoitetta: ympaéristdteknologiaa ediste-
tddn yhteistydssd ymparistohallinnon ja muiden alueella toimivien tahojen kanssa.
Ymparisto- ja vesiteknologiaa kehitetddn huomioiden myos vientimahdollisuudet.

Suomen vesiohjelma (2008) pyrkii ldhentdmédan tutkimusta ja kaytintod, edistd-
madn vesialan ndkyvyyttd sekd kasvattamaan vesisektorin roolia Suomen kv-yhteis-
tydssd. Vuonna 2008 hyviksyttdvan Suomen vesialan kv-strategian tavoitteena on
mm. korostaa veden merkitystd muiden kehitysyhteistyon tavoitteiden toteutumises-
sa. Kansainvalistd yhteisty6td lisdtddn vesivarainhallintaan ja vesivarojen kestdvaan
ja hyodylliseen kédyttoon liittyvissd kysymyksissd. Strategia nostaa esiin my0s veteen
liittyvat turvallisuuskysymykset: vesi, ilmasto ja ilmastonmuutos muodostavat ko-
konaisuuden, jonka painoarvoa kehitysyhteistydssd on myos turvallisuuden takia
lisattava.
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EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpano edellyttdd Suomessa merkittavaa
tyOpanosta suunnitelmakaudella. Ensimmadiset direktiivin mukaiset seurantaohjel-
mat valmistuivat vuonna 2007 ja vesienhoitoalueiden toimenpideohjelmien seka
vesienhoitosuunnitelmien tulee olla valmiit vuonna 2009. Vesitaloudessa lapdisevaksi
periaatteeksi nousee vesistdalueiden yhteen sovitettu hoito. Siind yhteiskunnan eri
taloudellisten sektoreiden tarpeet sovitetaan yhteen ekologisesti ja sosiaalisesti kes-
tavén kehityksen asettamissa rajoissa.

Merentutkimus ja -suojelu

EU:n meristrategiadirektiivi hyvéksyttiin vuonna 2008. Yhdessd HELCOMin Itdme-
ren suojeluohjelman kanssa se edellyttdd Suomessa vesiensuojelun kohdentamista
erityisesti Itdmerikysymyksiin. Osa tédstd tyostd toteutuu vesipolitiikan puitedirektii-
vin tyon puitteissa, osa edellyttad uutta tutkimus- ja kehittimistoimintaa erityisesti
koko meren hyvin tilan méérittelemiseksi ja my6s uudentyyppisten suojelukeinojen
arvioimiseksi.

Merentutkimuslaitoksen merikemiallisen ja biologisen toiminnan ja tutkimusinf-
rastruktuurin SYKEen liittdmisen jdlkeen SYKE on Suomen keskeinen merentut-
kimuksen ja suojelun toimija ja koordinaattori. SYKEn merikeskuksen toiminnan
tdysipainoinen kdynnistiminen ja toiminnan kehittiminen edellyttda aktiivisia toi-
menpiteitd tulevina vuosina.

Oljy- ja kemikaalionnettomuudet

Kasvava meriliikenne lisdd 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskid erityisesti Ita-
merelld ja ldhialueilla. Kuljetukset ylittdnevat 200 miljoonaa tonnia jo ennen vuotta
2010. Liikenneturvallisuuden lisddminen merelld sekd vahinkojen torjuntavalmiuden
ylldpito ja parantaminen edellyttdvét jatkuvaa aktiivista toimintaa. Vuoden 2011
alussa kdyttoonotettava uusi monitoimialus parantaa erityisesti talvella tapahtuvien
oljyvahinkojen torjuntavalmiutta. Vuonna 2009 perustettava ljyntorjunnan osaamis-
keskus lisdd torjuntakalustovalmiutta varsinkin rannikkoalueella.

Kemikaalien riskien hallinta

EU:n uusi asetus kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista ja lupamenettelysta
(REACH-asetus) tuli voimaan 1.6.2007. Valmisteilla on my0s asetus kemikaalien
yhdenmukaistetun luokitus- ja merkintdjarjestelmén (GHS) toimeenpanosta EY-lain-
sdddantoon. REACH ja GHS edellyttdvit jasenmailta osallistumista ndiden sdados-
ten mukaisiin menettelytapoihin, jotta asetetut tavoitteet kemikaalien turvallisesta
kdytosta toteutuisivat.

Nanoteknologia

Nanoteknologia on nopeasti kasvava teollisuuden ala. Sovelluksia kédytetddn mm.
kuluttajatuotteissa, ladketeollisuudessa ja muissa kyseiseen teknologiaan nojaavissa
sovelluksissa. Nanoteknologia mahdollistaa huomattavia materiaalisadstojd ja sovel-
lusten merkitys kasvaa todenndkéisesti myds ymparistonsuojelussa, kuten kunnos-
tus- ja puhdistushankkeisiin liittyvissé tekniikoissa. Nanohiukkasten ja -materiaalien
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turvallisuusriskit ja ymparistovaikutukset ovat huonosti tunnettuja ja edellyttavét
osaamisen kehittdmistd ja uuden tiedon tuottamista.

Hallinnon kehittaminen

Valtionhallinnossa on kdynnissd useita samanaikaisia kehittdmishankkeita, joiden
huomioon ottaminen SYKEn strategisessa suunnittelussa on haastavaa.

ALKU-hanke

Aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU-hanke) tuloksena valtion aluehallinnon
tehtdvat jarjestetddn kahden viranomaisen pohjalle: elinkeino-, litkkenne- ja luonnon-
varakeskuksiin ja aluehallintoviranomaisiin. Niihin kootaan valtion nykyisen kuuden
viranomaisen toiminnat (lddninhallitukset, tyo- ja elinkeinokeskukset, alueelliset ym-
péristokeskukset, ympéristolupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirit). Uudet virastot
aloittavat toimintansa vuoden 2010 alusta.

Alueelliset ymparistokeskukset ovat SYKEn tédrkeitd yhteistyokumppaneita ja asi-
akkaita tutkimus- ja asiantuntijapalvelutehtdvissa. SYKEIl4 on my06s keskeinen rooli
ympdéristohallinnon viestinndssd ja tietohallintopalveluissa. ALKU-hanke muuttaa
SYKEn tehtédvid ja yhteistyon tapoja alueellisten toimijoiden kanssa. Vaikutukset
tarkentuvat ALKU-hankkeen edetessa.

Ympéristohallinnon tietohallinnon rakenne muuttuu perusteellisesti ALKU-hank-
keen myotd. Hallinnonalakonsernina hoidettu tiedon hallinta ja tietohallinto jakaan-
tuvat uudelleen alue- ja keskushallintoon. SYKEn osuus perustietotekniikan palve-
lutuotannosta pienenee, kun perustettava aluehallinnon tietohallinto-organisaatio ja
valtion IT-palvelukeskus hoitavat suuren osan tehtadvista.

Sektoritutkimus ja ymparisto- ja luonnonvarakonsortio

Opetusministerio laatii vuoden 2008 lopulla ehdotuksen sektoritutkimuksen raken-
teelliseksi uudistamiseksi ja henkildstovahennysten saavuttamiseksi. Mahdolliset
muutokset sektoritutkimuksen ohjauksessa ja rahoituksessa vaikuttavat myds SYKEn
toimintaan.

Ymparistoministerio ja maa- ja metsatalousministeri6 sopivat syksylld 2008 ympaé-
risté- ja luonnonvarakonsortion perustamisesta. Konsortioon kuuluvat molempien
ministerididen alaiset tutkimuslaitokset. Tavoitteena on koota hajallaan olevaa ym-
péristd- ja luonnonvaratutkimusta tiiviimmin yhteen. Konsortio toteuttaa yhteisia
tutkimusohjelmia ja seurantoja, tuottaa koordinoidusti asiantuntijapalveluja sekd
joitakin tutkimuksen tuki- ja infrastruktuuripalveluja.

Laboratoriotoiminta

Ymparistohallinnon laboratoriotoimintaa on kehitetty jarjestelmallisesti jo vuosia, ja
muutoksia on tehty varsinkin aluehallinnossa. Ympéristoministerilld on tarkoitus
jatkaa aluehallinnossa vield toimivien laboratorioiden toiminnan kokoamista. Eréds
vaihtoehto on niiden kokoaminen SYKEn alaisuuteen jatkokehittdmistd varten. Li-
sédksi kesdllda 2008 valmistui selvitys erdiden valtion laboratoriotoimintojen jarjesta-
misestd. Raportissa ehdotetaan, ettd mahdollinen laboratoriokeskus perustaan jonkin
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olemassa olevan viraston tulosyksikoksi ja toiminnan suunnittelu voisi alkaa vuoden
2009 alusta. Toteutuksesta ei ole vield tehty paatoksia.

Kansallinen kemikaalivirasto

Valtiovarainministerio asetti vuoden 2008 kevdilld tydryhmén laatimaan selvityksen
kansallisen kemikaaliviraston perustamisesta. Hankkeen tavoitteena on selvittda
mahdollisuudet perustaa kemikaalivirasto, jolle voitaisiin keskittdd sosiaali- ja ter-
veysministerion, ymparistoministerién, maa- ja metsdtalousministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerién hallinnonalojen kemikaalivalvonta. Tehtdvan toteuttamiseksi
asetettu selvityshenkil6 on tehnyt tyéryhmaélle ehdotuksen vaihtoehtoisista periaa-
teratkaisuista kansallisen kemikaaliviraston perustamiseksi. Tyoryhmdn ehdotus
valmistuu vuoden 2008 lopulla.

Tuottavuusohjelma ja alueellistaminen

SYKE toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa henkildstdsuunnitelman avul-
la. Suuri haaste on 16ytdd tasapaino viahenevian henkildston ja lisddntyvien, usein
uudenlaista osaamista edellyttdvien tehtavien vililld. Tasapainon 16ytymisen edel-
lytyksend on vahemman tarkeiden tehtdvien tunnistaminen yhteistyssd ohjaavien
ministerididen kanssa, ja tdllaisista tehtdvistd luopuminen tai muutokset tehtdvien
hoidon tavoissa.

Hallitusohjelman mukaisesti jatketaan tyopaikkojen alueellistamista SYKEn alu-
eellisiin toimipaikkoihin. Alueellistamisessa kdytetddn hyvéksi henkiloston pois-
tuman suomat mahdollisuudet. Alueellistamisella pyritddn osaltaan vastaamaan
toimintaympariston muutokseen parantamalla yhteistyoedellytyksid ja keskittamalla
toimintaa vahvoihin osaamiskeskittymiin.

Tiedon hallinnan ja viestinnan kehittaminen

Valtioneuvoston periaatepddtoksen (2006) mukaan IT-toiminnan voimavarat viras-
toissa kohdistetaan ydintoiminnan kehittdimiseen. Perustietotekniikkapalvelut tuote-
taan mittakaavaetujen hyodyntamiseksi yhtendisesti ja mahdollisimman keskitetysti.
Merkittavid tuottavuus-hyotyjd tavoitellaan mm. tehostamalla yhteisten tietovaran-
tojen kdyttod ja minimoimalla moninkertaista tiedonkeruuta.

Valtioneuvoston tietoyhteiskuntaohjelma korostaa tieto- ja viestintdteknologian
hyodyntdmistd koko yhteiskunnassa. Tamé edellyttdd vuorovaikutteisten toimin-
tatapojen ja sdhkdisten palvelujen luomista. Se vaatii koordinaatiota eri sektorien ja
viranomaisten vélilld sekd johtamis- ja toimintatapojen ja palveluprosessien uudel-
leen tarkastelua. Sdhkoisen asioinnin infrastruktuurien kehittelyty avaa uudenlaisia
mahdollisuuksia mééritelld palveluprosessit ja tehostaa toimintoja. Haasteina ovat
erilaisten tietojdrjestelmien integrointi ja yhteensopivuus.

Valtionhallinnon muutokset heijastuvat myds viestinnan toimintatapoihin ja jarjes-
tdytymiseen. Entistdkin merkityksellisemmaéksi tulee poikkihallinnollinen yhteistyd
ja verkottuminen, mika heijastuu erityisesti ympéristdhallinnon verkkopalveluiden
kehittymiseen.
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SYKENn talousndakymat

Valtion taloudenpito jatkuu kirednd ja maailmanlaajuinen talouskriisi lisdd tulevien
vuosien haasteita entisestddn. Yhad suurempi osuus yliopistojen ja valtion tutkimus-
laitosten menoista katetaan ulkopuolisella rahoituksella. Ministerididen tutkimus-
rahoituksen supistuessa muun ulkopuolisen rahoituksen merkitys kasvaa kaikissa
tutkimusta tekevissd laitoksissa. My®s kilpailu rahoituksesta kiristyy. Menestymisen
edellytyksend on toiminnan jatkuva parantaminen organisaation kaikilla tasoilla.

Kustannustason yleisen nousun, alueellistamisen synnyttamien suorien ja valillis-
ten kustannusten sekd tuottavuusohjelman edellyttdmien supistusten vuoksi SYKEn
taloudellinen liikkumavara pienenee, ellei tuloja kyetd lisidmddn ja kustannuksia
karsimaan.
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Strategiset linjaukset

2.1.
Toiminta-ajatus, visio ja mittarit

SYKEn toiminta-ajatus

Tutkimuksesta ja osaamisesta palveluja ympariston hyviksi.

SYKENn visio vuodelle 2015

Olemme yksi maailman johtavista monitieteellisistd ymparistoalan asiantuntijoista
ja vaikuttajista.

SYKEN strategia noudattaa tulosprisman rakennetta. Siind asetetaan tavoitteet vai-
kuttavuudelle, tuloksille ja laadun hallinnalle, tehokkuudelle sekd henkisten voima-
varojen hallinnalle ja kehittamiselle.

Toiminnan suunnittelun ja seurannan tarpeisiin on valittu seuraavat strategiset mit-
tarit, jotka antavat yleiskuvan SYKEn nykytilasta tulosprisman méérittelemilld
alueilla:

Mediabarometri

Julkaisujen maara julkaisutyypeittdin

Asiakas-/sidosryhmiltd saadut arvioinnit

Rahoitusjouston maara

Valikoitujen tuotteiden ja palveluiden tuottavuus

Tyoyhteison toimivuus

Nama mittarit ovat indikaattoreita laajemmista muutoksista ja kehityskuluista, ja sama
mittari voi kuvata tulosprisman usean osa-alueen kehitystd. SYKEn johto hyodyntaa
mittareita siten, ettd ajankohtaisimmat tiedot indikaattoreista késitelldén ainakin kerran
vuodessajohtoryhmdéssa. Johtoryhmd myos asettaa tavoitearvoja ja sen padtokselld voi-
daanryhtyd koko SYKE4 koskeviin kehittdmistoimiin. Osasto-ja yksikkotasollaindikaat-
toreiden kehitystéd seurataan ja niitd hyddynnetdédn soveltuvin osin tulossopimuksissa.
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2.2

Toiminnan vaikuttavuus

221
Strategiset painopisteet

SYKEn visiona on olla vuonna 2015 yksi maailman johtavista monitieteellisistd ympé-
ristdalan asiantuntijoista ja vaikuttajista. Sen toteutuminen edellyttdd uuden tiedon,
osaamisen, toimenpideohjelmien ja palvelujen aikaansaamista SYKEn kaikilla toimin-
nan alueilla sekd toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten hyvaa ennakointia.
SYKEn vaikuttavuutta voidaan arvioida silld, kuinka hyvin sen tuottama tieto ja
palvelut tukevat Suomen keskeisten ympéristStavoitteiden saavuttamista ja kuinka
hyvin ne vastaavat kdyttdjien tarpeita. Suunnitelmakaudella toiminnan painotuksissa
otetaan huomioon sektoritutkimusuudistuksen linjaukset.

Tulevalla kaudella kehitetdén erityisesti alueita, joilla
¢ Tiedon ja palvelun kehittdiminen vaikuttaa merkittdvasti ympéristonsuoje-
luun,
e Asiakkailta saatu palaute on osoittanut tarpeet uudistaa toimintaa, ja
¢ Toiminnan kustannustehokkuutta voidaan nostaa merkittavasti.

Erityisesti Merentutkimuslaitoksen merensuojelua palvelevan toiminnan seka tutki-
musinfrastruktuurin liittiminen SYKEen ja merikeskuksen perustaminen vahvistavat
merkittdvasti SYKEn roolia merentutkimuksen ja —suojelun toimijana ja koordinaat-
torina.

Tutkimuksen ja asiantuntijapalveluiden painopisteitd ovat

* Ympdristopolitiikan ja sen keinojen vaikuttavuus sekd ymparistondkdkulman
integrointi muihin politiikka-alueisiin

¢ JImastonmuutoksen hillintd, erityisesti energiakysymysten ja yhdyskunta-
suunnittelun kannalta, sekd ilmastonmuutokseen sopeutuminen

* Asumisen, maankdyton ja liilkennejarjestelmien yhteensovittaminen ymparis-
tonsuojelun ndkdkulmasta

¢ Kestdvian tuotanto ja kulutus, erityisesti kestdvan kehityksen, kasvun ja kil-
pailukyvyn suhteet, ekotehokkuus ja ohjauskeinot

¢ Innovatiivinen moni- ja poikkitieteellinen merensuojelua palveleva tutkimus

e Luonnon monimuotoisuuden suojelu erityisesti suhteessa maankdyttoon ja
ilmastonmuutokseen

* Yhdennetyn vesien kdytto, hoito ja suojelu EU:n vesipolitiikan ja meristrategi-
an toimeenpanemiseksi

e EU:n REACH- ja GHS —asetukset sekd erddt muut kemikaalien ympaéristovai-
kutuksiin liittyvét asetukset

e Pysyvien, biokertyvien ja myrkyllisten aineiden (ns. PBT-aineet) riskit

* Luonnonvaroja, ympdriston tilaa, padstojd sekd muita paineita ja riskejd ku-
vaavien tietovarastojen ja -jdrjestelmien entistd parempi kéytettivyys paatok-
senteon tukena.

SYKEn toiminnan vaikuttavuutta pyritddn mddratietoisesti lisidm&an kohdentamalla
toimintaa entistd selkedmmin strategisesti tiarkeiksi tunnistetuille alueille, paranta-
malla tuotetun tiedon ja palveluiden kdyttokelpoisuutta ja varmistamalla niiden
saatavuus.
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Vaikuttavuuden strategiset tavoitteet

Strategiassa vaikuttavuudelle on asetettu seuraavat tavoitteet:

* SYKEn tutkimus- ja kehittdmistoiminta on ennakoivaa. Tuloksia, tuotteita ja
asiantuntijapalveluita hyodynnetddn laajalti.

¢ SYKEIl4 on keskeinen rooli ymparistokysymysten ja -politiikan arvioinneissa
ja kehittdmisessa.

* SYKEn tietovarastot ja sdhkdiset palvelut vastaavat kansallisia ja kansainvali-
sid tietotarpeita.

Tavoitteet strategisille mittareille:

Mediabarometri on SYKEsté riippumaton keino seurata SYKEn tyon julkista ndky-
vyyttd ja yhteisokuvaa, jotka indikoivat vaikuttavuutta.
¢ Tavoitteena on SYKEn mediakuvan ja —palveluiden sdilyttdminen vuoden
2005 tasolla, jolloin SYKE oli mediabarometrin menestynein julkisyhteis6. Me-
diakuvaindeksi oli 3,5 vuonna 2005. Mediakuvaindeksiin vaikuttavat tunnet-
tuus, yhteisokuvan mydnteisyys ja viestinndn toimivuus.

2003 2005 2007 Tavoite
2010-2013
Mediakuvaindeksi 3,50 3,50 3.4 3,50
Julkisuusstrategia 3,13 3,71 3,59 371
Mielikuvat johdosta ja tyontekijoistd 3,88 3,82 371 3,82
Mediakuvaindeksi / Sijoittuminen 9. 1 4. 1.-2.
julkisyhteisojen vertailussa

Julkaisujen mdéra julkaisutyypeittdin: Julkaisujen méadrd antaa viitteita vaikutta-
vuudesta, kun niitd tarkastellaan eri ryhmissa. Tieteelliset julkaisut kertovat SYKEn
osallistumisesta tiedeyhteiston ja teorioiden ja menetelmien kehitystyhon. Amma-
tillisten julkaisujen maara viestii puolestaan kyvysta tukea paatoksentekoa kaytannon
kysymyksissd. Populaarijulkaisujen maara kertoo osallistumisesta julkiseen keskus-
teluun. Julkaisujen maaran kehitys eri julkaisufoorumeilla kertoo my6s SYKEn tyon
tuloksista ja laadun hallinnasta, mutta tdmd edellyttdd yleensd julkaisutoiminnan
yksityiskohtaista analysointia.

¢ Tavoitteena on véitoskirjojen, kansainvélisissd sarjoissa julkaistavien tieteellis-
ten artikkelien seké laajalevikkisten ammatillisten artikkelien maaran lisdami-
nen T&K-toiminnan tulosten esittimisessd. Viimeksi mainittujen artikkelien
julkaisemista suunnataan nykyistd enemméan ammattilehtiin ja kansainvali-
siin julkaisuihin. Entistd enemmaén tuloksia esitetddn my6s sdhkodisten verkko-
palvelujen kautta.

¢ Tavoitteet SYKEn julkaisutuotannolle julkaisutyypeittdin suunnitelmakaudella:
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Julkaisutyyppi Keskiarvo Tavoitetaso

2005 - 2007 2010 - 2013
Kpl/vuosi Kpl/vuosi

2010-2013

Kpl/vuosi

Viitoskirjat 8 10

Tieteelliset alkuperiisartikkelit kv. tie- 134 200

teellisissd kausijulkaisuissa

Ammatilliset artikkelit 93 120

Laajalle yleisolle tarkoitetut kirjoitukset 80 110

2.3
Tulokset ja laadun hallinta

2.3.1
Tutkimustoiminnan ja asiantuntijapalveluiden yleiset linjaukset

Kiristyvét tuottavuustavoitteet, asiakasndkdkulman korostaminen ja toiminnan vai-
kuttavuuden parantamistarpeet edellyttavit SYKEn tutkimustoiminnalta ja asian-
tuntijapalveluilta entistd tiiviimpéaé yhteisty6td ja joustavaa resurssien kdyttod. Tahan
pyritddn vahvistamalla horisontaalisia, osastojen ja yksikoiden rajat ylittdvid proses-
seja ja poistamalla sisdisistd rakenteista ja toimintamalleista syntyvid, joustavuutta
haittaavia tekijoitd. Toiminnan sisdltdd, suuntaamista ja organisointia tarkastellaan
SYKEn kansainviélisen arvioinnin (2008) pohjalta.

Entistd useampiin tutkimus- ja kehittdimishankkeisiin sekd palvelutehtédviin osal-
listuu tutkijoita ja asiantuntijoita useasta SYKEn osastosta, ohjelmasta ja yksikostd
sekd ulkopuolisia kumppaneita. Myos tulosten loppukayttdjat kytketddn entista tii-
viimmin hankkeiden eri vaiheisiin. Ministerididen, alueellisen ympéristShallinnon,
kuntien ja elinkeinoeldman kiytdnnon toiminnasta ldhtevét tarpeet ovat keskeisid
kehitettdessd asiantuntija- ja viranomaispalveluja. ALKU-hanke vaikuttaa ainakin
jossakin méarin SYKEn asiantuntijapalvelutoimintaan.

Ympéristokysymysten kokonaisvaltainen kisittely edellyttda jatkossa erityisesti
yhteiskunnallisen osaamisen vahvistamista sekd yhteistyon tiivistdmista ja verkottu-
mista muiden tutkimuslaitosten, yliopistojen, pééttdjien ja elinkeinoeldmédn kanssa.
Taman mukaisesti SYKE osallistuu energia- ja ymparistotoimialan SHOKin (Strate-
gisen huippuosaamisen keskittymd) toimintaan aktiivisesti. SHOKin tarkoituksena
on tarjota tutkimuslaitoksille ja tutkimustuloksia hyddyntéville yrityksille uusi tapa
tehda tiivistd yhteistyotd keskenddn. Keskittymat ovat sovellusldhtdisid ja monitie-
teisyyttd tukevia. Tutkimusohjelmia ja hankkeita rahoittaa TEKES.
Tulevaisuudessa tutkimusta tehddan entistd enemmaén yhteistyossd muiden sek-
toritutkimuslaitosten kanssa. Tédtd tukee YM:n ja MMM:n sopimus ymparisto- ja
luonnonvarakonsortiosta. Konsortio toteuttaa yhteisid tutkimusohjelmia ja seurantoja
sekd tuottaa koordinoidusti asiantuntijapalveluita ja joitakin tutkimuksen tuki- ja
infrastruktuuripalveluja. OPM:n vuoden 2008 lopulla valmistuva ehdotus sektori-
tutkimuksen rakenteellisista muutoksista vaikuttaa SYKEn toimintaan.

SYKE vahvistaa yhteistoimintaansa yliopistojen ja muiden tutkimuslaitosten kanssa
koordinoimalla ja edelleen kehittdmalld Suomen pitkdaikaisen ympéristotutkimuksen
verkostoa (FINLTSER). Liséksi SYKE osallistuu EU:n tutkimusinfrastruktuurihankkee-
seen LIFE-WATCH, jossa luodaan timén toiminnan puitteet eurooppalaisella tasolla.
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Ymparistotutkimuksen ja -osaamisen syventdmiseksi ja kilpailukyvyn paranta-
miseksi laajennetaan kansainvilisid yhteistyokumppanuuksia (muun muassa PEER-
verkosto, Euroopan EPA-verkosto, EurAqua) ja lisdtdan tutkija- ja asiantuntijavaihtoa.
Koska monet tirkeimmistd ymparistopoliittisista pddtoksistda tehdddn kansainvili-
sesti, ennakoiva vaikuttaminen ja yhteisty6 kansainvéliselld tasolla on tirked osa
SYKEn tehtdvia.

Kansainvilisen asiantuntijapalvelutoiminnan volyymid pyritddn kasvattamaan
laajentamalla asiakaskuntaa ja monipuolistamalla palveluita, hanketyyppeja ja yhteis-
tyotapoja rahoittajien, kohdemaiden hallinnon seka kansainvélisten organisaatioiden
kanssa.

Suomen kehityspolitilkan uudet linjaukset korostavat ympéristdasioiden mer-
kitystd kehitysyhteisty6ssd. Erityisesti ilmastonmuutos ja luonnonvarojen kestava
kdyttd nostetaan esiin. Myds hallinnon osaamisen merkitystd korostetaan. Ulkoasi-
ainministeri6 otti vuonna 2008 kédyttoon ns. institutionaalisen tuen rahoitusinstru-
mentin, joka tarjoaa valtion laitoksille entistd parempia mahdollisuuksia osallistua
kehitysyhteisty6hon.

232
Linjaukset sektoreittain

llImastonmuutos ja ilmansuojelu

Tutkimustoiminnan painopiste siirtyy ilmastonmuutoksen ja ilman epdpuhtauksien
aiheuttamista ymparistovaikutuksista ilmastonmuutoksen riskien ja ilmastonmuu-
toksen hillinnédn ja sopeutumisen kokonaistarkasteluihin. Voimavaroja suunnataan
erityisesti horisontaaliseen tutkimus- ja kehittdmisty©hon, joka tdhtdd ilmastonmuu-
toksen hillintdén ja ilmastonmuutosten riskien ja sopeutumistoimien arviointiin.

IImasto- ja energiapolitiikan tueksi arvioidaan eri politiikkatoimien ja ohjausme-
kanismien vaikutuksia. Arviointeja varten kehitetdan skenaarioita sekd kokonais-
mallijdrjestelmid. Myo6s ilman epdpuhtauksien riskitarkastelut painottuvat entistad
voimakkaammin.

Asiantuntijapalvelut tukevat ymparistdpoliittista pdatoksentekoa erityisesti kan-
sallisen ilmasto- ja energiastrategian, sopeutumisstrategian, kansainvalisen ilmasto-
sopimuksen, ilmapddstdjen kaukokulkeutumissopimuksen sekd EU:n ilmansuoje-
ludirektiivien valmistelussa ja toimeenpanossa. Kioton mekanismien tukipalveluja
pyritddn jatkamaan.

Luonnon monimuotoisuus

Tutkimustoiminta tukee vahvasti muun muassa maatalouden tukijirjestelmien vai-
kutusten arviointia, ilmastonmuutokseen sopeutumista sekéd Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelman arviointia. Maankdyton ja maisemarakenteen muutosten
sekd ilmastonmuutoksen vaikutusta biodiversiteettiin tutkitaan maanpeite- ja ilmas-
toaineistojen ja mallintamisen avulla. Oulun alueellisessa toimipaikassa tutkitaan
erityisesti sisdvesien ja Joensuun alueellisessa toimipaikassa metsien ja kosteikkojen
biodiversiteettiin liittyvid kysymyksid.

Asiatuntijapalveluita ohjaa valtioneuvoston vahvistama Suomen luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvdn kadyton strategia ja sitd tukeva toimintaohjelma
2006-2016. Keskeisid asiantuntijatehtdvid ovat Suomen uhanalaisten luontotyyppien
suojelun kehittdiminen, valmistautuminen EU:n luontodirektiivin kolmanteen ra-
portointiin ja luontodirektiivin liitteiden tarkistustyohon, uuden arvion laatiminen
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Suomen uhanalaisista eli6lajeista, lajistonsuojelun toteutusohjelman kokoaminen ja
toimeenpano sekd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toisen
vaiheen tehtdviin osallistuminen.

Kestava kulutus ja tuotanto

Tutkimusta kohdennetaan entistd voimakkaammin tukemaan luonnonvarojen sdés-
tavdd kdyttod ja ympaéristovaikutusten vahentdmista kulutuksessa ja tuotannossa.
Erityisesti paneudutaan arviointi- ja ratkaisumalleihin kasvihuonepdéstdjen vahen-
tdmisen ndkdkulmasta.

SYKE parantaa tiedollisia ja menetelmallisid valmiuksia kulutuksen ymparisto-
vaikutusten viahentdmiseksi sekd jatteiden synnyn ehkdisemiseksi ja jaitemateriaalien
hyodyntdmisen tehostamiseksi. Elinkaariajatteluun perustuvissa kokonaistarkaste-
luissa parannetaan tietimysta toimenpiteiden kustannusvaikutuksista sekd erityisesti
energian, liikenteen ja kaupan ympaéristovaikutuksista. Vesihuollossa painottuvat
riskien hallinta ja ekotehokkaat ratkaisut.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman ja alueellisten jatesuunnitelmien toteuttamista
sekd jatelainsdddannon kokonaisuudistusta tuetaan asiantuntijapalveluin. Seurantaa
palvelemaan otetaan kdyttoon uusia jatesuunnitelmien toteutumista kuvaavia indi-
kaattoreita.

Haitalliset aineet ja kemikaalit

Haitallisten aineiden tutkimuksessa painottuvat maaperdn suojelun sekd pohjave-
sivaikutusten yhdennetty tutkimus, haitallisten aineiden ymparistokdyttaytymisen
arviointi mallien avulla, riskien arvioinnin ja hallinnan kokonaisvaltainen kisittely
sekd haitallisten aineiden seurannan edelleen kehittdminen riskienhallinnan ja kan-
sainvilisten velvoitteiden tarpeisiin. Erityisend kohteena on haitallisten aineiden
tutkimuksen kehittdminen Jyvaskyldn alueellisessa toimipaikassa.

Maaperdn tilan tietojdrjestelmdd tdydennetddn ja ylldpidetddn niin, ettd tieto pi-
laantuneista kohteista on tarkempaa ja paremmin kaikkien tarvitsijoiden saatavilla.
Riskikohteiden kunnostusmenetelmien arvioinnissa ja kdyttdonotossa edistetddan
innovatiivisia ja ekotehokkaita menetelmid ja varmistetaan toteutusten laatu entisté
paremmin. Suunnitelmakaudella osallistutaan EU:n valmistumassa olevan maape-
rdansuojeludirektiivin kansalliseen toimeenpanoon.

EU:n uudistuva kemikaali-, biosidi- ja kasvinsuojeluainelainsdddanto seka tor-
junta-aineiden kestdvaa kdyttod koskeva strategia edellyttdvit sekd voimavarojen
kohdentamista ettd kemikaalivalvonnan menettelytapojen muuttamista. REACH-
asetuksen toimeenpanon valvonta kdynnistetddn ja hoidetaan valvojien ohjaamista
ja koulutusta. SYKE osallistuu kansallisen kemikaaliohjelman suositusten toteutta-
miseen.

Vesiensuojelu ja vesivarat

Vesiensuojelun ja vesivarojen tutkimuksella ja asiantuntijapalveluilla tuetaan valtio-
neuvoston vesiensuojelun suuntaviivat 2015 —periaatepdatoksen, vesienhoidon jar-
jestdmisestd annetun lain sekd tulvadirektiivin toimeenpanoa. Tutkimuksen ja asian-
tuntijapalveluiden suuntauksessa otetaan huomioon myds Suomen vesiohjelman,
kansainvilisen vesistrategian sekd muiden uusien ohjelmien linjaukset. Ohjelmien
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tavoitteena on parantaa vesialan osaamista Suomessa seka lisdtd vesialan osaamisen
ja teknologian vientia.

Vesistdalueiden ja vesivarojen hoidon ja suojelun tutkimuksessa korostuvat ko-
konaisvaltaiset tarkastelut, joilla etsitddn yhteiskunnallisesti kestdvid ratkaisuja ve-
siensuojeluongelmiin sekd edistetddn vesivarojen kestdvad kayttod. Vesistoalueiden
monitavoitteista hallintaa varten kehitetddn keskenddn vuorovaikutuksessa olevia
mallijdrjestelmid, vuorovaikutteista suunnittelua tukevia kdytdntojd ja menetelmia
sekd vesiensuojelutoimenpiteiden kustannustehokkuuden ja hyotyjen arviointia.
Energia- ja ilmastokysymyksiin liittyvda vesienhoidon ja vesiensuojelun tutkimusta
vahvistetaan.

Hydrologisessa palvelussa korostuu reaaliaikaisuus ja sen edellyttimét opera-
tiiviset vaatimukset. Toiminnan suunnittelussa otetaan laajasti huomioon riskien
hallinta, jonka avulla palvelut ja niiden laatu pyritddn turvaamaan. Hydrologisia
aineistoja, malleja, tietojdrjestelmid ja paikkatietoja kdytetddn myos selvitettdessd
ilmastonmuutoksen vaikutuksia sekd kehitettdessd valuma-alueiden vesitalouden
ja ravinnekuormituksen hallintaa.

Yhdyskuntien ja haja-asutusalueiden vesihuollon kehittdmisen painopiste on
maankdayton ja rakentamisen ohjauksessa ja kiinteistokohtaisten jétevesien kasittelyn
toimivuudessa. Pohjavesien suojelun painopisteitd ovat pohja- ja pintavesien viliset
yhteydet, maa-ainesten kayton vaikutukset sekd seurantojen yhteensovittaminen ja
kokonaishallinta.

Merentutkimus ja -suojelu

SYKEn merkittavasti vahvistunut merentutkimus tuottaa tutkimustietoa erityisesti
Itdmeren suojelua palvelevan paatoksenteon tueksi. Painopisteitd tiedon tuotannossa
ovat Itdmeren ekosysteemin rakenne ja toiminta, niissd tapahtuvat muutokset seka
syyt muutoksiin. Monitieteellisissd tutkimuksissa yhdistyvat merestd tehtdavat ha-
vainnot, kokeelliset tutkimukset, yhteiskuntatieteelliset tarkastelut ja numeeristen
mallien kehittdminen.

Tutkimuksessa painottuu erityisesti suojelun politiikkavaihtoehtojen yhteiskunnal-
listen, taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten arviointi (Stern-arvio).Tavoitteena on
16ytaa kustannustehokkaimmat ja vaikuttavimmat keinot Itdimeren tilan parantami-
seen. Useat SYKEn tutkimusohjelmat ja yksikot tuottavat tietoa ndiden tarkastelujen
tueksi.

SYKEn merikeskus ylldpitdd ja koordinoi SYKEn meriverkkoa, joka muodostaa
kiintedn yhteisty6elimen SYKEn kaikille merentutkimukseen ja merensuojeluun liit-
tyville toiminnoille. N&ita toimintoja ovat laboratorioanalytiikka ja sen kehittdminen,
referenssilaboratoriotoiminta, dljyntorjunta, suojelupolitiikan tutkimus, valuma-alue-
tutkimus, kaukokartoitus, globaalimuutosten tutkimus, haitallisten aineiden seuranta
ja riskien tutkimus sekd luonnon monimuotoisuuden kartoitus ja tutkimus. SYKEn
merikeskus yllapitdd myos merentutkimuksen tarvitsemaa tutkimusinfrastruktuuria,
mukaan lukien tutkimusalukset Aranda ja Muikku sekd laboratoriotilat Kumpulassa,
ja varmistaa sen kehittymisen kansalliseksi tutkimusinfrastruktuuriksi.

Ympiristovahinkojen torjunta

Ympaéristovahinkojen torjunnassa kehitetddn Suomenlahden torjuntavalmiutta ja
riskien hallintaa. Torjuntatoimiin soveltuva kalusto on suurelta osin vanhaa, mi-
ka merkitsee suuria investointitarpeita ldhivuosina. Vuonna 2011 otetaan kaytto6n
Oljyntorjuntaan tarkoitettu monitoimialus puolustusvoimien kanssa. Suunnitelma-
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kaudella peruskorjataan merivoimien Halli ja rajavartiolaitoksen Merikarhu sekd
suunnitellaan kaksi uutta monitoimialusta rajavartiolaitoksen kanssa. Vuonna 2012
pyritddn aloittamaan ensimmadisen rajavartiolaitoksen monitoimialuksen hankinta.
Varustamoliikelaitos ylldpitdd dljyntorjunta- ja vdylanhoitoaluksia sekd peruskorjaa
niitd, mik& saattaa aiheuttaa kdyttokorvausten korotustarvetta.

Laittomien padstdjen valvontaa ja vastuullisten saattamista korvausvelvollisik-

si tehostetaan ylldpitdmalld rajavartiolaitoksen valvontalentokoneissa nykyaikaisia
Oljypddstovalvontalaitteita. Tassd kuten muussakin 6ljyonnettomuuksien torjunta-
tyossé korostuu kansainvélisen yhteistyon tarve entisestdédn. Rannikon ja sisimaan
ympéristdvahinkojen torjuntavalmiutta tehostetaan aluepelastuslaitosten ja alueellis-
ten ympaéristokeskusten kanssa. Torjuntakaluston saatavuutta parannetaan valtion,
kuntien ja yksityisten palveluntarjoajien yhteistyolla.
Suunnitelmakaudella kehitetddn kovaan merenkéyntiin ja jadolosuhteisiin soveltuvia
torjuntamenetelmid sekd kemikaalivahinkojen torjuntaa. Kehittdmisessd korostu-
vat kansainviliset tutkimus- ja kehitysprojektit sekd yhteistyé IMO:n (International
Maritime Organisation), EUmn ja HELCOMin kanssa samoin kuin yhteisty® Viron ja
Vendjdn viranomaisten kanssa.

Ympdristopolitiikka

Ympiristdpolitiikan tutkimuksessa painottuvat arviot ympéristdpolitiikan ja sen
toimeenpanon kaytiantdjen vaikutuksista ja vaikuttavuudesta. Lisdksi korostuu tie-
don tuottamisen, vélittdmisen ja hyodyntdmisen seka tietojdrjestelmien kehittdmisen
tutkimus. Yhteiskunnallisen rakennemuutoksen ymparistopoliittisista kysymyksistad
korostuvat erityisesti energian ja luonnonvarojen hyodyntamisen analyysit. Tutki-
mustuloksia kdytetddn ymparistopolitiikan valmistelussa ja toimeenpanossa, suunni-
telmien ja ohjelmien laadinnassa sekd laajemmassa ymparistdasioiden hallinnassa.

Ymparistoasioiden ohjauskeinoihin liittyvét palvelut kohdistuvat ymparistolu-
pamenettelyjen keventdmiseen ja tehostamiseen sekd seurantaan ja ohjeistukseen.
Parhaan kéytettavissa olevan tekniikan (BAT) kehittdmistd laajennetaan kansallisiin
ja kansainvdélisiin tarpeisiin sekd integroidaan haitallisten padstojen hallinnan vas-
taaviin toimintasuunnitelmiin.

Geoinformatiikka ja alueidenkaytto

Geoinformatiikan tutkimus- ja kehittdmistoiminta tdhtdd ympériston operatiiviseen
seurannan menetelmien kehittdimiseen (lumi, vesien laatu, maanpeite sekd oljyva-
hingot). Keskeisend tavoitteena on luonnonvaroja ja ympéristdd koskevien tietojen
ja tietojédrjestelmien taysimittainen hyddyntdminen kansallisesti ja kansainvélisesti
sekd tiedon tuottaminen politiikan ja padtoksenteon tueksi.

Kehittamistoiminnassa varmistetaan tietojen ja jarjestelmien yhteensopivuus EU:n
velvoitteiden (kuten Inspire-direktiivi) ja ohjelmien (kuten GMES/Kopernikus-ohjel-
ma) kanssa. Jdrjestelmid kehitetddn edelleen palvelemaan paremmin ilmastonmuu-
tostutkimusta ja sopeutustoimien arviointia. Yhdyskuntarakenteen seurantajirjes-
telmad ja elinympariston seurannan tietojdrjestelma yhdistetddn kayttdjia paremmin
palvelevaksi kokonaisuudeksi.

Alueidenkédyton T&K-toiminnan haasteina ovat asumisen, maankéayton ja liikenne-
jdrjestelmien yhteensovittaminen siten, ettd vdeston, elinkeinojen ja ympériston tasa-
painoinen kehitys voidaan turvata. Tietojérjestelmien hyddyntdmisessé kiinnitetadn
erityisesti huomiota kaupunkiseutujen kehittdmiseen liittyvaan tutkimukseen.
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Ymparistohallinnon paikkatietoinfrastruktuuria, kaukokartoituksen operatiivista
toimintaa ja alueidenkdyton tietojdrjestelmid sekd ndiden kayttod kehitetddn osana
yleistd tukipalveluprosessia sekd SYKEn omaa toimintaa.

Laboratoriotoiminta

Valmiuksia toimia direktiivien, muiden sdddosten ja kansainvilisten sopimusten
edellyttimien mittaus- ja tutkimusmenetelmien vertailulaboratoriona kehitetdaan.
Painopisteitd ovat biologisiin menetelmiin liittyvdn vertailulaboratoriotoiminnan
kehittdiminen ja yhteistyd Mittatekniikan keskuksen kanssa sopimuslaboratoriotoi-
minnan kehittdmisessd kemian alueelle.

Uusia mittausmenetelmid ja -tekniikoita kehitetddn ja sovelletaan sdddosten ja so-
pimusten toimeenpanon tarpeisiin. Kehitysty6 tukee myos valvontaa, tutkimusta ja
vertailulaboratoriotoimintaa, kuten vertailumittausten jdrjestimistd alan toimijoille.
Painopisteitd ovat edelleen haitallisten aineiden mittausmenetelmien ja asiantunti-
juuden kehittdiminen sekd nanoteknologian laajoista tuotesovelluksista aiheutuvien
riskien ja hyodyntdmismahdollisuuksien selvittdminen ja toimenpiteet ympéristo-
sektorilla.

Ympadristohallinnon laboratoriotoiminnan koordinointia jatketaan. Laboratorio-
verkoston osaamista, toiminnan tuottavuutta sekd mittariston hyddyntédmista toi-
minnan kehittdmisessd parannetaan edelleen.

Ympariston seuranta

Ympériston seurantaa kehitetddn ja toteutetaan uudistetun seurantaohjelman
(2009-2012) mukaisesti. Tavoitteena on aiempaa voimakkaampi seurannan tarve-
lahtoisyys, seurantatulosten hyddyntdmisen ja vaikuttavuuden varmistaminen se-
ki kustannustehokkaiden toimintatapojen ja tekniikoiden kehittdminen ja tehokas
hyédyntdminen.

2.33
Tukipalveluiden linjaukset

Tietohallinto

Suunnitelmakaudella toteutuu useita valtionhallinnon rakenteellisia muutoksia, jotka
vaikuttavat merkittdvasti tietohallintostrategiaan ja IT-palveluiden jérjestdmiseen.
Muuttuneessa ymparistossa korostuu ymparistotietovarantojen ja -tietojérjestelmi-
en korkea laatu ja kdytettdvyys, tuottavuus, hyva yhteisty6 ulkoisten asiakkaiden
ja kumppanien kanssa sekd palvelujen joustava tarjoaminen poikkihallinnollisesti.
Aluehallintouudistuksen ja valtionhallinnon perustietotekniikkapalvelujen uudistuk-
sen toteuduttua SYKEn IT-palveluiden painopiste siirtyy nykyistd enemmaéan ympaé-
ristdhallinnon ydintoimintaa tukeviin tietojdrjestelmiin ja palveluihin.

SYKE osallistuu IT-hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen ja hoitaa ymparis-
tohallinnon IT-palvelukeskustehtdvid. SYKE huolehtii omalta osaltaan alueellisten
ymparistokeskusten ja lupavirastojen ICT-toimintojen jatkumisesta keskeytyksetta.
Valtion IT-palvelukeskuksen palveluja otetaan kayttoon asteittain, kun niitd alkaa olla
saatavilla. Merentutkimuslaitoksesta siirtyvéan toiminnan edellyttima perustietotek-
niikan uudistaminen toteutetaan vuoden 2009 alkupuolella ja muiden tietojérjestel-
mien integrointi toteutuu asteittain tarkennetun suunnitelman pohjalta.
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SYKEn tietopalveluja kehitetddn sovittujen linjausten mukaisesti ymparistohallin-
non alan erikoiskirjastona, joka koordinoi yhteisty6td, karsii pddllekkdisia tehtavid,
kehittdad yhteisid tyovalineitd ja jarjestelmid sekd huolehtii yhteisten menettelyoh-
jeiden laatimisesta. Merentutkimuslaitoksesta siirtyvit kirjastopalvelut yhdistetdaan
osaksi ympéristéhallinnon kirjastopalveluja.

Hallintopalvelut

Hallintopalveluissa suunnataan resursseja ydintoimintoja ja johdon pédatoksentekoa
tukevaan tiedon analysointi- ja raportointitoimintaan. Hallintotehtédvia tukevien sdh-
koisten jdrjestelmien ja palveluiden sekd niihin liittyvien prosessien kehittdmista jat-
ketaan. Hankinnoissa kdytetdan mahdollisimman paljon Hanselin puitesopimuksia
sekd hallinnonalan yhteiskilpailutuksia.

Viestinta ja verkkopalvelut

Viestintd toimii entistd enemmaén verkottuneesti ja poikkihallinnollisesti. Erityises-
ti verkkopalveluja toteutetaan yhteistyossd uudistuneen aluehallinnon kanssa. Si-
sdisten ja ulkoisten viestintdpalveluiden kdyttokelpoisuutta lisdtddn kehittamalla
ajankohtaisviestintdd, sahkoistd tietopalvelua sekd kohdentamalla viestintaa tietyille
painopisteille.

2.3.4
Laadun hallinta

Laadun kehittaminen seka yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen
turvaaminen

Strategiassa laadun hallinnalle on asetettu seuraavat tavoitteet:
¢ Tuotteet ja palvelut ovat laadukkaita, kilpailukykyisid ja kdyttokelpoisia.
¢ Sidosryhmiit ja asiakkaat arvostavat SYKEA.
¢ Sisdinen ja ulkoinen yhteistyd on toimivaa ja siind hyddynnetdan tehokkaasti
eri alojen asiantuntemusta.

Suunnitelmakaudella erityisid kehittdmiskohteita ovat sisdinen yhteistyo, palvelu-
ndkokulman vahvistaminen sekd tiedon tarjoaminen asiakkaille ja sidosryhmille
kéayttokelpoisessa muodossa. Keskeiseksi kehittdmistarpeeksi on noussut myos orga-
nisaation eri tasoilla toteutettavien, toiminnan suunnitteluun, ohjaukseen ja laatuun
sekd osaamisen kehittdmiseen liittyvien hankkeiden kokoaminen yhteen seké niiden
parempi koordinointi.

Tuottavuusohjelmassa korostetaan prosessien kehittdmisen tdrkeytta. Prosessien
yksinkertaistaminen ja kdytdantdon vienti edellyttdvat uutta osaamista ja uudenlaisia
ratkaisuja. Tuottavuuden parantamisen kannalta resurssien joustava kédytto yli osasto-
ja yksikkorajojen on tdrkedd. Strategisen ohjauksen vahvistamiseen liittyy tdarkedna
osana strategisten mittareiden kéyttoonotto.

Euroopan laatupalkinnon mukainen kevennettynd menettelyna tehty itsearviointi
kevéalld 2008 ja vuoden 2008 lopulla toteutettava SYKEn kansainvilinen arviointi
tuottavat aineistoa tulevien kehittimishankkeiden méaarittelyn ja toiminnan suuntaa-
misen tueksi. SYKEn nykyinen organisaatio on voimassa vuoden 2009 loppuun, ja
mahdollisia muutostarpeita tarkastellaan vuoden 2009 aikana. Uudistetut rahoitus- ja
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henkil6stostrategiat tukevat osaltaan muutoksen hallintaa sekd méaérittelevét tulevien
kehittdmislinjausten ja hankkeiden sisaltoa.

Valtioneuvoston periaatepdatoksessd (Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategia, YETT 2006) asetettujen tavoitteiden mukaisesti paivitetddn SYKEn
valmiussuunnitelma, osallistutaan ymparistohallinnon valmiuden kehittdmiseen ja
valmiusharjoituksiin sekd edistetddn ennalta varautumista YETT:ssd méaritellyissa
strategisissa tehtdvissd ympaéristohallinnon toimialalla.

Tavoite strategiselle mittarille:

Asiakas-/sidosryhmilta saadut arvioinnit: SYKE on kerdnnyt yksittdisiltd toiminta-
alueilta (koulutustilaisuudet, laboratoriopalvelut, erityiset arviointihankkeet) asia-
kaspalautetta. Systemaattisia, laajasti asiakaskuntaa luotaavia selvityksid ei ole tehty.
Tavoitteena on kehittdd www-pohjainen sahkopostikysely, joka antaisi yleistietoa SY-
KEn asiakkaiden kokemuksista SYKEstd yhteistyokumppanina, palvelujen tarjoajana
ja kehittdjand. Kyselyn perusteella voidaan tehdé johtopédétoksia SYKEn tuloksista ja
laadun hallinnasta. Samalla saadaan lisdtietoa SYKEn tyon vaikuttavuudesta.
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2.4.Rahoitus ja toiminnallinen tehokkuus

2.4.1
Rahoitus

Madrdrahat on esitetty voimassaolevan menokehyksen pohjalta ottaen huomioon
vuoden 2009 talousarvioesitys ja siind SYKEn menokehyksiin esitetyt muutokset.
Maéérarahaesityksiin ei ole sisdllytetty varausta uusiin palkankorotuksiin. Menojen
perussuunnitelman lisdksi toimintamenomomentille on esitetty kehysehdotukset
palvelusopimustehtdvien hoitoon YM:std saatujen madrdrahojen siirtdmisestd SY-
KEen, alueellistamisesta aiheutuvista lisikustannuksista seka lisimaadrdarahasta EU:n
REACH-asetuksen mukaisten tehtdvien hoitamiseen.

Toimintamenot

SYKEn perustoiminnan rahoituksesta pddosa sitoutuu palkkoihin, kiinteisto- ja atk-
menoihin sekd muihin kiinteisiin menoihin. Projektien perustoiminnan menoja rahoi-
tetaan budjettirahoituksen ohella ulkopuolisen rahoituksen yleiskustannuskatteilla.
Suunnitelmakaudella korostuu tarve sddstojen aikaansaamiseen ja voimavarojen
uudelleen kohdentamiseen useiden menopaineiden takia. Tuottavuushankkeen
edellyttdima resurssien vahentdminen heikentdd SYKEn mahdollisuuksia uudelleen
kohdentamisiin. Talld hetkelld tiedossa olevat tuottavuusohjelman mukaiset toimin-
tamenomomentin leikkaukset ovat yhteensd noin 1 milj.euroa vuosina 2008-2013.

Uusista tehtavistd, YM:n ja MMM:n palvelusopimuksen rahoittamisesta, alueellis-
tamisesta sekd yleisestd kustannustason noususta aiheutuvista menopaineista pieni
osa katetaan toimintamenomomentin méaérarahojen lisdykselld. Voimavaroja on myos
tarpeen kohdentaa strategisesti kehitettdville tehtdvaalueille. SYKEn rahoitusstrate-
gian mukaisesti tarkoituksena on muun muassa karsia nykyisid tehtédvia ja selkiyttaa
tehtdvédjakoja niiden hoitamisessa, tehostaa tehtdvien hoitoa ja yksinkertaistaa sisdisia
prosesseja sekd keskittdd palveluja SYKEn sisdlld ja ulkoistamisen avulla. Lisédksi
kustannusten kasvua pyritddn hillitsemddan muun muassa kustannustehokkailla ti-
laratkaisuilla sekd etdneuvottelujen lisddmiselld.

Palvelusopimuksen erdiden tehtdvien hoitaminen edellyttdd maararahojen pysy-
véd siirtdmistd ymparistdministeriostd SYKEen. Mdadradrahan siirtoesitys 1 milj.euroa
vastaa YM:n vastuulle sovitun 15 htv:n aiheuttamia kustannuksia. SYKE puolestaan
huolehtii SYKEssa toteutettavien 3 htv:n vuotuisten kohdennusten aiheuttamista
kustannuksista. Siirto on siséllytetty kehysehdotukseen vuodesta 2010 alkaen, johon
mennessd SYKE on omalta osaltaan tehnyt sovitut kohdennukset.

Tutkimus- ja asiantuntijatehtdvien alueellistamisesta aiheutuvien vuotuisten li-
sdkustannusten on arvioitu olevan suunnitelmakaudella 1 milj.euroa. Rahoitus on
siséllytetty kehysehdotukseen toimintamenomomentin menokehyksen lisdyksena.

SYKE ei ole saanut valtion talousarviossa rahoitusta REACH-asetuksen mukaisten
tehtdvien hoitamiseen. Kehysehdotukseen on siséllytetty 0,2 milj.euron lisdmé&araraha
nédihin tehtdviin.

Merentutkimuslaitoksen uudelleen jérjestelyssa SYKElle siirtyva 4,6 milj.euron
toimintamenomé&é&rédraha seka Itdmeren suojelun tutkimusohjelman resurssit kohden-
netaan merentutkimukseen liittyviin tehtdviin vuodesta 2009 alkaen. Tutkimusalus
Arandaan liittyvien menojen osuus em. médrdrahasta on noin 1,1 milj.euroa.

Oljyntorjuntakeskuksen perustamiseksi Porvooseen on vuoden 2009 talousarvio-
esitykseen siséllytetty 0,6 milj.euron madraraha, mistd 0,4 milj.euroa on kertamenoa
perustamiskustannuksiin.
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Ulkopuolinen rahoitus

Ulkopuolista rahoitusta hankitaan ensisijaisesti SYKEn perustehtdvid tukevaan toi-
mintaan. Sen osuus toiminnallisesta rahoituksesta on viime vuosina ollut noin 40%.
Merentutkimuslaitoksen siirto sekd 6ljyntorjuntakeskuksen perustaminen lisddvéat
toimintamenomomentin méérdrahaa niin, ettd ulkopuolisen rahoituksen osuus pie-
nenee hiukan yli 30 prosenttiin vuonna 2009. Tavoitteena on lisdtd sen osuus 35
prosenttiin toiminnallisesta rahoituksesta suunnitelmakauden loppuun mennessa.
Kilpaillun rahoitusosuuden kasvu todennékéisesti jatkuu. Ulkopuolisen rahoituksen
hankintaa tehostetaan ja kannattavuutta parannetaan.

T&K-toiminnassa pyritddn verkostoitumisen lisddmiseen, suurempiin hankekoko-
naisuuksiin ja useampivuotisiin hankkeisiin. Tarkeimpid kotimaisia rahoittajia ovat
YM, MMM, Suomen Akatemia ja Teknologian kehittamiskeskus Tekes. Vuonna 2009
otetaan kadyttoon projektinhallintajarjestelmd projektien suunnittelun ja seurannan
tehostamiseksi.

Julkisen sektorin rahoitukseksi arvioidaan suunnitelmakaudella keskima&rin noin
8 milj.euroa/ vuosi. Muista ulkopuolisista rahoitusldhteistéd arvioidaan saatavan noin
4 milj.euroa/ vuosi, josta EU-rahoituksen osuuden arvioidaan olevan noin puolet.

Maksullisen toiminnan tulojen arvioidaan pysyvan vdhintddn nykytasolla (4,5
milj.euroa/ vuosi). Tuloista noin puolet on vientihankkeiden tuloa. Vientihankkeissa
keskitytddn SYKEn erityisosaamista edellyttaviin hankkeisiin, joiden avulla SYKEn
kansainvélinen tunnettuus ja henkiloston kansainvalistyminen lisddntyvét. Lisdksi
hallinnonalan sisdisten palvelujen myynti on noin 0,5 milj.euroa vuodessa.

Ymparistovahinkojen torjunta (momentti 35.10.20)

Momentin méardrahakehyksessa oleva 5 milj.euron lisdys vuosille 2010-2012 on tar-
koitus kayttda alusten peruskorjaukseen ja uusien monitoimialusten suunnitteluun.
Uudet alushankinnat ja niiden rahoitus késitellddn vuosien 2010-2014 kehysneuvot-
telujen yhteydessd. Tarkoituksena on parantaa erityisesti Suomenlahden 6ljy- ja ke-
mikaalivahinkojen torjuntavalmiutta kansainvalisen liikkenteen kasvun aiheuttamien
ymparistovahinkojen riskin lisddntyessa.

Muut momentit

SYKE budjetoi vesiensuojeluinvestointeihin sekd vesihuoltolaitteiden
rakentamiseen myonnettyjen korkotukilainojen korkotuet (momentit
35.10.61 ja 30.50.30). Valtiokonttori hoitaa tukien maksatuksen. Korkotuki
momentin 35.10.61 lainoihin péattyy suunnitelmakaudella.
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Rahoitustaulukot

Peruslaskelma

Toiminnallisen rahoituksen arvioidaan kehittyvan seuraavasti vuosina 2009-2013 (M€):

2009 TAE 2010 2011 2012 2013
Suora budjettirahoitus 32,7 31,8 31,4 31,3 31,3
Ulkopuolinen rahoitus 15,5 15,8 16,1 16,5 17,0
- ympiristéministerid * 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
- muu julkisen sektorin 3,5 3,5 3,7 3,8 4,0
rahoitus
- budjetin ulkopuolinen 3,5 3,8 3,9 4,0 4,2
rahoitus
- maksullisen toiminnan 4,5 4,5 45 4,7 4,8
tulot
Yhteensi 48,2 47,6 47,5 47,8 48,3

Valtioneuvoston kehyspéddtoksissd tutkimusrahoitukseen tehdyt leikkaukset hei-
jastuvat todenndkoisesti ymparistoministeriostd SYKElle tulevaan rahoitukseen.
Aluehallinto-, Valt-IT- ja valtion laboratoriohankkeiden sekd muiden mahdollisten
uudistusten rahoitusvaikutuksia ei ole huomioitu em. luvuissa.

Rahoituksen arvioidaan kehittyvan momenteittain seuraavasti vuosina 2009-2013 (M€):

2009

TAE 2010 2011 2012 2013
TULOT
12.35.10 Korvaukset ymparistévahinkojen 4,2 50 50 50 50
torjuntatoimista
MENOT
35.01.04 Suomen ymparistokeskuksen 32,7 31,8 314 31,3 31,3
toimintamenot
35.10.20 Ympairistévahinkojen torjunta 4,2 4,2 9,2 9,2 9,2
35.10.61 Ymparistonsuojelun edistaiminen 0,1 0,l 0,1
30.50.30 Vesihuoltolaitteiden rakentami- 0,7 0,5 0,3 0,3 0,2
sen korkotuki

Kehysehdotus

Momentille 35.01.04 esitetddn 1 milj.euroa palvelusopimuksen erdiden tehtdvien
hoitamisen edellyttimien mé&rdrahojen siirtdmisend YM:std SYKEen, 1 milj.euroa
alueellistamisen lisdkustannuksina sekéd 0,2 milj.euroa REACH-asetuksen toimeen-
panosta aiheutuviin tehtdviin.

Kehysehdotuksen mukainen toiminnallisen rahoituksen kehitys vuosina 2009-2013 (M€):

2009

TAE 2010 | 2011 2012 2013
MENOT
35'.0|'.04 Suomen ympiristokeskuksen 327 34,0 33.6 335 33,5
toimintamenot
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Toiminnallinen tehokkuus

Strategiassa toiminnan tehokkuudelle on asetettu seuraavat tavoitteet
o Keskeiset tehtdvit ja niille asetetut vaatimukset vastaavat SYKEn voimavaroja
ja rahoitusrakennetta.
¢ Toiminta on taloudellista, tehokasta ja joustavaa.
e Tiedonhallinta on korkealla tasolla.

Tavoitteet strategisille mittareille:

Rahoitusjouston mdira: Rahoitusjoustolla tarkoitetaan sitd rahamééarad, jota ei vuo-
den alussa ole sidottu toiminnan ylldpitoon. Se kuvaa SYKEn mahdollisuuksia rea-
goida nopealla aikavaélilld dkillisiin resurssitarpeisiin sekd suunnata toimintaa jous-
tavasti. Rahoitusjousto indikoi toiminnallista tehokkuutta varmistamalla tarvittavien
saastdjen syntymisen.
¢ SYKEn kiristyneen taloustilanteen takia sitomattoman rahoitusosuuden
arvioidaan alenevan noin 0,5 milj.euroon vuoden 2009 alussa. Sitomaton ra-
hoitusosuus pyritddn lisidmaan 1,5 milj.euroon suunnitelmakauden loppuun
mennessa.

Valikoitujen tuotteiden ja palveluiden tuottavuus: SYKE on systemaattisesti ke-
rannyt tietoa erdiden tuotteiden ja palveluiden yksikkdkustannuksista. Tarkoitus
on laajentaa yksikkokustannusten arviointia nykyistd kattavammaksi niin, ettd silla
voidaan seurata merkittdvid resurssien kdayton alueita ja arvioida tuottavuutta. Lisaksi
tarkastellaan mahdollisuuksia arvioida laajempien kokonaisuuksien kuten tutkimus-
toiminnan tuottavuutta. Seurantajarjestelméda kehitetdan yhteistyossa Tilastokeskuk-
sen kanssa ja se otetaan kdyttdon ennen suunnitelmakauden alkua.
¢ Tuottavuutta parannetaan kehittdimalld verkostoyhteisty6td, uudistamalla
toimintaprosesseja, karsimalla tehtdvid, uusimalla ja parantamalla tietojérjes-
telmid, laajentamalla séhkoisid verkkopalveluita ja kehittdmalld palvelutuo-
tantoa asiakaspalautteiden pohjalta. Kansainvélisen raportoinnin tehokkuutta
lisdtddn kehittdmalld prosesseja ja tyomenetelmid seka tarkistamalla tyonja-
koa muiden laitosten ja toimijoiden viélilla.

Toimipaikat

SYKE toimii vuonna 2009 Helsingissd kolmessa toimipisteessd, To616ssd, Hakunin-
maallaja Kumpulassa. Tavoitteena on keskittda SYKEn Helsingin toiminnot Viikkiin
yliopiston, Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ja RKTL:n toimitilojen ldhei-
syyteen. Sijainti kampusalueella toisi runsaasti synergiaetuja ja vahvistaisi edelleen
alueelle muodostuvaa ymparistdalan osaamiskeskittymad. SYKEn alueellisten toimi-
paikkojen toimitilasuunnitelmat laaditaan suunnitelmakauden alussa.
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2.5
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

2.5.1
Strategiset tavoitteet

Strategiassa henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittdmiselle on asetettu seuraa-
vat tavoitteet:

® Sykeldisilld on kyky, halu ja edellytykset tehda tyota.

* Sykeldisten osaaminen on korkeatasoista ja sitd kehitetddn jatkuvasti.

¢ SYKE on my®s kansainvilisesti kiinnostava tydyhteiso.

Tavoitteet henkilostomittareille:

Tyoyhteison toimivuus: Tydyhteison toimivuudesta kerdtddn systemaattisesti tietoa
joka toinen vuosi menetelmélld, joka mahdollistaa laajan vertailun valtionhallinnossa.
Tulokset heijastavat SYKEn henkisten voimavarojen hallintaa.
* Vuoden 2008 kyselyn perusteella tyotyytyvédisyysindeksi on 3,43, mikd on
valtionhallinnon keskiméérdistd tasoa korkeampi. Tavoitteena on, ettd suun-
nitelmakauden lopulla ty6tyytyvaisyysindeksi on vidhintdan 3,5.

Muita keskeisia mittareita ovat koulutustaso, vaihtuvuus, sairauspoissaolot ja henkiloston kehitta-
misen mittarit.

Toteuma Arvio Tavoite | Tavoite | Tavoite | Tavoite | Tavoite

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tyoyhteison toimivuus Toteuma 3,45 3,50
3,43

Henkilostdn méara (htv) 575 575 633 618 607 604 604
Méidraaikaisten osuus (%) 21 20 19 18 18 18 18
Korkeakoulututkinnon 72 72 72 72 72 72 72
suorittaneiden osuus (%)
Henkilostokoulutus 3 4 4 4 4 4 4
(tyopdivad/htv)
Sairauspoissaolot 8,6 8,0 7,8 7,6 74 72 7,0
(tyopdivai/htv)
Johtamisen erikoisammat- - - 12 - - - -
titutkinnon suorittaneiden
maara
Ympiristdekonomian - - - 19 - - -
Diploma-ohjelman
suorittaneiden maira

Aluehallinto-, Valt-IT- ja valtion laboratoriohankkeiden sekd muiden mahdollisten
uudistusten henkilostovaikutuksia ei ole huomioitu em. luvuissa.

2.5.2
Voimavarojen suuntaaminen

Voimavaroja pyritddn suuntaamaan uusien tarpeiden mukaisesti. Tutkimuksen ja
asiantuntijapalveluiden painopiste on siirtymédssd puhtaasti luonnontieteellis-tek-
nisestd nikokulmasta kokonaisvaltaisempiin, yhteiskunnallis-taloudellisiin tarkas-
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teluihin. Suunnitelmakaudella resursseja pyritddn kohdentamaan ja vahvistamaan
erityisesti seuraaville aloille:
¢ Vuorovaikutteinen suunnittelu ja paatoksenteko
* Ympdristotalous
¢ Energia- ja ilmastoasiat
o Kestdvan tuotannon ja kulutuksen kysymykset
* Maisema- ja yhdyskuntarakenteen muutos
¢ Kemikaalikysymykset
¢ Uusien teknisten menetelmien ja apuvilineiden, muun muassa kaukokar-
toituksen laajempaan hyddyntdmiseen seké tietovarastojen ja -jarjestelmien
kehittdmiseen ja kdytettdvyyden parantamiseen liittyvd osaaminen. Varsinkin
ympdriston seurannassa ja raportoinnissa on saavutettavissa tuottavuushyo-
tyjda uuden teknologian avulla.

Osastojen ja yksikoiden vélistd yhteistyotd tehostetaan henkiloresurssien kohdenta-
misessa tarkeimmiksi tunnistetuille ja uusille toiminnan osa-alueille. Mahdollisuuk-
sia suuntautua uusiin tehtdviin parannetaan muun muassa koulutuksella, mento-
roinnilla ja sisdiselld tehtdvikierrolla. Suuntautuminen uusiin tehtdviin edellyttaa
esimiehiltd ja henkilostoltd sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin sekd uudistumis- ja
muutosvalmiutta. SYKE4 ohjaavat ministeriot ovat tirkeédssa roolissa, kun tehtiavien
painopisteitd muutetaan tulevien haasteiden mukaisesti.

Asiantuntijatoimintaan liittyvien palveluiden kysyntd vdhenee muun muassa
luontoinventoinneissa ja geotekniikan tehtdvissa. Tutkimustoiminnassa teknis-luon-
nontieteellisen vesitutkimuksen tarve pienenee. Jo supistetuilta toimialueilta (hap-
pamoitumisen, metsdtalouden vesistdvaikutusten, yhdyskuntajdtevesien, plankto-
nekologian seké ekologista luokittelua tukeva tutkimus) kohdennetaan voimavaroja
kehitettdvien ja uusien tehtdvaalueiden tutkimukseen.

Henkilostomddran kehitys

Henkil6ston mdiran arvioidaan kehittyvin seuraavasti vuosina 2009-2013 (htv):

2009 TAE 2010 2011 2012 2013
Arvio koko henkil6stén madrasti 583
31.12.2008
Tuottavuusohjelman mukaiset
vahennykset
- Vdhennykset SYKEn kehyksessa - 11 -9 -8 -2
- Vdhennykset MTL:n kehyksessa -2 -2 -2 -
Lisdykset vuoden 2009
talousarviossa
- Lisdykset MTL:n siirrosta + 60
- Lisdykset 6ljyntorjuntakeskuksen +3
perustamisesta
- Vdhennykset aluehallintoon siirretta- -4 -1
vien patoturvallisuus- ja sdannostely-
tehtdvien johdosta
Koko henkiloston madara 633 618 607 604 604
(ulkopuolisella rahoituksella
noin 200 htv)

Aluehallinto-, Valt-IT- ja valtion laboratoriohankkeiden sekid muiden mahdollisten uudistusten
henkiléstovaikutuksia ei ole huomioitu em. luvuissa.
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Henkilostod kohdennetaan SYKEn henkildstosuunnitelman 2007-2011 pohjalta.
Tavoitteena on mddréltaan ja rakenteeltaan riittavat henkilostoresurssit keskeisten
tehtdvien hoitamiseen. Henkilostosuunnitelma tarkennetaan suunnitelmakaudelle
ottaen huomioon Merentutkimuslaitokselta siirtyvd henkilosto sekd uudet tuotta-
vuustavoitteet. Vuosittain tehdddn tarkempi henkilston kohdentamissuunnitelma.
Vuosina 2006-2008 tuottavuusohjelman mukaiset tai muut vahennykset seki siirrot
ympadristohallinnon palveluyksikkoon olivat yhteensa 16 htv.

Toimintamenomomentilta vapautunee eldkkeelle ldhtojen kautta noin 110 virkaa
ja tehtdvad vuosina 2006-2013. Néistd 47 vakanssia kdytetddn tuottavuusohjelman to-
teuttamiseen. Jdljelle jadvét noin 60 vakanssia kohdennetaan alueellistamisen (15 htv
vuosina 2005-2011) ja palvelusopimuksen toteuttamiseen (15 htv vuosina 2006-2010)
sekd jatkuvien ja tdysin uusien tehtdvien hoitamiseen. My6s muun poistuman (vuo-
sittain 3-5 henkil6d) kautta vapautuvien vakanssien uudelleen kohdentamista tar-
kastellaan tapauskohtaisesti.

Toimintamenomomentin henkil6ston madradn vaikuttaa keskeisesti valtion tuot-
tavuusohjelma. SYKEn henkiloston kokonaisméaran arvioidaan olevan noin 604 htv
vuonna 2013. Tuottavuusohjelman vaikutukset kohdistuvat koko henkildsto6n niin,
ettd suurella osalla tehtdvat muuttuvat tai painottuvat uudella tavalla. Muutokset
toteutetaan toimintoja priorisoimalla, tydprosesseja ja -tapoja kehittdmalld ja edis-
tamaéllda henkiloston liikkuvuutta. Mdardaikaisen henkiloston asemaa parannetaan
vakinaistamalla pysyvaisluonteisia tehtdvid hoitavia henkil6itd. Tavoitteena on, ettd
madrdaikaisia henkil6itd on alle 20% henkildstosta.

YM:n hallinnonalan alueellistamista ja kehittdmistd koskevien selvitystdiden poh-
jalta uudistetaan erdiden toimintojen tyonjakoja ja palvelujen tuotantoprosesseja. SY-
KEn Oulun alueelliseen toimipaikkaan keskitetdan voimakkaasti muutettujen vesien
sekd valuma-aluekokonaisuuksien tutkimusta ja asiantuntijapalveluja. Jyvaskyldan
keskitetddn haitallisten aineiden kiertoon ja jarvien suojeluun liittyva tutkimus sekd
vesienhoitoa palvelevaa vesibiologista tutkimusta ja asiantuntijapalveluja. Joensuu-
hun alueellistetaan uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kadyton tutkimus- ja hal-
lintatehtdvid. SYKEn asiantuntijapalvelutehtdvia tarkastellaan liséksi aluehallinnon
muutosten yhteydessa.

SYKEn tarkoituksena on alueellistaa sekd toimintamenomomentilta ettd ulkopuo-
lisella rahoituksella palkattua henkil6stod niin, ettd alueellistettujen tehtdvien maara
vuonna 2011 on noin 50 htv ja vuonna 2015 noin 100 htv. Alueellisten toimipaikkojen
suunnitelmalliseksi kehittdmiseksi SYKE laatii niiden toiminnan ja voimavarojen
kehittdimissuunnitelmat vuoteen 2015 asti jo ennen suunnitelmakauden alkua.

2.5.4
Henkiloston kehittiminen

Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittdmistd ohjaavat henkildstostrategia
2008-2011, henkilostosuunnitelma sekd henkiloston kohdentamissuunnitelma. Hen-
kilostostrategian toteutuksessa huomiota kiinnitetddn muutoksen hallintaan, johta-
misen ja esimiestoiminnan kehittdmiseen, osaamisen kehittdmiseen, tyShyvinvointiin
sekd palkitsemisjdrjestelmien toimivuuteen. Henkisid voimavaroja kuvaavaa rapor-
tointia parannetaan muun muassa henkildstétilinpdatostéd ja palkkausjirjestelman
tilastointia kehittdmalla.

Osaamisen kehittdmisessd ja turvaamisessa tavoitteena on ylldpitdd ja kehittdd
korkeatasoista osaamista SYKEn strategian ja toimintaympériston muutosten kan-
nalta keskeisilld osaamisen alueilla. Toimintayksikoiden osaamisen kehittdmissuun-
nitelmia toteutetaan osana toiminnan suunnittelua ja seurantaa. My6s SYKEn meri-
keskukselle laaditaan osaamisen kehittimissuunnitelma ja henkildstolle yksilolliset
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kehittymissuunnitelmat seké toteutetaan erityinen hanke yhteisen organisaatiokult-
tuurin edistamiseksi.

Substanssiosaamisen kehittdimisen keskeinen haaste on monitieteellisyyden ja
yhteiskunnallisen ndkdkulman huomioiminen. Haasteeseen pyritddn vastaamaan
muun muassa ympaéristdekonomian tdydennyskoulutusohjelmalla (2008-2010), joka
toteutetaan yhteistyossd Helsingin yliopiston ja muiden sektoritutkimuslaitosten
kanssa. Esimies- ja johtamistaitoja kehitetddn pitkdjanteisesti kaikilla esimiestasoil-
la. Menetelmédosaamisen kehittdmistd jatketaan ja kansainvéliseen toimintaan sekd
sihteerien ammatinhallintaan liittyvadd osaamista lisataan.
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