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Ymparistoministeriolle

Ymparistoministerio asetti 5.11.2002 tydryhmén valmistelemaan melupolitiikan
kansallisiatavoitteitasekdsovittamaan yhteen jatehostamaan meluntorjuntaa Suo-
messa. Meluntorjunnan kehittdémistd koskevan tydryhman tehtavana on ollut laatia
31.12.2003 mennessé vahintaan vuoteen 2010 ulottuva ehdotus valtakunnalliseksi
meluntorjuntaohjelmaksi. Ohjelman tarkoituksena on tulevassa suunnittelussa ja
meluntorjuntatoimien suuntaamisessakiinnittaa erityisesti huomiota uusien melu-
alueiden syntymisen ehkaisemiseen, meluisimpien alueiden meluntorjuntaan seka
hiljaisten alueiden sdilyttdmiseen. Tyon lahtékohtinaovat olleetmuun muassaym-
paristonsuojelun, maankdyton suunnittelun, rakentamisen sekéterveys-jaliikenne-
sektoreiden meluntorjunnan tavoitteet, ohjeetja ohjelmat.

Meluntorjunnan kehittamista koskevan tydryhméan puheenjohtajaksi kutsut-
tiin ylijohtaja Pekka Jalkanen ymparistoministeriosta ja varapuheenjohtajaksi lii-
kenneneuvos Raisa Valli liikenne- ja viestintaministeriosta. Tyoéryhman jaseniksi
nimettiin johtaja Risto Aurolasosiaali- jaterveysministeriostd, ymparistojohtaja Antti
Kivipelto puolustusministeritsta, hallitusneuvos Satu Nurmiymparistoministeri-
0sté, rakennusneuvos Mauri Heikkonen ymparistoministeriosta, osastopaallikko
TarjaLaine Uudenmaan ymparistokeskuksesta, ylitarkastaja Sanna Seppala Hameen
ymparistokeskuksesta, ylitarkastaja Asta Asikainen Kaakkois-Suomen ymparisto-
keskuksesta, arkkitehti Anders HH Jansson Tiehallinnosta, ymparistopaallikko Arto
HoviRatahallintokeskuksesta, ymparistopaallikkd Mikko Viinikainen limailulaitok-
sesta, ymparistoasiantuntija Vesa Valpasvuo Suomen Kuntaliitosta, ymparistotutki-
muspaéllikkd Jouko Kinnunen Helsingin kaupunginympéristokeskuksesta, ympa-
ristopaallikko Arja Saarelainen Siilinjarven kunnasta, johtaja Seija Vanhanen Uu-
denmaan liitosta, diplomi-insin6ori Heikki T. Tuominen Akustinen Seurary:stéa, liit-
tohallituksen jasen Kauko Saari Kuulonhuoltoliitto ry:sté, osastopaéallikk® Jukka Luok-
kamaki Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto ry:sté, tydymparistosihteeri Raili
Perimaki Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestosta seka jarjestopaallikko Tarja
KetolaSuomen luonnonsuojeluliitto ry:sta.

Tydryhman sihteereiksi kutsuttiinylitarkastaja Anni Rimpildinen ympéristomi-
nisteriosta, ylitarkastaja Risto Saari lilkenne- ja viestintéministeritsta seka ymparis-
tonsuojelutarkastaja Erkki Parjala Kuopion kaupungilta. Pysyviksiasiantuntijoiksi
kutsuttiin ymparistoneuvos Sirkka-Liisa Paikkala ympaéristoministeriosta, yli-in-
sin6ori Anja Leinonen ymparistoministeriostd, yksikonpéallikko Alec Estlander
Suomenymparistokeskuksesta, tutkimusprofessori Matti Jantunen Kansanterveys-
laitokselsta seka tutkija Ari Saarinen VTT:sté.

Tyo6ryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita: johtava konsultti Tapio Lahti
Insindoritoimisto Akukon Oy:sta, hallitussihteeri Oili Rahnasto ymparistoministeri-
0Ostd, projektikoordinaattori Paivi Karvinen Satakunnan liitosta, ymparistosuunnit-
telija Kaisa Makela llmailulaitoksesta seka asemakaavapéaallikkd Anneli Lahti, toi-
mistopéaallikko EijaKivilaakso ja DI Sirpa Kolu Helsingin kaupungilta.

Tydryhman luonnos valtakunnalliseksi meluntorjuntaohjelmaksioli nahtavilla
16.2.2004 alkaen ympéristéhallinnon www-sivuilla ja siita jarjestettiin 26.2.2004
avoin kuulemistilaisuus.
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Meluntorjunnan kehittdmista koskeva tyoryhma perehtyi pitamisséan 23 kokouk-
sessa melu- jatarindongelmiin sekd valmisteli télté pohjalta meluntorjunnan linja-
ukset ja valtakunnallisen meluntorjuntaohjelman. Tydryhméan méaréaikaa jatket-
tiin 31.3.2004 saakka.

Tydryhmaon maaritellyt valtakunnallisen meluntorjuntatyon pitkan aikavalin
paamaaraksi turvatakansalaisille terveellinen, viihtyisa javahameluinen ymparis-
t0. Téhan pyritddn ennaltaehkaisemalld melun syntymistg, estamalla melun levié-
mistad javahentdmalla meluhaittoja, sailyttamalla erityyppisia hiljaisiaymparistoja
sekd estamalla tarinan syntya ja vahentamalla sen haittoja.

Tydryhman ehdotukseen sisdltyvat Suomen Kuntaliiton japuolustusministeri-
on taydentavat lausumat.

Tydryhmaluovuttaa yksimielisen mietinténsa kunnioittavasti ymparistominis-
teriolle.
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Maaritelmia

Seuraavassa on maaritelty erdité tassa toimintaohjelmassa kaytettyja termeja.

Melualue

Melualueenapidetaan aluetta, jossayleiset melutason ohjearvotylittyvat (VNp 993/
1992) tai ampumamelun osaltaampumamelun ohjearvot ylittyvat (VNp 53/1997).

Melulle altistuva

Melualtistus on tilanne, jossa ihminen on meluna pidettéavien aénien vaikutuksen
kohteena.

Laajojen alueiden meluselvityksissa altistuvaksi lasketaan melualueella asuvat.
Meluselvityksissa esitetdan asuntojen lisédksi yleensd my6s melualueillasijaitsevat
meluherkat kohteet, kuten koulut ja hoitolaitokset.

Altistumistaon téssa yhteydessa tarkasteltu paddasiassaasuntoalueiden paivaaikai-
sen (klo 7-22) keskidanitason ohjearvon 55 dB avulla. Altistumistaampumamelulle
onarvioitu kuitenkinasuntoalueille annetun impulssiaikavakiollamaaritetyn enim-
maisaanitason ohjearvon 65 dB avulla.

Keskiaanitaso, L,
eq,T

A-painotetun danenpaineen tehollisarvo maaritellylla ajanjaksolla (T). Vakio aani-
taso, jonkaakustinen energiatarkasteluaikanaonsamakuin téndaikanaesiintyneen
vaihtelevan melunenergia.

L

Aeq7-22

Paivéajan (klo7-22) A-painotettu keskidanitaso.
L

Aeq22-7

Yo6ajan (klo 22-7) A-painotettu keskidanitaso.

L

den

Paivé-ilta-yomelutaso, jossa ilta-ajan keskidanitasoa on painotettu +5dB jaydajan
keskiddnitasoa on painotettu +10 dB. Indikaattoria on kdytetty Suomessa lentome-
lualueiden maarittelyssa. Ymparistomeludirektiivin (2002/49/EY) mukainen indi-
kaattori.

L

Almax

Impulssiaikavakiollaméaritetty A-painotettu enimmaisaanitaso.

YMPArStOMINISTENG o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 6 6 o6 6 0 0o 006000 oeoeooeoesoes



Kaytetyt lyhenteet

AKE Ajoneuvohallintokeskus

ILL IImailulaitos

KTM Kauppa-jateollisuusministerio
LVM Liikenne-javiestintaministerio
MKL Merenkulkulaitos

PLM Puolustusministerio

RHK Ratahallintokeskus

STM Sosiaali- jaterveysministerit
SYKE Suomenymparistokeskus

TEKES Teknologian kehittdmiskeskus
TIEH Tiehallinto

VM Valtiovarainministerio

VTT Valtion teknillinen tutkimuskeskus
YM Ympéristoministerio

YTV Paakaupunkiseudunyhteistyovaltuuskunta
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Tiivistelma

Meluonmerkittavaelinympariston laatuajaviihtyisyytté heikentava ymparistoon-
gelma. Melu, samoin kuin tarinékin, vaikuttaa monella tavalla kielteisesti ihmisen
terveyteen, hyvinvointiin ja viihtyvyyteen. Suomessa asuu noin miljoona ihmista
alueilla, joillaymparistémelun keskidénitaso paivéaaikaan ylittad 55desibelia.

Meluntorjunnan yhteensovittamista ja tehostamista sekd melupolitiikan kan-
sallisten tavoitteiden valmistelua varten asetettu tydoryhmaon tarkastellut mahdol-
lisuuksiavahentaa ymparistomelun syntyéd ja melulle altistumista Suomessa. Tyo-
ryhman tehtdvana on ollut laatia ehdotus valtakunnalliseksi meluntorjuntaohjel-
maksi. Ohjelman tarkoituksenaontulevassa suunnittelussaja meluntorjuntatoimi-
ensuuntaamisessakiinnittdd huomiotaerityisesti uusien melualueiden syntymisen
ehkaisemiseen, meluisimpienalueiden meluntorjuntaan ja hiljaisten alueiden sailyt-
tamiseen. Tyoryhmaon koonnutehdotuksensa meluntorjunnan pddmaaristg, tavoit-
teistaja keskeisimmista toimenpiteistd meluntorjunnan valtakunnallisiksi linjauk-
siksijatoimintaohjelmaksi.

Valtakunnallisen meluntorjuntaohjelman paamaara ja
tavoitteet

Valtakunnallisen meluntorjunnan toimintaohjelman paamaarana on turvata kan-
salaisille terveellinen, viihtyisa javdhameluinen ymparisto

- ennaltaehkaisemalla melun syntymisté, estamalla melun leviamisté ja vahen-
tamalla meluhaittoja;

- sailyttamallaerityyppisid hiljaisiaalueita seka

- estamalla tarinan syntya ja vahentamalla sen haittoja.

Téhan padmaaraan pyritdan antamalla melulle ja tarinélle entistd keskeisempi sija
ymparistonsuojeluty6ssa, eri toimintapolitiikoissa, suunnittelussa sekd paatoksen-
teossa. Viranomaisten jatoiminnanharjoittajien yhteistyd on keskeisessa asemassa
meluntorjuntaty®n tehostamisessa.

Ohjelmassa otetaan kantaaliikenteen, teollisuuden, rakentamisen, vapaa-ajan
toimintojen, kunnossapitotdiden ja sotilastoiminnan aiheuttamaan ympéristome-
luun ja tarindén. Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu melulédhteet ja -haitat, joista
saadetéanterveydensuojelu-tai tydsuojelulainsdddéanniossa. Huoneistojenjatyopaik-
kojensisameluakasitellaan vain siltd osin kuin on kyse ulkoa sisatiloihin kantautu-
vastaymparistomelusta.

Tydryhmaehdottaa, ettd meluntorjuntatyolle asetetaan seuraavat vuoteen 2020
ulottuvat tavoitteet:

Uusien meluhaittojen syntymistéd ehkaistdan niin, etta
= uusiaasuinalueita tai muuta melulle herkk&a toimintaa ei ilman riittavia me-
luntorjuntatoimenpiteitd osoiteta alueille, joilla ohjearvot ylittyvat ja

e uusiameluaaiheuttavia toimintoja suunniteltaessa huolehditaan siita, etté ne
eivat lisda melulle altistumista ja meluhaittoja.
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Ymparistomelulle altistumista vahennetdan niin, ettd vuonna 2020 paivaajan yli
55 desibelin melualueilla asuvien ihmisten méaré on vahintaan 20 prosenttia pie-
nempikuinvuonna2003. Kéytettavissa olevientietojen perusteellatématarkoittaa
sitd, ettd vuonna 2020 melualueillaasuu enintddn 800 000 asukasta nykyisen vajaan
yhden miljoonan asukkaan sijasta ja ndista

= Kkatujen ja yleisten teiden melualueilla (LAeq7_22>55 dB) asuu enintéaan 750 000
asukasta (vdhennys noin 15 prosenttia vuodesta 2003)

= raideliikenteenmelualueilla (L, ,,>55dB)asuuenintaan 25000 asukasta (va-
hennys noin 30 prosenttia vuodesta 2003), ja

= siviili-ilmailun melualueilla (L, >55 dB) asuu enintaan 22 000 asukasta (va-
hennys noin 20 prosenttia vuodesta 2003).

Olemassa olevilla asuinalueilla liikenteen aiheuttamia melutasoja alennetaan
niin, etté paivaajan keskiaanitaso on korkeintaan 55 desibelia. Mikali tasta poike-
taan, se tulee tehda tapauskohtaisen arvioinnin perusteella, niin etta

= asemakaava-alueillaasuntojen, oppilaitosten, paivékotien, vanhainkotien jasai-
raaloiden pihojen leikki- jaoleskelualueillaalitetaan paivaajan keskidanitaso 60
desibelia,

= muuallakaanyksittéisten asuntojen, oppilaitosten, paivéakotien, vanhainkotien
jasairaaloiden pihojen leikki-jaoleskelualueillamelun paivaajan keskidanitaso
eiylita 65 desibelia.

Teollisuuden meluhaittoja vdhennetaén niin, ettei pysyvaa asutusta eika loma-
asutustaaltistu ohjearvotylittaville melutasoille.

Ampumaratojen jamoottoriurheiluratojen sekd muiden kiinteidenvapaa-ajan
toimintojenaiheuttamiameluhaittojavahennetdan niin, ettd pysyvaaasutustatai
loma-asutustaei altistu ohjearvotylittaville melutasoille. Tilapéisten vapaa-ajanta-
pahtumien, esimerkiksi ulkoilmakonserttien osalta pyritdan tahan samaan tavoit-
teeseen.

Ympaéristomelusta aiheutuvia sisamelutasoja alennetaan niin, etteivat erityi-
sestiybaikaanasuntojen, potilas- jamajoitushuoneistojen eika paivaaikaan opetus-
jakokoontumistilojen sisamelutason ohjearvotylity.

Tunnistetaan ja sailytetdan erityyppisié hiljaisia alueita.

Tarinan haittojavahennetaan.

Toimintaohjelma

TyOryhméesittédd yhteensd 33 toimenpidetta, joiden avulla pyritdédn saavuttamaan
edelld asetetut padmaarat ja tavoitteet. Esitetyista toimenpiteista tydoryhma on va-
linnut kymmenen toimenpidetté etusijalle silld perusteella, etta niilla voidaan ym-
paristomelutilanteeseen vaikuttaa riittavan laajasti ja tehokkaasti, ja etta ne voi-
daan toteuttaa kansallisesti ja paikallisesti. Naiden tarkeimpien toimenpiteiden li-
saksityoryhmaesittda 23 muuta, tirkeimpid toimenpiteita tdydentavaa tai tukevaa
toimenpidetta.

Ty6ryhméan ehdotus kattaa vuodet 2005-2020, mutta tarkeimmiksi valitut toi-
menpiteet painottuvat vuosille 2005-2010.
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Alueiden kayttdéa suunniteltaessa ja toteutettaessa huolehditaan, ettei uusia
asuinalueita tai muita herkkia toimintoja sijoiteta melualueille.Huolehditaan
my0s siité, ettei uusia melua aiheuttavia toimia sijoiteta olemassa olevan asu-
tuksen tai muiden herkkien toimintojen laheisyyteen ilmanriittavia meluntor-
juntatoimenpiteita.

Kunnissa, joissaon merkittdvad ymparistomelulle altistumista, selvitetdan yh-
dessé toiminnanharjoittajien kanssa melutilanne seké laaditaan ja toteutetaan
meluntorjuntasuunnitelmat. Suunnitelmien avulla pyritddn vahentdméan en-
sisijaisesti katuliikenteen melulle altistumista. Erityisesti taajamien melutilan-
teen parantamiseksi suunnitelmissatarkastellaan meluesteiden rakentamisen
lisaksi mahdollisuuksiavahentda melupéaastojaesimerkiksiliikenteen ohjauk-
sen, suunnittelun sekdnopeus-jaliikennerajoitusten avulla, lisdamall& hiljais-
ten péaallysteiden kayttda sekda muilla torjuntatoimenpiteilld. Kunnatja toimin-
nanharjoittajat varaavat riittdvén rahoituksen suunnitelmien toimeenpanoa
varten.

Tiehallinto suunnittelee jatoteuttaayleisten teiden meluntorjuntatoimenpiteita
yhteisty6ssa kuntien kanssasiten, ettéd tydoryhmén ohjelmassa asettamatavoite
katujen ja teiden melualueilla asuvien maaran vahentamisesta saavutetaan.
Yleistenteiden meluntorjuntatoimenpiteiden toimeenpanoaohjaa Tiehallinnon
ympadristoohjelmajasiindesitetyt meluntorjuntatoimenpiteet.

Rautatieverkostosta kartoitetaan meluntorjuntatoimia vaativat kohteet, joille
Ratahallintokeskus yhteistydssa raideliikenteen toiminnanharjoittajien jakun-
tien kanssa laatii tyéryhman tavoitteisiin tahtadvan meluntorjuntaohjelman.
Meluntorjuntakeinoinameluesteiden rakentamisen ohella tarkastellaan myos
keinojamelupaastdjen vahentamiseksi.

Hiljaistentiemateriaalienjarenkaiden kayttod edistetdan jalisataan. Rengasva-
lintojen tueksi lisdtéan kuluttajavalistusta rengasmelusta. Hiljaisten tiemateri-
aalienjarenkaiden edelleen kehittamiseksi tuetaan tutkimustaja tuotekehitys-
té. Tarkoitus on, ettéd niiden kaytto ei vaaranna liikenneturvallisuutta, taajami-
enilmanlaatuatai pohjavesien suojelua.

Kaupunkien keskustoissajasellaisissa haja-asutusalueiden kiinteistoissa, joissa
melua ei voida torjua péastolédhteiden melutasoa alentamalla tai meluesteilla,
on pyrittava parantamaan rakennusten ulkovaipan éaneneristavyytta. Mah-
dollisuuttasaadataloudellistatukeatoimenpiteiden toteuttamiseen selvitetaan.

Hankinnoissa ja liikennevélineiden ja laitteiden kaytdssa edistetédan hiljaisten
valineiden, prosessien jatoimintatapojen kehittamista ja kayttoa.

Laaditaan kriteeritjamaéaaritelmaterityyppisille hiljaisille alueille. Niiden avul-
lamaankayton suunnittelun yhteydessa kartoitetaan hiljaiset alueet ja arvioi-
daanhiljaistenalueidentarvetta. Samallasuunnitellaan toimenpiteet, joillariit-
tava maara hiljaisia alueita sailytetaan.

Ympéristonsuojeluntietojarjestelmaan sisallytetaan tiedot keskeisistd ympaéris-
tomeluldhteistd, niiden laadusta ja laajuudesta ja melulle altistuvien maarista.

Laaditaan melua jatarinda seka niiden vaikutuksia ja torjuntaa koskeva tutki-
musohjelma, jokatoteutetaan yhteistydssa rahoittajien kanssa.
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Toimintaohjelmaan siséltyy vaikutusarvio, jossa on tarkasteltu kolmen erilaisen
vaihtoehtoisen strategialinjauksen avullaympaéristomelu- jatarinatilanteen kehit-
tysté vuoteen 2020. Vaikutusarviossa on tarkasteltu linjausten vaikutuksiaihmisiin
jaympéristoonseka niidentaloudellisiajahallinnollisiavaikutuksia. Vaikutusarvi-
on mukaan vainehdotettujatavoitteita toteuttamallaymparistomelulle altistuvien
ihmisten maaraa on mahdollista alentaa nykyisesta. Valitut tavoitteet ja toimenpi-
teetedellyttavat kuitenkin huomattavasti nykyistd suurempiarahallisiajahenkil6s-
toresurssejameluntorjuntatyohon. Arvion mukaan esitetyn linjauksen toimet vaati-
vat keskimé&arin 30 miljoonan euron vuotuista panostusta. Pédhuomio kohdistuu
talloin tie- ja katuliikenteen melutilanteen parantamiseen erityisesti suurissa kau-
pungeissajaniidenymparistoissa.

Toimintaohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden yhteydessa on esitetty myos
mittareita, joiden avulla toimenpiteiden toteutumista voidaan seurata. Pdavastuu
toimintaohjelmanseurannastaon ymparistoministeriollg, jonkatulisi asettaaerilli-
nen tyéryhma toimintaohjelman seurantaa ja kehittdmista varten.
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1.1 Ymparistomelun vaikutukset

Meluonaantg, jonkaihminen kokee epamiellyttavanataiviihtyvyytta hairitsevana
tai joka muulla tavoin on ihmisen terveydelle tai hdnen muulle hyvinvoinnilleen
haitallista. Melu voidaan maaritella myds ympariston kannaltaepamielekkaaksi ja
hairitsevaksi aaneksi, joka rasittaa tai vahingoittaa elimistoa fyysisesti tai psyykki-
sesti.

Meluvoivaikuttaamonellatavallakielteisestiihmiseen. Se voi vaikuttaa valit-
tomasti ihmisen fysiologiaan, vietintdkykyyn ja uneen. Melu saattaa vaurioittaa
pysyvasti kuuloajaaiheuttaa kuulokyvyn eriasteista heikkenemistéa ja haitata pu-
heviestintdad heikentamalla puheen erotuskykya. Melun taso ja luonne saattavat
my0s johtaa Kielteisiin tunteisiin tai vaikuttaa ajattelu- ja havaintotoimintoihin
kuten oivaltamiseen, oppimiseen, muistiin jaongelmien ratkaisukykyyn. Melulla
voiollamyo6s muitafyysisidjapsyykkisia vaikutuksia. Melu voi aiheuttaastressia tai
erilaisiatoimintahairioita. Terveysvaikutusten lisdksi melu heikentaaelinympéris-
ton laatua ja viihtyisyyttd monin tavoin. Meluisassa ympadristossa ihmiset voivat
esimerkiksi valttaa oleskelua ulkonatai ikkunoiden auki pitamisté.

Yksilolliset tekijat vaikuttavat sithen, millaisen &anen ihminen kokee héiritse-
vana. Meluherkkyys kuvaayksilon suhtautumistameluun. Meluherkat yksilot tot-
tuvat meluun hitaammin, reagoivat sithen enemman ja aistivat melun uhkaavam-
panakuinei-meluherkat. Tutkimuksissa meluherkkien osuus vaestdstéa onollut 25-
43 prosenttia. Suomalaisen tutkimuksen mukaan osuus on noin 38 prosenttia.

Kansainvalisestikin merkittdvana ymparisto- ja terveysongelmana seka viih-
tyisyyshaittana melusta on arvioitu aiheutuvan mittavia yhteiskuntataloudellisia
kustannuksia. Euroopan komissio, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
(OECD) ja Euroopan liikenneministerikonferenssi (ECMT) ovat arvioineet, etta
ympadristomelun, lahinnaliikennemelun aiheuttamat yhteiskuntataloudelliset kus-
tannuksetolisivat vuosittain Euroopassanoin 0,2-0,5 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Suomen oloihin suhteutettunatamatarkoittaanoin 250-700 miljoonaaeuroa.

Kuva 1 esittdd melun, yhdyskuntatekijoiden ja melun vaikutusten valiset tér-
keimmatyhteydet.

iIanteen rajoitukset
ja vaatimukset

Meluherkkyys ja
persoonallisuustekijat

Hairitsevyys

P

Vilittomat vaikutukset
kuuloon, viestintaan, uneen,
fysiologisiin toimintoihin
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Kuva 1. Melun vaikutuksiin
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Melun aiheuttamat terveysvaikutukset ja niiden kynnysarvot

Meluntorjunnassa on ollut ongelmana l6ytéa sellaiset mittauksiin perustuvat tun-
nusluvut, jotka yksiselitteisesti voisivat ennustaa melusta aiheutuvaa haittaa. Me-
luntorjunnassatarvittaisiin luokittelu, jokaottaa huomioon melun fysikaalisten piir-
teiden liséksi niitd elamyksellisia piirteita, jotka vaikuttavat melun hairitsevyyteen.

Melun héiritsevyyden kannaltamelua kuvaavat fysikaaliset tekijat ovat aénen-
painetaso (keskidanitaso tai enimmaistaso), sen vaihtelut ja taajuussisalto (paino-
tusfunktiot, kapeakaistaiset tai pienitaajuiset komponentit), yksittaiset melutapah-
tumat (lukumaéara ja ajallinen jakauma), vaihtelut ja ennustettavuus.

Keskidanitasoa (ekvivalenttitasoa L Aeq) kaytetaan yleisesti kuvaamaan ympa-
ristbmelun voimakkuutta. Se voi ollakéyttokelpoinen verrattaessa tasaisesti jakau-
tunutta melua tai samanlaisia melutilanteita (sama ensisijainen melulahde, levea-
kaistainen jatkuva melu). Kuitenkin useat tutkijat ovat osoittaneet, ettei keskidéni-
tasoole kayttokelpoinen verrattaessaerilaisiamelulahteita, kutentieliikennemelua
jaraideliikennemelua, tai jatkuvaa ja jaksottaista liilkennemelua. Keskidanitaso on
melualtistustakuvaava likiarvo, jotajoudutaan sen yksikertaisuuden vuoksi kaytta-
maan erityisesti laajoissajayleisluonteisissameluselvityksissa. Yha enemman kat-
sotaan kuitenkin, ettd meluatulisi tarkastella yksityiskohtaisemmin, esimerkitsi kes-
kidanitason liséksi tulisi tarkastella sen taajuusjakaumaa, meluhuippujajameluta-
pahtumien ajoittumista, kun arvioidaan tarvittavia torjuntatoimia tai kasitellaadn
yksittaisid maankayttératkaisujataikka valitustapauksia. Eri meluldhteiden aihe-
uttamamelu onluonteeltaan erilaistaja melun vaikutukset voivat kohdistuaerilai-
siintoimintoihin. Siksieri melulahderyhmien kutentieliikenteen, lentoliikenteen ja
ampumaratojen melutarkastelut on tehtévaerikseen.

WHO:n meluntorjuntajulkaisussa vuodelta 2000 (Guidelines for Community
Noise) esitetddn tutkimustiedon pohjalta perusteet nykyisille melutasoa koskeville
ohjeillejakynnysarvot, joillamelun vaikutuksiaeritoiminnoille alkaaesiintya. Tii-
vistelma WHO:n asiantuntijaryhman toteamuksista on kuvassa 2.
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Kuva 2. Melun vaikutusten kynnysarvot.
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Pitkaaikainen altistus yli 85 dB:n melulle merkitsee kuulovaurioriskia. WHO:n ny-
kyisen tietimyksen mukaan kun enimmaistaso nousee yli 140 dB:n ainakin viiden
sekunninajaksi, on kuulovaurioriskiolemassa. Yli 165 dB:ntasotaiheuttavat lyhyt-
aikaisestikin valittoman sisakorvavaurion.

Ympéaristomelun vaikutuksiavoidaan selvittaa maarittamallaerilaisten toimin-
tojen hairiintyminenmelun vaikutuksesta. Tarkeimmat melun vaikutukset kohdis-
tuvatlepoon javirkistaytymiseen.

Jatkuvan jajaksottaisen melun aiheuttamat unihairiét on osoitettu monellaeri
menetelmallajatutkimuksella. Mitd voimakkaampi melu on, sitienemmaén se héi-
ritsee unta. Mitattavat vaikutukset alkavatjo noin 30 dB:n keskiaédnitasoilla. Melun
enimmaistason noustessa unihairiot lisdantyvat. Vaikka keskiaanitaso olisi varsin
matala, jo pieni maara suuren enimmaisaanitason melutapahtumia vaikuttaa hai-
tallisesti uneen. Taman vuoksi WHO:n julkaisussa suositellaan ympéristémelun
ohjearvoihin sisaltyvaksi keskidénitason lisdksi enimmaisdanitasoa ja yoaikaisten
melutapahtumien lukumé&éaraa. Melualtistuksen ollessa jaksottaista enimmaéisaéni-
taso korreloi parhaiten unihéiridihin. Yksittaisen 45 dB:n enimmadismelutason tai
jopa pienempienkin altistusten on osoitettu vaikuttavan uneen. Jos taustamelun
keskiadnitasoonalhainen, onerityisen téarkead rajoittaayli 45 dB:nenimmaismelun
tapahtumia. Herkkien yksildiden suojelemiseksi vieldkin alhaisemmat ohjearvot
olisivat tarpeen. Alkuydn hairidita vahentavien toimenpiteiden oletetaan olevan
kaikkein tehokkaimpia.

Varhaislapsuuden krooninen melualtistus heikentéda lukutaitoa. Tulokset viit-
taavatsiihen, etta mita pidempi altistus on, sen suurempi vahinko. Voimakas melu-
altistus aiheuttaaenemman haittoja lapsille, joiden kielen hallintaei viela ole tdydel-
lista, kuin nuorille aikuisille.

Melualtistuksen vaikutustatydsuorituksiin on tutkittu laboratoriossaja tydym-
paristossa. Jos tyotehtaviin kuuluu erilaisten danisignaalien havaitseminen, tydsuo-
ritusta hairitsee naiden signaalien havainnointia hairitsevatai peittdva melu. Melu
voi myos vaikuttaa yksilon psykofysiologiseentilaan. Oudon melun alkaminen aihe-
uttaa hAmminkiaja hairitsee tydsuorituksia. Melualtistus ei aina huononna moto-
risiatai monotonisiatoimintojavaativia tydsuorituksia. Sen sijaan henkiset toimin-
not, jotka vaativat jatkuvaakeskittymistd moniin seikkoihin, tydmuistin kuormitus-
tatai monimutkaisia analyyttisia toimintoja, ovat herkkia melulle.

Y1i80dB:n keskidanitason melualtistus véhentdéd auttamishalukkuutta.Voimakas
melu voi myos lisatd aggressiivista kayttaytymistd. Huolestuttavaaon, ettd koulu-
laisten pitkaaikainen altistuminen voimakkaalle melulle voi myétéavaikuttaa passii-
visuuden kehittymiseen.

Jotta melu ei olisi erittéin hairitsevéaa valtaosalle asukkaista, jatkuvan tasaisen
melun keski&anitaso ei saisi paivaaikaan ylittdd 55 dB parvekkeilla, terasseilla ja
muissa asuinalueiden ulkotiloissa. Jos tavoitteena on, ettei huomattava osa asuk-
kaista koe melua kohtalaisen hairitsevéksi, saisi keskidanitaso ulkona paivaaikaan
olla korkeintaan 50 dB.

Keskidanitasonollessaalle 50 dB melu onvain vahéntai ei lainkaan hairitsevaa.
Tallaisen melutason vallitessa muut tekijat, kuten liikennetarpeet, teiden turvalli-
suus ja koulujen saavutettavuus aiheuttavat todennédkéisemmin enemmaén huolta
kuinsatunnaiset meluhairitt. Talla perusteellaWHO:njulkaisussayleisenatavoit-
teenaasuinalueiden melulle pidetdan noin 55 dB:n keskidanitasoa. Teknisten jatalo-
udellisten rajoitusten vuoksi tdméa tavoite voi télla hetkella olla hyvin vaikeata to-
teuttaamonillakaupunkialueilla.

Keskidanitason tulisi illalla ja yoll& olla 5-10 dB alhaisempi kuin paivalla. Jos
melu on jaksottaista, on valttimatonta ottaa huomioon melutapahtumien lukuméaa-
rakyseisenaaikana.

Koulujenjaesikoulujen kohdallamelun aiheuttamiakriittisia vaikutuksia ovat
puheen, tietojen hankinnan (mm. lukutaito, ymmartaminen)javiestinnan hairinta.
Jotta puheen kuuleminen jaymmartaminen oppituntien aikana olisi mahdollista,

YMPArStOMINISTENG o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 6 6 o6 6 0 0o 006000 oeoeooeoesoes



WHO suosittelee, ettéd luokkahuoneiden keski&anitaso ei saisi ylitta&d 35 dB. Kuulo-
vammaisten lasten kohdalla vield alhaisempi taso voi olla tarpeen. Leikkikentilla
ulkoisten meluléhteiden aiheuttama keskidénitaso ei saisi ylittaa 55 dB.

Ulkoilmakonsertitjamuutsuuret yleisdtapahtumat saattavat aiheuttaa naapu-
rustolle haittaa. Ratkaisunavoi ollamelutasojen rajoittaminen periaatteessaasuin-
alueidenohjearvojen mukaisesti, muttasallia rajoitettu maara poikkeuksiavuoden
aikana.

WHO:nmukaan hiljaisetalueetjaniidensailyminensellaisinakuuluvat pitk&n
téhtdimen suunnitteluun. Laajat hiljaiset alueet pitaisi sdilyttéda ja merkita karttoi-
hin hiljaisinaluonnonvaroina.

Tiedot melun vaikutuksistajaniihin liittyvat ohjearvot perustuvattietoihin ter-
veistd, hyvakuntoisistanuoristaaikuisista. Melun vaikutusten kannaltariskiryhmia
jasiten alttiimpia melun vaikutuksille ovat meluherkat, sairaat ja kuntoutettavat,
hyvéaa havaintokykya vaativaatyota tekevat, sokeat, huonokuuloisetja vastasynty-
neetsekdyleensalapsetjavanhukset. Meluherkkyydenjamelun héiritsevyydenon
todettu ennakoivan melun terveysvaikutuksia paremmin kuin itse melutason.

Ymparistomelun aiheuttamiaterveys-javiihtyvyyshaittojaon esitelty yksityis-
kohtaisemminesimerkiksi T.Jauhiaisen, H. Vuorisen, M. Heinonen-GuzejevinjaS-L.
Paikkalanjulkaisussa’Ymparistomelunvaikutukset” (Suomenymparisto 94/1997).

1.2 Melutilanne Suomessa

Meluongelman merkittavyyttd Euroopassa kuvaa Euroopan komission (1996) tule-
vaisuuden melupolitiikkaa koskevan Vihredn kirjan toteamus, ettd samaan aikaan,
kun valitukset muistaymparistéongelmistaovat Euroopan unionin tasolla kaanty-
neet laskuun, meluakoskevat valitukset ovatjatkuvasti lisddntyneet. EU:n alueella
kaksi kolmasosaa vaestostd asuu kaupunkialueilla, joiden laajuus on vain noin
prosentti maa-alueiden pinta-alasta. Noin 120 miljoonaa ihmista eli 30 prosenttia
vaestosta altistuu tieliikenteen melulle, joka paivaaikanaylittda 55 dB:n melutason.
Vastaavan tasoiselle rautatieliikennemelulle altistuu noin 10 prosenttia vaestdsté ja
saman verran lentoliikennemelulle. Suomessayli 55 dB melualueillaasuvien maara
on pienempi kuin useimmissa Keski-Euroopan maissa, mutta vastaa muiden Poh-
joismaidentasoa.

Suomessa melulle altistumista koskeva tieto ei ole kattavaa. Aikanaan melun-
torjuntalakijanytvoimassaolevaymparistonsuojelulakivelvoittaa kunnat seuraa-
maan alueensa melutilannettajatoiminnanharjoittajatolemaan selvilla toimintan-
savaikutuksistaymparistéon. Kunnistanoin kolmanneson tehnyt meluselvityksia
jokoerillisselvityksinétai osana liikenteen jamaankayton suunnittelua. Kuitenkaan
suuressao0sassa, varsinkaan alueellisesti laajimmissa kunnissa, ei ole otettu huomi-
oon maaston muotoja tai rakennusten este- ja heijastusvaikutuksia, ja usein tarkas-
telun kohteenaovatolleetainoastaan vilkasliikenteiset kadut. Alueellisetympaéris-
tokeskukset ovat tukeneet kuntiameluselvitysten laadinnassa, koonneet tietoja teh-
dyistéselvityksisté jaarvioineet selvitysten kayttokelpoisuutta.

Toiminnanharjoittajistaerityisesti liikenteen eri sektorit ovat tehneet meluselvi-
tyksia. Myo6skdan suurimmassa osassa naisté selvityksistd maaston muotojatai ra-
kennusten este- ja heijastusvaikutuksiaeiole otettu huomioon.

Pohjois-Savon ymparistékeskuksen jaymparistdministerion toimeksiannosta
tehtiin vuonna 1998 esiselvitys eri ymparistomelulahteille altistuvien ihmisten
maarasta. Esiselvityksen tiedot perustuvat suurelta osin 1990-luvun alkupuolella
tehtyihin liikennemelunselvityksiinseka 26 kunnan tekemiin tieliikenteen melusel-
vityksiin. Selvityksen mukaan lédhes joka viides suomalaisista altistuu ympéaristome-
lulle, joka ylittaa 55 dB paivéajan keskidanitason. Ymparistomelulle altistuminen
keskittyy suurimmille kaupunkiseuduille seké@ yleensa Etela-Suomeen. Kaupunkira-
kenteesta ja liikenneverkosta riippuen melulle altistuu enimmilladn 30 prosenttia
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kunnan asukkaista. Meluselvitysten perusteellaihmisist&, jotkaaltistuvat paivaai-
kaiselle yli 55 dB keskidanitasolle, noin kolmannes altistuu myos yli 60 dB keski&a-
nitasolle ja 5-10 prosenttia yli 65 dB keskiaénitasolle.

Tieliikenne onylivoimaisesti suurinymparistomeluldhde. Enitentieliikenteen
melullealtistutaan suurissakaupungeissa. Yleisten teiden melualueillaasuvistanoin
80 prosenttiaasuu taajamiensisaantuloteiden varsilla. Vaikka pahimmissa kohteis-
sa on meluntorjuntatoimia tehty, tieliikennemelulle altistuvien maara on edelleen
kasvanut, eniten padkaupunkiseudulla. Esimerkiksi Espoossa melualueillaasuvien
asukkaiden mé&aré on kasvanut 1990-luvulla lIdhes 70 prosenttia. Melualtistuksen
kasvu taajamissa on paaosin johtunut tie- ja katuliikenteen maaran kasvusta. Paa-
kaupunkiseudun ulkopuolisilla melualueilla asuvien méaara ei ole kasvanut yhta
voimakkaasti.

Mydsraide-jalentoliikenteen melulle altistuminen keskittyy suurimmille kau-
punkiseuduille. Raideliikennemelulle altistuvien méara on pysynyt suhteellisen
vakaanaviimevuosienaikana. Lentoliikennemelulle altistuvien mé&aréa on merkit-
tavasti vahentynyt lentokoneteknologian kehittymisen ja lentoreittien ohjauksen
ansiosta. Kun 1990-luvunalkupuolellasiviililentokoneiden melulle (L ., >55dB) al-
tistui 65 000 ihmistd, nykyisin altistuvia on noin 27 000. Niinsanotuilla yhteistoi-
mintalentoasemilla sotilaslentotoiminta yleensa maaraa melualueen laajuuden.
Naiden lentoasemien melualueen (L, >55 dB) asukasmaara on Iimailulaitoksen
tekemien arvioiden mukaan noin 10 000 asukasta, joista noin 3300 altistuu samalla
myaossiviililentoliikenteen aiheuttamalle melulle. Muun sotilastoiminnan melulle
altistuvien méaarasté ei ole arvioita.

Teollisuusmelulle jamuiden melulédhteiden melulle altistumisestaeiole luotet-
taviatietoja. Melulle altistumisessa ei liene tapahtunut viime vuosien aikana olen-
naistamuutosta.

Taulukossa 1l onyhteenveto ymparistomelulle altistuvien maarasta Suomessa.
Tie-, rautatie- jasiviililentoliikenteen tiedot ovat kohtuullisen luotettavia. Sensijaan
vesiliikenteen, teollisuuden sekdampuma- jamoottoriratojen tiedot ovat vain suun-
taa-antavia.

Taulukko 1: Arvio ymparistomelulle altistuvien maarasta Suomessa

Melulahde Melualueella Osuus Altistumisen raja
asuvat suomalaisista %
Teliikenne (yleiset tiet) 320 000 6,2 L., >055dB
Tieliikenne (kadut) 560 000 10,9 Lpeq > 55 dB
Siviililentoliikenne 27 000 0,5 L,,> 55 dB
Rautatieliikenne 35 000 0,7 Lpeq > 95 dB (tai >50
dB yollg)
Vesiliikenne 500 0,01 Lpeq > 55 dB
Teollisuusmelu 5 000 0,1 Lpeq > 95 dB (tai >50
dB yollg)
Siviiliampumaradat 7 000 0,1 Lpma > 65 dB
Moottoriurheiluradat 2 000 0,04 Lpeq > 55 dB
Yhteensé 956 500 18,6

Lahde: K. Survo — O. Hénninen (1998), Altistuminen ympéristomelulle Suomessa. Esisel-
vitys. Suomen ympadristd, Ympadristonsuojelu 241. Siviililentoliikenteen melutiedot perus-
tuvat limailulaitoksen Ymparistoraporttiin 2001. Vesiliikenteen melulle altistuminen kat-
taa vain satamien ja erdiden rannikon ja sisévesien saaristoalueiden vesireittien melualu-
eilla asuvat.

Suurimaaraihmisidaltistuu tilapaisesti myos erilaisten toimintojen jatapahtumien

aiheuttamalle melulle. Vuosittain rakennus- ja kunnossapitotdiden seka yleisotilai-
suuksien melulle altistuvien méaara saattaa olla useita tuhansia. Lisaksi satunnai-
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semmin, mutta yha lisdantyvassa méaarin altistutaan hyvin monenlaisten ulkona
kaytettavien laitteiden, kuten kunnossapitokoneiden melulle.

Eri meluldhteidenaiheuttama melu on luonteeltaan jaominaisuuksiltaan hyvin
erilaista. Vilkkaiden paateiden varsillamelulle altistutaan l1ahes ympéri vuorokau-
den, ampuma- jamoottoriurheiluratojen ymparistossa melua on tiettyina aikoina.
Teollisuudessa puolestaan melu voi olla peréisin monista yksittaisista lahteisté tai
toiminnoista, kuten puhaltimista, kuljettimista, tyokoneista ja ajoneuvoista taikka
sellaisista toiminnoista, kuten lastauksesta tai varastoinnista.

Myd6s ulkoa rakennusten siséédn kantautuva melu voiollahdiritsevaa. Tallaisen
melun tasoista on Suomessa olemassa hyvin vahan tietoa. On kuitenkin todenna-
koista, ettd rakennusten jaikkunoiden daneneristys onjo energiansaastomaaraysten
vuoksi Suomessa parempi kuin useimmissa Keski- ja Etela-Euroopan maissa.

1.3 Tarina ymparistdongelmana

Yhdyskuntientiivistyminen houkuttelee rakentamaan myds sellaisilla paikoille, joissa
muutedellytykset tayttyvat, muttamaaperédontarinaéjohtavaa, esimerkiksi savea.
Raskaan liikenteen maéaran jaakselipainojen kasvu lisdavat teiden jaratojen varsien
tarindongelmia.

Ymparistossa esiintyvatarinéd voi aiheuttaa ihmisille epdmiellyttaving koetta-
via aistimuksia seka rakennuksille rakenteellisia vaurioita. Melun tavoin tariné
vaikeuttaa lepoajanukkumista, javoisitenaiheuttaa esimerkiksi stressia. Haitallis-
tatarindaaiheuttavaterityisesti raskas lilkenne, teollisuus, rakentaminen, louhimi-
nen jasiihen liittyvat rajaytykset.

Terveyshaittanatarind on ensisijaisesti tydsuojelu- jaterveydensuojelukysymys
jasédéantely tapahtuusiten kyseisen lainsaddannon kautta. Tassa toimintaohjelmas-
sa keskitytaan tarkastelemaan térinda viihtyvyys- ja ymparistbongelmana ympa-
ristonsuojelulainséadannon nakokulmasta.

Tarinan tekninen luonne tunnetaan kohtuullisen hyvin, mutta tarinan vaiku-
tuksista, ihmisten altistumisestatarinalle jatarinan taloudellisesta merkityksestéei
ole riittavasti tietoa.

Suomessaraideliikenteen arvioidaan olevan merkittavin ymparistotarinan lah-
de. Rautatieliikenteen tarindongelman lisddntymiseen ovat johtaneet yhta aikaaseka
kasvaneet lilkennemaérat, nopeudet ja akselipainot ettd yhdyskuntien rakentumi-
nenrautateiden varteen. Etenkin raskaasti liikennoityjen rataosuuksien varrellaon
karsitty rautatieliikenteen téarinan aiheuttamasta haitasta ja tarinan aiheuttamista
aineellisistavahingoista.

Myaos tieliikenteessa kehitys on ollut samansuuntaista. Katuliikenteessa muu-
toksetovatolleet vdhaisempid, silla kaupunkiliikenteen siséiset nopeudet ovat pie-
nempia.

Tarindvaimenee nopeasti etdisyyden kasvaessa lahteesta. Tarinan aiheuttamia
haittojavoidaan lieventda seka suunnittelemallaalueiden kayttd jarakennukset lii-
kennetédrinédnsuhteen oikein ettd kehittamalld uusiatuotteitajamenetelmiatéarindn
syntymisen, levidmisen jarakenteisiin siirtymisen estamiseen. Tien kunnossapidolla
voidaan vahentaa tarinan syntya parantamalla tien kantavuutta ja pitamalla tie
ympari vuoden mahdollisimman tasaisena.

Kaivokset, louhokset ja teollisuus voivat aiheuttaa ajoittaista tai jatkuvaa tari-
naa. Rakennustoiden aikaisetrajaytykset, junttauksetja paalutus ovatyleensalyhyt-
aikaisiajaniidensuoritusta on mahdollistasaadella esimerkiksi tyOaikarajoituksin.
Kaivosten ja kivenlouhimoiden yhteydessa réjaytykset saattavat kestéa vuosia tai
jopavuosikymmenid. Louhinnan tarinéhaittojaon vahennetty rajahdysaine-jatyo-
lainsdadannénavulla.

Valtakunnallisia terveys- tai viihtyvyyspohjaisia téarinéraja-arvoja tai -ohjear-
vojaeitoistaiseksiole. Raideliikenteen aiheuttamastatéarinasta on tehty jonkin ver-
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ranselvityksia, tieliikenteen tarinastd huomattavasti vdhemman. Ratahallintokes-
kus on julkaissut (1998) ohjeen rautatieliikennetarindn mittaamisesta. Rautatielii-
kenteen tarinén arviointiin ollaan kehittdméssa mittaus- ja ennustemenetelmié
pohjoismaisena projektinajaRatahallintokeskus valmistelee tdrindohjearvojaoman
toimintansa pohjaksi. Ymparisto- ja liikennehallinnon seké eraiden kuntien kéyn-
nistamassa lilkenneperaista tarinaa tutkivassa projektissa on tavoitteenaluoda pe-
rustasille, etté liikenteestd aiheutuvalle tarinélle voitaisiin asettaa ohje-arvot.

1.4 Meluntorjunnan lainsaadanto ja hallinto

Tarkeimmatymparistomelun torjuntaa koskevat séannokset sisaltyvatympariston-
suojelulakiin (86/2000), maankaytto- jarakennuslakiin (132/1999) sekaterveyden-
suojelulakiin (763/1994). Liikennevalineiden jatydkoneiden melupaastdista on saa-
detty EY-lainsdadannossa. Junakalustolle ei ole olemassa vastaavia normeja tai luok-
kiakuinajoneuvoillejalentokoneille. EY-direktiivin 2001/16/EY mukaan Euroopan
laajuisen tavanomaisen rautatiejarjestelmén rautatiekalustolle on tarkoitus laatia
yhteensopivuutta koskevia teknisié eritelmia, joissa melukysymyksiinkin tullaan
ottamaan kantaa. Ulkona kaytettéavien laitteiden melupéastojen rajoittamisestaon
saadetty valtioneuvoston asetuksessa ulkonakaytettavien laitteiden melupéaastois-
ta (621/2001).

Meluntorjuntaa koskevaa lainsaddantod esitellaan liitteessa 1.

Ympaéristomeluun liittyva meluntorjunnanyleinen ohjaus, seurantajakehitta-
minen kuuluvatymparistéministeriolle. Meluntorjunnasta vastaavinaviranomai-
sinajaasiantuntijalaitoksinaomillatoimialueillaan toimivat my®os liikenne- javies-
tintaministeri® jasenalaiset vaylalaitokset, Valtion teknillinen tutkimuskeskus, Ty6-
terveyslaitosja Kansanterveyslaitos. Ensisijainen vastuu melun terveysvaikutusten
vahentamisesta onsosiaali- jaterveysministerion hallinnonalalla. Alueellisetympa-
ristokeskukset jakunnatohjaavat, edistavéatjavalvovat meluntorjuntaaalueellaan.

1.5 Melu- ja tarinatutkimus

Meluntorjuntatyd tarvitsee tuekseen ajankohtaistatietoa niin meluléhteista, vaiku-
tuksistakuin meluntorjunnan ratkaisumahdollisuuksista. Meluntorjunnan tutkimuk-
seen on panostettu vahemmaéan kuin moniin muihinymparistopolitiikan osa-aluei-
siin. Myostietamys tarinan vaikutuksistajatorjuntakeinoistaon vield puutteellista.

Ymparistoministerion, litkenne-javiestintiministerion sekésosiaali- jaterveys-
ministerion hallinnonalatvirastoineen jalaitoksineen ovat keskeisia melututkimuk-
sen rahoittajia. Ministeriot ovat panostaneet melututkimuksessa erityisesti sellai-
seen soveltavaan tutkimukseen, jonka avulla on saatu tietoa kdytannon meluntor-
juntaty6hon. Parhaillaan melu- jatarindtutkimusta rahoitetaan muun muassa osa-
naymparistoministerion kevaalla 2003 aloittamaa nelivuotista Ekotehokas yhteis-
kunta—-tutkimusohjelmaa.

Vuoden 1998 loppuun saakka ympaéristoministerion johdollatoiminut melun-
torjunnan neuvottelukuntajulkaisijoulukuussa 1998 meluntorjunnan tutkimussuun-
nitelman (Ymparistoministerio, Ymparistomelun tutkimus ja sen kehittdminen,
Suomenymparist6 302, Helsinki 1999). Tutkimussuunnitelmassaesitettiin seuraa-
vat kuusi tutkimuskokonaisuutta ja hanketta, joihin tutkimusta tulisi suunnata:

1) Melutilanteenselvittaminen;

2) Melunvaikutukset: lilkennemelun héiritsevyysjavaikutukset uneen, liiken-
nemelunjavapaa-ajan melunvaikutus puheen kuulemiseen, vapaa-ajan melun
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kuulovaurioriskitsekéa liikennemelunjaoppilaitosten melun vaikutus suori-
tuskykyyn, oppimiseen, kielen kehitykseen ja keskittymiseen;

3) Yhdyskuntarakenteen, maankayton jaliikenteen suunnittelun vaikutukset
erityisesti taajamien melutilanteeseen;

4) Meluntaloudelliset haitatjameluntorjunnan kustannukset;

5) Meluntorjunnanteknisetratkaisut;ja

6) Muuttutkimustatukevathankkeet: panostusalan koulutukseen, tietopankin
kokoaminen onnistuneista meluntorjuntaratkaisuista, seminaarit, meluntor-
juntapaivien kehittdminen, opetusmateriaali jamuu valistus melusta.
Tutkimuskokonaisuudet ovat edelleen ajankohtaisia, vaikkakin vuoden 1998

jalkeentutkimuksiajaselvityksidon laadittu etenkinaihekokonaisuuksista 1-3. Melun

jatarinantorjuntatoimenpiteitd koskevien selvitysten liséksi tarvitaan edelleen pe-

rustutkimusta melunjatarinan vaikutuksistaseka meluntorjunnan kustannuksista.

Jotta tutkimus- ja selvitystarpeet kyetaan lahivuosien aikana toteuttamaan priori-

soidussa jarjestyksessa, tarvitaan olemassa olevien tutkimusyksikodiden vahvista-

mistajatutkimusyhteistyon kehittamista. Eras taman toimintaohjelman painopiste-

alueista onkin lisatd melua ja meluntorjuntaa koskevaa tietoa ja osaamista seka

vahvistaa tutkimusyhteisty6ta eri toimijoiden valilla.

1.6 Toimintaympariston muutokset vuoteen 2020

Valtioneuvoston hyvaksymatyleiset kansantaloudelliset kehitysennusteet ovat lah-
tokohtanaarvioitaessa melutilanteen kehitysta vuoteen 2020 saakka.

Tilastokeskus on arvioinut, ettd Suomen véakiluku vuonna 2020 olisi noin 5,3
miljoonaa asukasta. Kaupunkivaeston osuus on kasvanut noin 0,2-0,4 prosenttia
vuodessa, jamikéali kaupungistumiskehitys jatkuu nykyista vauhtia, voidaan olet-
taa, ettd vuonna 2020 kaupunkimaisissataajamissaon 3,6 miljoonaaasukasta. Alue-
rakenteen keskittyminen jayhdyskuntarakenteen hajautuminenovatolleet vallitse-
viakehitystrendeja. Ne lisadvat vaeston altistumistaymparistomelulle. Y hteiskun-
tapolitiikantoimenpiteet ja painotukset vaikuttavat ratkaisevasti siihen, mitenalue-
jayhdyskuntarakenne, liilkennemaaréatjaliikennejakauma, jasiten my6s ymparisto-
melutilanne kehittyvat.

Viimeisimmat henkil6liikennetutkimuksetjalogistiikkaselvitykset osoittavat,
ettd ihmisten vapaa-ajan matkustaminen on kaiken aikaa kasvanut ja tydmatkat
pidentyneet. Tavaraliikenteessa on lisdéantynyt pienten erien nopeiden kuljetusten
tarve. Nama lisdavat litkennemaaria ja siten myos lilkkennemelua.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti kaavoituksessa on
selvitettdva mahdollisuudet eheyttad yhdyskuntarakennetta ja esitettava eheytta-
miseen tarvittavat toimenpiteet. Yhdyskuntarakenteen eheyttamisella pyritaaneri-
tyisesti hillitsemé&én litkenteen kasvuajaenergiankulutusta sekd vahentamaan muita
ymparistdhaittoja. Kaupunkirakenteen eheyttdminen tarkoittaa usein tdydentamis-
rakentamistajavanhojen teollisuus- javarastoalueiden muuttamistaasuinalueiksi
sekarakentamattomanaaiemmin olleen tonttireservin kdyttéonottamista. Kaupun-
kirakenteensisalla taméa muutos saattaa merkita sité, ettd uutta asutusta osoitetaan
melualueille. Tama voi johtaa melulle altistuvien maaran kasvuun, jos ei samalla
huolehditariittavistd meluntorjuntatoimista. Meluntorjuntatoimenpiteiden toteu-
tustiiviissa kaupunkirakenteessa vaatii perusteellista harkintaa, jotta katutila voi-
daansdilyttaa. Sen vuoksi joudutaankin usein rakennuskohtaisiin meluntorjunta-
toimenpiteisiin.

Bruttokansantuotteen kasvun arvioidaan olevan ajanjakson 2004-2020 aikana
keskimaarin 2,0-2,5 prosenttia vuodessa. Tieliikenteen méaran kasvu on pitkalla
aikavalilla seurannut BKT:n kasvua, mutta vuodesta 1994 lahtien se on ollut keski-
maarin hitaampaakuin BKT:n kasvu. Tosin hitaamman taloudellisen kasvun vuosi-
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na2000-2003 henkildautoliikenteen kasvu onjélleen ollut BKT:n kasvuanopeampaa.
Voidaan olettaa, etté tieliikenteen kasvu olisi keskimaarin 2 prosenttia vuodessa.

Tieliikenteen melulle altistuvien asukkaiden maaré kasvaa paaasiassa kaupun-
kienesikaupunkialueillajareuna-alueillaseka paasisaantulovaylien varsilla. Tielii-
kenteen kasvun ohella melulle altistuvien maaraan vaikuttaa paitsi vaestonkasvu
kaupunkiseuduillamydstaydennysrakentaminen. Padkaupunkiseudullaonarvioi-
tu, ettéd ilman meluntorjuntatoimenpiteité tieliikenteen paavaylien melulle altistu-
vien maaré kasvaisi nykyisesta 68 000 asukkaasta melualueella 40 000 asukkaalla
vuoteen 2025 mennessa. Pddkaupunkiseudun yleisten teiden meluntorjuntaohjel-
malla pyritddn suojaamaan melulta noin 6 000 asukasta. Vastaavasti on arvioitu,
ettailman meluntorjuntatoimenpiteitd padkaupunkiseudulla rautateiden melualu-
eillaasuvien maara kasvaisi nykyisesta 9 000 asukkaasta 8 500 asukkaalla vuoteen
2025 mennessa. Padkaupunkiseudun raideliikenteen meluntorjuntaohjelmalla méa-
rad kyetaan kuitenkin pienentamaén noin 13 000 asukkaalla, jolloin padkaupunki-
seudullaaltistuvien kokonaismaaraksi jaa ennustetilanteessa endé noin 4 500 asu-
kasta ja koko maassa 30 000.

Arvioiden mukaan suurimmissa kaupungeissakatuliikenteen aiheuttamame-
lutaso kasvaa 1-2 dB vuosina 2010-2020. Helsingissa on arvioitu, ettd vuoteen 2020
mennessailman meluntorjuntatoimenpiteitatieliikenteen melualueillaasuvien asuk-
kaiden maara kasvaa lahes 30 prosenttia ja paavaylien varsilla 1dhes 50 prosent-
tia. Koko padkaupunkiseudulla paavaylien melulle altistuvien m&aran arvioidaan
kasvavan lahes 65 prosenttia. Padkaupunkiseudun ulkopuolellamuillasuurimmilla
kaupunkiseuduilla melulle altistuvien méaara ei valttamatta kasva aivan yhtéa voi-
makkaasti, mutta kehitys on kuitenkin samansuuntainen. Liikenteen kasvustajoh-
tuen melualueetlaajenevat paateiden varsillamyds kaupunkiseutujen ulkopuolella,
mika voi lisatd melualtistusta myds haja-asutusalueilla.

Ontodenné&koistd, ettd ajoneuvojen uudet tyyppihyvéaksyntanormit, joihin si-
séltyy keskimaarin 2dB melupéaastdjen alenemakaikissaajoneuvoluokissa, tulevat
voimaan ajanjakson 2004-2020 aikana. Kuva 3 osoittaa, ettd Suomen henkiléauto-
kantajakaantuu vielatalla hetkelld selkeasti kahtia, ennenvuotta 1994 rekisterdityi-
hinajoneuvoihinjasenjalkeen rekisteroityihin ajoneuvoihin. Koska viimeisimmét
melupdastdnormit koskevat vain vuoden 1996 jalkeen tyyppihyvéksyttyja ajoneu-
voja, ajoneuvokannasta ldhes kaksi kolmasosaa ei ole ndiden normien alaisia. Ajo-
neuvokannan hitaan uusiutumisen vuoksi menee vieléd vuoteen 2010 ennen kuin
vuonna 1996 voimaan tulleet melupéaastonormit alkavat taysimaaraisesti vaikut-
taa.

Vaikka normitasolla kaikkien ajoneuvojen melupéastéja on tiukennettu noin
10dB 1970-luvun alustalahtien, ajoneuvokohtaisten melupéastojen vahenemaeiole
vastaava, silla melumittausmenetelmat ovat muuttuneet, autojen renkaat leventy-
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neetjamoottoritehot suurentuneet. Sekd naista syisté etta tielilkenteen maaran jat-
kuvasta kasvustajohtuen ajoneuvokohtaisten melupaastonormien tiukennuksilla
onkin kyetty vain hidastamaan tielitkenteen melualueiden kasvua.

Lentoliikenteen kasvu on vaihdellut merkittavasti taloudellisen tilanteen mu-
kaan.Suomensiviililentoliikenne kehittynee jatkossakin siten, ettéd Helsinki-Vantaa
lentoasema on kotimaan ja kansainvalisen syottoliikenteen solmukohta. Vuoteen
2020 mennessa Helsinki-Vantaan lentoaseman operaatioméaran on arvioitu kaksin-
kertaistuvan vuoden 2000 tasoon verrattuna. Suurempien koneiden vuoksi operaa-
tiomaarat kasvavat hitaammin kuin matkustajamaarat. Konekalusto muuttuu kui-
tenkin vdhameluisammaksi vuonna 2000 kaytossa olevaan kalustoon verrattuna.
Muiden lentoasemien liikenteen kysynté vaihtelee voimakkaasti.

Rautatieliikenteen veturikilometrien maara on kasvanut keskiméaarin prosen-
tin vuosivauhdilla ja se tulee jatkumaan léhitulevaisuudessakin todennakdisesti
samallatavoin. Rautatieliikenteen kasvu on keskittynyt henkil6liikenteessa paakau-
punkiseudun lahiliikenteeseen ja tavaraliikenteessé etenkin lapikulkuliikenteen
kasvuun Kotka-Kouvola-Vainikkala-rataosuuksilla. Néille rataosuuksille keskitty-
vat suurelta osin myos rautatieliikenteen melu- jatéarindhaitat nykyisin ja lahitule-
vaisuudessa. My6s pitkien matkojen henkildliikennekuljetusten arvioidaan kasva-
van tasaisesti etenkin nopeiden junien korvatessa vanhaa kalustoa.

Teollisuuden sekd merkittdvimpien vapaa-ajan toimintojen, kutenampuma- ja
moottoriratojen toimintaajaymparistovaikutuksia sdadelladn ymparistonsuojelu-
lakiinsisaltyvien lupa-, ilmoitus- ja valvontamenettelyjen avulla. Naiden toiminto-
jenymparistomeluun liittyvia kysymyksia ja vaikutuksia on mahdollista lahitule-
vaisuudessaarvioidajasaadella nykyista tarkemminjamonipuolisemmin, kun toi-
minnoille haetaan uusialupia.

Sotilastoiminnasta aiheutuvaa melua voidaan jossain méarin sdadelld ympa-
ristonsuojelulainavulla. Sotilastoiminnan meluhaittojen vahentamisessa keskeises-
saasemassaovat kuitenkin puolustusvoimien omat toimet, joita pyritaan toteutta-
maan niissarajoissa, kuin ne maanpuolustuksen puitteissa ovat mahdollisia.

Vuonna 2002 voimaantullutymparistomeludirektiivi (2002/49/EY) edellyttaa
meluselvitysten sekd meluntorjunnan toimintasuunnitelmien tekemistd vaiheittain
vuosina2007-2013. Netehdaan vilkkaimmistatie- ja rautatieosuuksistaja lentoken-
tistd sekd yli 100 000 asukkaan véestokeskittymistd. Direktiivin mukaiset toimet
tulevat tuottamaan yhteismitallisia tietojamelutilanteesta jamelualtistuksesta seka
toimintasuunnitelmiaalueille, joillameluhaitat ovat merkittavimpia.

Kansalaisten kasvavat vaatimukset jaentistéa parempi tietoisuus melustajasen
haitoista saattavat muuttaa meluntorjunnan asemaa ymparistopolitiikassa. My0s
ymparistomelua koskevien kriteerien tiukentuminen voi edistdd meluntorjunnan
entistd parempaahuomioon ottamistasuunnittelussa ja paatoksenteossa. Toisaalta
kaupunkikulttuuriin ja kaupunkiymparistoon kuuluvat monenlaiset ihmisen toi-
minnot ja aktiviteetit, joista osa voi olla my6s melua aiheuttavia.
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Arvio keskeisista ongelmista

Arvioitaessameluntorjunnantyon tilaaSuomessa lahtokohtana ovat ne melutasot,
jotkajokapaivaisessaelinymparistossamme ovat hyvaksyttavissa. Taltd pohjaltatulee
arvioidanykytilannettajatarvittaviatorjuntatoimia. Kéytettavissaolevien tietojen
perusteellaympéristomelun jatérindn nykytilanne jakehitys onseuraavanlainen.

Melualueillaasuvista noin miljoonasta asukkaasta 90 prosenttia altistuu tielii-
kenteen melulle. Tieliikenteen melualueillaasuvistayli 60 prosenttia asuu taajami-
en katuliikenteen melualueilla, lahinna suurimmissa kaupungeissa. Tieliikenteen
melualueet ovat kasvaneet liilkennemaarien jaajonopeuksien kasvun sekétieverkon
laajenemisen vuoksi ja samalla ohjearvotasot ylittaville tieliikenteen melutasoille
altistuvien maara on kasvanut. Suurimmat ongelmat ovat Etela-Suomessa.

Raideliikenteen melulle altistuvien maara on pysynytmelko vakaana. Ratahal-
lintokeskusja YTV ovataloittaneet padkaupunkiseudun raideliikenteen meluntor-
juntaohjelman toteutuksen, joka parantaa merkittéavasti tilannetta Helsingin lahilii-
kennealueella.

Siviililentoliikenteen melulle altistuvien maara on viime vuosikymmenen aika-
naselvasti vahentynyt, kun konekalustoa on uudistettu ja lentoreittejd ohjattu har-
vemminasutuille seuduille. Melutapahtumien méara lahelld lentoasemaaon liséan-
tynytliikenteen maaran lisdantyessa. Yksittaisten ylilentojen melutaso on kuitenkin
pienentynyt.

Teollisuuden jamyoserdiden muiden toimintojen, kutenampuma- jamoottori-
urheiluratojen melupaastoihin puututaan edelleen ymparistonsuojelulain lupa- ja
valvontamenettelyilla. Naiden toimintojen melulle altistuvien maéaréan arvioidaan
pienenevan nykyisestd. Tatd suuntaustatukee myos tuotantoteknologian jatoimin-
tatapojen uudistuminen jakehittyminen.

Kokonaisuutena ohjearvotasot ylittaville melutasoille altistuvien maara on
kuitenkinedelleen kasvussa, ellei ryhdyta selvasti nykyista tehokkaampiinjalaaja-
mittaisempiin meluntorjuntatoimenpiteisiin. Melulle altistuvien maaran kasvu joh-
tuu padasiassa lisdantyvastaaltistumisestatieliikennemelulle etenkin suurillakau-
punkiseuduillajaniiden ymparistossa.

Monin paikoin melutasot ymparistossa ovat huomattavasti ohjearvoja korke-
ampia. Vilkkaimmin liikennoéidyilla kaupunkialueilla paivéaajan keskiaénitaso voi
ollajopa70dB. Keskidénitaso 65dB on varsin yleinen kaupunkiymparistossa.

Melualueille rakennetaan edelleen uuttaasutustaja muitamelulle herkkiatoi-
mintoja, vaikka maankayton suunnittelussa meluntorjunta onkin viime vuosina
otettu entisté painokkaammin huomioon. Erityisesti taajamien tdydennysrakenta-
minen ja vanhojen teollisuus- ja vastaavien muiden alueiden muuttaminen asuin-
alueiksivoi johtaamyo6s melulle altistuvien maaran kasvuun, jos meluntorjuntatoi-
mista ei huolehdita riittavasti.

Tiehallinto, Ratahallintokeskus jamonet kunnat ovat laatineet meluntorjunta-
ohjelmiameluhaittojen poistamiseksi tai vahentdmiseksi. Naméa ohjelmat koskevat
paédasiassameluesteiden rakentamistakiireellisimpiin kohteisiin. Erityisesti Tiehal-
linnossajakunnissanaiden olemassaolevien meluntorjuntaohjelmien toteuttamista
on kuitenkin merkittavasti estanytja hidastanut maararahojen vahaisyys. Toteute-
tut torjuntatoimet ovat olleet riittmattémia tarpeisiin nahden.

Ulkona kaytettavien laitteiden maara ja niiden kaytté on lisdéantynyt muun
muassa erilaisissa kunnossapito- ja rakennustoissé seka vapaa-ajan toiminnoissa.
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Naisté johtuvat, osin tilapaiset jasatunnaiset meluhaitat ovat lisdantyneet seka ajal-
lisesti ettd alueellisesti. Ulkoasisdan kantautuvan melun aiheuttamista sisameluta-
soista on olemassa hyvin vahan tutkittua tietoa. On kuitenkin todennakdisté, etta
vanhojen rakennusten ulkovaipan daneneristys on usein puutteellista. Erityisesti
kaupunkientiiviisti rakennetuillakeskusta-alueilla vanhojen rakennusten ulkovai-
pan daneneristavyyden parantamisella voitaisiin jossain maarin vahentaa ennen
kaikkeaydaikaisia meluhaittoja.

Melualueiden kasvaessa hiljaiset luonnonymparistét ja hiljaiset alueet myos
rakennetuillaalueillavahenevat entisestaan jamelu levidad yhalaajemmalle alueel-
le. Oletettavasti mahdollisuus nauttia hiljaisuudesta ja luonnonaanista edelleen
véhenee.

Mydsympadristossa esiintyvatarinaon tullutajankohtaiseksilahinnaniilla seu-
duilla, missa on paljon raskasta tavaraliikennettd rauta- ja maanteilla. Vaikka tari-
nan fysikaalinen luonne tunnetaan melko hyvin, tietoa tarvitaan erityisesti tarinan
torjuntakeinoistajasiitd, miten tdrindongelmatulisi ottaa huomioon muun muassa
maankayton jaliikennejarjestelméan suunnittelussa.

Tiedottdman hetken melutilanteesta jatulevasta kehityksesté ovat hajanaisiaja
puutteellisia. Parhaiten tiedetdan rautatie-jalentoliikenteen melutilanne. Myos yleis-
tenteiden melualueet on kartoitettu. Tiedot kuntien melutilanteestaon dokumentoi-
tu hyvin vaihtelevasti ja kuntakohtaisesti. Eri melulahteiden tietoja ei ole koottu
systemaattisesti yhteen, niin etta tietoja voitaisiin hyodyntéayleisemmin melutilan-
teenseurannassa.

Ongelmalliseksi on koettu my®s viranomaisten ja toiminnanharjoittajien me-
luntorjuntaty6hon osoitettujen henkilosto- jarahallisten voimavarojen vahaisyys.
Se ndkyy paitsi melutilanteen seurannan puutteellisuutena myos torjuntatoimenpi-
teidenriittaméattomyytend javiivastymisena.

Koska melulle altistuvien méaré nayttad olevan edelleen kasvussa, tydryhma
katsoo, ettei tilanne vastaa ympéaristonsuojelulain tavoitteita eika periaatteita. Tyo-
ryhma esittéd taman vuoksi toimia, jotka tahtédavat melun aiheuttamien nykyisten
haittojen vahentdmiseen ja toimintalinjauksia, joiden avulla jatkossa noudatetaan
mahdollisimman laajasti ymparistonsuojelulain tavoitteitaja periaatteitameluhait-
tojen ehkaisemiseksi.
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Toimintaohjelman paamaarat ja
tavoitteet

Ympadristomelutilanteen parantaminen edellyttda nykyista tehokkaampiajamoni-
puolisempiatoimia. Melunaiheuttamien ongelmien ennaltaehkaisy jaolemassaole-
vien haittojen oleellinen vahentdminen edellyttavat, ettd meluntorjunnantarve ote-
taanhuomioon l&paisevasti kaikkea meluaaiheuttavaa toimintaa ohjattaessa, suun-
niteltaessa ja toteutettaessa.

Valtakunnallisen meluntorjuntatyon pdamaara ja tavoitteet koskevat seuraa-
viaymparistomelun ja tarinan lahteita:

e tie-, raide-, lento-, vesi- jamaastoliikenne
e teollisuus

e rakentaminen

= vapaa-ajan toiminnat

e kunnossapitoty6t

= sotilastoiminta.

Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu ne meluldhteet ja meluhaitat, joita sdadelldan
terveydensuojelu-tai tydsuojelulainsdddanndn avulla. Huoneistojen jatydpaikko-
jen sisamelua kasitelladn tassd ohjelmassa siten vain siltd osin kun on kyse ulkoa
sisatiloihin kantautuvastaymparistomelusta. Nain ollen rakennusakustiikkaa tar-
kastellaan vain rakennusten ulkovaipan daneneristavyyden kannalta.

Paavastuu melutilanteen parantamiseen tahtaavista toimistajaniiden kustan-
nuksista on aiheuttamisperiaatteen mukaisesti melun aiheuttajilla. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd myos laajaa viranomaisyhteistyota ja—toimintaa.

Valtakunnallisen meluntorjuntatyon pitkan aikavalin padmaarana on
turvata kansalaisille terveellinen, viihtyisd javahameluinen ymparisto

1) ennaltaehk&isemalld melun syntymista seké estaméalla melun
leviamista ja vahentamalla meluhaittoja,

2) sailyttamalla erityyppisia hiljaisia ymparistoja seka

3) estamalla tarindn syntya ja vahentamalld sen haittoja.

Naiden paamaarien saavuttamiseksi tydryhmaesittad meluntorjuntatyolle seuraa-
vat vuoteen 2020 ulottuvat tavoitteet:
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Uusien meluhaittojen syntymistéd ehkaistédan niin, ettéa

e uusiaasuinalueita tai muuta melulle herkkaa toimintaa ei ilman riittavia me-
luntorjuntatoimenpiteitd osoiteta alueille, joilla ohjearvot ylittyvat ja

= uusiameluaaiheuttaviatoimintoja suunniteltaessa huolehditaan siita, etta ne
eivat lisda melulle altistumista ja meluhaittoja.

Ymparistomelulle altistumista vahennetdan niin, ettd vuonna 2020 paivaajan yli
55 desibelin melualueilla asuvien ihmisten méaré on vahintaan 20 prosenttia pie-
nempikuinvuonna2003. Kaytettavissaolevientietojen perusteellatdmatarkoittaa
sitd, ettd vuonna 2020 melualueilla kaiken kaikkiaan asuu enintdan 800 000 asukasta
nykyisen vajaan yhden miljoonan asukkaan sijasta ja naista

= Kkatujen ja yleisten teiden melualueilla (LAeq7_22>55 dB) asuu enintaan 750 000
asukasta (vdhennys noin 15 prosenttia vuodesta 2003)

= raideliikenteenmelualueilla(L,, , ,,>55dB)asuuenintaan 25000 asukasta (va-
hennys noin 30 prosenttia vuodesta 2003), ja

= siviili-ilmailun melualueilla (L, >55 dB) asuu enintaan 22 000 asukasta (va-
hennys noin 20 prosenttia vuodesta 2003).

Olemassa olevilla asuinalueilla liikenteen aiheuttamia melutasoja alennetaan
niin, etté paivaajan keskiaanitaso on korkeintaan 55 desibelia. Mikali tasta poike-
taan, se tulee tehd& tapauskohtaisen arvioinnin perusteella, niin etta

= asemakaava-alueillaasuntojen, oppilaitosten, paivékotien, vanhainkotien jasai-
raaloiden pihojen leikki- jaoleskelualueillaalitetaan paivaajan keskidanitaso 60
desibelia,

= muuallakaanyksittaisten asuntojen, oppilaitosten, paivékotien, vanhainkotien
jasairaaloiden pihojen leikki-jaoleskelualueillamelun paivaajan keskidanitaso
eiylita 65 desibelia.

Teollisuuden meluhaittoja vdhennetaén niin, ettei pysyvaa asutusta eika loma-
asutustaaltistu ohjearvotylittaville melutasoille.

Ampumaratojen jamoottoriurheiluratojen sekd muiden kiinteiden vapaa-ajan toi-
mintojen aiheuttamia meluhaittoja vahennetéan niin, ettd pysyvaa asutusta tai
loma-asutustaeialtistu ohjearvotylittaville melutasoille. Tilapéaisten vapaa-ajanta-
pahtumien, esimerkiksi ulkoilmakonserttien, osalta pyritaan téhan samaan tavoit-
teeseen.

Ymparistomelusta aiheutuvia sisamelutasoja alennetaan niin, etteivat erityi-
sesti y0aikaan asuntojen, potilas- jamajoitushuoneistojen eiké péivaaikaan opetus-
jakokoontumistilojen sisamelutason ohjearvotylity.

Tunnistetaan ja sailytetdan erityyppisia hiljaisia alueita.

Tarinan haittojavédhennetaan.
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Tarkeimmat toimenpiteet

4.1 Ehdotus meluntorjunnan tarkeimmiksi toimenpiteiksi

Toimenpiteista tarkeimpidaovat ne, joihinvoidaan vaikuttaa kansallisesti ja paikal-
lisesti seka ne, joilla vaikutetaan ymparistdomeluun ja sen aiheuttamiin haittoihin
mahdollisimman laajasti ja tehokkaasti. Tydoryhma ehdottaa kymmenen tallaista
ensisijaistatoimenpidettéd. Kustakin toimenpiteesta on esitetty toteutuksesta péaa-
asiallisesti vastaavat tahot, toteutuksen arvioitu aikataulu, seurannassa kéytettavat
mittarit sekd arvio kustannusvaikutuksista. Allaesitetyt toimenpiteet eivat ole tar-
keysjarjestyksessa.

Toimenpide 1: Alueiden k&yttda suunniteltaessaja toteutettaessa huolehditaan, ettei
uusiaasuinalueitaeikd muitamelulle herkkid toimintojasijoiteta melualueille. Huo-
lehditaan myos siitd, ettei uusia melua aiheuttavia toimintoja sijoiteta olemassa
olevan asutuksentai muiden herkkien toimintojen laheisyyteen ilman riittavia me-
luntorjuntatoimenpiteita.

Vastuutahot: Maakunnat, kunnatjaalueellisetympaéristokeskukset.
Aikataulu:. Toteutetaan osana kaavoitusta.

Mittarit: Melulle altistuvien ihmisten maara. Uusien melulle herkkien toiminto-
jensijoittuminen melualueille. Kaavojen jatoimintojen meluselvitykset.

Kustannukset: Meluntorjuntatoimet voivat vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen
jasen muuttumiseen, mikavoi vastaavasti vaikuttaa maan hintaan sekaraken-
tamisen investointi-jayllapitokustannuksiin. Meluselvitykset jameluntorjunta
aiheuttavat valittomia kustannuksia.

Toimenpide 2: Kunnissa, joissa on merkittavad ymparistomelulle altistumista, selvi-
tetddn yhdessa toiminnanharjoittajien kanssa melutilanne seké laaditaan jatoteute-
taan meluntorjuntasuunnitelmat. Suunnitelmien avulla pyritddn vahentamaan
ensisijaisesti katuliikenteen melulle altistumista. Erityisesti taajamien melutilanteen
parantamiseksi suunnitelmissa tarkastellaan meluesteiden rakentamisen lisaksi
mahdollisuuksiavahentdad melupaastoja esimerkiksi lilkkenteen ohjauksen, suunnit-
telun sekéd nopeus-jaliikennerajoitusten avulla, lisaamalla hiljaisten paallysteiden
kayttod sekda muilla torjuntatoimenpiteilld. Kunnat jatoiminnanharjoittajat varaa-
vatriittavan rahoituksen suunnitelmien toimeenpanoa varten.

Vastuutahot: Kunnat ja toiminnanharjoittajat.

Aikataulu: Ne kunnat, joissa on merkittavia meluongelmia, laativat meluntor-
juntasuunnitelmatviimeistadn vuonna2007. Liikennesuunnittelu on jatkuvaa.

Mittarit: Valmistuneet melutilanteen yleisselvitykset ja meluntorjuntasuunni-
telmat. Melutasojen jamelulle altistuvien maaran muutokset kunnissa.
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Kustannukset: Kuntien yllapitamien katujen melualueilla asuvien maaran va-
hentdminen aiheuttaa tyéryhman arvion mukaan yhteensa vahintdan 15 mil-
joonaneuron vuosittaiset investoinnit meluntorjuntaan vuosina 2005-2020. Kus-
tannusarvio on suuntaa-antava. Tieto kustannuksista tarkentuu meluntorjun-
tasuunnitelmien laatimisen yhteydessa. Meluntorjuntatoimien suunnittelukus-
tannukset ovat yhteensa muutamia miljooniaeuroja.

Toimenpide 3: Tiehallinto suunnittelee ja toteuttaa yleisten teiden meluntorjuntatoi-
menpiteitd yhteistydssa kuntien kanssasiten, ettd tydryhman ohjelmassa asettama
tavoite katujen jateiden melualueillaasuvien maaran vahentdmisestd saavutetaan.
Yleisten teiden meluntorjuntatoimenpiteiden toimenpanoaohjaa Tiehallinnonym-
paristbohjelmajasiinaesitetyt meluntorjuntatoimenpiteet.

Vastuutaho: Tiehallinto.
Aikataulu: Painopiste vuosina2005-2012, mutta meluntorjuntaty® on jatkuvaa.
Mittarit: Melulle altistuvien vaheneminen yleisten teiden melualueilla.

Kustannukset: Yleisten teiden melualueillaasuvien méaaran vahentdminenaihe-
uttaa tyoryhman arvion mukaan noin 10 miljoonan euron vuosittaiset inves-
toinnitmeluntorjuntaan vuosina 2005-2020. Kuntien ja valtion vélisen kustan-
nusjaon periaatteista on tehty sopimus (Kunnan ja valtion kustannusvastuun
periaatteet yleisen tien pidossa, 2001).

Toimenpide 4: Rautatieverkostosta kartoitetaan meluntorjuntatoimia vaativat koh-
teet, joille Ratahallintokeskus yhteisty6ssa raideliikenteen toiminnanharjoittajien ja
kuntien kanssa laatii tydryhman tavoitteisiin tahtadvan meluntorjuntachjelman.
Meluntorjuntakeinoina meluesteiden rakentamisen ohella tarkastellaan keinoja
melupaastojen vahentamiseksi (kiskot, jarrutjne.).

Vastuutaho: Ratahallintokeskus, rautatieliikenteen toiminnanharjoittajat.

Aikataulu: Vuosina 2003-2006 toteutetaan Ratahallintokeskuksen ja Padkaupun-
kiseudunyhteistydvaltuuskunnan padkaupunkiseudun meluntorjuntachjelma.
Vuosina 2006-2020 toteutetaan meluntorjuntatoimenpiteet muilla rataosuuk-
silla, joillaasuu rautatieliikenteen melulle altistuvia.

Mittarit; Rautatieliikenteen melulle altistuvien maara.

Kustannukset: Ratahallintokeskuksen ja Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuus-
kunnan yhteisen padkaupunkiseudun rautatieliikenteen meluntorjuntaohjel-
man kustannusarvioonnoin9 miljoonaaeuroa. Taman liséksi raideliikenneme-
lulle altistuvien maaran vahentaminen tydryhman asettaman tavoitteen mu-
kaisesti aiheuttaa arviolta noin 1,5-2 miljoonan euron vuosittaiset investointi-
kustannukset vuosina 2006-2020.

Toimenpide 5: Hiljaisten tiemateriaalien ja renkaiden kayttta edistetaan ja lisataan.
Rengasvalintojen tueksi lisatddn kuluttajavalistusta rengasmelusta. Hiljaisten tie-
materiaalien jarenkaiden edelleen kehittdmiseksi tuetaan tutkimusta ja tuotekehi-
tysta. Tarkoitus on, etté niiden kaytto ei vaaranna liikenneturvallisuutta, taajamien
ilmanlaatuatai pohjavesiensuojelua.
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Vastuutahot: Tiehallinto, kunnat, kauppa-jateollisuusministerio, lilkkenne-javies-
tintaministerio, Valtion teknillinen tutkimuskeskus, Teknologian kehittdmiskes-
kus, rengasvalmistajat.

Aikataulu: Toiminta onjatkuvaa.

Mittarit: Hiljaisten tiemateriaalien ja renkaiden kayttoonotto ja yleistyminen.
Tie- jakatuliikenteen melulle altistuvien maara.

Kustannukset: Hiljaisten paallysteiden lisadmisesta aiheutuvat kustannukset si-
saltyvatosittain Tiehallinnon toimenpiteiden jakuntien melutilanteen paranta-
misen kustannusarvioon. Hiljaisten paallysteiden kustannukset ovat talla het-
kella keskimaarin 20-30 prosenttia suuremmat kuin tavallisten paéllysteiden.
Uudenrengaspintamallin melun véahentamiseen liittyvat tuotekehittelykustan-
nukset vaihtelevat noin 0,5-1 miljoonan euron valill&.

Toimenpide 6: Kaupunkien keskustoissa ja sellaisissa haja-asutusalueiden Kiinteis-
toissa, joissa melua ei voida torjua paastdlahteiden melutasoa alentamalla tai me-
luesteill&, on pyrittava parantamaan rakennusten ulkovaipan daneneristavyytta.
Mahdollisuuttasaadataloudellista tukeatoimenpiteiden toteuttamiseen selvitetaan.

Vastuutahot: Kiinteistdjen omistajat yhteisty0sséd olemassaolevien haittojen pois-
tamisesta vastuussaolevien toiminnanharjoittajien kanssa. Ymparistéministe-
rid jaliikenne- javiestintaministerio selvittavat tukimahdollisuuksia.
Aikataulu: Sisamelutasoja alennetaan korjaustdiden yhteydessa.

Mittarit: Sisamelutasojen aleneminen.

Kustannukset: Rakennusten ulkovaipan daneneristavyyden parantamisen edel-
lyttdmien investointien kustannusvaikutuksia on vaikeaarvioida. Laajamittai-
sen, lahinnasuurten kaupunkien keskustoihin kohdistuvan korjaustoiminnan

kustannuksiksi arvioidaan karkeasti 100-150 miljoonaaeuroa.

Toimenpide 7: Hankinnoissa ja liikennevalineiden ja laitteiden kaytdssa edistetédan
hiljaisten valineiden, prosessien ja toimintatapojen kehittamista ja kayttoa.

Vastuutahot: Liikenne-javiestintaministerio, ymparistoministerio, Tiehallinto,
Ratahallintokeskus, Merenkulkulaitos, kunnat, yrityksetjakuluttajaviranomaiset.

Aikataulu: Toiminta onjatkuvaa.

Mittarit: VAhameluisuuden vaatimus hankinnoissa.

Kustannukset: Liikennevéalineiden, tyokoneiden, muun kaluston ja tuotteiden

uusien paastonormien kehittely jakayttdonotto johtavat yleensa kustannusta-

son nousuun. Tuotantokustannusten noususiirtyy kuluttajahintoihin.
Toimenpide 8: Laaditaan kriteeritjamaaritelmaéterityyppisille hiljaisillealueille. Niiden
avullamaankayton suunnittelun yhteydessa kartoitetaan hiljaiset alueetja arvioi-
daan hiljaistenalueidentarvetta. Samallasuunnitellaan toimenpiteet, joillariittava

maara hiljaisia alueita sailytetaan.

Vastuutahot: Ymparistéministerion hallinnonala, maakuntien liitot ja kunnat.

YMPArStOMINISTENG o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 6 6 o6 6 0 0o 006000 oeoeooeoesoes



Aikataulu: Kriteerien kehitystyd lahivuosina. Hiljaisten alueiden sailyttdmiseen
tahtadva tyd osana maankayton suunnittelua.

Mittarit: Kriteerienjamaaritelmien hyvaksyminen, kartoitusten toteuttaminen
jaeriasteisten hiljaisten alueiden maara ja laajuus.

Kustannukset: Hiljaisten alueiden kartoituksetja sailyttamiseen téhtaavatyo teh-
dédan padosin muun maankayton suunnittelun yhteydessa.

Toimenpide 9: Ymparistonsuojeluntietojarjestelmaan siséllytetaan tiedot keskeisista
ymparistomelulédhteista, niiden laadusta ja laajuudesta ja melulle altistuvien maa-
rista.

Vastuutahot: Ympéaristohallinto, liikenne- ja viestintaministerid ja vaylalaitok-
set, sosiaali-jaterveysministerion hallinnonala, kunnatjamuuttoiminnanhar-
joittajat.

Aikataulu: Liikenteen melutietokanta otetaan kaytté6én vuoden 2005 aikananiin,
ettasesisaltaa Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen ja llmailulaitoksen melutie-
dot. Vuoteen 2007 mennessa kehitetaan tietojarjestelmaa sisaltdmaan kuntien
katujen melutietojaja 2013 mennessa my6s muiden toiminnanharjoittajien tie-
toja.

Mittarit: Kaytdssad on kattavat ja luotettavat tiedot melutilanteen seurantaavarten.

Kustannukset: Liikenne- javiestintaministerid, Tiehallinto, Ratahallintokeskus
jallmailulaitos ovat kayttaneet melutietokannan kehittamiseen yhteensa noin
140 000 euroa vuosina 2001-2003. Taman melutietokannan vuotuiset yllapi-
to-, paivitys- jakehittamiskustannukset tulevat olemaannoin 10000 euroavuo-
dessa. Sellaisen yhtendisen tietokannan kehittéminen, joka kattaisi myo6s tiedot
kuntien meluselvityksistéd jameluntorjuntaratkaisuista sekd muiden ymparis-
tomeluldhteiden melutilanteesta, maksaa arviolta noin 300 000 euroa.

Toimenpide 10: Laaditaan melua ja téarinaa seka niiden vaikutuksiaja torjuntaa kos-
kevatutkimusohjelma, jokatoteutetaan yhteistydssa rahoittajien kanssa.

Vastuutahot: Ymparistoministerio ja asianomaiset rahoittajatahot.

Aikataulu: Ymparistoministeri6 asettaa tyoryhman, jonkatehtavana on vuoden
2005alkuun mennessé laatiaselvitysymparistomelututkimuksen painopisteis-
té vuosille 2005-2010.

Mittarit: Tutkimusohjelma valmistuu ja sen toteutus alkaa. Tutkimustulosten
vaikuttavuusjahyoddynnettavyys.

Kustannukset: Tutkimusohjelman toteutuksen kustannukset selvitetdan osana
tutkimusohjelman valmistelua.

4.2 Tarkeimpien toimenpiteiden perustelut

Meluntorjunnassatehokkainta on estdd melun syntymisté, vaimentaameluldhdetté
tai estdd melun leviamista heti paastolédhteessa tai sen lahelld. Jos melu torjutaan
téllatavoin, muitakorjaaviatorjuntakeinojaeitarvita. Taman vuoksi meluntorjun-
tatydssa tulee panostaa ensisijaisesti melupaastdjen vahentamiseen jo lahteessa.
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Melupé&astoja koskevat maaraykset liittyvat kiinteasti EY:n sisémarkkinoiden toi-
mintaan, mutta myods kansallisia keinoja on kaytettavissa. Tallaisia keinoja ovat
erityisesti hiljaiset paallysteet jarenkaat vierintamelun vahentamiseksi.

Meluhaittojen ennaltaehkaisyssa ovat ensisijaisiaratkaisut, joitatehdaan maan-
kaytdnsuunnittelussaeri kaavoitusvaiheissaseka kunnissaettd maakuntien liitois-
sa. Tarkedna lahtdkohtana on valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, joiden
mukaan alueidenk&ytdsséa on selvitettdva mahdollisuudet eheyttdd yhdyskuntara-
kennetta, ehkaistdva melusta aiheutuvaa haittaa ja pyrittdva vahentamaan jo ole-
massa olevia haittoja. Uusiaasuinalueitatai muita melulle herkkid toimintojaei tule
sijoittaa melualueille varmistamatta riittdvaa meluntorjuntaa. Monissa kunnissaon
1990-luvulla laadittu kuntakohtaisia meluntorjuntaohjelmia, mutta niiden toteut-
taminen onolluthidastajane ovat osin vanhentuneet. Kuntien meluntorjuntasuun-
nitelmat on saatettava ajan tasalle yhteistydssa toiminnanharjoittajien kanssa.

Tiehallinto jaRatahallintokeskus ovat laatineet omalta osaltaan meluntorjunta-
suunnitelmia, laajimmat néisté padkaupunkiseudulle. Erityisesti tiehallinnossa on-
gelmanaon kuitenkin ollut se, ettd rahan puutteen vuoksi suunniteltuja torjuntatoi-
miaeiole kyetty toteuttamaan jaosin liikennemaarien kasvu on jo tehnytsuunnitel-
mistavanhentuneita. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tiehallinto, Ratahallinto-
keskusja kunnatvastaavat haittojen poistamisestaomalta osaltaan jamyos valitse-
vatne meluntorjuntatoimenpiteet (meluesteet, hiljaiset paallysteet, ddneneristavyy-
den parantaminen, liikennerajoitukset, kiskojen hiontajne.), joillamelulle altistusta
vahennetaéan.

Ulkomelutason saaminen ohjearvojen tasolle tai niiden alle on monin paikoin
kaytannodssa mahdotonta tai se aiheuttaa yhdyskuntien toiminnalle ylivoimaisia
esteitd. Tehokas daneneristys uusissa rakennuksissa ja vanhojen rakennusten aa-
neneristavyyden parantaminen ovat useissa tapauksissa kustannustehokas tapa taata
asukkaille mahdollisuus riittavan hiljaiseen ymparistoon edes sisatiloissa. Nain
varsinkinsilloin, kun muita meluntorjuntaratkaisujaei voida helposti tai ollenkaan
kayttaa. Rakennuksen daneneristavyyden parantaminen on meluntorjuntakeino,
jonkakustannuksista vastaa lahtokohtaisesti kiinteiston omistaja. Olemassaolevien
haittojen poistamiseen liittyvéat dédneneristdvyyden parantamiseen tahtaavat toi-
met voi periaatteessa kustantaa myds vastuullinen toiminnanharjoittaja.

Hankittaessa uusia liikennevalineitd, tyokoneita ja muuta kalustoa, voidaan
hankinnan yhdeksi kriteeriksi asettaa vahameluisuus. Tallatavoin voidaan edistaa
hiljaisempien ajoneuvojenjalaitteiden yleistymista.

Maankaytdn suunnittelussa on tarkead myds se, ettd kyetaan turvaamaan ny-
kyisten hiljaisten alueiden séilyminen hiljaisinajatkossakin. Hiljaisten alueiden kar-
toitustydssa kaytetdan hyvéaksi Satakunnassa tehdyn pilottiselvityksen tuloksia.
Jatkossaontarpeen kehittad erityyppisié hiljaisiaalueita kuvaaviakriteereitd, indi-
kaattoreita ja ohjearvoja. Myos hiljaisten alueiden turvaamiseksi tarvittavien kaa-
vamerkintdjen ja—maaraysten seka niiden soveltamisohjeiden kehittdmiseen tulee
panostaa.

Meluntorjuntatydn arvioinnin ja kehittdmisen kannalta on tarke&a tuntea me-
lutilanne, sen kehitys ja toimenpiteiden vaikutukset. Nykyisellddn melutilanteen
kehitysté ei kyetd seuraamaanriittavalla tarkkuudella. Siksi onkin tarpeen kehittaa
tietokanta, johon kootaan systemaattisesti tietoa eri melulahteiden melulle altis-
tumisesta, melualueista, ymparistomeluongelmista, melutasoistajamelukartoituksista.

Ymparistomelua ja tarindd koskevaa tutkimusta tehdédan Suomessa monissa
tutkimuslaitoksissajaoppilaitoksissa. Tutkimus on kuitenkin ollut varsin hajanaista,
tutkimusryhmat pienid ja yhteisty0 riittamatontd. Melusta ja tarinasta, niiden vai-
kutuksista ja torjuntatoimista tarvitaan jatkuvasti uutta tietoa, jotta myods kaytan-
non toimia voidaan arvioida ja kehittda. Tarvitaan yhtenainen tutkimusohjelma,
jolla alan tutkimusta voidaan edistéa ja tasoa kohottaa.
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4.3 Tarkeimpien toimenpiteiden kustannusvaikutukset

Melusta ja térinasta aiheutuvien ymparisto- ja hyvinvointiongelmien vahentami-
nen edellyttdd huomattavia lisdresursseja meluntorjuntaty6hon. Tydryhmaonarvi-
oinut, ettéd edella esitettyjen kymmenen tarkeimman toimenpiteen toteuttamisesta
aiheutuu valtaosa koko taman toimintaohjelman kustannuksista eli noin 30 miljoo-
naneuron kustannukset vuosittain. Tasta padosakaytetaan katujenjayleisten teiden
sekérautatieliikenteen melulle altistumisen vahentadmiseen.

Kuntien katuverkossatarvittavien meluntorjuntainvestointien suuruus pysty-
téan arvioimaan vain suuruusluokalleen. Meluntorjunnan kustannusarvion perus-
teenaonkaytetty Espoon, Helsingin, Tampereen ja Turun kaupunkien katu- jatiever-
kon meluntorjuntaohjelmien kustannuksia. Kyseisten kaupunkien ohjelmissa on
arvioituyhteensanoin 120 kohteen suojaaminen meluestein. Naiden toteuttaminen
ajanjaksolla2004-2020 maksaisi noin 35 milj. euroaja nailla toimenpiteilld suojattai-
siin noin 15 000 asukasta. Samoin perustein arvioituna saataisiin 15 suurimman
kaupungin katu- jatieverkonkiireellisimpien kohteiden meluntorjuntakustannuk-
siksi 150-200 milj. euroa eli keskimaarin 15 milj. euroa vuodessa.

Tiehallinnon meluntorjuntaohjelman kokonaiskustannukset olisivat 10 milj.
euronsuuruusluokkaavuositasolla. Naistad rahoista kaytettaisiin valtaosa melues-
teidenrakentamiseen, osateiden paallystamiseen hiljaisilla paallysteilla. Tiehallinto
onarvioinut, etta yleisten teiden kaikkien kiireellisimpien kohteiden meluntorjunta-
toimien kustannus on ajanjaksolla 2004-2020 ainakin 50 milj. euroa. Yksistaan paa-
kaupunkiseudullavuoteen 2020 ulottuvan paavaylien meluntorjuntaohjelman kus-
tannusarvioksi on esitetty noin 40 milj. euroa. Ohjelma sisaltaa 55 kiireellisinta
meluntorjuntaaedellyttavaa kohdetta.

Ratahallintokeskuksen jaPaakaupunkiseudunyhteistydvaltuuskunnan vuoteen
2020 ulottuvan paakaupunkiseudun rautateiden meluntorjuntaohjelman mukais-
tentoimien kokonaiskustannuksiksi on esitetty noin 9 milj. euroa. Valtaosa rahoituk-
sesta on jo sovittu ja meluesteiden rakentaminen kyetéan toteuttamaan sovittujen
kehysten puitteissa vuoteen 2006 mennessa. Padkaupunkiseudun ulkopuolisten
meluntorjuntakohteiden selvittdmiseen jameluntorjuntatoimenpiteiden toteutuk-
seentarvitaanvuosittain noin 1,5-2 milj. euroa. Tasta puolet kaytetdéan meluesteiden
rakentamiseen ja puolet muihin melun-jatarinantorjuntatoimenpiteisiin (erityises-
ti kiskojen hiontaan). Tata rahoitusta ei ole vield nykyiselldan sovittu ajanjaksolle
2006-2020.

Laajamittainen korjaustoiminta, jollalahinndsuurten kaupunkien keskustojen
asuinrakennusten sekd mahdollisesti my6s yksittaisten haja-asutusalueiden kiin-
teistbjen aaneneristavyytta parannettaisiin, maksaa karkean arvion mukaan 100-
150 milj. euroa. Tama kustannusarvio perustuu siihen, ettéd ddneneristavyyden pa-
rantaminen toteutettaisiin vain suurimpien kaupunkien keskusta-alueilla, joillaesim.
meluesteité ei ole mahdollista rakentaa, ja ettd melulle alttiiden asuinkiinteisttjen
ikkunoista puoletolisi sellaisia, joiden &aneneristavyys on nykyisin puutteellinen.
Uusittavia ikkunoita olisi noin 200 000. Korjaustoimenpiteet alentaisivat noin
175 000 asukkaan sisamelutasoja. Tama laskelma on suuntaa-antava ja perustuu
Helsingin kantakaupungistatehtyynarvioon, jotaonyleistetty suhteessakatujenja
kaavateiden melualueillaasuvien ihmisten méariin 15 suurimmassakaupungissa.
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Muut toimenpiteet

Tydryhmaesittad seuraaviamuitatoimenpiteita, jotka taydentavat tai tukevat edel-
la esitettyja tarkeimpia toimenpiteita:

- muumelupédéstdjen vahentdminen

- lainsdddannonjataloudellisen ohjauksen kehittdminen

- melua koskevan tiedon lisdidminen ja meluntorjunnan osaamisen parantami-
nenseka

- tarindn haittojen vahentaminen.

5.1 Vahennetdaan melupaastoja

Koskalliikennevélineiden, koneidenjalaitteiden melupéastojé sdadellaan paaasias-
sa kansainvalisesti ja myo6s niiden tuotekehitys on kansainvélistd, Suomen on tar-
peenollaaktiivisestimukanatéssa yhteistytssa. Myos kaytossa olevien ajoneuvojen,
koneiden jalaitteiden melupéastdjen valvonta ontarkead, jotta voidaan varmistua
siitg, ettd melupaastdvaatimukset tayttyvat koko elinkaaren ajan.

Melun rajoittamiseen paastaan erilaisillaohjauskeinoilla, joiden tavoitteenaon
hillita melua aiheuttavien toimintojen kasvua, ohjata niiden kéyttda alueellisesti ja
ajallisestierilaisillarajoituksillatai edistaa vaihtoehtoisten, véahemman meluaaihe-
uttavientoimintatapojen ja kulkumuotojen kayttoa. Liikenteen kasvu onviime vuo-
sienaikanaollut Suomessa maltillisempaakuin monissamuissa EU-maissa. Kasvu
on kohdistunut erityisesti henkildauto- ja lentoliikenteeseen. Monista eduistaan
huolimatta joukkoliikenne ei nykyiselldan ole kaikkein vahameluisin vaihtoehto.
Vahameluisten joukkoliikenneajoneuvojen yleistyminen parantaa tilannetta huo-
mattavasti. Pyoraily ja kdvely ovat meluttomia, joten niiden edistdminen on myos
meluntorjunnan tavoitteiden mukaista. Ajallisista ja alueellisista rajoituksista esi-
merkkinédvoidaan mainitalentokoneiden ydaikaisen liikenteen rajoittaminen. Len-
tomeluunvoidaan vaikuttaa myosilmailun toimintatapojajalentomenetelmidedel-
leen kehittamalla. Jatkuvan liikenne- ja muun ymparistomelun liséksi on ennalta
ehkaistava ja vahennettava myos moottorikayttdisten ajoneuvojen ja laitteiden ai-
heuttaman satunnaisen melun haittoja.

Teollisuuslaitosten laheisyydessa melutasoon vaikutetaan tehokkaimmin uusi-
en laitosten toimintojensijoittamisellaja prosessiteknisilla valinnoilla. Toiminnassa
olevien laitosten uusinvestoinneissatulee suosia parhaaseen kdyttokelpoiseen tek-
niikkaan perustuvia laitteita, joiden melupdéstét ovat mahdollisimman vahaisia.
Muidenkin laitosten toimintatapoja voidaan kehittad mahdollisimman hiljaisiksi.
Paras tapa selvittad meluntorjuntatarve on mallintaa ymparistomelun leviaminen
tuotantolaitosten laheisyydessa. Tulosten avullamelupéastéjen vahentaminen pys-
tytdan kohdistamaan eniten melua aiheuttaviin toimintoihin tai laitteisiin. Toimi-
vissa laitoksissaon erityisen tarkeda huolehtiariittdvan suojaetaisyyden sailymises-
tamelulle herkkien toimintojenjalaitoskiinteistojen vélilla. Meluntorjuntaon myds
luonnollinen osayritysten ympéaristojarjestelmissd huomioon otettavia asioita. Vi-
ranomaisetantavat meluntorjuntaa koskeviamaarayksiaymparistolupapéaéatoksissa.

Sotilastoiminnan melua pyritaédn vahentdmaan toiminnan erityispiirteetja tek-
nologinen kehitys huomioon ottaen toimintaedellytysten sallimissarajoissa. Sotilas-
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toiminnan melusta aiheutuvia haittoja on tarkoitus véhentaa ensisijaisesti puolus-
tusvoimien toimenpitein. Uutta kalustoa hankittaessa ja teknologiaa hyddynnetta-
essa yhdeksi valintaan vaikuttavaksi tekijaksi tulisi ottaa meluntorjunta. Toimin-
taan liittyvien ohjeiden jamaaraysten seka koulutuksen kehittdmisessa tulee ottaa
huomioon myds toiminta-aluetta ympardivan asutuksen ja muun toiminnan tar-

peet.

Taulukko 2: Toimenpiteet melupaastdjen vahentamiseksi

likennevdlineiden ja laitteiden tuotekehityksen edis-
tamiseksi.

Toimenpiteet Vastuutahot Aikataulu Mittarit

(1) Liikennevdlineiden ja laitteiden melupééstoja va- | LVM, AKE, ILL, Toiminta on jatku- | Melupdésto- ja
hennetéan toimimalla aktiivisesti kansainvalisessa RHK, YM, yritykset |vaa tyyppihyvéaksynta-
yhteistytssé uusien melumaaréysten ja vahameluisten madraykset.

(2) Ajoneuvojen, koneiden ja laitteiden melupéésto-
jen valvontaa tehostetaan.

LVM, AKE, YM,
katsastuslaitokset,
poliisi, kunnat, tyo-
suojeluviranomaiset

Toiminta on jatku-
vaa

Ajoneuvoluokkien
keskiméaardiset
melupéaastot. Ajo-
neuvojen tyyppihy-
vaksyntamaéaréysten
sekd koneiden ja
laitteiden melupdés-
tOvaatimusten
tayttdminen.

(3) Moottorikéyttdisten maasto- ja vesiliikenteen
ajoneuvojen aiheuttaman melun haittoja ennaltaeh-
kdistadn, torjutaan ja vdhennetéén. Erityistd huomiota
kiinnitetd&n satunnaisen melun ehkéisemiseen hiljaisil-
la alueilla.

Poliisi, YM, alueelli-
set ymparistokes-
kukset, kunnat,
vapaa-ajanpalveluja
tarjoavat yritykset

Toiminta on jatku-
vaa

Toteutetut toimet
ja niiden vaikutta-
vuus.

(4) Edistetaan vahameluisten koneiden ja laitteiden
kayttoonottoa tiedotuksen ja kampanjoiden avulla.

SYKE, LVM, YM,
STM, KTM, TIEH,
alueelliset ymparis-
tokeskukset, kunnat,
yritykset, kuluttajavi-
ranomaiset

Toiminta on jatku-
vaa

Vahameluisten
koneiden ja laittei-
den kéyttoonotto ja
markkinaosuus.

Kampanjoiden

toteutus ja niiden
vaikuttavuus.

(5) limailun toimintatapoja ja lentomenetelmia ohja-
taan meluntorjunnan kannalta myonteiseen suuntaan.

LVM, ILL, PLM, puo-
lustusvoimat, yleisil-
mailujérjestot

Toiminta on jatku-
vaa

Toimintatapojen ja
lentomenetelmien
muutokset.

(6) Teollisuuden melupéaastojd vahennetdédn hyvéan
suunnittelun, toimintojen sijoittelun seké parhaan
kayttokelpoisen tekniikan ja toimintatapojen kehit-
tdmisen avulla.

Yritykset

Toiminta on jatku-
vaa

Melutilanteen muu-
tos laitosten ympa-
ristossd ja teolli-
suusmelulle altistu-
vien maara

(7) Sotilastoimintojen melupaéstdja vahennetaan.

Jatketaan melun vaikutusten selvittdmistd, hyddynne-
tdén uutta teknologiaa, tarkistetaan toimintaan liitty-
vat ohjeet ja maaraykset seka kehitetédén koulutusta.

PLM, Puolustusvoi-
mat, alueelliset ym-
péristokeskukset

Toiminta on jatku-
vaa

Meluselvitykset,
annetut ohjeet,
melun véhentamis-
toimenpiteet, kou-
lutus, kansalaispa-
laute
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Toimenpiteiden kustannusvaikutukset

Rautatie- jalentokaluston, sotilaskaluston sekéateollisuuden jarakennus- jakunnos-
sapitotdiden laitteiden uusimisesta aiheutuvia kustannuksia ei voida sisallyttaa
taman ohjelman kustannusvaikutuksiin, koska kalustoa uusitaan sen kuluessa ja
vanhentuessa. Kalustoa uusittaessa on kiinnitettavd huomiota melupéaastdihin.
Uuden vahameluisen kaluston ja toimintamallien kayttéonotto edellyttaéd kaytto-
kelpoisiateknisidratkaisujajasoveltuvaateknologiaa.

Tulevien laitemeluvaatimusten on Euroopan komission mukaan arvioitu lisaé-
vaneraiden laitteiden jakoneiden (kompressorien, torninostureiden, generaattorei-
den, betonimurskaimien seka kivihakkujen) tuotantokustannuksia vuodesta 2006
alkaennoin 5 prosenttia, kun toisen vaiheen melupaastojen raja-arvojen tiukennus
on tarkoitus toteuttaa.

5.2 Kehitetaan lainsdadantoa ja taloudellista ohjausta

Meluhaittojen ehkaisemisessa keskeisessd asemassaovatsuunnittelussajalupapéa-
toksissa sovellettavat ohjearvot. Nykyisten meluohjearvojen soveltamista on tar-
peenedelleen kehittaésiten, ettd melun haittojaarvioidaan nykyistad monipuolisem-
min. Ohjearvoja on tarpeen myds taydentad. Kiireellisimpina pidetadn enimmais-
melutasoajamoottoriurheilumeluakoskevien ohjearvojen laatimista. Myds ympéa-
ristdmeludirektiivin soveltaminen lisda tarvetta kehittda ohjearvojaedelleenjaar-
vioidanykyisid meluohjearvojauudelleen.

Rakennus-jakunnossapitotyotsekaerilaisettilapéisetyleisttilaisuudetaiheut-
tavat usein paikallisesti merkittavad meluhaittaa. Vaikka namatoiminnotjaniiden
aiheuttamamelu ovatyleensa lyhytaikaisia, koetaan ne usein hyvinkin héiritsevina.
Téllaisiin meluhaittoihin voidaan puuttuaymparistonsuojelulain 60 §:n mukaisella
ilmoitusmenettelylla. Ymparistonsuojelulain 19 8:n mukaisillakunnan ympariston-
suojelumaarayksillé tilapaisten toimintojen melua voidaan rajoittaa kuntakohtai-
sesti paikalliset olosuhteen huomioon ottaen. Toistaiseksi kuntien ymparistonsuoje-
lumaéarayksia on annettu vahan.

Taloudellisen ohjauksen tarkeimpié keinoja ovat verot ja maksut. Suomessaei
taloudellistaohjaustaole juurikaan kaytetty meluntorjunnan keinona. limailulaitos
on soveltanut melun mukaan maaraytyvaa maksua yoaikaisille suihkukoneiden
lentoonl&dhddille Helsinki-Vantaan lentoasemallavuoden 2003 alusta lukien. Useim-
missaEU:n jasenvaltioissaon toteutettu lentokoneiden laskeutumismaksujen por-
rastus lentokoneen meluluokan mukaan. Euroopan komissio ontehnytehdotuksen
Euroopan parlamentinjaneuvoston direktiiviksi, jollaluotaisiin yhteinen jaharmo-
nisoitu tekninen perustalentoasemillaméaarattaville lentokoneiden melumaksuille.
Lentokoneiden melumaksut perustuisivat ICAO:n hyvéaksymiin sertifiointiarvioi-
hin. Niin tulossaolevaa EY-sdantelyéd varten kuin muitakin kansainvalisia lentolii-
kenneneuvotteluja silmélla pitden Suomessa on laadittu selvitys taloudellisesta
ymparistdohjauksestalentoliikenteessa (Lentoliikenteen LV M:njulkaisuja 36/2002,
ymparistdperusteiset verot jamaksut.)

Euroopan komissio onvuonna 2001 julkaisemassaan Valkoisessakirjassa ”Eu-
rooppalainen liikennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika” korostanut, etté lii-
kennejarjestelman maksujarjestelmaatulisi kehittaa niin, ettd todelliset kustannuk-
set(ml. litkennemelun haittakustannukset) tulisivatsisaistetyksi litkennepalvelui-
den hintoihin. Kaytannossa tama tarkoittaisi sitd, ettéd nykyisista fiskaalisin perus-
tein keratyista veroistasiirryttaisiin asteittain yha enenevassa maarin kayttajamaksui-
hin. Vastaavaa on esittanyt lilkkenne- ja viestintdministerion asettama tyéryhmahelmi-
kuussa 2002 julkaisemassaan raportissa”Vaylapalvelujen rahoituksen uudet mallit™.
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Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti melun aiheuttaja maksaa korvauksianiille, joil-
le melun haitalliset vaikutukset kohdistuvat. Meluhaittoja on Suomessa korvattu
lahinnatien rakentamisen yhteydessa.

Taulukko 3: Lainsdadantoa ja taloudellista ohjausta koskevat toimenpiteet

Toimenpiteet Vastuutahot Aikataulu Mittarit

(8) Selvitetdén, miten nykyisid meluohjearvoja ja niiden | YM 2005 selvitys ja Selvitys ja p&atok-

soveltamista olisi tarpeen kehittdd. Enimmaéismelutasoa padtos jatkotoimis- | set toimenpiteista.

koskevan suunnitteluarvon kayttokelpoisuus eri tilan- ta

teissa selvitetdan.

(9) Moottoriurheilumelulle laaditaan ohjearvot. YM 2006 Ohjearvot otetaan
kayttoon.

(10) Kuntien ymparistonsuojelumaéréyksissé annetaan | Kunnat Toiminta on jatku- | Maaréysten yleisyys

paikallisen tarpeen mukaan médaraykset rakennus- ja vaa ja sisalto

kunnossapitotoiden seka tilapéisten yleisotilaisuuksien

meluntorjunnasta.

(11) Liikenteen maksujarjestelmaa kehitetaan erityises- | LVM, ILL, RHK Toiminta on jatku- | Maksujarjestelmés-

ti EY:n ja muun kansainvalisen yhteistydn puitteissa vaa sé tapahtunut kehi-

niin, ettd maksut ohjaavat liilkennevélineiden hankintaa tys ja vahameluis-

ja liilkkumisvalintoja vahdmeluisampiin vaihtoehtoihin. ten liilkennevélinei-
den osuus.

Toimenpiteiden kustannusvaikutukset:

Ohjearvojen kehittamiseen sekataloudellisen ohjauksen kayttokelpoisuuteen liitty-
vistatoimistatarvitaan lisaselvityksia, joiden kustannukset tulee huomioidamelun-
torjunnan tutkimusmaararahoissa. Liikenteen maksujarjestelman kehittdmisen ei
pitéisi johtaa kustannustason nousuun, mutta se voi aiheuttaa muutoksia kustan-
nusten kohdentumiseen eritoimijoidenjaliikennepalveluiden kayttéjien kesken.

5.3 Lisatdan melua koskevaa tietoa ja parannetaan
meluntorjunnan osaamista

Meluntorjunnan tietotasoa ja osaamista tulee parantaa muun muassa tutkimusta
lisadmalla. Luvun 4 tarkeimmissa toimenpiteissa esitettiin melua ja tarindé seka
niiden vaikutuksiajatorjuntaa koskevan tutkimusohjelman laatimista. Selvitystar-
peetliittyvatmuun muassa kaavoituksessa kaytettavien meluntorjuntamaaraysten
toteutumiseen jarakennusten déneneristavyyteen.

Panostusta tarvitaan myds koulutukseen, yleiseen tiedottamiseen ja muuhun
meluntorjunnan osaamiseen. Meluntorjunnan koulutus on nykyisellddn Suomessa
vahaista ja hajanaista. Merkittéavia kohderyhmia koulutuksessa ovat kuntien kaa-
voittajat ja rakennusvalvontaviranomaiset, jotka keskeisesti omilla paatoksillaan
vaikuttavat melutilanteen kehittymiseen.

Meluntorjuntakysymyksia kasitellaan kuntien jaalueellisten ymparistokeskus-
ten vélisissa kehityskeskusteluissa, milld voidaan edistda meluntorjunnan parem-
paahuomioon ottamista kunnan suunnittelussaja paatoksenteossa.

Ympéristoministerid onjulkaissutalan koulutusaineistoajakasikirjoja. Meluky-
symyksiaontuotu esille erilaisissa kampanjoissajatiedotusaineistoissa. Myds Kuu-
lonhuoltoliitto jaSuomen Luonnonsuojeluliitto ovat kampanjoineet meluhaittojen
esille tuomiseksi jameluntorjunnan huomioon ottamiseksi.

Eri laitteiden ja koneiden melup&astoista on saatavilla lilan vahan tietoa. Kokoa-
malla ja tuottamalla tallaista tietoa voidaan edistaa kayttajien tietoisempia valintoja.
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Koska lentoliikennettd lukuun ottamatta Suomessa ei ole kdaytdnnén kokemuksia
taloudellisten ohjauskeinojen kaytostd meluntorjuntatyssg, tarvittaisiin lisatietoa
taloudellisen ohjauksen soveltuvuudestajatehokkuudestamuiden toimialojen me-
lupaastojen vahentamisessa. Kansainvalisida kokemuksia on esimerkiksi hintapor-
rastuksista, joiden tavoitteena on edistda vahameluisten tuotteiden myyntié niin

julkisissa hankinnoissa kuin vahittagismyynnissa.

Taulukko 4: Toimenpiteet melutiedon ja meluntorjunnan osaamisen lisddmiseksi

Toimenpiteet

Vastuutahot

Aikataulu

Mittarit

(12) Arvioidaan kaavoissa kdytettyja meluntorjunta-
maardyksia seké niiden toteutumista ja tehoa.

YM, alueelliset
ympaéristokeskukset

2005-2006

Selvityksen valmistumi-
nen. Melutasot, melu-
alueiden laajuus ja
melualueilla asuvien
maéard seka niiden
muutokset suhteessa
suunnittelutilanteeseen

(13) Selvitetddn, mitd vaatimuksia daneneristavyydelle
tulisi asettaa ottaen huomioon eri meluldhteiden melun
ominaispiirteet.

YM, tutkimuslaitok-
set, rakennusteolli-
suus, toiminnanhar-
joittajat

Vuoteen 2006
mennessa

Aéneneristavyyden
tunnusluvut

(14) Selvitetdan energiatehokkuusdirektiivin vaatimus-

YM, rakennusteolli-

Vuoteen 2006

Selvitys laadittu

koulutusta ja opastusta. Erityisend kohderyhméana ovat
kuntien kaavoittajat ja rakennusvalvonta.

ymparistokeskuk-
set, Suomen kunta-
liitto,
tdydennyskoulutuso
rganisaatiot

jatkuvaa, mutta
painopiste lahi-
vuosissa (2005-
2009)

ten vaikutusta ikkunoiden d&neneristavyyteen. suus mennessa

(15) Kootaan kuluttajien saataville tietoja vahdameluisis- | LVM, YM, STM Toiminta on Tiedot on koottu ja
ta laitteista ja laitteiden melupéastoista. jatkuvaa niitd yllapidetaéan
(16) Meluntorjuntatehtavissa tydskenteleville lisatddan | YM, alueelliset Toiminta on Koulutustilaisuuksien

toteutuminen. Melun-
torjunnan huomioonot-
taminen erityisesti
suunnittelussa ja raken-
tamisessa

melun ennaltaehkaisyyn.

tykset, urakoitsijat

(17) Meluntorjunta otetaan esille alueellisten ympaéris- | Alueelliset ymparis- | 2005-2006 Kehityskeskustelut ja
tokeskusten ja kuntien vélisissa kehityskeskusteluissa. | tokeskukset ja koulutus seké niiden
kunnat tulosten hyddyntami-
nen kaavoituksessa ja
meluntorjuntaty©ssa.
(18) Tyokoneiden (mm. raskaan kaluston kuormaus- Koneiden myyjét, Toiminta on Koulutuksen sisalto ja
laitteet) kayttdkoulutuksessa kiinnitetddn huomiota kuljetus- yms. yri- | jatkuvaa yleisyys

(19) Selvitetdéan taloudellisten ohjauskeinojen kaytto-
kelpoisuus meluntorjunnassa.

YM, VM, KTM,
LVM

Vuoteen 2007
mennessa.

Selvitysty0 ja hyvien
kansainvalisten esi-
merkkien keraaminen,
joiden pohjalta tehdaén
arvio jatkotoimenpiteis-
ta

Toimenpiteiden kustannusvaikutukset

Kaavoissa toteutettujen meluntorjuntaratkaisujen tehokkuutta ja riittavyytta, aa-
neneristysvaatimusten toteutumista jatehoasekétoisaaltaenergiatehokkuusdirek-
tiivin vaikutusta aédneneristavyyteen koskevien selvitysten kustannuksiksi arvioi-

daan 300 000-600 000 euroa.

Meluajameluntorjuntaasekatarinad koskevantiedon lisaidaminen koulutuksen,
neuvonnan jatiedotuksen avullaaiheuttaajossain maarin lisakustannuksia, mutta
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kustannuksiaeitassa yhteydesséa ole pystytty arvioimaan. Kyse on kuitenkin lahinn&
olemassaolevienresurssien uudelleen suuntaamisesta ja toiminnan painopisteiden
muuttamisesta.

5.4 Véahennetdan tarinan haittoja

Vuonna 2003 kaynnistettiin kolmivuotinen tutkimushanke lilkenneperéisen téarinan
huomioon ottamisesta maankayton, lilkenteen jarakennusten suunnittelussa. Hank-
keen paatavoitteenaon laatia raja-arvoluokitus rakennuksissailmenevien vérahte-
lyiden suuruudelle ja laatia ohjeet varahtelyiden mittauskaytannoksi seka liséksi
arvioidatarinansiirtymista rakennuksissa.

Myds tarinan vaikutuksista, ihmisten altistumisesta tarinalle ja tarinan talou-
dellisista vaikutuksistatarvitaan tietoa, joten on tarpeen lisata tata koskevaa tutki-
musta. Lisatietoatarvitaan mydssiita, miten voidaan kustannustehokkaallatavalla
estaa tarindn syntya ja sen haittoja.

Taulukko 5: Toimenpiteet tarinan haittojen vahentamiseksi

Toimenpiteet

Vastuutahot

Aikataulu

Mittarit

(20) Lisataan tietoa tarindsta ja sen vaikutuksista.
Tiedon avulla etsitddn keinoja térindn haittojen
poistamiseksi.

STM, YM, LVM, RHK,
TIEH, PLM, puolustus-

voimat, toiminnanharjoit-

Toiminta on
jatkuvaa, tutki-
muksen paino-

Tutkimustulokset.
Térindhaittojen vé-
heneminen.

kohtiin, liilkennenopeuksiin sekd akselipainoihin.

tajat, tutkimuslaitokset pisteend 2003-
2008
(21) Yhtendistetadn tarindn mittauskéaytantoja ja|YM 2007 Yhteisesti hyvéksytyt
madritellddn ohjearvot ymparistosta rakennuksiin mittaustavat, jotka
vélittyvélle tarinélle. vastaavat kansainvéli-
sid menetelmid.
Suunnittelua ja toi-
mintaa ohjaavat oh-
jearvot.
(22) Térind otetaan huomioon kaavoituksessa ja | Kunnat Toiminta on Kaavamaaraykset
rakentamisen ohjauksessa. jatkuvaa todenndkaisilla té-
rindalueilla.
(23) Vahennetdan tarindn haittoja puuttumalla | Rakentajat, RHK, TIEH, Toiminta on Térindn aiheuttamien
tarvittaessa tdrindd aiheuttavien toimintojen ajan- | kunnat jatkuvaa haittojen méara.

Toimenpiteiden kustannusvaikutukset

Rakennusten oikea sijoittaminen maaperatutkimuksin ja kaavoituksen keinoin on
edullinenratkaisu ehkdisté tarindongelmia. Panostamalla mittauksiin ennen riski-
alueiden kayttoonottoa voidaan todennakdisesti saadaaikaan yhteiskuntataloudel-
listasaastod. Yhteiskunnalle tai yksittaisille maanomistajille voi myds koituatappio-
ta rakentamattomasta maasta, mikéali se muuten sijaitsisi otollisella paikalla. Tari-
nééeristavat tai vaimentavat rakenneratkaisut nostavat rakentamiskustannuksia.

Vuodet 2003-2006 kattavan liikenneperdista tarinad koskevan tutkimushank-
keen kokonaiskustannukset ovat noin 400 000 euroa.

Teollisuuden ja kaivostoiminnan aiheuttaman varahtelyn vahentaminen tek-
nologian keinoin toteutunee vahitellen saneerausten ja uusien hankkeiden myota.
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Vaihtoehtoiset
strategialinjaukset

Tydryhmaéonesityksensa perustaksi tarkastellutkolmeaerilaista vaihtoehtoistastra-
tegialinjaustasiita, mikd on ympaéristomelu-jatarinatilanne vuonna 2020. Vaihtoeh-
dotovat:

1. Nykyinen toimintamalli, joka kuvaa melutilanteen ja melulle altistumisen
kehittymistanykyistenyleisten yhteiskunnallisten kehitysnékymien valossa. Toimin-
tamallissameluntorjuntaty6té jatketaan nykytasolla, eliarviolta 5 miljoonaneuron
vuotuisella panostuksella.

2.Suunnitelmavaihtoehto, joka kuvaasita, miten melutilanne jamelulle altis-
tuminen kehittyvat, jostdhan mennessa laaditut kuntien javaylalaitosten meluntor-
juntasuunnitelmat toteutetaan sellaisenaan ja niiden toteutukseen turvataan riitta-
vat resurssit. Olemassa olevien suunnitelmien toteutus edellyttda arviolta 7-10
miljoonaneuron vuotuista panostusta meluntorjuntatyohon.

3. Tavoitevaihtoehto, joka kuvaatilannetta, jossa tdmé toimintaohjelmajasii-
hensiséltyvattavoitteet toteutuvat kokonaisuudessaan. Tavoitevaihtoehdon toteu-
tusedellyttédaarviolta 30 miljoonan euron vuotuista panostusta meluntorjuntatyéhon.

On huomattava, ettd taméan ohjelman paamaarien ja tavoitteiden toteuttami-
sellajaniiden mukaisellarahoituksellakaan ei kyeta poistamaan ympéristomeluon-
gelmaa, vaanainoastaan vahentamaanymparistomelulle (L, ,,>55dB)altistuvi-
enmaaraavahintaan viidenneksella. Valtioneuvoston paattksessa (VNp 993/1992)
asetettujen meluohjearvojen saavuttaminen kaikilta osiltaan ulko- ja sisatiloissa
edellyttéisi perinpohjaisiamuutoksia ihmisten kdyttaytymisessa, ja niin laajoja toi-
mialiikennejarjestelmassé, yhdyskuntarakenteessaja rakennusten suojaamisessa,
ettd niiden toteuttaminen ei olisi taloudellisesti eika teknisestikédn mahdollista.

Vaihtoehtojen panostukset meluntorjuntatydhon perustuvat vaylalaitosten (Tie-
hallinto, Ratahallintokeskus ja Ilmailulaitos) meluntorjuntainvestointeihin seké
arvioon kuntieninvestoinneista. Arvioissaei ole mukanamuiden toimialojen (kuten
teollisuus, energianhuolto, rakentaminen jne.) meluntorjunnan resursseja, eika myos-
kéanarviotasiita, mitkd ovat meluntorjuntatyon henkildstékustannukset. Arvioon
eivatsisally uusien vaylahankkeiden meluntorjuntainvestoinnit, koska niissa me-
luntorjunnan kustannusten tulee sisdltya hankkeiden kokonaiskustannuksiin.

Téassaluvussaesitetyt vaihtoehtolinjaukset muodostavat lahtékohdan luvun 7
vaikutusarviolle.

6.1 Nykyinen toimintamalli

Nykyisella toimintamallilla tarkoitetaan sita, ettd meluntorjuntatyoté jatketaan
nykyisilldvoimavaroilla jatoimintaedellytyksilla. Uusia meluongelmien ja—-aluei-
densyntyéa kyetaan tassa vaihtoehdossa estamaan lahinna maankaytoén suunnitte-
lunyhteydessa seka ymparistélupamenettelyn avulla. Sen sijaan olemassa olevia,
lahinna liikenteen aiheuttamia meluhaittojajaolemassaolevien melualueiden laa-
jenemista kyetdan estamaan hyvin puutteellisesti. Voimavarojen niukkuuden vuok-
simeluntorjuntaty® on riittimatonté ja hajanaista eikéeri toimijoiden toimenpitei-
denvalillaoleriittavasti koordinaatiota. Meluntorjuntatyd on vain pieni osamuuta
kuntien, vaylalaitosten jamuiden toiminnanharjoittajien ymparistonsuojelutyotaja
toimiin tartutaan yleensa vastasilloin, kun meluongelma on kasvanut kriittiseksi.
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Taulukko 6: Ymparistomeluongelma ja melutilanne vuonna 2020 nykyisessa toimintamallissa

Kysymys/ongelma

Tilanne vuonna 2020

Melutilanne

Melulle altistuvien méaara kasvaa nykyisesta lahes miljoonasta asukkaasta arviolta 1,2
miljoonaan asukkaaseen.

Tie- ja katuliikenne

Tie- ja katuliikenteen melualueilla asuvien madara kasvaa nykyisesta noin 0,9 miljoonas-
ta asukkaasta noin 1,1 miljoonaan asukkaaseen.

Kunnilla ja Tiehallinnolla on resursseja puuttua vain akuuteimpiin meluongelmiin. Toi-
menpiteet eivét riitd estdmaan meluongelman kasvua etenkaén kasvavissa kaupunki-
keskuksissa. Kun nykyisin katujen melualueilla asuu noin 560 000 yli 55 dB melulle
altistuvaa, vuonna 2020 taajamien kaavateiden melualueilla asuu arviolta noin 700 000
asukasta

Yleisten teiden meluongelma keskittyy taajamien ulosmeno- ja kehateiden varsille.
Kaupunkivdeston kasvu, taajamien levittdytyminen yha kauemmaksi ulosmenoteiden
varsille seké tieliikenteen kasvu lisddvat meluongelmaa yleisten teiden varsilla. Jos Tie-
hallinnon ja kuntien panostus séilyvat nykytasolla, vuosittain saadaan suojattua noin
1000 yleisten teiden yli 55 dB melualueella asuvaa asukasta. Tall6in yleisten teiden
melualueilla asuvien maaré kasvanee noin 350 000 — 400 000 asukkaaseen vuoteen
2020 mennessa.

Rautatieliikenne

Rautatieliikenteen melualueilla asuvien maaréaa kyetaan vahentdmaan nykyisesta 35 000
asukkaasta noin 30 000 asukkaaseen vuoteen 2020 mennessd, kun RHK ja YTV toteut-
tavat paddkaupunkiseudun rautateiden meluntorjuntaohjelmaa. Padkaupunkiseudun
rautatieliikenteen melualueilla asuvien mééra lahes puolittuu nykyisesta 9100 asukkaas-
ta noin 4 600 asukkaaseen. Samalla kenenkéaan ei tarvitse asua alueilla, joilla keskidéani-
taso ylittd4 65 dB. Ohjelman rahoitus on jo nykyisellaan pa&osin sovittu, ja siksi suunni-
telman toteutus on osa nykyistd toimintalinjaa.

Lentoliikenne

Siviililentokoneiden melualueilla asuu nykyisin noin 27 000 asukasta. llmailulaitoksen
tekemien suunnitelmien ja ennusteiden mukaan lentomelualueilla asuvien maara vahe-
nee noin 22 000 asukkaaseen vuoteen 2020 mennessé. Téstd Helsinki-Vantaan lento-
aseman lentomelu- alueella asuvien osuus on puolet.

Teollisuus

Teollisuusmelulle altistuu véhemman asukkaita kuin nykyisin arvioidut 5000.

Muut ymparistomelulah-
teet

Muiden ymparistomeluldhteiden kuin liikenteen ja teollisuuden aiheuttamat héiriot
lisdéntyvat ilman meluntorjuntatoimenpiteit4, koska monet huolto- ja korjaustoiminnot
ja my0s vapaa-ajan harrastukset koneellistuvat yhd enemman.

Kaavoitus ja maankaytto

Lains&adanto ja olemassa olevat oppaat tarjoavat hyvan perustan lahitulevaisuuden
meluntorjuntatoimenpiteille kaavoituksen yhteydessa. Tdydennysrakentamisessa me-
luntorjuntaa ei aina kyetd toteuttamaan.

Tiedot melulle altistumi-
sesta

Kehitteilld oleva liikenteen melutietokanta parantaa tietoa liikennemelulle altistuvien
maéristd, mutta taméan jalkeenkin tiedot kuntien melutilanteesta ja altistumisesta mui-
den ympéristomeluldhteiden melulle ovat puutteellisia. Ymparistomeludirektiivinkin
mukaan vain yli 100 000 asukkaan kaupunkiseutujen edellytetéén vaiheittain 2013
mennessa tekevén alueellaan meluselvitykset.

Resurssit, meluntorjunta-
politiikka, koulutus ja tut-
kimus

Meluntorjuntaty6té paikallis- ja aluetasolla ja vaylalaitoksissa tehddén osana muuta
ympdristdnsuojelutyota.

Meluntorjunnan koulutusta ei ole itsenéisena koulutusohjelmana.

Meluntorjunnan tutkimusta suunnataan olemassa oleviin akuutteihin ongelmiin, eivatka
resurssit riit4 pitk&janteisempéan suunnitteluun ja tietdmyksen kehittdmiseen. Melutut-
kimuksen koordinointi eri osapuolten vélill4 on véhdisté.

Tiedot tarinasta ja tarinan
torjunta

Tarina hairitsee entistd useampia, kun junien ja rekka-autojen kokonaispainot edelleen
kasvavat. Tarindkartoituksia jatketaan ja haittoja pyritdén poistamaan pahimmissa pai-
koissa.

Tiedot tdrin&sté ja tarindn torjuntakeinoista ovat puutteellisia jatkossakin. IIman lisé-
panostusta tarindtutkimukseen ja tarindn torjuntaan ei kyeté eteneméan konkreetti-
seen tarinantorjuntatyohon.
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6.2 Suunnitelmavaihtoehto

Tamavaihtoehtolinjaustarkoittaasit, ettd seuraavat tahan mennessa laaditut kun-
tienjavaylalaitosten meluntorjuntasuunnitelmattoteutetaan sellaisenaanjaniiden
toteutukseen turvataan riittavat resurssit:

e paakaupunkiseuduntieliikenteen meluntorjuntaohjelma

= Tiehallinnonympéristdohjelman mukaiset kiireellisiksi katsotut meluntorjun-
tatoimenpiteet

= YTV:njaRatahallintokeskuksen ”Padkaupunkiseudun Rautateiden meluntor-
juntaohjelman vuosille 2001-2020”

= suurimpienkuntienkiireellisimmat meluntorjuntatoimenpiteet.

Kuten nykyisessa toimintamallissa, myds suunnitelmavaihtoehdossa uusien melu-
ongelmien syntyakyetaan estaméaan lahinna maankaytén suunnittelun yhteydessa
seka ymparistdlupamenettelynavulla. Teollisuuden jamuiden ymparistélupaaedel-
lyttéavien toimintojen meluhaittoja kyetdan vahentdméaan ymparistdlupamenette-
lynavulla.

Suunnitelmavaihtoehto ei tdysin toteutatdssa ohjelmassaesitettyjen tavoittei-
densaavuttamista, vaikkaeri toiminnanharjoittajien jakuntien yhteistyota lisattai-
siinkinnykyiseen verrattuna.
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Taulukko 7: Ymparistomeluongelma ja melutilanne vuonna 2020 suunnitelmavaihtoehdossa

Kysymys/ongelma

Tilanne vuonna 2020

Melutilanne

Ympéristomelulle altistuvien méard kasvaa jonkin verran nykytasoon verrattuna ja on
vuonna 2020 keskimaarin miljoonaa asukasta (L e, > 55 dB).

Tie- ja katuliikenne

Tie- ja katuliikenteen melualueilla asuvien méara kasvaa hieman nykyisestd; melualueilla
asuu noin 900 000 - 950 000 asukasta.

Nykyisten suunnitelmien puitteissa ei kyetd reagoimaan kuntien ympéaristomeluongel-
maan riittavasti. Padkaupunkiseudun kuntien meluntorjuntapakettia ryhdytdan toteut-
tamaan ja sen ansiosta melulle altistuvien maarda kyetdan vahentdmaan noin 30 000
asukkaalla. Ymparistomeludirektiivi edellyttda vaiheittain yli 100 000 asukkaan kaupun-
kiseuduille meluntorjuntaa koskevat toimintasuunnitelmat.

Vaihtoehdossa kyetddn toteuttamaan meluntorjuntatoimenpiteet noin 50 yleisten
teiden meluntorjunnan kannalta tarkeimmaéssa kohteessa. Ndiden toteutukseen tarvi-
taan yhteensé 75 milj. euroa (Tiehallinto 60 milj. euroa ja kunnat 15 milj. euroa). Néi-
den toimenpiteiden ansiosta melualueilla asuvien maaré vahenee n. 40 000 - 50 000
asukkaalla. Yleisten teiden melualueilla asuu kuitenkin edelleen vuonna 2020 arviolta
300 000 asukasta.

Rautatieliikenne

Kéytdnnossd sama melutilanteen paraneminen kuin nykyisessa toimintamallissa.

Lentoliikenne

Sama melutilanteen paraneminen kuin nykyisessa toimintamallissa.

Teollisuus

Ympéristoluvissa edellytetéddn aina melutilanteen huomioon ottamista.

Muut ymparistomeluléh-
teet

Ei oleellista muutosta nykyiseen toimintamalliin verrattuna.

Kaavoitus ja maankaytto

Uusien asuinalueiden lisdksi my®s vanhojen asuinalueiden tilanne paranee toteutettu-
jen torjuntatoimenpiteiden avulla.

Tiedot melulle altistumi-
sesta

Suunnittelijat hakevat nykyistd enemman tietoa meluntorjunnasta.

Resurssit, meluntorjunta-
politiikka, koulutus ja tut-
kimus

Tarve meluntorjunnan koulutukseen ja tutkimukseen tiedostetaan, mutta resurssit
ovat edelleen riittdmattdmat.

Tiedot tarinasta ja tarinan
torjunta

Térindkartoitusten avulla saadaan kokonaiskuva haittojen méarastd. Tarindn maara
vahenee kaluston ja ratojen parantuessa.

Térindn ohjearvot otetaan kayttdon.

6.3 Tavoitevaihtoehto

Tavoitevaihtoehto edellyttda kauttaaltaan kattavia meluntorjuntatoimia. Toimen-
piteet painottuvaterityisen selvasti tieliikenteeseen jasuurimpiin kaupunkeihin ja
kaupunkiseutuihin, muttatorjuntatoimiaedellytetddn jossain maarin kaikilta melu-
lahteiltéd jamyds muualla kuin suurimmissa kaupungeissa.

Meluntorjunnan osaamista, tietmysté ja resursseja lisatéan seka suunnittelus-

sa, hallinnossaettd myo6s koulutuksessa. Meluntorjuntatoimien toteutukseen osoite-
taanselvasti nykyistdenemmaén rahaa. Meluntorjuntaty6té jamelututkimusta koor-
dinoidaan nykyista paremmin jaeri tahojen yhteisty6 on tiivista.
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Taulukko 8: Ymparistomeluongelma ja melutilanne vuonna 2020 tavoitevaihtoehdossa

Kysymys/ongelma

Tilanne vuonna 2020

Melutilanne

Ympdristémelulle altistuvien kokonaisméaara on pienentynyt noin 20 % vuoden 2003
tasosta eli ymparistomelulle altistuu noin 800 000 asukasta. Péivdaikaiset yli 65 dB
melutasot asuntoalueilla ja melulle herkkien kohteiden piirissa on padpiirteissaan pois-
tettu. Yoaikaiset melutasot ovat alentuneet.

Tie- ja katuliikenne

Tie- ja katuliikenteen melualueilla asuvien maara on vahentynyt noin 750 000 asuk-
kaaseen. Tieliikenteen melun torjumiseksi on tehty huomattavia toimenpiteité seka
eteldisen Suomen paéatieverkolla ettd erityisesti suurimmissa kaupungeissa ja kaupunki-
seuduilla. Katuliikenteen melulle altistuvien méaréa on kyetty véhentdmaén alle

500 000 asukkaaseen ja yleisten teiden liikennemelualueilla asuvien maéaréa noin

260 000 asukkaaseen.

Rautatieliikenne

Rautatieliikennemelulle altistuvien maaraa on kyetty vahentdmaan noin 25 000 asuk-
kaaseen.

Meluntorjuntatoimia edellytetddn koko paérataverkolla. Tavoitevaihtoehdossa melun-
torjuntatoimenpiteet on toteutettu paédkaupunkiseudun lisaksi muiden suurten asutus-
keskusten laheisyydessa.

Lentoliikenne

Sama melutilanteen paraneminen kuin nykyisessa toimintamallissa.

Myds muilla lentoasemilla kuin Helsinki-Vantaalla, missé lentoliikenne kasvaa merkitta-
vasti, on tutkittu ja toteutettu toimia melulle altistumisen vahentdmiseksi.

Teollisuus

Etenkin taajamissa tai niiden laheisyydessa on toteutettu tarvittavat meluntorjuntatoi-
menpiteet.

Muut ymparistomelulah-
teet

Meluntorjunta on otettu huomioon nykyista painokkaammin myos sotilastoiminnassa,
vesiliikenteessd, vapaa-ajantoiminnoissa seké rakennus- ja kunnossapitotoissa. Melun-
torjuntaan on kiinnitetty huomiota ilmoitus- ja lupamenettelyissd seka erilaisten toi-
mintojen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kaavoitus ja maankaytto

Meluntorjunta on otettu nykyistd paremmin ja tarkemmin huomioon kaikessa maan-
kdyton suunnittelussa. Meluntorjunnan tietdmysta on lisatty neuvonnan, koulutuksen ja
opastuksen avulla. Meluntorjunta on integroitunut osaksi alueiden suunnittelua. Suun-
nittelun edetessd haetaan meluntorjunnan kannalta erilaisia ratkaisumalleja.

Tiedot melulle altistumi-
sesta

Vallitsevista melutasoista, melualueista ja melulle altistuvien maérasta on ajan tasalla
oleva ja kattava tieto. Tarkeimpien yleisten teiden, padratojen, suurimpien lentokentti-
en ja teollisuuslaitosten seka asukasluvultaan suurimpien kuntien melutilanne on paivi-
tetty valtakunnalliseen tietojarjestelméaan.

Resurssit, meluntorjunta-
politiikka, koulutus ja tut-
kimus

Meluntorjunnan asema ympéristonsuojelun osana on vahvistunut sekd suunnittelussa,
paatdksenteossa ettd hankkeiden toteutuksessa. Meluntorjunnan toteutukseen on
osoitettu selvasti nykyistd enemman rahaa. Myds henkiloresurssit seka suunnittelussa
ettd hallinnossa ovat nykyistd paremmat.

Meluntorjuntaan on olemassa omaa koulutusta. Alan tdydennyskoulutus on nykyista
monipuolisempaa ja kattavampaa.

Meluntorjunnan tutkimus on nykyista aktiivisempaa ja pitkdjanteisempaé. Tutkimusta
koordinoidaan eri osapuolten valilla. Ympéristomelututkimuksella on selkeét painopis-
teet.

Meluntorjuntaosaamisella on nykyistd merkittdvdmpi asema tuotteiden ja palveluiden
kehittdmisessa.

Tiedot tarinésta ja tarinan
torjunta

Yleinen tietdmys tarinastd, sen merkityksestd ja torjuntakeinoista on lisdéntynyt. Ta-
rindlle on asetettu ohje- tai raja-arvot ja tarindn torjuntatoimia on kdynnistetty. Pa-
rempi tietdmys térindn synnysta ja ehkéisysta seka aktiivinen térinan torjunta vahenta-
vat haittoja. Tarin&n haitat otetaan ennalta huomioon maankéyton suunnittelussa ja
rakentamisessa.
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Toimintaohjelman vaikutusarvio

Lahtokohtanataman toimintaohjelman vaikutustenarvioinnille ovat luvussa 6 esi-
tetyt kolme vaihtoehtoistastrategialinjausta. Naiden vaihtoehtoisten linjaustenih-
misiinkohdistuviavaikutuksia, ymparistovaikutuksia, taloudellisiavaikutuksiasekéa
hallinnollisia vaikutuksia on esitetty lyhyesti taulukoissa9-12.

Vaihtoehtolinjausten vaikutukset ihmisiin

Taulukko 9: Vaihtoehtolinjausten vaikutukset ihmisiin

Kriteeri

Nykyinen toimintamalli

Suunnitelmavaihtoehto

Tavoitevaihtoehto

Vaikutukset me-
lulle altistumi-
seen

Paivdajan keskidanitasolle
>55 dB altistuu vuonna 2020
yhteensa 1 200 000 henkil6a.

Péivaajan keskiaanitasolle
>55 dB altistuu vuonna 2020
yhteensd 1 000 000 henkil6a.

Paivdajan keski&anitasolle
>55 dB altistuu vuonna 2020
yhteensa 800 000 henkiloa.

Vaikutukset ter-
veyteen

Melun terveyshaitat lisdantyvat
vaestotasolla mitattuna.

Kansalaisille ei kyet& turvaa-
maan kaikkialla viihtyisaa ja
terveellista elinympéristoa.

Korkeimpia melutasoja kyetaén
alentamaan, mutta koska melulle
altistuvien kokonaismaéara ei
pienene, myosk&an melun terve-
yshaitat eivat kokonaisuutena
vahene.

Paikoin kansalaisille kyeté&én
turvaamaan viihtyisampi ja ter-
veellisempi asuinymparisto.

Koska melulle altistuvien
kokonaismaara pienenee ja
melutasot yleisesti alenevat,
myds melun terveyshaitat
jossain maarin vahenevat.
Viihtyisd ja terveellinen
elinympdristd on mahdollista
saavuttaa suuremassa mitassa
kuin muissa vaihtoehdoissa.

Tarindn torjumiseksi tehty
ty6 vahent&d stressivaikutuk-
sia.

Muut ihmisiin
kohdistuvat vai-
kutukset

Meluisat ymparistot ja asuin-
alueet koetaan epamiellyttévina
ja niill4 oleskelua ja asumista
pyritdén vélttdméan. Torjunta-
toimenpiteet kohdistuvat kan-
salaisiin epdtasa-arvoisesti.

Kansalaiset voivat joutua kar-
siméan pitkd&nkin ongelmasta,
ennen kuin torjuntatoimenpi-
teisiin voidaan ryhtya.

Meluntorjuntatoimenpiteet
parantavat ympériston viihtyi-
syytta paikoin. Ymparistomelu
rajoittaa meluisten alueiden
kayttoa ja niilld asumista.

Meluntorjuntatoimet ja tari-
nén vahentdminen parantavat
elinympdriston viihtyisyytta.
Meluntorjuntatoimet, kuten
erilaiset liikennerajoitukset ja
taloudellisten ohjauskeinojen
laajamittainen kaytto, voivat
kuitenkin my®s rajoittaa
ihmisten valintoja.

Vaihtoehtolinjausten ymparistévaikutukset

Melun ympaéristovaikutuksia on téssa arvioitu siten, kuin niiden arvioinnista on
saadetty laissa (468/1994) ja asetuksessa (792/1994) ymparistdvaikutusten arvi-

oinnista.
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Taulukko 10: Vaihtoehtolinjausten ympéristovaikutukset

Kriteeri

Nykyinen toimintamalli

Suunnitelmavaihtoehto

Tavoitevaihtoehto

Vaikutukset melu-
tilanteeseen

Melualueet laajenevat. Melutilanne
heikkenee nykyisestd, kun liiken-
teen kasvu ja vdeston keskittymi-
nen kaupunkikeskuksiin jatkuvat.
Myds toimintojen koneellistumi-
nen ja yleinen elintapojen muut-
tuminen lisaévét entisestddn melua
ymparistssa.

Korkeat melutasot kasvavat ja
yleistyvat. Ydajan meluhaitat kas-
vavat. Myds sisémelu kasvaa erityi-
sesti suurissa kaupungeissa.

Padkaupunkiseudun junaliikenteen
aiheuttamat meluhaitat vahenevat.

Tieliikenteen melutilanne paranee
niilld alueilla, joille olemassa olevissa
meluntorjuntasuunnitelmissa on
esitetty torjuntatoimia. Torjuntatoi-
met kohdistuvat suurille kaupunki-
seuduille ja erityisesti padkaupunki-
seudulle.

Vaikka melutilanne paikoin paranee,
melutilanne taajamissa edelleen
heikkenee lahinna tieliilkenteen
kasvun seurauksena.

Muun kuin liikennemelun haitat
véhenevét jonkin verran parantu-
neen suunnittelun ja tehokkaampien
lupakdyténttjen seurauksena.

Melutilanne kokonaisuutena
paranee nykyisesta. Korkeimmat
ulkomelutasot asuntoalueilla on
poistettu ja melutasot osalla
asuntoalueista ovat alentuneet.
Ydajan melutasot erityisesti
suurimmissa kaupungeissa ovat
alentuneet.

Sisdmelun ohjearvot kyetéan
saavuttamaan.

Melualueet pienenevat nykyises-
ta.

Uudet asuntoalueet ovat entista
rauhallisempia.

Tarinan aiheutta-
mat haitat

Térind héiritsee entistd useampia.
Térindkartoituksia jatketaan ja
haittoja pyritd&n poistamaan pa-
himmissa paikoissa.

Térinékartoitusten avulla saadaan
kokonaiskuva haittojen maarasta.
Tdrindn méadra vahenee kaluston ja
ratojen parantuessa.

Parempi tietdmys térindn synnys-
td ja ehkaisysté seka aktiivinen
tarindn torjunta véahentévat
haittoja.

Vaikutukset ilman-
laatuun

Meluntorjunnan ja ilmansuojelun
vélinen yhteys sdilyy nykyisen
kaltaisena. Hiljaisten paallysteiden
kéytdn hidas kasvu kasvattaa pai-
kallisesti hieman hiukkaspéastoja.

Koska hiljaisia paallysteita kaytetaan
jonkin verran enemmén kuin nolla-
vaihtoehdossa, myds hiukkaspééstot
voivat kasvaa enemmaén, ellei hiuk-
kaspaastojen syntymiseen ldydeta
ratkaisua tuotekehittelyn kautta.

Meluesteiden rakentaminen mahdol-
listaa asuntojen rakentamisen l&-
hemmaéksi suuria liilkennevéylid, mika
VOi jossain maarin lisaté altistumista
tieliikenteen pééstoille.

Hiljaisten tiepaallysteiden laaja-
mittainen kaytto lisd4 hiukkas-
paéstdja enemmén kuin muissa
vaihtoehdoissa, ellei tuotekehit-
telyn kautta ldydeta ratkaisua
ongelmaan. Télla voi olla vaiku-
tusta nimenomaan taajamien
ilmanlaatuun. Renkaiden tuote-
kehitys voi pienentda hiukkas-
paastdjen kasvua.

Meluesteiden laajamittainen
rakentaminen mahdollistaa
asuntojen rakentamisen lahem-
maksi suuria liikennevaylia, mika
voi lisata altistumista tieliiken-
teen paastdille enemman kuin
muissa vaihtoehdoissa

Vaikutukset mai-
semaan ja kulttuu-
riymparistoon

Meluesteet sulkevat paikoitellen
nakymia tieltéa.

Meluesteité on teiden ja ratojen
varsilla jonkin verran enemman kuin
nykyisessé toimintamallissa. Tyo-
paikkojen rakentaminen teiden ja
katujen varsille lisdantyy.

Maisemalliset vaikutukset ovat
suurimmat, koska meluesteita
rakennetaan téassa vaihtoehdossa
eniten. Meluesteet ovat nykyist4
korkeampia. Avoimiin maisema-
tiloihin rakennettavat meluesteet
sulkevat nakymié ja saattavat
hairitd maisemakokonaisuuksien
hahmottumista. Parvekelasituk-
set, uudet ikkunat ja mahdolli-
sesti julkisivumateriaalit muutta-
vat kaupunkien keskustojen ja
sisdantulovaylien ilmetta.

Suuret toimisto- ja teollisuusra-
kennukset teiden varsilla lisdan-
tyvat. Meluesteind toimivien
julkisivujen umpinaisiuus muuttaa
katukuvaa.
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Vaikutukset elai-
mistoéon

Melualueiden laajeneminen saattaa
pienentéa herkkien lajien reviireja.
Véylien laheisyydessa olevien
linnustoalueiden lajisuhteet voivat
muuttua.

Meluesteiden rakentaminen lisda
hieman véaylien estevaikutusta. Esteet
rakennetaan kuitenkin paéasiassa
taaja-asutusalueille, joissa eldinten
merkittavien kulkureittien maéra on
vahdinen.

Hiljaisten ja suhteellisen hiljais-
ten alueiden séilyttdminen tai
luominen edesauttaa herkkien
lajien lisddntymista. Meluesteiden
tuottamat estevaikutukset elai-
mistolle suurimmat.

Vaikutukset luon-
nonsuojeluun ja
laajoihin luonnon-
alueisiin

Hiljaiset alueet vahenevét.

Uusissa hankkeissa pyritdan luon-
nonsuojelualueille kantautuvan danen
tasoa alentamaan.

Osa hiljaisista alueista séilyy hiljaisina,
0sa menetetéaan.

Meluntorjuntaa suunnataan myos
luonnonsuojelualueet huomioon
ottaen.

Hiljaisia alueita séilyy eri puolilla
maata.

Raaka-aineiden
kaytto

Materiaalien tarve vaihtoehdoista
vahdisin.

Ylijaddmamassoja sijoitetaan meluval-
leihin. Meluaidat ja niiden perustami-
nen kuluttavat raaka-aineita.

Ylijaddmamassoja sijoitetaan
meluvalleihin. Meluesteisiin
kdytettavien materiaalien maaré
kasvaa.

Vaikutukset yhdys-
kuntarakenteeseen

Téaydennysrakentaminen vaikeutuu
ja kaupunkien siséantulovaylien
laheisten alueiden vetovoima
vahenee.

Rakennuksia ja erityisesti tydpaikka-
rakentamista kdytetdan meluesteina.
TyOpaikat sijoittuvat vdylien var-
teen.

Yhdyskuntarakenteen suunnitte-
lussa hyvaksytéan se, ettd jotkut
alueet eivat kelpaa asuinraken-
tamiseen. Tadma voi listd yhdys-
kuntarakenteen hajautumista.

Olevien alueiden asemakaavoit-
taminen ja tdydennysrakentami-
nen saattaa vaikeutua merkitté-
vasti, ellei kehitetd uusia toimi-
via suunnitteluratkaisuja. Tunne-
lien ja kansiratkaisujen kéytto
lisddntyy. Asuntojen &aneneris-
tyksen parantaminen ja liiken-
teen huolellinen suunnittelu
edistavat elavien kaupunkikes-
kustojen kehittymista.

Muut ymparisto-
vaikutukset

Asuntojen daneneristyksen paran-
tuessa myos energiatehokkuus
saattaa parantua.

Ei oleellisia vaikutuksia vesiin,
maaperdén tai muuhun luon-
nonympéristoon.

Ei eroa nykyiseen toimintamalliin,
olettaen ettd meluesteet eivat esta
vesien virtauksia eiké niiden vuoksi
jouduta suuriin maaperdn muutok-
siin.

Meluesteiden rakentamisen
huomattava lisdys muutaman
vuoden aikana muuttaa véliaikai-
sesti paikallisia ympéristdoloja.

Vaihtoehtolinjausten taloudelliset vaikutukset

Kansainvalisissa tutkimuksissaymparistomelun, lahinnaliikennemelun, aiheutta-
mien yhteiskunnallistaloudellisten kustannusten on Euroopassa arvioitu olevan
vuosittain noin 0,2-0,5 % bruttokansantuotteesta. Suomenoloihin suhteutettunatama

tarkoittaa noin 250-700 miljoonan euron kustannusta.

Liikennehankkeiden yhteiskuntataloudellisten vaikutustenarviointia koskevan
menettelyn yhteydessaonarvioitu meluhaittojen hinnoittelua. Meluhaittojen arvi-
ointi perustuu hairion kestoon ja haitan merkittavyyteen. Liikenne- ja viestintami-
nisterion kayttama meluhaitan yksikkdhinta on 959 euroa melun héiritsevaksi ko-
kevaahenkilod kohden. Jos tata yksikkdhintaa kaytetaan kaikkiin ymparistomelu-
lahteisiinjaarvioidaan, ettd keskimaarin 40 prosenttiayli 55 dB:n melualueillaasu-
vista kokee melun erittéin hairitsevana (so. 400 000 asukasta), saadaan koko ympa-
ristbmeluhaitan suuruudeksi Suomessanoin 380 miljoonaa euroavuodessa.
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Taulukko 11: Vaihtoehtolinjausten taloudelliset vaikutukset

Kriteeri

Nykyinen toimintamalli

Suunnitelmavaihtoehto

Tavoitevaihtoehto

Kustannusvaiku-
tukset

Meluntorjuntatoimia jatketaan
nykyisilla voimavaroilla, keskimaa-
rin 5 milj. euroa vuodessa.

Nykyisten ohjelmien ja linjausten
kustannusvaikutukset ovat yhteensa
yli 100 milj. euroa eli keskimé&arin 7-
10 milj. euroa vuodessa.

Tavoitevaihtoehdon kokonais-
kustannukset ovat noin 30 mil].
euroa vuodessa.

Térindn rakenteellinen poistami-
nen aiheuttaa lisdkustannuksia
ratojen ja teiden pitdjille seka
kiviainesten hyddyntdjille.

Taloudellinen
joustavuus

Nykyinen toimintalinja ei reagoi
yhteiskunnassa ja taloudellisessa
kehityksessa tapahtuviin muutok-
siin.

Meluntorjuntatoimien toteutus
riippuu toimijoiden méaararahojen
muutoksista.

Suunnitelmavaihtoehto ei reagoi
riittdvassad méaarin yhteiskunnassa ja
taloudellisessa kehityksessé tapahtu-
viin muutoksiin. Rautatieliikenteen
melulle altistuvien madréaa kyetdan
vahentdmaan huolimatta liikkenne-
maarien kasvusta.

Tavoitevaihtoehto on joustava,
koska yhteiskunnassa ja talou-
dessa tapahtuvia muutoksia
seurataan ja toimenpiteilld kye-
tdén reagoimaan ennustettavissa
oleviin muutoksiin.

Vaihtoehdon toteutuminen
vaikeutuu, mikéli valtion ja kunti-
en talous merkittavasti kiristyy
nykyisesta.

Taloudellinen en-
nakoitavuus

Vaihtoehdon taloudelliset panos-
tukset ovat ennakoitavissa, koska
meluntorjuntaan kéytettavét re-
surssit pysyvét nykyisellg tasolla.

Vaihtoehdon taloudelliset panostuk-
set ovat kohtuullisen hyvin ennakoi-
tavissa, koska ne on tuotu esille
olemassa olevissa suunnitelmissa.

Tie- ja raideliikenteen meluntor-
junnan méaérarahojen kasvu on
suuruusluokalleen arvioitu. Tasta
huolimatta tavoitevaihtoehdon
taloudellinen ennakoitavuus on
vaikeaa. Ympaéristdmeluongel-
man kehitys on vaikeasti ennus-
tettavissa, eikd voida olla varmo-
ja siitd, ettd melulle altistumista
kyetdan vahentdmadan toivotulla
tavalla. Myos kaytettévissé olevi-
en torjuntatoimien valinta vai-
kuttaa huomattavasti kustannuk-
siin.

Tekniikan ja materiaalien kehitys
todenndkoisesti vahentévét
meluesteiden rakentamistarvetta
ja &éneneristyksen parantami-
seen kohdistuvia teknisia toimia.

Taloudellinen
kestavyys

Vaihtoehdolla ei ole nykyisesta
poikkeavia budjettitaloudellisia
vaikutuksia ja muutoksia. Vaihto-
ehto merkitsee kuitenkin yhteis-
kuntataloudellisten kustannusten
kasvua, kun melun ja tarindn aihe-
uttamat haitat kasvavat.

Vaihtoehto edellyttdd 2-5 miljoonan
euron kasvua valtion vuotuisessa
tulo- ja menoarviossa. Vaikutuksia
kuntien talousarvioihin ei ole pystyt-
ty arvioimaan. Saavutettava hyoty
hyvinvoinnin kasvussa kuitenkin
ylittdd kustannusten kasvun.

Vaihtoehto merkitsee huomatta-
vaa lisdinvestointien tarvetta ja
siten lisdystéd nykyisiin meluntor-
junnan kokonaiskuluihin. Vaihto-
ehto on kuitenkin pitkélla aikava-
lilla yhteiskuntataloudellisesti
kestdva, silla saavutettavat hyvin-
vointihyddyt korvaavat panos-
tuksen kasvun.

Muut taloudelliset
vaikutukset (esim.
vaikutukset
omaisuuteen)

Asuntojen ja muiden kiinteistdjen
arvo on alhaisempi melualueilla,
eiké kiinteistdjen arvo nouse
yleisen kiinteistdjen arvonnousun
mukaisesti. Tima voi osaltaan
vauhdittaa kaupunginosien vélisten
sosiaalisen erojen kasvua entises-
taan.

Alueilla, joilla toteutetaan meluntor-
juntatoimenpiteitd ja ympéristomelua
kyetdén vahentdmaan, Kiinteistdjen
arvonnousu vastaa yleista arvonnou-
sua.

Koska tavoitevaihtoehdon mu-
kaisesti kyetadn poistamaan
kaikkein korkeimmat melutasot
asuinalueilla, kiinteistéjen suh-
teellista arvonalennusta ei ta-
pahdu ymparistdmeluongelman
Vuoksi.

Liikennevalineiden ja laitteiden

meluntorjunnan parantaminen

liséd niiden hintaa ja kéyttokus-
tannuksia.
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Vaihtoehtolinjausten hallinnolliset vaikutukset

Suunnitelmavaihtoehdon jatavoitevaihtoehdon mukainen meluntorjunnan nykyista
tehokkaampi jasystemaattisempi huomioon ottaminen suunnittelussa, lupamenet-
telyissajaerilaistentoimien kdytannon toteutuksessa edellyttaé sekéalisaa henkilos-

toaettd olemassaolevan henkildston koulutusta.

Taulukko 12: Vaihtoehtolinjausten hallinnolliset vaikutukset

Kriteeri

Nykyinen toimintamalli

Suunnitelmavaihtoehto

Tavoitevaihtoehto

Henkilostovaiku-
tukset

Meluntorjuntatydn henkil®s-
toresurssit ovat talla hetkella
vahdiset, eivatka ne kasva.

Ei merkitse oleellista henkil©s-

toresurssien kasvua. Lisaresurs-

sit suunnataan padasiassa me-
luesteiden rakentamiseen. Yh-
teisty® eri toimijoiden kesken
liséantyy.

Tavoitevaihtoehtoon sisél-
tyy merkittava meluntor-
junnan henkiléstoresurssien
kasvu sekd yhteistyon tiivis-
tdminen eri toimijoiden
valilld. Lisdpanostus tutki-
mus- ja kehittdmistoimin-
taan merkitsee myds sitd,
ettd tatd henkilostoa lisé-
taan.

Vaikutus suunnitte-
luun

Meluongelman tiedostaminen
ja suunnittelijoiden koulutus
lisdavat vahitellen meluntor-
junnan huomioon ottamista
suunnittelussa. Yhteistyo eri
viranomaisten ja toiminnan-
harjoittajien valilla melun- ja
tarindntorjunnassa lisaantyy
toimintakulttuurin muuttues-
sa. Suurissa hankkeissa melu-
vaikutukset arvioidaan osana
ympdristovaikutusten arvioin-
tia.

Eri viranomaisten ja toiminnan-
harjoittajien yhteistyo ja tiedon

tason paraneminen helpottaa
suunnittelua.

Meluntorjuntaan kéytettava
suunnittelupanostus kasvaa
selvésti. Yhdyskuntien
suunnittelusta vastaavat
henkilot osaavat kiinnitt&a
enemmaén huomiota me-
luun, kun meluntorjunnan
koulutusta lisataan. Eri
osapuolten yhteistyo lisaén-
tyy ja osapuolet sitoutuvat
meluntorjuntatoimiin omas-
sa tydssédn nykyista enem-
man. My0s ohjelman seu-
ranta ja arviointi tapahtuu
yhteisty©ssa.
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Toimintaohjelman seuranta ja
kehittaminen

Toimintaohjelman seuranta ja kehittaminen

Seurantajajatkuvakehittdminen ovat toimintaohjelman toteutuksessa keskeisella
sijalla. Lukujen 4 ja5toimenpiteiden yhteydessa on esitetty jokaisestatoimenpide-
ehdotuksesta myo6s mittari, mink& avulla seurataan, onko asiassa edetty tai onko
toimenpide johtanut melulle altistumisen vdhenemiseen.

Koskakoordinaatiovastuu tdméan toimintaohjelman toteutuksesta, kehittami-
sestdjaseurannastakuuluuympadristoministeritlle endotetaan, ettd ministerion tulisi
asettaa tyoryhma toimintaohjelman seurantaa ja kehittamista varten. Tyoryhma
laatisi tarvittaessa seurantaraportteja ohjelman toteutumisesta.

Koskaliikenne ontéarkeinymparisttmelunlahde, lilkenne- javiestintiministe-
ridllajasen hallinnonalan virastoillaja laitoksillaon tarkeéd rooli ohjelman toteutuk-
sessa. Liikenne- javiestintaministerion johdollatoimii liikkennehallinnon ympaéristo-
vastaavienyhteistyoryhma (ns. LIHAVA-ryhma), jokaolisi sopivayhteistytfoorumi
myos toimintaohjelmassa esitettyjen liikennesektorin toimenpiteiden seurantaa
varten.

Melutilanteen seuranta

Melutilanteen kehitysta ei nykyiselladn seurata systemaattisesti ja tarkasti. Nain
siitdkin huolimatta, etté niin aikaisempaan meluntorjuntalakiin kuin sen korvan-
neeseen ymparistonsuojelulakiin (25 8) sisdltyy velvoite, ettd kunnan on huolehdit-
tava paikallisten olojen edellyttamasta tarpeellisesta ympariston tilan, eli myos
melutilanteen, seurannasta. Ymparistonsuojelulaki (5 §) velvoittaa myds toimin-
nanharjoittajat olemaan selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista ja niiden va-
hentdmismahdollisuuksista. Meluntorjunnantietojérjestelméan kehittaminen onyksi
tyoryhman esittamista tarkeimmisté toimenpiteista.
Liikenne-javiestintaministeri®, Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja llmailulaitos
ovatkehittdneet omaa melutietokantaa. Talla hetkelld melutietokannassaon Ilmai-
lulaitoksen ja Ratahallintokeskuksen melutiedot. Tiehallinnon tiepiirien tiedonsiir-
ron jalkeen, vuonna 2005, tietokanta kattaa lilkennevéaylalaitosten tiedot.
Melunsisédltyminen ympéristonsuojelulakiin merkitsee, ettd ymparistonsuoje-
lunyhtendiset menettelyt, ymparistonsuojeluntietojarjestelmé mukaan lukien, tule-
vatsovellettavaksi myos melukysymyksiin. Tamakoskee jo télla hetkella ymparisto-
lupiin liittyvia melukysymyksia. Meluntorjunnan suunnittelussa ja toteutuksessa
tarvitaan mahdollisimman kattavasti olemassa olevat melun leviamisselvitykset
siséltava, jarjestelma. Tavoitteenaon, ettd ymparistonsuojeluntietojarjestelmén osana
olevaan meluntorjunnantietojarjestelméan voitaisiin sisallyttdd myos kuntienjaeri
toiminnanharjoittajien tietoja melutilanteesta ja melupaastoista. My6s ymparisto-
meludirektiivin mukaiseen raportointijarjestelmaan valmistautuminen edellyttaa
lahivuosinatietojarjestelman kehittdmistd Suomessa.
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MELUNTORIUNNAN VALTAKUNNALLISET LINJAUKSET JA Tﬂl.‘lri[hTAﬂHﬁLMA
Tyirvhmin chdotus

Yleisti

Lisgantyvi mele on eriis uhka thrmisten terveydelle ja ympiniston vithivisyydelle, TyGryhimiin sel-
vilvkseen on Koottu kiytettivissd oleval tiedot melulihteistd, melulle altistuvista ja keinoista, joilla
kansallisesti voidaan ympéinstmelua torjus, Tydrvhmin ehdotusta on yleisesti ottacn pidettiva pe-
rusteliuna,

Twirvhmiin esitiman tavoitevaithtochdon mukaists timenpidechjelman on kuitenkin pidettivd
kunnianhimoisena ja sen toteuttamiskustannuksia suuring, noin 30 miljoonaa euroa vuosittain noin
15 vuoden ajan. Miisti vuotuisista kustannuksista noin puolet tulisi olemaan kuntien vastuulla.

Tyisryhmiin ehdottamalla toimintaohjetmalla e sellaisenaan olisi suoraan en toimijoita sitovia tad
velvorttavia varkutuksia, mutia sen perusteella on Euitenkin tarkoitus laatia ebdotus valtioneuvasion
periaatepiitdkseksi, jolla wiee olemaan suoraan ainakin valtion viranomaisia ohjaavia ja velvoitts-
via valkutuksia. Kilviinndssi valtioneuvoston periaatepititokselld tlee olemaan myts kuntia ohjas-
via ja velvoittavia vaikutuksia,

Kunmlla on koidettavanaan lukmsia thmasten terveyteen, turvallisuuteen ja elinolothin lnyvisi ir-
keitd tehtiivia. Melunterjunta on vksi niisti, Kmkkiin hyviin asioihin ei ole vhid@aikaisesti varaa,
vaan niitd joudutaan priorisoimaan, Kuntien tulee voida mahdollisimman pitkélle itse prionisoida se,
kuinka paljon ja missli aikataulussa se rajallisia resurssejansa kohdentaa meluntorjuntaan.

Taydentiivii lausuma

Valtioncuvoston periaatepdiittksen valmisteluun tulisi liittéd myds enllinen tarkastelu sitd, minkd
muiden ymplinstdhaittoja vihentivien ja hyvinvointia lisddvien ohjelmien kanssa meluntorjunnan
iwimenpidechjelma kilpaitlee ja miten ndiden ohjelmien toimeenpanoon voidasn osoittaa riiliivid re-
BUrESE) .

Meluntorjunnan valtakunnallisten linjausten ja toimintachjelman sekil niiden perusteella annettavan
valtioncuvoston periaatep&itdksen tulee kiiytinndssd muodostumaan ainakin keskeisimpicn toi-
menpileiden osalta kuntia velvoittavaksi. On vaarana, etti perizatepifitiksen toimeenpano aiheuttai-
gi kunnille huomatiavia lisikustannuksia Tydryhmiin ehdotuksessa @ ole tarkasteliu, miten tillaiset
kustannukset voitaisiin kattaa. Timién vuoksi asiaa tulee ennen valtioneuvoston periaatepdiitksen
antamista kisitelld kuntien talous- ja hallintoneuvottelukunnassa (KUTHANEK)

Valtaosiltaan meluongelmat johtuvat sjoncuvoliikentecstd. Lilkennesuoritemifirit ovat virme vuosi-
na kasvaneet jatkuvasti samoin kuin nisstil johtuvat verotulotkin. Meluntorjunnan toimintaohjelman

toteuttaminen tydrvhmiin esittiimassi avoiteamketaulussa edellvitii rnhoitusohjelmaa, jolla ohjattai-
sitn esimerkiksi lilkennesuoritemitiiriin kasvusta johtuva polttoaineveron lissinulo kattamaan toimin-

teohjelman mukaisia kuluja.

Helsi 31.3.2004

wvimpdristdasianiuntija
SUOMEN KUNTALITTO
Yhdyskunta, tekniikka ja ymplristd
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TAYDENTAVA LAUSUMA TYORYHMARAPORTTIIN "MELUNTORJUNNAN
VALTAKUNNALLISET LINJAUKSET JA TOIMINTAOHIELMA™

Maanpuolustustas kehitetiin valtakunnan wrvallisus- ja puolustuspolititkan
muknisesti. Masnpuolustuksellisen toiminnan erityisluonne on otettu huo-
mioon ympinstinsuojelulaissa ja on huomioite myos thesd tviirvhmiin
Tyiisail,

Tvirvhmiin asettamin piGmiana, tavoitieita ja toimenpiteiti on tarkoims
soveltas peolustusvoimien toimintasn toimintacdellyiysien sallimizsa ra-
Joissa, Tillbin tulee ottaa huomioon mytis toimialan teknologian kehitys ja
kiyteritvissi obevatl taloudelliset resurssit. Vuosikymmenidl puolustustarkioi-
tuksiin kehitettyjen varuskuntien, lentokenttien, ampuma-, hasjoitus- ym so-
tilasalueiden toiminta- j kehitimizsedellytyvkset tlee sfilyi

Myiis hiljaisten alugiden perustamisessa tulee maanpuolustuksen erityis-
luonne ottaa huomioon, jolla puolustusvoimien lakisiiieisten teht3vien suo-
rittaminen ei vaikewdy,

Jatkovalmistelussa milis: puolustushallinnolle varata mahdollisoes lauss-
non antamizeen 1Es1 tirkedsti o hapsteellisesta meluntorjunnan kehitti-

misohjelmasia,
iy : -
V) @fda Gjmfi-_
Yksikin johtaja ni Kivipelto
PLISTIOSCITE EAYHTIDSOITL PLUHELIN FAaks] SAHEOPOSTI
PenlstiEminisiein Erclimen Makasdimeborin B 4 Walkade Kirjasrre: o s i el plm v G
L3I HELXIMEI F 160 |06 160 RE2M44
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Liite 1: Meluntorjuntaa koskeva lainsdadantd Suomessa

Seuraavassa on tiivistelma melun- ja téarinantorjuntaa koskevasta keskeisimmasta
lainséddanndsta. Meluntorjuntaa koskeva lainsdadanto 16ytyy myos ymparistohal-
linnoninternetsivuiltaosoitteesta http://www.ymparisto.fi/ymparistonsuojelu ja
sieltdedelleen >ymparistonsuojelulainséddanto >meluntorjuntalainsdadanto.

Ymparistonsuojelulaki ja -asetus

Tarkeimmat meluntorjuntaa koskevat sdannokset siséltyvat ymparisténsuojelulakiin
(86/2000) ja ympéristénsuojeluasetukseen (169/2000), jotka tulivat voimaan 1.3.2000.
Samalla kumoutuivat meluntorjuntalaki (382/1987) ja—asetus (169/1988). Y mparisto-
lainsdddannon kokonaisuudistuksessa meluntorjunnan tason katsotaan sailyneen
jokseenkinennallaan.

Melu kuuluu ymparisténsuojelulain 3 §:ssa tarkoitettuihin paastoihin, jotka
voivat aiheuttaa ympériston pilaantumista. Ympéaristonsuojelulain 4 8:n yleisia
periaatteitasovelletaan my6s meluntorjunnassa. Toiminnanharjoittajilla on lisaksi
lain5 8:n mukaisesti velvollisuus ollaselvillatoimintansaymparistovaikutuksista ja
haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista.

Ymparistonsuojelulain 25 8:n mukaan kunnilla on velvollisuus huolehtia alu-
eellaan paikallisten olojen edellyttdméasta ympériston tilan seurannasta. Meluntor-
juntalakiin sisaltynytta sdanndsta meluntorjuntaohjelman laatimisestaei ymparis-
tonsuojelulakiintosinsisally.

Ympadristonsuojelulain 28 §:n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraaaihe-
uttavaantoimintaan on oltavaymparistolupa. Luvanvaraisistatoiminnoista séade-
téantarkemminympaéristonsuojeluasetuksessa.

Ympaéristonsuojelulain 60 §:ssa saadetaan ilmoituksesta, joka on tehtava tila-
paista melua tai tarinda aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, kuten ra-
kentamisesta ja yleisdtapahtumasta, jos melun tai tarinan on syyta olettaa olevan
erityisen hairitsevaa.

Kuntavoi antaa paikallisten olojen vuoksi kuntaa tai sen osaa koskeviaympa-
ristonsuojelumaarayksia, jotka voivat koskea muuta kuin luvanvaraista tai ilmoi-
tuksenvaraistataikka puolustusvoimien toimintaa. Maaraykset voivat koskeamm.
toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkaistaan paastoja tai niiden haitallisia
vaikutuksia sekd erityisen hairitsevan tilapaisen melunjatéarinén torjuntaa.

Maanpuolustustoiminnan erityisluonne on otettu huomioon ymparisténsuoje-
lulaissa. Ympéristonsuojelulain 2 §:n mukaan voidaan sédataa poikkeuksiaymparis-
tonsuojelulain soveltamisesta, jos se on tarpeen valtakunnan turvallisuuden,
huoltovarmuuden tai puolustusvoimien toiminnan erityisluonteen vuoksi. Puolus-
tusvoimiakoskevistaerityissadannoksista mm. sotilasilmailun melun osalta on saa-
detty ymparistonsuojeluasetuksen 4b §:ssa.

Ympadristomelunarvioinnistajahallinnastaannetun Euroopan parlamentinja
neuvostondirektiivi2002/49/EY merkitsee erditd muutoksiaymparistonsuojelula-
kiin. Nama muutokset saatetaan kansalliseen lainséddantton 18.7.2004 mennessa.

Meluntorjuntaa koskevat valtioneuvoston asetukset ja paatokset

Meluntorjuntalain ja—asetuksen tultua kumotuksi ympéristonsuojelulain ja —ase-
tuksen voimaantulon myoéta meluntorjuntalain nojalla annetut valtioneuvoston
paatdksetjaivat kuitenkin voimaan ymparisténsuojelulain voimaanpanostaanne-
tun lain (113/2000) mukaisesti. N&ain ollen valtioneuvoston p&atokset melutason ohje-
arvoista (993/1992) ja ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997)
ovat edelleen voimassa. Valtioneuvoston asetus ulkona kdytettdvien laitteiden melu-
paastoisté (ns. laitemeluasetus 621/2001) tuli voimaan 3.1.2002. Laitemeluasetuksella
rajoitetaan ulkona kaytettavien laitteiden ymparistoon aiheuttamia melupéaastoja.
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Laitemeluasetuksen kuuluu yhteensd 63 ulkona kaytettavaa laitetyyppid, joiltaedel-
lytetddn melumerkintda. Naisté 22:1le laitetyypille on lisaksi sdadetty melutason
ohjearvot.

Melutason ohjearvojakoskevassa valtioneuvoston paattksessa annetaan melu-
haittojen ehkaisemiseksi jaympariston viihtyisyyden turvaamiseksi melutason oh-
jearvot seka ulkona vallitsevalle ettd rakennusten sisdan kantautuvalle melulle.
Valtioneuvoston paatoksen mukaisiamelutason ohjearvojasovelletaan meluhaitto-
jenehkaisemiseksi jaympariston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liiken-
teen ja rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupamenettelyissa. Naita
ohjearvojasovelletaan kaytannossa nykyisin myods ympaéristdlupamenettelyssa.

Taulukko 1: Melutason ohjearvot ulko- ja sisatiloissa Suomessa

(VNp 993/1992).

OhjearVOt ulkona LAeq(?.DO»ZZ.OO) LAeq(22.00»7.00)
Asumiseen kaytettdvat alueet, virkistysalueet

taajamissa ja niiden valitt6-massa l&heisyy-

dessd sekd hoito- ja oppilaitoksia palvelevat

alueet 55 dB 45-50 dB 1) 2)
Loma-asumiseen kéytettavat alueet,

leirintdalueet, virkistysalueet taajamien

ulkopuolella ja luonnonsuojelualueet 45 dB 40 dB 3)
Ohjearvot siséalla

Asuin-, potilas- ja majoitushuoneet 35 dB 30 dB
Opetus- ja kokoontumistilat 35 dB -

Liike- ja toimistohuoneet 45 dB -

1) Uusilla alueilla melutason ohjearvo ydaikana on 45 dB
2) Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei sovelleta ydohjearvoa
3)Yoohjearvoa ei sovelleta sellaisillaluonnonsuojelualueilla,joita ei yleisesti kéyteta oleskeluun tai luonnon havainnointiin yolla.

Valtioneuvoston paatdsta ampumaratojen melutason ohjearvoistasovelletaan am-
pumaratojen aiheuttamien meluhaittojen ehkaisemiseksijaympariston viihtyisyy-
den turvaamiseksi maankayton jarakentamisen suunnittelussasekarakentamisen
lupamenettelyssa. Paatoksen tavoitteena on estad melulle herkkien toimintojen, eri-
tyisesti asuntojen sijoittamista liian 1&helle ampumaratoja.

Taulukko 2: Ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvot
(VNp 53/1997).

Melun A-painotettu enimmaistaso impulssiaikavakiolla, L,  maaritettyna
(VNp 53/1997).

Aluetyyppi L pimax
Asumiseen kéytettdvat alueet 65 dB
Oppilaitoksia palvelevat alueet 65 dB
Virkistysalueet taajamissa tai niiden valittoméssa

l&heisyydessa 60 dB
Hoitolaitoksia palvelevat alueet 60 dB
Loma-asumiseen kdaytettavét alueet 60 dB
Luonnonsuojelualueet 60 dB
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Maankaytto- ja rakennuslaki

Ympadristonsuojelulain rinnalla toinen keskeinen laki meluntorjunnassa on maan-
kaytto- ja rakennuslaki (132/1999). Lain yleisena tavoitteena on jarjestaa alueiden
kaytto jarakentaminen niin, etté siind luodaan edellytykset hyvélle elinympéristolle
seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitysté. Lain 5 8:n mukaan alueiden kaytdn suunnittelun tavoitteena on edistéda
turvallisen, terveellisen ja viihtyisan elin- ja toimintaympéariston luomista seka
ymparistonsuojeluajaymparistbhaittojen ehkaisemista. Lain 9 § velvoittaasiihen,
ettd kaavan laadinnan yhteydessa selvitetdan ymparistévaikutukset, meluvaiku-
tukset mukaan luettuna, koko silld alueella, jolla kaavalla arvioidaan olevan olen-
naisiavaikutuksia.

Rakentamisen ohjauksen tavoitteena (12 8) on edistaa hyvan ja kayttéjien tar-
peitapalvelevan, terveellisen, turvallisenjaviihtyisan seka sosiaalisesti toimivan ja
esteettisesti tasapainoisen elinympaériston aikaansaamista.

Lain 14 §edellyttad kunniltarakennusjarjestysta. Rakennusjarjestyksen maara-
yksetvoivatollaerilaisiakunnan erialueilla. Rakennusjarjestyksessa annetaan pai-
kallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja
luonnonarvojen huomioon ottamisen sekd hyvan elinympériston toteutumisen ja
sailyttamisen kannaltatarpeelliset maaréykset. Rakennusjarjestyksen maaraykset
eivatsaaollamaanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia. Raken-
nusjarjestyksen maaraykset voivat koskearakennuspaikkaa, rakennuksen kokoaja
sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista ymparistoon, rakentamistapaa, istu-
tuksia, aitojajamuitarakennelmia, rakennetun ympariston hoitoa, vesihuollon jar-
jestamistd, suunnittelutarvealueen maarittelemistéd sekda muita niihin rinnastetta-
viapaikallisiarakentamista koskeviaseikkoja. Rakennusjarjestyksessa olevia méaa-
rayksideisovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa, asemakaavassatai Suo-
men rakentamismaarayskokoelmassa on asiasta toisin maaratty.

Lain 24 8:n mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, edistéd niiden toteuttamistajaarvioida
toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kdyton kannalta. Maan-
kaytto- jarakennuslain perusteellavaltioneuvosto hyvéaksyi 30.11.2000 valtakunnal-
liset alueidenkayttétavoitteet, jotka sisaltavat yleisia periaatelinjauksia, yleistavoit-
teita, suunnittelua koskeviavelvoitteitajaerityistavoitteita. Pyrittdessa eheytyvaan
yhdyskuntarakenteeseen jaelinympéristoon on erityistavoitteinaehkaistd melusta
aiheutuvaa haittaa ja vahent&a jo olemassa olevia haittoja. Uusia asuinalueita tai
muitamelulle herkkidtoimintojaeitulesijoittaa melualueille ilman riittdvia melun-
torjuntatoimenpiteita. Yhteysverkostoja ja energianhuoltoa koskevassa kohdassa
yleistavoitteena on, ettd lilkenne- ja kuljetustarvetta pyritdan vahentamaén jaym-
paristdystavallisten jaliikenneturvallisten kuljetusmuotojen kayttdedellytyksia py-
ritdédn parantamaan. Lentoasemien suunnittelussajaolemassaolevialaajennettaes-
sapyritdan ottamaan huomioon lentomelunaiheuttamat rajoitukset melulle herkki-
entoimintojensijoittelussa.

Maankaytto- jarakennuslain perusteellaannetun maankaytto- ja rakennusase-
tuksen (1999/895) 83 §:ssa saadetaan rakennustyon haittojen vélttamisesta. Raken-
nushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava katualueen tai muun yleisen alueen
sekd kunnallisteknisten ja ndita vastaavien laitteiden varjelemisesta vahingolta ja
vahinkojen korjaamisesta. Rakennusluvassa tai rakennustyon aikana voidaan maa-
rata haittojen valttamiseksi tarpeellisista toimenpiteista. Lisaksi rakennusluvassa
tai rakennusty®n aikana voidaan maarata tydmaan aitaamisesta, suojarakenteista
henkil6- jaomaisuusvahinkojen estamiseksi, toimenpiteista liikenne-jamuiden hai-
rididen valttamiseksi sekd rakennustyon jarjestamisesta niin, ettei tydmaastaaiheu-
du kohtuutonta haittaa naapureille jaohikulkijoille.

Maankaytto- jarakennuslain 117 §:n mukaan rakennuksen tulee sen kayttotar-
koituksen edellyttamalla tavallatéyttdd rakenteiden lujuudenjavakauden, palotur-
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vallisuuden, hygienian, terveyden jaympéariston, kayttoturvallisuuden, meluntor-
junnan seké energiatalouden ja lammoneristyksen perusvaatimukset (olennaiset
tekniset vaatimukset).

Maankayttt- jarakennusasetuksen 50 §:n mukaan rakennus on suunniteltavaja
rakennettava siten, etta sen olennaiset tekniset vaatimukset téytetaén ja voidaan
tavanomaisellakunnossapidollasailyttéd rakennuksen suunnitellun kayttdian ajan.
Meluntorjunnan osaltatamatarkoittaa, ettd melu, jolle rakennuksessatai sen lahelld
olevataltistuvat, tulee rajoittaa tasolle, joka ei vaarannaterveyttd ja antaa mahdol-
lisuuden nukkua, levata jatydskennelld hyvaksyttavissa olosuhteissa.

Rakennuksen daneneristystéd koskevat maaraykset ja ohjeet sisaltyvat Suomen
rakentamismaarayskokoelman osaan C1, Adneneristys ja meluntorjunta rakennuksessa.
Ohjeet koskevat rakenteellistaaédneneristysté jameluntorjuntaa uudisrakennukses-
sa, muttaniissaeiole otettu kantaa rakennuksen ulkovaipan daneneristysvaatimuk-
seen. Suurimmat puutteet ddneneristavyydessd ovat olemassa olevassa rakennus-
kannassa. Rakennuksen korjaus- jamuutostydssa maarayksia sovelletaan vainsilta
osinkuintoimenpiteen laatu ja laajuus sekd rakennuksen tai sen osan mahdollisesti
muutettava kayttotapa sita edellyttavat.

Ymparistoministerion asetus maankaytto- jarakennuslain mukaisissa kaavois-
sa kaytettavista merkinnoistd on kaavojen merkintajarjestelméan perusta. Se onjul-
kaistu my6s Suomen rakentamismaarayskokoelmassa osassa A5, Kaavamerkinnat.
Kaavojen laadintatydn ja kaytantoon soveltamisen tueksi on julkaistu oppaat Maa-
kuntakaavamerkinnat ja—maaraykset, Yleiskaavamerkinnat ja —-maaraykset seka
Asemakaavamerkinnat ja—maaraykset. Niissa on esitetty tiettyja meluntorjuntaa
koskeviasuunnitteluperiaatteitajameluntorjuntaa koskevat kaavamerkinnat, joita
voidaan kayttad maakunta-, yleis- ja asemakaavatasoilla. Erilliset meluntorjuntaa
koskevat kaavamerkinnat, joilla esim. luodaan suojavydhykkeité tai edellytetaan
meluesteiden rakentamista, ovat kayttokelpoisiaerityisesti maakunta- jayleiskaa-
vatasolla. Asemakaavatasolla voidaan esittéd vaatimuksia rakennuksen ulkovai-
panaaneneristavyydelle. Asemakaavatasollaerillisid kaavan melumerkintoja kes-
keisempéaa on kuitenkin koko kaavaan liittyva kaavaratkaisu jasiihen liittyva yksi-
tyiskohtainen suunnittelu ja vaihtoehtojen arviointi. Ymparistéministerio on jul-
kaissut myds oppaan Rakennuksen julkisivun &aneneristdvyyden mitoittaminen,
jossatarkastellaan rakennuksen ulkovaipan @édneneristéavyyteen liittyvid kaavamer-
kintojaja—maarayksiajaniiden muodostamisperusteitajaesitetdan laskentamene-
telmarakennuksenjulkisivun dédneneristavyyden mitoittamiseksi.

Liikennetarinda koskevat maarayksetjaohjeet sisaltyvat Suomen rakentamis-
maarayskokoelman osaan B3 Pohjarakenteet, jossa maarataan, ettd ennen rakenta-
mista on tarvittaessa selvitettéava liikennetérina. Liikennetérin& ei saa aiheuttaa
vaurioitarakennukselle eikd kohtuutonta héiriota rakennuksessaoleville ihmisille.
Liikennetérindn suuruuttavoidaan arvioidaaikaisemmin samanlaisissaolosuhteis-
sa tehtyjen mittausten perusteella. Kun tarinda aiheuttava lilkennevayla onjo ole-
massa rakennuspaikan laheisyydessd, voidaan tarindmittauksia tehda rakennus-
paikalla. Kuntarin&djoudutaan mittaamaan maasta, tarinan vahvistuminen raken-
nuksessaarvioidaanerikseen.

Meluntorjunta liikennealan lainsaadanndssa

Laki (234/54) jaasetus (482/1957) yleisista teistd edellyttavat, etta tieverkkoa kehitet-
taessaonkiinnitettdva huomiotaymparistonsuojelunéakdkohtiin, mukaan lukientien
jatieliikenteen meluvaikutuksiin. Tie on sijoitettavajatehtavaniin, ettéa tienjaliiken-
teenymparistolle aiheuttamat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi. Tien suun-
nittelun tulee perustua maankaytto- jarakennuslain mukaiseen kaavaan, jossatien
sijaintijasuhde muuhunalueiden kéyttoon on selvitetty. Tietd ei myoskaan saatehda
vastoin asemakaavaa. Lisaksi valtakunnallisetalueidenkayttdtavoitteet sekda maa-
kuntakaava ja yleiskaava on otettava huomioon tien suunnittelussa ja rakentami-
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sessa. Uudentien rakentamistavarten on laadittavalain 24 a 8:n mukaan yleissuun-
nitelma jasita seuraava 25 §8:n mukainen Tiehallinnon hyvaksymatiesuunnitelma,
joihin liitetddn ympéristovaikutusten arviointi ja tiedot siitd, miten ymparistévai-
kutusten arviointi on otettu suunnitelmissahuomioon. Ymparistonsuojeluviranomai-
setantavat lausunnon tiesuunnitelmastajayleissuunnitelman ympéristévaikutus-
tenarvioinnista.

Tieliikennelaissa (267/1981), ajoneuvolaissa (1090/2002) ja asetuksessa autojen ja
perdvaunujen rakenteesta ja varusteista (1248/2002) sdadetdan ajoneuvomaarayksista
janiiden kaytosta. Tieliikennelain 86 §:n mukaan moottorikayttistd ajoneuvoaon
kasiteltavasiten, ettei sen moottoristajamuistalaitteistaaiheudu kohtuutontamelua.
Ajoneuvolain 28 §:n mukaan liikenteessa kaytettavien ajoneuvojen energiankulu-
tuksen ja haitallisten paastojen, kuten kaasumaisten paastojen, hiukkaspaastojen,
melun jasdahkdmagneettisten hairididen on oltava mahdollisimman vahéiset. Trak-
torien, moottoritydkoneiden ja maastoajoneuvojen, niiden perdvaunujen seké hinattavien
laitteiden rakenteesta ja varusteista annetun asetuksen (1251/2002) 19 §:ssé saadetaan
naiden enimmaismelutasoista. Kaksi- jakolmipyoraisten ajoneuvojen seka nelipyo6-
rien rakenteesta ja varusteista annetussa asetuksessa (1250/2002) taas sdadetaan
moottoripydrien jamopojen melutasoista. Ajoneuvojen paasténormeja on tiuken-
nettu EY-lainsdddanndn mukaisesti 1970-luvultaldhtien ja vaatimukset on viety em.
kansallisiin saéadoksiin. Téalla hetkelld on voimassa seuraavat paastonormit:

Ajoneuvotyyppi MelupéaastorajadBA
Henkilbauto 74
Pakettiauto <3,5tn 7
Linja-auto <150 kW 78
Linja-auto >150 kW 80
Kuorma-auto jamuu erikoiskalusto <150 kW 78
Kuorma-auto jamuu erikoiskalusto >150 kW 80
Traktori 89
Moottorikelkka 78
Moottoripydréd (moottoritehon mukaan) 75-80
Mopo (moottoritehon mukaan) 66-76

limailulain (281/1995) 20 8:n mukaan ilma-aluksen on oltava suunniteltu, valmistet-
tu, varustettu ja huollettu niin, ettei sen melustaja muista paastoistd aihneudu ympa-
ristolle vahinkoa tai merkittdvad haittaa. [lmailulaitos antaa melua ja muita paéas-
toja koskeviayksityiskohtaisempiateknisid maarayksia, jotka perustuvat Kansain-
vélisensiviili-ilmailujarjeston (ICAQO) normeihin. limailulain 42 §:n mukaan lento-
paikantai muunilmailuapalvelevanalueen rakentaminen vaatii llmailulaitokselta
luvan. Lentopaikan tai muunilmailua palvelevan alueen rakentamisessa tai muut-
tamisessa on liséksi noudatettava sitd mité kaavoituksessa, ymparistdluvasta ja
rakentamisestasaadetaan. Ilmailulain 44 8:n mukaan rakentamislupa myonnetaan,
joslentopaikalle on my&nnetty ympéaristonsuojelulain edellyttdmaympaéristolupa.

Vesiliikennelakia (493/1996) sovelletaan vesikulkuneuvoihin janiiden kdyttoon
vesialueella. Sen erddnétavoitteenaon ehkaista vesiliikenteestd aiheutuvaa haittaa
luonnolle tai muulle ymparistolle. Lain 4 8:n mukaan jokaisella on oikeus liikkua
vesialueella, kunhan se ei aiheuta vaaraa tai vahinkoa muille tai haittaa tai hairiota
luonnolle tai muulleympéristolle, kalastukselle, yleiselle virkistyskaytolle tai muul-
leyleiselle tai yksityiselle edulle. Vesikulkuneuvon on 8 8:n mukaan oltavasellainen,
etté siita ei aiheudu tarpeettomasti edelld mainittua vaaraa tai haittoja. Lain 15 §:n
mukaan vesikulkuneuvollaliikkuminenvoidaan kieltdéd maaraajaksi tai toistaisek-
si, jos kielto tai rajoitus on tarpeen liikenteen, ympariston, kalastuksen tai muun
elinkeinon suojaamiseksi taikka yleisen luonnon virkistyskaytén ja muun yleisen
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edun vuoksi. Vesiliikennelain 21 §:4an sisaltyy maastoliikennelain 30 8:n kaltainen
saannosten kaltainen kilpailujen, harjoitusten tai yksittaisten tapahtumien lupame-
nettely, jossalupaviranomainen on kunnanymparistonsuojeluviranomainen. Lain
23 8:n mukaan lain noudattamisen valvonta ymparistohaittojen ehkaisemisen ja
torjunnan osalta kuuluu alueelliselle ymparistokeskukselle. Vesiliikennelakiajou-
duttaneen muuttamaan, kun EY:n huvivenedirektiivi saatetaan kansallisesti voi-
maan. Huvivenedirektiiviin sisaltyy maarayksid myos huviveneiden melupéastois-
ta. Ennen vesiliikennelakia voimassa olleen veneliikennelain nojalla kauppa- ja te-
ollisuusministerio on antanut paatéksen moottoriveneiden &&nenvaimennuksesta (308/
1973). Veneliikennelain kumoutumisesta huolimatta paatds on edelleen voimassaja
paatoksen mukaan peramoottorin ddnen voimakkuus ei saa ollasuurempi kuin 75
dBA, kun mittaus suoritetaan paatoksessa esitetylla tavalla.

Muu meluntorjuntaa sivuava lainsaadanto

Terveydensuojelulaki (763/1994) ja —asetus (1280/1994). Terveydensuojelulain 13 §:n
mukaan toiminnanharjoittajan ontehtavailmoitus kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle terveydelle haitallisista toiminnoista, jos sellaista aiotaan sijoittaa asuin-
rakennukseentai asuinrakennusten laheisyyteen. Iimoitusvelvollisuus koskee myos
julkisen huvi-, kokoontumis- tai majoitushuoneiston perustamista tai kayttoonot-
toa. Lain 15 8:n mukaan terveydensuojeluviranomainen voi ilmoituksesta tekemas-
saan paatoksessé antaaterveyshaittojen ehkéisemiseksitarpeellisiamaarayksia taik-
kakieltaa toiminnan harjoittaminen kokonaisuudessaan, jos terveyshaittaa ei voida
muutoin estaa. limoitusta koskevan asian yhteydessa kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen kasittelee tarvittaessaymparistonsuojelulain 60 §:n mukaisen meluaja
téarinda aiheuttavaa toimintaa koskevan ilmoituksen jaantaa tarvittaessa ymparis-
tonsuojelulain 64 §:n mukaisia maarayksia. Terveydensuojelulain 26 8:ssé edellyte-
téan, ettd melustaei saaaiheutuahaittaa asunnossajamuissaoleskelutiloissaolevil-
le. Terveydensuojelulain nojallasosiaali- ja terveysministerid on julkaissut vuonna
2003 asumisterveysohjeen (STM:nopas 1/2003), jossa kasitellaan myo6s melukysy-
myksid. Ohjeessa annetaan asuntojen jamuiden oleskelutilojen melutason ohjear-
vot. Ohjeessa on myds maaritelty yleisod altistavalle melulle enimmaisaénitaso ja
neljantunnin suurinsallittu keskidanitaso seké pienitaajuisen sisaimelun ohjearvot
terssikaistoittain.

Laki rajahdysvaarallisista aineista (263/1953) ja rajahdeasetus (473/1993) saatele-
vatrgjahteiden kayttoa rajaytystoissa, kuten kivenlouhinnassa. Ty6turvallisuusna-
kodkohtien vuoksityoturvallisuuslainnojallaonannettu liséksi valtioneuvoston paatos
rajaytys- ja louhintatyon jarjestysohjeista (410/1986). Naméa sadnnokset sivuavat
my06s meluntorjuntaargjaytys- jalouhintatdissa. Louhintatdiden meluntorjuntaan
voidaan ottaa kantaa my6s maa-aineslain (555/1981) 4 8:n tarkoittamassa maa-ai-
nesluvassa.

Laki(468/1994) ja asetus (792/1994) ymparistévaikutusten arvioinnista. Lain tar-
koituksenaonedistad ymparistévaikutusten arviointiajayhtenaista ymparistovai-
kutusten huomioimistasuunnittelussaja paatoksenteossaseka edistad kansalaisten
tiedonsaantiajaosallistumismahdollisuuksia. Arviointimenettelya sovelletaan ase-
tuksen mukaan hankkeisiin (esim. moottoritiet, lentokentét, satamat ja voimalaitok-
set), joillaon merkittévia haitallisiaymparistovaikutuksia. Melu on yksi keskeisista
arvioinnin kohteista. Varsinainen hankkeiden lupamenettely tapahtuu erillaan
ympadristovaikutusten arviointimenettelysta.

Maastoliikennelain (1710/1995) tavoitteena on ehkaisté haittoja, joita luonnolle
tai muulle ympaéristolle, luontaiselinkeinolle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle
yleiselletaiyksityiselle edulle aiheutuu moottorikayttoisten ajoneuvojen kayttami-
sestd maastossatai moottorikelkalla. Lain 4 § mukaan moottorikayttdiselld ajoneu-
vollaeisaaliikkuamaastossa maa-alueellailman maanomistajan lupaa. Kielto kos-
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kee Iahinnd huvimielessa tapahtuvaa liikkumista maastossa. Lain 5 §:n mukaan
moottorikayttoistd ajoneuvoa on kdytettava maastossa siten, etta valtetdan vahin-
gontai haitanaiheuttaminen luonnolle tai muulle ympéristélle, kiinteistolle tai luon-
taiselinkeinolle seka tarpeettoman hairion aiheuttamista asutukselle tai muulle
ymparistolle. Alueellinen ymparistokeskus voi maastoliikennelain 8 8:n nojalla lais-
satarkoitettujen haittojen ehkaisemiseksi kieltdd maaraajaksi tai toistaiseksi moot-
torikayttoisen ajoneuvon kayton tietylla maa-alueellatai jaépeitteiselld vesialueella
tai rajoittaa sita. Alueellinen kielto tai rajoitus on merkittava alueelle tai sen lahei-
syyteen. Maastoliikennelain 15§ edellyttad reittisuunnitelmaa moottorikelkkarei-
tin perustamistavarten. Reittisuunnitelman hyvéaksyy kunnan ympéristénsuojelu-
viranomainen. Lain 16 8:n mukaan reittia ei kuitenkaan saa perustaa, jos sen kayt-
tamisestaaiheutuisi luonnolle tai muulle ymparistolle, luontaiselinkeinolle, maa- ja
metsataloudelle, yleiselle virkistyskaytolle tai muulle yksityiselle tai yleiselle edulle
huomattavaa haittaa. Lain 30 §:n mukaan moottorikayttoisilla ajoneuvoilla tapah-
tuvaan kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestdmiseen samassa
maastossa on haettava kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen lupa. Lupaa on
haettava myds yksittéisen tapahtuman jarjestamiseen, jos tapahtumasta on huo-
mattavia haittojaluonnolle, muulle ympadristolle, asutukselle, yleiselle virkistyskay-
tolle, kalastukselle tai muulle yleiselle tai yksityiselle edulle. Lisdksi tarvitaan alueen
omistajan tai haltijan lupa.

Ulkoilulain (606/1973, muutettu 1343/1994) 19 §:n mukaan leirintdalue on sijoi-
tettava ja rakennettava ja sitd on hoidettava niin, ettei sen kaytto aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle, ympaériston pilaantumista tai vdhenna merkittavasti ymparis-
ton viihtyisyytta. Lain 20 8:n mukaan leirintdalueen perustamisesta ja alueen toi-
minnan olennaisesta muuttamisesta on tehtavakirjallinenilmoitus kunnan leirinta-
alueviranomaiselle.
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Yhteenveto liikenteen meluntorjuntatoimenpiteiden vaikuttavuudesta Liite 2

Toimenpide

Vaikutus (arvio dB)

Tieliikenne

Moottorimelu

Toteutunut alenema kaikissa ajoneuvoluokissa n. 10 dB
1970-luvulta l&htien. Melupdasténormien tiukennukset on
toteutettu niin, ettd ajoneuvokohtaisia melupadstonormeja
on tiukennettu tasaisin valiajoin teknisen kehityksen puit-
teissa henkilo- ja pakettiautoille 2-3 dB sekd kuorma- ja
linja-autoille 3-5 dB kerrallaan. 1.10.1996 voimaantulleiden
tyyppihyvaksyntamaaraysten jalkeen ei ole tiukennuksia
tehty.

Rengasmelu

0-7 dB (vaikutus riippuu ajonopeudesta)

Hiljaiset paallysteet

Vaikutus on keskimaarin 2-3 dB (vaikutus riippuu paallys-
teen idstd).

Nopeusrajoitukset :

- yleiset nopeusrajoitukset
- ajotapa

- risteyksien suunnittelu

0-3dB
0-2dB
0-2dB

Rautatieliikenne

Kaluston uusiminen

Uusin junakalusto (Pendolino-juna, Intercity 2-vaunut,
uudet séhkoveturit ja uudet SM4-lahiliikennejunat) on
vdhemman meluisaa kuin vastaavanlainen vanhempi kalus-
to. Junien ja junayksikdiden standardin mukaisen
ohiajomelun &&nitasomittauksen mukaan esim. vanhemman
sukupolven sahkémoottorijunien Ly, on n. 88 dB, kun
uusimpien kaupunkijunien L., on n. 83 dB (mittausolo-
suhteet: 160 km/h nopeus, mittauspiste 25 m etdisyys/3,5
m korkeus).

Vetokalusto ja raiteiden sahkoistaminen

Padrataverkko on padosin sahkdoistetty, joten hydty on
suurelta osin saavutettu. Merkittdvimmat radan sahkois-
tamishankkeet ovat Oulu-Rovaniemi seka lisalmi-Oulu -
rataosuuksien sahkdistamiset.

Tavaravaunujen jarruanturamateriaalin uusiminen

Tavaravaunujen tonkdjarrujen valurautaisten jarruantura-
materiaalien tilalla on kokeiltavana tekoainejarruanturoita
(Composite Brake Block).

Komposiittijarruksi kutsutuilla ratkaisuilla saadaan véhen-
nettyd melua (kansainvélisessa testikdytdssa jopa 10 dB).
Kyseisten materiaalien toimivuutta pohjoismaisissa talvisis-
sa olosuhteissa ei ole vield testattu riittvasti, jotta jarru-
jen turvallinen toimivuus olisi voitu vakuuttavasti todeta.
Komposiittijarrua kokeillaan parhaillaan Norjassa ja Ruot-
sissa.

Kiskojen hionta

0-3dB

Lentoliikenne

Suihkulentokoneiden moottorit

ICAO:n meluluokan 2 koneiden operointi Euroopan Yh-
teison alueella kiellettiin 1.2.2002 alkaen EY:n direktiivilla
92/14/EEC. ICAO:n uusin meluluokka 4 koskee 1.1.2006
jalkeen tyyppihyvéksyttavid lentokoneita. Esim. Finnairin
kdyttdmasta Airbus-kalustosta konetyypit A320 ja A319
tayttavat ndmd normit. 1960-luvulta lahtien suihkulento-
koneiden melupadstot on véhentyneet yli 10 dB. Melu-
luokan 4 jalkeen nékopiirissa ei ole yhtd suurta muutosta.
Melup&éstojen véhentdminen vaatii useiden toimenpiteiden
yhdistdmisté.
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