














valmisteltaviksi. Suuret, yli 10 000 ruplan maksut on hoidettava yksinomaan ti-
lisiirtoina, maksushekkeind tai muussa ei-kiiteisen rahan muodossa. Ra-
hankierron nopeuttamiseksi ehdotetaan valtion budjetista rahoitettavien alojen
tyontekijoiden palkanmaksua kerran viikossa. Myos yritysten tyOntekijdilleen
kiteiseni maksamaa summaa rajoitetaan p#itoksessd. Harkinnanalaiseksi
jatettiin kansalaisten talletuskoron nostaminen keskiméérin puolitoistakertaiseksi.
Finassiministerioltd ja Vendjin keskuspankilta pyydettiin ehdotuksia tappiollisesti
toimivien yritysten tyontekijoiden palkkojen rajoittamiseksi. Rahapainon uudis-
tamiseen jaettiin 75 milj. dollaria.!? Venijin keskuspankki on ilmoittanut laske-
vansa kesikuun aikana liikkeelle 140 mrd. ruplan arvosta uusia seteleiti’.
Ruplien riittdméttdmyys on ollut suurin syy omien rahojen ja maksuku-
ponkien kiyton lisdfintymiseen. Latvia on laskenut liikkeelle oman Latvian
ruplan, jota kiytetéén rinnan entisen Neuvostoliiton ruplien kanssa'®. Viron kruu-
nun kéyttdonottoa kiirehditddn ja suunnitelmien mukaan se lasketaan liikkeelle
juhannuksen tienoilla®. Valko-Vensjilli on otettu kiyttéén maksukuponkeja
kolmen miljardin suuruisen kiteisrahavajeen peittimiseksi.'® My6s Liettuassa on
kéytossd maksukupongit ruplien rinnalla. Ukrainassa valmistellaan suunnitelmaa
ruplavydhykkeesté eroamiseksi'’. '
Yritysten keskiniiset velat ja niiden velat pankeille ovat kasvaneet hilyytti-
visti kuluneen wvuosineljdnneksen aikana. Arviot yritysten vilisten velkojen
suuruudesta vaihtelevat, mutta useiden ldhteiden mukaan ne ovat yhteensd yli
biljoona ruplaa eli noin kahden kuukauden BKT:n verran. Summa on kuitenkin
bruttoméérdinen - yritysten vilisten velkojen ja saatavien saldoa ei ole laskettu.
.Yritysten velat pankeille arvioidaan 30-400 mrd ruplan suuruisiksi.
Velkatilanne on pédssyt kirjistymééin keskuspankin tiukan luottopolitiikan
ja yritysten suunnitelmatalousmaisen kiyttiytymisen seurauksena. Yritykset
eivit edelleenkiiéin ota riittdvisti huomioon kysyntdé tuotevalikoimaa ja hintaa
maédéritellessddn. Konkurssin sijaan ne kasvattavat velkojaan. Perinteisen kaavan
mukaan myyjdyritys ldhettdd ensin tuotteensa ostajalle ja pyytdd samanaikaisesti
ostajan pankkia hyvittim#in omaa tiliain. Mikéli ostajan tililld ei ole rahaa, ei
myyjélli ole mahdollisuuksia saataviensa perimiseen tai myyménsd tuotteen
saamiseen takaisin. Konkurssilain puuttuessa yritystd ei voida hakea konkurs-
siin.’8
Toisaalta yritys ei aina vastaa maksuvelvoitteistaan, vaikka silld olisi sithen
mahdollisuuskin. Talousministeri Netshajevin mukaan yritysten tileilld on 350
miljardia ruplaa ja 2.5 miljardia dollaria. Liséksi useilla yrityksilld on huomattavia

12 Rossiiskaja Gazeta 16.5.1992

13 Rossiiskaja Gazeta 2.6.1992

14 Kansan Uutiset 8.5.1992

15 Helsingin Sanomat 13.5.1992, Kauppalehti 14.5.1992
16 Rossiiskaja Gazeta 29.5.1992 |

17 Izvestija 2.6.92

18 The Economist 2.5.1992, Financial Times 19.5.1992
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raaka-ainevarastoja. Netshajev arvioi esim. sotateollisuuden raaka-ainevarastojen
riittdviin jopa vuodeksi.!®

Edes osittaisena ratkaisuna tilanteeseen olisi velkojen ja saatavien
keskindinen kuittaaminen. Arvioiden mukaan keskuspankki voisi tilldin rahoittaa
35 % viivistyneistd maksuista 200 miljardin ruplan luottoemissiollaan. Mikili
kuittaamista ei suoriteta, j&& osuus 20 %:iin.”° Toukokuun alussa keskuspankki
pyrki nopeuttamaan kaupallisten pankkien vilistd maksuliikennetti vihentimilla
maksujen pakollista kierritystii ns. maksukeskusten’! kautta. Nyt pankit voi-
vat sihkeitse toimittaa maksuosoitukset suoraan toisilleen.?’Liséksi keskuspankki
on luvannut maksaa - vaikkakin nimellistd - viivistyskorkoa jokaisesta maksukes-
kuksen kautta kulkevasta mydhéstyneests maksusta.”

Vendjan keskuspankki ja kaupalliset pankit vastakkain

Vendjdn keskuspankin ja kaupallisten pankkien viliset suhteet ovat jatkuvasti
kiristyneet. Keskuspankkikoron nostaminen lyhyessi ajassa 20:sta 80 %:iin .
yhdessé kassavarantovelvoitteen korottamisen kanssa on johtanut pankkien anto-
lainauskorkojen kasvuun, luottoaikojen lyhenemiseen seké pitkéaikaisten investoin-
tien supistumiseen.?® Vengjin pankkiyhdistyksen kokouksessa todettiin kyseisten
muutosten johtavan pikapuolin pankkikonkurssien aaltoon.?®

Tahdn saakka keskuspankkirahoituksen kysynti on todelllsuudessa
kuitenkin ylittinyt tarjonnan. Toisaalta myds pankkien antolainauskorkojen
kasvu on hidastunut, joten ilmeisesti ollaan ldhestyméssd tasapainotilaa. Huhti-
kuussa pankkikorkojen keskiarvo oli 6.5 % -yksikkod keskuspankkikorkoa
korkeampi (tuolloin 50 %), kun vield alkuvuodesta ero oli kymmenissé prosenteis-
sa. Useat valtiolliset tukkukaupan yritykset eivit huhtikuussa endii pystyneet
kuolettamaan lainojaan véhittéishintojen laskun vuoksi. Tukkukaupassa toimivat
yritykset rahoittavat toimintansa lihes tiysin lainoilla.2®

Keskuspankin politiikkaa on selvitelty myds julkisuudessa. Pankin pééjohta-
jaa G. Matjuhinia vastaan kohdistetut syytokset johtivat hdnen eronpyyntd6nsi,
jota parlamentti ei kuitenkaan hyvidksynyt. Keskuspankin johtoa syytettiin mm.
pankkia koskevien lakien ja parlamentin paétdsten rikkomisesta, rahapolitiikan

1% Delovoj mir 23.5.1992

% Kommersant 19/92

?! Ven. glavnyje rassthetno-kassovije tsentry (GRKTs)
# Kommersant 19/92

2 Kommersant 20/92

2 Delovoj mir 19.5.1992, liite 5.2

% Delovoj mir 23.5.1992

26 Kommersant 19/92
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linjattomuudesta sekd maksujérjestelmén romuttamisesta.?” Kiistan lopputulokse-
na keskuspankin asema itse asiassa ilmeisesti vahvistui. Alustavien tietojen
mukaan parlamentti hyvéksyi lain, jonka mukaan pankin p##johtaja nimitetéén
viideksi vuodeksi. Hénet voidaan erottaa vain hdnen omasta pyynnostdén,
sairauden tai muun erittdin pitevin syyn vuoksi.?® . I

Yksityistdmistd pyritddn nopeuttamaan

Vuoden alussa julkistetut laajan yksityistdimisohjelman tavoitteet ovat osoittautu-
neet liian kunnianhimoisiksi. Toistaiseksi yksityistiminen ei ole edennyt i
riittivin nopeasti ja laajasti. Koko vuoden tavoitteena olleet 92 miljardin tulot i
eivit mitd suurimmalla todennékoisyydelld toteudu. Kuluvan vuoden ensimmaisel- i
14 neljannekselld yksityistdmisestd saatiin vain noin 2 mrd ruplaa, mik4 toisaalta
koko edellisvuonna saatuihin 200 miljoonan ruplaan verrattuna on paljon®.
Prosessin nopeuttamiseksi on tarkoitus ottaa kidyttdon itdisestd Euroopasta
tutut yksityistimiskupongit viimeistdén syksylld. Erityisesti pienyksityistdmistad
on tarkoitus radikaalisti nopeuttaa. Paikallishallinnon vastuulle annetaan
suunnitelmien mukaan yhé suurempi osa yksityistdmisprosessia. Tavoitteena on,
ettd paikallishallinto yksityistdd 50 - 60 % kaupoista kuluvan vuoden loppuun i
mennessd ja aloittaa suurten yritysten muuttaminen osakeyhtioksi. Paikallishallin- 1
nolta vaaditaan ensi kertaa todellisia tuloksia silld vastuussa olevat henkil6t
uhataan erottaa, mikili tavoitteisiin ei pastd.* ;
Laajamittaista pienyksityistimistd on 681merk1noma1sest1 kokeiltu Venéjin . ]
kolmanneksi suurimmassa kaupungissa Nizhny Novgorodissa. Maaliskuussa i
alkaneen kokeilun tavoitteena on puolessa vuodessa yksityistdd 2000 pienyritysté
lahinnd huutokaupalla tai pitk#aikaisilla leasing-sopimuksilla. Toistaiseksi kokeilun
suosio ei ole ollut suuri - vain parisenkymmenté pienyritystd myytiin huhtikuussa
jérjestetyssi ensimmiisessd huutokaupassa.!
Sen sijaan Pietarissa toukokuun puolivilissé jérjestetty yrityshuutokauppa
oli jérjestdjiensd mukaan menestys. Huutokauppa oli ensimméinen vaihe kaupun-
gin yksityistdmisohjelmassa. Myyntikohteiden suuren kysynnén arvioidaan perus-
tuvan siihen, etti myytévéni oli kauppoja. Palvelusektorin yrityksié ei koske vaati-
mus tuotannon jatkamisesta, mikd jad uuden omistajan harkintaan. Useat kohteista
myytiin nimenomaan niiden sijainnin eikd niink#in yrityksen kannattavuuden
perusteella. Ulkomaalaisten sijoittajien kiinnostus huutokauppaa kohtaan oli

% Helsingin Sanomat 3.6.92
2 Jzvestija 5.6.92

% Financial Times 13.5.1992
* Financial Times 12.5.1992

31 Financial Times 13.5.1992
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minimaalista 1dhinnd sen vuoksi, ettd ostaja saa kaupassa ainoastaan pitkén
vuokrasopimuksen - ei todellista omistusoikeutta.*?

Kriittisessd maanomistuskysymyksessé ei edelleenkdén ole edistytty. Presi-
dentti Jeltsinin maaliskuun lopulla antama mé#rdys maan myynnistd yritysten
yksityistimisen yhteydessd ei anna maan omistajalle vapaata oikeutta myyda,
lahjoittaa tai vuokrata omistamaansa maata, miki oli siséllytetty méiédrdyksen
ensimmaiseen versioon. Néin siis maan todellinen yksityisomistus ei edelleenkéén
toteudu Venjilld. Ulkomaisia investoijia ma4rdys ei kannusta sijoittamaan.®

Talouskehitys ei ole vastannut odotuksia®

Vaikka Vendjén hallitus ei kaikilta osin ole julkistanut tiukkoja numeraalisia
tavoitteita uudistuksen etenemisestd, on selvdd, ettei talous ole kehittynyt
toivotulla vauhdilla. Teollisuustuotanto laski kuluvan vuoden ensimmaéiselld
neljannekselld 13 % edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna®. Tuotanto
laski kaikilla aloilla, mutta erityisen vaikea tilanne oli 6ljyntuotannossa, mustassa
metallurgiassa, koneenrakennuksessa seké elintarviketeollisuudessa. Tuotannon
laskua selittdvdt katkenneet tasavaltojen viliset kauppasuhteet, yksityistdmisen
viivastyminen sekd yritysten viliset maksuvaikeudet ja niiden aiheuttamat
katkokset raaka-aineiden saannissa. Teollisuuden korkea monopoliaste ja kilpailun
puuttuminen ovat johtaneet siihen, etté yritykset mieluummin supistavat tuotanto-
aan hintojen noustessa. Lahes tdydellinen luopuminen hintojen séénndstelystd on
niin kiihdyttanyt tuotannon laskua. -

Ol_]yntuotannon lasku jatkuu. Vuoden ensimmdiselld neljannekselld lasku
oli 13 %. Oljyntuotannon jatkuvasti heikkenevin tilan syyni on valtion inves-
tointien vihyys, mikd ndkyy sekd olemassaolevan tuotantokoneiston rappeutu-
misena ettd uusien Oljyesiintymien heikkona hyddyntdmisend. Positiivista oli
maakaasutuotannon pysyminen edellisvuotta vastaavalla tasolla. Energiasektorin
heikko tila heijastuu kaikkiin kansantalouden sektorelhm Erityisen tirked merkltys
energiantuotannolla on viennissé.

Ulkomaankaupassa tuonti kasvoi ensimmiiselld neljanneksella 15 %
viennin supistuttua neljinneksen. Tuontia kasvatti mm. viljan (74 %), ladkkeiden
(340 %), mustien metallien (71 %) sekd koneiden ja laitteiden (12 %) tuonnin
lisdéintyminen. Vientitulojen supistumisessa suuri yksittdinen tekijé oli oljynv1en-
nin supistuminen 16 %:lla.

Vieston tuloista on eri ldhteissé hyv1nk1n erilaisia tietoja. Valtion tilastoko-
mitean Goskomstatin mukaan véestdn rahatulot kasvoivat ensimmaéiselld neljén-
nekselld 470% edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Véestdn tulot

32 Kauppalehti 29.5.1992
33 Kommersant 13/92

3 Venijan talouskehitystd koskevat tiedot mm. seuraavista lihteisti: Ekonomitseskaja Gazeta
17/92, Rossiiskaja Gazeta 24.4.92, RFE/RL Research Report 22.5.92, Moskovskije novosti 24.5.92

35 Myés kaikki muut prosenttimuutokset on ilmoitettu verrattuna vuoden 1991 ensimmaisen
neljanneksen tietoihin, ellei toisin ole mainittu
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asukasta kohden olivat 1200 ruplaa kuukaudessa. Kolmanneksella véestostd arvi-
oidaan olevan alle 900 ruplan kuukausitulot. Huhtikuussa hyvéksytyn lain mukaan
valtionyritysten minimipalkka on heindkuun alusta 900 ruplaa kuukaudessa.
Kansantalouden eri sektoreilla palkat vaihtelevat huomattavasti. Teollisuudessa
tydskentelevit saavat keskiméérin 150 - 200 % suurempia palkkoja kuin palvelu-
aloilla toimivat.

My®s tiedot inflaation kehittymisestd vaihtelevat huomattavasti. Goskomsta-
tin tietojen mukaan kuluttajahintaindeksi oli kasvanut 620 % vuoden 1991
joulukuusta kuluvan vuoden maaliskuuhun. Tilastokomitean tietoja on useissa lah-
teissd pidetty erittdin maltillisina. P4itos energian hintakaton® kiyttddnottami-
sesta toukokuussa nostaa yleistd hintatasoa edelleen, vaikka uudet hinnat ovatkin
vain kolmanneksen maailmanmarkkinatasosta. Edessé on talousministeri Netsha-
jevin mukaan kolmen kuukauden siirtymékausi ennen energian hintojen tdydellistd
vapauttamista®’.

Vendjdn budjettivajeen suuruus on ollut jatkuvien kusto_]en kohteena.
Hyvinkin suuresti toisistaan poikkeavat tiedot johtuvat osittain eri késitteiden
sekoittamisesta. Federaation budjettiin lasketaan periaatteessa vain liittovaltion
budjetti ja ns. yhdistettyyn budjettiin liséksi Ven&jén eri alueiden budjetit. Koska
useat alueet eivét ole luovuttaneet keskukselle kaikkia verotulojaan, on liitto-
budjetti muodostunut ali- ja useat paikallisbudjetit ylijafiméisiksi. Toisaalta tietojen
erilaisuus johtuu myds Vendjédn sisédisestd valtataistelusta, minkd vuoksi tietoja
tarjotaan kulloinkin edullisimmasta ndkdkulmasta. Ensimmaéisen neljénneksen
todellisen budjettivajeen arvioidaan olevan noin 7% BKT:sta, vaikka
maksuperusteinen budjetti olikin suunnilleen tasapainossa.’® Toiselle
neljinnekselle hallitus kaavailee samansuuruista vajetta. *° Korkein neuvosto
hyviksyi toukokuun lopulla hallituksen ehdotuksen finanssiministerislle my®n-
nettivistd 170 mrd ruplan lainasta budjettivajeen peittidmiseksi.*’

Kits. taulukko 1.

Lopuksi

Talouden ennakoitua heikompi kehitys on huolestuttanut Ven#jén léntisid
luotonantajia. Léntisen tuen varmistamiseksi Vendjélld valmistellaan parhaillaan
ohjelmaa talousuudistuksen syventéimiseksi. Ohjelma perustuu hallituksen
alustavasti hyvdksymééin suunnitelmaan ja se on tarkoitus esitelld IMF:n ja G7-
maiden edustajille ldhitulevaisuudessa. Hallituksen suunnitelmassa mainitaan

3 Paatoksen mukaan yrityksille myytdvan 6ljyn hinta saa vaihdella 1800-2200 ruplassa/tonni
(aiemmin 350 ruplaa/tonni) ja kaasun 1100-1600 ruplassa/1000 m* (aiemmin 260 ruplaa/m?).

%7 Financial Times 16.-17.5.1992, Helsingin Sanomat 19.5.1992, Kommersant 17/92
3 Vuoden 1991 budjettivaje oli noin 20% BKT:sta.
3 mm. Kommersant 17/92, Idéntalouksien viikko 23/92

40 Rossiiskaja Gazeta 25.5.1992
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uudistuksen syventéimisen kolme vaihetta, joille kullekin on asetettu tavoi-
tekriteerit.

Ensimmiisessi vaiheessa ("kriisikehitys") tavoitteena on talouden libera-
lisointi ja rahatalouden vakauttaminen. Numeraalisiksi tavoitteiksi ilmoitetaan mm.
budjettivajeen supistaminen 3 %:iin BKT:sta, inflaation taltuttaminen 3 - 5 %:iin
kuukaudessa sekd sédénnosteltyjen hintojen vahentiminen 2 - 3 %:iin BKT:sta.
Toisessa vaiheessa pyritiéin kilpailun lisé&miseen. Kriteereini ovat valtionsektorin
osuuden supistaminen 40 %:iin tuotannosta seké yksityisyrittdjille mydnnettyjen
lainojen osuuden kasvattaminen. Kolmannessa vaiheessa uskotaan talouden
nousuun. Tavoitteena on 3 - 4 % vuosittainen talouskasvu. Jalostettujen tuotteiden
vientid pyritddn lisddméa4n. Jokaiseen valhecsecn kuuluu sosmallturvatmmla mutta
tavoitteena on véeston tulojen sddnnostely.*!

! Financial Times 28.5.92, Rossiiskie vesti 14/92
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Taulukko 1. Venijin taloudellinen kehitys
tammi - maaliskuussa 1992
(Prosenttimuutos edellisen vuoden vastaavasta

arvosta ellei muuta ilmoiteta)

Tuotettu kansantulo - 14
Teollisuuden bruttotuotanto - 13
- tuotantovilineet - 14
- kulutustavarat - 11
Bruttoinvestoinnit - 44
Asuntorakentaminen - 31
Budjetin alijggma (mrd. SUR) 19.2
Kauppatase (milj. USD) -2252
- vienti - 20
- tuonti + 15
Velka (mrd. USD)* 40
Saatavat (mrd. USD)*? 87
Oljyn tuotanto - 13
- 6ljyn vienti - 16
Vihittdiskauppavaihto - 51
Kuljetukset - 13
Kylvoala - 10
Vieston rahatulot + 470
Keskikuukausipalkka ~ + 600
Kuluttajahintaindeksi** + 620
Rikollisuus + 36

2 Entisen Neuvostoliiton ulkomainen velka oli vuoden 1991 lopussa noin 65 mrd. USD,
Vendjdn arvioitu osuus velasta on noin 61.5 %.

43 Entisen Neuvostoliiton saatavat (yht. noin 142 mrd. USD vuoden 1991 lopussa) ovat paa-
asiassa pitkdaikaisia (10, 12 osin jopa 20 v.) tavaraluottoja sosialistisille kehitysmaille.

# Kuluttajahintaindeksin muutos joulukuusta 1991 maaliskuuhun 1992.
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