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foretagskontinuitet, likviditet och rattssiakerhet som centrala kriterier for ett valfungerande
skattesystem. I Finland bygger regleringen pa villkorade skatteldttnader inom ramen for arv-
och gévobeskattningen, medan Sverige avskaffade arv- och gavoskatten ar 2005. Genom en
rattsvetenskaplig analys undersoks hur dessa tvd modeller paverkar familjeféretagens
mojligheter att genomféra generationsvéxlingar utan att verksamheten férsvagas.
Avhandlingen visar att den finldndska modellen préaglas av komplexa villkor, rattslig
osikerhet och betydande administrativa kostnader, vilket kan leda till likviditetsproblem och
motverka investeringar. Den svenska reformen har i stillet skapat ett mer forutsagbart och
stabilt 4gandeklimat, dir skattemaissiga hinder vid dgarskiften i stor utstrackning har
undanrdjts. Slutsatsen ar att skillnaderna i skattesystemens uppbyggnad ger linderna olika
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1 INLEDNING

Foretaget ar inte endast en privat affarsverksamhet, utan dven en samhallelig institution
som skapar sysselsittning, innovation och bidrar till ekonomisk stabilitet.! I ett
bolagsrittsligt perspektiv ar det centralt att uppméarksamma aktiedgarnas funktion och
agarstrukturens betydelse for foretaget. Aktiedgarna ar inte bara en mojlig kalla till
kapitaltillskott, utan de tillfor ocksa tillaggstjanster sasom kunnande, natverk och
langsiktiga incitament som starker foretagets resiliens och utvecklingsforméga.2 En
valbalanserad agarstruktur kan framja stabilitet och ansvarstagande, medan en
fragmenterad eller kortsiktig dgarbas riskerar att skapa osidkerhet och konflikter mellan
dgare och ledning.3 Inom bolagsstyrning framhélls behovet av en institutionellt
forankrad Overvakning av foretagsledningen, dar ansvar, legitimitet och kontinuitet

sdkras genom samverkan mellan dgare, styrelse och tillsynsorgan.4

Agarstrukturen Ar dirfor inte en neutral infrastruktur, utan en central resurs for
styrning. I klassisk foretagsekonomisk och rattslig analys framhalls dessutom existensen
av en marknad for foretagskontroll, dar kontrollriatter omfordelas till aktorer som
bedoms kunna skapa hogre varde. Sjalva kontrollen blir da ett viardebarande
tillgdngsslag, och en aktiv marknad for kontroll kan disciplinera ledningen och
mojliggora effektiv omstrukturering. Darmed framstar 6verlételsetillfillet inte som ett
avbrott i ordningen, utan som en integrerad del av styrningslogiken som gor det mojligt
for agandet att flyttas till den dgarstruktur eller dgarkrets som mest effektivt kan fora

verksamheten vidare. 5

Byte av kontrollerade aktieigare sisom generationsvaxlingar i familjeforetag ar darmed
en knutpunkt dar bolagsratt, skatteratt och foretagsstyrning mots. Om dgarforandringen
i praktiken ger upphov till trogheter, likviditetspress, virderingsosdkerhet och
administrativ komplexitet, riskerar den att skada just de funktioner som genererar
samhallsnytta, foretagskontinuitet, investeringar och sysselsittning. EU-nivans
vagledningar om foretagsoverlatelser understryker att dgarbyten ar kritiska skeden i

foretagets livscykel och att framgang forutsitter ett ssmmanhéllet ramverk dar

! Petri Méntysaari, Stocks for All: People’s Capitalism in the Twenty-First Century (Springer 2022) s.186
2 Petri Mintysaari, The Law of Corporate Finance: General Principles and EU Law vol I (Springer 2010)
s.188-189

3 Petri Mintysaari, Organising the Firm: Theories of Commercial Law, Corporate Governance and
Corporate Law (Springer 2012) 5.94-96

4 Minstysaari 2022 s.559-561

5 Henry G Manne, ‘Mergers and the Market for Corporate Control’ (1965) 73 Journal of Political
Economy s.110.



skattemaissiga, administrativa och rattsliga instrument minskar utmaningar och
likviditetsrisker i overlatelsedgonblicket.® Rekommendationerna ar generella, men de
satter en riktning. Generationsvaxlingar ror darfor inte bara privata dgarforhédllanden
utan har en direkt betydelse for foretagens kontinuitet och samhallets langsiktiga

utvecklingskraft.

I Finland ar utgangspunkten att arv- och gavobeskattningens tillimpningsomrade ar
brett, men regelverket innehaller riktade lattnader vid foretagsoverlatelser. Karnan ar 55
§ i arvskattelagen, som mojliggor skatteldttnader nar viss foretagsformogenhet 6vergar
och verksamheten faktiskt fortsatts. Lattnaden kan avse virdering och
betalningsanstdnd men ar villkorad av bl.a. kvalifikationskrav, fortsattningskrav och

tidsvillkor.”

Sverige valde en annan viag dar arv- och gavoskatten slopades med verkan fran 1 januari
2005. [ propositionen och riksdagens beslut framholls motiv som att
undvika likviditetsdrivna avvecklingar, underlatta &dgaroverforingar och forbattra
foretagsklimatet. Den reformen &r viktig som rittspolitisk referensi den finska
diskussionen for att belysa vilka utmaningar som kan undanréjas med en skattefri arv-
och gavobeskattning och vilka fragor som da i stillet maste hanteras genom andra medel

som kapitalvinst, staimpelskatt, villkorad anstands- och finansieringsarrangemang.8

OECD understryker att arv- och gédvobeskatteningen i sig endast har begransad betydelse
for de offentliga finanserna, men att dess legitimitet och effektivitet beror pd den
regelutformning lagstiftaren gor. Det ar dessa val om undantag ska gilla for
foretagsformogenhet, om virderingen ska ske till marknadspris eller sirskilda
lattnadsvarden tillampas, om fortsattningskrav och tidsvillkor ska uppstillas och hur
aterkravsregler utformas som avgoér om skatten i praktiken underlattar eller forsvarar en
generationsvixling. Detta innebdr att frdgan inte enbart ror avskaffande eller
bibehéllande, utan vilken modell som i ett givet rattssystem kan skapa stabila

forutsattningar for investeringar, sysselsiattning och foretagskontinuitet.9

Innan arvsskatten slopades 1 Sverige stod generationsvaxlingar ofta

infor likviditetsrisker och tvangsforsiljningar. I propositionen som foreslog slopandet

¢ European Commission, 4 Good Practice Guide of Measures for Supporting the Transfer of Businesses
to New Ownership (European Commission 2009)

" Lag om skatt p& arv och géva 55§

8 Regeringskansliet, Prop. 2004/05:25 Slopad arvs- och gévoskatt (Finansdeparmentet 2004)

® OECD, Inheritance Taxation in OECD Countries (OECD Publishing 2021).



framholl regeringen att arvs- och gavoskatten kunde tvinga fram uttag ur verksamheten
eller delvis avyttring av tillgangar for att finansiera skatten, vilket riskerade att skada
foretaget i samband med &garbytet.’o I utredningsmaterial noterade man ocksa att
sarskilt mindre och medelstora familjeforetag var sdrbara, eftersom likvida medel ofta ar

begrinsade och kapitalet bundet i verksamheten.

Efter reformens inférande har flera bedomningar visat att de tidigare strukturella
problemen vid generationsvixlingar minskade betydligt. I rapporten fran ESO
konstateras att arvsskatten trots goda intentioner hade en begriansad skattebas och i
praktiken var sarbar for skatteplanering, vilket urholkade dess legitimitet och
effektivitet.’2 Reformen innebar att foretag inte langre behovde hantera de betydande
skattekostnader och likviditetsrisker som tidigare uppstod vid dgarbyten, vilket i sin tur
underliattade kontinuitet och planering i familjeforetag.’s 1 forskningsrapporterna
framhalls dven att franvaron av arvsskatten bidrog till att minska incitamenten for
kapitalflykt och skapade forutsattningar for att behélla bade foretag och dgare inom
landet.# Reformen har &ven Iyfts fram som en faktor bakom en 0©kad
investeringsbendgenhet bland svenska entreprendrer och en aterforing av kapital fran
utlandet, vilket sarskilt gynnat familjedgda och tillvixtorienterade foretag.'s Den mer
stabila och transparenta dgarbeskattningen anses ha forstarkt det langsiktiga dgandet
och underlattat kapitalforsorjningen i expansionsfasen, nagot som i forlangningen
frimjat innovation och sysselsittning.® Utifran forsknings- och myndighetskallor,
framstar reformen som att den i hog grad tagit bort de likviditetshinder och hoga
transaktionskostnader som tidigare motverkade generationsvixlingar. Genom att slopa
arvsskatten har Sverige skapat ett mer forutsdagbart, stabilt och attraktivt 4gandeklimat,
en modell som i praktiken visat sig fungera battre an de villkorsstyrda lattnader som ofta

infors i system dar arvsskatten kvarstar.

I denna avhandling utgor familjeforetagets funktionella behov utgdngspunkten. Mélet ar
att utvirdera den finlindska modellen utifrdn dess formaga att skapa forutsiattningar

for kontinuitet, likviditet och rattssikerhet vid generationsvaxlingar, och att med den

10 Prop. 2004/05:25

! Regeringskansliet, SOU 2004:66 Egendomsskatter reform av arvs- och gdvoskatterna

12 Mikael Elinder och Oscar Erixson En beklaglig forlust: Om arvsskattens avskaffande och dess
effekter (ESO 2021)

13 Sebastian Escobar-Jansson, Lirdomar om den svenska arvsskatten (SNS Forlag 2019)

14 Regeringskansliet, Prop. 2004/05:25 Slopad arvs- och gdvoskatt

15 Elinder och Erixson 2021

16 Tillvdxtanalys, Svenskt entreprendrskap i forindring: Kapital, innovation och dgarstruktur Rapport
2009:11



svenska reformen som  rattspolitisk referens identifiera  vilka rattsliga
struktureringar som skulle kunna forbattra forutsebarhet och funktion utan att
underminera skattesystemets legitimitet. Darigenom flyttas analysen frdn abstrakta
principdiskussioner till konkreta losningar for de aktorer som faktiskt genomfor

generationsvaxlingen.

1.1 Problemomrade

Tidigare forskning visar att arvsskattens effekter pa foretag i stor utstrackning beror pa
hur skattesystemet dr utformat. Wojciech Kopczuk genomgang av internationella
skattesystem visar att arvsskatt ofta skapar likviditetsproblem for familjeforetag
eftersom deras tillgdngar typiskt ar bundna i verksamheten snarare an i likvida medel.
Nar skatt utloses vid ett dgarskifte kan foretaget tvingas att minska investeringar, belana
verksamheten eller silja tillgangar, vilket okar risken for att foretagets kontinuitet hotas.
Kopczuk konstaterar ocksa att komplexa varderingsregler och osdkerhet kring
skatteutfall leder till omfattande skatteplanering, vilket i sin tur genererar
administrativa kostnader och styr foretagens beslut pa ett sitt som inte alltid ar

affirsmassigt motiverat.?”

Samtidigt framhaller Kopczuk att arvsskatten inte nédvandigtvis maste ha negativa
effekter. I skattesystem dar arbetande kapital beskattas lindrigt eller dar foretagare kan
erhélla uppskov reduceras likviditetsbelastningen avsevart. Han visar att sddana
undantag kan gora att generationsskiften genomfors utan storre paverkan pa
investeringar eller sysselsattning. Kopczuk betonar dven att arvsskatten i vissa fall kan
bidra till effektivare dgarbyten, eftersom den kan motverka att foretag automatiskt arvs
av personer som saknar intresse eller kompetens att fortsitta driva verksamheten. Pa sa
satt kan arvsskatt under ratt forutsiattningar indirekt stirka produktivitet och
foretagsstyrning.’8 Den samlade forskningen indikerar siledes att arvsskattens effekter
pa familjeforetag stracker sig fran att skapa betydande likviditetspress till att i vissa fall
frimja mer dndamalsenliga dgarstrukturer men att utfallet avgors av lagstiftningens

tekniska detaljer.

I Sverige utgjorde arvsskatten under lang tid ett hinder for generationsvaxlingar i

familjeforetag. Infor reformen konstaterade regeringen att arvs- och géavobeskattningen

17 Wojciech Kopczuk, Taxation of Intergenerational Transfers and Wealth, i Alan J Auerbach, Raj
Chetty, Martin Feldstein och Emmanuel Saez (red), Handbook of Public Economics, vol 5 (Elsevier
2013)s.371

8 Ibid. s.372-373



ofta tvingade fram uttagsbeskattningar, 1an eller delvisa forsaljningar av tillgdngar for
att finansiera skatten. Detta skapade likviditetspress och risk for att foretaget splittrades
vid agarbytet, sarskilt i mindre foretag dir kapitalet var bundet i verksamheten.
Reformmotivet var att undanroja dessa hinder, forenkla Gverlatelser och starka
foretagsklimatet.”9 I ESO-rapporten fran 2021 visar Elinder och Erixson att skatten
bidrog med marginella intdkter for staten, omkring 0,1 procent av bnp, men medférde
betydande 6verlatelsekostnader och negativa effekter for generationsskiften.2e Sebastian
Escobar-Jansson papekar i SNS-analysen lardomar om den svenska arvskatten dven att
skatten medforde kapitalflykt dar flera entreprenorer och formogna familjer flyttade
utomlands exempelvis Schweiz eller Storbritannien som hade dubbelbeskattningsavtal
med Sverige for att undvika beskattningen.2' Slopandet av arvskatten minskade pa
overlatelsekostnaderna, forbattrade forutserbarheten och forenklade oGvergangen av
foretagen till foljande generation. Ytterligare tecken pa reformens effekter framkommer
i Skatteverkets redovisningar hur kapital aterviander tillbaka till Sverige fran andra
lander. Fran ar 2010 till 2014 tog skatteverket emot ca. 8000 sa kallade sjalvrittelser
fran personer som sjilva valt att redovisa kapital som tidigare funnits i utlandet.22
Sveriges vigval utgér dirmed en relevant rattspolitisk referens niar den finlindska

modellen ska varderas.

Finlandska studier inom generationsvaxlingar i familjeforetag beskriver aterkommande
hur ArvsskatteL 55 § dr villkorade av detaljerade krav pa vardering, kvalifikation, fortsatt
verksamhet och tidsvillkor. Villkoren medfor process samt radgivningskostnader och
styr bade val av tidpunkt och form for 6verlatelsen som gava, gavoliknande kop eller
aktieforsiljning. Forskning lyfter ocksa att fortsidttningskrav och tidsvillkoren skapar
rattslig osdkerhet sirskilt i onoterade bolag och att avvikelser frin huvudregeln om
beskattning till marknadsvarde kraver detaljerad planering av upplagget och
forhandskontakter med skatteférvaltningen. Detta ar ofta resurskriavande och stiller
speciellt utmaningar pa minde foretag med begransad kapacitet. I en undersokning fran
2013 av Olli Ropponen framgar det att foretag som genomfort skiftet tenderar att 6ka
utdelningarna och minska investeringarna efter 6vergangen. Studien lyfter ocksa fram
minskningar i foretagens resultat och antal anstillda efter att generationsvaxlingar hade

genomforts. Resultaten visar att kassafloden omallokeras till skattebetalningar snarare

19 Regeringskansliet, Prop. 2004/05:25 Slopad arvs- och gdvoskatt

20 Elinder och Erixson 2021

2l Escobar-Jansson 2019

22 Amanda Wollstad och Anders Ydstedt, ”Lirdomar av avskaffad arvsskatt”, Svensk skattetidning 2021



an att styras till investeringar.23 I rapporten fran 2025 dven gjord av Ropponen upptackte
man att familjeforetag i Usa, forutom de negativa effekterna som arvskatten hade pa
investeringar och arbetskraften, okade adven sannolikheten till en forsiljning av

foretaget.2

For det enskilda familjeforetaget framstar generationsvixlingen som ett skede
dar skatteutfall och villkor riskerar att tringa undan affirsmissiga prioriteringar.
Likviditetskravi samband med Overlatelsen gor att kassafloden omallokeras fran
investeringar till att hantera skatter och uppfylla villkor. Generationsvaxlingen medfor
process- och radgivningskostnader och styr val av tidpunkt och formen av 6verlatelsen
mer utifrdn skattehdnsyn an utifrdn verksamhetens behov. Tillsammans kan detta
motverka kontinuiteten och vid en ogynsam riskprofil 6ka sannolikheten for forsaljning

av verksamheten i stillet for fortsatt familjeagande.

Tidigare forskning har belyst bade den svenska och finska modellen for arv- och
gavobeskattning vid generationsvaxlingar. Men det saknas fortfarande en kausalt
identifierad jamforelse pa foretagsnivd som empiriskt klargor vilka effekter olika
beskattningsmodeller faktiskt har pa familjeféretagens likviditet, investeringar,
dgarkontinuitet och administrativa borda. Den befintliga litteraturen ar fragmenterad
mellan skatte- och bolagsrittsliga perspektiv och erbjuder darfor ingen samlad analys av
hur rattssystemets utformning paverkar foretagsstyrning och foretagets kontinuitet.
Denna avhandling avser att fylla denna lucka genom att kombinera en rattsekonomisk
analys av regelverkens struktur med empiriska jaimforelser av foretagens faktiska

beteende fore och efter dgarskiften i Sverige och Finland.

1.2 Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna avhandling ar att kvalitativt utviardera den svenska modellen med
avskaffad arvs- och gavobeskattning. Avhandlingen beskriver och viarderar modellens
reella effekter for familjeforetag och stiller dessa mot de hinder som den nuvarande
finlindska regleringen skapar. Slutméilet dr normativa rekommendationer som
motiverar varfor Finland bor infora den svenska modellen for att starka dgandeklimatet,

investeringarna och kontinuiteten i finlaindska familjeforetag.

23 Olli Ropponen, Sukupolvenvaihdoksen vaikutus perheyritysten toimintaan (VATT Tutkimukset 174,
Helsinki 2013)

24 Olli Ropponen, Perinté- ja lahjaveron kiyttéiytymisvaikutukset (ETLA Raportti No 157, Helsingfors
2025)



Utifran detta syfte soker avhandlingen svar pa foljande fragor:
1. Vilka centrala problem kan identifieras i det findlanska regelverket?
2. Vilka fordelar skulle implementeringen av den svenska modellen medfora?

1.3 Metod

Denna avhandling anviander en kvalitativ rattsvetenskaplig metod dar rattsretorik utgor
den huvudsakliga analytiska ramen. Valet av metod motiveras av att forskningsfragorna
ror bade rittens funktion och dess normativa struktur. Vid analys av arv- och
gavobeskattningens betydelse for familjeforetag racker det inte att beskriva gillande ritt,
det kravs dven en forstaelse av hur och varfor lagstiftningen motiveras, tolkas och
tillampas pa satt som far betydande ekonomiska konsekvenser for foretagen.
Rattsretoriken erbjuder just denna mojlighet genom att betrakta juridiken som
ett argumentativt falt dar rattsliga standpunkter formas och provas genom skal,

varderingar och logiska strukturer.

Den nyretoriska traditionen, som utvecklats av Chaim Perelman och Lucie Olbrechts-
Tyteca, utgor en central inspirationskalla for avhandlingens metod. Perelman framhaller
att rattsliga argument alltid riktas mot en publik, det vill siga mot de aktorer som maste
overtygas for att en norm eller tolkning ska vara legitim och praktiskt verksam.
Argumentationens styrka bedoms darfor inte enbart genom formell logik, utan genom
dess forméaga att framsta som rimlig, koherent och relevansbarande i en konkret rattslig
och social kontext.25 Detta ar sarskilt viktigt i skatterattsliga fragor dar lagstiftningen ofta
motiveras genom blandade ekonomiska, fordelningspolitiska och funktionella
argument. Genom rattsretoriken kan dessa argument identifieras och varderas i relation

till de mél som lagstiftaren uttryckligen eller implicit avser att framja.

Som komplement till Perelmans retoriska teori anviands Neil MacCormicks modell
for juridisk argumentation och rattsligt resonerande. Denna metod ger struktur for hur
rattsliga slutsatser motiveras genom en kombination av regler, principer och
konsekvensresonemang. MacCormick betonar att juridisk rationalitet inte handlar om
att mekaniskt folja regler, utan om att formulera basta mgjliga tolkning, givet till

rattssystemets struktur och de virden som det syftar till att uppratthalla.26 Denna syn ar

25 Chaim Perelman and Lucie Olbrechts-Tyteca, The New Rhetoric: A Treatise on
Argumentation (University of Notre Dame Press 1969) s.19-23
26 Neil MacCormick, Legal Reasoning and Legal Theory (Oxford University Press 1978) s.15



sarskilt relevant for avhandlingens dmne eftersom arv- och gavobeskattningen i Finland
och Sverige utvecklats genom omfattande rattspolitiska overvaganden, dar normativa
principer om rattvisa, likformighet och effektivitet vigs mot praktiska hansyn sdasom

likviditet och familjeforetagens investeringsformaga.

I enlighet med dessa teorier bygger avhandlingens metod pa tre huvudmoment. For det
forsta anvinds en rattsdogmatisk analys for att faststélla det finlindska och det svenska
regelverkets materiella innehall, sarskilt avseende for ArvsskatteL 55 § och den svenska
reformen fran 2005. Dogmatiken fungerar som en nodviandig grund for att kunna
identifiera de rattsliga premisser som argumentationen bygger pa. For det andra
genomfors en argumentativ rekonstruktion av de skal som lagstiftare, myndigheter och
forskare anviant for att motivera reglernas utformning. Detta innebiar en analys av hur
argument konstrueras, vilka viarderingar de uttrycker och hur hallbara de dr mot
bakgrunden av rittsretorikens krav pa koherens och 6vertygelsekraft.2 For det tredje
anviands en funktionell jamforelse mellan Finland och Sverige, dir fokus ligger pa hur
deras  respektive = modeller hanterar samma  grundliggande problem,

likviditetsbelastning, forutsebarhet, administrationsborda och foretagskontinuitet.

Materialet bestar av lagar, forarbeten, rattspraxis, myndighetsanvisningar samt doktrin
inom skatte- och handelsritt. Empiriska rapporter och tidigare forskning anvands inte
som normativa kallor, utan som bakgrundsmaterial for att forsta vilka faktiska effekter
reglerna ger upphov till. Dessa empiriska resultat fungerar dirmed som kontext for
argumentationen, i enlighet med Perelmans syn pa hur fakta och virderingar samverkar

i juridisk argumentation.28

Metoden har vissa begransningar. En retorisk analys ger inte samma kausala precision
som statistiska modeller, och rattsjamforelsen paverkas av att Finland och Sverige verkar
inom delvis olika institutionella miljoer. Dessa begransningar hanteras genom att
argumentens premisser redovisas transparent och genom att analysen konsekvent

kopplas till tydligt identifierade rattsliga och funktionella kriterier.

Genom att kombinera rattsretorik med dogmatisk och funktionell analys mgjliggors en

metod som ar vil anpassad for avhandlingens syfte, att forklara, vardera och jamfora tva

27 1bid. s.45-50
28 Perelman & Olbrechts-Tyteca s.76-77



beskattningsmodeller utifran deras normativa héllbarhet och deras praktiska betydelse

for generationsvaxlingar i familjeforetag.

1.4 Avgriansningar

Avhandlingen behandlar de rittsliga frdgor som uppkommer vid generationsvaxlingar i
familjeforetag med sarskild inriktning pa aktiebolag. Fokus ligger sdledes pa den
foretagsform som i praktiken dr vanligast bland medelstora och storre familjeforetag,
och som darmed ocksd har storst betydelse for sysselsittning, investeringar och
foretagskontinuitet. Aktiebolaget erbjuder en tydlig agarstruktur, ett utvecklat regelverk

om kapital och ansvarsfordelning samt etablerade mekanismer for bolagsstyrning.

Avhandlingen omfattar diaremot inte enskilda naringsidkare, Ooppna bolag eller
kommanditbolag. Dessa foretagsformer har i regel en annan rattslig och ekonomisk
struktur, dar agarens eller deldgarnas personliga ansvar, finansieringsforutsattningar
och overlatelseférfaranden skiljer sig viisentligt frin aktiebolagets. Aven om
generationsvaxlingar kan ge upphov till liknande problem i friga om likviditet och
beskattning inom dessa foretagsformer, ar regelverken och de praktiska utmaningarna

av sddan karaktir att de behover behandlas i andra sammanhang.

Avgransningen innebar att analysen koncentreras till de fragor som ar mest relevanta for
familjedgda aktiebolag, i synnerhet i relation till skattelattnader vid arv och gava enligt
ArvsskatteL. 55 § och motsvarande fragor i den svenska rattsordningen fore och efter
reformen 2005. Syftet dr darigenom att skapa en fokuserad undersokning som kan bidra
till att fordjupa forstaelsen av hur rattsliga mekanismer kan stédja foretagskontinuitet i

familjeforetag som har en betydande roll for det finlandska naringslivet.
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2 TEORI

For att forsta hur olika beskattningsmodeller paverkar foretagskontinuitet kravs en
teoretisk ram som forklarar sambandet mellan rittens struktur och ekonomiskt
beteende. Den teori som presenteras i detta kapitel har dirmed som mal att féorankra
analysen i etablerade modeller for rattsekonomiskt tdnkande, bolagsstyrning och
beskattningens funktion i samhallsekonomin. Utgdngspunkten ar att ratten inte endast
reglerar &dgande och GOverlatelser formellt, utan 4ven skapar incitament,

transaktionskostnader och osakerhet som paverkar foretagens strategiska beslut.

2.1 Foretagskontinuitet och samhillsekonomisk funktion

Foretagskontinuitet dr en grundliggande forutsidttning for en stabil och hallbar
marknadsekonomi. Begreppet kan definieras som ett foretags forméaga att bestd genom
agarforandringar och generationsskiften utan att dess verksamhet, virdeskapande
funktion eller samhalleliga roll géar forlorad. En bestaende kontinuitet dr avgorande for
béde foretagets langsiktiga framgéng och for sysselsidttning, innovationsférméga och
regional utveckling. I en ekonomi diar familjeforetag utgéor merparten av
foretagsbestandet far fragan om kontinuitet dessutom ett direkt samhallsekonomiskt

varde.

Enligt Douglass C. North ar institutionell stabilitet en grundliaggande forutsiattning for
langsiktig ekonomisk tillvaxt. Institutioner, som kan vara formella och informella regler
bildar tillsammans den struktur som styr ekonomiskt beteende. Formella regler ar
explicita, lagfista och universella, medan informella regler ar implicita, socialt
forankrade och kontextberoende. Deras effekter ar darfor olika, de formella reglerna
skapar juridiskt forutsigbarhet medan de informella skapar social legitimitet. En
valfungerande ekonomi kraver att dessa regeltyper stodjer varandra, om lagstiftningen
uppfattas som oforenlig med radande normer, minskar aktorernas vilja att folja eller
investera inom systemet.29 Genom att reducera osidkerhet och definiera reglerna for
agande, investeringar och transaktioner mojliggor dessa ekonomisk utveckling.3© Nar
institutionerna daremot ar oklara, oforutsagbara eller kostsamma att efterleva, tenderar

aktorer att vilja kortsiktiga eller defensiva strategier. I fraga om generationsvaxlingar

2 Douglass C North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance (Cambridge
University Press 1990) s.3-6
30 bid. 5.8-9
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kan detta ta sig uttryck i att agarfamiljer skjuter upp generationsviaxlingen eller siljer

foretaget externt, vilket i sin tur kan leda till att kapital och sysselsattning gar forlorade.

Norths institutionella teori belyser darmed att rattssystemet inte enbart fungerar som
ett neutralt ramverk for foretagsverksamhet, utan som en aktiv mekanism som paverkar
resursfordelning, risk och incitament. Foretag som verkar i en stabil och forutsagbar
miljo tenderar att investera mer langsiktigt, medan osikerhet om skatteutfall eller
tillampningspraxis forsvagar benigenheten till expansion och generationsvixlingar. I
detta sammanhang far beskattningsreglernas utformning en betytande faktor, inte
endast som ett fiskalt verktyg, utan som institutionell signal om fortroende och

kontinuitet.

Joseph A. Schumpeter utvecklade en kompletterande syn pa sambandet mellan
institutioner och ekonomisk utveckling genom sin teori om entreprenorskap och
ekonomisk omvandling genom ”nya kombinationer”.3* I Schumpeters modell sker
ekonomisk fornyelse genom att resurser kontinuerligt omfordelas till mer produktiva
anvandningar, dir entreprendren fungerar som drivkraften bakom den diskontinuerliga
forandringen i det ekonomiska systemet. For att denna process ska ske effektivt kréavs
institutionella strukturer som underlattar anpassning och 6vergangar snarare dn hindrar
dem.32 Nar arv- och gévobeskattning leder till likviditetspress eller osdkerhet kring
vardering av foretagsformogenhet, kan det resultera i att livskraftiga foretag upploses
eller siljs i stillet for att overforas vidare inom familjen. En sddan effekt innebar inte
bara en privat forlust, utan ocksa en samhallsekonomisk ineffektivitet, d& humankapital,

erfarenhet och socialt natverk gar forlorade.

Ronald H. Coase framholl i sin artikel The Problem of Social Cost att
transaktionskostnader utgor den avgorande faktorn for hur effektivt resurser kan
allokeras.33s Nar det kostar mycket i pengar, tid eller osidkerhet att genomfora en
agarforandring, riskerar resurserna att stanna i mindre produktiva hiander. I en
familjeforetagskontext kan arvsskatt, tidsvillkor och komplexa viarderingsregler fungera
som sddana kostnader. De gor Overlatelsen svar att planera, okar behovet av juridisk

radgivning och tvingar fram likviditetslosningar som dranerar foretaget pa kapital.

31 Joseph A Schumpeter, The Theory of Economic Development: An Inquiry into Profits, Capital, Credit,
Interest, and the Business Cycle s.66-74

32 Ibid. 5.103

33 Ronald H Coase, ‘The Problem of Social Cost’ (1960) 3 Journal of Law and Economics 1,
https://www.law.uchicago.edu/sites/default/files/file/coase-problem.pdf



12

Foljden blir att den samhallsekonomiska effektiviteten minskar, eftersom foretag som

annars hade fortsatt skapa sysselsiattning och innovation i stillet forsvagas eller avyttras.

Betydelsen av  foretagskontinuitet = framtrader  sarskilt  tydligt = inom
familjeforetagssektorn. Enligt en rapport frdn European Family Businesses utgor
familjeagda foretag cirka 60 procent av de privata foretagen i Europa och star
for omkring 40 till 50 procent av den totala sysselsdttningen i den privata sektorn.34
Dessa foretag fungerar som langsiktiga stabilisatorer i ekonomin och ar ofta djupt
forankrade i sina lokalsamhallen. Nar generationsvixlingar misslyckas pa grund av
rattsliga eller skattemassiga hinder paverkas darfor hela det ekonomiska ekosystemet.
Arbetstillfallen gar forlorade, leverantorsnatverk fragmenteras och lokalt kapital riskerar

att flyttas bort fran regionen.

I detta sammanhang kan beskattningen betraktas som ett verktyg for att fordela risk och
kapital mellan generationer. Ett vilavvigt system kan framja ldngsiktig kapitalbildning
och innovation, medan ett byrakratiskt och osidkert regelverk tenderar att skapa
kortsiktighet. Kaplow och Shavell lyfter fram att beskattnings- och rattssystem bor
utformas s att de minimerar de totala samhéllsekonomiska kostnaderna, béde
administrativa kostnader och beteendemissiga snedvridningar som péaverkar
produktiva beslut.35 Detta innebar att skatteregler inte fir skapa oproportionerliga
hinder for produktiva aktiviteter. Nar arvsskatt leder till betydande likviditetskrav utan
mojlighet till uppskov, fungerar den som en overforingskostnad som minskar det

produktiva kapitalet i ekonomin.

I ett vidare samhallsperspektiv innebar detta att foretagskontinuitet inte enbart ar en
fraga om individuell framgang eller familjeférmogenhet, utan om foretagens resiliens.
Ett fungerande rattssystem ska kunna mojliggora generationsvaxlingar utan att skapa
osakerhet, samtidigt som legitimiteten i skattesystemet uppritthéalls. Den
rattsekonomiska balansen ligger diarmed i att utforma regler som bade framjar

effektivitet och bevarar fortroende.

Sammantaget visar den institutionella, ekonomiska och rattsliga litteraturen att

foretagskontinuitet maste forstds som ett uttryck for samhéillsekonomisk stabilitet.

3% Buropean Family Businesses, Family Businesses in Europe: Data and Key Policy Issues (2016)
https://europeanfamilybusinesses.eu/wp-content/uploads/2021/12/PP-Family-Businesses-in-Europe-
2016.pdf

35 Louis Kaplow and Steven Shavell, Fairness versus Welfare (Harvard University Press 2002) s.333-334,
409
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Lagstiftning som minskar osidkerhet, begransar likviditetsrisker och framjar 1angsiktigt
agande bidrar inte bara till foretagets kontinuitet, utan dven till ett héllbart och
inkluderande néaringsliv. Darmed blir arv- och gévobeskattningens utformning en
central mekanism i det institutionella ramverk som avgor hur kapital, kunskap och

ansvar fors vidare mellan generationer.

2.2 Bolagsstyrning och dgarstruktur

Bolagsstyrning handlar i grunden om hur foretag organiserar och férdelar makt, ansvar
och kontroll mellan 4gare, styrelse och ledning.3¢ I Mantysaaris teori om bolagsstyrning
ar utgdngspunkten att foretaget sjilv inte aktiedgarna borde vara den centrala
principalen i bolagsstyrningen. Detta skiljer sig fran den klassiska agentmodellen hos
Jensen och Meckling, dar dgarna ses som huvudman och ledningen som deras agenter.
Maintysaari argumenterar i stillet for att det ar foretaget som bar de langsiktiga riskerna
och vars overlevnad ar den frimsta malsattningen, vilket innebar att bade styrelse och
ledning maste agera i foretagets intresse och inte enbart i aktiedgarnas.3” I denna modell
blir bolagsstyrning inte primart ett verktyg for att skydda dgare fran opportunism, utan
ett system for att hantera ett brett spektrum av agentrelationer mellan foretaget och dess
olika intressenter dér dven aktiedgare, banker och andra parter betraktas som potentiella

agenter som maste kontrolleras.38

Foretagets perspektiv innebar dven att separationen mellan dgande och kontroll inte ar
den centrala orsaken till bolagsstyrningsproblem, vilket klassisk agentteori annars utgar
ifran. Enligt Mantysaari 4r denna separation i stillet ett svar pa vissa styrningsproblem,
och forekommer dessutom inte i majoriteten av foretag, sarskilt inte i smad och
medelstora foretag. Bolagsstyrningens syfte blir darfor att sdkerstilla att foretagets
organisation fungerar pa ett siatt som framjar dess langsiktiga Gverlevnad, hanterar

risker och styr agentrelationerna effektivt.39

Nir foretaget ses som principal far fraigan om vad som utgor en “bra dgare” en annan
innebord. En bra dgare ar enligt Mantysaaris modell en dgare som stodjer foretagets
langsiktiga mal, minskar agentkostnader och inte driver foretaget i strid med dess

fundamentala 6verlevnadsintresse. I detta perspektiv kan familjeforetagare fungera som

36 Bob Tricker, Corporate Governance: Principles, Policies, and Practices (4th edn, Oxford University
Press 2019) s.3-5.

37 Petri Mintysaari, The Law of Corporate Finance, Vol I (Springer 2010) 5.97-99

38 Ibid. 5.160-165

39 Ibid.
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sarskilt starka dgare. Mantysaari visar att familjedgande ofta kombinerar 4garmakt och
aktiv operativ nirvaro, vilket skapar en tat relation mellan beslutsfattare och foretagets
verksamhet.Detta leder vanligtvis till lagre agentkostnader, eftersom familjemedlemmar
har langsiktiga relationer, omfattande informell informationsdelning och starka sociala

kontrollmekanismer som kompletterar den formella bolagsstyrningsstrukturen.4°

Familjedgda foretag bygger dessutom ofta pa relationell styrning som 16per parallellt
med den juridiska styrningsstrukturen. Familjens sociala band kan stirka 6vervakning,
skapa tillit och bidra till stabilitet 6ver generationer. Detta gor familjemedlemmar till
effektiva monitorer av ledningen, sarskilt eftersom deras engagemang ofta ar langsiktigt
och eftersom de har multipla roller som 4gare, framtida arvtagare och ibland dven som

verksamma i foretaget.4

Williamson betonar i sin transaktionskostnadsteori att varje institutionell regel som 6kar
kostnaderna for att genomféra en transaktion tenderar att minska den ekonomiska
effektiviteten.42 Transaktionskostnader kan bestda av tid, information, juridisk
radgivning eller osdkerhet om framtida villkor.43 Vid generationsviaxlingar fungerar ofta
skatteregler som just siddana kostnader, eftersom de kan fordroja overlatelser, oka
administrationsbordan och tvinga fram kapitalutfloden fran foretaget for att betala skatt.
I detta avseende kan beskattningen paverka foretagets interna styrningsstruktur genom
att omfordela resurser fran produktiva investeringar till transaktionsrelaterade

kostnader.

Enligt OECD spelar familjeforetag en avgorande roll i att uppratthalla léngsiktig
sysselsattning och regional ekonomisk stabilitet, eftersom de ofta aterinvesterar vinster
i verksamheten och har starka lokala band. En dgarbas som priglas av langsiktighet och
forutsebarhet framjar investeringar och ansvarstagande, medan en fragmenterad eller
kortsiktig agarstruktur tenderar att skapa osdkerhet och svaga incitament for

utveckling.44

Nar riattsliga eller skattemassiga hinder gor intern succession svar, okar risken att

familjeforetag siljs till externa aktorer eller upploses, vilket innebar att bade kapital,

40 Ibid. 5.288-289

4 Ibid.

42 Oliver E Williamson, The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational
Contracting (Free Press 1985) s.18-21.

4 Ibid. s.32

“ OECD 2021
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kunskap och lokalt engagemang gar forlorade.4s Som tidigare lyfts fram utgor
familjeagda foretag omkring 60 procent av de privata foretagen i Europa och sysselsatter
nara halften av arbetskraften inom den privata sektorn. Denna andel ar sd betydlig att
regler som paverkar adgarstrukturens kontinuitet far direkta samhallsekonomiska

konsekvenser.

2.3 Riittslig legitimitet och forutsebarhet

Medan rittsekonomin fokuserar pa effektivitet och resursallokering, framhaéller
rattsteorin att lagstiftningens effektivitet i praktiken beror
pé legitimitet och forutsebarhet. For att regler ska fungera som incitament maste de
uppfattas som rattvisa, stabila och forutsiagbara. Ett regelverk som visserligen framjar
effektivitet men upplevs som osakligt, skapar osidkerhet och minskar aktorernas vilja att

folja lagen eller investera langsiktigt.

Niklas Luhmann framhaller i Legitimation durch Verfahren att rattens legitimitet inte
framst uppstar genom resultatet av besluten, utan genom det férfarande som leder fram
till dem.4¢ Legitimitet, enligt Luhmann ar en produkt av proceduriell rationalitet snarare
an materiell rattfardighet. Sa lange beslutsprocessen praglas av transparens, konsekvens
och forutsebarhet, kan rattssystemet uppratthalla tillit &ven nar utfallen inte gynnar alla
parter.4” Proceduren fungerar dirmed som ett sjalvstandigt kommunikationssystem som
omvandlar samhalleliga konflikter till rattsligt hanterbara fragor.4® Genom transparenta
och forutsebara beslutsprocesser skapas tillit for att rattsordningen behandlar aktorer
rattvist dven ndr utfallen varierar. Tillit ar en betydande faktor i skatte- och
bolagsrittsliga sammanhang, dir foretagare ofta maste fatta beslut under osédkerhet om
framtida tolkning och tillimpning. Nar forutsebarheten brister exempelvis genom oklara
varderingsregler, aterkravsbestimmelser eller varierande myndighetspraxis uppstar

rattslig osakerhet som motverkar bade legitimiteten och investeringsbesluten.

Liknande tankegangar utvecklas av Lon L. Fuller i The Morality of Law. Han framhéller
att rattens legitimitet vilar pa dess formaga att uppratthalla en inre moralitet, en ordning
som gor det mojligt for regler att faktiskt styra manskligt beteende.49 For Fuller ligger

denna moralitet inte i lagarnas innehdll, utan i hur de skapas, tillimpas och

45 Ropponen 2013

46 Niklas Luhmann, Legitimation durch Verfahren (Suhrkamp Taschenbuch Wissenschaft 443, 1983)
$.42-43

47 1bid. s.46-47

“ Ibid. 5.54-57

4 Lon L Fuller, The Morality of Law (2nd edn, Yale University Press 1969) s.33-34
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kommuniceras. Ett rattssystem som praglas av tydlighet, kontinuitet och konsekvens gor
det mojligt for individer att planera sina handlingar utifran rattens normer. Om
lagstiftningen daremot forandras godtyckligt, tolkas inkonsekvent eller saknar
transparens, forlorar den sin normativa kraft och darmed sin legitimitet.5°
I ett skatterdttsligt sammanhang innebar detta att forutsebarhet och kontinuitet ar
nodvindiga forutsiattningar for rattssystemets troviardighet. Foretagare maste kunna
fatta beslut med en rimlig sikerhet om de rittsliga och ekonomiska f6ljderna. I andra

fall riskerar lagstiftningen att framsta som slumpmassig snarare an rattvis.

Aven Jiirgen Habermas betonar i Between Facts and Norms att rittens legitimitet vilar
pa dess kommunikativa rationalitet. Det vill siga forméagan att motivera regler pa ett sitt
som erkidnns som rimligt av de rattssubjekt som paverkas.5* Rattens auktoritet bygger
diarmed inte pa tvang, utan pa en Omsesidig forstaelse om dess nodvandighet. I
niringslivskontext innebar detta att skatte- och bolagsritten méaste utformas sa att den
uppfattas som rattvis, proportionerlig och begriplig for de foretagare som ska tillampa
den. Nir foretag upplever regler som oforutsiagbara eller oproportionerliga, skapas inte
bara administrativa hinder, utan en gradvis forsvagning av tilliten mellan lagstiftare och

marknadsaktorer.

Joseph Raz intar en liknande men mera pragmatisk synpunkt. I The Authority of
Law menar han att rattsordningens auktoritet beror pa dess formaga att fungera som en
pélitlig vagledning for manskligt handlande.5> Detta forutsatter att lagarna ar klara,
offentliga och relativt stabila, sd att individer kan forutse deras tillimpning och
dirigenom béattre uppnd sina mal. Enligt Raz ar rédttens uppgift inte att utéva
detaljkontroll, utan att skapa forutsebarhet och samordning genom tydliga normer.53
Detta ar relevant vid foretagsoverlatelser, dar 1anga planeringshorisonter och komplexa
rattsliga processer kraver ett stabilt och forutsagbart rattslage. Ett rattssystem som
forandras snabbt eller tillimpas inkonsekvent oOkar transaktionskostnaderna och

motverkar kapitalbildningen dven om reglerna i sig framstar som rationella.

I den rattsekonomiska kontexten kompletterar legitimitet och forutsebarhet alltsa

effektivitetsprincipen. En rittsordning som enbart optimerar resursallokering utan att

0 Tbid. 5.42-48

51 Jiirgen Habermas, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy (Polity Press 1996) s.108

52 Joseph Raz, The Authority of Law: Essays on Law and Morality (2nd edn, Oxford University Press
2009 [1979]) s.3

53 1bid. s. 214-215, 221
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skapa tillit riskerar att forlora sin faktiska styrforméga. For familjeforetag, som ofta
planerar 6ver flera generationer, blir rattens stabilitet och trovardighet avgorande for att
investeringar och successioner ska ske inom landet. Legitimitet fungerar darfor som en
institutionell resurs, den minskar osikerhet, starker fortroendet for systemet och skapar

langsiktiga incitament att agera inom rittens ramar.

2.4 Skatterittens normativa och institutionella funktion

Beskattningen utgor inte enbart ett instrument for att finansiera den offentliga sektorn
utan kan ses dven som en grundliggande institutionell mekanism i rattsstaten. Den
definierar gransen mellan individens och statens ekonomiska handlingsutrymme och
konkretiserar i praktiken forhallandet mellan ratt och makt. Som Stanley Surrey papekar
i Pathways to Tax Reform utgor beskattningen den tydligaste pdminnelsen om det
sociala kontraktet mellan staten och dess medborgare.5+ Skatterdtten ar siledes inte
enbart ett tekniskt redskap for intaktsinsamling utan ett normativt system som uttrycker
samhaillets uppfattning om rattvisa, jamlikhet och férdelning. De centrala rittsliga
principerna lagbundenhet, likformighet, proportionalitet och forutsebarhet fungerar

som skatterittens normativa grundpelare.

Lagbundenhetsprincipen utgér den mest fundamentala av dessa. Den innebar att ingen
skatt far tas ut utan stod i lag, antagen av den lagstiftande makten. Historiskt utvecklades
denna princip ur kampen mot envildig beskattning och den utgor 4n i dag en av
demokratins hornstenar.s5 Lagstodskravet begransar myndigheternas
handlingsutrymme och skyddar medborgaren mot godtycke. Men forutsiatter samtidigt
att lagstiftningen ar tillrackligt tydlig och tillimpbar for att mojliggora forutsebar
rattstillimpning. Genom detta bindes beskattningen till rattsstatens kdrna att den

offentliga makten endast far utévas med lagens st6d och inom dess grianser.5¢

Likformighetsprincipen eller principen om jamlikhet infor beskattningen har en central
roll i riattvisefragor. Det innebar att lika fall ska behandlas lika, sa att beskattningen inte
blir godtycklig eller diskriminerande. Domstolar i flera europeiska lander har slagit fast

att lika ekonomiska situationer ska beskattas pa samma sitt och att avvikelser endast ar

34 Stanley Surrey, Pathways to Tax Reform: The Concept of Tax Expenditures (Harvard University Press
1973) s.4-8.

55 Victor Thuronyi Tax Law Design and Drafting, Vol. 1 (IMF 1996) s.16

36 Ibid. 5.17-18
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tillatna nar de vilar pa rationella och sakliga grunder. Denna princip forhindrar darmed

ogrundade skillnader i beskattningen och starker medborgarnas tillit till rattssystemet.5”

Proportionalitetsprincipen har under senare decennier fatt okad betydelse i vasterlandsk
skatteratt. Den innebar att det maste rada rimlig proportion mellan det syfte staten vill
uppna och de medel som anvinds. Vilket i skattesammanhang betyder att skattebordan
inte far vara overdrivet tung eller konfiskatorisk. Europeiska domstolar har tolkat denna
princip som ett skydd mot oproportionerlig beskattning och som en del av skyddet for
egendom och ekonomisk frihet. Proportionaliteten fungerar didrmed som en
korrigerande norm som forhindrar att beskattningen undergriaver individens

ekonomiska barkraft eller hindrar produktiv verksamhet.58

Forutsebarhetsprincipen binder samman dessa rattsliga ideal genom att garantera
stabilitet och konsekvens i rattstillimpningen. Enligt Thuronyi ar beskattning enligt
rattsstatens ideal inte mojlig utan att medborgaren kan forutse de rittsliga
konsekvenserna av sina handlingar.59 Detta forutsitter att lagstiftningen ar tydligt
utformad, att domstolarnas réttspraxis tillimpas konsekvent 6ver tid och att det finns
mojligheter till en oberoende prévning av myndighetsbeslut. Nar skatteregler forandras
utan tillracklig framforhéllning eller tillimpas oenhetligt uppstar rattsosikerhet som

hotar bade ekonomisk effektivitet och tilliten till staten.

Dessa fyra principer lagbundenhet, likformighet, proportionalitet och forutsebarhet
utgor tillsammans skatterdttens normativa kdrna. De begriansar statens

beskattningsmakt och legitimerar samtidigt dess utévning.

I den moderna skattepolitiken framhélls ofta neutralitetsprincipen, som innebar att
skattesystemet bor utformas sa att det paverkar ekonomiska beslut sa lite som maojligt.
Ett neutralt skattesystem skall varken gynna eller missgynna specifika typer av
inkomster, investeringar eller konsumtion. Utan later ekonomiska aktorer fatta beslut
baserade pa marknadens villkor snarare dn skattemissiga incitament. Neutralitet
fraimjar darmed bade effektivitet och rittvisa inom ekonomin.®® Det finns dock
situationer dar en strikt neutralitet inte ar onskvird. Lagstiftaren kan avsiktligt franga
denna princip genom att anvidnda beskattningen som ett styrmedel for att paverka

individers och foretags beteende i en riktning som anses samhillsekonomiskt gynnsam.

7 Ibid. 5.19-20
38 Ibid. s. 24-25
3 Ibid. s. 15-16
60 Matti Myrsky, Suomen veropolitiikka (Talentum 2013) 5.99-100
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Ett tydligt exempel ar tillvaxtpolitiska mél, dar beskattningen anviands for att framja
foretagstillvaxt och innovation. Detta kan ske genom sarskilda forsknings- och
utvecklingsavdrag eller genom sidnkta skattesatser for nyetablerade foretag med syftet

att stimulera ekonomisk dynamik och konkurrenskraft.®

Den svenska skattepolitiken illustrerar vil hur de normativa principerna samspelar med
beskattningens institutionella funktion. Som Wiman framhéller har den svenska
utvecklingen préglats av en stravan att forena rattssakerhet och ekonomisk rationalitet.
Dar stabila och forutsebara regler utgor grunden for legitimitet men dar systemet
samtidigt maste vara tillrackligt flexibelt for att kunna moéta nya ekonomiska och
samhalleliga behov.®2 Denna balans mellan rattslig stabilitet och ekonomisk
anpassningsforméaga ar central for forstaelsen av skatteriatten som en del av rattsstatens
struktur. Den visar hur beskattningen inte endast ar ett uttryck for statens maktutovning,
utan ocksa ett medel for att uppratthélla tillit, forutsdgbarhet och funktionell effektivitet

i ett dynamiskt sambhiille.

61 Ibid. s.101-102
62 Bertil Wiman, Beskattning av foretagsgrupper (Norstedts Juridik 2002) s.27-30
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3 METOD

3.1 Metodologisk utgangspunkt

Denna avhandling utgér fran en kvalitativ riattsvetenskaplig metod med fokus pa att
analysera hur arv- och gavobeskattningen motiveras, struktureras och fungerar i
praktiken vid generationsvaxlingar i familjeforetag. Forskningsfrigorna ror bade
rattens funktionella effekter och dess normativa hallbarhet, vilket innebar att enbart en
traditionellt dogmatisk framstéllning av gillande ratt inte ar tillracklig. For att kunna
utviardera den finlindska modellens dndamalsenlighet och den svenska reformens
overforbarhet krivs en metod som fangar hur rattsregler legitimeras, tolkas och

tillimpas i ett konkret ekonomiskt och institutionellt sammanhang.

Avhandlingens metodologiska utgdngspunkt ar diarfor en argumentativ analys dar ratten
betraktas som ett system av skil, viarderingar och motiveringar. Detta innebar att
lagstiftarens och myndigheternas argument om exempelvis likviditet, rattssikerhet,
neutralitet och forutsebarhet rekonstrueras och viarderas mot bakgrund av de teoretiska
utgangspunkter som behandlas i kapitel 2. Metoden syftar inte endast till att beskriva
reglernas innehall, utan att klarlagga varfor de ser ut som de gor och vilka praktiska

konsekvenser deras bakomliggande motiveringar far for foretag i ett generationsskifte.

Valet av denna metod ar d&ven motiverat av att studiens syfte ar normativt. Avhandlingen
utviarderar inte enbart regelverkens struktur, utan dven deras formaga att framja
foretagskontinuitet, likviditet och rattslig forutsebarhet. En kvalitativ metod gor det
mojligt att forena rattsdogmatisk analys av gillande ratt med en funktionell forstaelse av
hur regler faktiskt paverkar familjeforetagens handlingsutrymme. Genom att kombinera
dessa perspektiv skapas en metodologisk ram som ar tillrackligt flexibel for att fanga

bade rattens systematiska dimensioner och dess ekonomiska effekter.

Sammantaget innebar detta att avhandlingen bygger pd ett kombinerat rattsligt och
argumentativt angreppssitt, dir normativa principer, rittsliga strukturer och
funktionella effekter analyseras tillsammans for att besvara forskningsfragorna om den

finska modellens brister och den svenska reformens potentiella relevans.

3.2 Rittsretorik

Rattsretoriken utgor en central del av denna avhandlings metodologiska ansats,
eftersom analysen av skattelattnader vid generationsvaxlingar inte endast handlar om

att identifiera gillande ratt och redogora for rattssystemens tekniska uppbyggnad, utan
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om att visa hur dessa normer motiveras, legitimeras och ges mening i den institutionella
kontext dar de tillampas. Arv- och gavobeskattningen ar ett omrade dir rattsliga
overvaganden, ekonomiska konsekvenser och moraliska varderingar samspelar, och dar
lagstiftaren maste balansera olika intressen, statens skatteintdkter, familjeforetagens
likviditet, rattviseforestillningar och samhallets krav pa neutralitet och likformighet. For
att forsta dessa avviagningar riacker inte en dogmatisk metod. Den maste kompletteras
med en argumentativ analys som kan tydliggora varfor lagstiftaren valt vissa 16sningar

framfor andra, och hur dessa val rattfardigas infor en tankt publik.

Den nyretoriska teorin som utvecklats av Chaim Perelman och Lucie Olbrechts-Tyteca
ger har ett viktigt analytiskt ramverk. Perelman framhaller att juridisk argumentation
verkar inom omradet for det rimliga och plausibla, dar syftet inte ar att matematiskt
bevisa en sanning utan att 6vertyga en publik om att ett visst pastdende eller en viss norm
bor accepteras.®3 Argumentationens giltighet beror ddrmed inte pa logisk nédviandighet,
utan pa dess forméaga att vinna publikens accepants.®4 Med denna forstaelse blir
rattsregler inte enbart tekniska styrinstrument, utan resultat av avviagningar och
vardeprioriteringar som lagstiftaren genom retoriska medel presenterar som legitima

och rationella.

Detta synsitt ar sarskilt relevant vid analysen av arvsskattens roll i Finland och Sverige.
Den finska regleringen med skattelattnader i ArvsskatteL 55 §, rattfardigas genom en
argumentation som bygger pd forestillningar om likformighet, skatteformaga och
behovet av att undvika godtyckliga undantag. Sverige & sin sida avskaffade arvsskatten
2005 genom konsekvensargument som betonade ekonomisk effektivitet,
foretagsklimatet och minskad administrativ borda. Har synliggor réattsretoriken att dessa
val bygger pa olika normativt forankrade virdehierarkier snarare &n pa entydiga

tekniska overvaganden.

En av Perelmans mest betydelsefulla insikter &ar publikbegreppet dar varje
argumentation riktas till en publik som kan vara konkret eller abstrakt, men som alltid
bestar av aktorer vars viarderingar lagstiftaren maste beakta.®s I den svenska debatten
om arvsskatten konstruerades en publik som virderade foretagsamhet, kapitalrorlighet

och konkurrenskraft, vilket gav tyngd at sé kallade pragmatiska argument, dvs. argument

63 Perelman och Olbrechts-Tyteca s.1-3
%4 Ibid s.45
% Ibid. s. 17-23
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som héanvisar till praktiska konsekvenser. I Finland adresserades en publik som
forvantades vardera likformighet, intaktsneutralitet och skatteformégeprincipen. Detta
gjorde att argumentationen i Finland i storre utstrackning byggde pa principargument
och rattvisemotiv, medan Sveriges argumentation dominerades av effektivitets- och

kostnadsskal.

Perelman och Olbrechts-Tyteca beskriver vidare hur argumentation ofta hamtar stod
fran olika virdepremisser, det vill sdga allmidnna argumentationsgrunder som gor det
mojligt att motivera viarden som rittvisa, proportionalitet, forutsebarhet och
effektivitet.6¢ Vilka sddana viardepremisser lagstiftaren viljer att ge foretrade utgor en
normativ struktur som den rattsretoriska analysen kan synliggora. I Sverige betonades
framfor allt vardepremisser som knyter an till administrativ enkelhet och ekonomisk
effektivitet, medan Finland i hogre grad utgick fran vardepremisser kopplade till
neutralitet, skatteférméga och rattvisa. Genom att identifiera vilka vardeutgangspunkter
som ges foretrade blir det tydligt att de tva systemen inte endast skiljer sig i teknisk
uppbyggnad, utan framfor allt i hur lagstiftaren argumenterat for och prioriterat olika

rattspolitiska mal.

I denna avhandling anvinds rattsretoriken for att analysera hur argumentationen kring
skattelattnader vid generationsvaxlingar konstrueras, och darigenom for att forsta vilka
problem lagstiftningen avser att hantera och vilka 16sningar som framstills som legitima.
Retoriken tydliggor hur olika aktorer skapar narrativ. om familjeforetagens
samhallsnytta, riskerna med beskattning och betydelsen av kontinuitet mellan
generationer. Den gor det mojligt att analysera hur argumentationen struktureras, vilka

viarden som ges foretride och hur dessa varden paverkar rattens utveckling 6ver tid.

Den rattsretoriska metoden utgor ett nodvandigt analytiskt verktyg i denna avhandling
och spelar en central roll for hur materialet tolkas och forstds. Genom att kombinera
denna metod med rattsdogmatik och rattsjamférande analys kan avhandlingen forklara
inte endast hur de tva rattssystemen ser ut, utan dven varfor de utvecklats pa skilda satt
och hur deras normativa grund bidrar till att forma foretagens forutsattningar vid
generationsvaxlingar. Retoriken gor det mojligt att forsta rattens argumentativa logik,

viardebaserade prioriteringar och institutionella funktion och darigenom de faktiska

% Tbid. 5.93-94
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effekter som skattereglerna far for familjeforetagens likviditet, investeringar och

agarkontinuitet.

Den praktiska rattsdogmatiken kraver retorik. Vid tolkning och systematisering av
gallande ratt anvands en rattskallelara®” som dock ar oppen. Valet av killor och sattet att
kombinera dem beror i praktiken pa talarens egna preferenser. Det ir vanligt att betona

killornas och réttssystemets interna koherens nar man legitimerar ett tolkningsforslag.

3.3 Varfor valet av Finland och Sverige

En jamforelse av Finland och Sverige blir ett andamalsenligt val eftersom syftet ar att
analysera hur skatteldttnader vid generationsvaxlingar har utformats och motiverats i
tvd nara relaterade rattsordningar. Genom att jaimfora tvad lander som historiskt,
institutionellt och ekonomiskt liknar varandra kan det rattsliga materialet analyseras pa
ett siatt som synliggor bade strukturella skillnader och underliggande
vardegrundsmassiga motiveringar som paverkar lagstiftningen. Denna typ av
komparation majliggor en fordjupad forstéelse for varfor reglerna utvecklats pa skilda
sétt och vilka konsekvenser dessa val far for familjeforetagens praktiska forutsiattningar

vid agarskiften.

Det jaimforande angreppssitt som anvidnds hir foljer en funktionell metod, vilket
innebar att analysen inte utgar fran rittssystemens formella kategorier eller terminologi
utan fran det praktiska problem som regleringen avser att l6sa. I badda lianderna ar
problemet detsamma, hur generationsvaxlingar i familjeforetag ska hanteras i ett
skattesystem utan att foretagets likviditet och kontinuitet &dventyras, samtidigt som
skattesystemet bevarar legitimitet och réttvisa i relation till andra skattskyldiga. Genom
att ta problemfunktionen som utgangspunkt framtrader likheter dven nir lagstiftningens
formella uttryck skiljer sig at. Detta ligger i linje med den funktionella traditionen inom
komparativ rattsvetenskap, dar losningarna betraktas mot bakgrund av sina syften och

foljder snarare an sina juridiska benamningar.68

Valet av Sverige som jaimforelseland motiveras av flera omstindigheter. For det forsta
som tidigare ocksd ndmnts har Finland och Sverige liknande sambhillsstrukturer,
ekonomiska forutsattningar och foretagssektorer, vilka gor deras rattssystem sarskilt
lampade for jamforande analys. Familjeforetag spelar en central roll i bida linderna och

utgor en betydande del av ndringslivets struktur, samtidigt som béada rattsordningarna

87 Petri Mintysaari, Auditorier och retorik, TfR 2016
% F Norling och M Zamboni (red.), Juridisk metodliira (Studentlitteratur 2017). s.152-154
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historiskt sett har delat rattskulturella drag praglade av nordisk legal tradition. For det
andra befinner sig linderna i ett gemensamt institutionellt ramverk genom EU-
medlemskap, vilket innebér att skattereglerna utvecklas inom liknande ekonomiska och
rattsliga begransningar. For det tredje utgor Sveriges avskaffande av arvsskatt och
gavoskatt ar 2005 en tydlig rattspolitisk kontrast till Finlands system med villkorade
skatteldattnader, vilket ger en unik mojlighet att analysera tva olika normmodeller. En
modell som bevarar beskattningen men skapar undantag och en modell som helt

avskaffat beskattningen och darmed forandrat incitamentsstrukturen.



25

4 FINLANDS MODELL

4.1 Familjeforetagens ekonomiska betydelse

Familjeforetag utgor en central del av den nationella naringsstrukturen i bade Finland
och Sverige och har traditionellt tillskrivits en betydelse som stracker sig langt utover
deras andel av BNP. Enligt uppskattningar fran Europeiska kommissionen bestar
omkring 60 procent av alla foretag i Europa av familjeforetag, vilket gor dem till den
dominerande foretagsformen i stort sett samtliga medlemsstater.®®¢ Motsvarande
situation géller i Finland, dar familjedgda foretag lange utgjort ryggraden i naringslivet
och representerar en betydande del av landets sysselsdttning, export och regionala
ekonomiska aktivitet. Statistik frdn Perheyritysten liitto visar att familjeforetag
sysselsitter 6ver 40 procent av hela foretagssektorns personal och star for en betydande

del av det langsiktiga dgandet i savil sma som medelstora foretag.7°

Familjeforetag spelar darmed inte enbart en strukturell roll i ekonomin, utan ocksa en
samhallelig roll som stabiliserande aktorer. Till skillnad frdn mycket av det
internationella kapitalet kiannetecknas familjeforetag ofta av ett langsiktigt
investeringsperspektiv, diar malsidttningen inte primart ar kortsiktig avkastning utan
kontinuitet och foretagets 1angsiktiga livskraft.” Detta 1angsiktiga tidsperspektiv skapar
stabilitet i konjunkturkansliga sektorer och bidrar till motstandskraft vid ekonomiska
kriser. I forskning har det noterats att familjestyrda foretag tenderar att ta mer forsiktiga
finansiella risker, uppratthalla hogre soliditet och generellt bibehélla sysselsiattningen
dven under perioder av ekonomisk nedgang.”2 Dessa karakteristiska drag forklarar delvis

varfor familjeforetag betraktas som sarskilt skyddsvérda i rattspolitiska sammanhang.

En annan aspekt av familjeforetagens ekonomiska betydelse ar deras regionala
forankring. I manga landsbygds- och glesbygdsomréaden i Finland utgor familjeforetag,
och sarskilt jordbruk och mindre industriforetag, den huvudsakliga arbetsgivaren och en
central del av den lokala infrastrukturen. Nar ett sddant foretag upphor eller siljs till
externa aktorer kan det fi betydande foljder for sysselsdttning, skattebas och
lokalservice. Denna regionala dimension ligger bakom flera av de rattspolitiska
argument som framforts i samband med reformer av arvs och gévobeskattningen,

sarskilt i frdga om lattnader vid generationsvaxlingar. Lagstiftaren har aterkommande

% European Commission, Family business — SME fundamentals, EU Internal Market, Industry,
Entrepreneurship & SMEs.

70 Perheyritysten liitto, Perheyritysten faktakortti (2017).

"l John L Ward, Keeping the Family Business Healthy (3rd edn, Palgrave 2016) s.106-109

2 Ibid. s.14-17
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framhallit att den ekonomiska och sociala betydelsen av dessa verksamheter motiverar

sarskilda mekanismer for att trygga foretagens kontinuitet vid 4garovergangar.7s

Samtidigt ar familjeforetagens samhallsekonomiska roll starkt kopplad till deras
agarstruktur. I ett familjeforetag sammanfaller ofta 4gande, ledning och ansvar i hogre
grad an i spridda eller institutionellt 4gda bolag. Detta kan ge upphov till styrkor sdsom
snabbare beslutsprocesser, starkare virdegrund och narmare relationer till kunder och
anstillda men ocksa till sirbarheter. En sddan sarbarhet ar att foretaget aterkommande
genomgar agar- och ledningsskiften i samband med generationsviaxlingar, vilket i
forskningen lyfts fram som komplexa och langvariga forandringsprocesser som kan bli
kritiska skeden i familjeforetagets utveckling.”# Dessa processer praglas ofta av
spanningar kring roller, makt och ansvar, och kan leda till konflikter eller strategisk
osdkerhet om de inte hanteras vil. I praktiken innebar dgarskiftet dessutom ofta ett
behov av omstrukturering av dgande och finansiering, vilket kan skapa ekonomiska

utmaningar for den generation som tar over.

Det ar i denna systemiska sarbarhet som arvs och gavobeskattningen spelar en
avgorande roll. Nar en foretagsformogenhet 6vergar genom arv eller gava uppstéar en
skattepliktig transaktion, vars ekonomiska konsekvenser kan vara sarskilt kinnbara just
i det oOgonblick foretaget behover resurser for att genomfora ett vilfungerande
generationsskifte.”s En skattestruktur som inte beaktar foretagsverksamhetens siardrag
riskerar darfor att forstarka en redan befintlig sarbarhet. Detta forklarar varfor s manga
europeiska rattsordningar infort sarskilda lattnadsregler for generationsvaxlingar, inte
som formaner riktade till en viss kategori foretagare, utan som atgirder for att skydda

en central samhallsstruktur.

I bade Finland och Sverige har lagstiftaren aterkommande framhallit att
familjeforetagens betydelse for sysselsittning, innovationsférmaga och kapitalbildning
motiverar ett sirskilt hansynstagande vid utformningen av skatteregler som paverkar
agarovergangar. Genom att erkidnna att familjeforetag fyller en funktion som inte alltid
kan matas i traditionella marknadsparametrar blir det tydligt varfor
lagstiftningspolitiken 1 dessa frdgor ofta bygger pa en avvigning mellan

intdktsneutralitet och foretagskontinuitet. Generationsvixlingar beror darmed inte bara

3 Ari Engblom et al, Elinkeinoverotus 2023 (Edita Lakitieto 2023) s.829-834

4 Mattias Nordqvist, Leif Melin, Matthias Waldkirch and Gershon Kumeto (eds), Theoretical
Perspectives on Family Businesses (Edward Elgar 2015). s.119-121

75 Juusela & Tuominen Sukupolvenvaihdoksen Verotus (Alma talent 2018) s.13-16
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den privata sektorn utan har bredare ekonomiska konsekvenser, vilket gor dem sarskilt

relevanta inom skatteratten.

4.2 Den finléindska modellens utgangspuknt

Utgangspunkten for den finska arv- och gavobeskattningen ar huvudregeln i Lag om
skatt pa arv och gava, enligt vilken skatt bestims utifrdn egendomens marknadsvirde.
Denna princip uttrycker en stravan efter bred skattebas och likformig beskattning dar
overlatelser av formogenhet ska i princip behandlas pa samma sitt oberoende av om
tillgangarna bestar av likvida medel, vardepapper eller foretagsformoégenhet. Mot denna
bakgrund framstar bestammelsen om skatteldttnader vid generationsvaxlingar i
ArvsskatteL 55 § som en medveten och normativt grundad avvikelse fran huvudregeln.
Den ar inte en teknisk detalj utan en rattspolitisk konstruktion som syftar till att mildra
de effekter som huvudprincipen far i situationer dar foretag eller gardar 6verlats mellan

generationer.

I regeringens proposition 84/2004, dir 55 § reformerades, framhaller lagstiftaren att
syftet med ldttnaden ar att underlitta generationsvixlingar i foretag och jordbruk genom
att reducera den skattebérda som annars skulle folja av beskattning till fullt varde. I
propositionen konstateras att lattnadsbestimmelsen i Finland ursprungligen inférdes
for att trygga kontinuiteten i jordbruks- och foretagsverksamhet och att dess effektivitet
minskat i takt med att beskattningsviardena niarmat sig de gingse virdena. Regeringen
motiverar darfor behovet av att modernisera lattnadsregeln for att den fortsatt ska
uppfylla sitt syfte, samtidigt som den grundliaggande principen om beskattning enligt
gangse virde i 6vrigt ska besta. Propositionen placerar reformen i ett bredare europeiskt
sammanhang och héanvisar till Europeiska kommissionens rekommendation
94/1069/EG, dar medlemsstaterna uppmanas att genom skattelattnader, reducerade
viarderingsunderlag och mdgjligheter till betalningsanstdnd sdkerstdlla  att

generationsvaxlingar i sma och medelstora foretag inte forsvaras av beskattningen.7®
4.3 Utmaningar i den finléindska modellen

4.3.1 Villkorsstrukturen skapar rattsosdkerhet

ArvskatteL 55 § mojliggor att en del av arvs- eller gdvobeskatten lamnas odebiterad vid

generationsvaxlingar, men endast ifall f6ljande kumulativa villkor uppfylls:

76 RP 84/2004 rd
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- Overlatelsens foremal: I arvet eller gdvan ska ing en gardsbruksenhet, ett foretag

eller en del darav.

- Verksambhetsfortsattning: Mottagaren ska fortsatta bedriva jordbruk, skogsbruk
eller annan foretagsverksamhet i den overlatna enheten med de erhéllna

tillgangarna.

- Troskelvarde: Den del av arvs- eller gavoskatten som hanfor sig till foretaget

maste Overstiga 850 euro.

- Virdering till 40%: Tillgdngarna viarderas vid berdkningen av skattelattnaden till
40 procent av vardet enligt lagen om virdering av tillgdngar vid beskattningen.
Detta galler bl.a. jordbruksjord, byggnader, maskiner och aktiebolags

foretagsegendom.

- Delvis overldtelse: Om overlatelsen sker delvis mot vederlag och vederlaget

overstiger 50 procent av gingse viarde lamnas gavoskatten i sin helhet odebiterad.

- Femarsregel och aterkrav: Om mottagaren inom fem ar 6verlater huvuddelen av

foretaget, aterkravs den odebiterade skatten forh6jd med 20 procent. 77

Flera av villkoren i 55 § bygger pa rittsligt oklara eller delvis odefinierade begrepp.
Exempelvis vad som avses med “foretag” eller “fortsatt verksamhet” saknar en
fullstandig legaldefinition och lamnas till bedomning av skattemyndigheten.
Skatteforvaltningens anvisningar redogor att lattnad inte beviljas for bolag vars
verksamhet huvudsakligen bestdr av virdepappersinnehav, uthyrning av passiva
tillgadngar eller annan form av investeringsverksamhet. Dessa ar dock rekomendationer

och inte bindande rattskallor.”8

Konsekvensen ar att bedomningen av samma verksamhet kan skifta beroende pa hur
verksamhetens karaktar analyseras av enskild handlaggare. Den rattsliga osdkerheten
forstarks av att foretagsverksamhetens art ofta ar mixade. Exempelvis kan ett
familjeforetag bade bedriva aktiv produktion och inneha kapitalplaceringar vilket gor

gransdragningen mellan verksam och passiv formogenhet svar att forutse. Hogsta

77 ArvskatteL 55§
8 Vero.fi 2025
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forvaltningsdomstolens praxis visar att dven sma avvikelser i transaktionsstruktur eller

verksamhetsinriktning kan fa avgorande konsekvenser for tillampningen av 55 §.

For att kravet pa fortsatt foretagsverksamhet ska anses bli uppfyllt har det i rattspraxis
godtagits att den skattskyldige deltar i utovandet av faktisk beslutanderatt i foretaget
eller ar aktivt verksam i dess ledande stdllning. Att vara ordinarie medlem i ett
aktiebolags styrelse eller att sitta i moderbolagets styrelse i forhallande till dotterbolaget
har ansetts uppfylla kravet pa fortsatt verksamhet. Daremot har det i riattspraxis inte
ansets vara tillrackligt med att sitta i forvaltningsradet for att uppfylla kraven om fortsatt
verksamhet och adven styrelsesuppleantens roll har setts som problematiskt i detta

avseende.”?

Den rattsliga osakerheten forstarks ytterligare av att flera av villkoren i 55 § inte verkar
tillsammans pa ett helt konsekvent satt utan snarare 6verlappar och paverkar varandra
pa sitt som kan vara svara att forutse vid planeringen av en generationsvixling. Ett
exempel ir forhallandet mellan kravet pa fortsatt verksamhet och femArsregeln. Aven
om mottagaren formellt uppfyller kriteriet att fortsatta driva foretaget genom att inneha
en ledande stéllning, kan den faktiska verksamhetens innehédll férdndras under
karenstiden pa sadant satt att Skatteférvaltningen senare anser att verksamheten inte
langre motsvarar den som lag till grund for lattnadsbeslutet. Detta skapar en situation
dar den skattskyldige, trots att han eller hon agerar i enlighet med foretagets affarsbehov,
riskerar att retroaktivt drabbas av aterkrav om verksamheten forskjuts mot exempelvis

kapitalforvaltning eller passiva investeringar.s°

Ett ytterligare problem utgors av bristen pa tydliga kriterier for hur sammansatta
foretagsstrukturer ska bedomas. I manga familjeforetag bedrivs verksamheten genom
flera juridiska personer, dar exempelvis ett bolag ansvarar for operativ affairsverksamhet
medan andra bolag dger fastigheter eller tillgangar som anvinds i produktionen. Trots
att helheten affarsmassigt framstar som ett integrerat foretag kan Skatteforvaltningen i
vissa fall betrakta vissa bolag som “foretag” enligt 55 § medan andra klassificeras som
passiva foretag. Detta innebar att mottagaren av en gava maste kunna forutse inte bara
hur den egna verksamheten ska fortsitta, utan dven hur hela koncernstrukturen
uppfattas ur ett skattemaissigt perspektiv. Denna problematik blir sirskilt tydlig nar

tillgdngar bedoms utifran deras karaktar snarare dn deras funktionella roll i foretagets

7 KPMG 2023 5.842
80 Vero.fi
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helhet, vilket leder till diskrepans mellan ekonomisk verklighet och rattslig

kvalificering.8!

Aven villkoret om att foretagstillgdngarna ska virderas till 40 procent av deras viirde
enligt lagen om vardering av tillgdngar vid beskattningen skapar tolkningsutrymme som
paverkar rattssiakerheten. Eftersom virderingen sker enligt regler som inte ar specifikt
anpassade for generationsvaxlingar kan sma skillnader i tidpunkt, rakenskapsperiod
eller varderingsmetod leda till stora variationer i skattens storlek och ddrmed dven i den
del av skatten som kan lamnas odebiterad. Sarskilt problematiskt ar att varderingen i
vissa situationer kan baseras pa ett rikenskapsar som inte lingre speglar foretagets
aktuella ekonomiska tillstdnd, vilket gor att lattnaden antingen blir oproportionerligt

stor eller otillracklig i forhallande till foretagets verkliga varde.s2

Dartill finns ett grundliggande systemproblem i att 55 § bygger pa ett antal tekniska
kriterier som syftar till att objektivera bedomningen, men dar tillimpningen i praktiken
blir starkt beroende av subjektiva bedomningar. Detta leder till att tva
generationsvaxlingar som ar narmast identiska ur affarsperspektiv kan behandlas olika
i beskattningen beroende pa hur skattemyndigheten tolkar foretagets struktur,
verksamhetens karaktir eller mottagarens roll. Forutsebarheten forsvagas darmed inte
bara i enskilda situationer utan dven pa ett mer systematiskt plan, eftersom rattslaget

inte ger tydliga riktlinjer for hur komplexa eller atypiska foretag ska bedomas.

Sammantaget innebar dessa tolkningssvarigheter att regelverket, som i sin
grundliaggande avsikt syftar till att underldtta generationsvixlingar i praktiken ofta
tenderar att skapa ett monster av osdkerhet som gor planeringsprocessen mer
komplicerad. Foretagare tvingas darfor lagga betydande resurser pa att sdkerstilla att
samtliga formella och materiella krav verkligen uppfylls inte bara vid tidpunkten for
overlatelsen, utan under hela karenstiden. Detta riskerar att hindra affarsmassiga beslut

och darigenom motverka det syfte lagstiftaren ursprungligen haft med lattnaden.

4.3.2 Skatten forsvagar likviditeten

Den finska lattnadsmodellen ar konstruerad for att sdkerstilla att familjeforetag kan
overforas vidare genom generationer. Trots detta visar empiriska studier att modellen
inte fullt ut skyddar det syfte den uttryckligen ska bevara, namligen kontinuiteten i

foretagsverksamheten. Familjeforetag tvingas ofta ta ldn, 6ka utdelningarna eller

81 HFD 2006:100
82 HFD 2024:55
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gemomfora en kombination av dessa efter generationsvéaxlingen for att finansiera den
kvarvarande skattebordan.8s Detta drar kapital ur verksamheten som kunde annars
allokeras till den operativa verksamheten och investeringar. Minskade investeringar i
perioden efter Overlatelsen ar ett sarskilt problem, eftersom investeringsnividn ar

avgorande for att sikra foretagets langsiktiga hallbarhet och konkurrenskraft.

I flera fall har den ekonomiska belastningen dven lett till externa forsiljningar,84 vilket
ar direkt motsatta huvudsyftet med 55 §, att 4gandet ska kunna stanna inom familjen.
Speciellt i situationer dar foretaget ingar en utvecklingsfas, tenderar beslutet ifall
foretaget skall genomfora generationsvaxlingen eller siljas vara en ytterlig svar fraga.ss
Om beskattningen driver foretaget i riktning mot forsiljning eller 6kad skuldsittning

under aren av ett dgarskifte innebar det ett hot mot familjeforetagets kontinuitet.

Detta medfor att den finska modellen endast delvis uppnar sitt funktionella mal. Dar
lagstiftaren avser att starka kontinuiteten visar forskningen att modellen i praktiken ofta
skapar likviditetspress som motverkar just detta. En enklare och mer forutsebar modell
sdsom den svenska, utlimnar behovet av utdelningsfinansiering eller belaning och
skapar betydligt battre forutsattningar for ett generationsskifte dar fokus kan ligga pa

foretaget, inte pa skatten.

4.3.3 Administrativa kostnader

En generationsvaxling ar ur skatteplaneringssynpunkt ett mycket komplext och
kravande projekt. Planeringen beror flera olika skatteformer, framfor allt
inkomstbeskattning, arv- och gavobeskattning samt oOverlatelsebeskattningen.
Skattelagstiftningen kinnetecknas dessutom av snabba fordndringar och av att
tolkningen av bestimmelserna inte alltid ar entydiga. Skatteforvaltningen ger visserligen
radgivning i fragor som géller generationsvaxlingar, men i mer komplexa helheter erhalls
inte nodvandigtvis tillrackligt detaljerad eller tillrdckligt bindande information pa hur
det planerade arrangemanget kommer att beskattas.8¢ Detta forstiarks av att
Skatteforvaltningens allmidnna radgivning inte skapar ndgon rattsligt skyddad
forvantan, vilket innebar att foretag aven efter omfattande planeringsarbete kan mota

en annan bedémning vid verkstillandet av beskattningen.

8 Ropponen 2013

8 Ropponen 2025

85 Raimo Immonen & Juha Lindgren, Onnistunut sukupolvenvaihdos (Alma Talent 2017) s.30
8 Immonen & Lindgren s.26



32

For att hantera denna oséakerhet erbjuder Skatteforvaltningen majligheten att ansoka om
forhandsavgorande, vilket ar det enda sattet att i forvig fa ett bindande
beskattningsbeslut.8” Trots dess funktion som rattssikerhetsinstrument innebar
forhandsavgorandet i praktiken ytterligare administrativa trosklar, ansokan ar
avgiftsbelagd och avgiften tas ut som en fast handldggningskostnad oberoende av
drendets komplexitet. Detta utgor ett direkt kostnadstillagg, sirskilt belastande for
mindre familjeagda foretag som redan moter betydande konsult- och

omstruktureringskostnader i samband med ett dgarskifte.

Aven enligt empiriska undersokningar ir de administrativa bérdorna betydande. I en
utredning fran ar 2014, genomford av Familjeforetagens Forbund och KPMG, framgar
att de svaraste fragorna vid ett generationsskifte enligt foretagen giller beskattningen
och direfter arrangemangen kring finansieringen. I samma utredning ansag 77
procent av de svarande att arv- och gavoskatten forsviarar genomforandet av ett
generationsskifte.88 Detta resultat stods av senare analyser (ETLA 2019), dir foretagen
lyfter fram att den administrativa osdkerheten och kostnadsbordan paverkar tidpunkten

for generationsviaxlingen, ofta med f6ljden att den skjuts upp i onédan.s9

De administrativa kostnaderna har ocksd en indirekt dimension. DA reglerna i
Arvsskattel. 55 § ar komplicerade och starkt beroende av korrekt strukturering av
transaktionen, tvingas méanga foretag anlita professionella radgivare for att sakerstilla
att lattnadsvillkoren uppfylls. ETLA:s rapport framhéller att processen ofta kraver
juridisk, skatterattslig och finansiell expertis, vilket medfor betydande
transaktionskostnader och gor att de ekonomiska resurser som annars kunde ha anvints
for investeringar eller utveckling i stillet gar till planering och regelefterlevnad.9°
Problemet drabbar siledes foretag med begriansade administrativa resurser, vilka ar ofta

just de familjeforetag som regleringen ar tankt att gynna.

Sammantaget visar bade myndighetskillor och empirisk forskning att de administrativa
kostnaderna kring 55 § inte ar marginella utan utgor ett systematiskt hinder for
foretagskontinuitet. En skattelattnadsmodell som kriaver omfattande planering och
professionell rddgivning riskerar att forskjuta fokus fran langsiktig affarsutveckling till

teknisk regelefterlevnad. For familjeforetag, vars styrka ligger i det langsiktiga dgandet

87 Vero.fi

8 Immonen & Lindgren s.30
8 Ropponen 2025

% Ropponen 2025
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och stabiliteten Over generationer, innebdar detta att reglernas administrativa

komplexitet i praktiken motverkar syftet att underlatta generationsvaxlingar.

4.3.4 Inlasningseffekter

Ett centralt mal for ArvsskatteL 55 § ar att trygga kontinuiteten i familjedgda foretag.
Paradoxalt nog ger bestimmelsen upphov till inlasningseffekter som i praktiken kan
motverka just den stabilitet som lagstiftaren avsett att skydda. Flera av regelns rekvisit
sarskilt kravet pa fortsatt verksamhet, aterkravsregeln och begrinsningar rérande
tillgangarnas sammansittning skapar starka incitament att inte genomfora ett dgarskifte
vid den tidpunkt som kunde vara mest fordelaktig for foretaget. Detta ar problematiskt
eftersom forskningen visar att timingen ar en av de mest avgorande faktorerna for ett

lyckat generationsskifte.o

I praktiken riskerar familjeforetag att skjuta upp &agarskiftet for att undvika
skattekonsekvenser, aven nar foretagets operationella behov eller den yngre
generationens beredskap talar for en tidigare overlatelse. Forsenade skiften ar
forknippade med oOkade interna konflikter, strategisk stagnation och minskad
investeringsbenagenhet. ETLA:s analyser visar exempelvis att investeringstakten i
foretag ofta faller infér planerade generationsvixlingar, sirskilt nir skattebordan
upplevs som hindrande.92 Detta fenomen ar inte unikt for Finland, men den finska
modellens villkorsstruktur forstarker effekten genom att skapa en tydlig kostnad for

strategisk flexibilitet.

Ett ytterligare problem ar att aterkravsregeln som aterfor odebiterad skatt med ett tillagg
pa 20 procent om huvuddelen av foretaget avyttras inom fem ar, gor det riskabelt for
foretag att anpassa sig till forandrade marknadsforhallanden.93 Familjeforetag som ofta
behover reagera langsiktigt men samtidigt agilt, kan avsta fran nodviandiga strukturella
forandringar pa grund av skatteeffekten. Detta beror inte endast forséljning av hela
foretaget, utan dven delvisa forandringar sdsom att ta in externa deldgare, avyttra
olonsamma verksamhetsgrenar eller genomfora kapitalomstruktureringar. Sadana

begransningar motverkar foretagens forméaga att utvecklas.

Rapporter fran Perheyritysten liitto visar att ménga familjeforetag upplever att

skattelagstiftningen sarskilt arv- och gavobeskattningen paverkar beslutet om nér och

1 Nordqvist and others, Theoretical Perspectives on Family Businessess. s.125-128
92 Ropponen 2025
9 Arvskattelagen 55 §
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hur generationsvaxlingen genomfors, och i vissa fall leder till att skiftet skjuts upp i flera
ar.94 Denna typ av inlasning ar inte enbart ekonomisk utan aven organisatorisk, eftersom
den adldre generationen i praktiken kan tvingas kvar i ledningen langre an optimalt.
Internationella studier pekar pa att overlatelse som sker for sent ofta leder till samre
foretagsresultat, langsammare strategisk fornyelse och 6kad risk for konflikt mellan

generationerna.%

Det centrala problemet &r alltsa att 55 §, trots sitt kontinuitetssyfte, bygger den in
mekanismer som gor det rationellt att avsta fran dgarskifte eller att genomfora det vid en
tidpunkt som inte Overensstimmer med foretagets langsiktiga behov. Detta star i
kontrast till den svenska modellen, dar avsaknaden av arvsskatt utesluter denna typ av
skatteinducerad inlasning. Utan aterkravsregler och strikta villkor kan svenska
familjeforetag genomfora agarskiften niar de ar affairsmassigt och generationsmassigt
mest lampliga, vilket i sin tur stirker forméagan till innovation, kapitalanskaffning och

strategisk anpassning.

Sammanfattningsvis innebar den finska modellens inlasningseffekter att incitamenten
for langsiktigt stabila generationsskiften delvis motverkas av skattesystemets

utformning,.

4.4 Generationsvixlingens effekter for familjeforetag

Detta kapitel bygger pa Olli Ropponens studie om generationsvaxlingar i familjeforetag
som publicerades ar 2013 av Statens ekonomiska forskningscentral i Finland (VATT).
Bakgrunden till studien ar den 4terkommande samhaillsdebatten om
generationsvixlingar i familjeféretag och vilken roll beskattningen sarskilt arvs- och
gavoskatten spelar for foretagens utveckling. I Finland har reglerna for arvs- och
gavobeskattning dndrats flera ganger under 2000-talet, vilket har vackt fragor om hur

dessa forandringar paverkar foretagens investeringar, Ionsamhet och tillvaxt.96

Syftet med undersokningen var att analysera hur en generationsvéxling paverkar ett
foretags framtida utveckling. Fokus lag sarskilt pa foretagets ekonomiska prestation,
matt genom omsittning, resultat, investeringar, sysselsidttning, utdelningar och

nettotillgdngar. Ett centralt mal var att jamfora foretag som genomgatt

%94 Perheyritysten liitto sukupolvenvaihdoskysely 2022
5 Ward, Keeping the Family Business Healthy s.112
% Ropponen 2013
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generationsvaxling med liknande foretag som inte gjort det, for att kunna isolera effekten

av sjalva agar- och ledarskiftet.

Studien baseras pa flera datakallor. For det forsta anvandes en enkatundersokning riktad
till familjeforetag, dar man samlade in detaljerad information om hur
generationsvaxlingen genomférts, hur lang planeringstiden varit och hur den
finansierats. For det andra anviandes omfattande registerdata fran skattemyndigheterna,
som innehaller foretagens bokslutsuppgifter 6ver tid. Kombinationen av enkit- och
registerdata gjorde det mdgjligt att bade forstd beslutsprocesserna bakom

generationsvaxlingarna och analysera deras ekonomiska konsekvenser.

Undersokningsperioden striacker sig huvudsakligen fran mitten av 1990-talet fram till
borjan av 2010-talet, med sarskilt fokus pa generationsvaxlingar som dgde rum mellan
aren 1998 och 2013. For att sikerstilla tillforlitliga resultat anvinde forskaren en sa
kallad “fore-efter-jamforelse” (difference-in-differences-metod), dar utvecklingen i
foretag med generationsvixling jamfors med utvecklingen i liknande foretag utan sddan

vaxling.

I analysen har man beaktat att foretag skiljer sig at i storlek, bransch och geografiskt lage.
Darfor har resultaten justerats for sddana faktorer, sa att skillnaderna i utveckling i sa
stor utstrackning som mojligt kan kopplas till sjdlva generationsvaxlingen och inte till

andra yttre omstandigheter.

4.4.1 Dataomfattning

Undersokningen bygger pa ett omfattande och méngsidigt datamaterial, vilket starker
tillforlitligheten i resultaten. Studien kombinerar enkatdata med registerbaserade
bokslutsuppgifter och mojliggor darmed bade en kvalitativ och kvantitativ analys av

generationsvaxlingar i familjeforetag.

Enkatundersokningen  omfattar 180  familjeféretag och  innehaller  detaljerad
information om hur generationsvaxlingar genomforts, hur 1ang planeringstiden varit

samt hur dgarskiftet finansierats.

For de kvantitativa analyserna anvinds dessutom ett betydligt storre registerbaserat
datamaterial (Yrtti-databasen) material som har fatts arligen av skatteforvaltningen, dar
26 337 foretag ingar, motsvarande cirka 473 900 foretagsobservationer 6ver tid. Detta
mojliggor konstruktionen av en bred och strukturellt jamforbar kontrollgrupp bestaende

av foretag som inte genomgatt generationsvéxling. Den omfattande kontrollgruppen gor
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det mojligt att genomfora mer avancerade statistiska analyser dar hansyn tas till
skillnader i bransch, foretagsstorlek, nettotillgdngar och geografiskt lage. Darmed blir
resultaten mera palitliga och bittre ldmpade for att identifiera faktiska effekter av

generationsvaxlingar.

4.4.2 Resultat

En forsta analys baserad enbart pa enkidtundersokningen, utan full uppséttning av
kontrollvariabler, visar att generationsvaxlingar ssmmanfaller med tydliga forsaimringar
i flera centrala foretagsindikatorer. Som framgéar av Figur 1 minskar den genomsnittliga
omsittningen med cirka 18 procent efter en generationsvixling. Aven foretagets
nettotillgdngar och sysselsattning uppvisar tydliga nedgangar, med minskningar pa
omkring 25 respektive 24 procent. Den mest patagliga effekten observeras for

investeringar, som i genomsnitt minskar med narmare 30 procent.

I denna enklare uppstillning kan inga tydliga forandringar observeras for foretagets
resultat eller utdelningar. Detta indikerar att effekterna i detta skede framst tar sig
uttryck i reala anpassningar, sdsom minskad investeringsnivad och farre anstillda,

snarare dn i omedelbara forandringar i lonsamhet.

Hypotetiskt foretag: Fore och efter generationsvaxling
(enkatbaserat urval (enklare jamforelse utan fulla kontroller))
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Figur 1 Enkdtbaserad kontrollgrupp
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Nar analysen utvidgas till att omfatta den registerbaserade kontrollgruppen och justeras
for foretagens strukturella skillnader framtrader en mer tydlig och konsekvent bild av
generationsvaxlingens effekter. Figur 2 sammanfattar resultaten fran den kontrollerade

difference-in-differences-analysen.

Resultaten Visar att foretagens lonsamhet forsdmras efter generationsvixlingen, med en
genomsnittlig minskning av resultat pa cirka 21 procent. Samtidigt minskar antalet
anstillda med omrking 23 procent, vilket bekriftar att generationsvixlingen har tydliga

realekonomiska konsekvenser.

Ett sarskilt tydligt och konsekvent resultat ar att investeringarna minskar kraftigt, med
en genomsnittlig nedgdng pa omkring 30 procent. Detta starker tolkningen att
generationsvaxlingar paverkar foretagens framtida utvecklingsmojligheter negativt

genom att minska investeringar i produktionskapacitet och tillvaxt.

I kontrast till dessa nedgéngar Okar utdelningarna med cirka 19 procent efter
generationsvixlingen. Detta tyder pa att manga foretag anviander utdelningar som ett
centralt verktyg for att finansiera kostnader kopplade till dgarskiftet, exempelvis skatter.
For omsittning och nettotillgdingar 4r den genomsnittliga effekten i den mest
kontrollerade analysen nira noll, vilket antyder att foretagen ofta fortsitter sin

verksambhet i liknande omfattning, men med lagre lonsamhet och investeringsniva.
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Hypotetiskt foretag: Fore och efter generationsvaxling
(kontrollerad DID-analys (registerbaserad kontrollgrupp))
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Figur 2 Registerbaserad kontrollgrupp

Sammantaget visar resultaten att generationsvaxlingar i familjeforetag systematiskt
sammanfaller med 6kade utdelningar och minskade investeringar, samt med
forsamringar i resultat och sysselsdattning. Detta ger stod for slutsatsen att
generationsvaxlingen utgor en kritisk period i foretagens livscykel, dar finansiella och
skattemissiga belastningar riskerar att motverka den framtida ekonomiska

utvecklingen.

4.5 Den finléindska modellens praktiska konsekvenser

Den finlindska modellen kdnnetecknas av att arv- och gavobeskattningen i grunden
kvarstar, men att riktade skatteldttnader enligt Arvsskattel. 55 § kan tillimpas vid
generationsvaxlingar. Dessa lattnader dr dock villkorade och forutsatter att flera
kumulativa kriterier uppfylls, bland annat avseende dgarandel, fortsatt verksamhet och
mottagarens stillning i foretaget. I praktiken innebar detta att en betydande andel
familjeforetag faller utanfor lattnadssystemet eller tvingas planera generationsvixlingen

utifran skattemassiga snarare dn affirsmissiga 6vervaganden.

Empirisk data visar att generationsvaxlingar i Finland ofta leder till att investeringar
skjuts upp eller begriansas. Enligt Perheyritysten liittos enkét fran 2025 uppgav cirka 67
procent av foretagen att generationsvixlingen antingen skjutit planerade investeringar

pa framtiden eller direkt begransat investeringsnivan. Samtidigt uppgav 69 procent att
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forberedelser for arv- och gavobeskattningen péaverkat deras riskbendgenhet negativt.
Dessa resultat indikerar tydliga beteendeeffekter som stracker sig bortom den faktiska

skattebetalningen.9”

Ett centralt problem i den finlindska modellen ar att betydande kapitalméangder binds
upp i lag-risk och hog-likviditetsplaceringar for att sikra framtida skattebetalningar.
Perheyritysten liitto uppskattar att 6ver fem miljarder euro dr bundna i sidana reserver
i finldindska familjeforetag.9® Dessa medel ar diarmed inte tillgdngliga for produktiva
investeringar i den egna verksamheten eller i externa tillvaxtbolag, vilket skapar en tydlig

inlasningseffekt i kapitalallokeringen.

4.6 TFallet Ville Voipio och Vaisala Oyj

De strukturella problemen i den finlindska modellen for arv- och gavobeskattning
illustreras tydligt genom fallet Ville Voipio och familjeforetaget Vaisala Oyj. Vaisala ar
ett globalt verksamt teknologiforetag med stark forsknings- och utvecklingsprofil, hog
exportandel och lang historik av familjedgande. Foretaget grundades pa 1930-talet, och
dgandet har darefter 6verforts genom flera generationer. Ville Voipio representerar i dag
den fjarde generationen i den #garfamilj som kontrollerar bolaget, medan dgandet

samtidigt ar spritt mellan flera familjemedlemmar 6ver tva generationer.%

Trots foretagets ekonomiska styrka och stabila tillvaxt star agarfamiljen infor betydande
utmaningar i samband med det kommande generationsskiftet. I Voipios fall uppskattas
den effektiva skattemassiga belastningen vid generationsvaxlingen till cirka 25 procent
av de dgarandelar som ska overforas mellan generationerna, motsvarande omkring 75
miljoner euro. Denna skattekostnad &ar av en sidan storleksordning att den i praktiken
inte kan finansieras genom privata tillgdngar, utan endast genom utdelningar fran
bolaget eller genom avyttring av agarandelar. Situationen skapar dirmed en tydlig
maélkonflikt mellan foretagets langsiktiga vardeskapande strategi och dgarnas behov av

likviditet for att hantera den skattemassiga belastningen.

Voipio har beskrivit hur dgarfamiljen under en lingre tid valt att spara nastan hela
utdelningsflodet i likvida och borsnoterade tillgédngar i syfte att forbereda sig for framtida

skattebetalningar. Dessa placeringar har valts utifran likviditet och lag risk snarare dn

97 Perheyritysten liitto, Kohti kasvua ja vaurastumista, rapport 28.1.2025.

%8 Ibid.

9 Jaakko Nirhi, ”Suuromistaja Ville Voipion lihipiirille tulossa 75 miljoonan euron veropommi”,
Kauppalehti 5.1.2026.
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maximal avkastning. Samtidigt har Vaisalas aktievdrde historiskt okat betydligt
snabbare dn avkastningen pad dessa defensiva placeringar. Resultatet blir att den latenta
skattebordan vaxer snabbare an familjens mdjligheter att finansiera den, trots att
foretaget i sig utvecklas framgéngsrikt. Detta illustrerar hur beskattningen kan skapa en
sjalvforstarkande likviditetsproblematik dven i ekonomiskt starka och véilskétta

familjeforetag.

Fallet belyser dven hur lattnadsreglerna enligt ArvsskatteL 55 § i praktiken ar svara att
tillampa i storre och borsnoterade familjeféretag med spritt 4gande. Kravet pa att minst
tio procent av dgandet ska overforas till en enskild mottagare samt fortsattningskravet
pé aktiv medverkan i bolagsledningen ar ofta oforenliga med bade professionell
bolagsstyrning och den &agarstruktur som typiskt uppstdr i tredje och fjarde
generationens familjeforetag. I Voipios fall innebar detta att generationsvixlingen
genomfors utan tillgang till de mest betydande skatteldttnaderna, trots att foretagets

verksamhet fortsatter oforandrat.

Ett sdrskilt illustrativt inslag i fallet ar att skatteradgivare enligt Voipio har foreslagit flytt
till Sverige som ett alternativ for att undvika den finlindska arv- och gavobeskattningen.
Réadet har motiverats med att Sveriges avskaffande av arv- och gévoskatten i praktiken
eliminerar den likviditetsproblematik som annars uppstar vid generationsskiften av
denna storleksordning. Att ett sddant rad framstar som ekonomiskt rationellt, &ven om
det inte nodvandigtvis foljs i praktiken, understryker de incitament till kapital- och

agarflytt som den finlandska modellen kan skapa.

Sammantaget visar Voipio-fallet hur arv- och gavobeskattningen i Finland kan paverka
agarfamiljers beteende dven i stora internationellt konkurrenskraftiga och langsiktigt

orienterade familjeforetag.

4.7 Beteendeeffekter och systematiska implikationer

Ville Voipios situation ar inte unik, utan speglar ett bredare monster i den finlandska
ekonomin. Niar foretagare upplever att arv- och gavobeskattningen skapar
oproportionerliga likviditetskrav paverkas deras investeringsbeslut, utdelningspolitik

och &dgarstrategier. Forskning fran ETLA visar att arv- och gavobeskattningen okar
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sannolikheten for foretagsforsaljningar samt minskar investeringar och tillvaxt, sarskilt

i storre familjeforetag.1oo

Ur ett rattsekonomiskt perspektiv innebdar detta att beskattningen skapar
transaktionskostnader som riskerar att underminera foretagskontinuiteten. I stallet for
att fungera som ett neutralt fordelningsinstrument paverkar beskattningen i praktiken
hur och nir Adgandet Gverfors, samt hur foretagens kassafloden allokeras mellan
investeringar och skatteforberedelser. Detta strider mot méalsiattningen om ett neutralt

och tillvaxtfrimjande skattesystem.

Sammantaget visar bade enkitdata och det fordjupade fallet Vaisala att den finldndska
modellen for arv- och gavobeskattning vid generationsvaxlingar ger upphov till
betydande likviditets- och beteendeeffekter. Dessa effekter riskerar att forsvaga
familjeforetagens langsiktiga investeringsforméga och diarmed aven deras bidrag till

sysselsattning, innovation och ekonomisk stabilitet.

190 Olli Ropponen, Perintd- ja lahjaveron kdiyttiytymisvaikutukset, ETLA 2025.
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5 SVERIGES MODELL

5.1 Bakgrund till slopandet av arv- och gavoskatten i Sverige

Avskaffandet av arv- och gavoskatten i Sverige vid utgadngen av ar 2004 var resultatet av
en langre utveckling dir skatternas funktion, effektivitet och legitimitet successivt
kommit att ifragasittas. Arvs- och gévoskatten hade sin grund i en lagstiftning fran
borjan av 1900-talet och byggde pa principer som utformats i en helt annan ekonomisk
och institutionell kontext dn den som radde vid tiden for reformen. Under 1990- och
borjan av 2000-talen blev det allt tydligare att skatten i praktiken traffade en relativt
begransad skattebas, samtidigt som den gav upphov till betydande administrativa

kostnader och komplexa tillampningsproblem.zo:

Ur ett statsfinansiellt perspektiv hade arvsskatten och gévoskatten en marginell
betydelse. Det sista aret innan avskaffandet, 2004, uppgick de samlade intdkterna fran
arvsskatt, gavoskatt och formogenhetsskatt till cirka 6,5 miljarder kronor, vilket
motsvarade omkring sju promille av de totala skatteintdkterna.»o2 Detta bidrog till att
reformdiskussionen i allt storre utstrackning kom att handla om skatternas

samhallsekonomiska effekter snarare dn deras betydelse for statens finansiering.

I flera statliga utredningar framholls att arvsskatten var administrativt kostsam i
forhéllande till de intdkter den genererade. Varderingen av tillgadngar, sarskilt i friga om
onoterade aktier och foretagsformogenhet, kravde omfattande handlaggning och ledde
ofta till tvister mellan skattskyldiga och skattemyndigheten.1o3 Skatten ansdgs dessutom
praglas av 1ag forutsebarhet, vilket forsvarade langsiktig planering och 6kade behovet av

avancerad skatteplanering.

Samtidigt vaxte en mer strukturell kritik fram mot skatternas effekter pa agarovergangar
i naringslivet. I bade utredningsmaterial och remissyttranden fran naringslivets
organisationer framholls att arvsskatten riskerade att paverka hur och nar dgarskiften
genomfordes i familjedgda foretag.:o4 Kritiken riktade sig inte enbart mot skattenivan

som sadan, utan mot att beskattningen i praktiken kunde styra dgarbeslut och

101 Christer Silfverberg, Slopad arvs- och gdvoskatt (2005) Skattenytt s.13-15
192 Fredrik Carlgren, Skatterna som krivde kryphal (Ekonomifakta, 5 Juni 2014)
https://www.ekonomifakta.se, himtad 20 December 2025

103 Silverberg s-14-16

104 SOU 2002:52 Beskattning av smdforetaag
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foretagsstruktur, vilket ansags strida mot grundliggande neutralitetsprinciper i

skattesystemet.

Ett aterkommande tema i reformdiskussionen var att skatten successivt urholkats
genom undantag och sarregler. For att motverka oonskade effekter hade lagstiftaren
infort olika ldttnadsbestimmelser och undantag, bland annat for vissa aktieinnehav och
foretagsstrukturer.1os Dessa regler var dock ofta tekniskt komplicerade och bidrog till att
skattesystemet uppfattades som svaroverskadligt och ojamlikt. I praktiken uppstod ett
behov av att navigera mellan undantagen for att undvika skatteeffekter som ansags

orimliga, vilket ytterligare forsvagade skattens legitimitet.06

Regeringen konstaterade i samband med reformen att de problem som identifierats inte
kunde avhjidlpas genom justeringar eller ytterligare undantag inom ramen for det
befintliga systemet. I stillet bedomdes att arvsskatten i sin helhet forlorat sin funktion
som effektiv och legitim skatteform. I proposition 2004/05:25 framhoélls darfor att ett
avskaffande skulle innebéra en tydligare, mer forutsebar och administrativt enklare

ordning 4n ett system som byggde pa omfattande siarregler och lattnader.7

Avskaffandet ska ocksa ses i ett internationellt sammanhang. Under samma period
avskaffade eller reformerade flera europeiska liander sina formogenhets- och
arvsrelaterade skatter, bland annat med héanvisning till okad kapitalrorlighet och
svarigheter att uppritthalla nationella formogenhetsskatter i en internationell
ekonomi.’8 Den svenska reformen ldg dirmed i linje med en bredare europeisk
utveckling, daven om den i svensk kontext fick en siarskild betydelse for familjeagda

foretag och dgarovergangar.

Sammanfattningsvis var slopandet av arv- och gévoskatten inte ett isolerat politiskt
beslut utan ett uttryck for ett mer grundlaggande systemskifte. Reformen byggde pa
bedomningen att skatten varken var statsfinansiellt betydelsefull, administrativt effektiv
eller normativt legitim, samt att den genom sin konstruktion riskerade att paverka
agarstrukturer och generationsvaxlingar pa ett satt som ansdgs olampligt. Den svenska
modellen kom darmed att kinnetecknas av att kontinuitet i 4gandet framjades genom

franvaro av beskattning, snarare dn genom sarskilda undantagsregler och villkor.

105 Silfverberg s.15-16
106 Carlgren

197 Prop. 2004/05:25
198 SOU 2004:66
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5.2 Arvsskattens likviditets- och beteendeeffekter fore reformen

Fore slopandet av arv- och gavoskatten i Sverige praglades generationsskiften i
kapitalintensiva familjeforetag av betydande likviditetsrisker. Arvsskatten var i formell
mening progressiv och knuten till tillgaingarnas marknadsvarde vid dodsfallet, men i
praktiken kom dess samspel med kapitalvinstbeskattningen att skapa en skattekil som i
vissa fall blev narmast konfiskatorisk. Problemet var sarskilt patagligt i foretag dar
formogenheten till storsta delen bestod av illikvida tillgdngar, sisom aktier i onoterade

eller strategiskt kontrollerade bolag.

Den svenska forskningen har visat att detta inte var ett marginellt fenomen. Henrekson,
Johansson och Stenkula pavisar att den kombinerade effekten av bolagsskatt,
utdelningsskatt, formogenhetsskatt och arvsskatt under 1970- och 1980-talen kraftigt
missgynnade direkt individuellt dgande av foretag. Skattesystemet skapade darmed
strukturella incitament for antingen forsiljning, utlandsflytt eller anvandning av
alternativa dgarformer sasom stiftelser. Trots dessa anpassningsstrategier kvarstod
risken att arvsskatten i sig utloste akuta likviditetskriser vid dodsfall, sarskilt nar

tillgangarnas virde fluktuerade kraftigt.»09

Ett av de mest uppmiarksammade och rittspolitiskt betydelsefulla exemplen ar Sally
Kistners arv. Sally Kistner var dnka efter Erik Kistner, apotekaren som med stod av
Stockholms Enskilda Bank blev ensam dgare till lakemedelsbolaget Astra ar 1924. Vid
Sally Kistners dod ar 1984 var hon Astras storsta enskilda aktiedgare. Marknadsvardet
péd hennes aktieinnehav uppgick da till cirka 300 miljoner kronor. Arvsskatten
beridknades pa detta marknadsvirde och utgick dessutom pa latenta kapitalvinster, vilka

aktualiserades nir aktierna behovde siljas for att finansiera skatten.

Vid denna tid var den hogsta arvsskattesatsen 65 procent. Kapitalvinstskatten uppgick
till drygt 25 procent, till foljd av att 40 procent av vinsten var skattepliktig och
beskattades med hogsta marginalskatt. Den sammantagna effekten blev att den totala
skattebelastningen pa arvet uppgick till omkring 9o procent av aktiernas viarde. Innan

dodsboet hann genomfora avyttringen foll dessutom aktiemarknaden, vilket innebar att

19 Henrekson M, Johansson D and Stenkula M, The Rise and Decline of Industrial Foundations as
Controlling Owners of Swedish Listed Firms: The Role of Tax Incentives (IFN Working Paper No 1279,
Research Institute of Industrial Economics 2019) s.6-9

110 Magnus Henrekson, ‘Kapitaligare d& och nu — férmdgenheter, beskattning och samhillets syn’ in
Birgitta Swedenborg (ed), Svensk ekonomisk politik — dd, nu och i framtiden (Dialogos 2015) s.162-163
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forsaljningsintakterna  inte lingre tickte den sammanlagda arvs- och

kapitalvinstskatten. Resultatet blev att dodsboet forsattes i konkurs.!

Kistner-fallet illustrerar med sarskild tydlighet hur arvsskatten inte enbart fungerade
som ett omfordelningsinstrument, utan i vissa situationer direkt undergriavde
agarkontinuitet och kapitalbevarande. Skatten tog ingen hansyn till foretagens
kassaflode, dgarnas mojlighet att sprida beskattningen 6ver tid eller marknadsrisker
mellan dodsfall och realisation. I praktiken innebar detta att staten tilldelades foretrade
framfor bade foretagets fortlevnad och arvingarnas faktiska betalningsforméga. Ur ett
rattsekonomiskt perspektiv framstar detta som ett extremt men illustrativt exempel pa
hur beskattning av arbetande kapital vid &garskiften kan skapa ineffektiva och

samhallsekonomiskt kostsamma utfall.

Samtidigt var arvsskatten inte enbart problematisk i de fall dar ett dodsfall faktiskt
intraffade. Redan risken for framtida konfiskatoriska skatteutfall paverkade foretagares
och agarfamiljers beteende i ett tidigt skede. For manga entreprenorer och dgarfamiljer
fungerade arvsskatten som ett starkt incitament att i forvig lamna det svenska
skattesystemet. Flera framgangsrika foretagare valde darfor att bosatta sig utomlands
for att undvika framtida formogenhets- och arvsskatt under kritiska skeden i foretagens

expansion och generationsplanering.:2

Bland de mest kidnda exemplen &terfinns grundaren av IKEA, Ingvar Kamprad, som
under 1970-talet valde att emigrera, samt Ruben Rausing, grundare av Tetra Pak, som
redan 1969 lamnade Sverige och vars familj darefter foljde efter. Utflyttningen
motiverades inte priméart av I6pande inkomstbeskattning, utan av behovet av langsiktig
forutsebarhet i Agarbeskattningen. Effekterna av arvsskatten strackte sig darmed bortom
foretagens beskattning och omfattade aven foretagsagares lokaliseringsbeslut och

agarstrukturering.1s

Tillsammans visar fallen med konfiskatoriska arv och strategisk utflyttning att
arvsskatten fore reformen hade betydande realekonomiska och institutionella
konsekvenser. Skatten paverkade inte bara fordelningen av redan realiserade tillgdngar,
utan styrde #garbeslut langt fore ett generationsskifte. Den bidrog darmed till

kapitalflykt, brutna dgarstrukturer och en forsvagning av langsiktigt familjedgande,

1 1bid. 5.163
2 1bid. s162-164
3 1bid. 5.162,166
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snarare an till den stabilitet och legitimitet som ett valfungerande skattesystem syftar till

att fraimja.

5.3 Effekter av den svenska modellen

Avskaffandet av arv- och gavoskatten innebar att Sverige valde en principiellt
annorlunda l16sning pa fragan om beskattning vid generationsvaxlingar 4n manga andra
europeiska lander. I stillet for att justera eller komplettera beskattningen genom
sarskilda undantag och villkor skapades ett system dar dgarovergangar i familjeforetag
inte langre utloser nigon sirskild skatteméssig konsekvens. Detta val har haft flera
strukturella effekter for foretagskontinuiteten, sarskilt i friga om rattslig forutsebarhet,

handlingsfrihet och ldngsiktig stabilitet.

5.3.1 Rittssikerhet genom franvaro av beskattning

Den rittsliga enkelheten far aven betydelse for hur ansvar och risk fordelas mellan
generationerna. I ett system dar beskattningen ar avskaffad uppstér ingen osiakerhet om
framtida skattekonsekvenser kopplade till 4gandets bestand eller foretagets utveckling
efter skiftet. Den 6vertagande generationen belastas ddrmed inte av latenta skatterisker
som kan aktualiseras genom fordndringar i verksamheten, &garstrukturen eller
marknadsforutsattningarna. Detta skapar stabilare forutsidttningar for langsiktigt
agande och minskar risken for att agarskiftet i efterhand ifrdgasatts eller omprovas ur ett

skatterattsligt perspektiv.

Nir lagstiftningen inte kraver sirskilda bedomningar av foretagets verksamhetsform,
tillgdngarnas sammansattning eller uppfyllandet av fortsiattningskrav, bortfaller
skattemyndighetens roll totalt i samband med &garskiftet. Detta innebar att
generationsvaxlingen i storre utstrickning blir en intern foretags- och familjefraga
snarare an ett rattsligt riskmoment. Fran ett kontinuitetsperspektiv ar detta centralt,
eftersom det mojliggor att agarskiftet kan genomforas nar det ar organisatoriskt och
generationsmassigt lampligt, utan att foretaget behover anpassa sin struktur eller sitt

handlingsutrymme till ett komplext skatterattsligt regelverk.

5.3.2 Timing och handlingsfrihet vid generationsvaxling

En visentlig aspekt for foretagskontinuitet ar att dgarskiftet kan genomféras vid en
tidpunkt som ar lamplig for bade foretaget och familjen. Forskningen om familjeforetag

visar att timing ar en avgorande faktor for en lyckad generationsvixling, eftersom ett for
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tidigt eller for sent genomfort agarskifte kan leda till operativa problem, konflikter eller

strategisk stagnation.4

I den svenska modellen saknas skattemassiga incitament som styr tidpunkten for
agarskiftet. Eftersom Overlatelsen inte beskattas finns det inte heller ndgot behov av att
skjuta upp eller paskynda skiftet av skattemassiga skil. Detta star i kontrast till system
dar beskattningen av arv eller gava kan gora det rationellt att vinta, dela upp 6verlatelsen
eller genomfora den i flera steg. Avsaknaden av sadana styrsignaler ger familjeforetag
storre frihet att anpassa generationsviaxlingen till foretagets organisatoriska mognad och

den eftertridande generationens beredskap.

Denna handlingsfrihet kan ses som en indirekt men viktig kontinuitetseffekt. Nar
agarskiftet inte upplevs som ett skattemassigt riskmoment minskar sannolikheten for att
den ildre generationen behéller kontrollen ldngre dn optimalt eller att foretaget halls
kvar i en interimistisk ledningsstruktur.'s Pa sa sitt kan den svenska modellen bidra till

att generationsviaxlingar genomfors pa ett mer dndamalsenligt och stabilt satt.

5.3.3 Forbdattrade investeringsmajligheter

En ytterligare dimension av foretagskontinuitet ror hur foretagets kapitalstruktur och
investeringsbeslut paverkas i samband med dgarskiften. Forskning frén lander med arv-
och gavobeskattning visar att planerade generationsvaxlingar ofta foregds av
anpassningar i foretagets finansiella beteende. Foretag kan o¢ka utdelningar, hélla
tillbaka investeringar eller forandra sin finansieringsstruktur i syfte att frigora likviditet
for att hantera den kommande skattebelastningen.”'® Dessa anpassningar sker inte
nodviandigtvis av affirsmaéssiga skil, utan som en reaktion pa skattesystemets

utformning,.

Empiriska analyser fran Finland ger stod for detta monster. ETLA har i sina studier visat
att investeringstakten i familjeforetag tenderar att minska i perioder da ett
generationsskifte narmar sig, sarskilt i foretag dar arv- och gavobeskattningen upplevs
som ett reellt hinder."” Resultaten indikerar att osdkerhet kring framtida dgandestruktur
och beskattning kan leda till forsiktigare kapitalanvindning och uppskjutna

utvecklingsbeslut. Detta adr problematiskt ur ett kontinuitetsperspektiv, eftersom

"4 Ward s.112

15 Nordgqvist et al, s.125-128
116 Ropponen 2019

7 Ropponen 2019
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investeringar i regel ar avgorande for att uppratthalla konkurrenskraft och langsiktig

tillvaxt.

I den svenska kontexten bortfaller detta anpassningsbehov i stor utstrackning, eftersom
agarovergangar inte medfor nagon direkt skattebelastning. Avskaffandet av arv- och
gavoskatten innebar att generationsvixlingen kan genomforas utan att foretaget behover
omallokera kapital for att finansiera skattebetalningar. Det betyder inte nédvandigtvis
att investeringarna 6kar som en direkt foljd av reformen, men att foretagen i mindre grad

tvingas avvika fran sina langsiktiga investeringsplaner i samband med adgarskiftet.

Ur ett kontinuitetsperspektiv kan den svenska modellen darmed sédgas skapa ett mer
stabilt ramverk for kapitalforvaltning i samband med generationsvaxlingar. Genom att
eliminera behovet av skatteanpassningar vid dgarovergdngen minskar risken for att
investeringar skjuts upp eller att foretagets kapitalstruktur forsamras i ett kansligt skede.
Detta bidrar till att generationsvéxlingen i storre utstriackning kan integreras i foretagets
langsiktiga strategiska planering, snarare dn att utgora ett finansiellt avbrott i

verksamhetens utveckling.
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6 JAMFORANDE ANALYS
6.1 Analytisk ram

Syftet med detta kapitel ar att genom en strukturerad jamforelse analysera hur den
finska respektive svenska modellen for beskattning av generationsvixlingar paverkar
foretagskontinuitet i familjedgda foretag. Jaimforelsen fokuserar inte pa skatteintikter
eller fordelningspolitiska effekter, utan pa hur rattsreglernas utformning skapar
incitament och beteendemonster pa foretagsniva. Analysen tar sin utgdngspunkt i att
generationsvaxlingar ar kritiska moment i familjeforetags livscykel och att
rattsordningen spelar en central roll i att antingen underlatta eller forsvara dessa

overgangar.

Den jamforande analysen ar funktionell till sin karaktar. Finland och Sverige stills mot
varandra eftersom de reglerar samma grundproblem &dgarovergangar i familjeforetag
men genom principiellt olika rattsmodeller. Dar Finland har bevarat arv- och
gavobeskattningen och infort selektiva lattnadsregler, har Sverige valt att helt avskaffa
beskattningen av arv och gavor. Denna skillnad gor det mojligt att analysera hur olika
normmodeller paverkar kontinuitet, rattssikerhet och handlingsutrymme for

familjeforetag.

6.2 Raiattsstruktur

Den finska modellen bygger pa en grundldggande princip om att arv och gavor ska
beskattas enligt marknadsvirde. Skatteldttnader vid generationsvixlingar utgor ett
undantag fran denna huvudregel och regleras genom ArvsskatteL 55 §. Lattnaden ar
villkorsstyrd och forutsitter att flera rekvisit uppfylls kumulativt, bland annat att
overlatelsen avser ett foretag, att mottagaren fortsatter verksamheten samt att sarskilda
varderingsregler tillampas. Dartill finns en tidsbunden aterkravsregel som aktualiseras

om verksamheten avyttras inom fem ar.

Den svenska modellen ar strukturellt motsatt. Genom avskaffandet av arv- och
gavoskatten har lagstiftaren undanrdjt beskattningen av sjilva &gardvergingen.
Generationsvaxlingen utgor dairmed inte langre ett skatterattsligt kvalifikationsmoment.
Agarskiftet behandlas i stillet inom ramen for civil- och bolagsrittsliga regler, utan att

sdrskilda skatterittsliga villkor knyts till 6verlatelsen.

Ur ett systemperspektiv innebar detta att Finland forsoker uppna kontinuitet genom ett

undantagssystem, medan Sverige uppnar Kkontinuitet genom systemneutralitet. I
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Finland ar kontinuitet ndgot som maste fortjanas genom att uppfylla lagstadgade villkor,

i Sverige ar kontinuitet det normala utfallet av rattsordningen.

6.3 Forutsebarhet vid dgarskiftet

En avgorande skillnad mellan modellerna ror graden av forutsebarhet. I Finland ar
skatteldttnaden ansokningsbaserad och beroende av myndighetsbedémningar av
verksamhetens art, tillgdngarnas sammansattning och mottagarens roll i foretaget. Detta
innebar att det rattsliga utfallet inte ar helt givet vid tidpunkten for planeringen av
generationsvixlingen. Aven efter genomford oOverlatelse kvarstir osikerhet genom
aterkravsregeln, vilket gor att framtida affarsbeslut kan fa retroaktiva

skattekonsekvenser.

I Sverige saknas motsvarande osakerhetsmoment. Avskaffandet av arvs- och gavoskatten
innebar att agarskiftet inte kan omprovas ur ett skatterattsligt perspektiv. Detta tar bort
risken for efterhandsbedomningar och eliminerar behovet av att strukturera 6verlatelsen
i syfte att uppfylla specifika skatterittsliga rekvisit. Forutsebarheten ar dirmed hogre,

vilket starker rattssikerheten for bade 6verlatare och mottagare.

Ur kontinuitetsperspektiv dr denna skillnad betydelsefull. Nir réattsverkningarna av ett
agarskifte ar osdkra eller villkorsbundna oOkar risken for att foretaget anpassar sin
strategi for att minimera rattslig risk snarare an for att optimera verksamheten. Den
svenska modellen minskar denna risk genom att avligsna beskattningen som

osakerhetsfaktor.

6.4 Incitament och beteendeeffekter

Rattsstrukturens utformning skapar olika incitament for familjeforetag. I den finska
modellen kan villkoren i 55 § paverka tidpunkten for &garskiftet, foretagets
investeringsbeslut och dess kapitalstruktur. Kravet pa fortsatt verksamhet och risken for
aterkrav kan gora det rationellt att skjuta upp generationsvéxlingen eller att undvika
organisatoriska forandringar under flera ar efter skiftet. Detta kan i sin tur leda till

strategisk stagnation eller suboptimala beslut.

Som tidigare lyfts fram har det i empiriska studier fran Finland pavisats att foretag infor
ett generationsskifte ofta uppvisar minskad investeringsaktivitet och 6kad forsiktighet i
kapitalanvindningen. Aven om dessa studier inte faststiiller kausala samband, pekar de

pa att beskattningen kan fungera som en beteendestyrande faktor i ett kinsligt skede.
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I den svenska modellen bortfaller dessa skatteinducerade incitament. Eftersom
agarovergdngen inte medfor ndgon direkt skattebelastning behover foretaget inte
omallokera kapital for att finansiera skatt. Detta innebar inte att investeringar
automatiskt okar, men att foretaget i mindre grad tvingas avvika fran sina langsiktiga
planer i samband med generationsvaxlingen. Handlingsutrymmet dr diarmed storre,

vilket gynnar kontinuitet.

6.5 Administrativa kostnader och planeringsborda

Den finska modellen medfér en betydande administrativ dimension.
Generationsvaxlingen kraver ofta detaljerad planering, viardering av tillgangar och
bedomning av om villkoren i 55 § ar uppfyllda. Skatteforvaltningens radgivning ar inte
bindande, vilket i praktiken driver fram behov av forhandsavgoranden och extern

radgivning. Dessa moment innebar bade direkta kostnader och indirekta tidsforluster.

I Sverige bortfaller denna skatterittsliga planeringsborda. Agarskiftet kan genomforas
utan sirskilda skatteriattsliga ansokningar eller varderingsmodeller kopplade till arv- och
gavobeskattning. Aven om generationsvixlingar alltid kriver viss juridisk och
ekonomisk planering, visar jimforelsen att den svenska modellen reducerar de

administrativa trosklar som ar direkt hanforliga till skattesystemet.

Ur ett kontinuitetsperspektiv ar detta betydande. Nar kostnader och komplexitet okar,
riskerar generationsvaxlingen att skjutas upp eller genomféras pa ett mindre
andamalsenligt satt. Den svenska modellen minskar dessa hinder genom att férenkla den

rattsliga ramen.

6.6 Bedomning av modellerna

Den jamforande analysen visar att Finland och Sverige representerar tva fundamentalt
olika sitt att hantera samma problem. Finland forsoker skydda foretagskontinuitet
genom selektiva undantag och kontrollmekanismer inom ett beskattningssystem.
Sverige har i stéllet valt att undanroja beskattningen av dgarévergangar och darigenom

skapa neutralitet och forutsebarhet.

I relation till foretagskontinuitet framstar den svenska modellen som mer konsekvent.
Genom att avlagsna skattehdndelsen reduceras osidkerhet, administrativa kostnader och
beteendeeffekter som kan motverka ldngsiktig stabilitet. Den finska modellen uppnar
visserligen lattnad i vissa fall, men till priset av komplexitet och villkor som i sig kan

skapa nya hinder.
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7 KRITIK AV DEN SVENSKA REFORMEN

Trots att avskaffandet av arv- och gavobeskattningen i Sverige ar 2005 lyfts fram som en
reform som reducerade likviditetspress och forbattrade forutsebarheten vid
generationsvixlingar, ar det viktigt att beakta den rattspolitiska och ekonomiska kritik
som riktats mot reformen. Syftet med detta avsnitt ar att presentera de huvudsakliga
invandningarna i forskningen samt att belysa vilka normativa och institutionella fragor
som uppstdr nir den offentliga beskattningsmakten avstar fran beskattning av
formogenhetsoverforingar. Problematiseringen ar central i denna avhandling, eftersom
jamforelsen mellan den finska modellen och den svenska reformen annars riskerar att
framsta som ensidigt virderande utan att beakta de samhalleliga avvigningar som ligger

till grund for skattesystemets legitimitet.

7.1.1 Fordelningsmdassiga och legitimitetsrelaterade invandningar

En av de mest framtraddande invindningarna mot avskaffandet av arvsskatten ar att
reformen innebar betydande fordelningspolitiska konsekvenser. Arvs- och
gavobeskattningens skattebas ar traditionellt koncentrerad till storre formogenheter,
vilket innebar att skatten i grunden fungerar som ett progressivt verktyg som motverkar
okande formogenhetskoncentration over generationer. Forskaren Thomas Piketty har
betonat att frdnvaron av beskattning pd stora formogenhetsoverforingar riskerar att

forstarka ackumulerade kapitalfordelar och leda till 6kade ojamlikhetsnivaer 6ver tid.8

I Sverige framforde flera remissinstanser att slopandet av arvsskatten riskerade att
underminera skattesystemets legitimitet, eftersom avskaffandet primért gynnade
ekonomiskt starka grupper medan finansieringen av vilfardssystemet allt mer kom att
vila pa breda konsumtions- och inkomstskatter.!9 Legitimitetsproblematiken forstarks
av att arvs- och gévobeskattning i internationella jamforelser ofta anses uppfylla kraven
péa vertikal rattvisa genom att skatten belastar mottagaren snarare dn avkastningen av

eget arbete.120

Enligt OECD:s jamforande analyser fyller arvsskatter, nar de ar val utformade, en viktig
funktion i att uppratthalla fortroendet for skattesystemet som helhet. OECD framhaller

att aven om arvsskattens fiskala betydelse ar relativt liten, kan dess symboliska betydelse

18 Thomas Piketty, Capital in the Twenty-First Century (Harvard University Press 2014). 5.431-435
119 Regeringskansliet, Reform av arvs- och gdvoskatter (SOU 2004:66).
120 Joel Slemrod and Jon Bakija, Taxing Ourselves (MIT Press 2017). 5.431-432
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vara stor genom att den motverkar uppkomsten av slutna formogenhetsdynastier.:2:
Detta ledde till kritik mot Sveriges vagval, eftersom reformen helt avskaffade
beskattningen av formogenhetsoverforingar utan att infora alternativa kompenserande

mekanismer.

7.1.2 Risk for skatteplanering

En dterkommande inviandning i forskning ar att avskaffandet av arvsskatten inte
undanrojde skatteplanering, utan snarare omallokerade skatteplaneringen till andra
omraden sirskilt kapitalinkomstbeskattning. Efter reformen okade incitamenten att
ackumulera inkomster i bolag och fora vidare kapital via onoterade aktier och
kvalificerade andelar under 3:12-reglerna, dar kapitalvinster beskattas lindrigare an

arbetsinkomst.!22

Peter Sgrensen framhaller att skatteregler som gor intern agaroverforing skattemassigt
lonsamt kan skapa sa kallade inldsningseffekter, dar foretagare avstar fran att silja
externt och i stillet behéller tillgdngar inom foretaget. Serensen visar att dgare i
famansforetag har ett tydligt incitament att ackumulera inkomster och lata kapitalet
stanna kvar i bolaget nir skattereglerna gor detta mer I6nsamt an att realisera vinster
eller avyttra foretaget till en utomstaende kopare.'23 En sddan skattedriven inlasning av
kapital kan i praktiken innebdra att intern generationsvixling blir overligsen ur
skattemiassig  synvinkel, vilket minskar rorligheten p& marknaden for
foretagsoverlatelser och riskerar att leda till en mindre effektiv fordelning av

kapitalresurser i ekonomin.

Ytterligare kritik har riktats mot att avskaffandet av arvsskatten kan forstarka
internationellt skattearbitrage. Zucman visar att stora delar av virldens privata
formogenheter redan flyttas mellan lander genom juridiska strukturer och fiktiva
kapitalfloden som framst syftar till att undvika beskattning.24 I en sddan milj6 kan en
helt skattefri 6verforingsmodell skapa drivkrafter for f{ormogna individer att bosatta sig

i lander utan arvsskatt men samtidigt behalla globala investeringsstrukturer, vilket

12l OECD 2021

122 Alstadsater, Annette; Jacob, Martin (2014) : Dividend taxes and income shifting, arqus Discussion
Paper, No. 154, Arbeitskreis Quantitative Steuerlehre (arqus), Berlin

123 Peter Birch Serensen, ‘The Nordic Dual Income Tax’ (2007) Canadian Tax Journal $.560-561, 574-
575.

124 Gabriel Zucman, The Hidden Wealth of Nations: The Scourge of Tax Havens (University of Chicago
Press 2015) s.3,105-111
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riskerar att minska transparensen, forsvaga skattebasen och urholka progressiviteten i

skattesystemet.

7.1.3 Effektivitetshdansyn i generationsvdixlingar

Aven om svenska och internationella studier ofta framhiller att avskaffandet av
arvsskatten minskat likviditetshinder vid generationsvixlingar, finns det skal att
nyansera dessa effektivitetsargument. Enligt Elinder och Erixson var de
likviditetsproblem som kunde kopplas till arvsskatten i praktiken koncentrerade till en
mindre grupp foretag med storre kapital bundet i illikvida tillgéngar, frimst jord- och
skogsbruk samt vissa fastighetsintensiva verksamheter. Huvuddelen av de foretag som
genomforde generationsskiften hade inte riskerat akuta likviditetsbrister ens under det
tidigare systemet, och flera av de uppmarksammade problemen kunde i sjilva verket ha
hanterats genom riktade lattnadsregler eller anstindsmdgjligheter.25 Detta antyder att
reformen snarare an att finjustera ett begransat problemomréde, kom att avskaffa en hel

skattebas trots att de negativa effektivitetseffekterna endast drabbade en liten minoritet.

7.1.4 Alternativkostnaden

En ytterligare aspekt som lyfts i kritiken géller reformens alternativkostnad. Nar
arvsskatten avskaffades gjordes det utan att inféra négra alternativa skattebaser som
kunde kompensera for bortfallet. Detta innebar att finansieringen av vilfarden i storre
utstrackning flyttades oOver till konsumtionsskatter, arbetsinkomstbeskattning och
foretagsbeskattning, vilket i ett rattsekonomiskt perspektiv medfor att skattebordan i
hogre grad faller pa produktiv verksamhet snarare dn pa passiv kapitaloverforing. OECD
framhaller att utformningen av skattebaser har betydelse for stabilitet, legitimitet och
fordelningspolitik i skattesystemet och att avsaknaden av kompletterande atgiarder vid

avskaffande av en skattebas kan forstarka sddana obalanser.126

Utifran ovanstdende framtrader en mer nyanserad bild av den svenska reformen dn den
som ofta dominerar i naringslivs- och mediedebatten. Avskaffandet av arvsskatten har
utan tvekan minskat likviditetshinder och administrativ. komplexitet vid
generationsvaxlingar, sirskilt i kapitalintensiva familjeforetag. Samtidigt finns det
betydande rattspolitiska, legitimitetsmassiga och fordelningsmassiga invindningar som

inte kan forbises.

125 Elinder och Erixson 2021
126 OECD 2021
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7.1.5 Reformen loser inte alla problem

Aven om den svenska reformen med slopad arv- och gévoskatt i hog grad undanréjde de
likviditets- och administrationsproblem som tidigare praglade generationsvaxlingar,
innebar detta inte att reformen automatiskt leder till samhallsekonomiskt eller
foretagsekonomiskt optimala #garstrukturer i alla situationer. En aterkommande
invindning i litteraturen ar att familjen inte alltid utgor den mest effektiva dgarkretsen
for ett foretag.'” Franvaron av beskattning vid dgarskiftet kan darmed i vissa fall bidra
till att 4gandet bevaras inom familjen dven nar externa dgare skulle kunna tillféra storre

kompetens, kapital eller strategisk styrning.

Ur ett bolagsstyrningsperspektiv ar denna kritik relevant. Inom savil foretagsekonomisk
som rattsekonomisk teori betonas existensen av en marknad for foretagskontroll, dar
aganderatter tenderar att omfordelas till de aktorer som kan anvinda dem mest
effektivt.’28 Om generationsvixlingen sker utan ekonomiska trosklar eller kostnader kan
det uppsta en inlasningseffekt, dar dgandet overfors av tradition eller familjenormer
snarare dn efter en bedomning av vem som faktiskt dr bast ldmpad att driva
verksamheten vidare.'»9 I sidana situationer kan reformen bidra till att foretag fortsatter
under familjedgande trots bristande intresse, kompetens eller strategisk formaga hos

den efterfoljande generationen.

Samtidigt maste denna invindning analyseras med forsiktighet. For det forsta ar det inte
sjalvklart att beskattning vid generationsvaxlingar ar ett endamalsenligt instrument for
att selektera ”battre” agare. Arvsskattens huvudsakliga funktion ar fiskal och
fordelningspolitisk, inte bolagsstyrande.'3° Att anvinda skattesystemet som ett indirekt
urvalsinstrument riskerar darfor att leda till trubbiga och svarforutsebara effekter, dar
aven livskraftiga foretag med kompetenta eftertradare belastas av kostnader som saknar
koppling till verksamhetens faktiska behov. Studier visar dessutom att arvsskattens
selektiva effekt ar osystematisk och kan leda till forsaljningar eller avvecklingar aven i
situationer dar fortsatt familjedigande vore bade effektivt och samhéllsekonomiskt

motiverat.3!

127 Volker Grossmann and Holger Strulik, Should Continued Family Firms Face Lower Taxes Than Other
Estates? (2010) 94 Journal of Public Economics s.87

128 Manne s.110

129 OECD 2021? eller tidigare palow plo

130 Louis Kaplow, ‘A Framework for Assessing Estate and Gift Taxation’ (2001) 54 National Tax Journal
s. 469

131 Ropponen 2021
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For det andra visar forskning att familjedgande i manga fall ar forenat med sarskilda
styrkor. Langsiktighet, lagre agentkostnader och ett starkt engagemang i foretagets
overlevnad ar aterkommande karakteristika drag hos framgangsrika familjeforetag.:s2
Problemet uppstar siledes inte primart darfor att Agandet ar familjebaserat, utan darfor
att successionen ibland sker utan tillricklig forberedelse eller professionell struktur.
Fragor om ledningskompetens, styrelsesammansittning och extern radgivning ar dock i
forsta hand bolagsrittsliga och organisatoriska fragor, snarare dn skatterattsliga. Dessa

hanteras effektivare genom bolagsstyrningsmekanismer dn genom beskattning.

Mot denna bakgrund framstar den svenska reformens begransning tydligt. Genom att
avskaffa arv- och gavoskatten undanrdjs finansiella hinder, men reformen adresserar
inte de mer subtila problem som ror agarens kompetens, incitament och forméaga att
forvalta foretaget. Reformen skapar handlingsfrihet men inte kvalitetssikring av
dgandet. Detta innebar att risken for ineffektiva dgarstrukturer kvarstar, men utan att
dessa risker forstirks av skattesystemet. Valet mellan familjeintern succession och
extern forsiljning blir darmed ett affirsmaissigt beslut snarare an ett skattemaissigt

tvang.!33

Ur ett rattspolitiskt perspektiv dr detta snarare en styrka dn en svaghet. Ett skattesystem
bor i princip vara neutralt i forhallande till 4garval och inte styra foretagens struktur
genom ekonomiska incitament eller sanktioner som saknar direkt koppling till
produktivitet.’34 Den svenska modellen innebar att beslutet om huruvida foretaget ska
stanna inom familjen eller siljas externt kan fattas utifrdn verksamhetens ldngsiktiga

behov, marknadsforutsiattningar och dgarnas faktiska forutsiattningar.

Sammantaget visar denna kritik att den svenska reformen inte ar ett universellt svar pa
alla problem som kan uppstd vid generationsvixlingar. Den l6ser likviditets- och
rattssakerhetsproblemen, men den kan inte garantera att 4gandet alltid hamnar hos den
mest lampade aktoren. Detta dr dock en begransning som ar inneboende i alla generella
skatteregler. Att reformen inte selekterar dgare efter kompetens kan darfor inte i sig ses
som ett argument mot reformen, utan snarare som ett uttryck for en medveten
rattspolitisk prioritering dar skattesystemets roll begransas till att skapa forutsebara och

neutrala ramar for dgarovergangar.

132 Andrea Colli, The History of Family Business, 1850—2000 (Cambridge University Press 2003) s.7, 9-
10.

133 Eso Rapport 2021

134 OECD, Tax Policy Reforms 2022 (OECD Publishing 2022) s. 10, 41
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8 DISKUSSION OCH SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Denna avhandling har haft som syfte att analysera hur skatteldttnader vid
generationsvaxlingar paverkar foretagskontinuitet i familjeforetag, genom en jamforelse
mellan den finlindska modellen med villkorade lattnader och den svenska modellen med
avskaffad arv- och gévobeskattning. Analysen har genomforts med utgangspunkt i en
rattsretorisk metod, dar beskattningsmodellerna har betraktats som uttryck for
konkurrerande rattspolitiska argument om hur viarden sasom rattssikerhet, likviditet

och foretagskontinuitet bor balanseras.

8.1 Resultaten i relation till avhandlingens toeretiska ram

Det kan konstateras att den finldndska regleringen i ArvsskatteL 55 §, trots sitt uttalade
syfte att underlitta generationsvixlingar, i praktiken priaglas av en komplex
villkorsstruktur som skapar osdkerhet for de berorda foretagen. Krav pa fortsatt
verksambhet, tidsvillkor och efterhandskontroller medfor att det skatteméssiga utfallet
vid agarskiftet blir svart att forutse. Detta leder till att generationsvaxlingen ofta styrs av

skattehansyn snarare dn av foretagets affarsmassiga behov.

Den svenska modellen uppvisar i jamforelse en hogre grad av strukturell enkelhet och
forutsebarhet. Genom avskaffandet av arv- och givobeskattningen vid dgarskiften
bortfaller behovet av undantagsregler och villkorade lattnader, vilket innebar att
dgarbytet i sig inte utloser nagon likviditetsbelastning eller administrativt betungande
process. Detta stiarker foretagens majligheter till 1angsiktig planering och bidrar till att

sakerstilla foretagskontinuitet.

Mot bakgrund av teorin om foretagskontinuitet framstar dessa skillnader som
betydelsefulla. Ett regelverk som minskar osdkerhet och transaktionskostnader skapar
starkare incitament for investeringar och ldngsiktigt dgande. Den svenska modellen kan
dirmed sdgas vara battre anpassad till familjeforetagens funktionella behov, medan den

finlandska modellen riskerar att motverka sitt eget syfte genom sin komplexitet.

8.2 Modellernas overtygelsekraft

Utifrdn den nyretoriska teorin kan beskattningsmodellerna forstds som argument
riktade till olika publiker. Den finlandska modellen utformas kring en argumentation dar
foretagskontinuitet anfors till stod for riktade lattnader fran huvudregeln om
beskattningen till marknadsvirde vid arv och géva. Denna argumentation forutsitter

emellertid en publik med hog rittslig och skattemissig kompetens, eftersom forstaelsen
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och tillampningen av lattnaderna kraver avancerad planering och ofta extern radgivning.
For mindre och medelstora familjeforetag riskerar detta att underminera argumentets

overtygelsekraft.

Den svenska modellen riktar sig i stillet till en bredare publik genom sin tydlighet och
konsekvens. Avskaffandet av arv- och gavobeskattningen innebar att lagstiftningens
budskap ar latt att forsta och tillimpa: dgarskiften i sig ska inte utgora ett skatteméssigt
hinder for fortsatt foretagsverksamhet. I rattsretoriska termer innebiar detta att
argumentationen uppnar hog grad av rimlighet och legitimitet, eftersom den

overensstaimmer med de berorda aktorernas faktiska erfarenheter och behov.

Skillnaden mellan modellerna kan dven betraktas som en skillnad i hur val de lyckas
integrera fakta och varderingar i argumentationen. Den finlindska modellen bygger pa
normativa ambitioner om rattvisa och likformighet, men dessa virden riskerar att
forlora sin praktiska betydelse nir regelverket blir svart att tillimpa. Den svenska
modellen uppvisar daremot en starkare Gverensstimmelse mellan normativt mal och

faktisk effekt, vilket forstarker dess retoriska hallbarhet.

8.3 Koherens och konsekvens

Med utgangspunkt i MacCormicks teori om juridisk argumentation kan modellerna dven
bedomas utifran deras interna koherens och konsekvens. Den finldndska regleringen
praglas av ett spanningsforhdllande mellan huvudregeln om beskattning och de
undantag som infors genom sarskilda lattnadsbestimmelser. Detta skapar ett system dar
rattsliga bedomningar i hog grad blir situationsberoende och dar framtida beteenden

paverkar det slutliga skatteutfallet.

Den svenska modellen uppvisar daremot en hogre grad av systematisk konsekvens.
Genom slopandet av beskattningen vid dgarskiften behandlas liknande situationer lika,
utan behov av efterhandsbedomningar eller kontrollmekanismer. Detta starker
rattssdkerheten och bidrar till att modellen framstar som en mer koherent 16sning i
forhallande till de virden sasom forutsebarhet, likabehanling och foretagskontinuitet

som skattesystemet siger sig viarna.

I MacCormicks termer kan den svenska modellen darmed betraktas som en mer héllbar
tolkning av rattssystemets grundlaggande principer, eftersom den forenar forutsebarhet,

effektivitet och legitimitet i ett sammanhangande regelverk.
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8.4 slutsatser

Sammanfattningsvis visar avhandlingen att skillnaderna mellan den finlandska och den
svenska modellen inte enbart ar tekniska, utan ror grundlaggande fragor om hur rattsliga
argument utformas och legitimeras. Den svenska reformen framstar, utifran ett
rattsretoriskt perspektiv, som en mer 6vertygande och funktionell 16sning for att framja

foretagskontinuitet vid generationsvéxlingar i familjeforetag.

Slutsatsen att den svenska modellen utgor en relevant rattspolitisk forebild for Finland
grundar sig saledes inte pa normativ preferens, utan pa en argumentativ provning dar
modellernas overtygelsekraft, koherens och praktiska hallbarhet har vagts mot varandra
i enlighet med avhandlingens metodologiska utgangspunkt. Genom att tydligt minska
osdkerhet och transaktionskostnader skapar den svenska modellen battre
forutsattningar for langsiktigt dgande, investeringar och foretagskontinuitet, vilket i

slutindan gynnar bade foretagen och samhallet i stort.



60

9 FORSLAG TILL FORTSATTA STUDIER

Denna avhandling har genom en kvalitativ rattsvetenskaplig och rattsretorisk analys
undersokt hur arv- och gavobeskattningens utformning paverkar foretagskontinuitet
och generationsvixlingar i familjeforetag. Studien har medvetet avgransats till en
normativ och funktionell jamforelse mellan den finlandska och den svenska modellen,
vilket innebar att vissa aspekter endast kunnat behandlas pa en Overgripande eller
indirekt niva. Dessa avgransningar oOppnar samtidigt upp for flera relevanta
forskningsinriktningar som kan fordjupa och komplettera de slutsatser som

presenterats.

For det forsta finns ett tydligt behov av kvantitativa och empiriskt kausala studier pa
foretagsniva som analyserar hur arv- och gavobeskattning paverkar investeringar,
sysselsittning, produktivitet och foretagsoverlevnad i familjeforetag. Aven om denna
avhandling har hanvisat till befintlig empirisk forskning, saknas det fortfarande studier
som med hjialp av omfattande registerdata och ekonometriska metoder isolerar
effekterna av olika beskattningsmodeller i ett nordiskt ssmmanhang. Sarskilt vardefulla,
vore analyser som foljer foretag fore och efter genomforda generationsvaxlingar i lander
med respektive utan arvsskatt. En sddan ansats skulle mojliggora mer precisa slutsatser
om i vilken utstrackning beskattningen paverkar foretagens investeringsbeteende,
kapitalstruktur och langsiktiga utveckling, samt i vilken man observerade effekter kan
hanféras till sjdlva skattesystemet snarare #n till andra institutionella eller

konjunkturella faktorer.

For det andra finns det utrymme for fordjupade bolagsrittsliga och familjerattsliga
studier av hur generationsvaxlingar paverkar bolagsstyrning, dgarrelationer och intern
kontroll i familjeforetag. Arvsskattens avskaffande eller bibehallande paverkar inte
enbart foretagets likviditet och investeringsforutsittningar, utan dven &garstruktur,
maktfordelning och incitament mellan familjemedlemmar. Dessa aspekter har i denna
avhandling berorts framst ur ett strukturellt och institutionellt perspektiv, men lampar
sig for en mer detaljerad analys av hur rattsliga regler samspelar med familjedynamik
och bolagsstyrningsmekanismer i praktiken. En kombination av rattsdogmatisk analys
och intervjubaserade studier med foretagare, radgivare och myndighetsrepresentanter
skulle kunna bidra till en djupare forstdelse av hur generationsvixlingar faktiskt
hanteras, vilka konflikter och intresseavvagningar som uppstéar samt hur olika rattsliga

losningar paverkar foretagets interna styrning over tid.
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