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Venajan uskonnonvapauslaki ja
uskonnollisten vahemmistdjen asema

KIMMO KAARIAINEN

Demokratian juurruttaminen Vengjélle on ollut ki-
vuliasprosess. Vuossatojajatkunut demokratian vas-
tainen poliittinen kulttuuri vaikuttaa edelleen voi-
makkaesti. Vaikkapoliittisetjayhtel skunnalliset ra-
kenteet ovat samantapaisia kuin monissa l[énsimai-
sdssa demokratioissa, perinteinen toimintakulttuuri
nostaa yhé uudelleen p&dtéan. Demokratiaaraken-
nettaessa mallgja on otettu |&nsimai sta, mutta samal-
la suhde [&nteen on jannitteinen. Useat tahot Ven&
S omayhteiskuntansa, jossa e saa olla liikaa "vie-
raitd"' vaikutteita. Samatendenss on nahtévissamyds
uskonnonvapattta koskevassa lainsgédénndssija us-
konnollisten véhemmistdjen kohtelussa.

KIRKON JAVALTION KIINTEA YHTEYS

Kirkonjavation suhde on Vengjdla perinteisesti ol-
[ut hyvin kiinted. Useassa historian vaiheessakir-
konjahallitsijoiden sunde ollutjopaniin I&heinen, &-
té on ollut vaikea tehdé selvéi eroavaltiollisenja hen-
gdlisen vallan vailla Vallanpitgjét ovat kdytténeet
kirkkoa hyvékseenja péinvastoin. Oikeauskoisuuden
nimissé hallitsijoiden on myds ol lut mahdollistaval-
lata uusia dueitaja lagjentaa valtakuntaa. Ortodok-
sisuus on myos toiminut valineend kuulisisten da-
maisten kasvattamisessa.

Pietari Suuren (1682-1725) aikana kirkko liitet-
tiin entisti|éheisemmin valtioon. Patriarkan virkalak-
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kautettiinja valta Siirrettiin hengelliselle kollegiolle,
pyhalle synodille jotavalvoi yliprokuraattori. Hanen
tehtévanadén oli "tsaarin silménéjakorvana' valvoa,
ettédsynodi toimi vatiollistenlakien mukaisesti. Han

toimi my06s valittdané synodinjahallitsijan valilla
Y liprokuraattorin valtalagjeni niin, ettdhan nimitti

synodin jésenetjavalvoi kirkon omaisuutta. Vaikka
g atussymfoniasta, kirkonjavaltionharmonisestayh-
teiseldméastd e néiss ol oissa endé toteutunutkaan,
kirkonasemae ragjoittunut hallitsijantyoka uksi. Kirk-
ko kykeni alistetusta asemastaan huolimattamyos it-
sevakuttamaan hallitsijoi hin. Témén vuoks kirkon
intressit tuli ottaa huomioon.*

Ortodoksikirkollaoli lukuisaetuoikeuksia. Seoli
méaritelty perustudaissa "ensmmaiseks jajohta-
vaks tunnustuskunnaksi”. Ainoastaan silla oli oikeus
julistustoimintaanja ennen vuotta 1905 vendldisilla
e ollut lupaaerotavaltiokirkosta. Kirkko saattoi my6s
tukeutuavaltiolliseen vakivaltaan oikeauskoisuuden
puolustamisessa. Muiden tunnustuskuntien jasenia
diskriminoitiinjavainottiinjavaltion tuellaortodok-
sisuutta pyrittiin levittdmaén toisuskoisten keskuu-
teen. Tamépolitiikka oli erityisen voimakastaylipro-
kuraattori K. P. PobedonStSevin aikana (yliproku-
reattorina  1880-1905).2

Kirkonjavaltion suhteet pohjautuivat vidd 1900-
luvun alussa ideologialle, jossa ortodoksisen uskon,

tavan erottamaton kokonaisuus. Téman ajattelun mu-



kaan ortodoksinen usko oli ehdoton perusta valtion
legitiimiydelle. Vendjan aue puolestaan sai identi-
teettinsd ortodoks setauskostaj atsaarilla vationjoh-
tajanadli erityinen pyhatehtéva suojella seké orto-
doksista uskoa etté ortodoksi tamaata. Téméan vuok-
s muitauskontojavaitiin "pyhdlaVengallad' vain
suvaitatai vainota®

Ulkonaisesti ortodoksikirkon asemaennen val-
lankumoustadli vahva. Seoli virdlinen valtionkirk-
kojaennen vuoden 1905 tol eranssediktiatoisuskoi-
suusoli sallittu ainoastaan kansallisten véhemmisto-
jenjaulkomaalai sten keskuudessa. Ortodoksien kes-
kuudessa harjoitettu prosdytismi oli rikos, muttaVe-
n& an ortodoksiselle kirkolle taattiin kuitenkin lailli-
nen oikeus proselytismiin.*

Vastatoleranssiedikti takasi myds vendléisille
mahdollisuuden tunnustaa muutakin uskoa kuin or-
todoksisuutta. Seuraavien 12 vuoden aikanaensin
duumajatsaarin syrjdyttémisenjékeen véiaikainen
hallitus pyrkivé muokkaamaan liberaalimpaa us-
kontolainsd&danttd Vaikkakirkko halusikin itselleen
itsendi st asemaa suhteessavatioon, sekuitenkin vas
tussti gjatusta uskonnon suhteen neutraalistavaltios-
ta

NEUVOSTOVALLAN
USKONTOLAINSAADANTO

Kirkonjavaltion suhteet j&rjestettiin lopulta uudel-
leen vasta bol shevikkien noustua valtaan. Tammi-
Kuussa 1918 annetulla dekreetilld " Omantunnonva:
paudesta, kirkostajauskonnallisstayhteisdistd" luo-
tiin perustaa neuvostovallan uskontolai nsé&danndl-
le. Dekreetissitaattiin kaikille kansdaisille tasaver-
tai set oikeudet rii ppumatta tunnustuskunnasta. Sa-
mallakirkkojavatio seka kirkkojakoulu erotettiin
toisistaan. Uskonnonopetus valtion kouluissalope-
tettiinjakirkolta evéttiin oikeus omien koulujen pe-
rustamiseen seké uskonnonopetukseen laajemmin-
kin.® Namé periaatteet vahvistettiin uudelleen vuoden
1918 perustudaissa.

Bolshevikkivallan ensmméisévuosialeimas or-
todoksikirkonja sen papiston vainoaminen. Bolshe-
vikkien yhtené tavoitteena oli kansallisen kirkon
hévittdminen. Vainojaperusteltiin sillg, ettd kirkko
oli nauttinut erilaisista etuoikeuksistatsaarinvallan
aikanaja etta s oli myos syyllinen vastavallanku-
moukselliseen toimintaan. Muihin uskontoihinjaeri-
laigiin lahkoihin sen sijaan suhtauduttiin duks myon-
teisemmin.’

Vaikkavirallinen lainsdadant® takas uskonnon-
vapauden, 1920-luvun puolivéissilain periaatteetjéi-
vét yha enemman teka-dallejakaikki uskonnot jou-
tuivat vainojen kohteeks. Stalinin uskontolainsdadantd
vuodelta 1929 vain voimisti tété kehityst. Setakad
ateigteill e oikeuden uskonnonvasta seen propagandaan
jasamallauskovien oikeuksia entisestéén rajoitettiin.
Uskontojenjérjestelmél linen tuhoaminen akoi vuon-
na 1936 j a toi seen maail mansotaan mennessa léhes
kaikki uskonnollinen toimintaoli tukahdutettutai pai-
nettu maan ale®

Neuvostoliittolainen "tieteel linen ateismi" akoi
tullayhakiintemméks osskd viralistaideologiaaja
politiikkaa 1930-luvultal&htien. Kommunistisen ideo-
logian, neuvostaliittolaisen puoluevaltionjaneuvos-
tomaan symbioos muistutti yhé enemmén tsaarinva -
lan ideologian "kolmiyhteyttd'. Nyt kuitenkin usko-
vat olivat niité, joitakorkeintaan suvaittiin, useimmi-
ten vainottiin.’

Toisen maailmansodan aikana Stalin muutti us-
kontopolitiikkaansa. Téméjohtui kuitenkin k&ytanndl-
lissta syisté - mitédn ideologista muutosta suhteessa
uskontoon e tapahtunut.™ Niinp&pian sodanjalkeen
lyhytaikaistavapautta seuras ankara hyodkkéys us-
kontoavastaan. NikitaHrudt3ev lupas ensin uskonto-
politiikan liberalisointia osanapyrkimystéén antaa so-
saismille humaanimmat kasvot, mutta aoitti voi-
makkaan uskonnonvastaisen taistelunjo 1950-luvun
lopussa™

Uskonnallisin perustein tapahtuva vainoaminen
tal diskriminointi oli periaatteessalaitonta. Tahantar-
joutui kuitenkin perusteita, kun moniauskonnolliseen
eldméan liittyvid ilmiditaméériteltiin uudelleen. Nii-
tatulkittiin sekulaareina ilmiding, joista voidaan ran-
gaistarikodain perusteella. Samaan aikaan kun puo-
lugjohtojulisti Neuvostoliiton saavuttaneen "téyden

Jockwig 1988, 401-402.

Simon 1988, 559-560.

Shterin 2000, 185-187.
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7  Bolshevikkien uskontopolitiikasta yksityiskohtaisemmin,
ks. Luukkanen 1994, 68-83.

8 Men 1993103.
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sosidismin”, hyvéksyttiin uusi rikosaki, jossamo-
net uskonnolliset ilmidt tulkittiin ristiriitaisiksi so-
Salistisen e@méntavan kanssa. Vuoden 1959 rikos-
laissa kriminalisoitiin mm. uskonnolliset kulkueetja
lasten uskonnollinen kasvattaminen (artikla 142).
Rikallistaoli mydsjulistusty6 tai sellaisten uskonnol-
listen seremonioidenjarjestéminen, jotkavahingoit-
tavat ihmisen terveyttata ovat muullatavallarigtirii-
dassayksil6n kansalai soikeuksien kanssa (artikla227).
Néilla sdédoksilla voitiin kriminalisoidamm. kaste
jaympérileikkaus.”?

Hru&tSevin syrjéyttamisenjélkeen (1964) suora-
nainen uskonnon vainoaminen vaheni jonkin verran.
Leonid Brezhnevin hallinnon tavoitteena @ kuitenkaan
ollut luopua uskonnollisen toiminnan rajoittamisesta
- tavoitteeseen vain tuli pyrkid "svistyneemmilld' kei-
noilla. Merkittavasti padtosvaltaa delegoitiin Uskon-
toasiain Neuvostolle ja kéytéanndssa téman seurauk-
sena uskontokuntien oli entisté vaikeampi puolustaa
oikeuksiaan. Samoin uusien kulttirakennusten avaa-
minen vaati entistd monimutkai sempaabyrokratiaa.”

Brezhnevin kuolemanjélkeen NK P:n péésihtee-
riksi noussut entinen KGB:n pééllikkd Juri Andropov
kéynnisti uuden hyokkéyksen uskontoa vastaan. Té&
mavaihejai yhtélyhyeks kuin Andropovin kaus puo-
lueen péésihteering (1982-84). Hanen seuragjansa
Konstantin Téhernenko asetti tavoitteeks integroida
uskovat "yhtei skunnallisesti hyddylliseen" tyohon.
Atei sllsal tyon merkitysté e kuitenkaan kyseendais-
tettu.”

Neuvostoliiton uskontopolitiikka perustui viral-
lisesti marxismi-leninismin kasityksiin uskonnosta.
Uskonnon katsottiin vaikuttavan kielteisesti sek&yk-
§160n etté yhtei skuntaan. Téman vuoks uskonto tuli
havittéd. Uskontopolitiikkaaja ateistista ty6té ohjasi-
vat kuitenkin myds kéytannolliset tavoitteet. Erityi-
Sesti etniset uskonnot nadhtiin uhkana Neuvostoliiton
yhtenéisyydelle. Kansat, joitayhdisti kansallisuuden
lissks mydsuskonto, tulijoko hajottaatai Sirtéé "tur-
valisemmille" aueille. Y htend esimerkkiné tasta
politiikastaoli inkerinsuomal ai sten Siirtéminen Sipe-
risan.”®

Vakkaaesinentyo oli perustdtavissaviralisdla
ideologiala, siihen liittyi myds kaytanndllisia poliit-
tisatavoitteita. Tieteelisen ateismin kehittdman yh-
tendisen "civil religionin” uskottiin korvaavan kansal-
liset uskonnot ja integroivan neuvostokansal aisia
yh& paremmin yhtei skuntaan. Samalla uhkan uskon-
nollis-kansalisista oppositioryhmisté uskottiin véhe-
nevan."
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USKONTOPOLITIIKAN MUUTOS
1980-LUVUN LOPULLA

Perestroikan alkaessavuonna 1985 uskontopolitii-
kassaei tapahtunut muutoksia. Pikemminkin NKP:n
péésihteeriks valittu Mihail Gorbatsov korogti usels-
sapuhel ssaan atelgtisen vadistustyon merkitysta. Kui-
tenkinjo vuonna 1987 lendigttssA dkoi edintyd myon-
teigékirjoituksia uskonnosta. Varsinainen vedenja-
kaja uskontopolitiikassa oli vuos 1988, jolloin Ve-
n&jan ortodoksinen kirkko vietti 1000-vuotisjuhli~

Aluksi neuvostovaltion tarkoituksena oli pysy-
tell&juhlien ulkopuolela, muttaniiden ssamarunsas
kansainvélinenjulkisuus yhdessi GorbatSovin 1an-
teen suunnatun good will -kampanjan kanssa, johti
lopultatoisenlai seen ratkai suun. Huhtikuussa 19838
Gorbatsov tapasi ortodoksikirkonjohdon Kremlissi
toriassaja sen "patrioottistaroolia’ Suuren |sdnmaal-
lisen Sodan aikana.'®

Alkuvai heessa uskontopaliittinen suunnanmuu-
toskaski vain ortodoksi suutta, idamiin sen sijaan suh-
tauduttiin edelleen (ainakin virallisesti) yhté torju-
vasti kuin ennen. Témavaélivaihejéi kuitenkin ly-
hyeks. Lokakuussa 1990 hyvaksytty Neuvostoliiton
omantunnonvapautta koskevalaki takasi jo téyden
uskonnonvapauden ja uskonnollisten yhteisdjen ta-
savertaisen aseman.”

Vengjan Sosialistisen Neuvostotasavallan us-
konnonvapaudaki hyvaksyttiin 25. lokakuuta 1990,
vain muutama viikko yleidliittolaisen lain jélkeen.
"Laki uskonnon harjoittamisesta oli paépiirteissdan
samoillalinjoillakuin yleisliittolainen laki.” Uu-
dessa uskonnonvapaudaissangkyi yleisesti val linnut
késitys itd, etté uskonnonvapaus on arvo sindnsa.
Lain periaatteisiin vaikutti myds suhteiden uudel-
leenarviointi [8nnenkanssa. Talldin oli térkeda saat-
taa kansallinen lainsgédéant6 sopusointuun niiden kan-
sainvélisten sopimusten kanssa, jotkaNeuvostoliitto
oli dlekirjoittanut.

Uusi uskonnonvapaud aki takas kaikille kansa-
laisille tasavertaiset oikeudet rii ppumatta uskonto-
kunnasta. Semydstakas kaikille uskonnollisilleyh-
teisoille tasavertai set oikeudet:

Kaikki uskonnotja uskonnolliset yhteisit ovat lain edes-
satasavertaisia Milldan uskonnollatai uskonnollisella
organisagtiollae ole mitdin etuoikeuksia eivétkéne voi
vaatia mitaén ragjoituksia muille uskonnollisille organi-
sadtioille. Valtio ontunnustuskuntiinjavakaumuksiin



nahden neutradli, se e asetu minkaan uskonnon tai maa-
ilmankatsomuksen puolelle eiké mill&8n uskonnolla tai
maailmankatsomuksellaole mitéén erityisédoikeuksiata
privilegiota. (Artikla 10.)

Uskonnonvapaus ai ssa korogtettiin kirkonjavaltion
erottamista tois staan. Taman taustalla voidaan néh-
da "amerikkalainen malli" kirkonjavaltion suhteis-
ta. Toinen tulkinta on se, ettd uudellalaillahal uttiin
péésta eroon vuos satojajatkuneesta valtion harjoit-
tamasta uskontojen kontrolloinnistaja samallatorjua
mahdollinen valtion klerikalisoituminen.®

Laki takasi lagjat oikeudet uskonnon harjoitta-
miseen - seka yksityisesti ettéd yhdessdmuiden kans-
sa Nama oikeudet taattiin myds ulkomaaaisille (ar-
tikla4). Pyrkimysvaltionkontrollinminimointiinil-
meni myds siind, etté uskonnollinen yhteisd saattoi
toimiailman rekisterdintia Jos sekuitenkin halusi re-
kisterdityd esimerkiks verotuksellisista syisté, téméa
oli mahdollistavarsin yksikertaisellamenettelytavalla
oikeusministeridssi. Lisaks laki kielsi erityisten
uskonnollisia yhteisoja valvovien toimielinten pe-
rustamisen (artiklat 8ja 11).

USKONNONVAPAUSLAIN
MUUTTAMISPYRKIMYKSET

vostoliiton hajottua vuosien 1991/92 taitteessa. La-
ki oli tullut voimaan neuvostovallan aikana, mutta
kommunismin romahdettuajaNeuvostoliiton hajot-
tuatilanne Vengjdlamuuttui radikadisti. Néin ollen
oli perusteltua arvioida uudelleen myds uskonnon-
vapaudain siséltod. Aloitteet uskonnonvapausain
muuttamiseks eivét kuitenkaan perustuneet siihen,
ettd neuvostovallan aikanahyvaksytty laki e olis ol-
[ut riittévén demokraattinen. Tilanne oli pikemmin-
kin péinvastainen: gtépidettiin liian liberagdlinajade-
mokraatti senaja sen sanottiin tarjoavan liikaa oikeuk-
siaerityyppisille uskonnollisille organisaatioille.”?
tosivat toistuvadti poliittisiin p&éttgjiin, jotta lakia ssar
taisiin muutettuaja sta kautta pienten el-ortodok-
ssten ryhmien toimintaa saataisiin sédnneltyd. Mui-
den muassa patriarkka Aleksi 11 [&hetti 8. joul ukuu-
ta 1992 kirjeen parlamentille, jossa hdn ilmais huo-
lensa ei-ortodoksisten tunnustuskuntien toiminnasta
Vengdla. Héan esitti, ettd oikeusministerioon tulisi
perustaakomissio, jonkajaseninédolisi valtionviran-

omaisten liséksi edustajia niisté uskonnollisista or-
gani sagtioista, jotka " nauttivat yhtel skunnassa suur-
ta kunnioitustajajotka liittyvét Vendjan historialli-
sinkohtaoihin". Témakomissio olis voinut tehda
pédtoksia ditd, mitk& uskonnolliset yhtei sot lakkau-
tettaisiin 57 vuoden "rauhoitusgjeksi". >

Uutta uskonnonvapaud akiavalmisteltiin eri ta-
hoilla. Heindkuussa 1993 duumasai késiteltévakseen
ehdotuksen lisdyksistéd vuoden 1990 uskonnonva-
paudakiin. Toddllisuudessakyse & ollut vain lisdyk-
S8, vaan periaatteellisistamuutoksista. Uusi laki
olisi taannut valtion tuen niille uskonnollisille yh-
teisdille, jotka"aktiivisesti osallistuvat higtoriallisten
traditioidenjatapojen, kansdlisenjakulttuurisen iden-
titeetin, taiteenjamuiden Vendjén kansojen kult-
tuuriperinteen piirteiden séilyttamiseenja kehittémi-
seen’ (artiklat 12ja 13). Lakiehdotuksessanédistaus-
konnollisistayhteististé kéytettiin ilmausta"Vené
jélle perinteiset uskonnot”, muttaniitd e kuitenkaan
yksil6ity. Samallalakiehdotus asetti useitarajoittei-
ta"ulkomaisille" uskonnollisilleyhteistille. Niiden
olig pitényt odottaavuos saadakseen rekisterdintija
niiden toimintaa olis tarkasti seurattu valtion viran-
omaistentoimesta (artiklat 16ja21). Lakiehdotuksen
hyvéksynta viivastyi yhtéalté sentakia, ettalaki oli
ristiriidassa Vendjén perustusain kanssaja toisadta
ulkomai sen painostuksen vuoks. Lakiehdotus dli ris-
tiriidassa myds Vendjén hyvaksymien ihmisoikeus-
sopimusten kanssa. L opulta lakiehdotus hautautui
"Valkoisentalon" raunioihin lokakuussa 1993

Sapiets 1989. 98-99.

Pospielovsky 1984, 387-422.

14 Ks esm. Kommunist 8/1984.

15 Neuvostoliiton ateismistaja uskontopolitiikasta, ks.
K&ridinen 1989,

16 Thrower 1992, 68-69.

Kaériginen 1993, 74-79.

Ks. Izvestija 30.4.1988.

Zakon svoboda sovesti SSSR (1990).

20 Zakon o svobode veroispovedenij. Vedomosti Verkhnogo
Soveta RSFSR 1990.

21 Shterin 2000, 191-192.

22 Ks.esim. Luchterhandt 1991, 29-30.

23 Informationsdienst Osteuropéisches Christentum, 12-14,
1993, 4; Luchterhandt 1995, 39-40.

24 Infotmationsdienst Osteuropéisches Christentum 12-14,

1993,38-39.
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Téamanjékeen duuma sai késiteltdvakseen usai-
taehdotuksauskonnonvapaudaiks. Kesdkuussa 1997
duumahyvaksyi lain "Omantunnonvapaudestaja us-
konnollisistayhteisdigtd'. Myds yldhuone hyvaksyi
lain suurellaenemmistoll& Presidentti Jeltsin Kui-
tenkin kieltéytyi allekirjoittamastalakia, pitkalti kan-
sainvéisen painostuksen vuoks (muun muassa Y h-
dysvallat uhkasi taloudellisen avun lopettamisella).
Taméa lakiehdotus asetti "perinteiset uskontokunnat”
selvagti muita parempaan asemaanjapresidentti saat-
toi todetalain olevan ristiriidassa omantunnonva-
pauden periaatteidenja perustusain kanssa. Lakiin
tehtiin pieni& muutoksiaja se hyvaksyttiin uudel -
leen sekéd duumassa ettd yl&huoneessa suurella &n-
ten enemmistoll& Presidentti Jeltsin alekirjoitti lain
26. syyskuuta 1997.

VUODEN 1997 USKONNON-
VAPAUSLAIN PERIAATTEET

Vuoden 1997 uskonnonvapaudaki korostaa vuoden
1990 lain tavoin omantunnonvapauden periaatetta
jakaikkien kansalaisten tasavertai sta asemaa uskon-

tokunnasta riippumatta. Samalla se kuitenkin tun-

nustaa ortodoksi suuden erityisen merkityksen Veng
jén historiassaja venéaisen hengellisyyden ja kult-
tuurin kehityksessi. Seilmaisee myds kunnioituksen
kristinuskoa, buddhalai suuttajajuutal ai suutta koh-
taan sekd niita uskontoja kohtaan, jotka ovat "erot-
ta'.

Lain toinen luku kasittelee uskonnollisia yhtei-
uskonnollisiksi ryhmiksi ja uskonnollisiksi organi-
sadtioiks (artikla 6.2). Uskonnollisellaryhméll&on
oikeus uskonnonharjoitukseenja s saa harjoittaa us-
konnollista kasvatusta omien jasentensé keskuudes-
sa, muttasilla e olejuridisen henkilon oikeuksia (ar-
tikla 7). Uskonnollinen ryhméei voi omistaa omai-
suutta, hallita pankkitilid, kutsua ulkomaisia tyonte-
kijoité eika perustaa kasvatuksdllisiaingtituutioita.
Kaikki ne uskonnolliset yhteistt, jotkaeivét voi osoit-
edlavéhintdan 15 vuotta, luokitellaan uskonnollisiks
ryhmiksi. Toiminnankesto tulee osoittaapaikallisvi-
ranomaisten antamalla todistuksella.

Uskonnollisen organisaation status on niillaus-
konnallisillayhteistill 4, jotkatéyttévét tdmén 15 vuo-
den sé8nndn. Uskonnolliset organi sagtiotjaetaanvie-
l&paikallisiinjakeskitettyihin. Paikallisellaon toi-
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mintaa vain yhdella Vengjan Federaation subjektin
auedla, keskitetyllavahintdan kolmeladuedla Kes
kitetty& organisaatiota voidaan pitéa yleisvendléise-
ng, jos se on toiminut Vendjén alueellavahintaan 50
vuotta (artikla 8)2

Uusi uskonnonvapausaki asettaa uskonnolliset
yhteisit eriarvoiseen asemaan. Kyseinen 15 vuoden
s&ant6 onvarsin ongelmallinen, kun ottaahuomioon
vuosikymmeni&kesténeen atel stisten politiikan Neu-
vostaliitossa. Uskonnallisellayhteisdllaonvoinut ol-

Uskonnonvapaudaissa on myds varauduttu nii-
hin riskeihin, joita uskonnollisten yhteisdjen toi-
mintaan voi liitty&. Lakiin on kirjattu tiettyja rgoit-
teita, joiden mukaan uskonnollisen yhteistn toimin-
taavoidaan rgcittaa, jos s on vattamatonta "perus-
tudaillisenjérjestyksen, moraalin, terveyden, yksilon
oikeuksientai vatiollisenturvallisuudenvuoks" (ar-
tikla3.2).

Lain ilmeisendtarkoituksenaon ollut taistella
"destruktiivisia kultteja" ja "totalitaarisia lahkoja"
vastaan, mutta se asettaa myos lukuisat 1ansimaille
tyypilliset bona fide -uskonnot lainsuojattomaan ase
maan. Erottelu on myds ristiriidassa uskonnonva-

valitsevan ideologian mallista on nopeasti siirrytty
suunnattomaan diversiteettiinjayhtei skuntaan, jossa
on tarjolla lukemattomia erityyppisié astteitaja us-
kontoja. Tétatilannettamonien on ollut vaikea hy-
véksydjatdmén vuoks on pyritty rajoittamaan muun
muassa liian lagjaksi koettua uskonnollistatarjontaa.
Usein on myds viitattu Sihen, ettd Vengéid saa"myy-
simaisiauskonnollisavaikutteitatulee rgjoittaaja sa-
mallatukea"perinteisesti vendldigtd' uskonnollisuutta.

USKONNONVAPAUSLAIN SOVELTAMINEN
JA USKONNOLLISET VAHEMMISTOT

Uuden uskonnonvapaudain alussa olevat maininnat
tiettyjen uskontojen higtoriallisesta merkityksesté ei-
vét suoraan sisdllgjuridisiaimplikaatioita. Niitéd on
kuitenkin k&ytetty argumentteinalain muiden kohtien
soveltamisessaja rgjoitettaessa "ei-perinteisten” us-
konnollisten yhteisojen toimintaa.



Laintoisen luvun artikloissa 12 ja 14 luetellaan
lukuisia perusteita, joilla uskonnollisen yhteison re-
yleisenjérjestyksen uhkaaminen. Vendjén Federaa-
tion yhtenéisyyden uhkaaminen, perheiden hajotta-
minen, ihmisten ohjaaminen laiminlyoma&an tervey-
denhoitoatai oppivelvollisuutta sekéjéasenten pai-
nostaminen luovuttamaan omai suutta uskonnollisel-
leyhteisolle. Monet néisté kriteereistdnoudattel e-
vat Moskovassa neuvostovallan aikana sovellettuja
snnoksia. Vaikkakriteereissa kiinnitetéén huomiota
todellisiin ongelmiin, joitajoidenkin uskonnollisten
yhteisdjen toimintaan on liittynyt, sénnokset anta-
vat paikallisille uskontoviranomaisille merkittévasti
valtaa padtettaessa uskonnollisten yhteistjen rekis-
terdinnistatal sen evéimisestd. Myos tdma asetelma
omaisista on samoja henkil 6it4, jotka toimivat us-
kontoasiain viranomaisinaNeuvostoliitossa, merkit-
tavallaosdlataas e olejuuri mitéén uskontoihin liit-
tyvédad antuntemusta.

Lain soveltamisessa ongel mia on ai heuttanut myds
niiden uskonnallisten yhteisjen kohtelu, jotkaoli jo
ehditty rekisterdida vuoden 1990 uskonnonvapaus-
lain perustedla, muttajotka eivét pysty osoittamaan
toimineensa Vendjén alueella vahintéan 15 vuotta.
Tdlaslleyhteisdlletaattiin "rgjoitetut oikeudet" edd-
lyttéen, etté ne uudistavat vuosittain rekisterdintinsi
kunnes vaadittu 15 vuoden méaréaika tul ee tdyteen
(artikla27.3).

Marraskuussa 1999 perustusl akituomioistuinte-
ki p&dtoksen, jonkamukaan vuoden 1990 lain perus-
teellarekisterdidyiltéa uskonnallisiltayhteisoilta el
voidaevéta uskonnollisen organisagtion statustavuo-
den 1997 lain perusteella. Télla paétoksellé dis ku-
mottiin edelld mainittu artikla. K&yténndssé on kui-
tenkin lukuisiatapauksia, joi ssauudelleenrekisterdinti
on evétty juuri kyseisen artiklan 27.3. perustedla.

Uskonnonvapaudain sovetamistavaikeuttaamyos
ovat ottaneet kéyttoon paikallisiauskontolakeja. T&-
makehitys oli yhteydessd alueiden pyrkimykseen saa
dalisdé etéisyyttdMoskovaan. Monet duedlisstala-
eigaovat rigtiriidassapaits perustudain, myos fede-
raation uskonnonvapaud ain kanssa. Noudattaessaan
yht lakiauskonnollinen yhteist rikkoo toistalakia®

Erottelu perinteisenja ei-perinteisen seké vend
l&isenja"ulkomaisen” uskonnallisten toimijoiden vé
lillaon tyypillisté eri puolillaVendj &4 sdédetyissa al u-
edllisissalaeissa. "Ulkomaisia' uskonnallisia liik-

keité koskevat lukuisilla alueilla seuraavat rajoituk-
St

1. Pakollinen rekisterdityminenjarekisterdityméttomien
uskonnallisten ryhmien toiminnan kieltéminen. Rekis-
teréityminen onyleenséhyvin monimutkainenjakalis
prosess.

2. Erityigten valvovien éinten perustaminen. Niill&on oi-
keus arvioida uskonnol listen ryhmien oppejajatoimintaa
sekétehdd suosituksianiiden rekisterdinnistatai re-
kisterdiméttaj attamisesta.

3. Tiettyjen toimintojen kieltéminen, joilla sattais olla
kielteista vaikutustayksillle, ryhmélle tai yhteiskun-
nalle. Naitatoimintojae yleensiole eritelty, joten sé&
doksetjéttavat runsaasti tilaatulkinnoille.

4. Léhetystyon rajoittaminenjulkisillapaikoilla

5. Ulkomaisten |ahetystydntekij6iden liikkumisen rgjoit-
taminen. Lahetystyontekijoilta voidaan edellyttéa vii-
sumiatietylle alueellejahe tarvitsevat erityisen tavan
uskonnol liseen toi mintaan osallistumiseen. Joslupa
mydnnetdan, tétd uskonnollistatoimintaaval votaan.”’

lak&yttissd on mydsyksittéisten kaupunkien omiaus-
kontolakeja. Niill&voidaan rajoittaa uskonnollisten
sla

Aluedlisialakejasovelletaan kuitenkin vain osit-
tain. Ne ovat tavallaan olemassa "kaiken varalta’'.
Haastattel uissa paikallisten uskontoviranomai sten
sina 1997 ja 1998 ilmeni, ettéd heidén oli vaikea ni-
meté ainuttakaan sellaistauskonnollistaryhma, jol -
laolis ollut "kidteistvaikutustayksildlle, ryhmél-
letai yhteiskunnale'. Tétékysyttéessaviranomai set
viittasivat epamédréisesti "totalitaarisiin lahkoihin”
tal puhuivat ryhmist, joillael koskaan ole ollut toi-
mintaa kyseisella auedla.

25 Nailtaosinkriteerejamuutettiin lain viimeisen kasittelyn
yhteydessa. Aikaisemman ehdotuksen kriteerit oli asetettu
niin, etté ainoastaan ortodoksisuus, idam, buddhalaisuusja
juutalaisuus olisivat tayttaneet ne. Juuri kyseiset uskonnot
olivat kaikkein aktiivisimmin vaikuttamassapoaliittisiin
paatoksentekijoihin lain valmistelun yhteydessé. Ks. esm.
Rossijskaja gazeta, 16.9.1997.

26 Ks. Shterin & Richardson 1997.

27 Shterin 2000,199-200.

KIRJOITUKSIA - UPPSATSER 559



Monet paikalliset uskontoviranomaiset harjoitta-
vat neuvostogjalta periytyvéatapaa valvoa uskon-
nollisiayhteisdjajamyds puuttua niiden toimin-
taan. Tamakoskee erityisesti "e-perinteigd' uskon-
nollisayhteistja. Monilladueillaontoteutettu diskri-
minointia sek&ulkomaisauskonnollisayhteisoja et-
tayleensi véhemmistéuskontojakohtaan.

Tavalliset vendlédiset elvét pidaulkomaisten 1&
hetystyontekijoiden tai uususkontojen toimintaa me-
kittévana ongelmana. Vastustusta tulee ennen kaik-
kea papistonja viranomaisten taholta seké kulttien
vastaisistaliikkeistd. Mydsjotkut |&hetystyontekijat
pitavét toisten ryhmien harjoittamaa léhetysty6té on-
gelmallisena, erityisesti jos kyseessd onjokin uusi us-
konnollinen liike.

Seka uskonnonvapauden puolustajat etté kultte-
javastustavat liikkeet ovat molemmat toistuvasti vii-
tanneet "lansimaiseen kokemukseen". Laajan us-
konnonvapauden puolustajat argumentoivat, etté vaik-
kalénsmaissaerilaisillauskonnollisillayhteisdilla
on ollutjo pitkéén laajat toimintavapaudet, ne eivét
ole aiheuttaneet yhteiskunnallisia ongelmia. Kultte-
javastustavat liikkeet puolestaan poimivat esmerk-
kejgjoistain yksittéissté uskonnollissta &ri-ilmidista
lénsimaissajaleimaavat kaikki uudet uskonnolliset
liikkeet télla perustedla

LOPUKSI

Vuoden 1997 uskonnonvapaud aki pyrki tuomaan tiet-
tyajérjestysta Vengjdlatoimivien uskonnollisten yh-
teisdjen kenttéén. Uskonnonvapauslakiaja sen vai-
kutuksiaei kuitenkaan voi tarkastellaainoastaan la-
kipykélien val ossa. Uskonnonvapaud aki jétéarun-
saadti tilaa erilaisille tulkinnoilleja paikallisviran-
omaisten harkinnalle. Tété liséévét entisestdén mo-
nien Vendjan adueiden kayttdon ottamat paikalliset
uskontolait. Kun téhén kokonaisuuteen vieldyhdis-
"paperi on paperid’ ja"kayténtd on kaytantdd', eri-
tyisesti pienten véhemmistéuskontojen asema on mo-
nilla alueilla ongelmallinen.
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