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Sulevi Riukulehto

Kannattaako rajanmuutos?

Aluerakenteiden polkuriippuvuus

Taloushistoriasta ja erityisesti institutionalistisesta
taloustieteestd on levinnyt kaikkiin yhteiskuntatie-
teisiin ajatus polkuriippuvuudesta. Aiemmat valin-
nat vaikuttavat aina nykyisiin ja tuleviin mahdolli-
suuksiin. Valinnoista tdhan mennessd punoutunut
polku vaikuttaa siithen, mita vaihtoehtoja on tarjol-
la. Yksittdisen paatoksen tasolla polkuriippuvuus
on yksinkertaisimmillaan poissulkevaa: jos kulut-
taja valitsee avoauton, hin ei enéa sen jalkeen voi
valita sithen kattoikkunaa. Avoauton polulla ei ole
kattoikkunan vaihtoehtoa — ei ainakaan sanan pe-
rinteisessa merkityksessa.

Kaikki polkuriippuvuus ei ole yhtd ehdotonta.
Usein vaikutuksessa on kyse institutionaalisesta
hitaudesta, niin sanotusta kulttuuriviiveesta: jokin
valinta voidaan kylla tehda, mutta sen toteuttami-
nen tai sen vaikutuksiin mukautuminen vaatii ai-
kaa.# Ajatellaan kuntalaisen lauluharrastusta kan-
salaisopiston kuorossa. Jos kunta vaihtaa omalla
paitokselldadn yhden kansalaisopiston piirista toi-
seen, kaikki opiskelijat eivit automaattisesti seuraa
perassi. Uudessa opistossa ei ehki olekaan halutun-
laista kuoroa, ei sopivaa danta tai ohjelmistoa, ei sa-
moja kuorolaisia tai kuoronjohtajaa, joiden seurassa
on vuosien saatossa totuttu tyoskentelemaan. Jo au-
ton nokan kdantdminen uuden opiston suuntaan voi
olla ylldttavin vaikeaa, jos sinne ei ole muuta asioin-
tia. Kuorossakdynti on mielekasta yhdistaa tyomat-
kaan, kauppareissuun, perheenjisenten harrastuk-
siin ja muihin menoihin.#* T#t4 on institutionaalinen
hitaus: kuorolaisen aiempi polku vaikuttaa monin tavoin

hénen valintoihinsa uudessa tilanteessa.

41 Ogburn1966/1922.
42 Tamantyyppinen tilanne esim. Seindjoen opiston historiassa. Ks.
Riukulehto 2015.

Polkuvaikutus on yleisesti ymmarretty esimerkki
siitd, miten historia vaikuttaa tassa hetkessa. Kaikki
vaihtoehdot eivit ole tarjolla, kaikki tarjolla olevat
vaihtoehdot eivit ole mahdollisia, kaikki mahdolli-
set eivit ole kannattavia. Politiikkaohjelmia suun-
niteltaessa on otettava huomioon historia: mitka
muutokset ovat helppoja, mitka vaikeita ja mitka yli-
paitaan mahdollisia.

Polkuvaikutuksia maakunnan
reunalla
Toisen maailmansodan jilkeen maassamme on teh-
ty monia poliittis-hallinnollisia rakennemuutoksia:
ladninrajoja on muutettu, uusia 144neja perustettu,
ja lopulta niistid on kokonaan luovuttu. Kuntarefor-
mi meilld oli 1960-luvun lopussa ja sen toinen aal-
to 1970-luvulla. On luotu seutukunnat ja maakun-
tahallinto 1990-luvulla. 2000-luvulla koettiin uusi
kuntareformi seka valtion aluerakenteiden uudis-
tus. Muissa maissa on tehty toisenlaisia valintoja.
On kertynyt runsaasti kokemuksia ja historiatietoa,
joita voidaan kayttaa hyviksi nykyisissa ja tulevissa
valinnoissa. Aluehistoria voi olla hy6dyksi, kun poh-
ditaan esimerkiksi kuntaliitoksia tai tarvetta maa-
kuntien jirjestelyyn. Niissdkin polkuvaikutuksella
on kiistaton merkityksensd. Vaikka aluehistorial-
linen tarkastelu keskittyy tiukasti menneisyyteen,
kyse on kuitenkin viime kidessd tulevaisuuden
vaihtoehtojen ymmaértdmisestd. Otan esimerkin
Etela-Pohjanmaan maakunnan reunalta.

Vanha Vaasan ldani perustettiin vuonna 1776.
Se jaettiin vuonna 1960, kun Keski-Suomen lia-
ni muodostettiin. Tarkastelen timéan aluemuutok-
sen vaikutuksia uusien lddnien rajapinnassa, alu-
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eella jota kutsutaan tavallisesti Suomenseléksi. Se
on vedenjakaja-alue, maisemamaakunta, jossa poh-
jalainen lakeus vaihettuu keskisuomalaiseen sa-
lomaisemaan. Etela-Pohjanmaan nykymuotoisen
hallinnollisen maakunnan puolella on kolme tar-
kasteltavaksi sopivaa rajakuntaa: Alajérvi, Soini ja
Ahtiri. Kaikki kolme sijoittuvat Etel:i-Pohjanmaan
ja Keski-Suomen rajalle, jonne etdisyydet maakun-
takeskuksista ovat pitkia. Alajarven saavutettavuus
on parempi: se sijaitsee 50—90 km padssa Seina-
joesta ja 110—150 km pésssi Vaasasta. Soini ja Ah-
tiri ovat vaikeampien tieyhteyksien takana: 150—
185 km Vaasasta ja 75-110 km Sein#joesta. Ahtiri
on pitdjin rajaluonteen kannalta kiinnostavin, silla
sen eteldinen naapuri Virrat siirtyi Himeen lainiin
1969. Virtain ja Ahtirin kohdalla myds Tampereen
yhteys on merkitsevd. Aiemmin Ahtiri oli sijoittu-
nut vanhan Vaasan la4nin sisdosaan, kuitenkin sel-
vasti ladhemmais Jyviskyldd kuin Vaasaa. Uudessa
Vaasan lddnissa siitd tuli kaksinkertainen rajakun-
ta. Se oli sekd Hameen ldénin ettd Keski-Suomen
ld4nin rajalla.

Instituutioiden suuntautumisanalyysi

Havainnollistan Ahtirin toiminnallista suuntautu-
mista karttamenetelmalld, jota kutsun instituutioi-
den suuntautumisanalyysiksi. Menetelmalla ei ole
suoranaista esikuvaa. Valitaan tarkasteltava insti-
tuutiokori siten, ettd se antaa kattavan niytteen
poliittis-hallinnollisista toimijoista, liike-elamés-
td ja vapaasta kansalaistoiminnasta tarkastelun
aloittamishetkelld. Kunkin toimijan suuntautumi-
nen merkitddan kartalle vektorina, joka osoittaa ky-
seisen instituution péaitoimipaikkaan. Niin muo-
dostuu tilannekuva Ahtirin institutionaalisesta
suuntautumisesta. Muodostaakseni kuvan Ahti-
rin institutionaalisen suuntautumisen muutoksista
teen aineistoon viisi pistoa 20 vuoden valein.
Valitsen lahtokohdaksi vuoden 1935, koska se
edustaa mahdollisimman hyvin sotaa edeltineen
rauhanajan normaalitilaa. Ahtéirin kunta oli kasva-

nut ldhes neljanneksellda nykymuotoisiin rajoihinsa,
kun Liesjdrven ja Vehkoon hallintokylien lantiset
osat oli siirretty Keuruun ja Multian kunnista Ah-
tiriin vuonna 1924.43 Maailmanlaajuisesta suurla-
masta (1929—1932) oli toivuttu, uusi maailmanpo-
liittinen Kkriisi, joka vuosikymmenen lopussa johti
maailmanpaloon, ei vield vaikuttanut. Myohemmaét
tarkastuspisteet otan 20 vuoden tasavélein. Ne si-
joittuvat vuosiin 1955, 1975, 1995 ja 2015. Analyysi
kattaa 80 vuoden aikajanteen.

Tiivistelm# Ahtirin kunnan institutionaalisesta
suuntautumisesta vuonna 1935 on kuvattu kartassa
1. Kartta havainnollistaa hallinnollis-toiminnallista
aluesidonnaisuutta. Jokainen nuoli osoittaa yhden
tarkasteluun valitun instituution liittyméasuuntaa.
Olen ottanut niytteeseen mukaan ne alat, joista Ah-
térin historian kirjoittaja Juhani Viertola antaa tie-
dot vuodelta 1935.44 Ne muodostavat perusjoukon,
jonka kehitysta seurataan 80 vuoden ajan.

Tarkastelussa on 19 toimialaa tai muuta tarkas-
telukokonaisuutta. Ne edustavat valtionhallinnon
toimintoja (vaalipiiri, puolustushallinto, oikeushal-
linto, metsdhallinto sekd viliportaan yleishallinto
ja valtion paikallishallinto), ylikunnallista yhteis-
toimintaa (terveydenhuolto, koulutus, aluesuunnit-
telu), vapaata kansalaistoimintaa (kirkko, urhei-
lu, vapaaehtoinen maanpuolustus, nuorisoseurat,
maatalousyhdistykset ja partio) seké liike-elamaa
(kauppa, pankki, sihko, paikallislehti). Kartassa
kukin toimija on kuvattu vektorilla, joka osoittaa
kyseisen instituution péaatoimipaikkaan. Ne toimi-
jat, joiden keskuspaikka sijoittui Ahtiriin, on kuvat-
tu Ahtiiri-keskisilld soikoilla. Jos toimialueena on
ollut pelkistiin Ahtiri tai sen osa, soikiota ei kar-
tan selvyyden vuoksi ole merkitty.

43 Viertola 1989, 19.
44 Viertola 1989. Muutaman toimijan kohdalla olen tarkentanut
Viertolan antamaa tietoa.
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Kartta 1. Ahtarin suuntautuminen 1935.

Lahtoétilanne: Ahtari vuonna 1935

Vuonna 1935 Ahtiri oli osa Vaasan ldénid ja kuului
Vaasan itdiseen vaalipiiriin keskuksenaan Jyvis-
kyla. Jyviskyla oli my6s puolustushallinnon suun-
ta (Jyviskyldn kutsunta- ja sotilaspiiri). Oikeushal-
linnossa Ahtiri kuului Jyviskyldn tuomiopiiriin ja
Vaasan hovioikeuspiiriin. Valtion paikallishallinto-
yksikkoni oli Kuortaneen kihlakunta. Ahtirilld oli
oma nimismiespiiri, mutta kargjét istuttiin Virroil-
la.45 Metsihallintoa hoidettiin Eteld-Pohjanmaan
metsénhoitolautakunnasta Seindjoelta.4®
Ylikunnallista yhteisty6td tehtiin 1920-luvul-
ta alkaen, kun kunnat alkoivat perustaa yhteisia
terveydenhuollon yksikéita ja kulttuurialan yhdis-
tyksid. Kuntainliitto tuli oikeudellisena yksikkona
mahdolliseksi vuonna 1932. Ahtiiri osallistui Sei-
nijoen piirisairaaloita yllapitavadn kuntainliittoon
(1934) ja Harmén tuberkuloosiparantolan toimin-
taan (1933).# Kunnalla oli paikkoja myos Siilinjar-
ven piirimielisairaalassa ja Keski-Suomen Paran-
tolassa. Niidenkin ylldpitoon osallistuttiin vuosista
1939 ja 1944 alkaen. Perusterveydenhuolto jarjes-

45 Viertola 1989, 192-193.
46 Rautiainen 2004, 17.
47 Rapila 1973, 152, 190; Piha ja Venho 1985, 129, 150.

tyi Ahtéirin piirilizkirin ja Seindjoen piirisairaalan
alaisuudessa.4®

Evankelisluterilainen seurakunta suuntautui
etelaan: vuodesta 1923 alkaen Tampereen hiippa-
kuntaan ja Ruoveden rovastikuntaan. Aiempi yh-
teys oli ollut itdinen: Porvoon hiippakunta (1897).4°
Ahtirin maamiesseurat, pienviljelijiyhdistykset ja
maatalouskerhot kuuluivat Jyvéskyldn piirijarjes-
toihin. Samaan suuntaan katsoi my6s vapaaehtoi-
nen maanpuolustus (Jyvaskylan suojeluskuntapiiri
ja Jyviaskylan Lotta Svird -piiri), Nuorisoseurojen
suuntana oli Eteld-Pohjanmaa. Urheiluseurat olivat
jakaantuneet SVUL:n ja TUL:n kesken; kummas-
sakin liitossa dhtérildisseurat kuuluivat Keski-Suo-
men piiriin.>®

Sahkoistaminen alkoi oman sahkoyhtion voi-
min (Ahtirin Sihko Oy). Vihittiiskaupassa oli kak-
si osuustoimintaryhmii. Ahtirin osuuskauppa
toimi myo6s Virroilla. Kuluttajain osuusliikkeen toi-
mialueeseen kuuluivat Ahtérin lisiksi Multia, Keu-
ruu, Pylkonmaki ja Karstula. K-ryhmén vihittais-
kaupassa Ahtiri oli aluekeskus: siells sijaitsi Keskon
Myllymaéen konttori ja tukkuliike.s"

Pankkitoimintaa harjoittivat Kansallis-Osa-
ke-Pankki, Helsingin Osakepankki, Ahtirin Siis-
topankki ja paikalliset osuuskassat, jotka yhtyi-
vat pitdjankassaksi 1946. Pankkitoimintaa harjoitti
Postin yhteydessd my0s Postisaastopankki, mutta
silld ei lainasdddidnnon rajoitusten vuoksi ollut sa-
maa merkitystd kuin varsinaisilla pankeilla.5* Pai-
valehdistd suurimman kannatuksen sai Keskisuo-
malainen. Ahtirissi tilattiin myds Ilkkaa, Vaasaa
ja Aamulehted. Paikallisuutiset luettiin Virtain ja
Ahtirin yhteisesti lehdesti. Se vaihtoi nimed monta
kertaa (vuonna 1935 Virtain, Ahtdrin, Alavuden ja
Toysdn Sanomat).53

48 Viertola 1989, 131-132.

49 Viertola 1989, 447.

50 Viertola 1989, 60, 63, 168, 176, 180, 182, 255; Pankala 2003, 81;
Suomen puolustusvoimat ennen ja nyt 1986, 34-35, 74, 85; Suu-
niitty 1976, 190; Lehtoranta & Salminen 1999.

51 Viertola 1989, 58-59, 102, 105; Kankaanpaa 1996, 15, 20-21.

52 lhamaki 2007, 36; Viertola 1989, 92-97; Danske Bank Suo-
men liiketoimintojen historia: Postisaastdpankista nykypaivaan
Danske Bank. Vierailtu 31.1.2017.

53 Viertola 1989, 54.
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Yhdistelmékartasta 1 nikyy, ettd vuonna 1935 Ah-
tiri suuntautui kohti Keski-Suomea. Vaasan ja Sei-
ndjoen vaikutus ei yhteensidkééan ollut yhtd vahva
kuin Jyviskylan. Varsinkin kansalaisjarjestojen toi-
minnan suuntautuminen paljastaa, ettd Keski-Suo-
mi oli dhtirildisille tuttu asioimissuunta. Vaasalla
oli tarked rooli ladninhallinnossa, mutta syvemmat
toiminnalliset yhteydet oli luotu 1dhemmis, naapu-
ripitéjiin tai Jyvaskylaan. Myos Seinéjoki oli jo aloit-
tanut nousunsa (esim. ladninsairaala 1931). Tarkas-
telluista 35 instituutiosta 11 oli Ahtéri-keskisid, 12
oli suuntautunut itdin, 8 linteen ja 4 eteldan.

Kartta 2. Ahtarin suuntautuminen 1955.

Vilitarkastus: Ahtiri vuonna 1955

Vuosi 1955 on erddnlainen vilitarkastuspiste mat-
kalla vuoden 1960 liddniuudistukseen. Kahden-
kymmenen vuoden aikajanteelle osuu sota ja jil-
leenrakennuksen kausi. Hallinnon rakenteetkin
muuttuivat, vaikka ohjelmallisia rakennemuutoksia
ei suunniteltu. Vuonna 1939 Virrat ja Ahtiri siirret-
tiin Jyvaskyldn tuomiokunnasta Alavuden tuomio-
kuntaan, Vaasan sotilaspiiri muodostettiin 1940,

Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 1943.5+

54 Alavuden tuomiokunnan arkisto, VMA; Viertola 1989, 192-193.

Varhaisia ylikunnallisia yhteistyborganisaatioita
Suomessa olivat kulttuuri- ja kotiseututyon saralle
muodostetut maakuntaliitot, jotka perustettiin yh-
distysmuotoisina. Tallainen oli my6s vuonna 1939
Seingjoelle perustettu Eteld-Pohjanmaan maakun-
taliitto, johon Ahtiri liittyi vuonna 19475 Silli oli
huomattava merkitys eteldpohjalaisen omakuvan
vakiinnuttamisessa. Se oli myos dhtirildisten oma
tahdonilmaus maakuntayhteytensid maéérittelemi-
seksi.

Terveydenhuollon puolella Ahtiri kuului Hir-
man Tuberkuloosipiirin Kuntainliittoon (1949) seka
Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Suomen mielisairaan-
huoltopiiriin (1953).5°

Yritys- ja yhdistystoiminta laajenivat monil-
le kokonaan uusille aloille, mutta tissa artikkelissa
seuraan vain niita toimintoja, jotka valittiin vuoden
1935 instituutiokoriin. Niillekin aloille syntyi muun
muassa useita pienviljelijayhdistyksia ja urheiluseu-
roja sekd elinkeinoeldmain toipuessa poikkeusolois-
ta myo0s uusia yrityksia.s”

Kansalaisjéarjestot suuntautuivat edelleen paa-
osin Keski-Suomeen. Suojeluskunta ehdittiin siir-
tdd vuonna 1940 perustettuun Eteld-Pohjanmaan
itdiseen piiriin ennen vapaaehtoisten maanpuolus-
tusjarjestdjen lakkauttamista Moskovan vélirau-
hansopimuksen nojalla. Pienviljelijit kadntyivit
Seindjoen suuntaan, kun Eteld-Pohjanmaan piiri-
liitto muodostettiin 1947.5

Elettiin voimakasta sihkoistimisen aikaa. Ah-
tiarin Sahko tuli osaksi Virroilla perustettua Koil-
lis-Satakunnan Sdhkoa 1940-luvun lopussa, pitédjan
itd- ja pohjoisosien sihkoverkot rakensi Saarijarvel-
1a kotipaikkaansa pitanyt Keski-Suomen Valo.>

55 Laukkonen 1989, 38-43.

56 Rapila 1973, 245; Torrénen 1983, 41-44.

57 Viertola 1989, 169, 300.

58 Lantto 1997, 404; Pankala 2003, 84.

59 Viertola 1989, 282; Kankaanpaa 1996, 22, 31; Flink 1997.
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Uusi Iddninraja 1960-1961

Institutionaalisen tiheyden kasvaessa toiminnalli-
nen suuntautuminen alkoi muuttua. Uudet organi-
saatiot liittyivét sekd lanteen ettd itddn. Suuntau-
tumisanalyysin kartassa 2 antama yleiskuva sopii
hyvin siihen, miti tiedimme Ahtirin asemoitumi-
sesta 1935—1955 maakunnallisessa kulttuurityossa:
Ahtiri hilyi kolmen muotoutumassa olevan nyky-
maakunnan rajalla. Ahtirissi laulettiin — ja laule-
taan yha — Keski-Suomen kotiseutulaulua. Uudetkin
toimijat jarjestaytyivat vield jalleenrakennusaika-
na pasosin Keski-Suomen suuntaan. Kansakoulu-
jen kotiseutulukemisto Kotiseutuni Pirkkalanpohja
valmistui 1955. Se kisitteli Suur-Ruoveden aluetta,
niin sanottua Yla-Satakuntaa eli Pirkkalanpohjaa.
Tuohon suuntaan levittyivét paikallislehti ja sih-
koyhtio. Eteld-Pohjanmaan maakuntahistoriaryh-
mén aloittaessa tyonsi 1930-luvun vaihteessa Aht-
rija Virrat rajattiin tyon ulkopuolelle. Ahtiri otettiin
jarjestelmallisesti tarkasteluun mukaan vasta maa-
kuntahistorian viidennesta osasta, jota kirjoitettiin
1980-luvulla.

Instituutioiden suuntautumista tarkasteltaes-
sa Keski-Suomen rajanveto vuonna 1960 ei ole mil-

Valinnat

TR R R RN N LN R R N R R R l-x
o

Kartta 3. Ahtarin suuntautuminen 1975.

l44n tavalla itsestdéin selvi. Ahtiri tuli osaksi uut-
ta Vaasan ldaanii. TAma oli myos kunnan paattdjien
oma tahto.®® Léntisen yhteyden puolesta puhui en-
nen muuta suomenkielisen Eteld-Pohjanmaan po-
liittis-hallinnollisten rakenteiden hidas, mutta maa-
ratietoinen kehittdminen (sairaala, maakuntaliitto,
sotilaspiiri, tuomiokunta). Kyseessi oli poliittinen

60 Viertola1989, 418.

Tampereen polku

Seindjoen polku

Jyvaskylan polku

Aika

Kuvio 1. Ahtarin valinta polkuriippuvuutena. Vuonna 1960 oli tultu risteyskohtaan: Ahtari siirtyi Jyvés-
kylan polulta Seingjoen polulle. Kenties valittavissa olisi ollut my®s Tampereen polku.
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valinta: Ahtiri haluttiin ohjata entistii selvemmin
Eteld-Pohjanmaan yhteyteen, vaikka valtaosa sen
institutionaalisesta perinnostd suuntautui Keski-
Suomeen.

Suunnanmuutos: Ahtiri vuonna 1975

Siirrytddn vuoteen 1975. Kartan 3 yhdistelmésta
nikyy ensisilmiykselts, ettd Ahtiri on kidntynyt
Eteld-Pohjanmaalle. Uusi l4ddninraja ei kuitenkaan
kadntdnyt vuosikymmenten kuluessa luotuja yhte-
yksia Jyvaskylan polulta yhdessa yossi. Yhdistyksia
ja elinkeinoeldm&d odotti vuosien sopeutumisvai-
he, jonka kuluessa toiminnalliset alueet mukautui-
vat uuteen poliittis-hallinnolliseen rakenteeseen.
Yksinkertaisinta se oli valtiollisten toimintojen koh-
dalla. Ne pystyttiin muuttamaan poliittisilla paa-
toksilla. Keski-Suomen ldanin muodostaminen siir-
si vilittomasti valtiolliset toiminnot lanteen.
Tarkastelussa olevien toimintojen osalta Ahtiri
kuului vuonna 1975 Vaasan ldéniin, Vaasan ladnin
vaalipiiriin, Pohjanmaan sotilaslaéniin, Eteld-Poh-
janmaan piirimetsdlautakuntaan, Alavuden tuo-
miokuntaan ja Vaasan hovioikeuspiiriin. Valtion-
hallinnon paikallisviranomaistehtdvit hoidettiin
Kuortaneen kihlakunnassa, Ahtirin nimismiespii-
rissd ja Virtain kargjakunnassa. Seurakunnallinen
rintamasuunta muuttui jo etunojassa, kun Lapuan
hiippakunta perustettiin 1956. Sen itdraja myotaili
vanhan Vaasan lddninrajaa, jonka muutokseen 1960
kirkko ei ole my6hemmink&én reagoinut keskisuo-
malaisten toistuvista toiveista huolimatta. Vuonna
1975 Ahtiri kuului eteldiseltd Suomenselilti Vilp-
pulaan yltdneeseen Keuruun rovastikuntaan.®?
Ylikunnallista yhteisty6ta tehtiin Vaasan laanin
seutukaava-alueella (vuodesta 1959). Ahtiri kuu-
lui Seindjoen keskussairaalapiiriin ja mielisairaan-
hoitopiiriin, Ahtirin aluesairaalapiiriin (perustettu
1965), Seinijoen keskussairaalan ja Ahtirinjirven
kansanterveystyon kuntainliittoon (1971). Suomen-

61 Vuoden 1975 Ahtéarin tiedot 16ytyvéat kootusti teoksesta Kunta-
tieto 1977, 445
62 Viertola 1989, 448.

seldn alueellista yhteisty6ta tehtiin myos Suomense-
lan ammattikoulun (1963) ja Virtain kauppaoppilai-
toksen kuntainliitoissa.®* Kuntainliitoilla vastatiin
lainsddddnnén muutoksiin, mutta osittain kyse
oli myos kunnallisen toiminnan mukauttamisesta
aluerakenteeseen.

Liike-elamén ja vapaan kansalaistoiminnan yh-
teyksien kadntyminen kesti pitempadn. Heti 144ni-
uudistuksen yhteydessi Ahtiri siirtyi Eteli-Pohjan-
maan maanviljelysseuran alueeseen, ja 1970-luvun
alussa maatalouden neuvontajarjestét yhdistyi-
vit Etela-Pohjanmaan maatalouskeskukseksi, jon-
ka suora perillinen on ProAgria Eteld-Pohjanmaa.®
Viimeiset tarkasteltavat yhdistykset siirtyiviat Kes-
ki-Suomen piiristd Eteld-Pohjanmaahan vasta 15
vuotta rajamuutoksen jalkeen. Viimeisia olivat Tyo-
véen urheiluliiton seurat, jotka vield 1975 kuuluivat
Keski-Suomen piiriin.

Vihittaiskaupan rintamasuunta oli kdantynyt:
Keskon Myllymé&en konttori siirtyi Seindjoelle 1965,
E-ryhmiissi Ahtiristi tuli osa alueellista Etel:ipoh-
jaa. S-ryhmissé toimi oma Ahtirin osuuskauppa.
Kaikkien kaupparyhmien aluekeskukset sijaitsivat
Seingjoella. Pankkitoiminnassa elettiin itseniisten
paikalliskonttoreiden kukkeinta aikaa: Saastopan-
killa, Osuuspankilla ja Helsingin Osakepankilla oli
Ahtsrissda oma konttori, Kansallis-Osake-Pankin
Ahtirin alueeseen kuului myds Alavus.® Sihkoyhti-
0Oissd ei tapahtunut suunnanmuutoksia: kiintedt ra-
kenteet reagoivat poliittis-hallinnollisiin muutoksiin
hitaasti. Suurimmat maakuntalehdet olivat nyt ITk-
kaja Vaasa, sitten jarjestyksessa Keskisuomalainen
ja Aamulehti. Virtolainen Suomenseldn Sanomat oli
saanut rinnalleen Alavudella ilmestyvan Viiskun-
nan.

Kahdessa vuosikymmenessd Seindjoen mer-
kitys oli kasvanut tuntuvasti. Sen asema vahvistui
ennen muuta siksi, ettd sinne oli jarjestelmallisesti
siirretty ja luotu uusia maakunnallisia instituutioi-

63 Viertola1989, 352, 356-358, 380; Rapila 1973, 245; Piha & Venho
1985, 186.

64 Viertola 1989, 255; Pankala 2003, 95; Viitala 20013, 351.

65 Viertola 1989, 296, 300; Talvitie 1967, 9-11.
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ta (maakuntalehti ITkka 1960, Eskoon keskuslaitos
1965) Suuri merkitys oli Seindjoen risteysaseman
vahvistumisella Parkanon radan valmistuttua
1971.%¢ Kartassa 3 Seindjoen merkitys on kuitenkin
jonkin verran korostunut, koska julkiset organisaa-
tiot ovat ndytteessi edustettuina kattavammin kuin
yksityiset.

Ylikunnallinen yhteistyd synnytti runsaas-
ti Suomenselédn alueellisia instituutioita. Se nékyy
useina Ahtiri-keskisind ympyroini. Tahéin ryppaa-
seen kuuluvat myds ne instituutiot, joissa Ahtiri
oli suuntautunut Virroille, Alavudelle, Keuruulle ja
Saarijarvelle. Ei ole sattumaa, ettd samaan aikaan
alue haki aktiivisesti myos virallisluonteista asemaa
niin kutsutussa Suomenselka-projektissa, joka pyo-
rivaltion aluehallintoviranomaisten suunnitelmissa
toistakymmenti vuotta johtamatta juuri minkaan-
laiseen lopputulokseen.®” Suomenselka on identitee-
tiltdan erottuva maisemamaakunta, mutta se ei ole
koskaan ollut hallinnollinen yksikkd, eika silld ole
ollut keskuskaupunkia. Sen alueellinen merkitys oli
vahvimmillaan 1980-luvulla.

66 Hokkanen 2006, 159; Piha & Venho 1985, 212, 387.
67 Laukkonen 1989, 122-124.

1995

Kartta 4. Ahtarin suuntautuminen 1995.

Etela-Pohjanmaan nousu:

Ahtéri vuonna 1995

Kartta 4 kuvaa Ahtirin alueellista suuntautumis-
ta vuonna 1995. Yhteydet Keski-Suomeen olivat ro-
mahtaneet. Nyt tarkasteltavista toiminnoista vain
pitdjin pohjoisosien sihkéverkko kytki Ahtirin Kes-
ki-Suomen suuntaan. Seinijoki oli ylivoimainen asi-
ointisuunta ja kiistaton aluekeskus. Taman aiheutti
ennen muuta voimakas maakunnallisten instituu-
tioiden muodostamisvaihe 1992—1995. Muutaman
vuoden kuluessa muodostettiin Seindjoen ammat-
tikorkeakoulu, Eteld-Pohjanmaan liitto ja Etela-Poh-
janmaan tyovoima- ja elinkeinokeskus. Uusilla va-
liportaan toimijoilla oli seki itseisarvollinen etta
valillinen merkitys. Niilld oli omia jakoresursseja,
joiden suuntaamisesta paétettiin voimassa olleiden
normien rajoissa Eteld-Pohjanmaalla. Se vauhdit-
ti olennaisesti maakunnan reuna-alueiden kiinnit-
tymista alueen keskuskaupunkiin. Seingjoesta tuli
kiinnostava kumppani.

Ahtiri oli alusta saakka Eteld-Pohjanmaan lii-
ton jasen ja kuului Etela-Pohjanmaan TE-keskuk-
sen piiriin. Tuiomarniemen metsdopetus kuului Sei-
nijoen ammattikorkeakouluun vuosina 1998—-2013.
Ahtiri oli siis koko voimallaan mukana viliportaan
uusia resurssiorganisaatioita vahvistamassa. Néis-
sd oloissa Seindjoen maakunta-aseman vahvistami-
nen olikin Ahtirin edun mukaista. Vaihtoehtona oli-
si ollut viliportaan karkaaminen periti Vaasaan asti.
Kumppanien hakeminen Tampereelta tai Jyvasky-
lasta ei ollut yhta houkuttavaa, silla yhteyksia niihin
suuntiin oli voimakkaasti karsittu edeltidneini vuo-
sikymmenina.

Valtion paikallisviranomaistehtivien uudelleen
jarjestely oli 1990-luvun puolivilissd alkumetreil-
14: Ahtirin nimismiespiiri toimi viimeistd vuottaan.
Kuortaneen kihlakunta oli muuttanut nimensé Ah-
tiarin kihlakunnaksi 1987. Se piti rekisteritoimisto-
aan Ahtiirissi. Vuonna 1978 perustettuun Alavuden
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rovastikuntaan kuului vain eteldpohjalaisia seura-
kuntia.®®

Elinkeinoeldmaissd tapahtui suuria muutoksia
edellisesta vilitarkastelusta. Kaikki Suomen valta-
kunnallisesti toimineet pankit olivat edustettuina
Ahtirissi, kun Suomen Yhdyspankki avasi kontto-
rinsa 1980. Sitten alkoi nopea yhdistymisten aika:
HOP siirtyi Yhdyspankin omitukseen 1986, Aht-
rin sadstopankista tuli osa Eteld-Pohjanmaan sias-
topankkia 1991, tima yhdistyi jo seuraavana vuon-
na Suomen Sédastopankkiin, joka jaettiin jo vuonna
1994 neljin pankkiryhmsn kesken. Ahtirissi si#is-
tépankin perilliseksi tuli Yhdyspankki, joka juuri
tarkasteluvuonna 1995 yhdisti toimintansa Unitak-
sen kanssa Merita Pankiksi. Vuonna 1995 paikka-
kunnalla toimivat Meritan lisdksi vain itsendisena
pysytellyt osuuspankki ja vuonna 1988 liikepankik-
si jarjestaytynyt Postipankki Oyj.*

Samanlainen kuhina kavi vihittaiskauppaket-
juissa. Ahtdrin Osuuskauppa péityi alavutelaisen
Kynt&jan kautta Eteld-Pohjanmaan Osuuskauppaan

68 Ahtarin nimismiespiirin arkisto. VMA; Kuortaneen kihlakunnan
henkikirjoittaja. VMA,; Viertola 1989, 448.

69 |hamaki 2007, 36; Danske Bank Suomen liiketoimintojen his-
toria: Postisaastopankista nykypaivaan Danske Bank. Vierailtu
31.1.2017.

2015

Kartta 5. Ahtarin suuntautuminen 2015.

ja E-ketjun Eteldpohjan myymaélit vaasalaisen Laa-
jan kautta Kuluttajaosuustoiminnan Liitolle ja Suo-
men Lihikaupalle° Ilkka ja Pohjalainen olivat edel-
leen hallitsevia maakuntalehtia. Laajin paikallislehti
oli Suomenselén Sanomien julkaisema Ahtdrinjér-
ven Uutisnuotta levikkialueenaan Ahtiri, Soini ja
Lehtimiki. Luettiin my0s alavutelaista Viiskuntaa.
Jo 1970-luvulla Ahtirissi oli Yleisradion mikrofo-
nipiste. Kohta paikallisradiotoiminnan vapauduttua
aloitti myo0s alueellinen paikallisradio Toiska (1990—
2004).*

Etdisyyksien kuolema:

Ahtari vuonna 2015

Tarkastelujakson lopussa Ahtirin liittiviit Vaasan
suuntaan Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
to, puolustushallinnon Pohjanmaan aluetoimisto
sekd Vaasan vaalipiiri. Seindjoella sijaitsivat valtiol-
linen Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus sekd kuntien
muodostamat maakunta, pelastuspiiri ja sairaan-
hoitopiiri. Seindjoelle ovat keskittyneet myos valtion
paikallisviranomaiset. Poliisin, maistraattien, ulos-
ottotoimen ja syyttdjatoimen alueyksikkona on kih-
lakunta, jonka rajat oli jo pitkaan pyritty mukautta-
maan maakuntarajoihin. Muutos oli monivaiheinen
ja vaikea: oli kuntia, joissa valtion paikallisyksikdi-
den palvelukartta muuttui entistd monimutkaisem-
maksi. Ahtdrin tilanne selkeni: vuonna 2015 kaikki
seuraamamme palvelut tuotti Seindjoen kihlakun-
ta.

Seurakunnallinen hallinto jirjestyi edelleen
osana Lapuan hiippakuntaa, vuodesta 2008 lahti-
en entisti laajemmassa Jarvi-Pohjanmaan rovasti-
kunnassa.”?

Merkittavd muutos on tapahtunut my6s Suo-
menselan profiilissa. Nayttaa silta, ettd sen alueel-
linen merkitys katoaa terveydenhuollon ja koulu-
tuksen hallinnollisten yksikoiden suurentuessa.
Aluesairaalapiiri yhdistettiin Eteld-Pohjanmaahan

70 Kokko 2003, 230-231.
71 Kuntatieto 1977, Makkonen 2011.
72 Lapuan hiippakunta: Hallinto. Vierailtu 31.1.2017.
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ja perusterveydenhuolto siirtyi yksityiselle Pihlaja-
linnalle vuonna 2015. Lukio-opetusta lukuun otta-
matta alueen oppilaitokset ovat fuusioituneet Ete-
la-Pohjanmaan ja Pirkanmaan kuntayhtymiin.
Muutos koskee my0s monia sellaisia aloja, jotka ei-
Vit osuneet tihin tarkasteluun. Ahtiri oli 1980-lu-
vulla aluekeskus esimerkiksi veropiirin, sairausva-
kuutuspiirin ja mielenterveystoimiston palvelujen
tuottajana. Vuonna 2015 ne kaikki tuotetaan Seina-
joella.

Samankaltainen liike on tapahtumassa myos
seuraavalla alueportaalla. Viliportaan palvelut ovat
fuusioitumassa ylialueellisiksi, valtakunnallisik-
si tai jopa kansainvilisiksi. Siitdkin kartta 4 antaa
vihjeen kauas karttapohjan yli singahtavina nuoli-
na. Metsdhallinnon véliporras lakkautettiin vuon-
na 2012. Alueellisten metsidkeskusten sijaan perus-
tettiin Suomen Metsikeskus, jonka padkonttori on
Lahdessa. Ahtiri kuuluu Lintiseen palvelualuee-
seen’3 Samoin valiportaan konttoreita yhdistettiin
jarjestokentilla: Seindjoki oli keskuspaikkana Ete-
la-Pohjanmaan nuorisoseuroilla, Pohjanmaan lii-
kunta- ja urheiluseuroilla sekid ProAgrialla. Poh-
janmaan partiolaisten kotipaikka oli Oulussa ja
4H-toiminnan Helsingissd, mutta puolivirallisena
véliportaana toimi Pohjanmaan ja Keski-Suomen
alue, jonka toimisto sijaitsi Kokkolassa.

Vihittdiskaupan S-ryhmaésta oli tullut osa ete-
lapohjalaista Eepeetd, K-kaupat kuuluivat Lansi-
Suomen alueeseen (Tampere, Seindjoki, Jyviskyla)
ja Suomen Lihikaupan (Siwa) myymaloiden lahin
aluekeskus oli Vaasassa. Ahtirin suurin sahkoyhtio
oli edelleen Virroilla paitoimistoaan pitava Koillis-
Satakunnan sihko, mutta Keski-Suomen Valosta
tuli vuonna 2000 osa ruotsalaista Vattenfallia. Ete-
la-Pohjanmaan Osuuspankin péaédpaikka oli Seina-
joella, Nordean toiminnassa aluerakenteella ei ollut
merkitystd. Uutena pankkialan toimijana oli 2015
juuri aloittanut eteldpohjalainen Oma Saastopank-
ki.

73 Metsékeskus: Historia. Vierailtu 31.1.2017.

Etdisyyksilla ei enaa ole yhté suurta merkitysta kuin
40 vuotta aikaisemmin. Yrityksen johto loytyy yha
useammin toisesta maasta, ja jarjestGjenkin piiri-
konttorit voivat sijaita toisessa maakunnassa. Kai-
killa toimijoilla ei ole minkainlaista aluehallintoa.
Piirien ja viliportaiden rakenteesta ei ole helppo
loytaa tietoa, vaikka jonkinlainen piirijako olisikin
olemassa. Googlekaan ei tieda. Kaikki tima kertoo
etaisyyksien kuolemasta. Aluehallinto ei enda vilt-
tdmatta ole jarjestGtoiminnan, liike-elaman tai lo-
gistilkankaan kannalta erityisen painava tekija.

Aluemuutosten polkuriippuvuus

Ahtirin suuntautumisesta kerittyjen aikasarjojen
valossa néayttaa siltd, ettd Keski-Suomen ldanin raja
olisi vuonna 1960 alueen toiminnallisten yhteyksien
perusteella voitu vetad myos pitdjan lansipuolelta:
Ahtiri osaksi Keski-Suomea. Pdinvastainen valin-
ta tehtiin poliittisesti ja tarkoituksella. Seka ladnin
ettd kunnan paattdjat halusivat rajan menevin juu-
ri ndin: Ahtiri osaksi Eteld-Pohjanmaata. Julkis-
hallinnolliset organisaatiot kddnnettiin nopeasti
hallinnollisilla paitoksilld uuteen asentoon; toiset
instituutiot kdantyivat hitaammin. Yritysten ja kan-
salaisjarjestdjen uudelleensuuntautuminen vei jopa
vuosikymmenid. Havainto Keski-Suomen kotiseu-
tulaulun suosiosta osoittaa, ettd kaikki kulttuuri-
set instituutiot eivit ole vielakaan kadntaneet suun-
taansa — tuskin tulevat kaantdmaankain.

Monessa tapauksessa instituutioiden suunnan-
muutos tapahtui erityisten Suomenseldn véliorga-
nisaatioiden kautta: aluesairaala, kuntainliittojen
yllapitamat terveyskeskukset ja toisen asteen am-
matilliset oppilaitokset rakennettiin Ahtirin ja Vir-
tain ympérille. Vaasan vetovoima ei missddn vai-
heessa kantanut ladnin itirajalle saakka. Tadma
maantieteellinen tosiasia koskee yhti lailla Ahtiris
kuin Soinia, Alajarvei tai vaikkapa Virtoja, Pylkon-
mikead ja Kyyjarves, jotka jaivat 1a4nin rajan toisel-
le puolelle.
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Vaasan sijainti Pohjanlahden rannikolla oli ollut
kiistaton etu joki- ja merilogistiikan hallitsemassa
maailmassa, mutta maanteiden ja rautateiden mer-
kityksen kasvaessa rannikkosijainti kaantyi taa-
kaksi. Se haittasi kilpailu- ja kasvumahdollisuuksia.
TAma my06s tunnistettiin maakunnassa; keskeisia
organisaatioita siirrettiin Vaasasta Seingjoelle po-
liittisilla paatoksilla — usein pitkédn ja vaikean ka-
denvaannon jalkeen. On olennaista huomata, ettd
niita siirtoja ei tehty Seindjoen paitokselld, sithen
sen voima ei yksindan olisi riittdnyt. Siirrot olivat
laajemman alueen poliittisia tahdonilmauksia. En-
simmadisena siirtyi Eteld-Pohjanmaan maanviljelys-
seura jo 1909, sitd seurasivat muun muassa laanin-
sairaala 1931 ja maakuntalehti ITkka 1960. Monet
uudet toimijat perustettiin alueen omilla pa&toksil-
14 suoraan Seindjoelle. Tillaisia olivat esimerkiksi
Tornavin piirimielisairaala (paatos perustamisesta
1913) ja maakuntaliitto 1939. Usein paadyttiin kah-
teen rinnakkaiseen organisaatioon: toinen Vaasaan,
toinen Seindjoelle. Nain perustettiin Eteld-Pohjan-
maalle esimerkiksi kauppakamari 1951 ja korkea-
kouluyhdistys 1960.

Ahtirin nikokulmasta Seinidjoen vahvistami-
nen oli ratkaiseva tekija. Eteld-Pohjanmaasta tuli

Valinnat

‘
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dhtdrildisten toiminnallis-taloudellinen asiointi-
suunta sitd mukaa, kun Seindjoki vahvistui. Vaasa
oli liilan kaukana, Jyviskyla oli riittdvan kaukana.
Seindjoen merkityksen lisddntyminen ja Eteld-Poh-
janmaan nykymuotoisen maakunnan muodostumi-
nen ovat saman ilmién eri puolia. Todennakoisesti
Ahtiri ei olisi kiifintynyt Keski-Suomesta Eteld-Poh-
janmaalle lainkaan, ei ainakaan niin ketterasti, ellei
maakuntakeskus olisi kavellyt puoliviliin vastaan.

Maakunta on evolutiivinen. Vaikutusalue muut-
tuu. Reunat eivit ole teriivirajaisia. Ahtirin tapauk-
sessa tehtiin vuonna 1960 valinta, joka 15 vuodessa
kadnsi kunnan rintamasuunnan taydellisesti idéasta
lanteen, Jyvaskyldn polulta Seindjoen polulle.

Entd jos maakuntaraja poistuisi? Tai jos sen
paikka siirtyisi vaikkapa Ahtirin kuntaliitoksen
vuoksi? Vuonna 2019 Ahtirilld on yhi kulttuurisia
jamaantieteellisid yhteyksia Suomenselélle, Pirkan-
maalle ja Keski-Suomeen. Jos kaupunki nyt paattii-
si toteuttaa kuntaliitoksen vaikkapa Virtain tai Keu-
ruun kanssa, yhteinen kulttuurinen pohja varmasti
auttaisi uuden kunnan rakentumista. Instituutioi-
den uudelleensuuntautuminen — eli siirtyminen uu-
delle polulle — olisi mahdollinen. Télldkin kertaa se
vaatisi aikaa. Ei ole mitdan syyti olettaa, ettd kult-
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Kuvio 2. Ahtarin vaihtoehtoisia tulevaisuuden polkuja.




34 SULEVI RIUKULEHTO

tuurinen siirtymaviive olisi lyhempi kuin edellisella
kerralla. Yhteisestd menneisyydestd huolimatta uu-
den uran vakiinnuttaminen veisi 15—20 vuotta, mi-
kali kaupungin ja ympardivien maakuntien tahto
olisi yhdensuuntainen. Vasta seuraavan sukupolven
aikana alue olisi toiminnallisesti kokonaan suuntau-
tunut Jyvaskylaan tai Tampereelle, ja vield kahden
sukupolven jilkeen olisi nahtévissd merkkeja myds
vanhan rajan vaikutuksesta. Uuden kunnan sisélla
pitdjanrajan vaikutus tuntuisi ymmarrettavisti pal-
jon pitempéddn. Aluehistoriallisessa tutkimukses-
sa tunnetaan hyvin Fernand Braudelin teesi, jonka
mukaan kaikilla hallinnollisilla ja poliittisilla rajoil-
la on taipumus jaada pysyviksi7+ Talla tarkoitetaan,
maan, vaikka se my6hemmin poistettaisiin. Alue ei
lakkaa olemasta, kun hallinnollinen raja kumotaan.
Tama on suomalaisille tuttu ilmi6 esimerkiksi kun-
taliitoksista. Braudelin teesista voidaan johtaa myos
kadnteinen versio: vasta historia kasvattaa rajalle
juuret. Uuden rajan vakiintuminen vie aikaa. Rajan
muodostuminen on ajallinen prosessi.

Timi tarkastelu tehtiin Ahtirin esimerkkiai-
neiston perusteella, mutta siina tunnistettu polku-
vaikutuksen periaate on yleinen. Eteld-Pohjanmaal-
la on toteutettu useita kuntaliitoksia 2000-luvulla
vaihtelevin kokemuksin. Jarjestelméllistd seuran-
tatutkimusta kaikista liitoksista ei ole tehty, mutta
jotkut liitoskunnat ovat olleet my6s tutkijoiden kiin-
nostuksen kohteina. Asukkaiden suhtautumises-
sa liitokseen ja uuteen kuntaansa on huomattavia

74 Braudel 1990, 314-315.

eroja. Seindjoen ja Peraseindjoen liitos 2005 samoin
kuin Alavuden—Td6ysén liitos 2012 on otettu vastaan
varsin suopeasti. Tyytyvdisyys on ollut leimallista
van monikuntaliitos ja Alajairven—Lehtiméen liitos
(molemmat vuodelta 2009) heréttavat suuria tun-
teita ja avointa vastustusta vield vuosikymmenen
kuluttua.’s Nayttas siltd, etté liitokset ovat sujuneet jou-
hevimmin sielld, missé aiemmalta polulta on véhiten poi-
kettu. Kortesjédrven tiiviit yhteydet Jarviseudulle ja Leh-
timden yhteydet Kuusiokuntiin, Suomenselélle tulevat
vaikuttamaan vield vuosikymmenien ajan.

Vuonna 2019 kuopattiin vuosikausia valmistel-
tu sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd maakuntien
uudistus. Uuden alueuudistuksen valmistelu on jo
nurkan takana. Odotettavissa on myos uusia kun-
taliitoksia ja muita aluejakojen tarkistuksia. Nii-
hin valmistauduttaessa Eteld-Pohjanmaalla on syy-
ta pitdd mielessd my0Os tdmén artikkelin esimerkki.
Kaikki aluerakenteet ovat polkuriippuvaisia. Polulta
poikkeaminen aiheuttaa hitautta. Siksi kaikki liitos-
suunnat eivit ole yhté tehokkaita. Kaikki toimijat ei-
vat voi eiviatka halua poiketa polulta samanaikaises-
ti, silld vanhalla uralla jatkaminen on niille monella
tavalla edullista. Muutos aiheuttaa organisaatioil-
le aina my0s kustannuksia. Vield vaikuttavampaa
on toiminta- ja ajattelutapoihin sisiltyva kitka. Sik-
si institutionaalinen hitaus on huomionarvoinen
tekija kaikissa aluerakenteen muutoksissa, ei vain
1960-luvulla vaan myos tdnaan ja tulevaisuudessa.

75 Riukulehto & Rinne-Koski 2019; Suutari & Riukulehto 2018; Suu-
tari & Zimmerbauer 2007.
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