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Tiivistelma

ltdmerella tapahtuvien oljyvahinkojen
ekologiset seuraukset — Kansallinen toimintasuunnitelma

Itamerella tapahtuvilla 6ljyvahingoilla tarkoitetaan tahattomia tai tahallisia mineraalioljypaastdja, jotka
voivat aiheuttaa seka lyhyt- etta pitkdkestoisia ekologisia vaikutuksia. Vaikutukset voivat ulottua laa-
jalle alueelle ja heijastua ekosysteemeihin myds varsinaisen likaantumisalueen ulkopuolella. Suomen-
lahdella kuljetettavat 6ljymaarat ovat merkittavia kansainvalisessa vertailussa, ja viime vuosien geopo-
liittiset muutokset ovat osaltaan lisanneet vakavien 6ljyonnettomuuksien riskia alueella.
Oljyvahinkoihin liittyvissa kansallisissa viranomaisvastuissa ja organisaatioissa on tapahtunut muutok-
sia, ja ymparistoministerio antoi Suomen ymparistokeskukselle vuonna 2022 tehtavaksi paivittaa
vuonna 2012 laadittu kansallinen toimintasuunnitelma yhteistyossa keskeisten viranomaisten ja tutki-
muslaitosten kanssa.

Itdmeri on vihalajinen ja kylma murtovesiallas, jonka ekosysteemit ovat herkkia hairisille. Oljy koostuu
erityyppisista hiilivedyista, joista erityisesti PAH-yhdisteet ovat myrkyllisid. Vedessa 6ljy leviaa, haihtuu
ja liukenee, mutta osa laskeutuu pohjaan, missa hajoaminen on hidasta etenkin vahahappisilla alueilla.
Rannikkoalueet, kalojen kutualueet ja lintujen pesimaalueet seka elididen varhaiset kehitysvaiheet
ovat erityisen herkkia 6ljylle. Esimerkiksi vesilinnut karsivat seka mekaanisesta tahriintumisesta etta
Oljyn suorista myrkkyvaikutuksista.

Oljyvahingon tapahtuessa tilannekuva muodostetaan kenttinaytteenoton, seurantatiedon ja mallin-
nuksen avulla. Mallinnuksella arvioidaan 6ljyn kulkeutumista, ajautumista ja jakautumista vesiymparis-
tOssa, ja siita saatava tieto ohjaa ja tukee torjuntatoimien kohdentamista ja ekologisen riskin arvioin-
tia. Keratyista ndytteista tutkitaan oljyperaisten yhdisteiden pitoisuuksia vedessa, sedimentissa ja
elidissa seka altistumisen aiheuttamia biologisia vaikutuksia. Elintarvikekalojen turvallisuutta koskevat
arviot ja mahdolliset kuluttajille suunnatut ilmoitukset tehdaan toimivaltaisten viranomaisten kautta.
Ekosysteemin katsotaan toipuneen, kun hiilivetypitoisuudet palaavat taustatasolle, myrkkyvaikutuksia
ei havaita ja elidyhteisot ovat palautuneet paastoa edeltidvaa tilaan. Oljyvahinkojen kustannukset pyri-
tdan perimaan aiheuttajalta kansallisen lainsaadannon, kansainvalisten sopimusten ja korvausrahasto-
jen kautta.

Paivitetty kansallinen toimintasuunnitelma selkeyttaa viranomaisten ja asiantuntijaorganisaatioiden
roolit, maarittaa periaatteet ekologisten vaikutusten arvioinnille ja varmistaa yhdenmukaisen, tieteelli-
sesti perustellun ja oikeudellisesti kestavan toimintamallin Itdamerella tapahtuvien 6ljyvahinkojen hal-
lintaan Suomen merialueilla.

Asiasanat: 6ljy, 6ljyvahingot, vaikutukset, toimintasuunnitelmat, [tdmeri
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Sammandrag

Ekologiska konsekvenser av oljeskador p& Ostersjdon
— Nationella handlingsplan

Med oljeutsldpp i Ostersjon avses oavsiktliga eller avsiktliga utslapp av mineralolja som kan orsaka
bade kort- och langvariga ekologiska effekter. Effekterna kan omfatta stora geografiska omraden och
paverka ekosystem dven utanfor det direkt fororenade omradet. De oljeméangder som transporteras i
Finska viken ar betydande i ett internationellt perspektiv, och de senaste arens geopolitiska forand-
ringar har bidragit till en 6kad risk for allvarliga oljeolyckor i omradet. Det har skett forandringar i myn-
dighetsansvar och organisationer i anslutning till oljeutslapp. Mot denna bakgrund gav Miljéministeriet
ar 2022 Finlands miljécentral i uppdrag att uppdatera den nationella handlingsplanen i samarbete med
centrala myndigheter och forskningsinstitut.

Ostersjon ar ett kallt brackvattenhav med f3 arter och ett ekosystem som &r kansligt for storningar.
Olja bestar av manga slags kolvaten, av dessa ar framfor allt PAH-foreningar giftiga och mutagena. |
vattenmiljon sprids, avdunstar och |6ses oljan, men en del sedimenterar pa botten dar nedbrytningen
ar langsam, sarskilt under syrefattiga forhallanden. Kustomradena, lek- och hackningsomradena samt
organismers tidiga utvecklingsstadier ar sarskilt utsatta. Sjofaglar bade blir smutsiga av olja och lider av
kemisk exponering, och musslor fungerar som centrala indikatorer for langvarig exponering.

Lagesbilden byggs upp med hjalp av provtagning, uppfoljningsdata och modellering. Genom modelle-
ringen bedéms hur oljan sprider sig, driver pa vattnet och férdelar sig i vattenmiljon. Det har hjalper
att rikta bekampningsatgarderna och bedoma den ekologiska risken. Provtagningen anvands for att
undersoka halter av oljerelaterade amnen i vattnet, sedimentet och organismerna samt de biologiska
effekterna av exponeringen. Behoériga myndigheter utfardar bedémningar av livsmedelssakerheten for
konsumtionsfisk och eventuella meddelanden till konsumenterna.

Ett ekosystem anses ha aterhamtat sig nar kolvatehalterna atergar till bakgrundsnivaer, toxicitetstes-
ter inte visar skadliga effekter, biomarkorerna normaliseras och biosamhallena atergar mot tillstandet
fore utslappet. Malet ar att fororenaren ersatter for oljeutslapp i enlighet med nationell lagstiftning,
internationella avtal och ersattningsfonder.

Den uppdaterade handlingsplanen tydliggdr myndigheternas och expertorganisationernas roller, fast-
staller principer for bedomning av ekologiska konsekvenser och sikerstaller en enhetlig, vetenskapligt
grundad och réttsligt hallbar handlingsmodell fér hantering av oljeutslapp i Ostersjon.

Nyckelord: olja, oljeutslapp, konsekvenser, handlingsplaner, Ostersjén
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Summary

Ecological impacts of oil spills in the Baltic Sea
— National action plan

Oil spills in the Baltic Sea refer to accidental or intentional releases of mineral oil that may cause both
short- and long-term ecological impacts. The effects may extend over large areas and affect ecosys-
tems beyond the immediate contamination zone. The volumes of oil transported in the Gulf of Finland
are significant in an international context, and recent geopolitical developments have contributed to
an increased risk of major oil accidents in the area.

Changes have occurred in the division of responsibilities and organisational structures related to oil
spill response. Consequently, in 2022 the Ministry of the Environment assigned the Finnish Environ-
ment Institute the task of updating the national action plan in cooperation with key authorities and
research institutions.

The Baltic Sea is a cold, brackish water basin with low species diversity, and its ecosystems are highly
sensitive to disturbance. Qil consists of various hydrocarbons, of which polycyclic aromatic hydrocar-
bons (PAHSs) are particularly toxic and genotoxic. In the aquatic environment, oil spreads, evaporates
and dissolves, while part of it settles into sediments, where degradation is slow, especially under low-
oxygen conditions. Coastal areas, spawning and breeding sites, and early life stages of organisms are
particularly vulnerable. Seabirds are affected both by oiling and chemical exposure, and bivalves serve
as key indicators of long-term exposure.

The situational picture is established through environmental sampling, monitoring data and modelling.
Modelling is used to assess the transport, drift and distribution of oil in the marine environment, sup-
porting the targeting of response measures and the assessment of ecological risks. Sampling is used to
analyse concentrations of oil-derived substances in water, sediments and biota, as well as biological
effects resulting from exposure. Assessments concerning the safety of food fish and any consumer ad-
visories are issued by the competent authorities.

An ecosystem is considered to have recovered when hydrocarbon concentrations return to back-
ground levels, toxicity tests indicate no adverse effects, biomarkers normalise, and biological commu-
nities recover towards their pre-spill condition. The costs associated with oil spills are sought from the
polluter in accordance with national legislation, international agreements and compensation funds.

The updated action plan clarifies the roles of authorities and expert organisations, defines principles
for the assessment of ecological impacts, and ensures a consistent, scientifically sound and legally ro-
bust framework for the management of oil spills in the Baltic Sea.

Keywords: oil, oil spills, impacts, action plans, Baltic Sea
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Taman raportin ydinviestit:

e Suomenlahden oljyonnettomuusriski on kasvanut merkittavasti
suurten kuljetusmadrien ja muuttuneen geopoliittisen tilanteen
vuoksi.

» Oljyvahinkojen ekologisten vaikutusten kansallinen
toimintasuunnitelma on paivitetty, jotta viranomaistoiminta
vastaa nykyista hallinnollista ja turvallisuuspoliittista tilannetta.

e Toimintasuunnitelmaa kaytetaan, kun meriluonnolle aiheutuva
uvhka on huomattava.



Esipuhe

Tama toimintasuunnitelma on tarkoitettu viranomaisille ja asiantuntijoille, jotka osallistuvat 6ljyvahin-
kojen ekologisten vaikutusten arviointiin Suomen merialueilla seka vastaavat suunnitelman mukaisten
toimien kdynnistamisesta ja koordinoinnista. Suunnitelma perustuu vuonna 2012 julkaistuun kansalli-
seen toimintasuunnitelmaan (Ympaéristohallinnon ohjeita 6/2012). Tass3 paivitetyssa julkaisussa mine-
raalidljyjen ekologisia vaikutuksia kasitelldan tiiviisti ja ensisijaisesti toimintasuunnitelman soveltami-
sen kannalta olennaisilta osin. Vuoden 2012 julkaisun laajempi A-osio, jossa aihetta tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin, on jatetty tasta paivityksesta pois, mutta sita voidaan tarvittaessa hyodyntaa
tdman julkaisun rinnalla tausta- ja viitemateriaalina.

Viime vuosien geopoliittiset kddnteet, mukaan lukien Venajan hyokkadyssota Ukrainaan ja siihen liit-
tyvat muutokset meriliikenteessa seka ns. varjolaivaston lisddntynyt toiminta, ovat kasvattaneet 6ljy-
onnettomuuksien riskia Suomenlahdella. Nama muutokset korostavat ajantasaisen ja selkedn toimin-
tasuunnitelman merkitysta 6ljyvahinkojen ekologisten vaikutusten arvioinnissa.

Toimintasuunnitelma otetaan kayttoon tilanteissa, joissa 6ljyntorjunnan vastuu- ja ymparistoviran-
omaiset arvioivat mereen paatyneen oljyn aiheuttavan merkittdvan uhan meriluonnolle. Arvio toimien
kdynnistamisesta tehddan tapauskohtaisesti viranomaisten ja suunnitelmassa maariteltyjen toimijoi-
den yhteistyona.

Kiitimme ymparistdministerita ja Oljysuojarahastoa hankkeen rahoittamisesta, seka kaikkia, jotka
ovat kommentoineet tata julkaisua.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 5/2026 7



Sisallys

THIVISTEIMA. ottt st et s bt e st e e s bt e e s abeesbeeesabeesabeeesabeesabeeensbeesabeesnbaeesabeeans 3
Y= 100100 =L oL L= Y= SPRPPPUP 4
R 812101 0 =T V25PNt 5
01U USRS 7
N oY e - 12 | o PP 9
2 Oljyvahinkojen ekologinen merkitys Itdmerelld..................ccooovvveievieeieeeeeeeeeeeeee e, 10
2.1 OljyVahingOt Ja HEAMEIT ..ccuvvieiieieeeeeeeeeeee ettt ettt ettt st e s sttt e st ste e ere st ereaes 10
2.2 Mita 6ljy on: koostumus, ominaisuudet, kayttaytyminen ymparistossa ja vaikutukset.............. 10
2.3 OljyVahingON SEUIANTA ...c.eivieiivieeeteieteceete ettt ettt ettt ettt e st etesssseseesessetesessensetensete e erenes 12
3 Ekologisten vaikutusten seuranta ja arviointi..........cccoccccoevviiiiiinnii 13
3.1 Vastuunjako Ja FOOIIt ....uuieeie ittt e et e e e e e e e et e e e e e e e e e anaraaaeaaeeaeaanes 13
3.2 OljynNtorjunnan OrGaNISOINT ........cviveviueieeieeteeeeteeeete et eeete et e et essetese st esseteseetessetessetensesessesesesenes 13
3.3 Ymparistohallinnon rooli ymparistovahinkojen Seurannassa.......ccccccceeccuiiieeeeeeesesiiveeeeeeeeeeeanns 15
3.4 Yhteista tilannekuvaa tukevat Jarjestelmat.......cccoiiiiiiiiii i 15
4 Vaikutusten arvioinnin periaatteet ja ldhestymistavat...............cccocviiiiiniiiie e, 17
4.1 Naytteenoton yleiset Periaatteet. ..o iiii it 17
5 Ymparistonaytteiden hyddyntdminen vaikutusarvioinnissa.............c.cccccceeiiiiieiciiiennn, 18
N R V=T 0 V= TP PP UPPPPPUPPTPROt 18
LI YT [T o 1T ) o o PO UU PP PTSRRPPO 18
LSRG T = 1 1) o PSSP 19
5.4 ElINTarViKEKalat....eeeiee ettt et e e s be e e aae e nabeeen 20
6 Raportointi, tiedonvalitys ja jatkotoimet ..............ccooiviiiiiiii 21
6.1 RASFF - Euroopan nopea halytysjarjestelmMa........c..coeoiiieiiiiiiie et e 21
6.2 Seurantatarpeet pitkalld aikavalilla...........c.ovieiiii oo 21
7 Taloudelliset ja hallinnolliset nakokulmat ...............cccooooviiiiiiiii e 23
7.1 Rahoitus, vastuunjako ja kansainvalinen tuKi ..........ccoocvieiiiiiiii e 23
RN LT ol Y=Y USSP 24
121N T PSR TPPR 25
) =T OO PP PPPTPPPPP 26

8 Suomen ymparistokeskuksen raportteja 5/2026



1 Johdanto

Termia "6ljyvahinko” kaytetdaan kuvaamaan seka tahattomia etta tahallisia mereen kohdistuvia mine-
raalidljypaastoja. Oljyvahinkojen seurauksena mereen paassyt 6ljy aiheuttaa seka vilittdmia etta pitka-
aikaisia muutoksia elidstdssa ja ymparistossa. Oljyperdisten yhdisteiden vaikutukset eliéstdéén ulottu-
vat useimmiten kauas nakyvasti saastuneen alueen ulkopuolelle.

Suomenlahdella vuosittain kuljetettavat 6ljymaarat, arviolta 200 miljoonaa tonnia, kuuluvat maail-
man suurimpiin. Venajan vuonna 2022 Ukrainaan suuntautuneesta hyokkayssodasta seurannut geopo-
liittinen muutos on lisdannyt dljyonnettomuuksien riskid alueella, johtuen esim. heikentyneesta merilii-
kenteen yhteisvalvonnasta ja Vendjan ns. varjolaivaston alusten kunnosta. Maidenvalinen yhteistyo
alusoljyonnettomuuden valittdmassa torjuntatilanteessa ja sitd seuraavissa puhdistus- ja seurantaope-
raatioissa voi nykyiselldan olla vaikeaa, pahimmillaan jopa mahdotonta.

Suomen ympaéristokeskus (Syke) ja ymparistoministerio (YM) kdynnistivat vuonna 2011 projektin 6l-
jyn ekologisten vaikutusten tutkimus- ja toimintasuunnitelman laatimiseksi Suomen merialueita var-
ten. Suunnitelman tuli kattaa seuraavat viisi osiota: (1) tutkimustyon jarjestaminen, (2) fysikaaliset ja
kemialliset tutkimukset, (3) ekologiset tutkimukset, (4) kalastotutkimukset ja (5) dokumentointi. Hank-
keen tuotteena syntyi julkaisu Itamerelld tapahtuvien 6ljyvahinkojen ekologiset seuraukset — Suomen
kansallinen toimintasuunnitelma (Rousi & Kankaanpaa, 2012). Oljyvahinkoihin liittyvissd viranomais-
vastuissa ja viranomaisorganisaatioiden rakenteissa on sittemmin tapahtunut merkittavia muutoksia,
ja YM antoi Sykelle vuonna 2022 tehtavaksi laatia ohjeistuksesta paivitetty versio. Ty6ssa Syken valmis-
telutiimi konsultoi edellisen ohjeistuksen valmistelussa mukana olleita tahoja ottaen huomioon hallin-
nolliset muutokset. Raportin valmistumishetkelld (2026) 6ljyvahinkojen ekologisten vaikutusten arvi-
ointi perustuu eri viranomaisten ja asiantuntijatahojen yhteistyéhon. Ekologisten vaikutusten
selvitystoimintaan osallistuvien toimijoiden roolit ja vastuut on esitetty kuvassa 1.

Oljyvahinkojen ekologisten vaikutusten arviointia koskeva toimintasuunnitelma otetaan kaytté6n
tilanteessa, jossa Oljyntorjunnan vastuu- ja ymparistoviranomaiset Syken johdolla arvioivat 6ljyvahin-
gossa mereen paatyneen 6ljyn uhkaavan meriluontoa huomattavasti. Talléin mereen on paatynyt tyy-
pillisesti useita kymmenia, satoja tai jopa tuhansia kuutiometreja 6ljya, tai likaantumisuhan alla oleva
luontotyyppi on erityisen herkka 6ljyn vaikutuksille. Arvio tarpeesta kdynnistda edelld mainitun suunni-
telman mukainen toiminta, tehdadan tapauskohtaisesti ymparistévahinkojen torjunnasta vastaavan toi-
mijan eli Rajavartiolaitoksen (RVL) ja toimintasuunnitelmassa mainittujen muiden toimintaan sitoutu-
neiden laitosten yhteistyona.
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2 Oljyvahinkojen ekologinen merkitys ltdmerella

2.1 Oljyvahingot ja ltameri

[tdmeri on erityispiirteidensa vuoksi luokiteltu erityisen herkaksi merialueeksi. Murtovesi on fysiologi-
sesti haastava elinymparisto ja esimerkiksi [tameren avomeren pohjaekosysteemissa elda vain muuta-
mia lajeja. Runsas elidkirjo antaa ekosysteemille toiminnallista puskurikykya, mutta vahalajisessa yhtei-
sossa yhdenkin toiminnallisesti tarkedn lajin haviaminen voi horjuttaa koko ekosysteemin dynaamista
tasapainoa.

Itdmerelld on vuosien saatossa tapahtunut useita 6ljyvahinkoja. Ne ovat kuitenkin olleet kokoluokal-
taan huomattavasti pienempia kuin esimerkiksi kuuluisat Torrey Canyon-, Erika- ja Prestige- tankkerei-
den aiheuttamat ymparistokatastrofit muualla Euroopassa. My6s ympadristéolosuhteet ovat edella
mainituissa 6ljyvahingoissa olleet hyvin erilaiset verrattuna Itamereen, joka on kylma ja vahasuolainen.
Alaskassa 1989 tapahtuneen Exxon Valdez -tankkerin onnettomuuden seurauksena 6ljya ja oljyaltistuk-
sen aiheuttamia biologisia vaikutuksia havaitaan vield vuosikymmentenkin jalkeen ymparistosta ja
elidista.

Veteen jouduttuaan 6ljy levida ohueksi kerrokseksi, joka ajelehtii virtausten ja tuulen vaikutuksesta.
Oljyvahingoissa ajantasaisen tiedon saaminen 6ljyn levinneisyydesta ja lautan paksuimpien kohtien si-
jainnista on keskeista torjuntatdiden kannalta. Tilannekuvaa taydentdavat monet eri tietoldhteet, ja tar-
keimpia niistd ovat ymparistovalvontalaitteistoilla varustetut ilma-alukset ja satelliittikuvat. Rannik-
komme rikkonaisuuden vuoksi voi vakavassa 6ljyvahingossa likaantua useita satoja kilometreja
rantaviivaa, mikali 6ljya ei saada torjuttua avomerella ja pysaytettyd ennen sen ajautumista rantaan.

Alusoljyvahingon yhteydessa on torjunnan kannalta tarkeaa saada nopeasti tietoa mereen padsseen
oljyn fysikaalisista ja kemiallisista ominaisuuksista, ja miten kyseisen 6ljytyypin oletetaan muuttuvan
meriymparistdon joutuessaan. Myo6s korvauksenhakuprosessissa 6ljyvahingon mahdollista aiheuttajaa
selvitetdan rikosoikeudellisessa esitutkinnassa, jossa Oljynaytteita otetaan meresta ja mahdollisista
padstolahteista sen alkuperan selvittamiseksi. Koska 6ljyn koostumus muuttuu ymparistdssa jatkuvasti,
on nayte saatava meresta nopeasti.

2.2 Mita oljy on: koostumus, ominaisuudet, kayttaytyminen
ymparistossa ja vaikutukset

Oljyjen ominaisuudet vaihtelevat suuresti. Raakaéljyn kemiallinen koostumus on monimutkainen ja se
voi muodostua tuhansista yhdisteista, joista tarkeimpia ovat n-, iso- ja sykloalkaanit, polysykliset aro-
maattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet), hartsit ja asfaltaanit. Raakadljy ja erityisesti sen suurimolekyyli-
simmat ja raskaimmat hiilivedyt liukenevat huonosti veteen. Jalostusprosessissa raakaoljyn koostumus
muuttuu ja kevyemmat jakeet voivat olla liukoisempia, helpommin haihtuvia ja hajoavia. Uudet vaha-
rikkiset aluspolttoaineet tuovat oman haasteensa 6ljyntorjuntaan, silla osa niista kayttaytyy eri tavalla
kuin perinteiset polttoaineet, vaativat erilaista 6ljynkerayskalustoa ja ovat myrkyllisia vesieligille.

Meriymparistoon joutuessaan 6ljyn kemialliset ja fysikaaliset ominaisuudet alkavat muuttua olosuh-
teiden mukaan (Hellstrgm 2017). Oljyssa olevat kemikaalit liukenevat paremmin vihisuolaiseen ve-
teen, mika lisda niiden biologista saatavuutta ja altistumista vesielidille; tasta syysta ltameren ekosys-
teemi on erityisen herkka 6ljyn haitallisille vaikutuksille. Vesipatsaassa 0ljy-yhdisteet altistuvat
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valittdémasti mikrobien toiminnalle eli alkavat biohajota. Oljyn mikrobiologista hajoamista rajoittavat
monet biologiset, kemialliset ja fysikaaliset tekijat, kuten mikrobiyhteison lajiston hajotuskyky, hapet-
tomuus, ravinteiden puute tai alhainen l[ampétila. Elididen kyky hajottaa yhdisteitd aineenvaihdun-
tansa kautta vaihtelee suuresti ja myos Itamerelle tyypilliset pitkat alhaisen [ampdtilan jaksot hidasta-
vat hajoamista. Osa 6ljysta laskeutuu ja sedimentoituu meren pohjaan. Vuodenaikaisvaihtelu
vesipatsaassa olevien hiukkasten maarassa ja laadussa, esimerkiksi kasviplanktonkukintojen aikana,
vaikuttaa merkittavasti pohjalle laskeutuvan, hiukkasiin sitoutuvan 6ljyn maaraan. Saastunut hiuk-
kasaines voi kulkeutua ja vajota huomattavasti varsinaista vahinkoaluetta tai 6ljylauttaa laajemmalle
alueelle, ja virtauskentat voivat kuljettaa materiaalia vuosien kuluessa vieldakin kauemmas onnetto-
muuden tapahtumapaikasta. Pohjalle vajonneet 6ljy-yhdisteet hajoavat hitaasti etenkin vdhan valoa
saavilla ja happikadosta karsivilla alueilla, joita ltdmeressad on runsaasti. Osa raakadljysta voi vajota
pohjalle Iahes sellaisenaan, jolloin sedimentin happitilanne heikkenee jyrkasti ja yhdisteiden hajoami-
nen hidastuu. Oljyn hajoaminen on nopeampaa raekooltaan karkeammilla pohijilla.

Oljyvahingon vaikutukset meriluontoon riippuvat 6ljytyypista, paaston suuruudesta, sijainnista, saa-
oloista ja vuodenajasta. Avoimilla ulkosaariston rannoilla altistumistodennakdisyys on suurempi kuin
suojaisilla jokisuilla. Saariston avoimuus edesauttaa kuitenkin my6s ympariston luonnollista puhdistu-
mista Oljysta. Pohjaan painuneen 6ljyn aiheuttamat vahahappiset eli hypoksiset olot vaikuttavat haital-
lisesti pohjaeldimistoon. Vesipatsaan tuottavaan kerrokseen paatyessaan 6ljy voi ylimaaraisena hiilen
lahteena lisata levakukintoja. Avomerella kalat kykenevat usein valttamaan 6ljylautan paremmin kuin
rantavedessa, jossa Oljy levida rantaa kohti. Myos merinisdkkaat voivat vaistaa levidvaa o6ljya ja ndin
valttaa altistumisen. Elidlajien populaatiorakenteet voivat vaihdella vuodenajan mukaan ja lisdantymis-
aikana myos jalkeldiset ovat vaarassa. Kalojen kutualueet sijaitsevat usein rantavedessa, jossa matimu-
nat altistuvat helposti. Elididen varhaiset kehitysvaiheet ovatkin aikuisia herkempia 6ljylle.

Oljy-yhdisteet paatyvit elidihin tarttumalla pintoihin tai ravinnon kautta. Tahriintuminen alentaa
vesilintujen hoyhenpeitteen eristyskykya ja kelluvuutta, jolloin yksil6 voi hukkua tai kuolla alilampdon
eli hypotermiaan. Oljyjen hiilivedyt voivat vaikuttaa elidihin jo hyvin pienina pitoisuuksina, yleensa yh-
disteiden yhteisvaikutuksen kautta. PAH-yhdisteitd pidetdan oljy-yhdisteista haitallisimpina ja osa
niista on sydpavaarallisia (karsinogeenisuus) ja perimaa vaurioittavia (genotoksisuus) jo alhaisissa pitoi-
suuksissa. Oljyn lyhytaikaiset eli akuutit vaikutukset eliésté6n ilmenevit nopeasti altistuksen tapahdut-
tua vaihdellen kayttaytymishairidista aina myrkytyksen aiheuttamaan nopeaan menehtymiseen. Pit-
kadaikaiset eli krooniset vaikutukset ilmenevat pitemman aikavalin aikana muutoksina
elintoiminnoissa, vaikuttaen esimerkiksi elion lisadantymiseen, kasvuun, immuunipuolustukseen ja
yleiseen terveydentilaan.

Populaatioiden palautuminen 6ljyvahingosta riippuu etenkin lajikohtaisesta lisaantymiskyvysta ja
oljyyntyneen alueen ulkopuolelta tapahtuvasta muuttoliikkeesta. Lyhytikaiset lajit karsivat eniten epa-
onnistuneista lisdantymiskausista; esimerkiksi yksivuotisten kasvien vuosiluokan haviaminen tietylta
alueelta voi tuhota koko populaation, jos lajilla ei ole siemenpankkia. Selkdrangattomat eldimet ja ka-
lat tuottavat kerralla suuria poikasmaaria. Nain ollen koko lisddntymisalueen olisi saastuttava, jotta po-
pulaatio karsisi uuden poikastuotannon haviamisesta tiettyna vuonna. Aikuiset yksilot karsivat usein
Oljyn kroonisista vaikutuksista hankkiessaan ravintoa, mika voi heikentdaa myos niiden lisaantymisky-
kya. Itamerella lintujen talvehtimisalueet ovat hyvin rajalliset ja tallaisen alueen ldheisyydessa tapahtu-
nut 6ljyvahinko voi olla tuhoisa; pesimdaikoina munien ja poikasten tahriintuminen voi havittda koko
kauden tuoton. Linnut ovat myds muuton aikaan erityisen alttiita oljylle laskeutuessaan levahtamaan
veden pinnalle. Tietyilld vesilintulajeilla pitka elinika, mydhainen sukukypsyys ja alhainen vuosittainen
poikastuotto vaikuttavat siihen, ettd populaatio karsii enemman kokeneiden pesijéiden kuolleisuu-
desta kuin yhden vuoden poikasten menetyksesta. Oljyn aiheuttamalla akuutilla kuolleisuudella tai
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yhden vuoden poikastuotannon menetyksella ei yleisesti ottaen ole useinkaan suurta vaikutusta lajin
katoamiseen, jos sen palautumiskyky on riittava. Onkin tarkeaa tunnistaa 6ljylle herkat lajit etukateen,
jotta niiden suojaaminen voidaan huomioida torjuntaty®ssa ja niissa tapahtuvia muutoksia ymmarre-
taan tarkkailla.

Oljyvahingosta palautuminen on yleisesti esiintyvien lajien kohdalla melko varmaa, mutta uhanalai-
sia tulee tarkastella erikseen. Uhanalaisten luontotyyppien ennalleen palautuminen on heikkoa, joten
ne ovat arkoja 6ljyn haitallisille vaikutuksille. Oljyn hidas ja vaikea poistaminen, esimerkiksi merenran-
taniityilta, tekee luontotyypista erityisen herkan. Vastaavasti saariston ulkoluotojen kalliorannat puh-
distuvat usein aallokon vaikutuksesta ilman ihmisen apua.

2.3 Oljyvahingon seuranta

Oljyvahingon seurauksena vesifaasissa olevan 6ljyn maarasta voidaan karkeasti arvioida akuutit altistu-
mispitoisuudet kohdealueen eri osissa ja mitka 6ljyn aineosista ovat vallitsevia. Tietoa voidaan kayttaa
Oljyvahingon valittdmassa riskianalyysissa ja vaikutusennusteessa. Sedimentista mitatut pitoisuudet
puolestaan ennustavat pitkdaikaisvaikutusten laajuutta. Elidista mitatut pitoisuudet ilmaisevat parhai-
ten 6ljy-yhdisteita hitaasti hajottavien lajien kokonaisaltistumista. Ndiden lajien kudospitoisuudet yh-
distettyna ns. biomarkkerien avulla maaritettyihin biologisiin vaikutuksiin heijastavat koko paikallisen
elioyhteison altistumista ja 6ljyn vaikutuksia siihen. PAH-yhdisteiden ja alifaattisten hiilivetyjen kudos-
pitoisuuksien ja aineiden jakauman perusteella voidaan arvioida niiden ajan kuluessa muuttuvaa kuor-
maa elidissa.

Oljyvahingon vaikutusten seurannassa kéytettavien ns. indikaattorilajien tulee olla yleisia ja esiintya
riittdvan runsaina Suomen merialueilla. Ennen vahinkoa keratyn seuranta-aineiston saatavuus ainakin
onnettomuusalueen ldhialueilta on vertailun kannalta keskeista. Myds tieto uhanalaisten lajien esiinty-
mispaikoista on tarkeaa. Seurattaviksi valittavien kalalajien kannoista tulisi olla aikaisempaa taustatie-
toa. Riittavien kalanaytteiden kerddaminen vaikutusten seurantaan voi olla onnettomuusalueella hanka-
laa ja vaatii useimmiten erikseen jarjestettya pyyntia. Linnuista Oljyseurannan indikaattorilajeiksi
soveltuvat parhaiten lajit, jotka viettdavat suurimman osan ajastaan vedessa ja altistuvat siten herkasti
pintavedessa olevalle oljylle.

Oljyn vaikutus eri elidryhmiin vaihtelee suuresti ja monista syistd. Monivuotiset kasvit toipuvat 6ljyn
vaikutuksista yleensa nopeammin kuin yksivuotiset, johtuen muun muassa sedimentteihin kertyneista
siemenpankeista. Tietyt levat muuttuvat vahentyneen laidunnuspaineen vuoksi yhteisossa vallitseviksi
Oljyaltistuksen jalkeen. Alhaisen 6ljypitoisuuden on todettu edistdavan perustuotantoa, mutta korkei-
den pitoisuuksien myrkkyvaikutus puolestaan heikentaa sita. Pohjaeldimista monet dyridiset ovat herk-
kia 6ljyn vaikutuksille. Ne ovat kuitenkin hyvin liikkuvaisia ja esimerkiksi ltameren pehmeiden pohjien
avainlajin valkokatkan on havaittu valttelevan 6ljyyntyneita sedimentteja. Paikallaan pysyvat simpukat
hajottavat PAH-yhdisteita erittdin hitaasti ja niiden kudoksista mitatut pitoisuudet ovatkin erinomaisia
elioston oljyaltistumisen indikaattoreita. Useilla Itameren pohjaeldinlajeilla on vapaassa vedessa uivat
toukkavaiheet, jotka uudelleenasuttavat 6ljylta riittavasti puhdistuneen alueen nopeasti. Merinisakkai-
den paksu ihonalainen rasvakerros suojaa niita tehokkaasti 6ljylta, mutta vastasyntyneet kuutit ovat
suurimmassa vaarassa altistua pesimaalueella.
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3 Ekologisten vaikutusten seuranta ja arviointi

3.1 Vastuunjako ja roolit

Pelastuslaki (379/2011) uudistui vuoden 2019 alussa. Hallituksen esitys (HE 18/2018) asetti sille useita
tavoitteita, joista toteutui ns. laaja siirto, jossa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto,
ohjaus ja valvonta siirtyivat YM:Ita sisdministeriolle (SM). Tavoitteena oli luoda 6ljy- ja aluskemikaaliva-
hinkojen torjuntaan kustannustehokkaampi ja selkeampi operatiivisen johtamisen kokonaisuus, joka hyo-
dyntaisi edellistd monipuolisemmin viranomaisten johtamis- ja toimeenpanokykyja seka erityisosaa-
mista. Tama vaikutti myos eri toimijoiden rooleihin, jotka on huomioitu tdssa toimintasuunnitelmassa.

3.2 Oljyntorjunnan organisointi

Pelastuslain mukaan SM vastaa 6ljy- ja aluskemikaalivahinkoihin liittyvan pelastustoiminnan ylimmasta
johdosta, ohjauksesta ja valvonnasta Suomen merialueilla. Pelastusviranomaisina toimivat RVL seka
hyvinvointialueiden pelastuslaitokset (PELA). Ndiden tehtdavana on onnettomuuden uhatessa tai sattu-
essa pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistoa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia
vahinkoja ja lievittda sen seurauksia. RVL vastaa torjuntatoimista avomerelld, Suomen aluevesilla ja
talousvyohykkeelld, mukaan lukien alus- ja ilma-alustoiminta seka tarvittaessa vesindytteiden keraami-
nen. Pelastustoiminnan johto siirtyy kdytannossa alueelliselle PELAlle siina vaiheessa, kun ymparistolle
vieraan aineen vaikutukset ulottuvat rannikkoalueille, saaristoon tai rannalle. Johtovastuun siirtymisen
raja on sovittu tarkemmin merivartiostojen ja paikallisten pelastuslaitosten yhteisissa suunnitelmissa.
Ahvenanmaalla ymparistévahinkojen torjunnasta vastaa paikallinen maakuntahallitus.

Oljyvahinkojen torjuntaan ja jilkitoimiin osallistuu lisiksi useita muita viranomaisia ja toimijoita. YM
vastaa oljyntorjunnan jalkitoimien yleisesta ohjauksesta, kehittdmisesta ja seurannasta. Syke tukee
torjuntaviranomaisia ymparistonsuojelun asiantuntijana, osallistuu ymparistévaikutusten seurantaan
seka alustoimintaan, ja vastaa 6ljyyntyneiden eldinten hoidon koordinoinnista. Luonnonvarakeskus
(Luke) vastaa kalojen ja kalakantojen tutkimukseen liittyvasta naytteenotosta ja analytiikasta. Ruokavi-
rasto vastaa elintarvikekalojen turvallisuuteen liittyvista arvioista, mukaan lukien aistinvarainen arvi-
ointi ja PAH-analyysit. Lupa- ja valvontavirasto (LVV) avustaa asiantuntemuksellaan erityisesti lupa- ja
valvontakysymyksisséd, ja Keskusrikospoliisi (KRP) osallistuu 6ljyn kemiallisen koostumuksen selvittami-
seen rikostutkinnan tarpeisiin. Metsahallitus (MH) tukee torjuntaa asiantuntijatehtavissa erityisesti
luonnonsuojelualueilla, mukaan lukien kriittisten alueiden tunnistaminen, 6ljyyntyneiden eldinten kiin-
niotto ja kuljetus.

Edelld mainittujen viranomaisten lisdksi 6ljyvahinkojen torjunnassa ja jalkitoimissa hyddynnetdan
myo6s muiden toimijoiden asiantuntemusta ja resursseja. Naihin kuuluvat yksityiset palveluntuottajat,
joiden kanssa RVL:lla on tehty palvelusopimuksia, seka tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatiot, jotka voi-
vat osallistua toimintaan esimerkiksi asiantuntijatuen, alustoiminnan tai ndytteenoton muodossa. Li-
saksi jarjestoilla ja vapaaehtoisilla on merkittava rooli erityisesti jalkitorjunnassa. Maailman luonnon-
saatio (WWEF) osallistuu 6ljyvahinkotilanteissa lintuhavaintoihin, éljylle altistuneiden lintujen hoitoon
seka tarvittaessa naytteenottoon. Vapaaehtoisilla toimijoilla on keskeinen rooli erityisesti rantojen
puhdistuksessa. Kuvassa 1 esitetaan oljyvahingon jalkitoimiin osallistuvat keskeiset tahot ja niiden vas-
tuualueet.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 5/2026

13



Sisa@ministerio

Oljytorjunnan ylin johto, ohjaus ja valvonta
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Rajavartiolaitos
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e Alustoiminta
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torjunnan operatiivisen johdon
tukeminen, ymparistovaikutusten
seuranta, alustoiminta, viestinta

Lupa- ja valvontavirasto
e Asiantuntija-apu:
torjunnan operatiivisen
johdon tukeminen
ymparistokysymyksissa

Ruokavirasto

¢ Elintarvikekalojen aistinvarainen
arviointi ja PAH-analyysit
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e Lintuhavainnot
e Oljylle altistuneiden lintujen puhdistus
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Kuva 1. Oljyvahingon jilkitoimiin osallistuvat tahot ja niiden vastuualueet.

Laajan oljy- tai aluskemikaalivahingon torjunta on kansainvalista yhteisty6ta. Tarkein 6ljyntorjuntayh-
teisty6ta ohjaava sopimus Itamerelld on alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus
eli Helsingin sopimus, jonka toimeenpanoa valvoo Helsingin komissio (HELCOM). Pohjoismaiden tor-
juntayhteistyosta on sovittu K66penhaminan torjuntayhteistydsopimuksessa. Pohjoismaat ovat myods
sopineet Kanadan, Venajan ja Yhdysvaltojen kanssa 6ljyvahinkojen torjunnan yhteistyosta arktisella
alueella. Lisdaksi Suomella on kahdenvaliset sopimukset 6ljyntorjunnan yhteistydsta Vendjan ja Viron
kanssa. Nykyisten geopoliittisten kddnteiden vuoksi on kuitenkin epdavarmaa, kuinka konkreettista yh-
teistyd vahingon sattuessa olisi.
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3.3 Ympadaristohallinnon rooli ymparistovahinkojen
seurannassa

Ympadristévahingon torjuntaprosessissa on oleellista itse vahingosta johtuvien lyhyt- ja pitkdkestoisten
ympéristovaikutusten arviointi (my0s korvauskésittelya varten) seka eri torjuntasuunnitelmien ympa-
ristdvaikutusten arviointi operatiivisen toiminnan aikana. Nama arvioinnit perustuvat tapauskohtai-
sesti raataloityyn seurantaohjelmaan; ymparistovahingosta karsineelle alueelle voi olla syyta kohden-
taa pitkdkestoisia seuranta- ja ennallistamistoimia. Pelastuslain mukaan 6ljyvahinkojen jalkitorjunnan
yleinen ohjaus, seuranta ja kehittaminen kuuluvat YM:lle. Tama ei kuitenkaan suoraan velvoita mainit-
tua toimijaa vahingon ymparistovaikutusten seurantaan, mutta niiden arviointi kohdistuu selkeasti sen
hallinnonalalle.

Merkittavan ymparistovahingon tapahduttua kdynnistetaan viivytyksetta kattava ndytteenotto ja seu-
ranta, jotka toteutetaan viranomaisten ja asiantuntijaorganisaatioiden yhteistyona. Naytteenotto ja ana-
Iytiikka voivat kattaa veden, sedimentin ja elioston kemialliset analyysit seka biologisten ja ekologisten
vaikutusten arvioinnin. Ymparistéhallinnon asiantuntijat tukevat torjuntaviranomaisia operatiivisen joh-
don alaisuudessa ja tuottavat paatoksenteon tueksi ajantasaista tietoa vahingon ymparistévaikutuksista.

Ymparistohallinto osallistuu yhteistydhon merellisten ymparistovahinkojen torjunnassa seka torjun-
tavalmiuden suunnittelussa osana viranomaisten vélistd yhteistoimintaa. Syke ja LVV avustavat asian-
tuntemuksellaan RVL:n ja/tai PELAN johdolla tehtadvaa vahinkojen torjuntaa sekd kunnan tai hyvinvoin-
tialueen johdolla tehtavaa jalkitorjuntaa. Syken rooliin kuuluu naissa tilanteissa toimiminen
ympadristosuojelun asiantuntijana torjunnan operatiivisen johdon tukena seka onnettomuuden ympa-
ristovaikutusten seurannan kdynnistaminen, koordinointi ja toteuttaminen yhteisty6ssa muiden asiaan
kuuluvien tahojen kanssa.

Ymparistohallinnon asiantuntijaviranomaisiin kuuluvat Syke seké lupa- ja valvontaviranomaiset,
jotka avustavat torjuntaviranomaisia asiantuntemuksellaan. Asiantuntijatehtaviin merellisissa 6ljy- ja
kemikaalivahingoissa kuuluvat muun muassa:

e mereen joutuneiden vieraiden aineiden pitoisuuksien ja elié- ja ymparistdvaikutuksien seuranta
seka seurantatiedon tulkinta ja viestinta;

e ympadristévahingon riskinarviointi, joka perustuu tietdmykseen ymparistolle vieraiden aineiden
ominaisuuksista, koostumuksesta ja haitallisuudesta seka aineiden kayttaytymiseen
vesiymparistdssa;

e yleinen asiantuntija-avun antaminen (esim. neuvonta ja ympadristdasiantuntijuus);
e vahinkoon liittyva kenttdtoiminta (esim. naytteenotto ja likaantuneiden eldinten hoito);
e kemiallinen ja biologinen laboratorioanalytiikka;

e kv. jatesiirtojen luvat.

3.4 Yhteista tilannekuvaa tukevat jarjestelmat

Uusi ympadristévahinkojen torjunnan tietojarjestelma MERT (Marine Environment Response Tool) otet-
tiin operatiiviseen kdyttéon 1.6.2022, jolloin se korvasi aiemman BORIS-jarjestelman (Baltic Oil Res-
ponse Information System). Uudella tietojarjestelmalla tuetaan erityisesti ymparistévahinkojen
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torjunnan johtamista merialueella. Jarjestelman kehittaminen jatkui vuoden 2023 loppuun, jolloin se
saavutti toimitussopimuksen mukaisen laajuuden. Kayttooikeuksien mydntamisesta vastaa sen omis-
taja RVL ja Syke jatkaa jarjestelmdn kehittdjana ja yllapitdjanda. MERTin on suunniteltu palvelevan laa-
jalti eri ympadristévahinkojen torjuntaan osallistuvia toimijoita, vaikka jarjestelman ensimmaisten toi-
mintojen kehittamisen painopiste on ollut pitkalti merellisissa toiminnoissa. Onnettomuustilanteissa
yhteisen tilannekuvan jakaminen operatiivisen toiminnan johtamisessa on keskeista ja paavastuu on
tilannetta johtavalla taholla kuten RVL:lla ja/tai PELAlla. Muut viranomaistahot voivat omalta osaltaan
tdydentaa tietojaan jarjestelmaan. MERTissa oleva tieto auttaa ymparistonsuojelussa paatettidessa
mitka alueet tulee erityisesti suojata. Aktiivinen tilannekuvan seuranta auttaa myos ekologisten vaiku-
tusten arvioinnissa, kun tehdaan paatés mm. mille alueille ndytteenottoa tulee kohdentaa akuutin tor-
juntavaiheen jalkeen.

MERTissa on talla hetkelld Suojellut alueet -aineisto, joka sisaltda tiedot luonnonsuojelu- ja erdmaa-
alueista (data: https://ckan.ymparisto.fi/dataset/luonnonsuojelu-ja-eramaa-alueet) sek jarjestelmaa
varten tehty Suojattavat luontokohteet -aineisto (https://ckan.ymparisto.fi/dataset/suojattavat-luon-
tokohteet). Ndissa aineistoissa on esimerkiksi kuvauksia vesialueen sisélla olevista saarista, luodoista ja
kivistd, joilla on lintujen pesimis-, levahdys- tai talvehtimispaikkoja. Vedenalaisen meriluonnon moni-
muotoisuuden inventointiohjelman eli VELMUn aineistoja MERTissa ei vield ole. Jarjestelman tausta-
aineistoja suunnitellaan ja kehitetdan tarpeen mukaan.

Operatiivinen arviointi 6ljypaaston kulkeutumisesta tehdaan Sea Track Web -mallinnuksella (STW).
RVL pyytdaa mallinnusta limatieteen laitokselta (IL) ja mallinnuksen tiedot annetaan tiedoksi niita tarvit-
seville viranomaisille mm. MERT-jarjestelman kautta. Mallinnuksella voidaan ennustaa 6ljyn kulkeutu-
minen, paatyminen rantaan seka jakautuminen ymparistossa eli mikad osa haihtuu ilmaan, mika ajeleh-
tii pinnalla, paljonko 6ljya on liuenneena vesipatsaassa ja paljonko siitd paatyy meren pohjaan.
Erityisesti kaksi viimeksi mainittua ovat tarkeita arvioitaessa paaston haitallisuutta kaloille ja plankton-
ja pohjaeliostolle, kun taas pinnalla ajelehtiva 6ljy on vaaratekija linnuille ja merinisakkaille. STW-mal-
lin laskenta perustuu saa- ja merimallien tuloksiin ja se huomioi senhetkiset ilmasto-olosuhteet, vuo-
denajan vaikutukset ja vedessa olevien hiukkasten maaran. Ennuste on mahdollista ulottaa noin 100
tunnin padahan nykyhetkesta ja takaisinlaskennassa aika on noin 150 tuntia nykyhetkesta taaksepain.
STW:n laskenta on mahdollista tehda erilaisille 6ljytyypeille seka tuoreelle ettd ns. sdistyneelle (engl.
weathering) 6ljylle. Onnistunutta mallinnusta varten 6ljytyyppi tulisi tunnistaa mahdollisimman hyvin.
Kaasujen leviamista IL mallintaa ESCAPE-leviamismallilla.
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4 Vaikutusten arvioinnin periaatteet ja
Iahestymistavat

4.1 Nayheenoton yleiset periaatteet

Syken koordinoiman OLARVI-hankkeen (Oljypaastdn aiheuttaman vahingon tai sen vaaran huomatta-
vuuden kriteerit) tuloksena laadittiin kriteeristo Oljypadstojen merkittavdan vahingon arvioimiseksi ja
merioikeusyleissopimuksen taytantéonpanon tueksi. Kriteerit koskevat padston maaraa ja laatua, etai-
syytta arvokkaista elinymparistoista seka haitallisia vaikutuksia elidihin, ja arvioinnissa hyédynnetaan
mm. kulkeutumismallinnusta, 6ljyanalyyseja ja tunnettuja seka mallinnettuja arvokkaita elinymparis-
toja. Hankkeen loppuraportissa painotetaan ekosysteemildahtoista arviointia ja se toimii ohjeistuksena
viranomaisille 6ljypadstdjen merkittavyyden, riskien ja vahinkojen arvioinnissa.

Oljyvahingon ekologisten vaikutusten selvittdmisen vastuunjakoa mééaritettidessi noudatetaan Ym-
paristohallinnon ohjeessa 6/2012 kuvattua toimintamallia kuvattua kansallista toimintamallia. Arvioin-
tiin tarvittava naytteenotto tapahtuu pelastus- ja 6ljyntorjuntatehtéavien jalkeen. Toimintaa johtava
organisaatio varmistaa, mitda suomalaisia aluksia on kadytettavissa vahinkotilanteessa ottaen huomioon
oljyntorjunnan korkea priorisointi. Selvittaminen tulee ohjeen mukaan aloittaa mahdollisimman pian.
Mahdollisia ndytteenottoon osallistuvia tahoja ovat mm. Syke, Merivoimat, RVL, Helsingin yliopisto ja
meripelastusseurat.

Ndytteenoton ja analyysien tavoitteena on 6ljypadston aiheuttamien ekologisten muutosten selvit-
tdminen. On syyta erottaa ekologisiin tutkimuksiin tarkoitettu ndytteenotto esimerkiksi rikosteknisiin
vastuuselvityksiin tehtivasta toiminnasta. Oljysta perdisin olevat haitalliset aineet jakautuvat kdytan-
nossa kaikkiin meriympariston valiaineisiin, ja niiden liikkeet vesipatsaassa ovat monimutkaisia ja puut-
teellisesti tunnettuja. Merivedesta eri aikoina onnettomuuden jalkeen mitattujen kokonaiséljypitoi-
suuksien tarkastelussa niitd verrataan aiempiin seurantatuloksiin, painottaen viimeisimpien vuosien
havaintoja. Mittauksia voidaan suhteuttaa kansallisen seurannan 6ljyperaista likaantumista osoitta-
vaan raja-arvoon (merivedessa 1,0 pg/l; 10C 1984). Olennaista on todentaa selkeat 6ljypdaston aiheut-
tamat poikkeamat sitd edeltdvasta pitoisuustasosta.
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5 Ympadaristonaytteiden hyodyntaminen
vaikutusarvioinnissa

Oljyvahingon ekologisten vaikutusten arviointi perustuu ympéristonaytteiden jarjestelmélliseen keruu-
seen ja analysointiin. Naytteenoton ja laboratoriotutkimusten avulla pyritddan tunnistamaan onnetto-
muudessa mereen paatynyt 6ljy, arvioimaan elididen altistumista ja biologisia vaikutuksia, seka osoit-
tamaan altistuksen ja havaittujen ekologisten vaikutusten valinen syy-yhteys. Ndytteenotolla ja
laboratoriotutkimuksilla tulee osoittaa, etta

e tietyn Oljytyypin pitoisuudet ovat kohonneet onnettomuusalueella, ja kyseessa on
onnettomuudessa mereen padssyt aine,

e alueelta keratyissa elidissa voidaan havaita kohonneita pysyvien ja biokertyvien yhdisteiden
pitoisuuksia,

e alueelta keratyissa elidissa voidaan havaita altistumiseen liittyvia biologisia vaikutuksia (esim.
biomarkkerivasteita),

e altistuneella alueella voidaan havaita muutoksia elidyhteis6jen rakenteissa, kuten
lajikoostumuksessa ja -rikkaudessa, yksiléiden runsaudessa ja kokonaisbiomassassa, seka lajien
lisdantymiseen liittyvissa muuttujissa, ja

e vertailut alueelta saataviin perustietoihin, vertailualuetutkimuksiin tai vaikutusta edeltaviin
tutkimuksiin osoittavat syy-yhteyden altistukseen ja mitattuun ekologiseen vaikutukseen.

Akuutisti myrkyllisia yhdisteita havaitaan usein pian onnettomuuden jalkeen otetuista vesindytteista,
mutta suuri osa niistd hajoavat tai myrkylliset pitoisuudet laimenevat nopeasti. Onnettomuuden pitka-
aikaisen seurantaohjelman tulee sisaltda (1) asianmukaiset tieteelliset tutkimukset (kemialliset ja eko-
toksikologiset analyysit, ekologiset vaikutukset), (2) ndytteenoton sujuva logistiikka (kuljetus, sailytys,
ja varastointi), seka (3) toiminnan johdonmukainen hallinta, raportointi ja koordinointi.

5.1 Merivesi

Meriveden naytteenotossa noudatetaan voimassa olevaa Itdmeren tilan seurannan menettelya, jossa
keratdan 2 kpl 1 litran suuruista merivesindytettd meren pintakalvon alapuolelta. Tarkemmat ohjeet
ovat saatavilla Sykesta.

5.2 Sedimenti

Sedimentoituvan aineksen ja pohjasedimenttien keradamisessa noudatetaan aiempaa toimintasuunni-
telmaa (Rousi & Kankaanpaa 2012). Pohjasedimenttien kohdalla voidaan hyodyntda Suomen meren-
hoitosuunnitelman mukaista ndytteenottoa, jossa kaytetdan painovoimaisia putkinoutimia. Tarkem-
mat ndytteenottoohjeet ovat saatavissa Sykesta. Myds kansallisessa v. 2015 sedimenttien ruoppaus- ja
ldjityskelpoisuuden maaritysta ohjeistavassa oppaassa on kasitelty haitta-aineiden maarittamista var-
ten tapahtuvaa ndytteenottoa ja esitetty kansallisia raja-arvoja sedimentin pilaantuneisuudelle (YM
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2015). Hakkisen ym. (2024) oppaan liitteissa 4 ja 5 on kasitelty yksityiskohtaisesti erilaisia sedi-
menttien ndytteenoton tavoitteita ja strategioita, tarvittavia ndytemaaria seka analytiikkaa. Syken
tai paikallisten ymparistoviranomaisten koordinoiman riskinarvioinnin toteutuksessa voidaan myds
hyodyntda mm. seuraavia sedimenttien riskin- ja pilaantuneisuuden arviointiin seka riskinhallintaan
keskittyneita ohjeistuksia ja raportteja:

e "Hyvia kaytantoja sedimenttien pilaantuneisuuden arviointiin ja kestavaan riskinhallintaan”
(Hakkinen ym. 2024), joka koskee paikallaan olevien sedimenttien ekologisten, kulkeutumis- ja
terveysriskien vaiheittain etenevaa arviointia seka kuvaa sedimenttien ekologisen riskinarvioinnin
menetelmia, jotka eivat viela ole vakiintuneet kayttoon.

o "Kestdvyyden parantaminen sedimenttihankkeiden toteutuksessa” (Itkonen ym. 2024), joka
sisaltaa suosituksia kestavyyden huomioimiseksi sedimenttihankkeiden (esim. sedimenttien
kunnostushankkeiden) eri vaiheissa, ohjeita arviointimenetelmien ja indikaattorien valintaan seka
esimerkkeja kaytettavissa olevista arviointityokaluista ja -malleista seka hyvista kdaytanndista.

e ”"Sedimenttien pilaantuneisuuden ja puhdistamistarpeen arviointi ja sdantely — Kansainvalisia
kaytantoja” (Hakkinen ym. 2022), johon on koottu muissa maissa sedimenttien pilaantuneisuuden
arvioinnissa kdytettdvia ohjearvoja ja erilaisia sedimenttien puhdistamismenetelmia. Pilaantuneiksi
todettujen sedimenttien kunnostus voi tapahtua esimerkiksi poistamalla pilaantunut sedimentti
ruoppaamalla, peittamalla tai hyodyntamalla luontaista puhdistumista.

5.3 Eliosto

Eliostoon kohdistuvan riskinarvioinnin toteutuksessa, jota koordinoivat Syke tai paikalliset ymparistovi-
ranomaiset, hyodynnetaan oljyyntyneilta alueilta kerattavia biologisia naytteita. Naytteita voidaan ot-
taa kasvillisuudesta, levista, selkdrangattomista ja kaloista. Eliostonaytteistd voidaan osoittaa altistumi-
nen kemiallisten analyysien perusteella (aineiden kertyminen kudoksiin) seka havaita haitalliset
biologiset vaikutukset. Naytteiden avulla voidaan niin ikddn arvioida vaikutusten vakavuutta, kestoa ja
ekosysteemin palautumista eri elioryhmien osalta. Indikaattorilajit seka taustatiedot kalojen ja pohja-
eldinten naytteenottoa varten on kuvattu tarkemmin aiemmassa toimintasuunnitelmassa (Rousi &
Kankaanpaa 2012).

Esimerkiksi WWF:n ja Syken asiantuntijat voivat ottaa tarvittaessa naytteita oljylle altistuneista lin-
nuista. WWF myds jakaa havaintojaan 6ljyn vaikutuksista erityisesti lintuihin ja hylkeisiin. Oljyn haitalli-
sia biologisia vaikutuksia arvioidaan erityisesti kaloista ja/tai selkarangattomista mitattavilla biomark-
kereilla, jotka kuvaavat molekyyli- ja solutason muutoksia. Keskeisia menetelmia ovat PAH-yhdisteiden
aineenvaihduntatuotteiden maaritys kalojen sappinesteesta seka sytokromi-P450 -jarjestelman aktiivi-
suuden mittaus EROD-entsyymin avulla. Lisdksi voidaan kayttaa muita biomarkkereita, kuten perima-
myrkyllisyyttd, oksidatiivista stressia, hermomyrkyllisyytta ja endokriinihairitita, vaikkakaan ne eivat
ole juuri 6ljy-yhdisteille spesifisid. Naytteiden otossa, sdilonnassa ja analyyseissa tulee noudattaa HEL-
COMiin ohjeita (HELCOM 2017). Sykelta on saatavissa ohjeita biomarkkerianalytiikkaan seka aiempiin
tutkimuksiin ja biologiseen seurantaan perustuvia vertailuarvoja liittyen esim. kudosten PAH-pitoisuuk-
siin sekd EROD-aktiivisuuteen ja oksidatiivista stressia kuvaaviin biomarkkereihin. Vertailutiedon soveltu-
vuus arvioidaan tapauskohtaisesti huomioiden altistustilanne, eliélaji ja naytteenotto-olosuhteet.
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Oljyaltistuksen jilkeen seurataan myds pohjaeldinyhteisdjen tilaa ja biodiversiteettia. Pohjaeldimet ovat
herkkia 6ljyn pitkaaikaisille vaikutuksille, ja muutokset lajistossa, runsaudessa ja monimuotoisuudessa ku-
vaavat hyvin ekosysteemin palautumista. Tarkempia ohjeistusta myos tahan on saatavissa Sykelta.

5.4 Elintarvikekalat

Ruokavirasto vastaa ihmisravinnoksi kaytettavien kalojen tutkimuksista niiden elintarvikekelpoisuuden
selvittamiseksi. Luke toimittaa naytteet Ruokavirastoon sen antamien ohjeiden mukaisesti ja ottaa sa-
malla naytteita omia tutkimuksiaan varten. Lisdksi Ruokavirasto jarjestaa tarvittaessa erikseen alueen
kalanviljelylaitoksia koskevan naytteenoton kunnallisten elintarvikeviranomaisten avustuksella.

Jotta oljyvahinkotilanteessa kaloista todettuja PAH- tai raskasmetallipitoisuuksia voitaisiin verrata
lainsdadantoon ja kartoittaa tilannetta alueellisesti, naytteet tulee ottaa EU-komission asetuksen
333/2007 ja sen muutosten mukaisesti.
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6 Raportointi, tiedonvalitys ja jatkotoimet

Oljyvahinkojen vaikutusten arvioinnissa ei riita pelkkd tapahtumahetken analyysi, vaan tulokset on
my0s raportoitava ja jaettava tehokkaasti eri toimijoille sekd hyédynnettava jatkotoimien suunnitte-
lussa. Nopean tiedonvalityksen avulla voidaan rajoittaa vahinkoja ja tukea riskienhallintaa, kun taas
pitkdaikainen seuranta antaa kokonaiskuvan 6ljyvahingon vaikutuksista ekosysteemiin ja ekosysteemin
elpymisesta.

6.1 RASFF - Euroopan nopea halytysjarjestelma

Ruokavirasto toimii EU:n RASFF-halytysjarjestelman (Rapid Alert System for Food and Feed) Suomen
yhteyspisteena. Jarjestelmassa ovat mukana EU:n komissio (DG SANCO), Euroopan elintarviketurvalli-
suusviranomainen EFSA, EU-maat seka Islanti, Norja ja Sveitsi. Jdsenvaltiot ilmoittavat |6ytdmistdan
terveydelle haitallisista elintarvike- ja rehuerista iRASFF-jarjestelmdan. Komissio kasittelee vuorostaan
asian, ja lahettaa ilmoituksen edelleen kaikille jasenvaltioille tiedoksi ja toimenpiteita varten. Halytys-
jarjestelman kautta voidaan tiedottaa nopeasti 6ljyvahingon aiheuttamista vaikutuksista elintarvikkei-
siin, jos tutkimustulokset osoittavat sen tarpeelliseksi.

6.2 Seurantatarpeet pitkalla aikavalilla

Suuressa oOljyonnettomuudessa Syke koordinoi 6ljyn pitkaaikaisvaikutusten seurantaa, mutta tama tyo
edellyttda monen tutkimuslaitoksen ja organisaation panostusta parhaan kokonaisarvion laatimiseksi.
Ensisijaisesti 6ljyn vaikutusten kokonaisarvion laadinnassa on syyta kdyttaa eliostossa tapahtuvia po-
pulaatio- ja yhteisdmuutoksia, joiden yhteys 6ljyvahinkoon voidaan osoittaa. Naita voidaan todentaa
esimerkiksi elipopulaatiossa tapahtuneina yksilomaarien, ikdjakaumien tai jalkeldisten lukumaarissa
(myo6s esim. munatuotannossa) tapahtuneina muutoksina. Eri elioryhmiin kohdistuvien muutosten va-
kavuusaste on arvioitava ja eri tutkimusten jalkeen on syytd tehda kokonaisarvio 6ljyvahingon vaiku-
tusten vakavuudesta ekosysteemissa. Kokonaisvaikutusarvio tehdaan vuosittain niin kauan kuin 6ljyva
hingon jalkiseuranta kestda. Ekosysteemivaikutusten arvioimiseksi suositellaan todistusnayttoon
pohjautuvaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Ekosysteemin katsotaan elpyneen vahingon jalkeen,
jos

e mitatut hiilivetypitoisuudet ovat samalla tasolla kuin ennen 6ljypaéstoa ja/tai vertailualueilla;

o standardoidut myrkyllisyystestit eivat enaa ilmenna kohonnutta myrkyllisyytta alueelta keratyissa
ymparistonaytteissa;
o Oljyhiilivetypitoisuudet alueelta keratyissa elidissa ja/tai niistd mitatut biomarkkerit eivat ends

viittaa altistumiseen 6ljylle;

o elioyhteison rakenne on palannut paastoa edeltavalle tasolle tai on muuttunut samankaltaisesti
puhtaiden vertailualueiden kanssa.

Vaikutukset voivat tapahtua laajalla alueella tai usean vuoden mittakaavassa; talloin koko ekosystee-
min rakenne voi muuttua muiden stressitekijoiden kuten kalastuspaineen tai alueelle saapuvien uusien
lajien vuoksi.
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Meriveden 6ljypitoisuuksien tausta-arvojen seuranta ja mittaaminen on tarkeda ennen 6ljyvahingon
tapahtumista vallitsevan lahtotilanteen selvittamiseksi. Taustapitoisuustietoa on talla hetkella saata-
villa vain avomeren pintaveden kokonaiséljypitoisuuksista, silla rannikkoalueilta ei ole olemassa vas-
taavaa seurantatietoa. Muiden viliaineiden ja muuttujien — esimerkiksi biomarkkerit — osalta ei ole riit-
tdvaa taustatietoa miltdan alueelta. Taustaselvityksissa hyddynnetdan Syken vuosittaista
rannikkoseurantamatkaa seka nelja kertaa vuodessa tehtavia r/v Arandan HELCOM-COMBINE -seuran-
tamatkoja, joilla keratdan tarvittavat ndytteet maissa tehtaviin laboratorioanalyyseihin ja analysoidaan
paikan paalla veden kokonaisoljypitoisuudet.
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/ Taloudelliset ja hallinnolliset nakokulmat

/.1 Rahoitus, vastuunjako ja kansainvalinen tuki

Oljyvahingosta aiheutuneet kustannukset peritddn periaatteessa vahingon aiheuttajalta, joka alusoljy-
vahingossa on onnettomuusaluksen varustamo eli laivanomistaja. Varustamolla on yleensa voimassa
oleva vakuutus, joten korvausvaatimukset osoitetaan yleensa varustamon vakuutusyhtiélle. Laivanva-
rustajien ja -rahtaajien vastuuvakuutuksesta kaytetdadan nimea “Protection and Indemnity eli P&I”. Lai-
vanomistaja voi rajoittaa vastuunsa maaraa aluksen bruttovetoisuuden perusteella.

Laivanomistajan vastuurajan ylittavissa summissa seka tilanteissa, joissa vahingon aiheuttajaa ei
saada selville, tukeudutaan 6ljyvahinkojen varalle perustettuihin kansallisiin ja kansainvalisiin korvaus-
rahastoihin. Ymparistévahinkorahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, josta katetaan
ympariston pilaantumisesta ja sen torjunnasta aiheutuvia kustannuksia silloin, kun vastuullista tahoa ei
saada selville tai tama on maksukyvytdn. Rahasto toimii viimesijaisena korvausjarjestelyna vakuutus-
ten jalkeen ja siitda voidaan maksaa enintdaan 30 miljoonaa euroa yhta tapausta kohden. Korvausta hae-
taan yleensa kolmen vuoden kuluessa, ja viranomaisille voidaan myéntaa myos ennakkokorvauksia
torjunta- ja ennallistamistoimiin.

Alusoljyvahingon korvaava taho riippuu siita, onko vahingon aiheuttanut 6ljy peréisin sailidaluksen
lastitankeista vai onko kyseessa aluksen oman polttoaineen aiheuttama paastd. Alusoljyvahinkojen va-
hingonkorvausvastuu maaraytyy joko CLC-yleissopimuksen (Convention on Civil Liability for Qil Pollu-
tion Damage) tai bunkkeriyleissopimuksen (International Convention on Civil Liability for Bunker Qil
Pollution Damage) mukaan. Suomessa CLC-yleissopimus on saatettu voimaan merilain 10. luvun ja
bunkkeriyleissopimus 10 a -luvun saadoksin. Molemmissa tapauksissa laivanomistajan on korvattava
6ljyvahinko, jos 6ljyn voidaan osoittaa olevan perdisin kyseisesta haverista vaikka varustamo ei olisi
millaan lailla syyllinen onnettomuuteen. CLC-yleissopimusta sovelletaan 6ljysailialuksiin ja niista ai-
heutuviin 6ljyvahinkoihin. CLC-yleissopimuksen pohjalta perustetut kansainvaliset korvausrahastot
koskevat nekin 6ljysailidaluksista johtuvia 6ljyvahinkoja. CLC-sopimuksessa omistajan vastuu ei ole ra-
joittamatonta, vaan sille on sopimuksessa maaritelty enimmaisrajat ja tata ylimenevaa osuutta tayden-
netdan IOPC-rahastosta (International Qil Pollution Compensation Funds). Aluksen oman polttoaineen
aiheuttaman 6ljyvahingon varalle ei ole luotu vastaavaa taydentavaa kansainvalista korvausjarjestel-
maa. Polttoainevahinkoja voidaan korvata myods Suomen kansallisesta ymparistévahinkorahastosta.
Kemikaalivahinkojen osalta tilanne paranee, kun HNS-yleissopimus (International Convention on Lia-
bility and Compensation for Damage in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Sub-
stances by Sea) astuu voimaan. Tahdn mennessa (1/2026) sopimuksella ei ole voimaantuloon vaadit-
tua 12 valtion ratifiointia.

Kustannusten korvaamiseksi hakijan on voitava maaritella kdrsimansa vahingot euromaaraisina. Kor-
vauksia maksetaan vain kirjallisia tositteita vastaan. Torjuntakustannusten osalta edellytetaan lisaksi,
etta kustannukset ovat kohtuullisia ja perusteltuja, mika edellyttaa tarkkaa toimintojen dokumentoin-
tia. ITOPF (International Tanker Owners Pollution Federation Ltd) on alusperdisten 6ljy- ja kemikaaliva-
hinkojen torjuntaan erikoistunut voittoa tavoittelematon asiantuntijajarjesto, jolla on neuvoa-antava
rooli muun muassa korvaushakemusten asianmukaisuuden ja teknisten yksityiskohtien varmistami-
sessa. Jarjesto tarjoaa maksutta teknista asiantuntija-apua kaikkiin alusperaisiin 6ljy- ja kemikaalivahin-
koihin, nimestaan huolimatta siis muihinkin kuin sailidaluksista aiheutuneisiin vahinkoihin.
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Lyhenteet

Syke
YM
RVL
Luke
KRP
WWF
MERT

BORIS

CLC

I0PC

RASFF

Suomen ymparistdkeskus

Ymparistoministerio

Rajavartiolaitos

Luonnonvarakeskus

Keskusrikospoliisi

World Wildlife Fund (Maailman luonnonsaatio)

Ymparistovahinkojen torjunnan tietojarjestelma (Marine Environment Response Tool)

Ymparistovahinkojen torjunnan tietojarjestelma (Baltic Oil Response Information
System)

Aluséljyvahinkojen vahingonkorvausvastuun yleissopimus (Convention on Civil Liability
for Qil Pollution Damage)

Oljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvalinen korvausrahasto (International
Oil Pollution Compensation Funds)

EU: n nopea hélytysjarjestelma elintarvike- ja rehuryhmasta (Rapid Alert System for
Food and Feed)

HNS convention

ITOPF

P&I

PAH

HELCOM

COMBINE

EROD

Yleissopimus vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden
merikuljetuksissa (International Convention on Liability and Compensation for Damage
in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea)

Alusperaisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan erikoistunut voittoa tavoittelema-
ton asiantuntijajarjesto (International Tanker Owners Pollution Federation)

Laivanvarustajien ja -rahtaajien vastuuvakuutus (Protection and Indemnity)
Polysykliset aromaattiset hiilivedyt

Itdameren merellisen ympariston suojelukomissio eli Helsingin komissio (Helsinki
Commission)

Itdmeren tilan kemiallinen ja fysikaalinen seuranta (Combined Monitoring of Baltic Sea
Environment)

7-etoksiresorufiini-O-deetylaasientsyymi
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