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Tiivistelma

Kriittisten raaka-aineiden kiertotalous
EU:n politikkatavoitteena

Vihrean siirtyman saavuttamiseksi on Euroopan unioni kiinnittanyt huomiota kriittisten raaka-aineiden
saatavuuteen seka neitseellisesta etta kierrdtysraaka-aineesta. Kiertotaloutta on esitetty yhdeksi rat-
kaisuksi, parantamaan vihreaan siirtymaan tarvittavien raaka-aineiden saatavuutta. Tama raportti ka-
sittelee sitd, missa maarin EU:n politiikkatavoitteet- ja toimet kannustavat kriittisten raaka-aineiden
kiertotalouteen. Raportti pohjautuu dokumenttianalyysiin koskien Euroopan komission julkaisemia tie-
donantoja (KOM) ja ndihin liittyvid tausta-aineistoja (SWD). Dokumenteista selvida politiikkatavoitteet,
esitetyt toimet ja lainsadadantoehdotukset seka kriittisiin raaka-aineisiin liittyvat haasteet.

Kriittisten raaka-aineiden hallinnan politiikka on kehittynyt vuoden 2008 EU:n raaka-aineita koskevasta
aloitteesta asti eri politiikan aloilla mukaan lukien raaka-ainepolitiikka, kiertotalouden toimintaohjel-
mat, teollisuus- ja talousstrategiat seka strategiat koskien liikkumista ja akkuja. Tarkastelulla ajanjak-
solla on julkaistu lukuisia komission tiedonantoja, joissa esitetaan tavoitteita ja toimenpiteita kriittisten
raaka-aineiden saatavuuden parantamiselle kiertotalouden avulla. Erityisesti kriittisten raaka-aineiden
luettelot (2011, 2014, 2017, 2020, 2023) ja 16.3.2023 julkaistu kriittisten raaka-aineiden tiedonanto ja
saadosehdotus ohjaavat muissa asiakirjoissa esitettyjen tavoitteiden suuntaa. EU:ssa on vireilla talla
hetkella kolme erityisen tarkeaa lainsaadantoprosessia: ehdotukset ekosuunnitteluasetukseksi, akku-
asetukseksi seka kriittisia raaka-aineita koskevaksi asetukseksi. Ehdotetut asetukset pitavat kukin sisal-
|aan uusia ohjauskeinoja, jotka ovat voivat jatkossa edistaa kriittisten raaka-aineiden kierratysta.

Kriittisten raaka-aineiden hallinnan yhtena tavoitteena on kiertotalouden edistaminen ja tavoite esiin-
tyy johdonmukaisesti eri politiikan aloilla. Paapyrkimyksena on edistaa Euroopan sisamarkkinan kriit-
tisten raaka-aineiden kierratysta ja uusiomateriaalien saatavuutta. Ehdotetuissa asetuksissa keinot
kohdistuvat pdaasiassa tiettyjen kriittisten raaka-aineiden kierratykseen akuissa seka kriittisten raaka-
aineiden asetuksen myota myos kestomagneeteissa. Mahdollisesti tulevaisuudessa lisdavaatimuksia on
odotettavissa ekosuunnitteluasetuksen ja kriittisten raaka-aineiden asetuksen toimeenpanon kautta.
Lainsaadannon ulkopuolisia esitettyja ohjauskeinoja ovat mm. kierratyksen standardit, TKI- rahoitus ja
pilottihankkeet, osaamisen kehittaminen seka jatteissa esiintyvien varantojen kartoittaminen ja hyo-
dyntdaminen. Nama toimet yhdessa luovat pohjan EU:n kriittisten raaka-aineiden kiertotalouden edis-
tamiselle.

Asiasanat: kiertotalous, kierratys, kriittiset raaka-aineet
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Sammandrag

Den cirkuldra ekonomin av rdvaror
av avgorande betydelse som ett EU-politiskt mall

| syfte att forverkliga den grona omstéllningen har Europeiska unionen uppmarksammat tillgangen till
ravaror av avgorande betydelse, bade jungfruliga och atervunna ravaror. Cirkular ekonomi har foresla-
gits som en I6sning for att forbattra tillgangen till de ravaror som behdvs for den grona omstallningen.
Denna rapport behandlar i vilken man EU:s politiska mal och atgarder uppmuntrar till cirkular ekonomi
for ravaror av avgorande betydelse. Rapporten grundar sig pa en dokumentanalys av Europeiska kom-
missionens meddelanden (KOM) och bakgrundsmaterial med anknytning till dessa (SWD). Av doku-
menten framgar de politiska malen, de féreslagna atgarderna och lagstiftningsforslagen samt utma-
ningarna relaterade till ravaror av avgérande betydelse.

Allt sedan EU:s initiativ om ravaror fran 2008 har politiken fér hantering av ravaror av avgdrande bety-
delse utvecklats inom olika politikomraden, inklusive ravarupolitiken, handlingsprogrammen for cirku-
lar ekonomi, industristrategierna och de ekonomiska strategierna samt strategierna avseende rorlighet
och batterier. Under granskningsperioden har ett flertal meddelanden fran kommissionen publicerats
med mal och atgarder for att forbattra tillgangen till ravaror av avgérande betydelse med hjalp av cir-
kuldr ekonomi. | synnerhet forteckningarna dver ravaror av avgérande betydelse (2011, 2014, 2017,
2020, 2023) och meddelandet och lagstiftningsforslaget om ravaror av avgorande betydelse som publi-
cerades den 16 mars 2023 styr riktningen for malen i de 6vriga dokumenten. Inom EU pagar fér narva-
rande tre lagstiftningsprocesser som ar sarskilt viktiga: forslaget till forordning om ekodesign, forslaget
till batteriférordning och forslaget till férordning om ravaror av avgorande betydelse. De féreslagna
forordningarna innehaller var och en nya styrmedel som i fortsattningen kan framja atervinningen av
ravaror av avgorande betydelse.

Inom olika politikomraden lyfts malet att framja cirkular ekonomi ofta fram i samband med hante-
ringen av ravaror av avgorande betydelse. Huvudsyftet ar att frdmja atervinningen av ravaror av avgo-
rande betydelse pa den europeiska inre marknaden och s&kra tillgangen till atervinningsmaterial. Me-
toderna i de foreslagna férordningarna gar i huvudsak ut pa atervinning av vissa ravaror av avgorande
betydelse i batterier, samt i och med forordningen om ravaror av avgérande betydelse, dven i perma-
nentmagneter. Ytterligare krav ar eventuellt att vanta i framtiden i och med verkstallandet av forord-
ningen om ekodesign och férordningen om ravaror av avgérande betydelse. De foreslagna styrmedlen
utanfor lagstiftningen ar bl.a. standarder for atervinning, Fol-finansiering och pilotprojekt, kompetens-
utveckling samt kartlaggning och utnyttjandet av avfall som resurs. Dessa atgarder skapar tillsammans
en grund for framjandet av cirkuldr ekonomi for ravaror av avgérande betydelse inom EU.

Nyckelord: cirkuldr ekonomi, atervinning, kritiska ravaror
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Abstract

The circular economy of critical raw materials
as an EU policy objective

To make headway in the green transition, the European Union has drawn attention to the availability of
critical raw materials, both virgin and recycled ones. Circular economy has been proposed as a solution
for improving the availability of raw materials needed for the green transition. This report discusses the
extent to which EU policy objectives and actions encourage the circular economy of critical raw materi-
als. The report is based on a document analysis of European Commission communications (COM) and
related staff working documents (SWD). The documents illustrate the policy objectives, outlined actions
and legislative proposals as well as the challenges associated with critical raw materials.

Since the EU Raw Materials Initiative was published in 2008, critical raw materials management policy
has evolved in different policy areas, including raw materials policy, circular economy, industrial and
economic strategies and strategic action plans on mobility and batteries. During the period under re-
view, numerous communications outlining objectives and measures have been published which look
to the circular economy for improving access to critical raw materials. In particular, the lists of critical
raw materials (2011, 2014, 2017, 2020, 2023) and the communication and legislative proposal on criti-
cal raw materials published on 16 March 2023 point the direction for objectives set out in other docu-
ments. Three legislative processes of particular importance are currently ongoing in the EU: the pro-
posals for an Ecodesign Regulation, Battery Regulation and Critical Raw Materials Regulation. Each of
the proposed regulations contains new policy instruments that can promote the recycling of critical
raw materials in the future.

Promoting the circular economy is one of the objectives in managing critical raw materials that comes
up consistently in different policy areas. The main goal is to promote the recycling of critical raw mate-
rials in the internal European market and the availability of recycled materials. The proposed regula-
tions mainly focus on recycling certain critical raw materials found in batteries and, under the Critical
Raw Materials Regulation, also in permanent magnets. Additional requirements may be expected in
the future as the Ecodesign Regulation and the Critical Raw Materials Regulation are implemented.
Proposed non-legislative policy instruments include standards for recycling, RDI funding and pilot pro-
jects, competence development, and exploring and exploiting the resources contained in waste. To-
gether these measures lay the foundation for promoting the circular economy of critical raw materials
in the EU.

Keywords: circular economy, recycling, critical raw materials

Suomen ymparistokeskuksen raportteja 23/2023



Suomen ympadristokeskuksen raportteja 23 | 2023

Kriittisten raaka-aineiden kiertotalous
EU:n politiikkatavoitteena

Johanna Suikkanen ja Topi Turunen

Taman raportin ydinviestit:

e Vihrean siiryman johdosta kriittisten raaka-aineiden kysynnan
ennustetaan kasvavan.

e Tama Euroopan komission asiakirjoihin pohjautuva
dokumenttianalyysi toteaa useiden Euroopan
politiikkatavoitteiden pyrkivan edistamaan kriittisten raaka-
aineiden kiertotaloutta.

e Velvoittava lainsaadanto kriittisten raaka-aineiden
kiertotalouden suhteen on vasta kehittymassa
(ekosuunnitteluasetus, akkuasetus, kriittisten raaka-aineiden
asetus) ja vahvoja velvoitteita niiden kiertotaloutta koskien on
melko vahan.

o Jatkossa poliittisen tahtotilan olisi konkretisoiduttava muun
muassa lainsaadannollisin keinoin, jotta kriittisten raaka-
aineiden kiertotalous toteutuu.



Esipuhe

Kriittisten raaka-aineiden kysynnan ennustetaan kasvavan moninkertaisesti, Euroopan tavoitellessa
asettamiaan vihrean siirtyman tavoitteita. Kriittisia raaka-aineita tarvitaan erityisesti sahkdautojen
akuissa, uusiutuvan energian sovelluksissa seka korkean teknologian tuotteissa. Maaliskuussa 2023
Euroopan komissio julkaisi kriittisten raaka-aineiden tiedonannon seka lainsdadantdehdotuksen, joilla
pyritadan luomaan edellytykset kriittisten raaka-aineiden saatavuuden parantamiselle. Tama raportti
kasittelee kriittisten raaka-aineiden kiertotaloutta koskevaa politiikkaa ja sen kehityssuuntia Euroopan
unionissa viimeisen 15 vuoden aikana.

Raportti on kirjoitettu osana Suomen Akatemian (Kriittiset materiaalit kaupunkien kiertotaloudessa
— Romulus 2022-2025) rahoittamaa hanketta ”"Kohti kriittisten materiaalien urbaania symbioosia: Yh-
teistoiminnalliset arvonluomismallit kiertotalouden ekosysteemeissa” (hakemusnumero 346916).
Hankkeessa Suomen ymparistokeskus yhdessa VTT:n ja Hankenin kanssa tutkii kestavia polkuja kriittis-
ten raaka-aineiden kiertotaloudelle kaupungeissa. Hankkeessa tavoitellaan urbaaniin symbioosiin pe-
rustuvaa kriittisten raaka-aineiden mallia, jossa arvokkaiden kriittisten raaka-aineiden arvo pyritaan
sailyttamaan mahdollisimman pitkdan kiertotalouden periaatteiden mukaisesti. Kuten tama raportti
osoittaa, kriittisten raaka-aineiden kiertotalous mielletaan politiikkatavoitteissa ja erityisesti lainsaa-
dannon toimenpiteissa usein kierratykseksi. On kuitenkin tarkeaa, etta kierratyksen lisaksi pyritdaan
edistdmaan myos muita kestavan arvonluonnin mahdollisuuksia. Naitd mahdollisuuksia selvitetdan
meneilldan olevan hankkeen avulla.

Heindkuu 2023

Kirjoittajat

Suomen ymparistokeskuksen raportteja 23/2023 7



Sisallys

B LAV ES (=] [ o - TSRS 3
Y= 10 010110 To L= Y= PRSP 4
A o1 o - [ o USSR 5
Y oYU TSR 7
N o e F- T | o P PRR PP 10
1.1 Raportin tausta, tavoite, aineisto ja MenetelmMat ........coovviiiiiiiiieece e 10
1.2 Kriittisten raaka-aineiden maaritelma ja kdyttotarkoitukset........cccvveeieiiiciiieii e, 11
1.3 Kriittisten raaka-aineiden arvoketju ja haasteet.......cccceeeiuiieiiiiiie e 13
2 Kriittisten raaka-aineiden hallinta EU:ssa...............ccoooeeiiiiiiie e, 15
2.1 Kriittisten raaka-aineiden hallintaa koskevien politiikka-aloitteiden kehitys 2008-2023 ........... 15
2.2 Eri politiikan alojen puitteissa esitetyt tavoitteet kriittisten raaka-aineiden hallinnalle.............. 17
2.2.1 Raaka-aineet: EU:n raaka-ainealoitteesta EU:n raaka-ainekumppanuuteen ........c.cccceeuveee.. 17
2.2.1.1 EU:n raaka-aineita koskeva aloite.......cccocuuiiiieiii i 17
2.2.1.2 ResUrssSiteNOKas EUrOOPP@ . uiiiiiiieeiciiieeeiieee ettt ettt e e e et e e et e e e sbte e e esabaeeesnstaeeesanseeeeans 17
2.2.1.3 Perushyoddykemarkkinoihin ja raaka-aineisiin liittyviin haasteisiin vastaaminen........... 18
2.2.1.4 Eurooppalainen raaka-ainekumppanuus.........cceeeeiiiiieiiiiiee e 18
2.2.2 Kohti vahvempaa kriittisten raaka-aineiden politiikkakehysta.........ccccccooeiiiiiiiiiniiiciiienen, 19
2.2.2.1 Kriittisten raaka-aineiden [UTLEIOt........cccviiiiiiiiiee e 19
2.2.2.2 Kriittisiin raaka-aineisiin suoraan kohdistuvat toimintasuunnitelmat.............ccccccveeee... 19
2.2.2.3 Kriittisid raaka-aineita koskeva aloite (maaliskuu 2023) .......cccovvvveeeeeeiiiiireeeee e, 20
D T 1= ] -] Lo 11 LU SRR 21
D - | Lo T [ = TR <o | YU L3RR 22
2.2.5 Ennakointistrategiat- ja raportit ..occcuueeeiiiieeeeee e e 23
2.2.6 Erityisia tuoteryhmia koskevat tavoitteet kriittisista raaka-aineista .......cccoccvveeeeiiicinnennn. 24
2.2.6.1 Puhdas energia ja likKUMINEN ......cooiiiiiiiiiie e et e e e eaaee e 24
2.2.6.2  AKUL  coeiieieecieectee ettt ettt e e et e e e e st e e bt e e et e e e tee e bt e et tee e beeetaeennteeanreeeaneeennreeans 25

2.3 Tarkeimmat lainsaadantoehdotukset EU:SSa......uuiiiiiiiiiiiiiie ettt 26
. T A 1 o 1Y U ¥ 11 =Y L SRR 26
2.3.2 AKUL 1ottt ettt ettt ettt sttt ettt et e b te e sab e e e bt e e bt e e hteesabe e e bbeenabeeenteeebaeenabeennres 27
2.3.3 Kriittisia raaka-aineita koskeva asetus .........c.uuviiiiii i 28

8 Suomen ymparistokeskuksen raportteja 23/2023



I V1o 13 (=] ¢ I =1 g = 3 (=] L IR 31

I R 0 1 H=T<] 0 V] (o T TR 31
3.2 PAETRIMAET oo ——— 33
Y- 1= 1) (o I PO PTRRRRPORRN 35
1| N (=1=] TSR 36
Lo T RN 40

Suomen ymparistokeskuksen raportteja 23/2023 9



1 Johdanto

Kriittisilla raaka-aineilla on monia kayttétarkoituksia, erityisesti korkean
teknologian tuotteissa, ja vihredn siityman myota niiden kysynnan
ennustetaan vain kasvavan. Vihrean siirtymadn saavuttamiseksi on
Euroopan unioni kiinnittanyt politiikkatoimissaan huomiota kriittisten raaka-
aineiden saatavuuteen seka neitseellisesta etta kierratysraaka-aineesta.
Tama raportti kasittelee sita, miten EU:n politiikkatavoitteet- ja toimet
kannustavat kriittisten raaka-aineiden kiertotalouteen. Raportti perustuu
Euroopan komission julkaisemien tiedonantojen ja naihin liittyvien tausta-
aineistojen (SWD) dokumenttianalyysiin. Dokumenteista selviavat
politikkatavoitteet, esitetyt toimet ja lainsaadantoehdotukset seka kriittisiin
raaka-aineisiin (KRA) liittyvat haasteet.

1.1 Raportin tausta, tavoite, aineisto ja menetelmat

Vihrean siirtyman odotetaan lisddvan raaka-aineisiin kohdistuvaa painetta. Vuosien 2012-2019 valilla
globaali KRA:iden tuotanto lisddntyi 30 %:lla.! Kansainvilinen energiajirjesto (IEA) on arvioinut, ett3
sdhkoautoista ja energian varastoinnista johtuva mineraalien kysynta kasvaa vahintaan kolmekymmen-
takertaiseksi vuoteen 2040 mennessa kun tavoitteena on alle 2 °C:n globaali [Ampétilan nousu.? Joi-
denkin arvioiden mukaan nykyisilld kysynnan kasvun odotuksilla tiedossa olevat litiumin, koboltin ja
nikkelin varannot saattavat huveta vuoteen 2050 mennessa.>

Kiertotaloutta on ehdotettu mahdolliseksi ratkaisuksi muun muassa KRA:n saatavuuden paranta-
miseksi ja siten vihredan siirtymaan liittyvien ymparistétavoitteiden saavuttamiseksi. Kiertotaloudella
tarkoitetaan talousjarjestelmaa, jossa resurssien kdyttoa vahennetdan, resursseja kdytetaan uudelleen,
otetaan takaisin kdyttdon ja kierratetdan.* Tassa raportissa kuvataan kriittisten raaka-aineiden hallin-
taa ohjaavat EU:n politiikkatavoitteet ja esitetyt ohjauskeinot ja analysoidaan missa maarin eri politii-
kan alojen tavoitteet yhdessa tukevat kriittisten raaka-aineiden kiertotalouteen siirtymista. Raportista
kayvat ilmi eri politiikan alojen tavoitteiden kohdistuminen, koherenssi seka puutteet. Tama analyysi
auttaa ymmartamaan, missa maarin nykyiset politiikkatavoitteet edistavat kriittisten raaka —aineiden
kiertotaloutta ja missa maarin tavoitteet voidaan saavuttaa olemassa olevilla ohjauskeinoilla.

Selvitys toteutettiin dokumenttianalyysina, jonka kohteena oli EU:n oikeudellisten asiakirjojen viral-
linen ja kattavin ldhde, EUR-LEX tietokanta (Tietoa EUR-Lexistd - EUR-Lex (europa.eu)). Dokumentti-
analyysia varten tehtiin EUR-LEX tietokannasta asiakirjahaku ja kaytiin lapi yli 800 KOM- ja SWD-asiakir-
jaa naiden asiankuluvuuden arvioimiseksi. Mukaan analyysiin rajautui 107 tiedostoa, joista 38:ssa
esitettiin asiaan kuuluvia politiikkatavoitteita, joita tdssa raportissa tulkitaan raportin tavoitteiden mu-
kaisesti. Taman lisdksi kriittisid raaka-aineita koskeva EU:n lainsdadanto ja maaliskuussa 2023 julkaistu
kriittisten raaka-aineiden aloite kasiteltiin erikseen.

! Kowalski & Legendre, 2023.

2|EA, 2022.

3 Remme & Jackson 2023.

4 Kircherr et al., 2017; Remme & Jackson, 2023.
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1.2 Kriittisten raaka-aineiden maaritelma
ja kayttotarkoitukset

KRA:t ovat materiaaleja, jotka ovat Euroopan unionin alueella taloudellisesti merkittavia, ja joiden saa-
tavuuteen liittyy merkittavia toimitusriskeja. Raaka-aineella tarkoitetaan ”jalostettua tai kasittelema-
tonta ainetta, jota kdytetdan panoksena vili- tai lopputuotteiden valmistukseen”.® Raaka-aineesta te-
kee ”kriittisen” niiden taloudellinen merkitys Euroopassa seké niihin liittyva korkea toimitusriski.®
Toimitusriskin arviointi perustuu tuotannon keskittymiseen muutamiin maihin sekd mataliin kierratys-
ja korvausasteisiin.’

Euroopan komissio on kehittdnyt menetelman, jonka perusteella yksittdisten raaka-aineiden kriitti-
syys lasketaan. Yksinkertaistettuna taloudellinen merkitys kattaa materiaalin merkityksen loppukayt-
tosovellusten ja valmistusalojen kannalta, korjattuna korvausindeksilla, joka perustuu yksittaisten kor-
vaavien aineiden tekniseen ja kustannustehokkuuteen. Toimitusriski pohjautuu raaka-aineiden
toimitusten keskittamiseen ja EU:n tuontiriippuvuuteen. Toimitusriski ottaa huomioon riskia vahenta-
vin3 toimenpiteina kierrdtysmateriaalipanosten maaran seka substituution.® Laskentakaavat 6ytyvit
KRA:ita koskevan asetusehdotuksen liitteest I1.°

Kriittisia raaka-aineita saattaa |[6ytya mm. teollisuudessa ja rakennusteollisuudessa kadytettavien,
rauta- ja rautaseosmetallien, jalometallien, harvinaisten maametallien ja muiden ei-rautametallien jou-
kosta.!® Raaka-aineet, jotka Euroopan komissio on luokitellut kriittiseksi vuonna 2023 16ytyvit alta tau-
lukosta ( Taulukko 1). Luettelo sisaltaa raaka-aineita, jotka saavuttavat tai ylittdvat seka taloudellisen
merkityksen etta toimitusriskin kynnysarvon. Komissio tarkistaa luettelon kolmen vuoden vilein. Lista
on kasvanut vuonna 2011 julkaistun ensimmaisen listauksen 14:a raaka-aineesta uusimman listan
34:34n raaka-aineeseen.!

Taulukko 1. EU:n lista kriittisistd raaka-aineista (2023)

Antimoni Gallium Niobium
Arseeni Germanium Platinaryhman metallit
Bauksiitti Hafnium Raakafosfaatti
Baryytti Helium Skandium
Beryllium Raskaat harvinaiset Piimetalli
Boori maametallit Strontium
Koboltti Kevyet harvinaiset Tantaali
Koksihiili maametallit Titaanimetalli
Kupari Litium Vanadiini
Maasalp Magnesium Vismutti
Fluorisélp Mangaani Volframi
Fosfori Luonnongrafiitti

Nikkeli — akkulaatu

SKOM (2023) 165 lopullinen.
6 KOM (2023) 165 lopullinen.
7KOM (2011) 25 lopullinen.
8 EC (2017).

? KOM (2023) 165, Liite II.

10 EC (20200).

1T EC (2023).
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Jo vakiintuneen kriittisten raaka-aineiden kasitteen lisdaksi maaliskuun 2023 asetusehdotus myds esit-
taa strategisten raaka-aineiden kasitetta, jolla viitataan raaka-aineisiin, jotka ovat ratkaisevan tarkeita
Euroopan vihrean ja digitaalisen siirtyman tavoitteiden kannalta merkittavien teknologioiden seka
puolustus- ja avaruussovellusten kannalta, ja joihin mahdollisesti kohdistuu toimitusriskeja tulevaisuu-
dessa.l?

Kriittisilla raaka-aineilla on monia kayttotarkoituksia, erityisesti korkean teknologian tuotteissa, ja
vihredn siirtyman myo6ta niiden kysynnan ennustetaan vain kasvavan. Kriittisilla raaka-aineilla on suuri
merkitys EU:n eri tavoitteiden saavuttamisen kannalta: esimerkiksi hiilidioksidipaastdjen vahentami-
nen perustuu teknologiseen kehitykseen, joka on riippuvainen tiettyjen kriittisten raaka-aineiden saa-
tavuudesta.® Niiden kayttd on suurta tyypillisesti sahké- ja elektroniikkalaitteissa, akuissa, sdhkodajo-
neuvoissa, uusiutuvan energian tuotannossa, puolustusteollisuuden tuotteissa seki lannoitteissa.'*
Teknologiat, kuten li-on akkuteknologiat, polttokennot, tuulivoimaturbiinit, vetomoottorit, aurinkopa-
neelit, robotiikka, droonit, 3D- tulostus ja jotkin muut digitaaliset teknologiat ovat hyvin riippuvaisia
kriittiseksi luokitelluista raaka-aineista. Esimerkiksi raskaat ja kevyet maametallit ovat tarpeellisia esi-
merkiksi polttokennoissa, tuulivoimageneraattoreissa, robotiikassa ja muissa elektronisissa laitteissa.®

Euroopan komissio on arvioinut, ettd EU:n ennen COVID-19-pandemiaa esittdmat ilmastoneutraa-
liutta koskevat skenaariot vuodelle 2050 merkitsisivat kyseisten raaka-aineiden kysynnan merkittavaa
kasvua erityisesti sahkdajoneuvojen tuotannon lisddntyessa. Sdhkdajoneuvojen akkuihin ja energiava-
rastojen tarpeisiin tarvitaan jopa 18 kertaa enemman litiumia ja 5 kertaa enemman kobolttia vuoteen
2030 mennessa ja 60 kertaa enemman litiumia ja 15 kertaa enemman kobolttia vuonna 2050. Harvi-
naisten maametallien kysynnan kasvu kymmenkertaistuu vuoteen 2050 mennessa, jotta voidaan tyy-
dyttaa sahkodajoneuvoissa, digitaalisessa teknologiassa ja tuuliturbiineissa kdytettavien kestomagneet-
tien (dysprosium, neodyymi, praseodyymi, samarium) kysynnin kasvu.® Taulukko 2 alla listaa
tarkemmin KRA:iden kdyttokohteita.

Taulukko 2. Joidenkin kriittisten raaka-aineiden kaytto vihreissa teknologioissa. Muunneltu
pohjautuen ldhteeseen OECD (2023)

Li-ion akku Polttokenno Tuulivoima Sahkoinen

vetomoottori
Kupari X X X X X
Boraatti X X X X
(kriittinen v. 2014-2020 listoilla)
Germanium X X X X
Koboltti X X X
Raskaat harvinaiset maametallit X X X X
Mangaani X X X
Nikkeli X X X
Luonnongrafiitti X X
Titaani X X

12KOM (2023) 165 lopullinen.
13 SWD (2022) 41 final.

14 EC, 2018.

1SEC, 2020b.

16 KOM (2020) 474 lopullinen.
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1.3 Kriittisten raaka-aineiden arvoketju ja haasteet

KRA:t ovat kaivannaisteollisuuden tuotteita. Usein louhinta tapahtuu Euroopan ulkopuolisissa maissa.
Mahdollisuudet monipuolistaa KRA-toimitusketjuja ovat usein rajalliset johtuen markkinoiden voimak-
kaasta maailmanlaajuisesta keskittymisesta. Osaksi raaka-aineiden louhinta sijoittuu tietyille maantie-
teellisille alueille luonnollisista syista, eroten tuotteista, joita voisi kdytdnnossa valmistaa missa ta-
hansa.l” Joissakin Euroopan maissa on KRA:ita sisiltidvien komponenttien tai lopputuotteiden
valmistusta. Euroopan unionin alueelle sijoittuu padasiassa KRA:ita sisaltdvien tuotteiden, kuten sahko-
autojen, PV- paneeleiden ja tuulivoimaturbiinien kayttévaihe.®

Tyypillinen kriittisten raaka-aineiden arvoketju on esitetty alla (Kuva 1).

Neitseellisten \ Syotteet
kriittisten raaka-aineiden

louhinta / Tuotokset

Raaka-aineiden
prosessointi

Tuotesuunnittelu

114
.

Kriittisia raaka-aineita
sisaltavien komponenttien

kierratys tai kaytosta poisto

Kriittisia raaka-aineita
sisaltavien vali- ja
lopputuotteiden
valmistus

Tuotteen kerays Tuotteen kaytto

Kuva 1. Tyypillinen kriittisten raaka-aineiden arvoketju

KRA:ita sisdltdavan tuotteen kdyttdvaiheen jalkeinen kierratys riippuu pitkalti KRA:ta sisaltavasta tuote-
tyypista. Esimerkiksi akkujen kierratysjarjestelma poikkeaa tuulivoimaturbiinien kierratyksesta. On to-
dettu, ettd useiden KRA-jakeiden kierritysprosentit ovat alhaisia'®. Tima johtuu esimerkiksi lajittelu- ja
kierratysteknologioiden korkeista kustannuksista ja siita, ettd monet materiaalit ovat kiinni pitkaikai-
sissa hyodykkeissa. KRA:iden maarat ovat myods pienia suhteessa kierratettavan tuotteen kokonais-

17 Kowalski & Legendre, 2023.
18 |[EA (2022) kuva sivulla 29.
17 EC (2020), kuva 12.
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painoon, mika ei kannusta kierratykseen.?’ Euroopan komission arvion mukaan raskaiden ja kevyiden
maametallien ja litiumin kierratysasteet ovat reilusti alle 10 %. Kuitenkin joidenkin KRA:iden, kuten an-
timonin ja koboltin kierratysaste ylittd3 20 %.%

Siita lahtien, kun EU:n raaka-aineita koskeva aloite kaynnistettiin vuonna 2008, EU on komission tie-
donannoissa, komission yksikéiden valmisteluasiakirjoissa ja muussa julkisesti saatavilla olevassa ai-
neistossa tuonut esiin tiettyihin kriittisiksi maariteltyihin raaka-aineisiin liittyvid haasteita. Taman ana-
lyysin mukaan naissa asiakirjoissa usein kasitellyt raaka-aineisiin liittyvat haasteet liittyvat seuraaviin
seikkoihin: toimitusten keskittyminen muutamaan maahan?? ja EU:n riippuvuus néistd maista® seka
raaka-aineita sisiltivien tuotteiden kierratyksen vihyys.?* Nama seikat yhdessa yhdistettyna rajoite-
tusti saatavilla olevien raaka-aineiden nopeasti kasvavaan kysyntdan? tekevit asiasta haasteellisen.
Muita dokumentoituja haasteita ovat markkinoiden vaaristymat?®, korvaavien materiaalien puute?’,
tiedonpuutteet?®, kiristyva maailmanlaajuinen kilpailu® ja elinkaarensa lopussa olevia KRA:ita sisalta-
vien tuotteiden (laillinen ja laiton) vienti®°.
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Kuva 2. Kriittisiin raaka-aineisiin kohdistuvat haasteet EU:n politiikkatiedostojen mukaan vuosina 2008-2022.

20 EC (2018).

21 EC (2020), kuva 12.

22KOM (2010) 614 lopullinen; KOM (2018) 29 lopullinen; KOM (2019) 176 lopullinen; KOM (2020) 953 lopulli-
nen; KOM (2021) 952; SWD (2021) 307 final; KOM (2022) 83 lopullinen; SWD (2020) 335 final; KOM (2022) 289
lopullinen.

23KOM (2008) 699 lopullinen; KOM (2010) 614 lopullinen; KOM (2011) 25 lopullinen; KOM (2012) 82 lopulli-
nen; KOM (2019) 176 lopullinen; KOM (2020) 474 lopullinen; SWD (2021) 307; SWD (2020) 335 final.

24 KOM (2012) 82 lopullinen; KOM (2015) 614 lopullinen; KOM (2018) 29 lopullinen; SWD (2018) 17; KOM
(2020) 474 lopullinen; KOM (2020) 953 lopullinen; KOM (2021) 952 lopullinen; SWD (2021) 307; SWD (2020)
335; KOM (2022) 289 lopullinen.

25 KOM (2018) 773 lopullinen; KOM (2020) 474 lopullinen; KOM (2020) 102 lopullinen; SWD (2021) 307; SWD
(2020) 335; KOM (2022) 289 lopullinen.

26 KOM (2011) 25 lopullinen; KOM (2008) 699 lopullinen.

27 KOM (2012) 82 lopullinen; KOM (2020) 953 lopullinen; SWD (2021) 307 final.

28SWD (2014) 211 final; KOM (2020) 953 lopullinen; SWD (2021) 307 final.

29 KOM (2020) 102 lopullinen; KOM (2020) 474 lopullinen; KOM (2022) 289 lopullinen.

30KOM (2012) 82 lopullinen; KOM (2020) 474 lopullinen; SWD (2021) 307 final.
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2 Kiriittisten raaka-aineiden hallinta EU:ssa

KRA:ita koskeva politiikka on kehittynyt vuoden 2008 EU:n raaka-aineita
koskevasta aloitteesta asti eri politiikan aloilla. Ajanjaksolla on julkaistu
lukuisia komission tiedonantoja, joissa esitetadn tavoitteita ja toimenpiteita
kriittisten raaka-aineiden saatavuuden parantamiselle kiertotalouden
avulla. Erityisesti kriittisten raaka-aineiden luettelot (2011, 2014, 2017, 2020,
2023) ja 16.3.2023 julkaistu kriittisten raaka-aineiden tiedonanto ja
saadosehdotus ohjaavat muissa asiakirjoissa esitettyjen tavoitteiden
suuntaa.

2.1 Kriittisten raaka-aineiden hallintaa koskevien
politiikka-aloitteiden kehitys 2008-2023

Aikajana (Kuva 3) osoittaa, miten EU:n kriittisid raaka-aineita koskeva politiikka on kehittynyt raaka-
ainealoitteen julkaisusta (2008) aina KRA:ita koskevaan aloitteeseen (2023).

Kyseisena ajanjaksona raaka-aineiden kriittisyyden maarittelylle on luotu menetelma ja viittauksia
kriittisten raaka-aineiden tarkeyteen, ja niihin liittyviin haasteisiin on ruvennut esiintymaan eri politii-
kan aloja koskevissa Euroopan komission tiedonannoissa. Kierratyksen tarkeys on nostettu osaksi kriit-
tisten raaka-aineiden kiertotaloutta. Asian tarkeyden lisdksi asiakirjoissa esiintyy visioita ja strategisia
nakokulmia seka joitain konkreettisia ohjauskeinoja ja toimenpiteita siihen miten kriittisten raaka-ai-
neiden hallintaa tulisi vahvistaa. Lopuksi vuoden 2023 kriittisten raaka-aineiden asetusehdotus konkre-
tisoi useat visiot ohjauskeinotasolle.
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EU-lainsGadanto

Ehdotus kriittisia raaka-aineita
koskevasta asetuksesta

Ehdotus asetukseksi kestavien tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle

Ehdotus asetukseksi akuista ja kdytetyistd akuista

Ehdotus jatteista annetun direktiivin muuttamisesta

Uusi direktiivi sahko- ja elektroniikkaromusta

Kuva 3. Kriittisten raaka-aineiden hallinnan aikajana 2008-2023
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2.2 Eri politiikan alojen puitteissa esitetyt tavoitieet
kriittisten raaka-aineiden hallinnalle

2.2.1 Raaoka-aineet: EU:n raaka-ainealoitteesta
EU:n raaka-ainekumppanuuteen

2.2.1.1 EU:n raaka-aineita koskeva aloite

EU:n raaka-aineita koskeva aloite (2008) maaritteli kriittiset raaka-aineet ja loi yhtendisen strategian
EU:n kriittisten raaka-aineiden hallinnalle, perustuen seuraaviin kolmeen pilariin:

e Kansainvilisen raaka-aineiden hankinnan ehtojen tasapuolistaminen,
e Eurooppalaisten raaka-aineiden tarjonnan vahvistaminen,

e Resurssitehokkuuden ja kierratyksen edistdminen primaariraaka-aineiden kulutuksen
pienentamiseksi EU:ssa ja tuontiriippuvuuden vihentdmiseksi.3!

Raaka-aineita koskevan aloitteen kolmas pilari loi pohjan niiden kiertotaloudelle. Kolmannen pilarin
mukaan EU:n primaariraaka-aineiden kulutusta on vahennettava ja tdman sijaan resurssitehokkuutta,
kierratysta ja korvaamista on parannettava, jotta teollisuuden raaka-ainetarpeet taytetdaan ja samalla
EU:n kriittista riippuvuutta primaariraaka-aineista lievennetaan, tuontiriippuvuutta vdhennetaan ja
ympadristotehokkuutta parannetaan. Raaka-ainealoite ehdotti lainsaadannon keinoja, kuten tuolloin
voimassa olleen jatepuitedirektiivin uusia sdannoksia, kierratyksen vahvistamiseksi. Aloitteen kymme-
nesta kohdennetusta toimenpiteesta kolme koskee kiertotaloutta, joita toimeenpannaan komission,
jasenvaltioiden ja teollisuuden toimesta:

e Lisataan innovatiivisiin etsinta- ja kaivaustekniikoihin, kierratykseen, raaka-aineiden korvaamiseen
ja luonnonvarojen tehokkaaseen kayttéon liittyvia taitoja ja kohdennettua tutkimusta,

e Tehostetaan luonnonvarojen kayttda ja edistetdaan raaka-aineiden korvaamista,

e Edistetdan kierratysta ja helpotetaan uusioraaka-aineiden kayttod EU:ssa.

Muut toimet eivat liittyneet KRA:iden kiertotalouden edistamiseen vaan mm. raaka-ainediplomatiaan,
kahden- ja monenvalisiin kauppasopimuksiin ja sdantelya koskevaan vuoropuheluun, kaupan toimenpi-
teisiin, kehityspolitiikkaan seka kansallisten geologisten tutkimuslaitosten verkostoitumiseen.

2.2.1.2 Resurssitehokas Eurooppa

Perustaa kriittisten raaka-aineiden kiertotaloudelle loi my0s tiedonanto “Resurssitehokas

Eurooppa: Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke”32. Tama4 strategia sisélsi keskipitkan aikavalin
tavoitteita raaka-aineille (ml. KRA:t). Tavoitteita on KRA:n sddnndélliseen arviointiin, kierratykseen, tut-
kimukseen, innovaatioon ja korvaamiseen liittyen. Taman resurssitehokasta Eurooppaa koskevan lip-
pulaivahankkeen toteuttaminen on ensimmainen tarkasteltu tiedonanto, joka viittaa suoraan kiertota-
louteen. Strategia asetti muiden tavoitteiden joukossa pidemman aikavalin paamaaraksi tiekartan,

31 KOM (2008) 699 lopullinen.
32KOM (2011) 21 lopuliinen.
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jonka tavoitteena on tehda EU:sta kierratysyhteiskuntaan perustuva “kiertotalous, joka vdahentaa jat-

teen syntymista ja kdyttaa jatettd resurssina”33,

2.2.1.3 Perushyodykemarkkinoihin ja raaka-aineisiin liittyviin haasteisiin
vastaaminen

Osana Eurooppa 2020 -strategiaa, joka pyrki dlykkdaseen, kestdavaan ja osallistavaan kasvuun, Euroo-
pan komissio antoi perushyédykemarkkinoita ja raaka-aineiden haasteisiin vastaamista koskevan tie-
donnon (2011). Tiedonanto kasitteli laajasti eri perushyddykkeitd ja niiden markkinoita. Lisaksi se lujitti
tavoitteen vahvistaa toimia ylla mainittujen kolmen pilarin parissa, erityisesti resurssitehokkuutta ja
kierratyksen edellytysten parantamista.3

Tiedonanto myos esitti urbaanin kaivostoiminnan -konseptia (urban mining) yhdeksi Euroopan teolli-
suuden tarkeimmista metallien ja mineraalien lahteista. Jatelainsaadanndn parempaa taytantéénpanoa
ja valvontaa sek3 laajasti eri teemoja®’ sisiltdvin raaka-aineita koskevan innovaatiokumppanuuden
kdynnistamista esitettiin keskeisiksi resurssitehokkuuden ja kierratyksen edellytysten parantamisen vali-
neiksi. Ekologisen suunnittelun vilineet todettiin tarpeelliseksi raaka-aineiden tehokkaamman kayton
edistamiseksi, tuotteiden kierratettavyyden ja kestavyyden varmistamiseksi ja sekundaariraaka-aineen
kayton edistdamiseksi tuotteissa. Tiedonanto perdadankuulutti ratkaisuja kierratysta estaviin ongelmiin,
eritoten resurssien vuotoihin jatteena EU:ssa ja EU:n ulkopuolelle, kierratysalan kehityksen esteisiin, ja
kierratystd parantavien innovaatioiden vahaisyyteen. Se myos viittasi komission ehdottamaan kunni-
anhimoisempaan kierratystavoitteeseen (85 %) sahko- ja elektroniikkalaiteromulle arvokkaiden raaka-
aineiden talteenoton varmistamiseksi.

2.2.1.4 Eurooppalainen raaka-ainekumppanuus

Euroopan komissio ehdotti raaka-aineiden innovaatiokumppanuutta edistamaan raaka-aineiden (ml.
KRA:t) tuontiriippuvuuden vihentdmista innovaatioiden kiihdyttimisen keinoin.3® Komission ehdotus
visioi, ettd Eurooppa olisi "maailman johtava toimija etsintdan, louhintaan, jalostukseen, kierratykseen
ja korvaamiseen liittyvissa valmiuksissa vuoteen 2020 mennessa”. Osana kokonaisuutta olivat raaka-
aineiden elinkaarista hukkaa vahentavat innovaatiot.

Korkean tason tavoitteen lisdksi kumppanuusehdotukseen sisaltyi konkreettisia tavoitteita, jotka oli
maara saavuttaa vuoteen 2020 mennessa:

e vahintdan kolmen keskeisen kayttokohteen kriittisten ja niukkojen raaka-aineiden korvaaminen,
e materiaalien kdyton tehostaminen seka arvokkaiden raaka-aineiden kayton, vahentaminen,

e uudelleenkaytto ja kierratys jatevirroista, keskittyen erityisesti sellaisiin materiaaleihin, joilla voi
olla kielteisia ymparistovaikutuksia.

Euroopan raaka-aineinnovaatiokumppanuuden toimeenpanosta on lisitietoa nettisivuilla: EIP (europa.eu)

33 “Strategia, jonka ajatuksena on tehdd EU:sta kierdttévadn yhteiskuntaan perustuva kierrétystalous, tavoit-
feena jatteiden syntymisen vahentdminen ja jatteiden kdyttdminen resurssina.” KOM (2011) 21 lopullinen.

34 KOM (2011) 25 lopullinen.

35 Mukaan lukien louhinta, kestéva jalostus, ekologinen suunnittelu, kierréitys, uudet materiaalit, korvaami-
nen, resurssitehokkuus ja maankdytdn suunnittelu.

36 KOM (2012) 82 lopullinen.
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2.2.2 Kohti vahvempaa kriittisten raaka-aineiden
politikkakehysta

2.2.2.1 Kriittisten raaka-aineiden luettelot

Kriittisten raaka-aineiden luettelot, joita Euroopan komissio on julkaissut kolmen vuoden valein vuo-
desta 2011 alkaen, ovat dynaaminen tyokalu, joka maarittelee maaradajoin uudelleen mitka raaka-ai-
neet ovat EU:lle kriittisid. Luetteloiden katsotaan kannustavan KRA:iden Euroopan sisdisen raaka-aine-
tarjonnan kasvattamiseen, mm. uusioraaka-aineen valmistuksen kautta ja olevan valine, jolla ohjataan
tutkimus ja kehitystoimintaa.?” Luetteloon sisiltyvat raaka-aineet, jotka saavuttavat tai ylittdvat seka
taloudellisen merkityksen etta toimitusriskin kynnysarvon.

Vuoden 2017 paivitys totesi, etta KRA:t ovat EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman painopiste-
alue "niiden tehokkaan kaytén ja kierratyksen edistamiseksi".3 Vuoden 2020 luettelo julkaistiin ”Ko-
mission kriittisiin raaka-aineisiin liittyvan hairidnsietokyky” -tiedonannon yhteydessa. Siina esitettiin
lisdksi tarve vahentda KRA:isiin liittyvia globaaleja riippuvuuksia ja ymparistdpaineita asettamalla va-
hentaminen ja uudelleenkaytto kierratyksen etusijalle. Tiedonannon mukaan on panostettava resurs-
sien kiertoon, kestaviin tuotteisiin ja innovaatioihin seka tuotteiden elinkaaren pidentamiseen ja
KRA:iden mahdolliseen korvaamiseen.3 Uusin kriittisten raaka-aineiden listaus julkaistiin maaliskuussa
2023 KRA-asetusehdotuksen liitteessa 2. Se pitda sisillddn 34 raaka-ainetta.*® Lisdksi vuoden 2023:n
listaukseen on lisatty ns. strategiset raaka -aineet, jotka ovat erityisen tarkeita vihrean ja digitaalisen
siirtyman kannalta tai maanpuolustus- ja avaruusteollisuudelle. Strategiset raaka-aineet on lueteltu
taman raportin Liitteessa 1.

Menetelmineen ja taustaselvityksineen KRA-luettelot ovat tarked EU:n KRA:iden hallintaa ohjaava
tyokalu. Niiden avulla politiikkatoimia ja ohjauskeinoja kohdistetaan juuri niihin raaka-aineisiin, jotka
ovat erityisen tarkeita ja joiden saatavuuteen liittyy haavoittuvuuksia. Kiertotalouden nakdkulmasta
tama tarkoittaa myods mahdollisuutta kohdistaa kierratystoimia arvokkaisiin, mutta hyvin pienissa pi-
toisuuksissa tuotteissa esiintyviin raaka-aineisiin.

2.2.2.2 Kriittisiin raaka-aineisiin suoraan kohdistuvat

toimintasuunnitelmat

Tiedonannossaan ”“Kriittisiin raaka-aineisiin liittyva hairionsietokyky: miten lisdta toimitusvarmuutta ja
kestavyytta” eli ns. kriittisten raaka-aineiden toimintasuunnitelma (2020) komissio késitteli toimitus-
varmuuden saavuttamista, toimitusten monipuolistamista primaarisista ja sekundaarisista lahteist3,
riippuvuuksien vahentamista, resurssitehokkuuden parantamista ja kiertotaloutta, kestava tuotesuun-
nittelu mukaan lukien.*! Tiedonanto sisélsi keskeisia toimenpiteitd, mm. kotimainen hankinta ja jalos-
tus, riippuvuuksien vahentaminen kiertotalouden avulla, kestavat tuotteet ja innovaatiot. Tiedonan-
toon sisaltyvassa toimenpidesuunnitelmassa luetellut varsinaiset toimenpiteet eivat erityisen vahvasti
kohdistuneet kiertotaloutta edistaviin toimiin, aihepiirin aiemmasta kasittelysta huolimatta. Komissio
esittamistd 10 toimenpiteestd raaka-aineiden hallinnan parantamiseksi useimmilla ei pyritty

37 KOM (2017) 490 lopullinen; KOM (2011) 25 lopullinen; KOM (2014) 297 lopullinen.
38KOM (2017) 490 lopullinen.
37KOM (2020) 474 lopullinen.
40 KOM (2023) 160 lopullinen.
4TKOM (2020) 474 lopullinen.
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merkittdviin sddntelyn muutoksiin.*? Monet toimista liittyvit jollain tavoin tutkimukseen ja kehityk-
seen ja strategisiin kumppanuuksiin, koska KRA:iden hallinta edellyttda uutta teknologiaa ja kumppa-
nuuksia muiden maiden kanssa. Huomionarvoista on, etta vain kaksi toimista liittyi KRA-kiertotalou-
teen: jatteiden kasittelyn tutkimuksen -ja innovaatio- ohjelman perustaminen ja jatteissa esiintyvien
KRA-varantojen kartoittaminen.

EU kdynnisti raaka-aineallianssin (ERMA) vuonna 2020 osana kriittisid raaka-aineita koskevaa toi-
mintasuunnitelmaa ja kriittisten raaka-aineiden vuoden 2020 luettelon julkaisemista. ERMA:n tavoit-
teena on saattaa yhteen kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat ja keskittya kiireellisimpiin tarpeisiin eli
EU:n kestavyyden lisadmiseen kriittisten raaka-aineiden arvoketjuissa. ERMAnN toimilla pyrittiin osal-
listavaan sidosryhmien kuulemisprosessiin, lieventdmaan saantelyn ja rahoituksen pullonkauloja,
sekd perustamaan raaka-aineinvestointifoorumi (Raw Materials Investment Platform, RMIP) edista-
maan keskeisten hankkeiden investointeja ja raaka-aineisiin ja kehittyviin materiaaleihin liittyvaa tie-
toisuutta.

2.2.2.3 Kriittisia raaka-aineita koskeva aloite (maaliskuu 2023)

Maaliskuussa 2023 Euroopan komissio julkaisi kriittisid raaka-aineita koskevan aloitteen (Critical Raw
Materials Act).*® Aloite pitd4 sisilldan komission tiedonannon sek lainsdddantéehdotuksen. Aloite
pohjautuu eritoten vuoden 2008 raaka-ainealoitteeseen, vuoden 2020 toimintasuunnitelmaan seka
vuoden 2020 kiertotalouden toimintasuunnitelmaan. Tavoitteena on kiihdyttaa seka neitseellisten
ettd sekundaaristen KRA:iden saatavuutta EU:ssa. Toimenpiteet kohdistuvat seka kriittisiin etta stra-
tegisiin raaka-aineisiin. Seka kriittisten etta strategisten raaka-aineiden listaa tullaan paivittamaan
neljan vuoden vélein. Komission tiedonanto esittdd kolme pilaria EU:n kriittisiin materiaaleihin liitty-
ville toimille:

e Kriittisten raaka-aineiden arvoketjun kehittdminen EU:ssa,

e Toimitusten monipuolistaminen ja yhteistyd molempia osapuolia hyodyttavalla tavalla
maailmanlaajuisen tuotannon tukemiseksi,

e Kestavien hankintojen ja kiertotalouden edistaminen.

Komission tiedonanto perdankuuluttaa yleisena tavoitteena strategisten raaka-aineiden EU:n sisdista
tuotantoa louhinnan ja jalostuksen osalta seka neitseellisten materiaalien korvaamista kierratysraaka-
aineilla.** Lainsdadiantéehdotuksen lisiksi tiedonanto esittdd muita kuin sddntelyyn perustuvia ohjaus-
keinoja esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Nditd ovat standardisointi, osaamisen kehittdminen ja
substituutiota edistavat tutkimus- ja innovaatiotoimet:

e kehitetdan standardeja mm. KRA:iden talteenottoon, kierratykseen, uudelleenkayton valmisteluun
o toimenpide: standardien kehittdminen

e kehitetdan osaamista, joka takaa osaavan tyovoiman saatavuuden mukaan lukien lajittelijat,
kierrattajat yms., joita tarvitaan KRA:iden kiertotalouden toteuttamiseen

o toimenpide: koulutusohjelmia ja kumppanuus uudelleenkouluttamiselle

42 KOM (2020) 474 lopullinen.
43 KOM (2023) 165 lopullinen.
44 Asetusehdotusta kasitellddn luvussa Kriittisiél raaka-aineita koskeva séadds.
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e rahoitetaan tutkimusta ja kehitystd, joka edistaa edistyksellisten materiaalien kayttéonottoa ja
KRA:iden korvaamista muilla materiaaleilla

o toimenpide: edistetdan kaupallistamista ja tehddan jasenmaiden kanssa edistyksellisten
materiaalien toimenpidesuunnitelma.

Kriittisten raaka-aineiden kiertotaloutta painotetaan komission tiedonannossa. Kohta IV kasittelee kes-
tavyyden ja kiertotalouden edistamistad arvoketjussa. Tassa luvussa tehdaan seuraavia huomioita:

e Koska kyseessa on pdasaantoisesti metallit, on mahdollista siirtya KRA:iden kiertotalouteen,

e EU:n tulisi kyeta tuottamaan ainakin 15 % vuosittaisesta KRA:iden kulutuksesta kierratysraaka-
aineesta,

e EU:n tulisi toimia ekotuotesuunnitteluasetuksen kautta, tavoitella korkeampia kierratysprosentteja
seka edistaa resurssitehokasta KRA:iden kaytt6a seka niiden substituutiota,

e Jotta kierratysta saadaan lisattya, on tarve tukea kierratyshankkeita ja uusien KRA:iden kierratys-
teknologioiden kaupallistamista.

Komissio esittdd myos useita konkreettisia toimenpiteita asian edistamiseksi:

e Romuautodirektiivin revisioon tullaan esittdmaan ajoneuvojen suunnittelua ja jatteen kasittelya
koskevia vaatimuksia, jotka kohdistuvat KRA:iden takaisinottoon,

e Jasenmaille annetaan suosituksia koskien pienelektroniikan palautuksen ja takaisinoton
parantamista,

e Euroopan jatelistaukseen ehdotetaan jatekoodia li-ion-akuille kierratyksen edistamiseksi,

e Osana EU:n ekotuotesuunnittelua koskevaa lainsaadantda harkitaan suorituskykya ja tuotetietoa
koskevia vaatimuksia, jotka edistavat KRA:iden substituutiota, purkua, seka kierratysta ja
uudelleenkayttoa,

o tiettyja sellaisia jatevirtoja, joiden KRA:iden takaisinottopotentiaali on merkittava, koskevien
saannosten yhdenmukaistaminen,

o sellaisten runsaasti KRA:ita sisdltdvien tuoteryhmien integroiminen jatelainsdadantoon, jotka eivat
talld hetkelld kuulu sen piiriin (esim. tuulivoimaturbiinit).

2.2.3 Kiertotalous

KRA:t on mainittu useissa kiertotalouteen liittyvissa strategia-asiakirjoissa. Vuonna 2014 komissio antoi
tiedonannon ”Kohti kiertotaloutta: Jatteeton Eurooppa”, jossa jasenvaltioita kehotettiin sisallyttamaan
kansallisiin jatesuunnitelmiinsa jatteiden kerays- ja kierratystoimenpiteita jatteille, jotka sisaltavat
merkittavia maarid KRA:ita”.*® Tiedonannossa ”Kierto kuntoon: Kiertotaloutta koskeva EU:n toiminta-
suunnitelma”, KRA:ille on oma lukunsa (5.3.), jossa komissio huomauttaa kierrdtysstandardien puuttu-
misen ja KRA- tiedon riittimattémyyden olevan pullonkauloja KRA-kiertotaloudelle.*® Samassa tie-
donannossa esitettiin seuraavat mahdollisuudet edistaa KRA-kiertotaloutta:

45 KOM (2014) 398 lopullinen.
46 KOM (2015) 614 lopullinen.
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e Elektroniikkalaitteiden kierratettavyyden parantaminen (tuotesuunnittelu, kerays, purkaminen),
joka parantaa KRA:iden kierratyksen taloudellista kannatettavuutta,

e KRA:iden kierratyksen esteiden purkaminen,

e Hyodyntaminen kaatopaikka- ja kaivosjatteesta.

Tiedonannossa hahmotellaan useita sovellettavia toimenpiteita:

e KRA:iden kierratyksen edistaminen jatteita koskevissa tarkastetuissa lainsaadantéehdotuksissa,
e T&K-ohjelmat, tiedonvaihto elektroniikkatuotteiden valmistajien ja kierrattajien valilla,

e Raportti KRA:ista ja kiertotaloudesta,

e Eurooppalaiset standardit elektroniikan, kaytettyjen paristojen ja muiden monimutkaisten
kaytosta poistettujen tuotteiden materiaalitehokasta kierratysta varten,

e Parhaiden kaytanteiden jakaminen KRA:iden hyddyntamiseksi kaivosjatteista ja kaatopaikoilta.

Kiertotalouden seurantakehyksessa EU:n omavaraisuus on yksi kymmenesta kiertotalouden seuran-
taan kaytetysta indikaattorista. Talld mitataan sitd, kuinka suuri osa EU:ssa kadytetyista keskeisista
raaka-aineista (ml. KRA:t), tuotetaan EU:ssa.*” Kiertotalouden toimintaohjelman taytintddnpanoa kos-
keva seurantaraportti noteerasi CEN:in ja CENELEC:in standardikehityksen, viitaten standardiin EN
4558:2019, jonka mukaan energiaan liittyvien tuotteiden sisiltimat KRA:t tulee ilmoittaa.*® Raportti
esitti myOs tarpeen tehostaa KRA:ita sisdltdvan jatteen synnyn ehkdisya ja jatehuoltoa koskevia toi-
menpiteitd.*®

Vuonna 2020 julkaistussa uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa kehotettiin edelleen pa-
rantamaan akkujen kiertotalouspotentiaalia.>® Ehdotus piti sisillddn kidyttdosuusvelvoitteita, kerdys- ja
kierratysastetta koskevia toimenpiteitd, arvokkaiden materiaalien talteenottoa ja kuluttajille suunnat-
tua opastusta, ja ei-ladattavien paristojen ja akkujen asteittaista kaytosta poistoa. Lisdksi se esitti la-
pinakyvyysvaatimuksia helpottamaan uudelleenkayttod, kayttotarkoituksen muuttamista ja kierra-
tysta. Vaikka KRA:ita ei suoraan mainita uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa, epdsuorasti
paristoja ja akkuja koskevien vaatimusten voidaan katsoa koskevan myds KRA:ita. Suoria velvoitteita
KRA:ille on siséllytetty akkuasetukseen (ks. luku 2.3.2).

2.2.4 Talous ja teollisuus

Tiedonannossaan "Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka: Kilpailukyky ja kestavyys keskeiselle
sijalle”>! komissio totesi resurssien tehokkaan kaytén, kierrdtyksen ja korvaamisen tarpeellisuuden
seka esitti raaka-ainestrategian kierratyksen ja korvaamisen edellytysten parantamiseksi. Komission
tiedonto "Kohti Euroopan teollista renessanssia" noteerasi tarpeen parantaa luonnonvarojen kayttoa
ja kiertotaloutta koskevia toimintaedellytyksia ja lainsaadantda ja asetti toimenpiteeksi kymmenen
teknologista pilottihanketta, joilla I6ydettaisiin korvaavia tuotteita vahintdan kolmelle KRA-kadyttékoh-
teelle.>?

47 KOM (2018) 29 lopullinen.

48 KOM (2019) 190 lopullinen. CENELEC (2023)
42 KOM (2019) 190 lopullinen.

50 KOM (2020) 98 lopullinen.

STKOM (2010) 614 lopullinen.

52KOM (2014) 14 lopullinen.
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Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa (ns. Green Deal) (2019) hahmoteltiin, miten Eurooppa pyr-
kisi olemaan resurssitehokas ja kilpailukykyinen ja miten kasvu kytkettaisiin irti resurssien kaytosta.
Siina todettiin, ettd KRA:iden saatavuus on strateginen turvallisuuskysymys, ja vihrean siirtyman en-
nakkoedellytys.>® Ohjelma sisélsi myds ehdotuksen kierrdtysmateriaalin kdyttéosuusvelvoitteesta tuo-
teryhmille, kuten ajoneuvoille, rakennusmateriaaleille ja akuille. Lisdksi se ehdotti jatekuljetuksia ja lai-
tonta vientid koskevien sadntojen tarkistamista, mutta varsinaisia KRA:ita koskevia tavoitteita ei
ohjelmassa esitetty.

Komission yksikéiden valmisteluasiakirja “EU:n strategisista riippuvuussuhteista ja valmiuksista”>*

liittyi komission tiedonantoon "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittdminen: Vahvemmat

"55 ja sisélsi huomioita kriittisten raaka-aineiden hallin-

yhtendismarkkinat Euroopan elpymista varten
nan vahvistamisen tarpeeseen ja viittauksia aiheeseen liittyviin muihin meneilla oleviin toimenpiteisiin
ja asiakirjoihin. Se kuvaili my6s "resurssit palveluna" -mallia. Taman mallin avulla yritykset, toimittajat
ja loppukayttajat seka sijoittajat olisivat yhteydessa toisiinsa. Ajatuksena on, etta sen sijaan, etta
KRA:ita kohdeltaisiin hyodykkeend, joka vaihtaa omistajaa, raaka-aine (kuten litium) pysyisi toimittajan
omistuksessa ja hyodynnettdisiin sen kayttoian paatyttya. Asiakirja huomioi yhteydet eri politiikkoihin,
kuten kestavin kehityksen kemikaalistrategiaan ja EU:n taksonomiaan.®® EU taksonomiassa ei kuiten-
kaan sindnsa aseteta vaatimuksia KRA:ita koskien, vaikka vaatimus kiertotalouteen siirtymisen merkit-
tavasta edistamisesta sisaltddkin sekundaaristen raaka-aineiden kdyton lisddmisen.®’

Strategisten riippuvuuksien valmisteluasiakirja tunnisti Euroopan raaka-aineallianssin keskeisen
merkityksen toimien toteuttajina. Keskeisiin toimiin kuuluvat kierratyksen lisdédminen ja vaihtoehtoiset
teknologiat. Tassa asiakirjassa huomautettiin, etta yritysten paatoksilla ja politiikalla on keskeinen rooli
mahdollisten hairididen lieventdamisessa ja niihin sopeutumisessa, koska niilld on valta monipuolistaa
tarjontaa.

Euroopan uusi teollisuusstrategia totesi, ettad ilmastoneutraaliuden seurauksena riippuvuus fossiilisista
polttoaineista korvautuu riippuvuudella muista kuin energiaraaka-aineista ja etta riippuvuutta voidaan
korjata lisdamalla kierratysta ja uusioraaka-aineiden kaytt6a.>® Taman taustalla on motivaatio vahvistaa
Euroopan avointa strategista autonomiaa ja strategian toteuttamiseksi esitetadn erityista kriittisia raaka-
aineita koskevaa toimintasuunnitelmaa. Vuoden 2021 vuotuinen sisimarkkinaraportti kasitteli pitkasti
KRA:ta koskevia kysymyksida, mm. avointa strategista autonomiaa ja uusiutuvien energialdhteiden teolli-
suuden lisdantynytta kriittisten raaka-aineiden kysyntda.>° Raportti kehotti kehittdmaan niiden euroop-
palaista tarjontaa, kierratysta seka uusiutuvien energialdhteiden tuotannossa, digitalisoinnissa, ja akuissa
kaytettavien KRA:iden kdytosta poistamista koskevia vaihtoehtoja. Tarkein valine eurooppalaisen kapasi-
teetin kehittamiseksi olisi RRF- ja Horisontti ohjelmien puitteissa tehtava tutkimus.

2.2.5 Ennakointistrategiat- ja raportit

Vuosina 2018-2019 Euroopan komissio antoi kaksi tiedonantoa, joissa tarkasteltiin tulevaisuutta pit-
kalla aikavalilla ja joissa noteerattiin KRA:iden merkitys:

53 KOM (2019) 640 lopullinen.

54 SWD (2021) 352 finall.

55KOM (2021) 350 lopullinen.

56 SWD (2022) 41 final.

57 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2020,
kestavaad sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

58 KOM (2020) 102 lopullinen.

5 SWD (2021) 351 finall.
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e ”"Puhdas maapallo kaikille: Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja
ilmastoneutraalista taloudesta” © totesi ettd raaka-aineiden talteenotto ja kierrdtys ovat erityisen
tarkeita niilla aloilla ja niissa teknologioissa, joilla saattaa syntya uusia riippuvuuksia, kuten
riippuvuus kriittisista materiaaleista. Varsinaisia KRA:ita koskevia toimenpiteita ei tasta asiakirjasta
kuitenkaan l6ydy.

e "Pohdinta-asiakirja: Kohti kestavaa Eurooppaa vuoteen 2030 mennessa” kehotti
kierratysmateriaalin kdyttoon ajoneuvoissa ja liikkenneinfrastruktuurissa, mm. akkujen kierratyksen
kautta. &

Lisaksi hiljattain julkaistu komission tiedonanto ”Strateginen ennakointiraportti 2022: Vihrean ja digi-
taalisen siirtyman rinnakkaisuus uudessa geopoliittisessa tilanteessa” totesi, etta kiertotalouden vah-
vistamista yhdessa investointien kanssa tarvitaan vahentamaan siirtymaan tarvittaviin raaka-aineisiin
liittyvia strategisia riippuvuussuhteita.®?

Strategisen ennakointiraportin esittamiin toimenpiteisiin lukeutuvat muun muassa investoinnit in-
novaatioon ja kiertotalouteen, urbaanin kaivostoiminnan kehittdminen ja markkinoiden luominen uu-
sioraaka-aineille. Markkinoiden luominen perustuu kerays-, kierratys- ja kierratysraaka-aineentavoit-
teisiin sekd pidempikestoisiin tuotteisiin ja laadukkaampaan kierratykseen.

2.2.6 FErityisid tuoteryhmid koskevat tavoitteet kriittisista
raaka-aineista

2.2.6.1 Puhdas energia ja liikkuminen

KRA:iden ja vaihtoehtoisten energialahteiden, kuten uusiutuvan energian ja sahkdisen liikenteen, li-
saantyvan kysynnan valinen yhteys tunnistetaan useissa tata selvitysta varten tarkastelluissa Euroopan
komission tiedonannoissa ja muissa asiakirjoissa. Jo vuoden 2010 eurooppalainen puhtaamman liiken-
teen strategia huomioi akkumetallien saatavuuden haasteet ja yhteyden raaka-aineita koskevaan aloit-
teeseen, tunnisti akkujen kierratystéa ja uudelleenkdyttda koskevan tutkimuksen lisdamisen tarpeelli-
suuden ja akkujen ja romuajoneuvoja koskevan lainsdadannon tarkistamisen.

Kolmas ”“Eurooppa liikkeella” —paketti sisdltda laajan strategisen toimintasuunnitelman kilpailukykyi-
sen akkujen “ekosysteemin” luomista varten ja akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman.
Toimintasuunnitelma huomioi kestavan akkujen valmistuksen koko arvoketjussa sekd mm. akkujen uu-
siokayton, kierratyksen ja havittamisen kiertotaloudessa. Tavoitteena on raaka-aineiden saatavuuden
turvaaminen ja uusioraaka-aineiden saatavuuden parantaminen akkujen kierratyksen avulla. Toimen-
pidesuunnitelman liitteen 2 mukaan myos akkumateriaalien ekologista suunnittelua, korvaamista ja
tehokkaampaa kayttod, uusiokdyttda ja kierratysta olisi edistettdva. Toimenpiteet liittyvat mm. tutki-
musrahoituksen kohdentamiseen.®

"Euroopan kestdvan ja dlykkaan liikkuvuuden strategia” katsoi tarkedksi materiaalien saatavuuden ja
toimitusvarmuuden kestavan ja dlykkaan liikenteen kannalta, huomioiden EU:n akkualan yhteenliitty-
mén tarkean roolin tahan liittyen.® Puhtaiden energiateknologioiden kilpailukyvyn edistymist3

60 KOM (2018) 773 lopullinen.

6TKOM (2019) 22 lopullinen.

62 KOM (2022) 289 lopullinen.

63 KOM (2010) 186 lopullinen.

64 KOM (2018) 293 lopullinen, sekd Liite 2.
65KOM (2020) 789 lopullinen.
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kasittelevassa raportissa kehotettiin lisddamaan merkittavasti sekundaaristen raaka-aineiden kayttoa
akuissa.®® Edistymisraportin mukaan resurssitehokkuutta ja -riippuvuutta tulisi kdsitella niissa arvoket-
jun osissa, jotka ovat riippuvaisia KRA:ista, ja ehdottaa, ettda H2020-rahoituksella tehtaisiin parannuksia
kiertotalouden T&I-toimintaan.®” Edistymisraporttiin liittyvissd SWD-asiakirjoissa esitettin sdhkéajo-
neuvojen ja kiinteasti asennettujen akkujen suorituskyvyn parantamista.®®

Lisaksi tietyilld aloilla, kuten tuulivoimassa ja vetytaloudessa, on kehotettu ryhtymaan toimiin, jotka
liittyvat tarpeeseen viahentia riippuvuutta raaka-aineista kiertotaloutta kehittamall3.%° Erityisesti:

e Tuulivoimaloiden pidennetty kayttdika’®, sekundaariset resurssit, tuulivoimaloiden lapojen
uudelleenkayttd, kierrdtys ja hydédyntiminen’.

e Kriittisten raaka-aineiden vahentamistd, korvaamista, uudelleenkdytt6a ja kierratysta on
korostettu ilmastoneutraalia Eurooppaa koskevan vetystrategian yhteydessa.”?

2.2.6.2 Akut

Akkuja koskevan strategisen toimintasuunnitelman tdytantdonpanon seurantaa varten komissio jul-
kaisi raportin vuonna 2019.7 Siin oli hyvin selkeat poliittiset tavoitteet, joihin kuuluivat tarve syven-
taa kiertotaloutta (hyodyntaminen, uudelleenkaytto ja kierrdtys), tuottaa akkuja kiertotalouslahesty-
mistavan mukaisesti ja kestavasti seka turvata akkujen sekundaariraaka-aineiden saanti. Saantely-
kehikkoon voivat vaikuttaa tulevassa lainsdadddanndssa asetettavat vaatimukset, erityisesti Euroopan
komission ehdottamat ekologista suunnittelua koskeva asetus seka akkuasetus.

Muita toimenpiteitd, joille ei ehdotettu oikeudellista kehysta, olivat muun muassa sekundaariraaka-
aineiden osuuden lisdédminen, tutkimus, innovointi esimerkiksi kierratysteknologian ja -valmiuksien
alalla seka investoinnit seuraavan sukupolven akkuteknologioihin. Lisdksi ehdotettiin akkuja koskevan
innovaatiosopimuksen perustamista akkujen uudelleenkayton edistamiseksi. Valillisesti KRA:isiin vai-
kuttaa myo6s ehdotus, joka koskee akkujen suorituskykya ja kestavyytta koskevien vahimmaisvaatimus-
ten asettamista kysynnan vahentamiseksi kayttdian pidentamisen avulla. Euroopan komission paristoja
ja akkuja koskevassa kertomuksessa korostettiin myos kierratyksen tarpeellisuutta ja mahdollisia ta-
loudellisia hyétyja, joita paristojen ja akkujen tuontiriippuvuuden vihentdmiseen liittyy.”*

Koska jatteitd seka paristoja ja akkuja koskeva lainsdadanto on ollut olemassa, tassa haussa loydet-
tiin useita lainsaadantoon liittyvia asiakirjoja. Naitda ovat mm:

« Viiden jatettd koskevan direktiivin jalkiarviointi’>, jossa todettiin tarve asettaa paristodirektiivissa

laadullisia tavoitteita paristojatteille.

e Paristoja ja kdytettyjd akkuja koskevaan asetusehdotukseen liittyva vaikutustenarviointiraportti’®,
jossa viitattiin parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan paatoslauselmaesitykseen
energian varastoinnista ja kehotettiin komissiota ehdottamaan kriittisiin metallijakeisiin perustuvia

66 KOM (2021) 952 lopullinen.
67SWD (2021) 307.

8 SWD (2021) 307, part 1/5.
62 SWD (2021) 307; KOM (2020) 953 lopullinen.
70KOM (2020) 953 lopullinen.
7T KOM (2021) 952 lopullinen.
72ZKOM (2020) 301 lopullinen.
73KOM (2019) 176 lopullinen.
74 KOM (2019) 166 lopullinen.
75 SWD (2014) 209.

76 SWD (2020) 335.
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kunnianhimoisia kerays- ja kierratystavoitteita akuille. Lisaksi siina todettiin, etta paristoista ja
akuista annettu direktiivi ei nimenomaisesti kata "toisen kayttdian" paristoja ja akkuja.
Vaikutusarviointiraportissa tunnistetaan, etta litiumakkujen kierratys on kallista ja etta talteen
otetun litiumin laatu on riittdmatdnta. Nain ollen siind kehotetaan antamaan saannoksia
litiumakuista.

o Ehdotus asetukseksi akuista ja kidytetyistd akuista.”’ Tahan sisaltyy analyysi toimenpiteista, jotka
perustuvat eri toimintavaihtoehtojen tavoitetasoon teollisuuakkujen uudelleenkdyton osalta,
kannettavien akkujen kerdysasteeseen, ajoneuvojen ja teollisuusakkujen keraysasteeseen,
kierratyksen tehokkuuteen ja materiaalien hydédyntamiseen. Siind mainitaan my0s kierratys-
materiaalisisalto, laajennettu tuottajavastuu, suunnitteluvaatimukset, tiedotussadnnokset ja
toimitusketjun asianmukainen huolellisuus. Vaikka ndissa ei nimenomaisesti mainita KRA:ita,
toimenpiteet ovat merkityksellisia KRA:iden kiertotalouden edistamisen kannalta.

e Romuajoneuvodirektiivin arviointi, joka totesi, etta sita ei ole suunniteltu kasittelemaan
sdhkbajoneuvojen romutusta, ja myos, etta kriittisten sekundaariraaka-aineiden lisdantynyt maara
osana jatevirtaa voisi lopulta parantaa EU:n huoltovarmuutta.”®

2.3 Tarkeimmat lainsaadantoehdotukset EU:ssa

2.3.1 Ekosuunnittelu

Kevaalla 2022 EU:n komissio julkaisi niin sanotun kestavan tuotepolitiikan aloitteen, jonka tavoitteena
on tehda kestavista tuotteista normi EU-markkinoilla. Yhtena osanaan aloite pitaa sisallaan ehdotuk-
sen ekosuunnitteludirektiivin korvaavasta ekosuunnitteluasetuksesta’. Ehdotetun asetuksen olisi voi-
maan tullessaan tarkoitus korvata nykyinen ekosuunnitteludirektiivi (2009/125/EY)®.Tall6in uuden EU-
asetuksen sdadannot ovat suoraan sovellettavissa kaikissa jasenvaltioissa ilman erillista kansallista toi-
meenpanoprosessia.

Ehdotetussa asetuksessa laajennetaan ekosuunnittelusdaantelyn soveltamisalaa energiaintensiivi-
sista tuotteista miltei kaikkiin tuoteryhmiin (pl. muun muassa elintarvikkeet ja eldinten rehut). Taméan
lisdksi sdantelyssa asetettaisiin vaatimuksia energiatehokkuuden lisdksi laajemmin tuotteiden ymparis-
tolliselle kestdvyydelle. Eri tuotteiden suoritustasoa koskevia vaatimuksia voitaisiin uuden saantelyke-
hikon puitteissa asettaa muun muassa tuotteiden uudelleenkaytettdavyydelle, korjattavuudelle, huolta
aiheuttavien aineiden esiintymiselle seka kierratysmateriaalisisall6ille. Tdman lisdksi tuotteisiin voitai-
siin liittaa niin sanottu tuotepassi, jonka avulla olisi tarkoitus edistaa tuotteita koskevien tietojen saata-
vuutta. Kdytdnnossa ndma vaatimukset voisivat koskea myos tuotteissa olevia KRA:ta seka tietoa KRA-
pitoisuuksista. Talla hetkella ekosuunnittelukehikon puitteissa ei olla sdannelty erityisen kattavasti
KRA:n hallinnasta tai niitd koskevasta tiedosta.

Lisaksi ehdotetulla ekosuunnitteluasetuksella ja sen mukaisella tuotepassilla on lukuisia yhteyksia
EU komission 2023 ehdottamaan KRA:ta koskevaan sdantelykehikkoon®.. Kuitenkin koska eko-

77KOM (2020) 798 lopullinen.

78 SWD (2021) 61 final.

72 KOM (2022) 142 lopullinen.

80 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pdivand lokakuuta 2009 , energi-
aan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle aseteftavien vaatimusten puitteista (EUVL L 285,
31.10.2009, s. 10-35).

81 KOM (2023) 160 lopullinen.
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suunnitteluasetus tai KRA:ta koskeva asetus eivat ole voimassa, on vaikea arvioida minkalaisia velvoit-
teita KRA:lle ja niita sisaltaville tuotteita tullaan asettamaan saantelykehikkojen puitteissa.

2.3.2 Akut

Vuonna 2020 komissio julkaisi ehdotuksen uudeksi asetukseksi akuista®. Ehdotetun asetuksen on tar-
koitus korvata nykyisin voimassa oleva paristoja ja akkuja koskeva direktiivi (2006/66/EY)®. Nykyisess3
direktiivissa asetetaan vaatimuksia paristojen ja akkujen kerdamiselle seka kasittelylle. Taman lisaksi
direktiivi asettaa jasenvaltioille sitovia kerdystavoitteita seka sitovia tavoitteita kerattyjen akkujen ja
paristojen kierratystehokkuudesta. Kerdys- tai kierratystavoitteet ovat painoperusteisia eivatka sisalla
erilaisia vaatimuksia esimerkiksi KRA:den kierrattamiselle.

Ehdotettu akkuasetus asettaa uudenlaisia velvoitteita akuille®*. Asetuksen mukana akkujen tuottaja-
vastuu tulisi pakolliseksi kaikissa jasenvaltioissa. Suomessa paristot ja akut ovat jo ennestdan tuottaja-
vastuun piirissa. Ehdotettu asetus toisi mukanaan myos vahimmaisvaatimukset akkujen suoritusta-
soista ja kestavyydesta seka pakollisen hiilijalanjalki-ilmoitukset. Akut jaettaisiin myohemmin
hiilijalanjalkiluokkiin.

Taman lisaksi asetuksessa korotettaisiin ennestdan jasenvaltiolle asetettuja keradys- ja kierratysta-
voitteita. Asetusehdotuksessa esitetdaan seuraavia vahimmaiskierratystehokkuutta koskevia vaatimuk-
sia:

e Vuoteen 2025 mennessa: (a) lyijyakuista kierratetaan keskimaarin 75 painoprosenttia, (b)
litiumakuista kierratetdan keskimaarin 65 painoprosenttia, (c) muista kaytetyista akuista
kierratetaan keskimaarin 50 painoprosenttia.

e Vuoteen 2030 mennessa: (a) lyijyakuista kierratetaan keskimaarin 80 painoprosenttia, (b)
litiumakuista kierratetaan keskimaarin 70 painoprosenttia.

Ehdotetussa asetuksessa tuotaisiin myds suoraan KRA:ta koskevia velvoitteita. Tarkoituksena on puuttua
akuissa kaytettavien koboltin, kuparin, lyijyn, litiumin ja nikkelin kierrattamiseen. Yleisten painoperustais-
ten kierratystavoitteiden lisaksi asetuksessa otettaisiin kdyttoon kierratystavoitteita, jotka koskevat naita
materiaaleja. Asetusluonnoksessa ehdotetaan, ettd kaikissa kierrdtysprosesseissa on vuoteen 2026 men-
nessa saavutettava seuraavat materiaalin talteenoton osuudet: (a) koboltti 90 prosenttia, (b) kupari 90
prosenttia, (c) lyijy 90 prosenttia, (d) litium 35 prosenttia, (e) nikkeli 90 prosenttia. Vuoteen 2030 men-
nessa talteenoton osuudet nousisivat seuraaviksi: (a) koboltti 95 prosenttia, (b) kupari 95 prosenttia, (c)
lyijy 95 prosenttia, (d) litium 70 prosenttia, (e) nikkeli 95 prosenttia.

Kierratystavoitteiden lisaksi KRA:n kierratysta edistettaisiin akkuja koskevilla kayttéosuusvelvoit-
teilla. Ehdotetun asetuksen 8 artiklan mukaan sisdisesti varastoivien teollisuusakkujen, sdhkdajoneu-
voakkujen ja autonakkujen, joiden teho on yli 2 kWh ja joiden aktiivimateriaaleissa on kobolttia, lyijya,
litiumia tai nikkelia, mukana on 2030 alkaen oltava tekniset asiakirjat, jotka todistavat, ettd kyseisten
akkujen aktiivimateriaaleista vahintdan seuraava osuus on jatteesta talteen otettua (kierratettya tai
muuten hyddynnettyd) kobolttia, lyijya, litiumia tai nikkelid kussakin akkumallissa ja -erdssa

82 KOM (2020) 798 lopullinen.

83 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 pdivand syyskuuta 2006, paristoista
ja akuista sekd kaytetyistd paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta (EUVL L 266,
26.9.2006, s. 1-14).

84 Endotetussa asetuksessa paristo-sanaa ei en&d juuri kdytetd. Endotetuissa mdadritelmissé mainitaan,
ettd 'ei-ladattavalla akulla’ eli paristolla tarkoitetaan akkua, jota ei ole suunniteltu uudelleenladattavaksi
séhkodisesti.
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valmistuslaitoksittain: (a) koboltista 12 prosenttia, (b) lyijysta 85 prosenttia, (c) litiumista 4 prosenttia
ja (d) nikkelista 4 prosenttia. Vuodesta 2035 vastaava kayttdosuusvelvoite nousisi seuraavalla tavalla:
(a) koboltista 20 prosenttia; (b) lyijysta 85 prosenttia; (c) litiumista 10 prosenttia; (d) nikkelistd 12 pro-
senttia. Komissio voi asetusehdotuksen mukaan puuttua delegoiduilla saadoksilla tavoitteisiin, jos se
on perusteltua ja tarkoituksenmukaista jatteesta talteen otetun koboltin, lyijyn, litiumin tai nikkelin
saatavuuden tai puutteen vuoksi.

Lisaksi ehdotetussa asetuksessa asetettaisiin merkitsemisvaatimuksia KRA-pitoisille akuille. Merkin-
tojen lisdksi, tieto akkujen koostumuksesta tulisi sisallyttaa EU:n sdahkdiseen tietokantaan. Asetus eh-
dottaa myds ns. akkupassijarjestelmaa, jonka kautta tieto olisi saatavissa.

2.3.3 Kriittisid raaka-aineita koskeva asetus

Euroopan komissio julkaisi kevaalla 2023 ns. KRA-aloitteen ja osana sita ehdotuksen kriittisia raaka-
aineita koskevaksi asetukseksi®>. Aloite ja ehdotus tihtisivit eritoten vastaamaan puutteisiin ja auk-
koihin, jotka liittyvat KRA:n hallintaan. Aloitteen ja asetuksen tavoitteena on 1) maaritella selvat tavoit-
teet KRA:n toimitusketjujen vahvistamiselle EU:ssa, 2) asettaa uusia keinoja koko toimitusketjun vah-
vistamiseen, 3) lisdtd EU:n valmiutta ja vdhentda toimitusriskeja sekd 4) asettaa hallintokehikko KRA-
asioille jasenvaltioiden ja komission edustajista koostuvana toimikuntana.

Uudessa ehdotetussa KRA-asetuksessa KRA:n rinnalle on erotettu kdsite strateginen raaka-aine
(SRA). SRA:t on sisallytetty KRA-listaan, mutta niitd koskien on asetettu osittain erilaisia vaatimuksia.
Ne ovat mm. vihredssa siirtymdssa, digitalisaatiossa ja puolustusteollisuuden teknologioissa kaytetta-
vid materiaaleja, joiden globaalin kysynnan ja tarjonnan vililld on kuilu (mm. koboltti, kupari, litium,
mangaani, luonnongrafiitti, nikkeli, platinaryhméan metallit ja harvinaiset maametallit magneeteille).

Asetuksessa asetetaan yleinen tavoite parantaa sisamarkkinoiden toimintaa luomalla puitteet, joilla
varmistetaan KRA:iden turvattu ja kestava tarjonta unionissa. Taman lisdksi asetuksessa asetetaan tar-
kempia tavoitteita:

a) vahvistamaan strategisten raaka-aineiden arvoketjun eri vaiheita sen varmistamiseksi, ettd vuoteen
2030 mennessa unionin kapasiteetti kunkin SRA:n osalta on kasvanut merkittavasti siten, etta unionin
kapasiteetti kokonaisuudessaan lahestyy seuraavia vertailuarvoja tai saavuttaa ne: i) unionin malmien,
mineraalien tai rikasteiden louhintakapasiteetilla voidaan tuottaa vahintaan 10 prosenttia unionin
vuotuisesta strategisten raaka-aineiden kulutuksesta, siind maarin kuin unionin varannot sen sallivat,
ii) unionin jalostuskapasiteetilla voidaan, myos kaikissa vélivaiheen jalostusvaiheissa, tuottaa
vahintaan 40 prosenttia unionin strategisten raaka-aineiden vuotuisesta kulutuksesta, iii) unionin
kierratyskapasiteetilla voidaan, mukaan lukien kaikki kierratyksen valivaiheet, tuottaa vahintaan 15
prosenttia unionin strategisten raaka-aineiden vuotuisesta kulutuksesta,

b) monipuolistamaan strategisten raaka-aineiden tuontia unioniin, jotta varmistetaan, etta vuoteen
2030 mennessa kunkin SRA:n vuotuinen kulutus unionissa missa tahansa asiaankuuluvassa
jalostusvaiheessa voi perustua tuontiin useista kolmansista maista, joista yksikaan ei kata yli 65:ta
prosenttia unionin vuotuisesta kulutuksesta,

¢) parantamaan unionin kykya seurata ja hallita KRA:iden toimitusvarmuuteen liittyvaa riskia,

d) varmistamaan unionin markkinoille saatettujen KRA:n ja KRA:ta sisaltdvien tuotteiden vapaa
lilkkuvuus samalla, kun varmistetaan ymparistonsuojelun korkea taso kehittamalla tallaisten raaka-
aineiden ja tuotteiden kiertotaloutta ja kestavyytta.

85 KOM (2023) 160 lopullinen.
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Kuitenkaan naita velvoitteita ei ole suoraan osoitettu jasenvaltioille, vaan ne ovat osoitettu EU:lle itsel-
leen.

Tavoitteiden lisaksi asetuksessa on maara asettaa uusia keinoja puuttua KRA:iden hallintaan. Ase-
tusehdotuksessa luodaan esimerkiksi strategisten hankkeiden -kasite. Strategisella hankkeella tarkoite-
taan hanketta, joka ”(a) - - - edistaisi merkittavasti strategisten raaka-aineiden toimitusvarmuutta uni-
onissa, (b) hanke on tai tulee olemaan teknisesti toteutettavissa kohtuullisessa ajassa, ja hankkeen
odotettu tuotantomaara voidaan arvioida riittavalla varmuudella, (c) hanke toteutettaisiin kestavasti,
erityisesti seuraavien seikkojen osalta: ympadristdvaikutusten seuranta, ehkdisy ja minimointi, sosiaali-
sesti vastuullisten kaytantojen noudattaminen, mukaan lukien ihmisoikeuksien ja tyontekijoiden oi-
keuksien kunnioittaminen, potentiaali luoda laadukkaita tyopaikkoja ja merkityksellinen yhteisty6 pai-
kallisyhteisojen ja kyseisten tyomarkkinaosapuolten kanssa seka sellaisten avointen liiketoiminta-
kdytantojen kaytto, joissa noudatetaan asianmukaisia toimintaperiaatteita, jotta voidaan ehkaista ja
minimoida julkishallinnon moitteettomaan toimintaan kohdistuvien haittavaikutusten riskit, mukaan
lukien korruptio ja lahjonta, (d) unionissa toteutettavien hankkeiden osalta hankkeen perustamisella,
toiminnalla tai tuotannolla olisi rajat ylittavia hyotyja, jotka ulottuvat kyseisen jasenvaltion ulkopuo-
lelle, myds tuotantoketjun loppupaan toimialoilla ja (e) niiden hankkeiden osalta, jotka toteutetaan
sellaisissa kolmansissa maissa, jotka ovat kehittyvia markkinoita tai kehittyvia talouksia, hanke hyodyt-
taisi seka unionia etta kyseistd kolmatta maata, koska se tuottaisi lisdarvoa kyseisessa maassa.” Strate-
giset hankkeet voisivat saada hyotyja esimerkiksi sujuvoitettuna luvittamisena: Keskitetty palvelupiste
ja strategisten hankkeiden etusija nopeuttaisivat hankkeen lupahakemuksen kasittelya ja lupaproses-
sille olisi asetettu enimmaisaika (24kk louhintatoimelle ja 12kk jalostus- tai kierratystoimelle).

Asetuksessa ehdotetaan myos sddnnoksia KRA:iden saatavuutta koskevien riskien seurannasta ja
stressitestauksesta. Asetuksen mukaan komissio seuraa toimitusvarmuuteen liittyvia riskeja ja tdman
seurannan on katettava vahintaadn seuraavien parametrien kehitys: (a) kauppavirrat, (b) kysynta ja tar-
jonta, (c) tarjonnan keskittyminen seka (d) unionin ja maailmanlaajuinen tuotanto ja tuotantokapasi-
teetti arvoketjun eri vaiheissa. Seurannan mahdollistamiseksi jasenvaltioiden olisi annettava komission
tietoja mm. kaikista niiden alueella toteuttavista uusista tai meneilldan olevista raaka-ainehankkeista,
SRA:n strategisten varastojen tilanteesta seka suuryrityksistd, jotka niiden alueella valmistavat strategi-
sia teknologiatuotteita ja kayttavat siihen SRA:ta.

Asetuksessa puututaan myods KRA:iden kestavyyteen ja mm. niiden kiertotalouteen. Jasenvaltioiden
olisi jatkossa hyvaksyttdva ja pantava taytantoon kansalliset ohjelmat, jotka sisaltavat toimenpiteita,
joiden tarkoituksena on eri tavoin edistda KRA:n kiertotaloutta (mm. jatteiden kerdys, uudelleenkaytto
ja kierratys). Kansallisissa ohjelmissa keskityttaisiin sellaisiin tuotteisiin ja jatteisiin, joista ei ole ase-
tettu omaa erityistd EU-sdantelyaan. Taten esimerkiksi sahko- ja elektroniikkatuotteen tai -romu ei-
vatka akut ja paristot kuuluisi ohjelmien piiriin.

Asetuksessa sdaadettdisiin myos KRA:n talteenotosta kaivannaisjatteesta. Ehdotuksen mukaan kai-
vannaistoiminnan harjoittajien on kaivannaisjatteita koskevan lainsaadannén mukaisissa jatehuolto-
suunnitelmissaan toimitettava alustava taloudellinen arviointitutkimus mahdollisuuksista hydodyntaa
kriittisia raaka-aineita, jotka saadaan a) alueelle varastoidusta kaivannaisjatteesta sekd b) syntyvasta
kaivannaisjatteesta tai, jos se katsotaan tehokkaammaksi, louhitusta aineksesta ennen kuin siita tulee
jatetta. Tutkimukseen tulisi sisallyttaa vahintaan arvio kaivannaisjatteeseen ja louhittuun ainekseen
sisaltyvien KRA:n maarista ja pitoisuuksista seka arvio niiden teknisesta ja taloudellisesta hyédynnetta-
vyydesta. Jasenvaltioiden olisi lisdaksi mm. perustettava tietokanta kaytosta poistetuista jatealueista,
ml. hylatyt jatealueet.

Ehdotetussa asetuksessa annetaan myos saannoksia kestomagneettien kierratettavyydesta seka nii-
den kierratetysta sisallosta. Asetuksessa saadettaisiin, etta sen, joka saattaa markkinoille
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magneettiresonanssikuvauslaitteita, tuulienergiageneraattoreita, teollisuusrobotteja, moottoriajoneu-
voja, kevyita kulkuneuvoja, jadhdytysgeneraattoreita, lampopumppuja, sshkdmoottoreita, myos sil-
loin, kun ne ovat osana muita tuotteita, automaattipesukoneita, kuivausrumpuja, mikroaaltouuneja,
polynimureja tai astianpesukoneita, on varmistettava, etta kyseisissa tuotteissa on nakyva, helposti
luettava ja pysyva merkinta, jossa ilmoitetaan onko ndissa tuotteissa yksi tai useampia kestomagneet-
teja ja jos ndin ollessa, kuuluvatko ne johonkin seuraavista tyypeista: i) neodyymi-rauta-boori; ii) sa-
marium-koboltti; iii) alumiini-nikkeli-koboltti; iv) ferriitti. Lisdksi markkinoille saattajan on varmistet-
tava, ettd tuotteessa tai sen yhteydessa on tietoviline, joka on linkitettava yksilolliseen
tuotetunnukseen. Tietovaline voidaan ehdotuksen mukaan sisallyttdaa ehdotetun ekosuunnitteluase-
tuksen mukaiseen tuotepassiin.

Asetusluonnoksessa sdadetdaan myos kestomagneettien kierratetysta sisallosta. Sen mukaan edella
mainittu markkinoille saattaja on asetettava julkisesti saataville tuotteeseen sisaltyvissa kestomagnee-
teissa olevan, kulutusjatteesta talteen otetun neodyymin, dysprosiumin, praseodyymin, terbiumin,
boorin, samariumin, nikkeliin ja koboltin osuus, jos kestomagneetti ja joissa kaikkien tallaisten kesto-
magneettien kokonaispaino on yli 0,2 kg. Taman lisaksi komissio voisi 31. paivan joulukuuta 2030 jal-
keen antaa delegoituja sdaadoksia, joilla tdydennetdan tata asetusta vahvistamalla kulutusjatteesta tal-
teen otettavalle neodyymille, dysprosiumille, praseodyymille, terbiumille, boorille, samariumille,
nikkelille ja koboltille vahimmaisosuus, joka sddnneltyjen tuotteisiin sisaltyvien kestomagneettien on
sisdllettava. Vahimmaisosuuden olisi perustuttava vaikutusten ennakkoarviointiin, jossa otetaan huo-
mioon (a) kulutusjatteesta talteenotetun neodyymin, dysprosiumin, praseodyymin, terbiumin, boorin,
samariumin, nikkelin ja koboltin nykyinen ja ennustettu saatavuus, (b) keratyt tiedot ja kierratetyn si-
sallén osuuden suhteellinen jakautuminen markkinoille saatettuihin tuotteisiin sisaltyvissa kestomag-
neeteissa, (c) tekninen ja tieteellinen kehitys, mukaan lukien huomattavat muutokset kestomagneetti-
teknologioissa, jotka vaikuttavat talteen otettavien materiaalien tyyppiin, (d) véhimmaisosuuden
tosiasiallinen ja mahdollinen vaikutus unionin ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin, (e) mahdolliset vaiku-
tukset kestomagneetteja sisaltavien tuotteiden toimintaan seka (f) tarve estda suhteettomat kielteiset
vaikutukset kestomagneettien ja kestomagneetteja sisaltavien tuotteiden kohtuuhintaiseen saatavuu-
teen.

Ehdotetussa asetuksessa asetetaan myos saanndksia sertifioinnista seka ymparistojalanjaljesta. Ko-
missiolle annettaisiin valta antaa delegoituja sadadoksia, joilla tdydennetdan ehdotettua KRA-asetusta
vahvistamalla ymparistdjalanjdljen laskenta- ja todentamissaannot erilaisille KRA:lle ottaen huomioon
tieteellisesti luotettavat arviointimenetelmat ja soveltuvat kansainvaliset standardit. Taman lisdksi ase-
tuksessa saadettdisiin my6s vapaasta liikkuvuudesta EU:n sisdmarkkinoilla, vaatimuksenmukaisuudesta
sekd markkinavalvonnasta. Asetuksessa ehdotetaan myds toimia esimerkiksi koskien strategisia kump-
panuuksia koskien.

Asetuksessa perustettaisiin myos uusi hallintokehikko KRA:ta koskeville asioille: Euroopan kriittisia
raaka-aineita kasitteleva toimikunta. Toimikunta muodostuu jasenvaltioista ja komissiosta. Puheenjoh-
tajana toimii komissio. Jasenvalioita edustavat kunkin jdsenvaltion nimedmat korkean tason edustajat.
Jasenvaltio voi nimeta eri edustajia toimikunnan eri tehtaviin, jos se on kyseisen tehtavan ja asiantun-
temuksen kannalta tarkoituksenmukaista. Toimikunta kokoontuu saanndllisin valiajoin, jotta se voi hoi-
taa ehdotetussa KRA-asetuksessa maaritellyt tehtavansa.
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3 Tulosten tarkastelu

Kriittisten raaka-aineiden hallinnan yhtena tavoitteena on niiden
kiertotalouden edistaminen ja tavoite esiintyy johdonmukaisesti eri
politiikan aloilla. Pyrkimyksenda on edistaa Euroopan sisamarkkinoilla
kriittisten raaka-aineiden kierratysta ja vusiomateriaalien saatavuutta.
Lainsaadannon keinot kohdistuvat paaasiassa tiettyjen KRA:iden
kierratykseen akuissa seka KRA-asetuksen myota kestomagneeteissa.
Mahdollisesti tulevaisuudessa lisavaatimuksia on odotettavissa
ekosuunnitteluasetuksen ja KRA-asetuksen toimeenpanon kautta.
Lainsaadannon ulkopuolisia esitettyja ohjauskeinoja ovat mm. kierratyksen
standardit, TKI- rahoitus ja pilottihankkeet, osaamisen kehittaminen seka
jatteissa esiintyvien varantojen kartoittaminen ja hyédyntaminen.

3.1 Yhteenveto

Kriittisiin raaka-aineisiin kohdistuvia tavoitteita ja toimenpiteitad on esitetty raaka-aineisiin ja KRA:isiin
keskittyvien aloitteiden lisaksi myos kiertotaloutta ohjaavissa strategisissa toimenpideohjelmissa, ta-
louden ja teollisuuden tiedonannoissa seka ennakointiasiakirjoissa ja akkuihin ja puhtaaseen energiaan
ja lilkkumiseen liittyvissa asiakirjoissa.

Raaka-ainemarkkinoita koskevat varhaiset asiakirjat toivat esiin kierrdtyksen ja uusioraaka-aineen
kayton edellytysten parantamisen poliittisena tavoitteena, mutta varsinaiset toimenpiteet tai velvoit-
teet kriittisten raaka-aineiden kierratyksen edistamiseksi olivat kuitenkin vield vahaisia. Kiertotalouden
nakokulmasta naissa varhaisissa asiakirjoissa esitetdan toimia eritoten resurssitehokkuuden ja kierra-
tyksen edellytysten parantamiseksi, ja |6ydettavissd on my0s viitteet uudelleenkdyttdéon ja urbaanin
kaivostoiminnan -konseptiin. Suoranaisesti KRA:n keskittyvat politiikkatoimet ovat kehittyneet tarkas-
telukauden aikana selkeasti konkreettisempaan suuntaan, vaikka ohjauskeinojen velvoittavuus on
edelleen vahaista.

KRA-kiertotalouden edistaminen tarkoittaa tdman dokumenttikatsauksen pohjalta eurooppalaisen
kierratysraaka-aineen saatavuuden parantamista. Tavoitteena on, etta 15 % KRA-tarpeesta voitaisiin
kattaa kierratysraaka-aineella. Kierratysraaka-aineen lisdksi ehdotettuihin toimenpiteisiin lukeutuu
ekosuunnittelua koskevien vaatimusten ja uudelleenkdytén valmiuksien parannukset. KRA-luettelot
ovat vakiintunut tyokalu, joka on I6ytanyt tiensa lainsdaadanndn valineeksi kriittisten raaka-aineiden
asetusehdotuksen kautta.

Kiertotalouden alan tiekartat ja toimenpideohjelmat (2014, 2015, 2020) korostavat KRA:iden kierra-
tysta edistavia tavoitteita kuten suoranaisia tavoitteita KRA:ita sisaltaville jatejakeille, kierratysmateri-
aalin kayton velvoittavia osuuksia, seka kierratettdvyyden parantamista ja kierratyksen esteiden pur-
kua. Toimenpiteitd on esitetty eritoten maaliskuussa 2023 julkaistussa kriittisten raaka-aineiden
asetusehdotuksessa. Teollisuusstrategioita kasittelevissd EU:n tiedonannoissa kehotetaan lisédmaan
avointa strategista autonomiaa, johon kuuluu myos KRA:iden saatavuuden varmistaminen. Tdssa yh-
teydessa EU:n kierratyskapasiteetilla on suuri merkitys sekundaaristen raaka-aineiden markkinoiden
luomisessa.
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EU:ssa on vireilla talla hetkelld kolme KRA:iden kannalta erityisen tarkeaa lainsadadantdprosessia: ehdo-
tukset ekosuunnitteluasetukseksi, akkuasetukseksi sekd KRA:ita koskevaksi asetukseksi. Ehdotetut ase-
tukset pitavat kukin sisallaan uusia ohjauskeinoja, jotka ovat voivat edistaa KRA:iden kiertotaloutta.

Ekosuunnitteluasetus mahdollistaisi uusien tuotelajikohtaisten asetusten saatamisen tulevaisuu-
dessa. Ehdotettu ekosuunnitteluasetus ei itsessdan pida suoraan KRAta koskevia ohjauskeinoja. Kui-
tenkin ekosuunnitteluasetuksen nojalla annetuissa tuotelajikohtaisissa asetuksissa voitaisiin puuttua
esimerkiksi KRA:ta sisdltavien tuotteiden uudelleenkayttoon, kierratettavyyteen seka kierratettyjen
raaka-aineiden kdyttamiseen niiden valmistuksessa.

Ehdotetussa akkuasetuksessa puolestaan asetetaan entista tiukempia kierratystavoitteita ja uutena
ohjauskeinona sdadetddan myos eraita akkuja koskevista kierratettyjen raaka-aineiden kayttéosuusvel-
voitteesta. Ehdotetussa asetuksessa kierratystavoitteita ja kdayttdosuusvelvoitteita on myds kohdis-
tettu suoraan koskemaan tiettyja raaka-aineita, joista padosa kuuluu EU:n KRA-listalle. Ndin luodaan
uudenlaisia paineita KRA:iden kierratykselle verrattuna aiempiin, pelkkaan painoon, perustuviin kierra-
tystavoitteisiin.

Ehdotettu KRA-asetus pitda sisallaan useita eri ohjauskeinoja parempaan KRA:iden hallintaan. Mo-
net ohjauskeinot pyrkivat vaikuttamaan erityisesti KRA:iden primaariseen tuotantoon. Kuitenkin ase-
tusehdotuksessa esitetdan useita ohjauskeinoja koskien nimenomaan KRA:iden kierrattamista: jasen-
valtioiden KRA-suunnitelmat, kaivannaisjatteiden jatehuoltosuunnitelmien kehittaminen seka
kestomagneetteja koskevat vaatimukset (ml. kdyttéosuusvelvoitteet, informaatiovelvoite) tulevaisuu-
dessa. KRA-asetuksessa ehdotetut KRA:iden kierratysta koskevat ohjauskeinot eivat vield itsessaan vel-
voita niiden kierratykseen vaan luovat pohjaa toimivalle kierratysjarjestelmalle.

3.2 Paatelmat

Tama selvitys osoitti, etta viimeisten 15 vuoden aikana kriittisistd raaka-aineista on tullut tarkea aihe
eri politiikan aloilla, kuten raaka-aineet ja kiertotalous, puhdas liikkuminen, ja teollisuuspolitiikka.
Huoli tiettyjen vihrean siirtyman kannalta kriittisten materiaalien riittamattomyydesta Euroopassa on
johtanut siihen, etta on ryhdytty toimenpiteisiin, joilla pyritdaan edistimaan eurooppalaisten neitseel-
listen ja kierratettyjen raaka-aineiden saatavuutta.

Raaka-aineita koskevan aloitteen pilarin 3 mukaisesti primaariraaka-aineiden kulutusta on vahen-
nettivi ja timan sijaan resurssitehokkuutta, kierratysta ja korvaamista on parannettava.®® Eri politii-
kan alojen Euroopan komission asiakirjojen tavoitteet ovat johdonmukaisia sekundaaristen raaka-ai-
neiden markkinoiden, resurssitehokkuuden ja kiertotalouden edistdmisessa, jotta vihennetdan
riippuvuutta kolmansista maista tapahtuvasta neitseellisen raaka-aineen hankinnasta. Kiertotalouden
edellytysten parantaminen ja esteiden purku, kaatopaikkajatteen hyédyntaminen (ns. “urbaani kaivos-
toiminta”) sekd KRA:iden korvaaminen painottuvat myos tavoitteissa. Sen sijaan esimerkiksi tuote-
suunnitteluun ja kiihtyneen materiaalivirran ohjaukseen ei KRA:ita koskevat tavoitteet kovin vahvasti
puutu, joskin tarve varmistaa kriittisia raaka-aineita sisaltavien tuotteiden kierratettavyys, uusiokaytto
ja kayttoian pidentdaminen on noteerattu.

Tarkeimmat lainsdadannon tulevat muutokset KRA:iden hallintaan ovat ehdotetut ekosuunnittelu-
asetus, akkuasetus ja KRA-asetus. Ekosuunnitteluasetus mahdollistaa laajat tuotelajikohtaiset asetuk-
set tulevaisuudessa. Tama mahdollistaisi KRA:iden ja niiden kiertotalouden ohjauksen jo tuotteen

86 Muiden pilareiden mukaisesti myds Euroopan ulkopuolelta hankitut kriittiset raaka-aineet sek& Euroopan
sisémarkkinoiden neitseelliset kriittiset raaka-aineet ovat edelleen tarkeitd.
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suunnitteluvaiheessa. Akkuasetus velvoittaa kierratystavoitteisiin seka kdyttdosuusvelvoitteisiin, joita
on kohdistettu myos suoraan tarkeimpiin KRA:isiin. KRA-asetuksessa olevat kierratyksen osalta tar-
keimmat instrumentit ovat jasenvaltioiden KRA-suunnitelma, kaivannaisjatteiden jatehuoltosuunnitel-
mien kehittdminen, kestomagneettien sisallon selvittdminen, siitd tiedon esittdminen sekd mahdolliset
kayttoosuusvelvoitteet tulevaisuudessa. Edelld mainittujen oikeudellisten puitteiden ulkopuolella kehi-
tetdan valmiuksia ja edistetdan standardisointia, innovointia ja pilottihankkeita, tutkimusta ja inves-
tointeja.

Uusien ehdotettujen sdadosten myota puututaan saantelyssa entista suoremmin KRA:iden hallin-
taan. Etenkin KRA-asetus luo yhtenaista saantelykehikkoa, jossa KRA:sta ja SRA:ista sdannelldan koko-
naisuuksina. Aiemmissa KRA:ita koskevissa sddnnoksissa viitataan padosin yksittaisiin KRA:n samoin
kuin ehdotetussa akkuasetuksessa. Vaikka tallaisellekin saantelylle on tarvetta jatkossa, on yhteisen
sadntelykehikon kautta mahdollista kerralla asettaa kaikkia KRA:ita koskevia velvoitteita. Kuitenkin
vaikka ehdotetut sdadokset tulisivat sellaisenaan voimaan, monien KRA:iden osalta ei ole vielad sdante-
lya, joka luo suoria velvoitteita niiden kiertotalouteen. On toki mahdollista, ettd KRA:t otetaan entista
paremmin huomioon uuden ekosuunnittelua koskevan saantelykehikon tuotelajikohtaisissa asetuk-
sissa.

Raaka-aineiden kysynnan ennustetaan kaksinkertaistuvan vuoteen 2050 mennessa, niiden ollessa
ratkaisevan tirkeitd mm. sidhkoiselle liikkuvuudelle, seka akkujen ja uusiutuvien energialdhteille®’.
Tasta raportista kay ilmi eri politiikan alojen tavoitteiden johdonmukainen ja koherentti kohdistumi-
nen. EU:n politiikkatavoitteilla on luotu pohjaa ohjata toimenpiteita kriittisiin raaka-aineisiin, mm. jo
vakiintuneeksi tyokaluksi muodostuneiden saannollisesti paivitettavien KRA-listausten kautta. KRA-
asetuksen esittdma kehikko mahdollistaa ndiden tavoitteiden edistdmisen systemaattisemmin tulevai-
suudessa. Kierratykseen velvoittavien ohjauskeinojen vaikuttavuutta on mahdollista arvioida tavoittei-
den maaraaikojen |ldhestyessa.

Toistaiseksi kriittisten raaka-aineiden kiertotalouden suhteen patee Remmen ja Jacksonin akkuma-
teriaaleja koskeva johtopdatos siita, ettd kiertotalous ilmenee tyypillisesti kierratyksena, laiminlyoden
resurssien kaytdn absoluuttisen rajoittamisen.® Myds KRA:iden kierratysprosessien ymparistévaiku-
tuksia on syyta tarkastella niiden kokonaisymparistévaikutusten ndkékulmasta.® Kierratyksen ja raaka-
aineiden saatavuuden lisdksi on tarpeellista huomioida, kuinka kysynnan kiihtymista voidaan rajoittaa
kiertotalouden muiden strategioiden mukaisesti.®

87 KOM (2020) 102 lopullinen.
88 Remme & Jackson 2023.
82 Bachér et al., 2020.

90 Potting et al. 2017.
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Sanasto

Ekosuunnittelu

Kiertotalous

Kriittinen raaka-aine

Strateginen raaka-aine

Urbaani kaivostoiminta

Tuotteen suunnittelun yhteydessa otetaan huomioon tuotteen elinkaaren
aikaiset ymparistovaikutukset esim. energiatehokkuuteen, materiaalite-
hokkuuteen tai korjattavuuteen liittyen. Tuotteiden ekosuunnittelulla py-
ritddn varmistamaan, etta kuluttajille on tarjolla tuotteita, joiden energia-
tehokkuus on korkea ja ymparistévaikutus pieni.

Talousjarjestelma, jossa resurssien kayttoa vahennetdan, resursseja uu-
delleen kaytetdan, otetaan takaisin kayttoon ja kierratetaan.

Taloudellisesti merkittdava raaka-aine, jonka saatavuuteen liittyy merkitta-
via toimitusriskeja

Euroopan vihrean ja digitaalisen siirtyman tavoitteiden kannalta merkitta-
via raaka-aineita, joihin kohdistuu toimitusriskeja

Hyodyllisten materiaalien erottaminen kaupungissa syntyvasta jatteesta
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Taulukko 3. Yhteenveto kriittisten raaka-aineiden luettelon dynaamisesta kehityksesta
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T KOM (2011) 25 lopullinen.

72 KOM (2014) 297 lopullinen.
73 KOM (2017) 490 lopullinen.
74 KOM (2020) 474 lopullinen.
?5 KOM (2023) 160 lopullinen, Annex 2
76 KOM (2023) 160 lopullinen, Annex 1
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Liite 2

Taulukko 4. Eri politiikan aloilla esitetyt KRA tavoitteet ja foimenpiteet

Asiakirja

‘ Tavoite

Raaka-aineet

‘ Keinot

EU:n raaka-aineita koskeva aloite
(KOM 2008 699)

Resurssitehokkuus, kierratys
ja korvaaminen

Osaamisen ja tutkimuksen lisddminen,
raaka-aineiden korvaaminen, kierratyksen
ja uusioraaka-aineen kayton helpottaminen

Resurssitehokas Eurooppa
(KOM 2011 21)

Kierratys, tutkimus, innovaatio ja
korvaaminen;
tiekartta kiertotaloudelle

Perushyddykemarkkinoihin ja
raaka-aineisiin liittyviin haasteisiin
vastaaminen

(KOM 2011 25)

Resurssitehokkuus, kierratyksen
parantaminen, urbaani
kaivostoiminta

Jatelainsdadannon parempi taytantoon-
pano ja valvonta, SER-kierradtystavoitteet,
innovaatiokumppanuus, ekologinen
suunnittelu

Eurooppalainen
raaka-ainekumppanuus
(KOM 2012 82)

Innovaation kiihdyttdminen
kierrdtyksen ja korvaamisen
edistamiseksi, materiaalin kdyton
tehostaminen

Lainsdadanndlliset toimintaedellytykset
edistdmdan uudelleenkayttda ja kierratysta

Kriittiset raaka-aineet

KRA —listat

Ohjata sdantelya ja muita toimia
kriittisiksi luokiteltuihin
raaka-aineisiin

Toimenpidesuunnitelma
(KOM 2020 474)

Sekundaarildhteiden roolin
vahvistaminen,
resurssitehokkuuden ja
kiertotalouden parantaminen ja
kestava tuotesuunnittelu ja
innovaatiot

Jatteiden kasittelyn T&I -ohjelman
perustaminen; Jatteissa esiintyvien
KRA-varantojen kartoittaminen.

KRA- tiedonanto
KOM 2023 165)

Kiertotalouden edistaminen,

15 %:n kierratysraaka-ainetavoite;
osaamisen kehittaminen;
substituutio

KRA:iden takaisinoton, kierratyksen ja
uudelleenkdyton valmistelun
standardoiminen; edistyksellisten
materiaalien toimintasuunnitelma;
lainsdaddanndllisia uudistuksia
romuautodirektiiviin, jatekoodi li-ion-
akuille, mahdollisia ekodesign vaatimuksia,
jatevirtojen sadannoésten yhden-
mukaistaminen ja uusien tuoteryhmien
integroiminen.

Kiertotalous

Kohti kiertotaloutta
KOM (2014) 398

KRA jatejakeiden kerdys- ja
kierrdtystavoitteet

Kansalliset jatesuunnitelmat

Kierto kuntoon
KOM (2015) 614

Kierratettavyys, kierratyksen
esteiden purku, kaatopaikkajatteen
hyddyntdaminen

Jatesddanndsten parantaminen, kierratys-
standardit; tiedonvaihdon parantaminen;
raportti kiertotaloudesta ja kriittisista
raaka-aineista seka parhaiden kadytanteiden
jakaminen urbaanin kaivostoiminnan
suhteen
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Asiakirja

Uusi kiertotalouden
toimintasuunnitelma
KOM (2020) 98

‘ Tavoite

Kierratysmateriaalin osuus,
kerays ja kierratysaste

‘ Keinot

Saantely kierratysmateriaaliosuuksien
parantamiseksi, kuluttajainfo,
ei-ladattavien akkujen kielto

Talous ja teollisuus

Globalisaation aikakauden
teollisuuspolitiikka
(KOM 2010 164)

Resurssitehokkuus

Kohti Euroopan teollista
renessanssia

(KOM 2014 14)

Resurssitehokkuuden ja
kiertotalouden edellytykset

KRA kayton korvaamisen pilottihankkeet

Euroopan vihrean kehityksen
ohjelma
(KOM 2019 640)

Kierratysraaka-aineiden lisédminen

Kierrdatysmateriaalin kdyttéosuusvelvoite

Euroopan uusi teollisuusstrategia
(KOM 2020 102)

Tarjonnan monipuolistaminen
kierrdtysraaka-aineen avulla

Kriittisten raaka-aineiden
toimintasuunnitelma

Ennakointistrategiat

Puhdas maapallo kaikille
(KOM 2018 773)

Raaka-aineiden talteenotto ja
kierratys

Pohdinta-asiakirja
(KOM 2019 22)

Kierratysmateriaalin kaytto

Autojen akkujen kierratys

Strateginen ennakointi
(KOM 2022 289)

KRA saatavuus, kiertotalous,
tuotannon resurssitehokkuus

Investoinnit innovaatioon,
pidempiaikaisten tuotteiden suunnittelu,
kerdys, kierratys ja kierratyspitoisuus-
tavoitteet seka laadukkaampi
tuotesuunnittelu

Tuoteryhmat

Puhdas energia ja lilkkkuminen

Raaka-aineiden saatavuuden
turvaaminen

Uusioraaka-aineiden saatavuuden
parantaminen ja kayton lisddminen
akuissa

Suorituskyvyn parantaminen

Ekologinen suunnittelu
Korvaaminen
Tutkimusrahoitus

Akut

Kiertotalouden syventaminen:
hydédyntaminen, uudelleenkaytto,
kierratys

Uusioraaka-aineen osuuden lisddminen
tutkimus, kierratysteknologiainnovaatiot
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