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Ymparistoministeriolle

Ymparistoministerio asetti 22.3.2001 tydryhman, jonka tehtdvana oli selvittaa tuu-
livoimarakentamisen edellytyksid ympéristdlainsdadannén kannalta. Tydryhman
tehtéavanaonollutlaatiaehdotus ymparistotekijéiden huomioon ottamisesta tuuli-
voiman rakentamista koskevassasuunnittelussa ja paatoksenteossa. Tyoryhman tuli
selvittdd, millaisia ymparistdvaikutusten arviointiselvityksia tulee edellyttaa eri-
tyyppisissatuulivoiman rakentamishankkeissasuunnittelunerivaiheissa. Tyoryh-
man tuli my0os selvittaa tuulivoiman sijoittamisen vaikutusten arvioinninriittavyy-
den taso erilaisissa tilanteissa maankaytto- ja rakennuslain kannalta.

Tarve tydryhman perustamiseen johtuisiita, ettéd tuulivoimaloiden rakentami-
sesta on ollut tdhan asti Suomessa vdhan kokemusta ja ympéristolainsaddannon
soveltamisestatuulivoimarakentamiseen onvallinnut osin epatietoisuutta. Tyoryh-
man tavoitteenaon ollut selkeyttad ympéristolainsaadanndn soveltamisen menet-
telytapoja.

Ty6ryhman puheenjohtajana on toiminut ylitarkastaja Jorma Keva ja varapu-
heenjohtajanaylitarkastaja Markus Alapassi, kumpikin ymparistoministeriosta. Ja-
senindovatolleetylitarkastajaAimo Aalto kauppa- jateollisuusministeriosta, ympéa-
ristdasiantuntija Pia Oesch Energia-alan Keskusliitosta, aluesuunnittelupaallikko
KariPakarinen Suomen Kuntaliitosta, luonnonsuojelupaéllikké Eero Kaakinen Poh-
jois-Pohjanmaan ympaéristokeskuksesta, ymparistoneuvos Tanja Sippola-Alho ym-
paristdministeriostd, ymparistosuunnittelijaRiitta Murto-Laitinen Uudenmaan lii-
tosta, suunnittelup&allikkd Voitto Tiensuu Lapin liitosta sekd diplomi-insindori
Hannele Holttinen Suomen tuulivoimayhdistyksesta. Tyéryhméan pysyviksi asian-
tuntijoiksi kutsuttiin ylitarkastaja Seija Rantakallio ymparistoministeriosta ja ym-
paristbasiantuntija Petri Vesa Pohjola Voima Oy:sta. Tydryhmaén asiantuntijanaon
lisdksi toiminutdiplomi-insin6dri Esa Holttinen Suomen tuulivoimayhdistyksesta.
Tydryhméan mietinndn kirjoittamiseen on erityisesti oikeudellisten kysymysten osal-
taosallistunutylitarkastajaJukkaReinikainen ympaéristoministeriosta. Tyoryhman
sihteerindon toiminutyli-insindori Antti Irjalaymparistoministeriosta.

Ympaéristoministerio muutti4.2.2002 tyéryhman kokoonpanoa seuraavasti: jé-
seniksi maarattiin ymparistdasiantuntija Petri Vesa Energia-alan Keskusliitosta
ymparistdasiantuntija Pia Oeschin tilalle ja ylitarkastaja Jukka Reinikainen ympa-
ristdbministeriosta ymparistoneuvos Tanja Sippola-Alhontilalle. Ylitarkastaja Leena
Ivaloympéristoministeriostd on osallistunutloppuvaiheessaasiantuntijanatyoryh-
man tyoskentelyyn.

Tyoryhmaékuuliasiantuntijoina rakennusneuvos Heikki Ahoajahallitussihteeri
Mika Seppéalad ymparistoministeriostd, yli-intendentti Mikko Haréa Museoviras-
tosta, tutkimuspaallikko Saara Backia ja tutkijaAnna-Leena Nojdid Suomen ympaé-
ristokeskuksesta, ymparistolakimies Kalevi Laaksosta Maa- ja metsataloustuottaji-
en Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Kim Jordasia Suomen Ammattikalastajien liitos-
ta, koordinaattori Marcus WalshiaBird Lifesta, sekéd projektivastaava Tapani Veisto-
laa Suomen Luonnonsuojeluliitosta.

Tydryhmajarjesti 10.4.2002 tuulivoimarakentamisen tulevaisuuden nékymiaja
tyoryhman ty6ta kasittelevan seminaarin. Tyoryhman alustavaa mietinttaesiteltiin
30.5.2002 sidosryhmille, joillaon ollut my6s mahdollisuus kommentoida mietinto-
luonnosta.
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Tyoryhmateetti tuulivoimatekniikan kehittymistd, maisemaa, vedenalaisiaympa-
ristovaikutuksia seké linnustoa koskevat erillisselvitykset. Tyoryhman mietinnon
loppuun on liitetty kirjallisuusluettelo, jossa mainitut julkaisut ovat olleet avuksi
mietintdé valmisteltaessa.

TyO6ryhman mietintdon jatettiin kaksi taydentavaa lausumaa.

Saatuaan tyonsavalmiiksi tydryhma luovuttaa mietintbnsa ymparistoministe-
riolle.

Helsingissa kesakuun 28. paivana 2002

Jorma Keva
Markus Alapassi KariPakarinen
Aimo Aalto JukkaReinikainen
Hannele Holttinen Voitto Tiensuu
EeroKaakinen PetriVesa
Riitta Murto-Laitinen

Antti Irjala
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Johdanto

Uusiutuvienenergialdhteiden kayton lisadminen jasita tukevat edistamistoimet ovat
osaSuomenenergia- jailmastopolitiikkaa. Valtioneuvoston ilmastopoliittisessa se-
lonteossa eduskunnalle, Suomen ilmastostrategiassa (VNS 1/2001 vp), todetaan,
ettéd kasvihuonekaasupaéastojen vahentamiseksi Uusiutuvien energialdhteiden edis-
tamisohjelma (KTM julkaisuja 4/1999) pannaan toimeen. Kyseisen ohjelman mu-
kaan tulisi Suomessa vuonna 2010 olla tuulivoimaa yhteensd 500 MW.

Euroopan Unioninuusiutuvien energialahteiden valkoinenkirjavuodelta 1997
on asettanut tavoitteeksi uusiutuvien energialédhteiden kayton lisdéamisen. Kioton
kokouksen pdytakirja 1997 toi Suomelle tavoitteita véhentédd kasvihuonekaasupéaas-
toja.

Valtioneuvosto on ottanut kantaa tuulivoimarakentamisen edellytyksiin valta-
kunnallisissaalueidenkayttotavoitteissa. Paatoksen (30.11.2000) mukaan “Maakun-
takaavoituksessaonrannikko-jatunturialueillaosoitettava tuulivoiman hyodynta-
miseen parhaiten soveltuvatalueet. Tuulivoimalat on sijoitettavaensisijaisesti kes-
kitetysti useamman voimalan yksikéihin”.

Tuulivoimarakentamiseen vaikuttava ymparistolainsaddanto on varsin uutta.
Maankaytto- jarakennuslaki (132/1999) tuli voimaan vuoden 2000 alusta jaympa-
ristonsuojelulaki (86/2000) 1.3.2000. Ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
annettuun lakiin (468/1994) tehdyt muutokset tulivat voimaan vuonna 1999. Uu-
distettu luonnonsuojelulaki (1096/1996) on ollut voimassa vuodesta 1997.

Tuulivoimaan liittyviin investointeihin voidaan myodntaa energiatukea. Ener-
giatuki on harkinnanvarainen valtionapu ja sitd voivat saada yritykset ja yhteisot.
Tuulivoimainvestointeihin tukea voidaan myontaaenintaan 40 % hyvéksyttavista
kokonaiskustannuksista. Tuen suuruus on hankekohtainen ja se maaraytyy inves-
tointihankkeen teknologiatason, suuruuden jakannattavuuden perusteella. Uuden
teknologian hankkeille annetaan suurempiatukiprosenttejakuin tavanomaisen tek-
niikan hankkeille.

Viime aikoina kooltaan muutaman MW:n tuulivoimalapuistot tai yksittaiset
suurettuulivoimalatovat keskimadarin saaneet investointitukeanoin 33 % hankkeen
kokonaiskustannuksista. Tuulivoimasahkon tuotantoa tuetaan myds niin sanotun
verotuen kautta, jokatélla hetkellaon 0,69 snt/kWh. Kyseinen verotuki maksetaan
tuulivoimasahkon tuottajalle verkkoon siirretyn sahkon osalta. Edella mainittujen
valtiontukien kokonaistukivaikutus on 35-40 % tuulivoimasahkon keskimaaraisista
tuotantokustannuksista.

Suomen nykyinen tuulivoimakapasiteetti (2002) on hieman yli 40 MW. Tuu-
lisahkon osuus séhkdnkulutuksesta on noin 0.1 %. Yksittaisia tuulivoimaloita on
noin 65 kappaletta.

Tuulivoimalalla tarkoitetaan tassd mietinndssa yhta yksittaista laitosta ja tuu-
livoimalapuistolla useamman kuin yhden tuulivoimalan muodostamaa kokonai-
suutta.
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Tuulivoimalat ja niiden
sijoittumisedellytykset

2.1 Yleista

Tuulisuuden kannaltatuulivoimaloille soveltuviaalueita Suomessaovat rannikko,
merialueet, Lapin tunturit sekd mahdollisesti sisamaassa ymparistdoaan korkeam-
mat méet, suurten jarvien rannat ja laajat peltoaukeat.

Tuulivoimatekniikan kehittyminen on ollut kahtena viime vuosikymmenena
erittdin nopeaa. Tekniikan kehittyminen luo uusiamahdollisuuksiaetenkin merialu-
eiden offshore-rakentamisessa.

2.2 Tuulivoimaloiden laitoskoot

Tuulivoimaloiden yksikkoteho on kasvanut voimakkaasti 1980-luvunalusta. Karke-
astivoidaantodeta laitosten nimellistehon kymmenkertaistuneen 1980-luvun alus-
ta1990-luvunalkuunjaldhes kymmenkertaistuneen 1990-luvun alusta 2000-luvun
alkuun. Tuulivoimalan kokonaiskorkeusvoi nykyisin rakennettavissayksikoissaolla
yli 100 metria. Nykyisten yksikdiden teho on 1-2 MW:nvalilla. Laitoksen toiminta-
iaksi lasketaan 20-40 vuotta.

Laitoskokojen kasvu jatkuu lahivuosina voimakkaana etenkin merelle raken-
nettavien (offshore-) tuulivoimaloiden osalta. Laitoskoko kasvanee nykyisesté kah-
desta megawatista noin viiteen megawattiin, jopaylikin. Tornikorkeus merelle ra-
kennettaessatullee olemaan todennékoisesti 60-90 metrin vélilla. Merelle rakennet-
tavientuulivoimaloiden kehityslinjojahahmoteltaessa saattaa pidemmalla aikava-
lilldAmukaan tullaniin teknisesti kuin ulkonadltaan taysin uudentyyppisia ratkaisu-
ja.

Maalle rakennettaviin tuulivoimaloihin ei ole odotettavissa isoja muutoksia.
Sisdmaahan rakennettaessayleisin laitoskoko on ollut500-1000 kW. Tuulivoimalois-
sa pyritéaan kuitenkin suosimaan mahdollisimman suurta kokoa. Tama tarkoittaa
1,5-2megawatin laitoksia. Infrastruktuuri ja laitosten maantiekuljetukset asettavat
omat rajoituksensa taté suurempien laitosten kaytolle. Suurten tuulivoimaloiden
kuljetusja pystytysonsuhteellisen kallista. Tornien korkeudet kasvavat, jos laitoksia
ryhdytéaén rakentamaan kauemmas rannikosta usein metsaiseen ymparistoon. Tuu-
livoimaloita voidaan myo6s optimoida heikompiin tuulioloihin, jolloin niisté tulee
kevyempigjasirompia.

Maalle rakennettaessa on tuulivoimaloiden esteettisiin jaakustisiin ominaisuuk-
siinkiinnitettiva enemman huomiotakuin merelle rakennettaessa. Laitoskoon (=la-
van pituuden) kasvaessa melutaso pyrkii lisdantymaan. Tornikorkeuden kasvaessa
aanilahde nousee korkeammalle ymparistostaan, jolloin sen aiheuttama melutaso
l&ahialueella pienenee, mutta kauempanamelutasot voivat nousta. Tekninen kehitys
todennékoisesti tulee parantamaan tilannetta.

Merituulivoimalat (offshore-tuulivoimalat) on tdhan asti rakennettu joko mas-
siiviselle kasuuniperustukselle tai paalulle. Alle 15 metrin vesisyvyyksilla kasuuni-
perustuksen halkaisijaon 15-20 m suuruusluokkaa. Paaluperustus vaatii huomatta-
vasti pienemman pinta-alan. Tyypillisesti paalun halkaisijaon samaaluokkaakuin
tuulivoimalan tornin alaosan (4-5 m).

Kasuuni-japaaluperustus tulevat todennakoisesti sailyttamé&an valta-aseman-
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sa. Laitoskokojen kasvaessa perustusten osuus kokonaisinvestoinneista pienenee,
jolloinon mahdollistarakentaayhasuurempiin syvyyksiin.

Maalle rakennetut tuulivoimalat pystytetdan toistaiseksi maavaraiselle laatta-
perustukselle tai kallioonankkuroidulle perustukselle. Uusina vaihtoehtoina saatta-
vat tulevaisuudessa tulla kyseeseen esimerkiksi porapaalut, joita on kdytetty mm.
linkkimastojen perustuksissa.

Laitoskokojen kasvaessa tuotetun sdhkon laatuvaatimusten tayttdminen saat-
taatullaongelmalliseksi. Toisaalta “verkkoyhteensopivuutta” kehitetaéan jatkuvasti.
Tuulivoiman kannalta potentiaaliset alueet sijaitsevat usein harvaanasutuilla seu-
duillakaukanakulutuskohteista, mikaedellyttaa hyvaaverkkoyhteensopivuutta.

2.3 Tuulivoimatuotannonssijoittumisedellytykset

Tuulivoimatuotannon kannaltaon tarkeé&ta l0ytad mahdollisimman tuulinen paikka.
Keskituulennopeutta 6,0 m/s laitoksen napakorkeudellavoidaan pitédd suuntaaan-
tavana ohjerajana sijoittumisedellytyksia harkittaessa. Tietamys tuulioloista yli 50
metrin korkeudella niin merelld kuin maalla on puutteellinen. Hankesuunnittelun
perustaksi saatetaan joutuatekemaan lisamittauksia.

Tuulivoimaloidensijoituspaikkojen valintajatuulivoimalapuistojen tuotannon
arviointi on perustunut padosin Suomen Tuuliatlakseen (Iimatieteen laitos, 1991).
Tuuliatlaksessa on kaytetty Imatieteen laitoksen sddasemien tuulimittaustietoja, jot-
kaovatvaltaosin peraisin korkeintaan 30 m korkeista mittausmastoista. Sddasemien
ymparistdssa on useissa tapauksissa rakennuksia tai muita virtausesteitd, joiden
vaikutuksen eliminointi mittausdatasta on vaikeaa. Tuotantoarvioissa kdytetyt las-
kentamalliton kehitetty keskieurooppalaiseen maastoon jailmasto-oloihin, mikédon
kasvattanutarvioiden virhemarginaalia Suomen oloissa. Tuulivoimaloiden kokojen
kasvu jasiirtyminen merialueille, tulevaisuudessa mahdollisesti my6s sisamaahan,
lisdd epavarmuutta odotettavissa olevan tuotannon arvioinnissa: 30 m korkeudella
mitattujen tuulitietojen kaytto tuuliolojen arviointiin 100 m korkeudellaei enadéaole
mielek&std. Tuotantoarvioiden tarkkuus on avainasemassatuulivoimahankkeiden
taloudellisuudenjariskienarvioinnissa.

Tuulisuuden kannaltaon tuulivoiman tuottaminen nykyisin mahdollista meri-
alueilla, rantaviivan valittémassa laheisyydessa ja sisémaassa riittavan korkealle
ympéristostaan kohoavien tunturien, vaarojen tai makien huipuilla. Tuulioloiltaan
kohtuullisia alueita saattaa olla my®s suurten jarvien rannoilla ja saarissa seka laa-
joillapeltoaukeilla.

Maallasoveltuvienalueiden pienuusjarikkonaisuus vaikeuttavat tuulivoiman
hyddyntamistd. Tama saattaa edellyttaéd maalle rakennettaessa korkeampia ja hei-
kompiintuulioloihin optimoitujatuulivoimaloita.

Suomen sédadolot saattavat aiheuttaa ongelmia tuulivoimaloiden toiminnalle.
Kylmat olosuhteet vaativat omia teknisia ratkaisuja. Jaan liikkuvuus tulee ottaa
huomioon merelle rakennettaessa. Talld on vaikutuksia rakentamisen taloudellisuu-
teen.

Hyvékuntoisentienjajakeluverkon (10/20 kV) tulisi ollariittavan lahell&. Jake-
luverkkoon voidaan liittdd vain verrattain pieniéd tuulivoimalapuistoja. Suuria tuu-
livoimalapuistoja ei pyrita liittamaan jakeluverkkoon (20 kV), vaan alue- tai kanta-
verkkoon (110 kV tai 400 kV). Edistykselliset generaattori- jasaatotekniset ratkaisut
mahdollistavat nimellisteholtaan suurten laitosten liittdmisen jopasuhteellisen heik-
koihinverkkoihin.

Tuulivoimalaaiheuttaatuulenalapuolelle pyorteitd javaimentaatuulta. Laitok-
siaeivoidasiksisijoittaa lahelle toisiaan. Tuulivoimalapuistoissa laitosten etdisyys
toisistaan ontuulen varjostamisvaikutusten minimoimiseksi oltava noin viisi kertaa
roottorien halkaisija ts. 60 metria halkaisijaltaan oleva roottori vaatii 300 metrin
etdisyyden.
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Yleispiirteisesti voidaan arvioida, ettd hyvin sijoitettuna yhteen neliokilometriin
mahtuu 10 MW tuulivoimaa. Laitokset perustuksineen, yhdysteineen, sahkolinjoi-
neen, muuntajineen edellyttavat 1-2 % tuulivoimalapuiston kokonaispinta-alasta.
Tuulivoimalansuojaetéisyytendvoidaan pitda 1,5 x (tornin korkeus + lavan pituus),
mikali laitoksen laheisyydessa liikkuu ihmisia. Suojaetaisyys tarvitaan voimalasta
mahdollisesti putoilevien jaiden vuoksi, mikali laitoksessa ei kdyteté riittavan var-
masti toimivaajadnestotekniikkaa. Asutuksen laheisyydessatulee lisdksi ottaa huo-
mioon voimalan kayntiaani seka roottorin pyorimisesté aiheutuva valon/varjon
vilkkuminen, jotka saattavat ulottua useiden satojen metrien etaisyydelle.

Laitoskoon kasvaessa voidaan laitoksiasijoittaa suurempiin vesisyvyyksiinja
vaikeampiin jadoloihin. Kdytannon maksimi vesisyvyydelle on 2 MW laitoskoolla
noin 10 metrid, 3 MW laitoskoolla ilmeisesti noin 15 metria ja 5 MW laitoskoolla
mahdollisesti jopa 20 metrid. Tall6in kauempana rannikosta sijaitsevat vesialueet
saattavat tulla taloudellisesti kannattavan rakentamisen piiriin. N&ihin alueisiin
kohdistuu yleensa vahemmaéan muita alueiden k&yton intresseja kuin rannikkovyo-
hykkeella. Taloudellisista syista suurille vesisyvyyksille ei kannata rakentaa kuin
suuriatuulivoimalapuistoja. Pienehkdjen (muutamia kymmenid megawatteja) me-
rituulivoimalapuistojen potentiaalisiasijoituskohteita ovat todennékdoisesti verra-
ten lahelld rannikkoa sijaitsevat ja suhteellisen matalat, helposti rakennettavat
matalikot.
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Tuulivoimarakentamisen
ymparistovaikutukset

3.1 Yleista

Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia arvioitaessa otetaan huomioon tuulivoima-
lan tai-voimalapuiston rakentamisen aikaiset vaikutukset seka kdytdsta aiheutuvat
vaikutukset koko sen elinkaaren ajalta. Tuulivoimalan arvioitu kdyttéaikaon 20-40
vuotta. Taman jalkeen tulee laitos uusia tai purkaa.

Tuulivoimarakentamisen vaikutuksiavoivatolla:

- globaalitympéristdvaikutukset (paastdjen vaheneminen muualla)

- vaikutukset maisemaan jakulttuuriymparistéon

- arkeologiset (ja historialliset vaikutukset)

- ekologisetvaikutukset

- vedenalaisetjahydrologiset vaikutukset

- vaikutuksetviestintayhteyksiin (telekommunikaatioon)

- meluvaikutukset

- vaikutuksetelinkeinoihinjapaikalliseentalouteen

- vaikutusalueiden kayttoon (asutus, virkistys, lilkkenne, puolustusvoimat)

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset jaetaan valittomiin ja valillisiin. Valillisia
vaikutuksia ovat muun muassa ndkymattomatja positiiviset kokonaisvaikutukset
ilmastoon paastéja tuottamattomanaenergian tuotantomuotona.

Vaikutukset voivatollalyhyt-tai pitkdaikaisia. Arvioinnissahuomioidaan ku-
mulatiiviset vaikutukset seké rakentamisen yhteisvaikutukset muiden alueella si-
jaitsevientaisijoittuvien hankkeiden kanssa. Tarkastelun kohteena on tuulivoima-
loiden lisdksi néita palvelevaalueiden kaytto, esimerkiksi voimansiirtolinjan raken-
taminen.

Tuulivoimarakentamisen vaikutusten merkittéavyys riippuu kohdealueen herk-
kyydesté jarakentamisestaaiheutuvan muutoksen suuruudesta. Tahén vaikuttavat
hankkeen sijaintialue, sen ymparistéarvot ja muu alueiden kaytt6 seka hankkeen
koko (tuulivoimaloiden lukumaara, korkeus seka teho ja tarvittava siirtolinja).
Ymparistoltaan herkkaan paikkaan sijoittuvan yksittaisen tuulivoimalan vaikutuk-
setovat usein merkittavimpid kuin esimerkiksi teollisuusalueelle sijoittuvan tuuli-
voimalapuiston. Tamékorostaasijainnin merkitysta.

Merkittdvimmat ja tyypillisimmat tuulivoimarakentamisesta aiheutuvat va-
littomat vaikutukset kohdistuvat maisemaan. Taman liséksi tuulivoimarakentami-
sella, kuten muullakin rakentamisella, on tapauskohtaisesti ja sijaintipaikastariip-
puenvaikutuksiauseisiinmuihintekijoihin, kuten esimerkiksi kasvistoon jaelaimis-
t6on sekd kulttuuriperinnon sailymiseen. Tuulivoimatuotannon sijoittumisen edel-
lytyksistéd johtuen korostuvat edellda mainituista vedenalaiset vaikutukset seka vai-
kutukset linnustoon.

Yhteen sovitettavia alueidenkayttointresseja tuulivoimarakentamisen kanssa
ovat l&hinna virkistyskaytto, asutus, puolustusvoimien tarpeet sekd luonnon- ja
maisemansuojelu.

Taajaan rakennetuillaalueillajanéiden laheisyydessa korostuvatihmisten elin-
oloihinjaelinympéristdihin sekd maisemaan ja kaupunkikuvaan kohdistuvat vai-
kutukset. Meri- jarannikkoalueilla esille nousevat lahinna loma-asutus, virkistys-
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kaytto, puolustusvoimien tarpeet sekd suojelukysymykset. Tunturialueilla korostu-
vat maisemallisetja suojelulliset seikat.

Elinkeinoihin ja talouteen tuulivoiman rakentaminen vaikuttaa positiivisesti
paikallisenatydllistajanasekavalillisesti tuulivoimatekniikan yleiseen kehitykseen.
Mahdollisia vaikutuksia saattaa kohdistua liséksi kalastukseen, matkailuun ja po-
ronhoitoon.

3.2 Vaikutukset maisemaan

Tuulivoimaloidenympéristovaikutukset ovat ennen kaikkeaymparoivaan maise-
maan kohdistuviavisuaalisiamuutoksia. Muutosten luonne jamaisemavaikutusten
taso on sidoksissa tuulivoimaloiden nakyvyyteen sek@ maiseman ominaisuuksiin ja sen
sietokykyyn.

Nakyvyys

Tuulivoimaloiden nakyvyyteen vaikuttavatyleisten nakyvyysolosuhteiden (ilman
selkeysjavalo-olosuhteet) lisdksi tuulivoimaloiden koko, varitys, lukumaara, ryh-
mittely sekd ryhman laajuus ja peittavyys ndkokentédssa seka sijaintipaikan korkeus
suhteessaympaéristoonsa.

Tuulivoimaloiden maisemavaikutusten laajuus jaongelmallisuus johtuu paa-
asiassanykyaikaistentuulivoimaloiden suuresta koosta. Ne eivat suuren mittakaa-
vansavuoksivertaudu juuri mihinkdan ymparistén elementteihin. Suuren kokonsa
vuoksine myos nédkyvétlaajalle alueelle. Yleistden voi todeta, etté selkeélla jakuival-
laséallatuulivoimaloistaerottaa 5-10 kmsateelld roottorin lavat, joiden nakyvyytté
pyorimisliike vield korostaa. 15-20 km séteelld lapoja ei voi enaa havaita paljaalla
silmalla. Torni erottuu ihanteellisissa oloissa 20-30 km paahéan. Utuisellajaaurinkoi-
sella saalla pyorivien roottorien lavoista heijastuvat pienet valonsateet. Tama ns.
vilkkumisefekti korostaa myds tuulivoimaloiden nakyvyytta. Avoimessa maisemas-
satuulivoimaloiden visuaalinen vaikutus ulottuu varsin laajalle alueelle.

Tuulivoimaloiden piilottaminen vérityksen avullaei ole mahdollista. Vakiintu-
neen harmaanvalkoisen véarityksen tavoitteena on tasoittaa kontrastisuutta ja so-
peuttaa tuulivoimalat erilaisiin valaistus- ja sadolosuhteisiin. Merelld sumuisella
saalla ja tietyissa valaistusoloissa harmahtavansavyisten tuulivoimaloiden naky-
vyys heikkeneekin selvasti.

Tuulivoimalapuistoissa visuaaliselta kannalta merkittéavaksi tekijaksi muodos-
tuu tuulivoimaloiden maisemasuhteen ohella”myllygeometria” eli tuulivoimaloi-
den keskindiset suhteet, ryhmittelyn periaatteet ja ryhmien esteettiset ominaisuu-
det. Ryhmittelyssa on suosittu geometrisiasijoittelukuvioita. Geometrisessa muo-
dostelmassatuulivoimalathahmottuvat kokonaisuutena, jollaon useinselked suun-
ta. Muodostelmille on ominaista, ettd ne hahmottuvat selkeind joistakin tietyista
nédkokulmistaja’hajoavat” toisista. Suurissaryhmisséd geometrinen muodostelma
voiantaa liian dominoivan jamonumentaalisen vaikutelman. Geometrisiasijoitte-
lukuvioita onkinkritisoitu jaykiksi ja kaavamaisiksi. Niita voi suositellasilloin kun
ympardiva maisema ei anna viitteitd muunlaisiin sijoittelutapoihin, kuten esim.
rantaviivan tai topografian muotojamyotaileviin muodostelmiin. Suuriageometri-
siaasetelmia pidetaan suositeltavina lahinna meri- tai tasankoalueilla. Myo6s tuuli-
voimaloiden valisilla sijoitusetaisyyksilla on tuulivoimalapuistoissa huomattava
esteettinen merkitys.

Ryhmittelytavoillaon oleellista merkitysta myos nakyvyyteen. Avoimessa mai-
semassa, kuten esimerkiksi merimaisemassa, laajalle levittaytyva koko horisontin
peittavaryhmavoiollanédkyvampijaongelmallisempiasetelmakuin kohtisuoraan
horisonttia vastensijoitettu ryhma-vaikkatalloin tuulivoimalat nakyvatkin toinen
toistensa edessaja piirtyvat taman vuoksi selkeammin.
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Tuulivoimaloiden havainnointietdisyys on merkittéava tekija tarkasteltaessa maise-
mavaikutusten luonnetta. Erilaisten selvitysten pohjalta tuulivoimaloille on maéri-
tetty vaikutusvyohykkeitd, jotka on suhteutettu tuulivoimaloiden kokoon. Vaikutus-
ten luonnettavoidaan jaotellaesimerkiksi seuraavasti (tuulivoimalan kokonaiskor-
keus 90 m, roottorin halkaisija 60 m):

l&dhialue 0-3 km tuulivoimalaon kaikentyyppisissa
maisemissadominoivaelementti.
viélialue 3—(6-7) km tuulivoimalanakyy hyvin, muttasen

kokoa on vaikea hahmottaa (onko
tuulivoimalaiso ja kaukana vai pieni
ja lahelld).

kaukoalue (6-7)—(10-12) km tuulivoimalanakyy selvasti, mutta
maiseman muut elementit vahentévat
sendominanssia.

ulompi kaukoalue > (10-12) km tuulivoimala nayttaa pienelta kaukai-
sessa horisontissajamaiseman muut
elementit vaikuttavat siten, etta
tuulivoimalaa on vaikea huomata tai
hahmottaa.

Lahde: Opstilling af store vindmeller i det dbne land — en undersggelse af de visuelle

forhold, Miljg- og Energiministeriet, 12/1996, Danmark

Maiseman sietokyky

Maiseman sietokyvylla tarkoitetaan maiseman visuaalista herkkyytta, sen kykya
vastaanottaa uusia elementteja ilman, ettd maiseman luonne merkittavasti muut-
tuu. Tuulivoimaloiden kohdallasietokyvyn ylittyessa kyse on tilanteesta, jossa mai-
semasaateollisen luonteen jamuuttuu identiteetiltdan “tuulivoima-maisemaksi”.
Maiseman sietokykyyn vaikuttavat niin esteettiset kuin maiseman kokemiseen liit-
tyvattekijat. Naita ovat erityisesti maiseman kompleksisuuden tasoon (kompleksisuu-
dellatarkoitetaan maiseman pieni- tai suuripiirteisyyttd, maisemakuvassa olevan
monipuolisuuden javaihtelun astetta), mittakaavaan, aikaan/ikdén seka kayttoon liit-
tyvat tekijat.

Yleistéden voi todeta, ettd mita selkedmpi ja yhtendisempi maiseman kokonais-
luonneon, sen helpommin maisema voi ottaa vastaan uusiaelementteja. Jos maise-
maon joalkuaan kompleksinen (pienipiirteinen, vaihtelurikas), voi tuulivoimaloi-
densijoittaminenollamaiseman sietokyvylle ylivoimaista, silla tuulivoimalat lisaa-
vatmaiseman kompleksisuuden tasoa. Pienipiirteinen maisemasietaayleensa huo-
nommin tuulivoimaloiden sijoittamista kuin suuripiirteinen maisema. Esimerkiksi
pienipiirteinen ja rikkonainen saaristomaisema kestéa harvoin visuaalisesti tuuli-
voimaloiden sijoittamista alueelleen. Tuulivoimalan visuaalinen vaikutus saattaa
ulottua pienipiirteisessa maisemassa maastonmuotojen katvevaikutuksen johdosta
paljon rajatummalle alueelle kuin suuripiirteisessé jayleensd avoimessa maisemas-
sa. Avoimessa ja horisontaalisessa maisemassa, kuten laajoilla peltoalueilla, tuuli-
voimalavoi vertikaalisena elementtind tuoda maisemakuvaan positiivista vaihte-
lua. Toisaaltase voi myds rikkoa maiseman yhtenéisyyden.

Maiseman mittakaavallinen luonne on selkeésti yhteydessa maiseman komp-
leksisuuden tasoon. Taman ohella maiseman mittakaava maarittyy maisemassa
olevienelementtien koon vertautuessaymparistdonsa. Tuulivoimalaon kuin isoko-
koinen mittatikku, johon kaikkiymparilla olevat rakenteet vertautuvat. Siksi tuuli-
voimalat kutistavat ympaéristonsa ja sen maisemaelementteja. Tuulivoimalanjaole-
massaolevien maisemaelementtien vélille saattaa syntyakilpailutilanne mittakaa-
vallisesti ja/tai symbolisten merkitysten suhteen. Taman vuoksi maiseman mitta-
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Kuva 1. Tuulivoimalan mittakaavallinen vertailu.

suhteet, olemassa olevat maamerkit sekd muutelementitja niiden asemasekaarvo
maisemakuvassa nousevat keskeiseksi tuulivoimaloitasijoitettaessa. Mittakaaval-
taansuuristaelementeistd rakentuvat maisemat (esimerkiksi teollisuus- jatuotanto-
laitosten sekd satamien ymparistot) sietévat usein tuulivoimaloiden sijoittamisen.
Ne pystyvatominaisuuksiltaan kilpailemaan tuulivoimaloiden suuren koon kanssa
ilmanetté tuulivoimalat vaikuttavat maiseman merkitykseen. Suuren kokonsavuoksi
tuulivoimaloillaon maisemassa mittakaavallinen kiinnekohtaerityisesti suurmai-
seman muotoihin.

Tuulivoiman edustaessa nykyaikaista tekniikkaa on lahiympariston rakentei-
denjaelementtienialld, maiseman ajallisellaluonteellamerkitysta. Mité selkeampi
aikayhteys tuulivoimalla ja sen ymparist6lla on, sitd pienempi on konflikti niiden
valilla. Tamakorostuu erityisesti kulttuurihistoriallisesti merkittdvan maisema-alu-
eentaiyksittaisten maisemaelementtien kohdalla. Historiallisesti merkittavan kult-
tuurimaiseman visuaaliset ominaisuudet voivat mitatoitya jamaiseman historialli-
nentunnelmakadotatuulivoimarakentamisen vaikutuksesta. Maiseman visuaali-
sen muuntumisen luonteella, tasolla ja rytmilla on merkitysta sen herkkyydelle ja
sietokyvylle. Yleistéen voi sanoa, ettd vaikutukset ovat vahaisempia maisemassa,
jokaon jatkuvassa muutosprosessissa erityisestiihmisen toimien johdosta. Staatti-
nen jamuuttumaton maisemaon herkempi tuulivoimarakentamiselle. Maisemaan
kohdistuvat muokkaustoimenpiteet vaikuttavat myds osaltaan visuaalisen herk-

@.................................................Suomenympérist6584

Kuva E. Weckman



kyyteen. Maiseman katsotaan sietavan paremmin tuulivoimaloita, mikéali alueella
onjoennestadanihmisen tekemiarakennelmia. Mita koskemattomampi ymparisto,
sitd suurempi ristiriita tuulivoimaloiden ja maiseman vélilla voi olla.

Maisemaan liittyy erilaisiaodotuksiaja asenteita suhteessasielld tapahtuvaan
toimintaan jakayttoon. Virkistykseen javapaa-aikaan kaytettdvdn maiseman visu-
aaliset ominaisuudet ovat korostuneen merkittavia. Ihmiset hakeutuvat vapaa-ai-
kanaan mielelladn’luonnontilaiseen” ymparistton, poisihmisen maisemaa muok-
kaavantoiminnan vaikutuspiirista. Tuulivoiman sijoittamiselle taloudellisesti sopi-
vimmatalueet ovat usein mygs alueita, joilla on korkea luonto- tai virkistyskaytto-
arvo (meri-jarannikkoalueet, tunturialueet). Tamatosiasiavoi aiheuttaa ongelmia
tuulivoimarakentamisen ja alueiden k&yton muiden intressien kesken. Intressien
ristiriita on kuitenkin [ahinn& visuaalinen.

Tietyt maisematyypit sietavat tuulivoimaloiden sijoittamista lahtékohtaisesti
paremmin kuin toiset. Eri maisematyyppien sietokykya tarkastellessa tekijat eivat
ole kuitenkaanristiriidattomia. Ei ole mahdollistayksiselitteisesti maarittad, minka-
laiseen maisemaan tuulivoimaloita voisi maisemallisten tekijoiden puolesta raken-
taatai mitk&alueettulisi jattaa rakentamiselta vapaaksi. Siksi alueiden kdyton suun-
nittelussatapauskohtaisen maisemaselvityksen tekeminenonensiarvoisen tarkeaa.

3.3 Vaikutukset linnustoon

Tuulivoimarakentamisen vaikutukset linnustoon voidaan jakaa lintujen térméayk-
siintuulivoimaloihin sekavaikutuksiin linnuston pesimis- jaelinymparistoihin.

Linnut tormaavat vaihtelevassa maarin ymparistoaan korkeammalla oleviin
esteisiin. Térmaysriski tuulivoimalaan on pieni verrattunaséhkélinjoihin, [ahetin-
mastoihin tai korkeisiin rakennuksiin.

Tormaysriskiin vaikuttaa ensisijaisesti tuulivoimalan sijoituspaikka. Muutto-
lintujen reiteilla tormaysriski on muuttoaikana muita alueita suurempi. Erityisen
térmaysalttiita lajeja saattavat olla paivapetolinnut, jotka saalistavat tarkkailemal-
la maastoa tahystyspisteesta. Tuulivoimaloissa tai niiden oheislaitteissa linnuille
soveltuvat istumapaikat lisagvat riskia.

Yollamuuttaville linnuille saattaaollaongelmallinen tuulivoimalan valaistus.
Esimerkiksi majakoissa pyoriva kiinted valo aiheuttaa yomuuttajille voimakkaan
houkutusvaikutuksen, kun taas vilkkuva valo nayttaisi estavan térmaykset lahes
kokonaan. Tormaysriskid kasvattaa huomattavasti tuulivoimalapuiston sahkover-
kon rakentaminen ilmajohdoksi.

Linnustoon kohdistuvavaikutus jatormaysriskion suurempiseuraavillaalueil-
lajaniiden laheisyydessa (alle kilometrin sateella lintualueesta):

- pienten, uhanalaisten populaatioidenainoilla pesimispaikoilla,

- kosteikkoalueilla, joilla havaitaan poikkeuksellisen suuriavesi- ja
kahlaajalintumaarié,

- peltoaukeillajaniityillg, misséd on poikkeuksellisen suurialintukeskittymia,
varsinkin jos paikka on uhanalaisen lajin sédnnollinen lepailyalue,

- lintujenruokailumatalikoillajalintuluodoilla,

- alueilla, joillaonsuuriamuuttovirtojen keskittymia.

Tuulivoimalapuiston rakentamisen aiheuttamat hairiét sekd valmiin puiston
huolto jatieverkosto vaikuttavat luontoon ja linnustoon kuten muukin rakentami-
nen.Usein nédmavaikutukset ovat merkittavampiakuin suorien torméayksien aihe-
uttamat vaikutukset. Paikallinen lintupopulaatio voi hairiintya tai tuhoutua, jos
tuulivoimala tai sen rakentamisen aikaiset jarjestelyt tuhoavat pesimépaikan tai
rakentamisen aikainen hairi¢ tuhoaa pesinttja. Rakentamisen ajoittaminen pesima-
kaudenulkopuolelle pienentad paikalliselle populaatiolle kohdistuvaariskia.
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3.4 Muita vaikutuksia
Vedenalaiset vaikutukset

Merituulivoimaloiden vedenalaisiaympadristovaikutuksiaalueen ekologiaanjaluon-
nonarvoihinvoidaanarvioidahydrologianjasedimentin kuljetuksen, meren luon-
totyyppienseka pohjayhteistjen liikkuvien ja paikallaan pysyvien lajien kannalta.

Merenpohjaan vaikuttavat padasiassa ruoppaus seka perustusten rakentami-
nen ja vedenalaisten sahkokaapelin asentaminen. Vaikutukset ovat usein alueelli-
sesti rajoittuneita janiiden voimakkuus ja laajuus riippuvat rakennettavien perus-
tustentyypistajasiirrettivan pohjamateriaalin maarasta seka vedenalaisen kaape-
lin pituudesta. Massiivisten kasuuniperusteiden vaikutukset ovatsuuremmatkuin
paaluperustamisen. Tuulivoimaloiden perustuksia varten tehtyjen ruoppausten
vaikutustyyppeja merenpohjaan voi verrata vaylatdiden sekéd satamarakentamisen
vaikutustyyppeihin. Satama- ja vayldhankkeen vaatimien ruoppaustodiden pinta-
alaonkuitenkinmoninkertainen verrattunatuulivoimalapuiston vesirakennustoi-
hin.

Tuulivoimalan rakenteet voivat my0s vaikuttaa sijoitusalueen hydrologiaan.
Paikalliset virtausolot ja aaltokuviot seké rannikolle saapuva aaltoenergian méara
saattavat muuttua. Virtausvaikutukset jaaallon etenemissuunnan muutokset saat-
tavat vaikuttaa erityisesti hiekkasarkkiin.

Suurimmat merituulivoimaloiden rakentamisesta vedenalaiselle meriluonnol-
le johtuvat vaikutukset aiheutuvat ruoppauksesta ja tasta johtuvasta biotoopin
muuttumisesta. Ruoppausten vaikutukset ovaterittain riippuvaisia pohjan laadus-
ta. Erityisen herkille tai harvinaisille, varsinkin pinta-alaltaan pienille, pohjaympaé-
ristoille alueellisesti rajautuneetjalyhytaikaisetkin vaikutukset voivat olla merkit-
tavia. Suurin japitkaaikaisin vaikutus pohjayhdyskunnille aiheutuu uudesta pohja-
materiaalistajohtuvastaelinympériston muutoksesta.

Alueen biotoopissa tapahtuvat muutokset voivat johtaa kalojen ja hylkeiden
lisdantymis- tai syonnosalueiden menetyksiin sekaelintilan pienenemiseen. Toisaal-
taihmisenasettamien rakennelmien ontodettu toimivan keinotekoisinariuttoinaja
siten houkuttelevan kalojaalueelle. Rakennusvaiheen aikainen sedimentoituminen
javeden samentuminen voivatollaerityisen vahingollisia kalojen madille ja poikas-
vaiheelle. Melu-jaelektromagneettisten kenttien mahdollisista vaikutuksista pohja-
yhteisolle, kaloille jahylkeille on véhdntodennettuatietoa. Rakennusvaiheenjakayton
aikaisten vaikutusten merkittavyyteen vaikuttavat ratkaisevasti myds alueen muut
toiminnot.

Tuulivoimalan kayntiaani

Tuulivoimalasta lahteva aani syntyy siipien lilkkeesta seka turbiinin koneiston kay-
misestd. Mekaaninen kayntiaani on pieniverrattunasiivista lahtevaan adneen. Tuu-
livoimalan laskennallinen &anen lahtdtaso riippuu tuulivoimalan tyypistéjaon lai-
toksen napakorkeudellanoin97-103dB. Tornin juurella havaittavamelutaso on luok-
kaa 60 dB.

Tuulivoimalan aiheuttama melun vaikutus riippuu voimalan aiheuttaman aa-
nen lisaksi tuulivoimaloiden lukumaérasta ja niiden etéisyyksista, maaston muo-
doista seka alueen taustaddnista. Tuulivoimalan meluvaikutus on suurin 4-8 m/s
tuulen nopeuksillajase saattaa yltda useisiin satoihin metreihin. Tuulen aiheuttama
taustadani kasvaa tuulennopeuden voimistuessa nopeammin kuin tuulivoimalan
aiheuttamamelu. Suurillatuulennopeuksillatuulivoimalan kdyntidani erottuu tuu-
len kohinastaainoastaan laitoksen vélittomassa laheisyydessa.
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Valon/varjon vilkkuminen

Melun liséksi ontuulivoimalan lahialueella otettavahuomioonvalonjavarjon liik-
kumisenaiheuttamavaikutus, jokasyntyy auringon paistaessa tuulivoimalantakaa.
Talloin roottorin lapojen py6riminen aiheuttaa liikkuvan varjon, joka voi ulottua
useiden satojen metrien paahan tuulivoimalasta auringon kulmasta riippuen. On
kuitenkin huomattava, ettd edelld mainittu vaikutus syntyy yleensa vain tiettyina
vuorokauden aikoina, eika laheskaan kaikkinavuoden paivina. Tuulivoimalat voi-
daan lisaksi ohjelmoida pysahtymaén vilkkumisen kannaltakriittisiksi ajoiksi, joita
useidensatojen metrien etdisyydella laitoksistaesiintyy tyypillisestimuutamiakym-
menidtuntejavuodessa.
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Tuulivoimarakentamista
koskeva ymparistolainsaadanto

4.1 Yleista

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan samojaympadristolainsaddannon alueidenja
ympariston kdyttoa koskeviasaannoksia kuin muuhunkin rakentamiseen. Voimassa
olevassaympaéristdlainsdadannossa on ainoastaan kaksi nimenomaisesti tuulivoi-
malaa koskevaa sdannosta: maankaytto- ja rakennusasetuksen (89571999, MRA) 62.1
8:n4kohdassaséaadetdan tuulivoimalan toimenpideluvanvaraisuudestaja 64 8:ss&
tuulivoimalan rakennus- jatoimenpidelupahakemukseen liitettavisté selvityksistéa.

Maankaytté- ja rakennuslain (132/1999, MRL) kaava- ja lupajarjestelma asettaa
puitteet niintuulivoimarakentamiselle kuin kaikelle muullekin rakentamiselle. Tuu-
livoimalan toteuttaminen voi sijainnistariippuen edellyttad myds ymparistdnsuoje-
lulain (8672000, YSL) mukaista ymparistolupaajavesilain (264/1961, VL) mukaista
rakennuslupaa. Namé&suunnittelu- jalupajarjestelmat edellyttavatainasuunnitel-
man tai hankkeen vaikutusten arviointia. Lisaksi vaikutuksiltaan merkittavien tuu-
livoimahankkeiden ympéristdvaikutuksetarvioidaan ympéristévaikutustenarvioin-
timenettelystd annetun lain (468/1994, YVA-laki) mukaisessa menettelyssa.

Tuulivoimarakentamisessa on otettava huomioon myds ne ymparistolainsaa-
dannoénsaannokset, joidenerityisendtavoitteenaonluonnonarvojenjakulttuuripe-
rinnén suojeleminen. Tassa suhteessa lahinndluonnonsuojelulaki (1096/1996, LSL) ja
muinaismuistolaki (295/1963) asettavat tuulivoimarakentamiselle rajoituksiajareu-
naehtoja.

limailuasetuksen (118/1996) 1 §&:n mukaan lentoturvallisuudelle mahdollisesti
vaaraaaiheuttavan rakennelman asettajan on pyydettava limailulaitokselta etuka-
teen lausunto siitd, saako rakennelman asettaa. Lentoesteet on merkittavéa llmailu-
laitoksen antamien maarayksien mukaisesti.

Tuulivoimaloidenja-voimalapuistojen edellyttdmét voimansiirtolinjat toteute-
taan paasaantoisestikiintedn omaisuuden jaerityisten oikeuksien lunastuksestaannetun
lain (603/1977) mukaisessa menettelyssa.

Téassa luvussatarkastellaan voimassa olevaaymparistdlainsaadantoa tuulivoi-
marakentamisen nakokulmasta.

4.2 Maankaytto- ja rakennuslaki

4.2.1 Yleista

Maankaytto- jarakennuslain alueiden kayton suunnittelujarjestelmamuodostuu val-
tioneuvoston hyvaksymista valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista seka yleis-
piirteisista ja yksityiskohtaisista kaavoista. Yleispiirteisia kaavoja ovat maakunta-
kaava ja yleiskaava. Yksityiskohtaisena kaavamuotona on asemakaava. Yleiskaava
voidaan laatia myos siten, ettd se ohjaa suoraan rakentamista ja muuta maankayt-
toa.

Rakennushankkeen toteuttaminen edellyttaa rakennuslupaatai toimenpidelupaa.
Rakennushankkeen koostajasijainnistariippuenvoidaan edellyttdd myds suunnit-
telutarveratkaisua tai ranta-alueilla poikkeuslupaa.

Kaava muodostuu kaavakartasta, -merkinngista ja-maarayksista. Ymparisto-
ministerion kaavamerkintaasetuksessa (Suomen rakentamismaaréyskokoelma, osa
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Ab5)ontuulivoima-alueiden osoittamiseen tarkoitettuja merkintgja (EN, tv), mutta
muidenkin merkintdjen kayttdminen on mahdollista.

4.2.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtioneuvoston 30.11.2000 hyvaksymat valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet
tdsmentavat maankaytto- jarakennuslainyleistavoitetta (1 8), alueiden kayton suun-
nittelun tavoitteita (5 §) jakaavojen sisaltdvaatimuksia valtakunnallisesta nakdkul-
masta.

Valtakunnallisissaalueidenkayttttavoitteissaon energiahuoltoa koskevayleistavoite,
jotasovelletaanyleispiirteiseen kaavoitukseen:

Alueidenkdytossa turvataan energiahuollon valtakunnalliset tarpeet ja edistetaéan
uusiutuvien energialédhteiden hyédyntdmismahdollisuuksia.

Tuulivoimarakentamisen osalta valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa an-
netaan maakuntien liitoille toimeksianto:

Maakuntakaavoituksessa on rannikko- ja tunturialueilla osoitettava tuulivoiman
hyddyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet. Tuulivoimalat on sijoitettava ensisijaisesti
keskitetysti useamman voimalan yksikoihin.

Liséksienergiahuoltoa koskevassaerityistavoitteessa maaritellaan yhteys-jaener-
giaverkostojen suunnittelussahuomioon otettavat seikat:

Edelld mainittuja yhteys- ja energiaverkostoja koskevassa alueidenkdytdssa ja aluei-
denkéytdn suunnittelussa on otettava huomioon ympardiva maankaytto ja l&hiymparisto,
erityisesti asutus, arvokkaat luonto- ja kulttuurikohteet ja -alueet sek& maiseman erityis-
piirteet.

Maakuntakaavalla on keskeinen merkitys valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teidentoteuttamisessa. Tuulivoimarakentamistakoskevan erityistavoitteen konkre-
tisointi merkitsee, ettd maakuntakaavassa luodaan alueidenkaytélliset edellytykset
tuulivoimaloidensijoittumiselle. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet koros-
tavattuulivoimarakentamisessa pyrkimysta keskitettyihin ratkaisuihin sekatuuli-
voimarakentamisen jamuidenalueidenkayttdtarpeiden yhteensovittamista. Nimen-
omaisesti tuulivoimarakentamista koskevien tavoitteiden liséksi tuulivoima-aluei-
densuunnittelussaon otettava huomioon muutkin valtakunnalliset alueidenkaytt6-
tavoitteet, kuten esimerkiksi tavoite, jonka mukaan alueidenkayttssa on varmistet-
tava, etté valtakunnallisesti merkittéavat kulttuuri- jaluonnonperinnén arvot saily-
vat.

4.2.3 Maakuntakaava

Maakuntakaavaonyleispiirteinen suunnitelmaalueiden kdytdsta maakunnassatai
sen osa-alueella. Maakuntakaava voidaan laatia myds tiettya alueidenkayttomuo-
toatai -muotojakoskevanavaihemaakuntakaavana. Maakuntakaavassa osoitetaan
valtakunnallisia, maakunnallisia, seudullisiajaylikunnallisiaalueidenkayttttarpeita.

Maakunnallisten ja seudullisten suunnittelutarpeiden yleisia tunnuspiirteita
tuulivoimarakentamisen osaltaovat:

Alueiden kayton jarjestdminen edellyttdd samanaikaisia tai keskend&dn muuten yhteenso-
vitettuja ratkaisuja useamman kunnan alueella.

Tarve useampaa kuntaa koskevalle ratkaisulle voi syntya sovitettaessa yhteen
tuulivoimarakentamista ja muuta alueiden kayttoa (esimerkiksi virkistysalueet ja
asutus) naiden toimintojensijoittumisratkaisujen edellytysten ylittdessa kuntarajat.
Mydsesimerkiksituulivoimalaa palvelevien suurjannitevoimalinjojensijoittaminen
saattaa edellyttad yhteen sovitettuja alueidenkayttératkaisuja useamman kunnan
alueella.
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Tuulivoimarakentamisen osoittaminen keskitetysti useamman tuulivoimalan yksi-
koihin saattaaedellyttédd ylikunnallisia tarkasteluja, kun sijoittumisessa on kysymys
selkeésta valintatilanteesta useamman kunnan valill&.

Rakentamisen vaikutukset tai tdhén liittyvien alueidenkayttoratkaisujen yhteisvaikutuk-
set ulottuvat merkittdvéassa maarin useamman kunnan alueelle.

Kyseessaolevissatapauksissa tuulivoimahankkeen toteuttamisen vaikutukset
(esimerkiksi maisemavaikutukset) ulottuvat selvasti useamman kuin yhden kunnan
alueelle.

Hankkeen sijoittumiseen liittyy maakunnallisesti tai seudullisesti tyypillisia tai ainutlaa-
tuisia sekd kulttuuri- ettd luonnonymparistoon liittyvid arvoja, jotka koskevat laajoja alue-
kokonaisuuksia ja hankkeen sijoittumisen ohjaamisessa on tarkoituksenmukaista tehdé
yhtd kuntaa laajempia ratkaisuja.

Kyseessaolevissa tapauksissa on tuulivoimarakentamisensijoittumisen ohjaa-
misessaymparistollisisté syista perusteltuatarkastellalaajempaaaluettakuin yhtéa
kuntaa (esimerkiksi tunturialueet). Tall6in voidaan tuulivoimarakentamisen kes-
kittdmisella merkittavasti vahentad esimerkiksisiitd aiheutuvia maisemavaikutuk-
sia.

Maakuntakaavan sisaltovaatimukset asetetaan MRL 28 §:ssé. Valtakunnallisetalu-
eidenkayttotavoitteet on maakuntakaavaa laadittaessa otettava huomioon siten,
etté edistetddn niiden toteuttamista. Lisaksi maakuntakaavaa laadittaessa on kiin-
nitettéavaerityisesti huomiotamm. ympariston jatalouden kannalta kestaviin tekni-
sen huollonjarjestelyihin. Taman mukaisesti maakuntakaavassa osoitetaan merki-
tykseltaan vahintdan seudulliset energiantuotantolaitokset sekd vahintaan 110 kV
suurjannitevoimajohdot muuntoasemineenjatarvittaessamuutseudulliset voiman-
siirtolinjat. Energiantuotantolaitosten seudullistamerkitystaarvioidaan niidenener-
giataloudellisen merkityksen jaymparistévaikutusten perusteella. Tuulivoimaraken-
tamisen nakokulmastakeskeinen on my6s maakuntakaavan sisaltdvaatimus, jonka
mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota aluei-
den kaytonekologiseen kestavyyteen. Tamatarkoittaa edellytysten luomista my6s
uusiutuvienenergialdhteiden lisdantyvalle kaytolle. Muistamaakuntakaavan sisal-
tévaatimuksistamuun muassa luonnonsuojeluohjelmien ja-paatosten ohjeenaole-
minen, maiseman, luonnonarvojenjakulttuuriperinndnvaaliminen seka virkistys-
alueidenriittavyys asettavat tuulivoimarakentamiselle rajoituksiaja reunaehtoja.

Edellaselostettujen valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden sekd maakun-
takaavan tehtavéan ja siséltovaatimusten perusteella tuulivoiman hyédyntaminen
onalueidenkayttdmuoto, jotatulee kasitella maakuntakaavassa. Tarve tuulivoima-
rakentamisen sijoittumisen suunnitteluun maakuntakaavassa perustuu paitsi yksit-
taistentuulivoimaloidenja-voimalapuistojen myos niiden muodostaman kokonai-
suuden vaikutuksiin muuhun alueiden kayttoon, erityisesti maisemallisiin vaiku-
tuksiin.

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavoitusta (MRL 32.1ja 32.3 §).
Yleispiirteisend kaavana maakuntakaava antaa kuitenkin jatkosuunnittelulle liik-
kumavaraa. Taman lilkkkumavaran sallimissa puitteissa maakuntakaavassa tuuli-
voimarakentamiseen osoitetut alueet on otettava huomioon myds kuntakaavassa.
Maakuntakaavassa osoitetun tuulivoima-alueen rajaus voi tdsmentya kuntakaa-
vassa. Maakuntakaavassa osoitetun tuulivoima-alueen sijaintiakin voidaan kunta-
kaavassa muuttaa, jos tahan on esimerkiksi tarkemmista selvityksista johtuva pe-
rusteltu syy. Kuntakaava ei kuitenkaan voi ollamaakuntakaavan vastainen eli kun-
takaavassa ei voida esimerkiksi kokonaan luopua maakuntakaavassa osoitetuista
tuulivoima-alueista.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdyttda koskeviatoimenpiteité ja
paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava
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edistdmé&an kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaa-
van toteuttamista (MRL 32.2 8). Tama maakuntakaavan viranomaisvaikutus koh-
distuu esimerkiksi merituulivoimalan vesilain mukaisen rakennusluvan harkintaan
jatuulivoimarakentamisen investointitukien myéntamisharkintaan.

Maakuntakaavaan liittyy kaavan toteutumista turvaava ehdollinen rakenta-
misrajoitus (MRL 33.1 8). Rakentamisrajoitus on suoraan lain nojallavoimassa maa-
kuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon
verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella. Rakentamisrajoitus on siten suo-
raan lain nojallavoimassa aluevarausmerkinnélléd tuulivoimarakentamiseen o0soi-
tetulla alueella. Rakentamisrajoitusaluetta voidaan kaavassa erityisella maarayk-
selld laajentaa tai supistaa.

4.2.4 Yleiskaava

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maan-
kaytonyleispiirteinen ohjaaminen sekdtoimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaa-
van paatehtéavanaon siten kunnan alueidenkayttotavoitteiden osoittaminen jaase-
makaavoituksen ohjaaminen. Yleiskaavavoidaan kuitenkin laatia myds rakentami-
sen jamuun maankayttn ohjaamiseksi maaratylla alueella.

Kunnantulee huolehtiatarpeellisestayleiskaavan laatimisestajasen pitdmises-
taajantasalla(MRL 36 8). Yleiskaavan tarve riippuu kunnan odotettavissaolevasta
yvhdyskuntakehityksesté tai kunnan alueella olevista erityisistd luonnon- tai kult-
tuuriarvoista, joidenséilyttaminen edellyttéda laajemman alueen yleispiirteista suun-
nittelua. Yleiskaavavoidaan myds laatia koskemaan jotakin tiettyd alueidenkaytto-
muotoa, kuten esimerkiksi tuulivoimarakentamista.

Yleiskaavaa voidaan kdyttaa suoraan rakennusluvan perusteenatoisaalta ran-
ta-alueilla (MRL 72 §) ja toisaalta kylaalueilla ja muilla maaseutualueilla, joilla ra-
kentamispaine onvahéista (MRL 137.3 8). Maaseutualueillarakennuslupavoidaan
suoraanyleiskaavan perusteellamyodntdé ainoastaan olemassaolevaaasutustatay-
dentdvan, enintdan kaksiasuntoisen asuinrakennuksen jamaatalouden harjoittami-
sen kannaltatarpeellisen rakennuksen rakentamiseen. Sen sijaan mahdollisuus kayt-
tadyleiskaavaasuoraan rakennusluvan perusteenaranta-alueillaon tuulivoimara-
kentamisen kannalta merkittava. Rantarakentamissadnnoksia késitelldédn kohdassa
4.2.7.

Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan laadintaa. Jos alue on maakuntakaavassa
osoitettu tuulivoimarakentamiseen, on se osoitettava tdhan tarkoitukseen myosyleis-
kaavassaottaen kuitenkin huomioon edella mainittu maakuntakaavan yleispiirtei-
syydensallimaliikkumavara. Ontarkead huomata, etté yleiskaavan MRL 39.2 8:ssé
saddetyt sisdltdvaatimukset on otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan
yleiskaavan ohjaustavoitteet ja tarkkuus edellyttavat (MRL 39.3 §). Tuulivoimara-
kentamisen kannalta keskeisid ovat muun muassa energiahuollon jarjestamista,
maiseman ja luonnonarvojen vaalimista seka virkistykseen soveltuvien alueiden
riittavyytté koskevatsisaltovaatimukset.

Yleiskaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat maakuntakaavan tavoin muuhun
suunnitteluunjaviranomaistoimintaan. MRL 42.1 8:n mukaan yleiskaava on ohjee-
nalaadittaessajamuutettaessaasemakaavaasekad ryhdyttéessa muutoin maankaytto-
jarakennuslain nojallatoimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. MRL 42.2 8
nojallaviranomaisten on suunnitellessaan alueiden kéytt6a koskeviatoimenpiteita
ja paattéaessaan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaavaan liittyy suoraan lain nojalla kaavan toteutumista turvaava ehdol-
linenrakentamisrajoitus (MRL 43.18). Yleiskaavassa voidaan maaratd myos ehdot-
tomasta rakentamisrajoituksesta jatoimenpiderajoituksesta (MRL 43.2 8).

Kunnatvoivat laatiayhteisen yleiskaavan maankayton yleispiirteiseksi ohjaa-
miseksi jatoimintojen yhteen sovittamiseksi (MRL 46 8). Yhteisté yleiskaavaa voi-
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daan kayttaa myos esimerkiksi useamman rannikkokunnan tuulivoimarakentamis-
alueiden tutkimiseen jaosoittamiseen.

4.2.5 Asemakaava

Asemakaavassa sadnnellaan yksityiskohtaisesti kunnan rakentamista ja muuta
maankayttdoa. Asemakaavan laatiminen on tarpeen, kun kunnan kehitys tai maan-
kaytdnohjaustarvessitdedellyttda (MRL 51 8). Kunnallaonsiten laaja harkintavalta
paattdessaan tietyn alueen asemakaavoitukseen ryhtymisestd. Maanomistaja voi
tehda kunnalle esityksen asemakaavan laatimiseksi, mutta MRL 51 8:n s&annaos ei
luo maanomistajalle oikeutta saada asemakaavaa alueelleen. Tuulivoimarakenta-
misen jayksittaisen tuulivoimahankkeen toteuttamisedellytysten kannaltaolennai-
nenonsuunnittelutarveratkaisun jaasemakaavan laatimistarpeen valinen rajanve-
to, jota kasitelladn kohdassa 4.2.6.

Asemakaavaa laadittaessa on ensinndkin otettava huomioon edellé selostettu
yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus (MRL 54 §). My0s valtakunnalliset aluei-
denkéayttotavoitteet valittyvat asemakaavaan padasiassa yleispiirteisten kaavojen
kautta. Yleispiirteisissa kaavoissa tehdyt alueidenkayttoratkaisut on otettava ase-
makaavan laatimisen perustaksi. Asemakaavan muissasisaltovaatimuksissa koros-
tuvatihmisen elinymparistonterveellisyyteen, turvallisuuteenjaviihtyisyyteen liit-
tyvatseikat. Tuulivoimarakentamista koskevassa asemakaavassaon siten kiinnitet-
tava huomiotaerityisesti meluun, turvallisuuteen, maisemaan ja kaupunkikuvaan
sekavirkistyskayttoon liittyviin kysymyksiin.

Asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuus ratkaistaan asemakaavassa
(MRL 116.1 8). Koska rakennusluvan myontdminen perustuu suoraan asemakaa-
vaan, on kaavassa osoitettava tuulivoimaloille rakennusala ja annettava tuulivoi-
maloiden ulottuvuutta koskeviaméaarayksia. Asemakaavavoidaan kuitenkin laatia
siten, ettei tuulivoimaloidentornien sijaintipaikkoja ole méaaritelty tarkasti. Asema-
kaavassa on esitettdva myos tuulivoimalapuiston vaatimat liikennejarjestelyt ja
sahkoliittymat.

4.2.6 Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealuetta koskevien sdannosten soveltamisala

Suunnittelutarvealueestasaddetadn MRL 16 8:ssd. Kysymyksessd on uusi késite, joka
onkorvannutrakennuslain (370/1958) taaja-asutuksen kasitteen. Rakennuslain jar-
jestelmassé taaja-asutuksen muodostaminen edellytti yksityiskohtaista kaavaa tai
taaja-asutuspoikkeuslupaa. Taaja-asutuspoikkeusluvan on korvannut MRL 137 8:n
mukainen laajennettu rakennuslupaharkintaeli suunnittelutarveratkaisu. Suunnit-
telutarpeesta ranta-alueella sdadetaan erikseen MRL 72 8:ssé (ks. kohta 4.2.7).

Suunnittelutarvealuetta koskevien sddnnosten tarkoituksenaonestédasellainen
suunnittelematon maankaytto, jostaaiheutuisi taloudellisesti, yhdyskuntarakenteel-
lisesti tai ymparistollisesti haitallista kehitystd. Maankéyton tulee suunnittelutarve-
alueella perustua riittavaan suunnitteluun. Lahtékohtana on, ettd rakentaminen
suunnittelutarvealueella perustuu asemakaavaan. Rakentaminen voi kuitenkin
perustuamyos suunnittelutarveratkaisuun, jotamyodnnettaessa rakentamisen sopi-
vuuttaonarvioitu tavanomaistarakennuslupamenettelyalaajemmin yhdyskunta-
kehityksen, ymparistdarvojenjatulevan maankayton nakokulmasta.

Suoraan lain nojalla suunnittelutarvealuetta on alue, jonka kdyttoon liittyvien
tarpeiden tyydyttadmiseksi on syyta ryhtyéerityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden,
vesijohdontai viemérin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jarjestamiseen (MRL
16.18). Tamad vastaa rakennuslain taaja-asutusaluetta. Liséaksi kuntavoi oikeusvai-
kutteisessayleiskaavassatai rakennusjérjestyksessa osoittaa muunkinalueen suun-
nittelutarvealueeksi, josalueellasensijainnin vuoksi on odotettavissasuunnittelua
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edellyttavad yhdyskuntakehitysté taijollaerityisten ymparistdarvojen tai ymparisto-
haittojen vuoksi on tarpeen suunnitella maankayttod (MRL 16.3 8). Jos tuulivoima-
hankessijoittuu suunnittelutarvealueelle, hankkeen toteuttaminen edellyttéé sen laa-
dustajasijaintipaikasta riippuen joko asemakaavaa tai suunnittelutarveratkaisua.
Tuulivoimarakentamisen kannalta olennainen on MRL 16.2 8:n séanndos, jonka
mukaan suunnittelutarvealuetta koskevia saéannoksia sovelletaan myos sellaiseen
rakentamiseen, jokaymparistovaikutusten merkittavyyden vuoksi edellyttad tavan-
omaistalupamenettelyd laajempaa harkintaa. Suunnittelutarpeen osoittajaksi riittaa
siten pelkastéaan rakennushankkeen ympéaristovaikutusten merkittavyys. Hankkeen
ympadristovaikutuksia harkittaessa otetaan huomioon hankkeen laatu jasijaintipaik-
ka. Tuulivoimalan sijainnista ja koosta riippuen suunnittelutarveratkaisua voidaan
joissakintapauksissaedellyttaa yhdeltékintuulivoimalalta.

Suunnittelutarveratkaisu vai asemakaava?

Suunnittelutarveratkaisun myéntamisen edellytyksend on MRL 137.1 §:n mukaan,

ettd rakentaminen:

1) eiaiheutahaittaa kaavoitukselle tai alueiden kayton muulle jarjestamiselle;

2) eiaiheutahaitallistayhdyskuntakehitystd; ja

3) onsopivaamaisemalliselta kannalta eiké vaikeuta erityisten luonnon- tai kult-
tuuriympariston arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.

Rakentaminen suunnittelutarvealueellaei my6skaan saajohtaa vaikutuksiltaan
merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuttaa merkittavia haitallisiaymparisto- tai muita
vaikutuksia (MRL 137.4 8). Huomattavan laajalle vaikuttavien ja maankaytt6a sito-
vien hankkeidentoteuttamineneisiten ole yleensda mahdollistailman asemakaavaa.
Merkittavat haitalliset ymparistod- ja muut vaikutukset voivat liittya esimerkiksi
meluunjamuihinympéristohairioihin.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sédnnoksia sovellettaessa on otettava huomi-
oon niiden tarkoitus eli suunnittelemattomasta maankaytdsta aiheutuvien haittojen
ehkaiseminen. Tuulivoimalapuisto voidaan toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos
alueenjasenympariston kayttd jaymparistdarvot eivat aseta tuulivoimarakentami-
selle rajoituksia eikd tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kayton valilla ole
merkittdvaa yhteensovittamistarvetta. Tallaisia alueita voivat ollaesimerkiksi sata-
ma-, teollisuus- ja varastoalueet lahiympéristdineen sekd kaukana rannasta sijaitse-
vatoffshore-alueet. Suunnittelutarveratkaisun jaasemakaavan valista rajaa vedetta-
essatuulivoimaloiden lukumaaraatarkeampiarviointiperuste on tuulivoimalapuis-
tonsijaintijasuhde ympardiviinalueisiin. Asemakaavan laatimistarvetta harkittaes-
sa on kuitenkin otettava huomioon myds kaavoitukseen liittyvat suunnittelutarve-
ratkaisualaajemmat osallistumis- javuorovaikutusmenettelyt seké vaikutusarvioin-
nit.

4.2.7 Suunnittelutarve ranta-alueella

Ranta-alueilla vallitsee muita alueita kattavampi suunnittelutarve. Suunnittelutar-
peesta saddetdaan MRL 72 §:ssd, jonka 1 momentin nojalla meren tai vesistdn ranta-
alueeseen kuuluvalle rantavythykkeelle ei saa rakentaa rakennusta ilman asemakaa-
vaataisellaistaoikeusvaikutteistayleiskaavaa, jossaon erityisesti maaratty yleiskaa-
van tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan myontamisen perusteena. Suunnitte-
lutarve koskee lainkohdan 2 momentin nojallamyds ranta-aluetta, jollarakentamisen
jamuun kayton suunnitteleminen padasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen
jarjestamiseksiontarpeen alueellaodotettavissa olevan rakentamisen vuoksi.

Nain ollen kaikilla ranta-alueilla on lahtokohtana, ettd rakentaminen perustuu
kaavaan. Rakentaminen voi kuitenkin tapahtua my6s MRL 171 ja 172 8:n nojalla
mydnnetyn poikkeusluvan perusteella. Samat rantojen suunnittelua ja rakentamista
koskevat periaatteet sisdltyivatjo rakennuslakiin. Vaikka rantarakentamista koskevi-
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ensaannosten ensisijaisenatarkoituksenaonkin loma-asutuksen ohjaaminen, einii-
densoveltamisalaaole rajattu pelkastaan lomarakentamiseen.

Rantavyohykkeella (MRL 72.1 8) tarkoitetaan sellaistarannan osaa, jolle sijoit-
tuvalla rakentamisella on véalittdmia vaikutuksia vesistoon seké rantaluontoon ja
maisemaan. Kaytannossa rantavythykkeen leveydeksionyleensaarvioitunoin 100
metrid. Rantavythykkeen ulottuvuus vesialueelle pain on avoin kysymys. Olisi kui-
tenkin johdonmukaista katsoa, ettd rantavyohyketta koskevia sddénnoksia sovelle-
taan myos vesialueella silta osin, kuin rakentamisella on valittomia vaikutuksia
rantaluontoon ja rannan kayttoon.

MRL 72.2 8:n mukainen ranta-alue on rantavyohyketta leveampi rannan osa,
jollarannassa oleva tai rantaan tukeutuva loma-asutus vaatii jarjestamista. Ranta-
alue ulottuu rantaviivasta sisdimaahan pain niin pitkalle kuin asutus vaikuttaa ve-
sistdon. Ranta-alueen leveysonuseinarvioitu noin 200 metriksi, mutta maisemasta
jamuistaolosuhteistariippuen se voi olla leveampikin.

Ranta-alueellarakennusluvan mydntaminen voiasemakaavan ohella perustua
suoraan yleiskaavaan, jos yleiskaavassa on ndin maaratty. Perinteisesti rantayleis-
kaavoissaon osoitettu rakennuspaikkojaloma- japysyville asunnoille, muttamyos
tuulivoimalavoiollasellainen rakennus, jonkarakennusluvan myéntaminen perus-
tuu suoraan rantayleiskaavaan.

Alueellinenymparistdkeskus voi erityisesta syysta myontaa poikkeuksen ranta-
alueiden kaavoitusvelvollisuudesta (MRL 72.5ja171.2 8). Poikkeaminen ei saa:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton
muulle jarjestamiselle;
2) vaikeuttaaluonnonsuojeluntavoitteiden saavuttamista; eika
3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden saa-
vuttamista.

Poikkeuslupaa ei saa myontaa, jos se johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan ra-
kentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia(MRL 172 8). Nainollen rantapoikkeuslupaakoskee samaluvanmyon-
tamiseste kuin suunnittelutarveratkaisuakin.

4.2.8 Rakennuslupa ja toimenpidelupa

Tuulivoimalan rakentaminen vaatii koosta ja sijaintipaikasta riippuen joko raken-
nusluvan (MRL 125 8) tai toimenpideluvan (MRL 126 §).

Rakennuksen rakentamiseen on paasaantoisesti oltava rakennuslupa. Raken-
nuksen kasite maaritelladn MRL 113 §:ssa. Rakennus on asumiseen, tyontekoon,
varastointiin tai muuhun kayttoon tarkoitettu kiintea tai paikallaan pidettavaksi
tarkoitettu rakennelma, rakenne tai laitos, joka ominaisuuksiensa vuoksi edellyttaa
viranomaisvalvontaaturvallisuuteen, terveellisyyteen, maisemaan, viihtyisyyteen,
ympaéristondkokohtiin taikka muihin maankaytto- jarakennuslain tavoitteisiin liit-
tyvistasyista. Rakennuksenaei kuitenkaan pideta kooltaan véhaista ja kevytraken-
teistarakennelmaatai pienehkda laitosta, ellei silla ole erityisia maankaytollisia tai
ymparistollisia vaikutuksia.

Tuulivoimarakentamisen kannaltarakennuksen maaritelman ratkaisevatekija
onviranomaisvalvonnantarve mm.turvallisuuteen, maisemaan jaymparistonako-
kohtiin liittyvista syistd. Rakennusluvan tarvetta harkittaessa voidaan apunasovel-
tuvin osin kayttaa rakennuslain aikaista radiomastoja ja linkkitorneja koskevaa oi-
keuskaytantdd, jossa rakennusluvanvaraiseksi on katsottu 60 metria korkea linkki-
torni (KHO 1977 A1147ja 1980 A1l 48) ja 100 metria korkea radiomasto (KHO 1992
AB82). Toisaalta 30 metrin korkuista radiomastoa ei ole pidetty uudisrakennuksena
(KHO 1981 A1l 54).

Liséksiontarkedd huomata, etta MRL 113.2 §:n nojallamyds kevyt rakennelma
tai pienehkd laitos on rakennus, jos silla on erityisia maankaytollisia tai ymparistol-
lisidvaikutuksia. S&éannos laajentaa rakennuksen kasitettd rakennuslain mukaisesta

@.................................................Suomenymparist6584



uudisrakennuksen kéasitteesté. Nain ollen myos pienehkd tuulivoimala voi vaatia
rakennusluvan, jos se esimerkiksi sijoittuu maisemallisesti herkalle alueelle.

Sellaisten rakennelmientai laitosten, joitaei ole pidettava rakennuksina, raken-
taminen edellyttéd toimenpidelupaa MRA 62.1 §:ssé luetelluissa tapauksissa. MRA
62.1 8:n4 kohdassamainitaan myds tuulivoimala. Maankaytt6- ja rakennusasetuk-
sen perustelumuistion mukaan tuulivoimalaa on kuitenkin usein pidettava raken-
nuslupaa vaativanarakennuksena. Rakennuslain aikaisessa oikeuskaytanndssa 20
metrid korkeatuulivoimala on katsottu pienehkoksi laitokseksi, jonka pystyttami-
seen ei tarvittu rakennuslupaa (KHO 1983 t. 4129). Toimenpideluvalla onkin mah-
dollistatoteuttaa lahinnayksityistéa kotitarvekayttda palvelevia pieniatuulivoima-
loita.

Rakennusluvan myontamisen edellytyksista sdadetaan erikseen asemakaava-
alueella (MRL 135 8) ja asemakaava-alueiden ulkopuolella (136 8). Asemakaava-
alueellarakennuspaikan soveltuminen tarkoitukseensaon lahtokohtaisesti ratkais-
tu kaavassa. Asemakaava-alueellarakennusluvan keskeisimpéna tehtavana onkin
varmistaa, etta tuulivoimala on asemakaavan mukainen. Asemakaava-alueiden
ulkopuolellarakennuslupaa ratkaistaessa harkitaan mm. sitd, soveltuuko tuulivoi-
mala maisemaan ja ymparoivien alueiden maankayttéon. Asemakaava-alueiden
ulkopuolellaonrakennuslupaa ratkaistaessa otettava huomioon myos maakunta-
kaavasta ja yleiskaavasta johtuvat rakentamisrajoitukset (MRL 33 ja 43 §). Lisaksi
rakennusluvan myontaminen voi edellyttaa suunnittelutarveratkaisua tai ranta-
alueellapoikkeuslupaa.

Toimenpidelupaaratkaistaessa noudatetaan, mité rakennusluvan edellytyksis-
té sdadetaan, vain silta osin kuin se on tarpeen toimenpiteen maankaytoéllisten ja
ympaéristollisten vaikutusten arvioimiseksi (MRL 138.1 8). Tama tarkoittaa, etta
tuulivoimalan toimenpidelupaaharkittaessa kiinnitetddn huomiota voimalan ulko-
nakoon, sensoveltumiseen paikalle jaympéaristoon seka voimalan vaikutuksiin naa-
purustoon jaymparoivien alueiden kayttoon.

4.3 Ymparistonsuojelulaki

Ymparistonsuojelulakiasovelletaan toimintaan, jostaaiheutuu tai saattaaaiheutua
laissatarkoitettuaympariston pilaantumista (YSL 1ja38). Lain yleisené periaattee-
naon haitallisten ympéristovaikutusten ennaltaehkéisy (YSL 4 ja6 8). Kaavoituksen
yhteydessa tapahtuvasijainninohjaus on keskeinen keino ehkéistéa ennakoltaympa-
riston pilaantumisen vaaraa. Esimerkiksi tuulivoimaloista asutukselle aiheutuvia
melu- ja muita haittoja voidaan tehokkaimmin ehkaisté osoittamalla ne kaavoissa
riittdvan etdalle asutuksesta.

Ympéristoluvanvaraisettoiminnot maéaritelldan YSL 28 8:ssd jaympéristénsuo-
jeluasetuksen (169/2000) 1 §:ssd. Tuulivoimalanymparistdluvanvaraisuutta harkit-
tiin ymparistonsuojelulakia sdadettéessa, mutta tuulivoimalaa ei otettu ymparis-
tonsuojeluasetuksen 1 8:n ymparistdluvanvaraisten toimintojen luetteloon.

Tuulivoimalavaatii kuitenkin YSL 28.2 §:n 3kohdan nojallaympéristéluvan, jos
sentoiminnastasaattaaymparistdssa aiheutuaeraista naapuruussuhteistaannetun
lain (2671920, naapuruussuhdelaki) 17.1 8:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.
Naapuruussuhdelain 17.1 8:nimmissiokiellon mukaan kiinteista tai rakennustaei
saa kayttaa siten, ettd naapurille, lahist6lla asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai
huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista
aineista, noesta, liasta, polysta, hajusta, kosteudesta, melusta, tarinasta, sateilysta,
valosta, lAmmosta tai muista vastaavista vaikutuksista. Tuulivoimalan ympéristo-
luvanvaraisuuden aiheuttavia vaikutuksia voivat olla lahinnd melu ja valon/var-
jonvilkkuminen. Naité vaikutuksia ja niiden ulottuvuutta kasitellaédn tarkemmin
kohdassa3.4.

Nain ollentuulivoimalan ympéristéluvanvaraisuus perustuu ainatapauskoh-
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taiseen harkintaan siitg, saattaako tuulivoimalan toiminnasta ennalta arvioiden
aiheutualdhistollaasuvilleimmissiokiellon vastaisia vaikutuksia. Sen sijaan tuuli-
voimalan maisemavaikutukset eivataiheutaymparistoluvanvaraisuutta.

Ympaéristblupaharkinnastajaymparistdluvan myontamisen edellytyksista saa-
detdédn YSL 7 luvussa. Ymparistéluvan myoéntamisen edellytyksend on mm., ettei
tuulivoimalan toiminnastaaiheudu immissiokiellon vastaisia vaikutuksia. Ympa-
ristblupaharkinnassa otetaan huomioon myds alueellavoimassaolevakaava (YSL
42.2 ja 6 8). Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Liséksi lupaharkin-
nassaotetaan huomioonalueenyleispiirteisessa kaavassa osoitettu kdyttotarkoitus
jaaluetta koskevat kaavamaaraykset.

4.4 \esilaki

Tuulivoimalan rakentaminen vesistoon tai siten, ettd rakentamisella on vaikutuksia
vesistoon, on vesitaloushanke, johon sovelletaan VL 2 luvun vesistoon rakentamista
koskevia sdannoksia. Vesilain mukaisen rakennusluvan (vesilupa) tarve riippuu
tuulivoimalan rakentamisen jakayttamisen arvioiduistavaikutuksistaelisiitd, rik-
kooko hanke vesilaissa asetettuja vesiston sulkemiskieltoa tai muuttamiskieltoa.
Sulkemiskiellon (VL 1:12-14 8) perusteella vesilupa on tarpeen, jos tuulivoimala
halutaan rakentaa vaylalle. Muuttamiskiellon (VL 1:15 8) perusteella vesilupa on
tarpeen, jos tuulivoimahankkeesta saattaa aiheutua haittaa mm. kalastukselle, vir-
kistyskaytolle tai luonnonarvoille. Tuulivoimahankkeen vaikutuksista riippumatta
vesilupaonkuitenkinainahaettava, jos hankkeeseen sisaltyy voimajohdon rakenta-
minen kulkuvéylan alitse (VL 2:2.2 8).

Tuulivoimalanvesiluvan myontamisen edellytyksista sdadetaan VL 2 luvussa.
Kaytannossatuulivoimalan lupaharkinta perustuu VL 2:6.2 §:n mukaiseen intressi-
vertailuun. Luvan myontamisen edellytyksendon, ettd rakentamisesta saatava hyo-
ty onsiitdjohtuvaan vahinkoon, haittaan taimuuhun edunmenetykseen verrattuna
huomattava. Intressivertailussa otetaan hyotyind huomioon paitsi tuulivoimalan
tuottamataloudellinen hy6ty myo6s esimerkiksi paastéttoman sahkéntuotannon li-
saantyminen. Haittoina otetaan huomioon esimerkiksi kalastukselle, lahiseudun
asukkaillejaymparistolle aiheutuvat haitat. Lisaksi vesiluvan myontamisen edelly-
tyksié harkittaessa otetaan huomioon alueella voimassa oleva tai laadittava kaava
(VL 2:48).

Vesiluvan mydntamisen yhteydessa maarataan korvaukset tuulivoimalan ra-
kentamisesta ja kaytosta aiheutuvista vahingoista ja haitoista (VL 11 luku). Vesilu-
van yhteydessa voidaan perustaa luvansaajalle kayttdoikeus toisen omaisuuteen
(VL 2:78). Myo0s lunastusoikeus voidaan antaa, jos rakentaminen onyleisen tarpeen
vaatimaa (VL 2:8 8).

Vesilain 1:15 a 8:ssé kielletdan toimenpiteet, jotka vaarantavat enintédn kym-
menen hehtaarin suuruisen fladan tai kluuvijarven tai pienten lampien ja jarvien
sailymisen luonnontilaisina. Myoskaan vesistbd pienempad uomaaei saa muuttaa
siten, ettd sen luonnontilaisuus vaarantuu (VL 1:17a8). Luonnonsuojelulaissa suo-
jeltujen luontotyyppien ja lajien elinympéristdjen tavoin ndma usein pienialaiset
kohteet on otettava huomioon erityisesti tuulivoimahankkeiden toteutusvaiheessa.

4.5 Luonnon- ja maisemansuojelua koskevat sdaddkset
4.5.1 Yleista
Maankaytto- jarakennuslain 197.1 8:n mukaan kaava- ja lupa-asiaa ratkaistaessaon

noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla séadetééan. Vastaava viitta-
ussaannos on myds ymparistonsuojelulaissa (41.3 8) ja vesilaissa (1:23 ¢ 8). Iman
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nimenomaistaviittaussdannostakinalueiden jaympariston kayttoa koskevassa suun-
nittelussaja péatoksenteossaon noudatettava luonnonsuojelulaissa asetettuja yksi-
l6ityja suojeluvelvoitteita. Myo6s kaikkien kaavamuotojen siséltovaatimukset edel-
lyttavat luonnonarvojen vaalimista.

Luonnonsuojelulliset nédkdékohdat on otettavahuomioon tuulivoima-alueitasuun-
niteltaessajatuulivoimaloitatoteutettaessa. Luonnonsuojelunjatuulivoimaraken-
tamisen tarpeiden yhteensovittamisessayleispiirteiselld kaavoituksellaon keskei-
nen asema. Kun kaavaa laadittaessa harkitaan alueen soveltuvuutta tuulivoiman
hyddyntamiseen, on otettava huomioon mydsalueen jasen ympariston luonnonar-
voistaaiheutuvatrajoitukset jareunaehdot. Tuulivoimarakentamistatuleekin ohja-
taalueille, joillaeiole esimerkiksi luonnonsuojeluohjelmientai Natura 2000 -verkos-
ton osoittamiaerityisid luonnonarvoja.

Seuraavassatarkastellaan luonnonsuojelualueitaja-ohjelmia, Natura2000 -ver-
kostoajamaisemansuojeluatuulivoimarakentamisen ndkdkulmasta. Lisaksi tuuli-
voimarakentamisessaon noudatettava LSL 4 ja6 lukujen luontotyyppi- jalajisuoje-
luakoskeviasaannoksia. Suojelluistaluontotyypeista (LSL 29 8) luonnontilaiset hiek-
karannat, merenrantaniityt sekd puuttomattai luontaisesti vahapuustoiset hiekka-
dyynit rajoittavat tuulivoimarakentamista ranta-alueilla.

4.5.2 Luonnonsuojelualueet ja -ohjelmat

Luonnonsuojelualueilla sallitut toimenpiteet maaritellaan alueita koskevissa rau-
hoitussaannoksissa ja-maarayksissa. Kaytannossaalueillasallitaan ainoastaan suo-
jeluntarkoituksen mukainen rakentaminen, joten tuulivoimarakentamineneiluon-
nonsuojelualueillatule kysymykseen.

Valtion luonnonsuojelusuunnittelu perustuu valtioneuvoston hyvaksymiin luon-
nonsuojeluohjelmiin, joistasaddetadn LSL 2 luvussaja 77 §:ssé. Suojeluohjelmat ovat
ohjeena maakuntakaavaa laadittaessa (MRL 28.2 §). Ohjelma-alueet osoitetaan
maakuntakaavassa paasaantoisesti suojelualueina. Maakuntakaavan ohjausvaiku-
tuksen kautta suojeluohjelmat vélittyvat kuntakaavoihin. Mahdollisuus tuulivoi-
marakentamiseen ohjelma-alueillariippuusuojeluohjelmantarkoituksestajatoteut-
tamistavasta. Suojeluohjelmat toteutetaan paasaantoisesti muodostamallaalueista
luonnonsuojelualueita. Kaikistaohjelma-alueistaei kuitenkaan ole tarkoitus muo-
dostaaluonnonsuojelualueita. Esimerkiksi rantojensuojeluohjelmaatoteutetaan myos
rantarakentamistayleis- jaasemakaavoituksellaohjaamalla. Koska luonnonsuoje-
luohjelmientarkoituksenaon tiettyjen luonnonarvojen suojeleminen jauseimmista
ohjelma-alueista tullaan jatkossa muodostamaan luonnonsuojelualueita, ei ohjel-
ma-alueille tule yleispiirteisessa kaavoituksessa ohjata tuulivoimarakentamista.
Lopullisesti mahdollisuus tuulivoimarakentamiseen ratkaistaan suojeluohjelman
toteuttamisen yhteydessa. Liséksi on huomattava, ettd useimmat ohjelma-alueet
sisaltyvat myos Natura 2000 -verkostoon.

Valtakunnallinen harjujensuojeluohjelmaeisisally LSL 77 8:n vanhojen suojelu-
ohjelmienluetteloon, koska ohjelmaaeiole tarkoitettu toteutettavaksi luonnonsuo-
jelulain, vaan maa-aineslain (555/1981) nojalla. Harjujensuojeluochjelman tarkoi-
tuksenaei ole rajoittaa rakentamistaohjelmaan kuuluvilla harjualueilla, joten myds
tuulivoimarakentaminen voinéilldalueillatullakysymykseen.

Eramaalain (62/1991) mukaiset erémaa-alueet eivatole varsinaisiasuojelualu-
eita, muttaniiden tarkoituksenaon muun muassaalueiden erdmaaluonteen sailyt-
taminen. Tuulivoimarakentamisen mahdollisuuksia rajoittaa kdytdnndssa se, etta
pysyvienteiden rakentaminen onerdmaa-alueillalahtékohtaisesti kielletty. Useim-
mat eramaa-alueet kuuluvat my6s Natura 2000 -verkostoon.
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4.5.3 Natura 2000 -verkosto

Valtioneuvoston paattksissd Euroopan yhteisén Natura 2000 -verkoston Suomen
ehdotuksen hyvéaksymisesta (20.8.1998) ja tdydentamisesta (25.3.1999 ja 8.5.2002)
tuulivoimastatodetaan seuraavaa:

Natura 2000 -verkostoon on siséllytetty alueita, jotka tuuliolosuhteiltaan soveltuvat
erityisen hyvin tuulivoiman hyddyntamiseen. Tallaisia alueita on erityisesti Lapin tuntu-
rialueille ja meren rannikkoalueille sijoittuvilla Natura-alueilla. Tuulivoiman hyodynté-
minen néilld alueillaon mahdollista edellyttéen, ettei se merkittavasti heikenna niita luon-
nonarvoja, joiden perusteella alue on Natura 2000 -verkostoon sisallytetty.

Natura 2000 -verkoston keskeiset oikeusvaikutukset ovatarviointivelvollisuus
(LSL 65 §) ja heikentamiskielto (LSL 66 8), joita selostetaan kuvassa 2. Jos kaavaa
laadittaessatuulivoima-aluetta suunnitellaan sijoitettavaksi Natura-alueelle tai sen
laheisyyteen, on maakunnan liiton tai kunnan kaavan laatijanaarvioitava, ylittyyko
LSL 65 §:ssé asetettu arviointikynnys eli heikentdakd tuulivoimarakentaminen to-
dennékoisesti merkittavasti niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue onsiséal-
lytetty Natura 2000 -verkostoon. Arviointikynnyksen ylittyessa kaavan laatijan on
asianmukaisella tavalla arvioitava nama vaikutukset. Natura-arviointiin on syyta
varautuaerityisesti, jos kaavan toteuttamisen seurauksena Natura-alueen luonto-
tyyppien tai lajien elinymparistdjen pinta-ala pienenisi tai kaavan toteuttaminen
muuttaisi alueen vesitaloutta tai vaikuttaisi muuten alueen ekologiseen tilaan tai
rakenteeseen. LSL 66 8:n nojalla kaavaa ei voida hyvéksya eika vahvistaa, jos arvi-
ointi osoittaa, etta tuulivoimarakentaminen merkittavasti heikentaisi niitd luon-
nonarvoja, joiden suojelemiseksialue on siséllytetty Natura 2000 -verkostoon.

Arviointivelvollisuusja heikentamiskielto koskevat seka yleispiirteisté ja yksi-
tyiskohtaista kaavoitusta etta tuulivoimalan edellyttamia luparatkaisuja. Kaavaa
laadittaessaarviointivelvollisuudensisaltd jalaajuusriippuvat kaavatasosta ja kaa-
van esitystavasta. Arviointi voi koskea ainoastaan kaavassa ratkaistavia asioita.
Yleispiirteistd kaavaa laadittaessaon huolehdittavasiita, ettd kaavaon mahdollista
toteuttaa siten, ettei merkittavaa heikennysta Natura-alueen luonnonarvoille ai-
heudu. Téssa voidaan kayttad apuna kaavamaarayksia. Yleispiirteistd kaavaa laa-
dittaessatehtyd Natura-arviointiavoidaan joutuataydentdméan jatkosuunnittelun
yhteydessa.

Mahdollisuus tuulivoimarakentamiseen Natura-alueellatai sen laheisyydessa
riippuu ennen kaikkea niista luonnonarvoista, joiden suojelemiseksi alue on sisally-
tetty Natura 2000 -verkostoon. Tuulivoimarakentamisen kannaltakriittisia luonto-
tyyppeja ovaterityisesti lintujen elinymparistot sekd merenalaisetjamerenrannan
luontotyypit. Merkitysta on myo6s Natura-alueen toteuttamistavalla. Jos toteutta-
mistapana on maankaytto- ja rakennuslaki tai vesilaki, ratkaistaan tuulivoimara-
kentamisen sallittavuus LSL 65 ja 66 §:n mukaisesti kaava- ja lupajarjestelméan puit-
teissa.

Jos tuulivoimahankkeeseen sovelletaan YVA-lain mukaista arviointimenette-
lya, Natura-arviointi tehdaan lahtokohtaisesti osana Y VA-lain mukaista arviointia
(LSL 65.18).
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Kaavan laatimiseen liittyen selvitettdvd, heikentddk® kaavan toteuttaminen todennékoi-
sesti merkittdvasti Natura -alueiden perusteena olevia luonnonarvoja (MRL 9 § ja 197 §
jaMRA 18)

I
Kylla Ei
|

Tehtéva arviointi kaavan vaikutuksista Natura 2000 -alueiden
perusteena oleviin luonnonarvoihin ja pyydettava siita lausunto
alueelliselta ymparistokeskukselta ja luonnonsuojelualueen
haltijalta (LSL 65.1 § ja 65.2 §)

Osoittaako arviointi- ja lausuntomenettely, ettd kaava heikentdd merkittavésti Natura
2000-alueen perustana olevia luonnonarvoja (LSL 66.1 §)

I I
Kylla Ei

Onko vaihtoehtoisia ratkaisuja (LSL 66.2 8)

Kylla ol

Onko alueella ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeja tai lajeja
(LSL 66.3 §)

I
Kylla
|

Ovatko kysymyksessé ihmisten terveyteen, yleiseen
turvallisuuteen tai ympéristolle muualla koituneet
erittdin merkittavat suotuisat vaikutukset (LSL 66.38) Ei

I I
B Kyl

Hankittava komission
lausunto ( LSL 66.3 §)

I
Valtioneuvoston péatds (LSL 66.2 8)
[ [

Ei valttdmaton yleisen Toteutettava yleisen edun
edun kannalta kannalta pakottavasta syysta

Kaavaa ei voida hyvaksya Natura 2000-alueen perusteena olevat luonnonarvot
eiké vahvistaa eivdt ole este kaavan hyvaksymiselle eik& vahvistamiselle

Kuva 2. Natura-arviointi kaavoituksessa.
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4.5.4 Maisemansuojelu

Kaikkien kaavamuotojen sisaltdvaatimukset edellyttdvat maisema-arvojen vaali-
mista. Erityisesti yleispiirteisissa kaavoissa osoitetaan maisemallisesti arvokkaita
alueita. Luonnonsuojelulain mukainen maisema-alue voidaan perustaa luonnon-
tai kulttuurimaiseman kauneuden, historiallisten ominaispiirteidentaisiihen liitty-
vien muiden erityisten arvojen séilyttamiseksi ja hoitamiseksi (LSL 32 §).

Tuulivoima-alueita yleispiirteisissé kaavoissa osoitettaessaja tuulivoimaloita
toteutettaessa on otettava huomioon maisema-arvojen ja-alueiden alueiden kaytol-
le aiheuttamat rajoitukset ja reunaehdot.

4.6 Muinaismuistolaki

Kiinteat muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja suoraan muinaismuistolain 1 8:n
nojalla. Néin ollen rauhoitus koskee myds ennestéaan tuntemattomiakiinteita mui-
naisjadnnoksig, eika sen voimaantulo edellyta hallinnollista paatosta. Kiinteat mui-
naisjaannokset maaritelladn muinaismuistolain 2 §:ssa. Merituulivoimarakentami-
sen kannaltahuomionarvoistaon, ettéd kiinteisiin muinaisjadénnoksiin rinnastetaan
muinaismuistolain 20 8:n mukaiset laivaloydot.

Tuulivoima-alueitayleispiirteisissa kaavoissa osoitettaessa on otettava huomi-
oon muinaismuistolainalueiden kaytolle aiheuttamat rajoitukset. Tuulivoimaloiden
toteuttamisen yhteydessa on tutkittava ja arvioitava hankkeen vaikutukset myds
kiinteisiin muinaisjaannoksiinjalaivaloytoihin.

4.7 YVA-laki

YVA-lain tavoitteena on edistdd ymparistovaikutusten yhtendistd huomioon otta-
mista suunnittelussa ja paatoksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia ja
osallistumismahdollisuuksia. Tarkoituksenaon, ettéd niihin hankkeisiin, joista saat-
taaaiheutuatodennéakoisesti merkittavia haitallisiaymparistovaikutuksia, sovelle-
taanympaéristévaikutustenarviointimenettelya (YVA-menettely). YVA-menettelyssa
arvioidaan hankkeen vaikutukset ja vaihtoehdot sek& pyritddn minimoimaan hai-
tallisia ympéristovaikutuksia. Menettelyyn liittyy myos kansalaisten osallistumi-
nen.

Ympaéristdvaikutustenarviointimenettelystd annetussaasetuksessa (268/1999,
YVA-asetus) on mainittu ne hankkeet, joihin arviointimenettelyé sovelletaan (6 8).
Taman liséksi arviointimenettelyasovelletaan yksittaistapauksessa hankkeeseen tai
toteutetun hankkeen olennaiseen muutokseen, jokatodennakoisesti aiheuttaa laa-
dultaanjalaajuudeltaan, mydseri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen,
hankeluettelon hankkeisiin rinnastettavia merkittavia haitallisiaympéristovaiku-
tuksia (YVA-laki 4.2 8). Ymparistoministerio paattaa arviointimenettelyn sovelta-
misesta yksittaistapauksessa, yleensd alueellisen ymparistokeskuksen esityksesta.
Liséksitapauskohtaistasoveltamistaohjaavat Y VA-asetuksessa mainitut harkinta-
perusteet (7 8).

Tuulivoimalaeisisally YVA-asetuksen hankeluetteloon. EY:n YVA-direktiivin
muutoksen (direktiivi 97/11/EY) mukaan tuulivoimahankkeilta on edellytettava
YVA-menettelyaainasilloin, kun ne aiheuttavat todennékoisesti merkittavia haital-
lisiaymparistévaikutuksia. Suomessa Y VA-menettelyn soveltaminen tuulivoima-
hankkeisiin ratkaistaan nykyisin tapauskohtaisesti. Vahaisempiakin ympéaristohait-
toja aiheuttavia tuulivoimahankkeita koskee YVA-lain selvilldolovelvollisuus (25
8).

YVA-lain 24 8:n mukaan myodstuulivoimahankkeisiin liittyvien laajempien suun-
nitelmienjaohjelmienviranomaisvalmistelussatulee selvittaajaarvioida ympéris-
tovaikutuksia riittavissa maarin. Tamdaarviointivelvoite tulee tismentymaan, kun
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direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
(2001/42/EY) tulee voimaan 21.7.2004 mennessa.

4.8 Vaikutusten selvittaminen ja arviointi kaavoituksessa ja
lupamenettelyissa

Kaavan tulee MRL 9 8:n mukaan perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Kaavaalaadittaessaontarpeellisessaméaarin selvitettdva suunnitelman toteuttami-

senymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-

tuurisetjamuutvaikutukset. Selvitykset on tehtéavéa kokossiltd alueelta, jollakaavalla

voidaanarvioidaolevan olennaisiavaikutuksia. Lain sdanndsta tdsmentdd MRA 1.1

8§, jonka mukaan kaavan vaikutuksia selvitettdessa on otettava huomioon kaavan

tehtavajatarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeel-

lisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettavariittavéat tiedot, jotta voidaan

arvioidasuunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja vélilliset vaikutuk-

set:

1) ihmisenelinoloihinjaelinymparistoon;

2) maa-jakallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi-jaeldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen jaluonnonvaroihin;

4) alue-jayhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta-jaenergiatalouteen
sekaliikenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon jarakennettuun ymparistoon.

Maankaytto-jarakennuslain 9 8:njaMRA 1 8:nsddnndkset kaavan vaikutusten
selvittamisesta ja arvioinnista koskevat kaikkia kaavatasoja. Vaikutusselvityksen
ulottuvuudellejayksityiskohtaisuudelle asetettavat vaatimukset riippuvat kaavan
siséllosta ja kaavatasosta. Maakuntakaavaa laadittaessa on maakuntakaavan sisal-
tévaatimuksissamainitutseikat selvitettavéja otettavahuomioonsiind maarin kuin
maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana edellyttaa (MRL 28.5 8). Yleis-
kaavaa laadittaessaonyleiskaavan sisaltdvaatimuksissatarkoitetut seikat selvitet-
téavajaotettavahuomioonsiind maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite
jatarkkuus edellyttavat (MRL 39.3 §).

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttéd avointaja vuorovaikutteista toiminta-
tapaa. Vuorovaikutuksen jarjestaminen ja kaavan vaikutusten arviointi ovat kaa-
voituksen keskeisia lahtokohtiajakiintedssa yhteydessa toisiinsa. Kaavaa laaditta-
essaonriittavan aikaisessavaiheessa laadittava suunnitelmaosallistumis- javuoro-
vaikutusmenettelyistd sekd kaavan vaikutusten arvioinnista (osallistumis- jaarvi-
ointisuunnitelma). Vaikutusten arviointi on osa kaavoitusprosessia. Arviointi suun-
nitellaan jaohjelmoidaan kaavan tyéohjelmassa suunnittelun aloitusvaiheessa. Vai-
kutusten selvittdminenjaarviointiantaasuunnittelijoille, osallisille seka paattajille
tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden merkittavyydesta seka haitallis-
tenvaikutusten lieventamismahdollisuuksista. Asiantuntijoiden laatimat selvityk-
setjaosallisiltasaaduttiedot muodostavat yhdesséd kaavan vaikutusten arvioinnis-
sa tarvittavat tiedot.

My0s tuulivoimalan tai -voimalapuiston vaatimien lupien myodntamisedelly-
tysten harkinta edellyttédd rakentamisen vaikutusten riittavaa selvittamisté jaarvi-
ointia. Vaikutusten arvioinnissavoidaan kayttaa hyvéksi kaavoituksenjaYVA-lain
mukaisenarviointimenettelyn yhteydessa laadittujaselvityksia.

Haettaessa tuulivoimalalle tai -voimalapuistolle rakennuslupaa, suunnittelu-
tarveratkaisua tai toimenpidelupaa hakemukseen on liitettéava selvitys hankkeen
vaikutuksista maisemaan ja naapureihin seka selvitys hakijan [ahimmista suunni-
telluista muista tuulivoimaloista (MRA 64.2 8). Tall6in on selvitettava tuulivoima-
lan nédkyminen jamaisemallinen vaikutus esimerkiksi asutukseen, liikennevaylalle
javirkistysalueelle seka vaikutukset naapurikiinteistdjen kayttoon. Lisaksi hakijalta
voidaantarvittaessa edellyttad muutakin hakemuksen ratkaisemiseksi tarpeellista
selvitysta (MRL 131.1 8).
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Rantapoikkeuslupaa koskevassa hakemuksessa on esitettava arvio hankkeen kes-
keisisté vaikutuksista(MRA85.2 8).

Tuulivoimalan tai -voimalapuiston ymparistdlupahakemukseen on liitettava
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista, asian-
osaisistajamuista merkityksellisista seikoista (YSL 35.2 8). Ymparistonsuojeluase-
tuksen 3 luvussasaadetaan yksityiskohtaisesti lupahakemuksen siséallostajasiihen
liitettavista tiedoista. Myos vesilupahakemukseen on liitettavéa tarpeelliset selvity k-
set(VL 16:1.2 8).

Jos kysymys on tuulivoimahankkeesta, johon sovelletaan YVA-lain mukaista
arviointimenettelyd, tulee hankkeen vaatimia lupia haettaessa hakemukseen liittaa
YVA-lain mukainen arviointiselostus (MRL 132 §, YSL 35.3 § ja VL 16:1 a.1 §). Jos
kysymysontuulivoimahankkeesta, jostaon tehtdva Natura-arviointi, tulee arvioin-
ti liittdd hakemuksiin hankkeen vaatimia lupia haettaessa.

4.9 Saadosten keskinaisista suhteista

Edell&donselostettu tuulivoimarakentamiseen sovellettaviaerilakien mukaisiasuun-
nittelu- ja lupajarjestelmia. Seuraavassa tarkastellaan naiden suunnittelu- ja lupa-
jarjestelmien keskindisida suhteita.

Kaavoilla ohjataan muun muassa ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vientoimintojensijoittumista. Toisaaltaympéristélupaharkinnassa otetaan huomi-
oon myos alueella voimassa oleva kaava (ks. kohta 4.3). Maankéaytto- ja rakennus-
lain mukainen lupajaymparistdlupa eivét korvaa toisiaan.

Maankaytto- jarakennuslakiasovelletaan sekda maa- etta vesialueilla. Kaavoilla
ohjataan alueiden kayttta myos vesialueilla. Toisaalta vesilupaharkinnassaotetaan
huomioon myds alueellavoimassaolevatai laadittava kaava (ks. kohta 4.4). Maan-
kaytto- jarakennuslain mukainen lupajavesilupaeivatkorvaatoisiaan. Nain ollen
rakennuksen maaritelméan (MRL 113 8) tayttavéa tuulivoimalaedellyttdd rakennus-
lupaajatata vahaisempituulivoimalatoimenpidelupaa (MRL 62 §) myds vesialueel-
lesijoittuessaan (ks. kohta4.2.8). Myd6skaan ympaéristélupajavesilupaeivatkorvaa
toisiaan.

Hakija voi hakea tarvitsemiaan lupia haluamassaan jarjestyksessa ja myos sa-
manaikaisesti. Rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan kuitenkin lykaté, kunnes
ymparistblupa-asia on ratkaistu, jos se on rakennuksen kayttdmahdollisuudet ja
aiotun toiminnan ymparistévaikutukset huomioon ottaen perusteltua (MRL 134.5
8).Jos kysymyson tuulivoimahankkeesta, johonsovelletaan YVA-lain mukaistaar-
viointimenettelya, viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen,
ennen kuinse onsaanutkayttoonsaarviointiselostuksen jayhteysviranomaisensiita
antaman lausunnon (YVA-laki 13.18). Jos kysymys on tuulivoimahankkeesta, josta
on tehtava Natura-arviointi, luvan myontavan tai suunnitelman hyvaksyvan vi-
ranomaisen on katsottava, ettéd arviointi on tehty ja pyydettavasiita lausunto alueel-
liseltaympéristokeskukseltajasiltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on (LSL
65.2 §).
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Suositus tuulivoimarakentamisen
menettelyista ja ymparisto-
lainsaadannon soveltamisesta

5.1 Yleista

Tuulivoimarakentamiseen liittyy maisemallisia, alueidenkaytollisid seka luonnon-
jaymparistonsuojelullisiandkdkohtia. Tuulivoimaloiden rakentaminen edellyttaa
teknisten jataloudellisten mahdollisuuksiensekd ympéristdarvojen yhteensovitta-
mista. Namé& nédkokohdat selvitetéan suunnittelun, vaikutusten arvioinninjalupa-
menettelyn yhteydessé, jolloin voidaan ottaa huomioon myds kansalaisten ja mui-
denosallisten nakemykset.

TyO6ryhman esittama kaavoitusta ja rakentamista koskeva menettelytapa voi-
daan jakaa kahteen osaan: yleispiirteiseen kaavoitukseen ja hanketta koskevaan
yksityiskohtaiseensuunnitteluun. Tallinyleispiirteisesséa kaavoituksessa (maakun-
takaava, yleiskaava) osoitetaan tuulivoiman hyédyntamiseen soveltuviaalueitaja
hankkeen toteuttaminen tapahtuu sensijainnistajakoostariippuen yksityiskohtai-
sen kaavan (asemakaava ja rantayleiskaava) ja/tai luparatkaisujen perusteella.

Tuulivoiman laajamittainen hyddyntadminen edellyttaa tuulivoimarakentami-
seensoveltuvienalueiden osoittamistayleispiirteisissd kaavoissa mahdollisimman
nopeallaaikataululla.

Yleispiirteista kaavoitusta laativien maakuntien liittojen ja kuntien resurssei-
hintulisi Kiinnittad huomiotaja tukeatuulivoiman hyddyntamista koskevaakaavoi-
tusta.

Tuulivoimarakentamisen merkittdvimmatjatyypillisemmat vaikutukset koh-
distuvat maisemaan. Maisemakokemus syntyy visuaalisten tekijoiden seka havain-
noitsijan omiin arvoihin liittyvien tekijoiden kautta. Muita tuulivoimarakentami-
sestajohtuviavaikutuksiavoidaan verrata, sijaintialueestariippuen, muuhun alu-
eiden kayttoon jarakentamiseen. Esimerkiksilaivaliikenteen aiheuttamavedenalai-
nen melu ja muut vedenalaiset vaikutukset ovat todennakdisesti huomattavasti
merkittavampia kuin laivavaylan laheisyydessa sijaitsevan tuulivoimalapuiston
vastaavat vaikutukset. Vertailtaessa tuulivoimarakentamisen valillisid ymparisto-
vaikutuksiamuuhunenergiatuotantoon, voidaan tuulivoimarakentamisen vaiku-
tusten todeta olevan véhaisia.

Tuulivoiman laajamittainen hyddyntaminen edellyttdd usean yksikon tuulivoi-
malapuistojen rakentamista. Keskitettyjen, suurten tuulivoimalapuistojen rakenta-
minenon perusteltuasekataloudellisistasyisté ettd tuulivoimarakentamisestaaihe-
utuvienymparistdvaikutusten kannalta. Tuulivoimarakentamisen vaikutusten kan-
naltanykyisetsatama- jateollisuusalueet ovat suositeltavimpiakohteita. Sekatuu-
lisuuden, tekniikan ja sen kehittymisen ettd ymparistdvaikutusten kannalta ovat
tuulivoiman merkittdvimmat hyodyntamisalueet merialueiden offshore- rakenta-
misessa. Y leispiirteisesti voidaan arvioida, ettd Uusiutuvien energialahteiden (KTM
julkaisuja 4/1999) edistdmisohjelmassa esitettyyn 500 MW tuulivoimaa tarvitaan
noin 200-300 tuulivoimalaasekanoin 50 km? (esimerkiksi5x 10 km) suuruinenalue,
jostatuulivoimaloiden tarvitsema alue oheisrakennelmineen on noin 1-2 %. Tuuli-
voimaloiden tehojen kasvaessa pienenee tarvittavien yksikdiden lukumaéara huo-
mattavasti.

Yksittaisten tuulivoimaloiden rakentamista tulisi valttaa erityisesti ympariston
jamaiseman kannalta arvokkailla alueilla seka alueilla, joilla ihmisiin kohdistuva
maisemavaikutus on merkittava. Yksittaisen tuulivoimalan aiheuttama maisema-
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vaikutussaattaasijaintialueestariippuen ollasuurempikun usean yksikon tuulivoi-
malapuiston. Keskitetyt ratkaisut vahentévat tuulivoiman maisemaan kohdistuvia
kokonaisvaikutuksia. Tuulivoimarakentamisen maisemavaikutus merialueillariip-
puu ensisijaisesti etdisyydestd rannikosta jaasutuksesta. Linnuston kannalta tulisi
sijoituspaikkoina valttda rannikon suurimpia muuton kasautumispaikkoja seka
poikkeuksellisensuuriapaikallisialintumaaria keraavia yopymisalueita, kosteikko-
jajapeltoalueita.

Merituulivoimaloiden rakentamisen vaikutuksista ei ole Suomessasaatavissa
tapauskohtaista tutkimustietoa. Luotettavan tiedon saaminen merelle rakennetta-
vien tuulivoimaloiden vaikutuksista edellyttaa, ettd ensimmadisiin toteutettaviin
hankkeisiin liitetdan tutkimus- jaseurantaohjelmarakentamisen vaikutuksista. Seu-
rantaohjelmantoteuttamiseen tulisi luodariittavat taloudelliset edellytykset.

Hankekohtaisten tuulimittausten tekeminen jokaisen hankkeen yhteydessa kas-
vattaa kustannuksia merkittavasti ja hidastaa hankkeiden suunnittelua. Nainollen
tulisi Suomen Tuuliatlas péivittéa ja arviointimenetelmida muutoinkin kehittéda ny-
Kyisidtarpeita paremminvastaaviksi. Valtion tuki kehitystyolle on perusteltua, kos-
katuotantoarvioiden epavarmuusvoi vaikeuttaa kansallisessa ilmastostrategiassa
tuulivoiman hyddyntamiselle asetettujen kasvutavoitteiden saavuttamista.

5.2 Ymparistolainsdadannon soveltaminen
5.2.1 Lahtokohtia

Tuulivoiman hyddyntamisen kulloinkin edellyttamaét kaava- ja luparatkaisut riip-
puvatennen kaikkea tuulivoimarakentamisen sijoittumisesta. Keskeinen kysymyson,
miten tuulivoimarakentaminen vaikuttaisi alueen ja sen ympariston kayttéon ja
ympéristdarvoihin. Alueetvoidaan luokitella karkeasti neljaan ryhnmaanssilla perus-
teella, miten herkkié ne ovat tuulivoimarakentamisen vaikutuksille ja miten suuri
yhteensovittamistarve tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kayton valilla
vallitsee. Alueen herkkyyteenjayhteensovittamistarpeeseen vaikuttaa myos se, miten
suuren muutoksen tuulivoimarakentaminen aiheuttaisi vallitsevaan tilanteeseen.
Seuraava suuntaa-antava aluejako on tarkoitettu kaytettavaksi apuvalineena tuu-
livoiman hyodyntamiseen liittyvassa suunnittelussa.

1 Tuulivoimarakentamiseen hyvin soveltuvat alueet

Ryhmaan kuuluvilla alueilla yhteensovittamistarve tuulivoimarakentamisen
jamuunalueiden kayton véalilla on selvasti muitaalueita vahaisempi, eikd alu-
eilla ole erityisia ymparistdéarvoja. Téllaisia alueita ovat usein satama-, teolli-
suus- ja varastoalueet lahiymparistdineen. Téllaisia alueita ovat usein myos
offshore-alueet, jotka sijaitsevat niin kaukana rannasta (> 8 km), etté tuulivoi-
maloiden maisemavaikutus rantaan on vahéinen. Esimerkiksi asutuksen lahei-
syydessa sijaitseva satama-alue ei kuitenkaan kuulu tahédn ryhmaan, jos tuuli-
voimarakentamisen ja muun alueiden kayton valilla vallitsee merkittava yh-
teensovittamistarve.

2. Tuulivoimarakentamiseen melko hyvin soveltuvat alueet

Ryhmaan kuuluvilla alueilla yhteensovittamistarve tuulivoimarakentamisen
jamuun alueiden kayton valilla on edellisen ryhman alueita suurempi, mutta
alueillaeioleerityisidymparistbarvoja. Tallaisiaalueitavoivatollaesimerkiksi
sellaisetrannikkoalueet, joillaeiole erityisid ymparisto- tai virkistyskayttéarvo-
ja. Tallaisiaalueitavoivat myos ollaesimerkiksi sellaiset laajat peltoaukeat, joil-
laeiole erityisid maisema-arvoja.
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3. Tuulivoimarakentamisen kannalta herkat alueet

Ryhmaan kuuluvillaalueilla yhteensovittamistarve tuulivoimarakentamisen
jamuunalueiden kayton valillaonsuuritai alueillaon erityisid ymparistbarvo-
ja. Esimerkiksi tunturialueet, pienipiirteiset saaristo- ja mannerranta-alueet ja
vesireititsekd eramaiset metsaalueet ovat maisema- jaluonnonarvoiltaan seka
virkistyskayton kannalta herkkidtuulivoimarakentamisen vaikutuksille. Luon-
nonarvojen kannalta herkkidalueitaovat myos esimerkiksi lintujen muuttorei-
tit, levahdyspaikat, pesimis- jaruokailualueet seka kalojen vaellusreitit, kutu-
alueetjasyonnosalueet.

4, Tuulivoimarakentamiseen soveltumattomat alueet

Ryhmé&an kuuluvatluonnonsuojelualueet seké osaluonnonsuojeluohjelmiinja
osa Natura 2000 -verkostoon kuuluvista alueista (ks. kohdat 4.5.2 ja 4.5.3).
Mydskaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema- ja kult-
tuuriperinttdalueet ja-kohteet eivat lahtokohtaisesti sovellu tuulivoimaraken-
tamiseen.

Tuulivoimarakentamiseen soveltuviaalueitaonyleispiirteisesséjayksityiskohtai-
sessasuunnittelussamahdollistaloytda 1. - 3. ryhmiin kuuluviltaalueilta. Suunnit-
telunyhteydessd on tarpeen mukaan selvitettava kohdassa 5.3 mainitut seikat. Esi-
merkiksioffshore-alueillaonselvitettavé ja otettava huomioon tuulivoimarakenta-
misen vaikutuksetmuun muassa kalatalouteen javedenalaiseen luontoon.

Aluejakoa sovellettaessa on otettava huomioon, ettéd asutus (taajama-alueet,
loma-asutusalueet) aiheuttaa kaikillaalueillayhteensovittamistarpeen tuulivoima-
rakentamisen jamuun alueiden kayton valilla. Lisaksi on huomattava, ettd esimer-
kiksituulivoimarakentamiseen hyvinsoveltuvallaoffshore-alueellavoiollalintujen
pesimaluotoja, vedenalaisia muinaisjaannoksia ja muita suhteellisen pienialaisia
kohteita, jotka on otettava huomioon erityisesti tuulivoimaloiden ja-voimalapuisto-
jensijoittumiseen liittyvassa yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Alueenjasenympariston nykyisen kayton jaymparistdarvojen liséksi kulloin-
kin tarvittavat kaava- ja luparatkaisut riippuvat alueella voimassa olevasta kaavasta,
jokaohjaaalueelle tuulivoimarakentamista, sallii tuulivoimarakentamisen tai estaa
tuulivoimarakentamisen.

Sijainnin ohellatuulivoimahankkeen koko eli tuulivoimaloiden lukumaara ja ulot-
tuvuus vaikuttaa kulloinkin vaadittaviin kaava- ja luparatkaisuihin.

5.2.2 Tuulivoiman hyddyntamiseen soveltuvien alueiden
osoittaminen yleispiirteisissa kaavoissa

Yleispiirteisissa kaavoissa (maakuntakaava, yleiskaava) osoitetaan tuulivoiman
hyodyntamiseen soveltuviatuulivoima-alueita.

< Tuulivoimarakentamisen ohjaamisessa maakuntakaavalla on keskeinen asema.
Tuulivoimarakentamisensijoittuminen maakuntakaavassaosoitetuille tuulivoi-
ma-alueille toteuttaa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden pyrkimys-
té keskitettyihinratkaisuihin, vahentaa tuulivoimarakentamisen maisemavai-
kutuksiajahelpottaatuulivoimarakentamisen jamuunalueiden kayton yhteen-
sovittamista. Maakuntakaavajasen yhteydessa laadittavat selvitykset palvele-
vatjanopeuttavat kuntakaavoitusta seka tuulivoimahankkeiden toteuttamis-
ta. Maakuntakaavavoidaan laatia myds erityisesti tuulivoimarakentamista kos-
kevanavaihemaakuntakaavana.

< Kunnatvoivatyleiskaavallatutkiaja osoittaa tuulivoima-alueet kunnan alueel-
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la. Yleiskaavallisen tarkastelun merkitys korostuu alueilla, joilla tuulivoimara-
kentamisen jamuun alueiden kdytdn yhteensovittamistarve onsuuri. Tallaisia
alueitaovatesimerkiksi taajamatjaniiden ldhialueetsekéalueet, joillaonerityi-
sid ymparisto- tai moninaiskayttéarvoja.

= Yleispiirteisissd kaavoissatuulivoima-alueet voidaan osoittaa osa-aluerajauksi-
na (tv = tuulivoimaloiden alue) tai aluevarauksina (EN = energiahuollon alue).
Osa-aluerajauksellavoidaan osoittaa laajojaaluekokonaisuuksia, jotka maarit-
televattuulivoima-alueen aluevarausmerkintéayleispiirteisemmin. Osa-alue-
rajaus soveltuu kaytettavaksi erityisesti offshore-alueilla. Aluevarausmerkinta
soveltuu kaytettavaksi erityisesti tilanteissa, joissa tuulivoima-alueen sijoittu-
mistaon tarpeen ohjatatarkemminjoyleispiirteisessa kaavassa. Tallaisiaaluei-
taovatesimerkiksitaajamatjaniiden lahialueet. Maakuntakaavassa osoitetaan
my0s alueita, jotka eivat sovellu tuulivoimarakentamiseen, kuten esimerkiksi
suojelu-jamaisema-alueita. Kaavamerkinttja on usein tarpeen tdydentad kaa-
vamaarayksillg, joiden tarkoituksenaon esimerkiksi edistaa tuulivoimaloiden
sopeutumista maisemaan. Yleispiirteisten kaavojen sisallosta ja esitystavasta
onesimerkkeja liitekartoissa (maakuntakaava, yleiskaava).

= Tuulivoima-alueita yleispiirteisissa kaavoissa osoitettaessa on alueen ja sen
ympariston nykyisen kayton jaymparistoarvojen liséksi tarkedd ottaa huomi-
oon tuulivoimarakentamisen tekniset ja taloudelliset edellytykset. Erityisesti me-
rialueillaon mahdollisuuksien mukaan varauduttavatuulivoimarakentamisen
tekniseen kehitykseen.

= Tuulivoimarakentamista koskevaakaavaalaadittaessaontdrkedd huomata, etta
myds ne yhteisot, joiden toimialaan tuulivoimarakentaminen kuuluu, ovat MRL
62 §:ssé tarkoitettuja osallisia.

Maakuntakaavaa laadittaessa tuulivoiman hyddyntamismahdollisuudet on otetta-
vahuomioon valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden jamaakuntakaavan si-
saltovaatimusten mukaisesti.

= Josmaakuntakaavassaon osoitettu tuulivoima-alueita, maakuntakaavan ohja-
usvaikutuksen perusteella lahtokohtana on, ettd tuulivoimarakentaminen si-
joittuu yksityiskohtaissmmassasuunnittelussanaille alueille. Maakuntakaavas-
satuulivoimarakentamiseen osoitettu alue on maakuntakaavan salliman liik-
kumavaran puitteissa (ks. kohta 4.2.3) osoitettava tahan tarkoitukseen myos
kuntakaavassa.

e Vaikka maakuntakaavassa on osoitettu tuulivoima-alueita, tuulivoimaraken-
tamista voi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa perustellusta syystasijoit-
tuamyos muillealueille. Edellytyksenéon, ettei aluetta ole maakuntakaavassa
varattu sellaiseen muuhun tarkoitukseen, joka estéé tuulivoimarakentamisen.
Maakuntakaavan suojelu- jamaisema-alueet eivat lahtokohtaisesti sovellu tuu-
livoimarakentamiseen. Maakuntakaavan virkistysalueiden osalta ratkaisevaa
on, missa maarin tuulivoimarakentaminen aiheuttaa haittaa alueen virkistys-
kaytolle.

Yksityiskohtaisemmassasuunnittelussa osoitettu ratkaisu ei kuitenkaan saa
ollamaakuntakaavan vastainen. Tallainen on ratkaisu, joka muuttaisi olennai-
sesti maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoima-alueiden kokonaisuuttaja tuu-
livoimarakentamisen suhdettamuuhunalueiden kayttéon. Erityisesti tuulivoi-
marakentamisen kannalta herkilld alueilla, esimerkiksi tunturialueilla ja pieni-
piirteisilla saaristo- ja mannerranta-alueilla, tuulivoimarakentamisen maise-
malliset vaikutukset ovat usein seudullisia, jolloin tuulivoimarakentamisen osoit-
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taminen yksityiskohtaisemmassasuunnittelussamaakuntakaavan tuulivoima-
alueiden ulkopuolelle voi olla maakuntakaavan keskeisten periaatteiden vas-
taista.

= Josalueellaonvoimassa maakunta- tai seutukaava, jossa ei ole osoitettu tuuli-
voima-alueita, tuulivoimarakentamisen ohjaus jatuulivoimahankkeiden toteu-
tus perustuu kuntakaavoitukseen ja luparatkaisuihin. Talldinkin on otettava
huomioon voimassa olevan maakunta- tai seutukaavan ohjausvaikutus.

= Tuulivoimarakentamisen investointitukipaattksia tekevan viranomaisen on
pyrittdva mahdollisuuksien mukaan edistamain maakuntakaavan toteuttamista
(MRL 32.28).

5.2.3 Tuulivoimaloiden ja -voimalapuistojen toteuttamiseen
liitttyva yksityiskohtainen suunnittelu

Tuulivoimalaja-voimalapuisto toteutetaan hankkeen sijainnistajakoostariippuen
yksityiskohtaisen kaavan (asemakaava, rantayleiskaava) ja/tai luparatkaisujen
perusteella. Lisaksi tuulivoimalan ja-voimalapuiston toteuttaminen voi edellyttaa
YVA-lain mukaista ymparistévaikutusten arviointimenettelya (ks. kohta 5.2.4).
Kaavoitukseen liittyvatarviointi- javuorovaikutusmenettelytjamahdolliseen YVA-
lain mukaiseen vaikutusten arviointiin liittyvat menettelyt on syytd mahdollisuuk-
sien mukaan kytkea toisiinsa. Menettelyt eivat kuitenkaan korvaa toisiaan.

= Yksityiskohtaisen kaavan tulee jattaa tuulivoimahankkeen toteuttajalle riittava
lilkkumavaratuulivoimaloiden sijoittumisen jateknisten ratkaisujen suhteen.
Yksityiskohtaisessa kaavassa osoitetaan tuulivoimaloille rakennusala, joka sa-
malla maérittelee tuulivoimalapuiston muodon, mutta tornien tarkat sijoitus-
paikattuleejattdd rakennuslupavaiheessaratkaistavaksi. Yksityiskohtaisten kaa-
vojensiséllosta jaesitystavasta on esimerkkejé liitekartoissa (asemakaava, ran-
tayleiskaava).

= Ranta-alueellarakennusluvan myontaminen tuulivoimalalle tai-voimalapuis-
tolle voiasemakaavan ohella perustuasuoraan yleiskaavaan, jos yleiskaavassa
on ndin maaratty (MRL 72 §, ks. kohta 4.2.7). Tama edellyttd& kuitenkin, etta
tuulivoimarakentamisen vaikutukset on rantayleiskaavaa laadittaessa riitta-
vasti selvitetty ja ettd kaavan sisélto ja esitystapa on sellainen, etta sen perus-
teellaon mahdollistamydntaa rakennuslupatuulivoimalalle tai -voimalapuis-
tolle.

= Tuulivoimalan edellyttamat luparatkaisut on kytketty maankaytto- ja raken-
nuslainalueiden kdyton suunnittelujarjestelmaan. Esimerkiksi suunnittelutar-
veratkaisun myodntamisen edellytyksend on, ettei rakentaminen aiheuta haittaa
kaavoitukselle tai alueiden kdyton muulle jarjestamiselle (MRL 137.1 8). Nain
ollentuulivoimalan edellyttdmien lupien harkinnassaon paitsi otettava huomi-
oonvoimassaolevakaavamydsarvioitava hanketta tulevan kaavoituksen kan-
nalta. Tuulivoimalan edellyttamien lupien harkinnassa korostuvat my6s maise-
malliset perusteet. Lupia myodnnettdessatulisimahdollisuuksien mukaan pyr-
kiéd keskitettyihin ratkaisuihin. Lupapaattksissa voidaan antaatarpeellisia lu-
pamaarayksiaja-ehtoja. Esimerkiksi tuulivoimalalle mydnnetyssa suunnittelu-
tarveratkaisussa on tarpeen antaa maarayksia samoista asioista kuin asema-
kaavassa ja rantayleiskaavassa annetaan kaavamaarayksia.

Seuraavassaesitetaan luokittelu tuulivoimahankkeiden toteutusvaiheessatarvitta-
vistamaankaytto- ja rakennuslain mukaisista kaava- ja luparatkaisuista. Luokittelu
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perustuu kohdassa 5.2.1 esitettyyn aluejakoon ja siin oletetaan, ettd alueella voi-
massa oleva yleispiirteinen kaava sallii tuulivoimarakentamisen tai alue on yleis-
piirteisessa kaavassa osoitettu tuulivoima-alueeksi. Luokittelussa tarkastellaan sita,
milloin tuulivoimarakentaminen on sellaista rakentamista, joka ymparistovaiku-
tusten merkittavyyden vuoksi edellyttaa rakennusluvan sijasta suunnittelutarve-
ratkaisua (MRL 16.2 §, ks. kohta 4.2.6) jasita, milloin tuulivoimarakentaminen joh-
taa sellaiseen vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai aiheuttaa sellaisia
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia, ettéd suunnittelutarverat-
kaisuntairantapoikkeusluvansijastaedellytetdan yksityiskohtaista kaavoitusta (MRL
137.4ja172.2 §, ks. kohdat 4.2.6 ja4.2.7). Ajatuksena on, etta rakennusluvan, suun-
nittelutarveratkaisun ja rantapoikkeusluvan kayttdala on laajin tuulivoimaraken-
tamiseen hyvintai melko hyvinsoveltuvillaalueillasekéerityisesti sellaisillaalueil-
la, jotkaonjoyleispiirteisessa kaavassa osoitettu tuulivoimarakentamiseen soveltu-
viksialueiksi.

Luokittelu on ohjeellinen ja suuntaa-antava. Luokittelu perustuu tuulivoi-
maloidensijaintiin jalukumaaraan, muttamyostuulivoimaloiden koko, alueella
voimassa oleva kaava jamuut seikat vaikuttavat kulloinkin vaadittaviin kaava-
jaluparatkaisuihin. Tapauskohtaisen harkinnan perusteella luokittelussaesite-
tyistd lukumaaristé voidaan poiketa merkittavastikin. On myods huomattava, etta
kysymyksessd on nimenomaan vaadittaviamaankaytto- jarakennuslain mukai-
siakaava- jaluparatkaisuja koskeva luokittelu: kaavoille asetettujen siséltdvaa-
timusten jalupien myontamisedellytysten tdyttyminen ratkaistaan ainatapaus-
kohtaisesti.

1 Tuulivoimarakentamiseen hyvin soveltuvat alueet

Rakennusluvallavoidaan toteuttaaenintddn kuuden tuulivoimalan puisto. Suun-
nittelutarveratkaisulla (+rakennusluvalla) voidaan toteuttaa enintdan 12 tuu-
livoimalan puisto. Yli 12 tuulivoimalan puiston toteuttaminen edellyttaa ase-
makaavaa (+rakennuslupaa).

Yleispiirteisessa kaavassa tuulivoima-alueeksi osoitetullaalueellasuunnit-
telutarveratkaisulla (+rakennusluvalla) voidaan toteuttaa enintaan 20 tuuli-
voimalan puisto. Yli 20 tuulivoimalan puiston toteuttaminen edellyttégd asema-
kaavaa (+rakennuslupaa).

Yleispiirteisessa kaavassatuulivoima-alueeksi osoitetulla offshore-alueel-
latuulivoimalapuisto voidaan toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla (+raken-
nusluvalla).

2. Tuulivoimarakentamiseen melko hyvin soveltuvat alueet

Rakennusluvallavoidaantoteuttaaenintdaan kolmen tuulivoimalan puisto. Suun-
nittelutarveratkaisulla (+rakennusluvalla) voidaan toteuttaa enintdén kuuden
tuulivoimalan puisto. Yli kuuden tuulivoimalan puiston toteuttaminen edellyt-
tadasemakaavaa (+rakennuslupaa).

Yleispiirteisessd kaavassa tuulivoima-alueeksi osoitetullaalueellasuunnit-
telutarveratkaisulla (+rakennusluvalla) voidaan toteuttaa enintaan 15 tuuli-
voimalan puisto. Yli 15 tuulivoimalan puiston toteuttaminen edellyttééd asema-
kaavaa (+rakennuslupaa).

3. Tuulivoimarakentamisen kannalta herkat alueet

Suunnittelutarveratkaisulla (+rakennusluvalla) voidaan toteuttaaenintaan kol-
mentuulivoimalan puisto. Yli kolmen tuulivoimalan puiston toteuttaminen edel-
lyttéd asemakaavaa (+rakennuslupaa).

Yleispiirteisessd kaavassa tuulivoima-alueeksi osoitetullaalueellasuunnit-
telutarveratkaisulla (+rakennusluvalla) voidaan toteuttaa enintaan 10 tuuli-
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voimalan puisto. Yli 10 tuulivoimalan puiston toteuttaminen edellyttéd asema-
kaavaa (+rakennuslupaa).

4., Ranta-alueet

Ranta-alueilla (ks. kohta 4.2.7) sovelletaan samaa luokitteluassilla erotuksella,
ettd tuulivoimalan toteuttaminen edellyttaa aina vahintaan rantapoikkeuslu-
paa (+rakennuslupaa) ja yksityiskohtaisena kaavana voi asemakaavan ohella
ollarantayleiskaava.

Edellaesitetty luokittelu eiannasuoraa vastaustasiihen, mitd kaava- ja luparatkai-
suja vaaditaan olemassa olevia tuulivoimalapuistoja laajennettaessa. Asiaa tapauskoh-
taisesti harkittaessa keskeinen kysymyson, missd maarin uudet tuulivoimalat lisaa-
vattuulivoimalapuiston ymparistovaikutuksia. Useimmiten uusien tuulivoimaloi-
den sijoittaminen olemassa olevan tuulivoimalapuiston yhteyteen on ymparistén
kannalta jarkeva ratkaisu.

Tuulivoimalan tai -voimalapuiston rakentaminen vesistoon tai siten, etté ra-
kentamisellaon vaikutuksiavesistoon, edellyttda kaytdénnossa ainavesilain mukaista
rakennuslupaa.

Tuulivoimaloista ja -voimalapuistoista asutukselle aiheutuvia melu- ja muita
haittojavoidaan tehokkaimmin ennaltaehkaistd osoittamalla ne kaavoissariittavan
etdélle asutuksesta. Tuulivoimalanja-voimalapuiston ymparistéluvanvaraisuus voi-
daan jatkossakin harkita tapauskohtaisesti, eikéa tuulivoimalaa ole tarpeen ottaa
ymparistonsuojeluasetuksen ympadristéluvanvaraisten toimintojen luetteloon. Tuu-
livoimalan mahdollinen ympéristéluvanvaraisuus perustuu ainatapauskohtaiseen
harkintaan siita, saattaako tuulivoimalan toiminnasta ennalta arvioiden aiheutua
1ahistolldasuville naapuruussuhdelain 17.1 8:ssé asetetun immissiokiellon vastaisia
vaikutuksia. Tassé harkinnassaon otettava huomioon tuulivoimalan kohdissa 3.4 ja
4.3 esitetyt vaikutukset ja niiden ulottuvuuteen vaikuttavat seikat.

5.2.4 YVA-lain soveltaminen

Tuulivoimahanke voi aiheuttaa sellaisia YVA-laissa tarkoitettuja ymparistovaiku-
tuksia, joiden merkittdvyys voidaan rinnastaa YVA-asetuksen hankeluettelossa
mainittujen hankkeiden vaikutuksiin. Tuulivoimahankkeisiin YVA-menettelyaon
sovellettu harkinnanvaraisesti.

YVA-menettelyn soveltaminen yksittaiseen tuulivoimahankkeeseen perustuu
hankkeen ominaisuuksiin, sijaintiin javaikutusten luonteeseen. Hankkeen alueelli-
nen laajuus jakorkeusvoivatollaharkintaperuste haittojen todennéakoiselle merkit-
tavyydelle.

Yksittaisenkin tuulivoimalan haitat voivat olla herkilla alueilla merkittavia.
Toisaaltatuulivoimaloille hyvinsoveltuvillaalueillavoidaan toteuttaa useamman-
kintuulivoimalan hankkeita ilman merkittavia ymparistovaikutuksia.

Yksittaisten tuulivoimaloiden vaikutusten lisdksi hankkeeseen liittyvéat aina
energiansiirtoon vaadittavat rakenteet, joiden yhteisvaikutukset ovat aina harkin-
taperuste. Tuulivoimalan toiminta voidaan tulkita ymparistoa pilaavaksi tapauk-
sissa, joissatoiminnan haitalliset vaikutukset heikentaisivat [ahiympariston viihtyi-
syytta, kutenasutukseen javirkistysalueisiin kohdistuvamelu jalapojen aiheuttama
valon/varjonvilkkuminen. Tuulivoimahankkeen rakentamisen aikaisista haitoista
useat ovat lyhytkestoisia. Osa kuitenkin voi olla pitk&aikaisia tai palautumattomia,
kuten ruoppausmassojen lgjittamisen vaikutuksetja pohjaelioston muutokset. Tuu-
livoimahankkeen suunnitellun sijoituspaikan/-alueen nykyinen maankaytto, luon-
nonsietokyky mukaan lukien maisemansuojelualueet seka kulttuuriarvoltaan mer-
kittavat alueet voivat olla keskeisid harkintaperusteita.

Ymparistoministerio on paatoksissaan YVA-menettelyn soveltamisesta tuuli-
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voimahankkeisiin esittdényt perusteluiksimm. hankkeen laajuuden, todennékaiset
merkittavat ja pitkaaikaiset haitat meri- ja rannikkoalueen luontoon ja luonnonva-
roihin, huomattavan laajalle alueella ulottuvat maisemavaikutukset sekd huomat-
tavat vaikutuksetalueen virkistyskayttoon. Lisaksi perusteluina on kaytetty melu-
vaikutuksiajapysyviavaikutuksiaymparoivan alueen maankayttoon seka merkit-
taviariskejapohjavesialueella.

Tydryhmaéssa on keskusteltu sekd tarpeesta lisata suuret tuulivoimahankkeet
YVA-asetuksen hankeluetteloon ettd YVA-menettelyad edellyttavien hankkeiden
vahimmaiskoosta. Tyoryhmaesittaa keskustelun jasidosryhmépalautteen pohjalta,
ettd YVA-menettelyn mukaisesta tapauskohtaisesta soveltamisesta saatavien koke-
musten perusteella voidaan tarkastella uudelleen tarvetta lisata tuulivoimahank-
keet YVA-asetuksen hankeluetteloon. Mahdollinen hankeluettelon muutos on tar-
koituksenmukaistayhdistad YVA-asetukseen tarvittavien muiden muutosten késit-

telyyn.

5.2.5 Lainsaadann6n muutostarpeet

Yleiskaavan kaytto toteuttavana kaavana rantavyohykkeen ulkopuolisella
vesialueella

Voimassa olevan lainsdadannén (MRL 72 8) mukaan yleiskaavan perusteella on
mahdollista my6ntdd suoraan rakennuslupatuulivoimalalle tai -voimalapuistolle
ainoastaan rantavyodhykkeella ja sen ulkopuolisella ranta-alueella. Rantavydhyk-
keenvoidaan ajatella ulottuvan myos vesialueen puolelle siltéd osin kuin rakentami-
sellaonvalittomiavaikutuksiarantaluontoon jarannan kayttoon. Talléin on kuiten-
kinkysymys korkeintaan joistakin sadoista metreista. Jatkossatulisikin tutkiamah-
dollisuutta muuttaa maankaytto- ja rakennuslakia siten, etta yleiskaavan kaytto
toteuttavana kaavanaeli suoraan rakennusluvan perusteenaolisimahdollista myds
rantavyOhykkeen ulkopuolisellavesialueella. Tallainenyleiskaavaolisi esimerkiksi
laajallamerialueella mittakaavaltaan jaesitystavaltaan kayttokelpoinen valine tuu-
livoimarakentamisen ohjaamiseen.

Rakennusluvan ja vesiluvan suhde

Voimassa olevan lainsaaédannén mukaan merituulivoimalan rakentaminen edellyt-
téa sekd maankaytto- jarakennuslain mukaistarakennuslupaaetta vesilain mukais-
ta rakennuslupaa (ks. kohta 4.9). Molempien lakien mukaisessa lupaharkinnassa
arvioidaantuulivoimalan soveltuvuutta suunnitellulle paikalle. Vesilakia uudista-
van toimikunnan tulisi tutkiamahdollisuudet lupien paallekkaisyyksien poistami-
seksijalupamenettelyn joustavuuden lisédmiseksi.

5.3 Vaikutusten selvittaminen ja arviointi
5.3.1 Yleista

Tuulivoimarakentamisen suunnitteluun liittyvia selvityksia tehdaan kaavoituksen,
eri lupamenettelyjen sekd YVA-lain mukaisen menettelyn yhteydessa. Ymparisto-
lainsdadannon edellyttamidselvitettavidasioitajaselvitystarpeitaon kasitelty koh-
dassa 4.8.
Tuulivoimarakentamisen edellyttamaét selvitykset seka ndiden syvyysjalaajuus
voidaan karkeasti jakaa:
1) vyleispiirteisessd kaavoituksessatehtaviinseka
2) toteuttamiseen liittyvassayksityiskohtaisessasuunnittelussa (yksityiskohtainen
kaavoitus, YVA-lain mukainen vaikutusten arviointi, lupamenettelyt) tehtaviin
selvityksiin.
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Tuulivoima-alueiden sijainnin yleispiirteinen suunnittelu ja osoittaminen seka eri
vaihtoehtojen vertailu tehdaén yleispiirteisessa kaavoituksessa (maakuntakaava,
yleiskaava). Hankkeen toteuttamissuunnittelu tapahtuu yksityiskohtaisen kaavoi-
tuksenja/tai lupamenettelyjen perusteella. Yleispiirteisessa suunnittelussaja yksi-
tyiskohtaisessa suunnittelussatehtévien selvitysten rajaontapauskohtainenjariip-
puu muun muassasijaintialueesta sekd suunnitelman tarkkuustasosta.
Jaljempanaesitettyja selvityksiédjaniidenriittavyyttéd voidaan tapauskohtaises-
tisoveltaa kaavoitukseen, lupamenettelyihin sekd YVA-lain mukaiseen menettelyyn.

5.3.2 Selvitysten riittavyyteen vaikuttavia yleisia tekijoita

Selvitystenriittavyytta arvioitaessatarkastellaan niiden alueellistajaasiakohtaista
kattavuutta seka yksityiskohtaisuutta, syvyytta. Selvitysten jaarvioinninriittavyyt-
té tarkasteltaessa on oleellista se, mita suunnitelmaa, lupaa tai muuta menettelya
varten niité laaditaan.

Selvitysten jaarvioinnin riittavyyteen vaikuttavat:

- suunnitelman ohjausvaikutus jatarkastelutaso,
- suunnitellunalueiden kdyton aiheuttaman muutoksen suuruus,
- kohdealueenominaisuudetjaherkkyys.

Kaavan ohjausvaikutus on sidoksissa sen esitystapaan seka siina kaytettaviin
merkintdihin ja maarayksiin. Mitd suoremmin ja tarkemmin kaava ohjaa toteutta-
mista, sitéd yksityiskohtaisempia selvitysten ja arviointien tulee olla. Esimerkiksi
maakuntakaavassa osa-aluerajauksenaosoitettu tuulivoima-alue ei padsaantoisesti
edellytd yhta yksityiskohtaisia selvityksia kuin mikéali alue osoitetaan tarkemmin
aluevarausmerkinnalla. Esitystavaltaan yleispiirteisenkin merkinnén tai ratkaisun
osalta on kuitenkin voitava varmistua sen toteuttamiskelpoisuudesta. Erityiset
ympadristéarvot tai ratkaisun toteuttamismahdollisuuksien ja-vaihtoehtojen vahai-
syyssaattavatedellyttad tavanomaista yksityiskohtaisempiaselvityksiad myosyleis-
piirteiselta esitystavalta.

Suunnitellunalueiden kdyton aiheuttamallamuutoksella tarkoitetaan suunni-
telman osoittamaa muutostasuhteessa olemassaolevaan ymparistoon, muihin suun-
nitelmiinjapéaatoksiin, sekd voimassaolevaan kaavaan. Mikéli suunnitelmassa 0soi-
tetunalueiden kdyton muutos onsuuri, edellyttda tamatodennékaoisesti tarkempia
selvityksiajaarviointeja kuin vahainen muutos.

Kahdentai useamman toisiinsavaikuttavan alueidenkayttémuodon yhteenso-
vittaminen saattaa lisaté arviointi- jaselvitystarpeita. Yksittaisen hankkeen merki-
tys saattaa olla vah&inen, mutta muiden hankkeiden tai alueidenkayttdmuotojen
yhteysvaikutus voiollamerkittava.

Kohdealue saattaaollaarvokas esimerkiksi luontoarvojen, maiseman, kulttuu-
riympariston tai muiden muutoksille herkkien ominaisuuksien vuoksi. Vahéinenkin
muutos saattaa aiheuttaa merkittavia vaikutuksia herkélla alueella. My6s alueen
muut ominaisuudet kuin ymparistdn- tai luonnonarvot saattavat olla ristiriidassa
suunnitellunalueiden kdyton kanssa.

Vaikutusten selvittdmisessé ja arvioinnissa tulee ottaa huomioon suunnitelta-
van kohteen ymparoivéaalueiden kayttd sekd suhde muuhunsuunniteltuunalueiden
kayttoon. Yksittaista aluevarausta tai hanketta suunniteltaessa on oltava selvilla
sen, muiden suunniteltujen alueidenkayttokohteiden sekd ymparoivan alueiden
kaytonjaympériston keskindisista suhteista.

5.3.3 Tuulivoimarakentamisessa laadittavat selvitykset ja
vaikutusten arviointi

Kaavan tulee perustuariittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Niiden avulla on voi-
tavaarvioidakaavan toteuttamisen merkittavat valittomatja valilliset vaikutukset.
Vaikutustenarviointi on osasuunnitteluprosessiajatdéhan kuuluvaa osallistumista
javuorovaikutusta.

YMPANStOMINISLENIO o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 6 s o o 6 o s 66 000 000 ooeoeoeoesocos



Lahtotiedotja perusselvitykset muodostavat pohjan kaavan laatimiselle seké perus-
televat kaavassa tehtavien ratkaisujen ja aluevarausten tarpeellisuutta. Vaikutus-
selvitystenjaarvioinnin avulla haetaan parasta mahdollista suunnitteluratkaisua.
Asiantuntijoiden laatimat selvityksetjaosallisiltasaadut tiedot muodostavat yhdes-
sa kaavan vaikutusten arvioinnissa tarvittavat tiedot.

Myds tuulivoimalan tai -voimalapuiston vaatimien lupien myontamisedelly-
tysten harkinta edellyttdd rakentamisen vaikutustenriittavad selvittdmistajaarvi-
ointia. Vaikutusten arvioinnissa voidaan kayttaa hyvéksi kaavoituksen jaY VA-lain
mukaisen arviointimenettelyn yhteydessa laadittujaselvityksié.

Tuulivoimaakoskeviayleisia teknistaloudellisiatietojaovat:

- tuulisuusjamuutsijainnintaloudellisuuteen liittyvéat seikat
- vedensyvyys

- tekninenhuolto, liitynnatsdhkdverkkoon

- perustusolot

- jaaolot

Ymparistdd jamuuta alueiden kdyttoa koskeviatietoja ovat:

- asutusjarakennetutalueet

- luonnon monimuotoisuus (luontotyypit, eldimistd, kasvisto)

- maisema

- kulttuuriperinto (ml. vedenalaiset kohteet)

- virkistysalueetjavirkistyskayton tarpeet

- alueenelinkeinotoiminta (matkailu, kalastus)

- puolustusvoimienalueetjatarpeet

- liikenne (Ientoliikenne, laivavaylat, tieyhteydet)

- muutmahdolliseterityisalueetjaasiat, esimerkiksi viestiliikenne

Selvitettavien asioiden laajuuteen ja yksityiskohtaisuuteen vaikuttavat sijaintialu-
eenymparistdarvot jamuualueiden kaytto, kyseessa oleva kaavataso seka rakenta-
misen mitoitus. Mitéa herkemmasta alueesta ja suuremmasta muutoksesta nykyti-
lanteeseen verrattunaon kysymys, sité yksityiskohtaisempiaselvitysten tulee olla.

Vaikutusselvitysten perusteella on voitava varmistuasiita, ettd suunniteltava
hanke tai aluevaraus voidaan toteuttaa ympéristollisesti hyvéaksyttavasti kaavan
osoittamallatavalla. Alueet, jotka osoittautuvat ympariston kannalta herkiksi, edel-
lyttéavat siten tarkempiaselvityksia ja arviointejaennen kuin tuulivoimaa koskeva
mahdollinen aluevaraus voidaan tehdatai lupa hankkeen toteuttamiselle my6ntaa.

Ennen tietyn hankkeen toteuttamista laadittavien selvitysten syvyyden ja laa-
juudenvoidaan ajatella olevan vakion jajakautuvan eri suunnittelutasoille kunkin
tason tehtédvien mukaan. Selvityksié laadittaessa otetaan huomioon kaavajérjestel-
man mukainen selvitysten taydentyminen ja tarkentuminen. Yksityiskohtaisessa
kaavoituksessa hytdynnetdan yleispiirteisen kaavoituksen yhteydessa laadittuja
selvityksia.

Yleispiirteisessa suunnittelussa keskitytaan tuulivoimatuotantoon soveltuvien
alueiden etsimiseen javaihtoehtojen vertailuun. Ympaéristollisista jateknistaloudel-
lisistalahtokohdista voidaan valitatuulivoiman tuotannolle potentiaalisiaalueita,
joille tarkempi selvittdminen, vaikutusten arviointija vaihtoehtojen vertailu kohdis-
tetaan.

Yleispiirteisessa suunnittelussaei ole tarpeen tehdéa sellaisia yksityiskohtaisia
selvityksi4, jotka luonteensa puolesta kuuluvat yksityiskohtaisessa suunnittelussa
tehtaviksi. Esimerkiksi maakuntakaavan osa-aluerajauksenasisapuolelle voijaadéa
pienialaisialuonto- tai muinaismuistokohteita, joiden olemassa olo ja tarkempi si-
jainti selvitetaan toteuttamiseen liittyvassa yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Yksityiskohtaisessa suunnittelussatehtévien selvitysten riittdvyydentasoriip-
puu huomattavasti hankkeen ominaispiirteista seka sijaintialueesta jaon aina har-
kittava tapauskohtaisesti.

@.................................................Suomenymparist6584



Vaikutustenarvioinnissavoidaan erottaasuunnitelman toteuttamisestaaiheutuvat
vaikutukset, seké tiedot, joita tarvitaan naitd vaikutuksia arvioitaessa, esimerkiksi
olemassaolevan asutuksensijainti.

Suunnitelman toteuttamisen merkittavia valittomia ja valillisia vaikutuksia
arvioidaan MRA 1 §:ssé esitettyihin asioihin nahden.

Ihmistenelinoloihin jaelinymparistéén kohdistuviavaikutuksiatarkastellaan muun
muassa elinympéristojen viihtyisyyden kannalta, joille tuulivoimarakentaminen
saattaa aiheuttaa merkittévia vaikutuksia muun muassa siité aiheutuvien maise-
mavaikutusten vuoksi. Muita vaikutuksiavoivatollaesimerkiksi virkistykseen so-
veltuvien alueiden riittavyys, vaikutukset kalastukseen ja veneilyyn sekd melusta
aiheutuvavaikutus.

Maa- jakallioperdén, veteen, ilmaan jailmastoon voi kohdistua vaikutuksia raken-
tamisenaikaisista vaikutuksista maaperaan sekd muutoksista veteen, sen laatuunja
mahdollisesti veden virtauksiin. [lmaanjailmastoon kohdistuu merkittavia valilli-
sidpositiivisiavaikutuksia.

Kasvi- jaeldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen jaluonnonvaroihin kohdistuvat
vaikutukset ovat saman kaltaisia kuin muunkin rakentamisen vaikutukset, joko
rakentamisen aikaisiatai kaytosta johtuvia. Rakentamisen aikaiset vaikutukset ovat
usein pienialaisiajalyhytkestoisia. Tuulivoimarakentamisen tyypillisid vaikutuksia
ovat linnustoon sek& vedenalaiseen luontoon kohdistuvat vaikutukset.

Alue- jayhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seké liikenteeseen
kohdistuvat vaikutukset liittyvat lahinna tuulivoimarakentamisen ja muun aluei-
denkaytdnyhteen sovittamiseen. Tamakorostuu taajaan asutuillaalueillajakoskee
muun muassaasutustajavirkistyskayttoa. Liikenteen osalta vaikutuksia kohdistuu
lahinnd vene- jalaivaliikenteelle seké viestiyhteyksiin, esimerkiksi tutkien toimin-
taan.

Kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintddn ja rakennettuun ymparistoon
Tuulivoimarakentamisellaon usein merkittavia vaikutuksiamaisemaan, kaupunki-
kuvaan, kulttuuriymparistdon ja -perintdon. Vaikutusten arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myds muinaisjaannokset, vedenalaiset kohteetjameriarkeologia, esimer-
kiksihylyt.

5.3.4 Yleispiirteisessa kaavoituksessa tehtavia selvityksia

Seuraavassaonesimerkinomaisesti kasitelty sellaisiayleispiirteisessa kaavoitukses-
sa selvitettavia asioita, jotka liittyvat erityisesti tuulivoimarakentamiseen ja sen
mahdollisiin vaikutuksiin.

Selvityksettarkentuvat, sijoittumisvaihtoehtojen maaran supistuessa, tuulivoi-
matuotannon kannalta potentiaalisille alueille. Osallisilta saatavatieto ja palaute on
merkittavassa asemassaselvityksia laadittaessa.

Tarkasteltaessa selvitysten yksityiskohtaisuutta ja laajuutta tulee ottaa huomi-
oonedelldkohdissa5.3.2ja5.3.3esitetytselvitystenriittavyyteen vaikuttavat tekijat.

Maisema

Maisemaselvitysten avulla pyritaan 10ytamaan ne maisemallisesti herkimmatalu-
eet, jotka eivat sieda tuulivoimarakentamista ja toisaalta ne maisema-alueet, jotka
kestavattuulivoimaloidensijoittamisen. Lisdksi maisema-analyysin ontarpeellista
tarkastella niitd maiseman ominaisuuksia, jotka voivat antaa suuntaviivoja tuuli-
voimaloiden suunnittelun jamaisemaan sijoittamisen pohjaksi. Visualisointiselvi-
tyksilld on oleellinen merkitys méaaritettdessa ja kuvitettaessa tuulivoimaloiden
vaikutusten luonnetta suhteessa maisema-analyysissa selvitettyihin maisemanele-
mentteihin.

Maisema-analyysissatulee ottaa huomioon olemassaoleva maisemaan liittyva
valtakunnallinen, alueellinen ja paikallineninventointimateriaali.

Maisema-analyysissatulee tutkittavaaaluettarajattaessa ottaa huomioon tuu-
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livoimaloiden maisemavaikutusten laajuus: maisema-analyysi tulee suorittaa niin
pitkélle kuinsuuren kokoluokan tuulivoimaloiden visuaaliset vaikutukset saattavat
ulottua, teknistaloudellisen selvityksen osoittaman, rakennettavaksi soveltuvan alu-
eenrajojenulkopuolelle.

Selvitystyon aluksi on maaritettavéa arvottamiskriteerit ja tavoitteet, joita tulisi
tarkistaatyon edetessa.

Maisemaselvitysten tekeminen voisi tapahtua esimerkiksi seuraavissa vaiheis-
sa:

1. Maiseman perusrakenne

Selvitetadn ja analysoidaan alueen topografia ja korkeustasot (seléanteet ja laaksot)
seké peitteisyys (metsat, muu kasvillisuus, vesialueet, harjualueet, suoalueet jne.)
Mittakaavana voidaan kayttaa 1:20 000 - 1:50 000.

Maiseman perusrakennettaselvittavan analyysin pohjaltaon mahdollista osoit-
taa ja rajata maisematyyppeja seka selvittad mittakaavallisten ominaisuuksien ja
maiseman muodon perusteellasoveltuvatalueet.

Maisema-alueiden sietokykya jasoveltuvuuttatuulivoimarakentamiseen voi-
daan luokitella esimerkiksi seuraavasti: a) parhaiten soveltuvat/suositeltavat, b)
mahdolliset/tietyin edellytyksin suositeltavat, c) soveltumattomat/ kielletyt—mah-
dollisesti suojaetaisyyden vaativat maisema-alueet.

2. Kulttuuristen rakenteiden ja -elementtien analyysi

Maiseman perusrakenne-analyysin tietojatdydennetdan kulttuurihistoriallisellaja
toiminnallisella(maankaytto, reititjne.) tarkastelulla, jonka perusteella voidaan mah-
dollisesti rajata pois soveltumattomiaalueita.

3. Maisemakuvananalyysi

Analysoidaan maiseman visuaalisiajatilallisiaominaisuuksia. T&han liittyvia teki-
joitd ovatmuun muassa nakymalinjat, maamerkit, nakdalapaikat, maisematilan ra-
jat, solmukohdat.

4. Visualisoinnit
Visualisoinneillaon oleellinen merkitystarkasteltaessamaisemassatapahtuvaa muu-
tostajamaiseman herkkyyttd muutokselle. Visualisoinnittulee suunnatatarkastele-
maan maisema-analyysin aiemmillatarkastelutasoilla esiin otettujaerityisarvoja.
Visualisoinnit helpottavatsellaisten asetelmien tarkastelua, joitaei ole mahdol-
listayksinkertaisesti suorittaa karttatarkastelussa. Tallaisia voivat ollaesimerkiksi
tarkastelut koskien tuulivoimaloiden suhdetta maamerkkeihinjaarvokkaisiin naky-
malinjoihin jne. Visualisoinneilla voi olla paikkansa méariteltdessa tuulivoimaloi-
den maksimikorkeutta tai suoritettaessa aluerajauksen suuntauksen hienosaatoa.
Visualisoinneillaon my®s merkittdva asemavuorovaikutteisessasuunnittelussa.

Linnusto

Yleispiirteisessa kaavoituksessa selvitetaan linnuston kannalta arvokkaat kohteet

Iahialueineen sekd suunnittelualueeseen kohdistuvat tarkeimmat muuttoreitit:

- luonnonsuojelulain nojalla perustetut lintujen suojelualueet

- lintuvesiensuojeluohjelmanalueet

- Suomentarkeét lintualueet (Finnish Important Bird Areas) FINIBA-alueet

- Natura2000-verkoston lintudirektiivin SPA-alueet

- alueet, joillaon poikkeuksellisensuuria paikallisia lintumaaria
(yopymisalueet, kosteikot ja peltoalueet)

- alueentarkeimmat muuttoreitit ja ndiden kasautumispaikat
Alueentarkeimpien muuttoreittien selvittamisesséd voidaan hyédyntaaesimer-

kiksi paikallisialintuyhdistyksia. Suunnitellun tuulivoimalapuiston paikan muutto-

virran suuruutta voidaan paatella karttojen avulla tai tarkastelemalla suurimpia

paivassa havaittuja lintujen muuttajamaaria.
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Muita selvityksia

Teknistaloudellisista seikoista tulisi selvittaa olemassa olevan tiedon perusteella alu-
een keskituulennopeudet, esimerkiksi tuulisuusvyohykkeisiin jaoteltuna. Tuulisuus-
analyyseissavoidaan hyodyntaataté varten kehitettyja laskentamalleja. Merialueil-
laselviteté&dn pohjan syvyystiedot. Syvyystietojen luokittelussa tulee ottaa huomioon
tekniikan kehittyminen jatamén vaikutus mahdolliseen perustamissyvyyteen. Muita
mahdollisuuksien mukaan kaytettaviatietoja ovat paikalliset jaé- ja pohjaolosuhteet.
Edellamainittujen seikkojen lisaksi selvityksiin kuuluvat olemassaolevien johtoverk-
kojen jamuuntoasemien sijainnit, voimalan ja sitd palvelevan siirtoverkon sijoittu-
mismahdollisuudet sekd mahdollisuuksien mukaan rakennustdidenjayllapidon kan-
naltatekniseen huoltoon liittyvatkysymykset.

Vedenalaisista vaikutuksista selvitetddn padosin olemassa olevaan ja osallistumi-
sen kautta saatavaan tietoon perustuen arvokkaiden vedenalaisten luontotyyppien
sijainti sekd kalojenjahylkeiden kannaltaarvokkaat alueet, esimerkiksi kalojen kutu-
jasydnnosalueet. Kalastuksen osalta on tarkeda ottaa huomioon ammattikalastusta
koskevatapajapaikat, jota koskevaatietoa onesimerkiksialueellisella TE-keskuksel-
la.

5.3.5 Toteuttamiseen liittyvassa yksityiskohtaisessa
suunnittelussa tehtavia selvityksia

Seuraavassaon esimerkinomaisesti kasitelty sellaisia toteuttamiseen liittyvassa yk-
sityiskohtaisessa suunnittelussa tehtavia selvityksia, jotka liittyvat erityisesti tuuli-
voimarakentamiseen jasen mahdollisiin vaikutuksiin.

Seuraavassa esitettyja selvityksid ja niiden riittavyyttd voidaan tapauskohtai-
sesti soveltaa yksityiskohtaiseen kaavoitukseen, lupamenettelyihin sekd YVA-lain
mukaiseen menettelyyn.

Yleispiirteisessd kaavoituksessa tehtyja selvityksia tarkennetaan ja tadydenne-
téan hankeen toteuttamissuunnittelussa. Mikali alueellaei ole téllaisiaselvityksié tai
ne ovat puutteellisia, tiydennetdan selvityksia yksityiskohtaisen suunnittelun yhte-
ydessa. Talloin tulee ottaa huomioon vaikutusalueen laajuus ja toteuttamismahdol-
lisuuksiin liittyvateri vaihtoehdot.

Maisema

Hankevaiheeseen liittyvat maisemaselvitykset painottuvat maisemaselvitysten tar-
kennukseen paikallisellatasolla. Edella mainittujenyleispiirteisessa kaavoituksessa
tehtyjenselvitysten jalkeen jad hanketason suunnitteluun tutkittavaksi jamaaritelta-
vaksi tuulivoimalaryhman sijoitusmuodostelman jatkosuunnittelu ja hienosaato:
tuulivoimaloiden tarkatsijoituspaikat sekd voimaloiden keskindiset etdisyydet. My s
naillatekijoilla on oleellinen merkitys maisemavaikutusten kannalta.

Maisemaselvitysten tulee yksityiskohtaisessa suunnittelussatarkentuaselvitta-
maan sitd paikallista maisematilaa, johonyleispiirteisessa kaavoituksessa osoitettu
alueonsijoitettu.

Maiseman topografia- ja peitteisyystietoihin (kasvillisuus) pohjautuvassa kat-
ve/nékyvyysalue-analyysissa on mahdollista maarittad ne maiseman alueet, joille
tuulivoimala-alueen visuaalinen vaikutus ulottuu. Tamén tiedon perusteella on
mahdollistasuunnata maisema-analyysit naille vaikutusalueille.

YKksi suoritettavistaanalyyseistd on tarkennettu maisemakuvan analyysi (maise-
man visuaalisten ja tilallisten ominaisuuksien analyysi). Analyysin tulee tarkentua
paikalliselle tasolle selvittden edelleen merkityksellisid ndkymalinjoja, maamerkkeja
jne. Selvitysvaiheen tarkkuuden tulisi liikkua mittakaavassa noin 1:1 000-1:10 000
riippuen alueen luonteesta.

Hanketasollaselvitystentulee painottuaerityisesti visualisointeihin, joidenavulla
tulee tarkastellatuulivoimaloiden sijoittumista suhteessa maisema-analyysissa maa-
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riteltyihin arvoihin. Visualisointien avulla on mahdollista tarkastella ja testata eri-
laistensijoittelumuodostelmien ominaisuuksiajavaikutuksia seké valttad mahdol-
lisetepéatoivotutasetelmat, kuten esimerkiksi tuulivoimaloiden asettuminen arvok-
kaalle nakymalinjalle tai paikallisesti merkittavan maiseman kiintopisteen eteen.
Visualisointien ohella tulisi selvittdd myds niiden alueiden maisemallisiaomi-
naisuuksia, joilta kdsin tuulivoimalat olisivat ndhtavissa seka harkita eri sijoittelu-
muodostelmien vaikutusta suhteessa naiden alueiden arvoihin. Visualisoinneillaon
téssakin suunnitteluvaiheessa huomattava merkitys vuorovaikutteisen suunnitte-
luntavoitteiden saavuttamiseksi. Mahdollisimman havainnollinen kuvamateriaali
ontéarkedd informoitaessaasukkaita tulevasta muutoksesta maisemassa.

Linnusto

Hankkeen toteuttamissuunnitelmassaselvitetdan jaarvioidaan edella yleispiirtei-
sen kaavoituksen yhteydessa mainittujen seikkojen liséksi, kuinka paljon esilla ole-
van vaihtoehdon toteuttaminen tuhoaa pesimépaikkojatai pesinttjédjamiten toteut-
taminen vaikuttaa eri lajeihin. Tata varten tarvitaan tieto alueen lintupopulaatioi-
den sijainnista, lajeista ja lukumaaristad. Herkimpié alueita ovat pienten ja uhan-
alaistenerillispopulaatioiden tai erittdin uhanalaisten yksittaisparien reviirit, lintu-
jenruokailumatalikot sekd esimerkiksi uhanalaisten javaarantuneiden saaristolin-
tujen pesiméakoloniat pienilla luodoilla.

Muita selvityksia

Vedenalaisista vaikutuksista selvitetédn muun muassa kyseessa oleva pohjan laatu,
vedenalainen luontotyyppisekévaikutuksetalueen lajeihin jaelinympariston muut-
tumiseen. Tehtavien ruoppausten vaikutukset ovat riippuvaisia pohjan laadusta ja
tuulivoimalan perustamistavasta. Paikallisistaolosuhteistariippuen voi liséksiolla
tarpeellistaselvittédd vaikutuksiaalueen hydrologiaan jasedimentin kuljetukseen.

Suunnitellullarakentamisalueellatulee selvittdd mahdollisten muinaisjadnnos-
tenolemassaolojasijainti. Tavallisimpiavedenalaisia muinaisjaddnnoksid ovat sellai-
setalustenjaveneiden hylytjahylyn osat, joiden voidaan olettaa olleen uponneina
ylisatavuotta. Tehtavienselvitysten jayksittdisten voimaloiden sijoittamisratkaisu-
jenkauttavoidaan varmistaa muinaisjaannosten suojeleminen.

Melun seké valon/varjon vilkkumisen osalta selvitetdan vaikutukset lahiasutuk-
seensillaetaisyydella, jolle hankkeen toteuttamisen vaikutukset todennékdisesti ulot-
tuvat. Lahtokohtana tulisi olla voimaloiden sijoittumisen ohjaaminen siten, ettei
kyseisidvaikutuksialahiasutukselle aiheudu.

5.4 Yhteenveto tyoryhman suosituksista

Tuulivoiman hyédyntdmiseen liittyvassa suunnittelussatulee erottaa toisaalta tuu-
livoiman hyddyntamiseen soveltuvien alueiden osoittaminenyleispiirteisissa kaa-
voissajatoisaaltatuulivoimaloidenja-voimalapuistojen toteuttamiseen liittyva yk-
sityiskohtainen suunnittelu.

Tuulivoiman laajamittainen hyddyntaminen edellyttéda tuulivoimarakentami-
seensoveltuvienalueiden osoittamistayleispiirteisissd kaavoissa mahdollisimman
nopealla aikataululla. Yleispiirteistd kaavoitusta laativien maakuntien liittojen ja
kuntienresursseihintulisi kiinnittdd huomiotajatukeatuulivoiman hyédyntamistéa
koskevaa kaavoitusta.

Tuulivoiman hyddyntamisen kulloinkin edellyttamat kaava- ja luparatkaisut
riippuvatennen kaikkeatuulivoimarakentamisen sijoittumisesta. Tyéryhmasuosit-
telee kohdassab.2.1 esitettydaluejakoa kéytettavaksi apuvéalineend tuulivoiman hyo-
dyntamiseen liittyvéassa suunnittelussa.

Yleispiirteisissé kaavoissa (maakuntakaava, yleiskaava) osoitetaan tuulivoiman
hyddyntamiseen soveltuviatuulivoima-alueita. Tyéryhmakorostaa maakuntakaa-
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van keskeistéd asemaa tuulivoimarakentamisen ohjaamisessa. Tuulivoimarakenta-
misen sijoittuminen maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoima-alueille toteuttaaval-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden pyrkimysté keskitettyihin ratkaisuihin,
vahentaa tuulivoimarakentamisen maisemavaikutuksiaja helpottaa tuulivoimara-
kentamisenjamuunalueiden kdyton yhteensovittamista.

Tuulivoimalaja-voimalapuisto toteutetaan hankkeen sijainnistaja koostariip-
puenyksityiskohtaisen kaavan (asemakaava, rantayleiskaava) ja/tai luparatkaisu-
jenperusteella. Yksityiskohtaisen kaavan tulee jattaa tuulivoimahankkeen toteutta-
jalle riittava lilkkumavara tuulivoimaloiden sijoittumisen ja teknisten ratkaisujen
suhteen.

Tydryhmakorostaa mahdollisuutta kayttaa rantayleiskaavaasuoraan tuulivoi-
malan tai -voimalapuiston rakennusluvan perusteena. Lisaksi tydryhmasuosittelee,
ettd jatkossa tutkittaisiin mahdollisuutta muuttaa maankaytto- ja rakennuslakiasi-
ten, ettd yleiskaavan kaytt6 suoraan rakennusluvan perusteena olisi mahdollista
myds rantavyohykkeen ulkopuolisillavesialueilla.

TyO6ryhméesittaa liitekartoissa esimerkkeja tuulivoimarakentamisen esitysta-
vasta sekd kaavamerkinndista ja-maarayksista eri kaavamuodoissa.

Tydryhmaesittaa kohdassa5.2.3 suuntaa-antavan jaohjeellisen luokittelun tuu-
livoimalanja-voimalapuiston kulloinkin edellyttdmistd maankaytto- jarakennus-
lain mukaisista kaava- ja luparatkaisuista.

TyOdryhmésuosittelee, ettd tuulivoimalan ja-voimalapuiston ympaéristoluvan-
varaisuus harkitaan jatkossakin tapauskohtaisesti, eika tuulivoimalaa lisatéd ympa-
ristonsuojeluasetuksen ymparistéluvanvaraisten toimintojen luetteloon.

\Voimassaolevan lainséddanndn mukaan merituulivoimalan rakentaminen edel-
lyttédd sekd maankaytto- ja rakennuslain mukaista rakennuslupaaetta vesilain mu-
kaistarakennuslupaa. Tydryhmaesittaa, etté vesilakia uudistavan toimikunnan tulisi
tutkiamahdollisuudetlupien paallekkaisyyksien poistamiseksijalupamenettelyn
joustavuuden liséamiseksi.

Tyoryhmassa keskusteltiin sekd tarpeesta lisata tuulivoimahankkeet YVA-ase-
tuksen hankeluetteloon ettd YVA-menettelya edellyttavien hankkeiden vahimmais-
koosta. Tyoryhma ei kuitenkaan suosittele tédssa vaiheessa tuulivoimahankkeiden
ottamistaYVA-asetuksen hankeluetteloon.

Vaikutusten selvittdmisen ja arvioinnin osalta tydryhma esittda seuraavanlai-
sia periaatteita ja kaytantoja:

Tuulivoimarakentamisen edellyttamat selvitykset seké niiden syvyysjalaajuus
voidaan karkeasti jakaayleispiirteisessa kaavoituksessa tehtéaviin seka toteuttami-
seenliittyvassayksityiskohtaisessasuunnittelussa (yksityiskohtainen kaavoitus, YVA-
lainmukainenarviointi, lupamenettelyt) tehtaviin selvityksiin.

Tuulivoimarakentamista koskeviayleisia teknistaloudellisia tietoja ovat tuuli-
suus jasijainnin taloudellisuuteen liittyvat seikat, veden syvyys, tekninen huolto,
liitynnat sdhkdverkkoon seka perustus- ja jadolot. Ympéaristda ja muuta alueiden
kayttoad koskevia tietoja ovat asutus ja rakennetut alueet, luonnonarvot, maisema,
kulttuuriperintd, virkistysalueet, alueen elinkeinotoiminta, puolustusvoimien tar-
peet, lilkenne sekd muut mahdolliseterityisasiat, esimerkiksi viestiliikenne.

Selvitettavien asioiden laajuuteen jayksityiskohtaisuuteen vaikuttavat sijainti-
alueenympadristbarvot jamuu alueiden kaytto, kyseessé oleva kaavataso seka raken-
tamisen mitoitus. Mitéd herkemmastd alueestaja suuremmasta muutoksesta nykyti-
lanteeseen verrattuna on kysymys, sitéd yksityiskohtaisempiaselvitystentulee olla.

Yleispiirteisessa suunnittelussa keskitytdan tuulivoimatuotantoon soveltuvien
alueiden etsimiseen ja vaihtoehtojen vertailuun. Ympéristollisista ja teknistaloudel-
lisistalahtokohdista voidaan valita tuulivoiman tuotannolle potentiaalisia alueita,
joille tarkempi selvittdminen, vaikutusten arviointi ja vaihtoehtojen vertailu kohdis-
tetaan.

Selvityksia laadittaessa otetaan huomioon kaavajarjestelman mukainen selvi-
tysten taydentyminen ja tarkentuminen. Yksityiskohtaisessa kaavoituksessa hyo-
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dynnetaényleispiirteisen kaavoituksen yhteydessa laadittujaselvityksia. Yleispiir-
teisessad suunnittelussa ei ole tarpeen tehda sellaisia yksityiskohtaisia selvityksid,
jotka luonteensa puolesta kuuluvat yksityiskohtaisessa suunnittelussa tehtaviksi.
Yksityiskohtaisessa suunnittelussatehtéavien selvitystenriittdvyydentaso riippuu
huomattavasti hankkeen ominaispiirteista sekéasijaintialueestaja on aina harkitta-
vatapauskohtaisesti.
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Liite 1

Ymparistolainsaadannon soveltaminen
tuulivoimarakentamisessa

Taydentava lausuma

Seka kotimaisten ettéd kansainvélisten kyselytutkimusten mukaan (esim. Pori 2000)
ylivoimainen enemmisto tuulivoimaloita ngdhneistajaniiden lahelldasuvistaihmi-
sistd kannattaa tuulivoiman lisdrakentamista. Kannatus on laajinta niilla paikka-
kunnilla, joille tuulivoimaa on jo rakennettu. Tuulivoiman vastustajat ovat tutki-
musten mukaan danekas marginaaliryhma, joka saa nakemyksensa erittain hyvin
lapijulkisuudessa; esimerkiksi Tanskassa 85 % kansalaisista kannattaa tuulivoimaa,
mutta 80 % tuulivoimaa koskevista lehtikirjoituksista on savyltaan negatiivisia.
Tuulivoiman laajaa suosiota ei tuoda mietinngssaesiin, jolloin voi syntya pessimis-
tinen kuva hankkeiden toteutusmahdollisuuksista.

Mietinnbn ymparisto- jamaisemavaikutuksiaseka niiden arviointia koskevissa koh-
dissa pohditaan yksityiskohtaisesti tuulivoiman rakentamiseen ja kayttoon liittyvia
negatiivisia vaikutuksia, kun taas tuulivoiman positiiviset ympaéristovaikutukset
(tai "ymparistoaspektit™, joka viittaisimyds myonteiseen suhtautumiseen, ihmisten
mielikuviinjne.) jadvat mietinndssa vahalle huomiolle.

Tuulivoiman maisemavaikutukset (luku 3.2) ovat suurelta osin subjektiivisia. Em.
kyselytutkimusten mukaan valtaosatuulivoimaloitanédhneistdjaniiden lahellaasu-
vista pitad tuulivoimaloita myodnteisind maisemaelementteind. Hankkeiden muut
kuin visuaaliset vaikutukset peittyvat yleensa tuulivoiman sijoitusalueella ja sen
ymparistossa vaikuttavien muiden ihmistoimintojen (teollisuus, liikenne, rakenta-
minenym.) aiheuttamaan taustaan. Erityyppisten toimintojen janiiden ymparisto-
vaikutusten suuruusluokkien hahmottaminen, kuten luvussab.1, tulisi ottaa huomi-
oon myos luvussa 3. Esimerkiksi merituulivoiman vedenalaisia vaikutuksia pohdit-
taessa tulisi muistaa, ettd Itameren todellisia megaongelmia ovat rehevoityminen,
lisdantyneiden oljykuljetusten ympéaristoriskit jne. Naihin verrattuna esimerkiksi
merituulipuistojen rakennustdiden vaikutukset ovat pienialaisia, hetkellisi&, ja ku-
mulatiivisestikin tarkasteltunavahaisia.

Kuntuulivoimanymparistdvaikutukset ovat maisemavaikutuksia lukuun ottamat-
tayleensaldhes merkityksettomid, jad tuulivoiman aiheuttamakokonaisympaéristo-
kuormitus hyvin pieneksi verrattunakutakuinkin kaikkiin muihin energiantuotan-
tomuotoihin (esim. EC 2001). Esim. YVA-lain 4.2 §:n mukaisilla "merkittavilla hai-
tallisillaympéristovaikutuksilla” tarkoitetaan jotain aivan muutakuintuulivoima-
laitosten nakyvyyttd maisemassa.

Muissa Itdmeren maissa on tehty jatehd&an parhaillaan mittavia tuulipuistohank-
keidenympéristovaikutusten seurantatutkimuksia, joiden tulokset ovat moniltaosin
suoraansovellettavissa Suomen olosuhteisiin. Suomalaisten hankevastaavien tyo-
taakkaa vaadittavien selvitysten osalta (luvut5.2.4 ja5.3) voitaisiin talla perusteella
kevent&a.

Tuulivoiman keskittdminensille parhaiten soveltuville alueille on sek& teknistalou-
dellisesti ettd ympaériston kannalta tavoiteltavaa. Kaavoitus- ja lupamenettelyjen
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yksinkertaistaminen etenkin olemassaolevien tuulipuistojen laajentamisessa seka
vesialueilla(vesilupavs. MRL) on tarked jatkotoimenpide tydryhman tyolle.

Espo012.7.2002
Hannele Holttinen, Suomen Tuulivoimayhdistysry

Pori 2000: “Markkinatutkimus - Tuulivoiman lisarakentaminen”, TTKK, 2000
EC 2001: "ExternE - Externalities of Energy”, Final Report, European Commission, 2001.
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Ymparistolainsdaddannon soveltaminen
tuulivoimarakentamisessa

Taydentava lausuma

Mietinnon lahestymistapa ja tavoite

Kansallisessa ilmastostrategiassa on asetettu tavoitteeksi 500 MW tuulivoiman ra-
kentaminen vuoteen 2010 mennessa. Selvaa siis on, etta tuulivoimarakentamisen
halutaan nopeutuvan huomattavasti nykyisesta.

Ympéristdlainsdddannon merkitykseen tuulivoimarakentamisen yhteydessaonkiin-
nitetty huomiota useissa eri yhteyksissa. Esimerkiksi EU:n direktiivi uusiutuvien
energianldhteiden edistamisesta velvoittaa jasenmaat tarkastelemaan lainsaadan-
t6aan talté kannalta. Olennaista on, ettd tuulivoimalla on selkeé&sti muusta teolli-
suusrakentamisesta poikkeavia erityispiirteita, jotka johtavat siihen, ettd nykyiset
kaavoitus-jalupamenettelytsoveltuvat huonosti tuulivoimarakentamiseen. Tallai-
sia erityispiirteita ovat erityisesti tuulivoiman vaatimat suuret alueet verrattuna
muuhun teollisuustuotantoon sekétuulivoimarakentaminen vesialueille.

Edella oleva huomioon ottaen tyéryhman tehtavéaa olisi tullut tulkita siten, etté ta-
voitteenaolisiolluttuulivoimarakentamisen lupa- ja kaavoitusmenettelyjen helpot-
taminen jataté kautta tuulivoimarakentamisen edistaminen. Tyoryhma paatti kui-
tenkin suunnata tyon ennen kaikkea nykyisen lainséddannon tulkintaan. Mietin-
toon ei otettu esimerkiksi lunastusmenettelya helpottavia ehdotuksia eikd asema-
kaavavelvollisuudestaehdotetaluovuttavaksi kokonaanedes vesialueilla. Myds Y VA-
jaympaéristolupavelvollisuus jdavat avoimeksi ja harkinnanvaraiseksi. Iman naita
ehdotuksiatydryhméan mietint6 ei vastaa kasitystanisiitd, kuinka ymparistotekijat
tulisi ottaa huomioon tuulivoiman rakentamista koskevassa suunnittelussaja paa-
toksenteossa.

Luokittelu tarvittavista kaava- ja luparatkaisuista

Mietinnon kappaleessa 5.2.3. on esitetty alueen herkkyyteen ja laitosten lukuméa-
raan perustuva jaottelu tarvittavista lupa- ja kaavaratkaisuista. Vaikka hyvaksyn
luokittelun periaatteet, katson, ettd erdissa kohdin ne johtavat nykyisen lain tarpeet-
tomantiukkaan tulkitsemiseen. Erityisesti hyvin tuulivoimarakentamiseen soveltu-
vallaalueellayli 12 tuulivoimalan puisto jamelko hyvin tuulivoimarakentamiseen
soveltuvallaalueellayli6 tuulivoimalaitoksen puisto eivat kasittaakseni valttamat-
tdvaadiasemakaavaa. Téllaiset laitokseteivatyleenséd jonda MRL 137.4 8:n tarkoit-
tamaan vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen eivatka aiheuta lain tarkoit-
tamia merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Helsingissa 30.6.2002

Petri Vesa
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Liite 2

Muiden pohjoismaiden tuulivoimarakentamista koskevia
suunnittelukaytantoja

Tanska

Tanskassa on rakennettu noin 2500 MW tuulivoimaa, mikéa vastaa 18 %:ia Tanskan
sahkonkaytosta. Tuulivoimaloitaonnoin 6000 yksikkda maallajamerella. Noin puolet
on rakennettu ennen vuotta 1986 ja ne ovat teholtaan vanhentuneita.

Nykyisin merialueellaon kolme suurta hyvin toimivaa tuulivoimalapuistoa. Ko-
penhaminan edustalla oleva alue kasittaa 20 laitosta yksikkokooltaan 2 MW. Kiin-
nostus merelle rakentamiseen onsuuri.

Tuulivoima-alueiden varaaminen maakuntakaavoihin on perustunut valtakunnal-
lisiinyleisiin valtion toimestaannettuihin suunnitteluohjeisiin, jotka ovat vuodelta
1994. Maakuntakaavojen aluevaraukset on tarkennettu kuntakaavoissa. Tuulivoi-
marakentamisen tekninen kehitys on aiheuttanut suunnitteluohjeiden tarkistuksia.
Vuoden 2000 alustaymparisto- jaenergiaministerio antoi uuden ohjeen tuulivoima-
alueiden suunnittelulle, joka on kohdistettu erityisesti maakuntakaavoitukselle.
Kuntakaavoissa voidaan osoittaa tuulivoimarakentamiselle alueita vain maakun-
takaavojen perusteella. Kaavoissa tulee ottaa huomioon maisema-, ymparistot- ja
naapuruussuhdenakdkulmat. Valtakunnallinen suunnitteluohje korostaa suunnit-
telutyon laadullista puoltajaerialueidenkéyttdintressien vertailua.

Suunnitteluohje korostaa tuulivoiman rakentamistaryhmiin. Viimeinen ohje ei kos-
keta maalle rakentamista vaan keskittyy vanhojen alueiden uudelleen kaytt6on ja
merialueiden suunnitteluun. Valtion rooli korostuu merialueella.

Y1i 80 metrid korkeiden tuulivoimaloiden perustaminen jaenemmaén kuin kolmen
tuulivoimalan rakentaminen ryhmaéaan edellyttdd ymparistovaikutusten arviointi-
menettely&a (YVA). Tuulivoimaloiden rakentaminen merialueellaedellyttéé toteut-
tajan vastuulla olevaa YVA-menettelya.

Ruotsi

Ruotsissaon noin 550 tuulivoimalaa, jotka tuottavat 0,5 TWh sahkda. Tuulivoimalat
sijaitsevat padasiassa Gotlannissa, Otlannissajaetela-rannikolla. Tuntureille onra-
kennettu joitakin tuulivoimaloita.

Ruotsin suunnittelu-jarakennuslaki saatelee alueiden kaytdn suunnittelua. Kunnil-
latulee olla ajan tasalla oleva yleiskaava, joka ei ole sitova, vaan ohjeellinen. Maa-
kuntakaavan laatimista ei edellytetd. Kunnan suunnitteluvelvollisuudet ja -mah-
dollisuudet ulottuvat merelld 12 merimailiin. Kauempana merialueella valtio vas-
taamahdollisistasuunnittelutehtavista.

Ruotsissa on laadittu selvitys tuulivoimarakentamiselle soveliaista alueista ”Rétt
plats for vindkraften, SOU 1999:75. Selvityksen tavoite tuulivoimarakentamiselle
on 10 TWh vuonna 2010, joka on my0s energiaviranomaisten tavoite. Valtio ei ole
kuitenkaan ryhtynyt maaritteleméan tuulivoimarakentamiselle valtakunnallisesti
merkittavidalueita. Ymparistoministerio on kuitenkin antanut Asunto- jasuunnit-
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teluvirastolle tehtavéaksi laatia selvitys teollisuusmittakaavaisen tuulivoimaraken-
tamisen edellytyksistéd meri- jatunturialueilla.

Maa-alueillakuntien suunnitteluvalmiudet ovat parantuneet. Energiaviranomaiset
ovat rahoittaneet selvityksia. Ruotsissaei ole merkittavia kokemuksia merituulivoi-
marakentamisesta. Jotkutkunnat, kuten Gotland, Goteborg jaFalkenberg, ovat suun-
nitelleettuulivoimalle soveliaitaalueitamerialueille. Tunturialueellaon muutamia
yleiskaavoja, joissaon esitetty tuulivoima-alueita.

Laaninhallituksilla on tarkeé osuus tuulivoimarakentamisen sijoittamisessa. Ne
vaalivat luonto- jamuitaarvojatoimintojasijoitettaessa. Useat tuulivoimarakenta-
miselle soveliaatalueetovat tarkeitéaalueitasuojelun, kulttuuriymparistonjavirkis-
tyksen kannalta. Erityisesti timé& koskettaa rannikkoalueita. Laadninhallitukset ovat
joutuneet ottamaan itselleen osittain maakuntasuunnittelutehtévia. Ne ovat laati-
neetalueellisiatuulivoimapoliittisiasuunnitelmia. Ruotsalaisessasuunnittelukay-
tannossatarkea kysymyson, mika merkitysohjeellisellayleiskaavallaon rakentami-
senohjauksessa.

Norja

Norjan energiapolitiikan tavoitteena on vuoteen 2010 mennessa rakentaa 3 TWh
tuulivoimaa. Rakentamista ohjaa energia-, suunnittelu-, rakentamis- sekd ymparis-
tévaikutusten arviointilainsdadanto, joka on osa suunnittelu- ja rakennuslainsaa-
dantoda. YVA-menettely ontarpeenyli50 miljoonan kruunun hankkeissa. Menettely
onsidottu energialakiin.

Tuulivoima-alueidensuunnittelu on lisédntynyt merkittavasti. Meneillaédn on 20 tuu-
livoimalapuiston suunnittelu. Suurin osaalueistasijaitsee rannikkoalueilla. Merelle
kohdistuviarakentamishankkeitaeiole suunnitteilla.

Norjassapyritaan kehittiméaan kansallista ndkokulmaa tuulivoimarakentamiselle
siten, ettd saataisiin kokonaisndkemys, mihin tuulivoimarakentamista olisi syyta
ohjata. Valtio pyrkii tukemaan maakuntia tuulivoiman sijoittamisalueiden osoitta-
misessa.
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