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Tiivistelmé: Kidynnissi oleva energiamurros ja geopoliittinen tilanne seké ydinenergiasektorilla
tapahtunut tekninen kehitys ovat viime vuosina herittéineet suurta mielenkiintoa pienydinvoimaa
kohtaan. Pienydinreaktorien hyodyntdmiseen liittyvid hankkeita suunnitellaan laajasti niin globaalisti
kuin Suomessakin. Nykyisin voimassa oleva ydinenergiaa koskettava lainsdéddanto perustuu kuitenkin
perinteisen ydinvoiman tarpeille. Tdmén johdosta ydinenergialainsdddédnnon sekd muun
ympdristooikeudellisen sddntelyn soveltumiseen pienydinvoimahankkeisiin liittyy epdvarmuutta.
Tutkielmassa analysoidaan nykyisen lainsdddédnnon soveltuvuutta pienydinvoimalle seké pyritdin
esittimiin perusteltuja kannanottoja siitd, millaista lainsdddannon tulisi olla. Tutkielman
johtopéétdsten mukaan nykyinen ympéristooikeudellinen sééntely soveltuu paikoitellen heikosti
pienydinvoimaan, mik& voi vaikuttaa merkittdviasti hankkeiden toteutukseen. Ongelmakohtia liittyy
etenkin ydinenergilain mukaiseen lupaprosessiin, ydinjdtehuoltoa koskevaan lainsdadantdon,
Sateilyturvakeskuksen maarayksiin sekd ymparistovaikutusten arvioinnin saantelyyn. Liséksi
oikeustila on jossain méirin episelvd muun muassa pienydinvoimahankkeiden maakuntakaavoituksen
tarpeen osalta. Tutkielman perusteella ydinenergiaa koskevan lainsdddannon tulisi olla nykyisti
joustavampaa, jotta se mahdollistaisi perinteisen ydinvoiman lisdksi my0s uusien innovaatioiden
tarpeet. Toisena vaihtoehtona on pienydinvoiman sddntelyn erottaminen perinteisestd ydinvoimasta
tarvittavin osin. Yksi keskeinen ero pienydinvoiman ja perinteisen ydinvoiman osalta liittyy
pienydinvoiman soveltamiskohteisiin, joista etenkin limmontuotantoon on kohdistunut suurta
kiinnostusta. Tdma vaatii laitoksen sijoittamista ldhelle asutusta. Tutkielmassa esitetddn, ettd mikali
pienydinvoima tunnistetaan perinteisesti ydinvoimasta erillisend ydinenergiantuotannon muotona

lainséédénnon tasolla, niin sen médrittelyyn tulisi kiinnittda erityistd huomiota.
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1 Johdanto

1.1 Johdatus tutkielman aiheeseen ja tutkielman merkitys

Tédmin tutkielman aiheena on pienydinvoiman ymparistdoikeudellinen séédntely. Aihe liittyy
vahvasti ajankohtaisiin teemoihin, kuten ilmastonmuutokseen, energiamurrokseen,
geopoliittiseen tilanteeseen ja tekniseen kehitykseen. Pienydinvoiman ympaéristdoikeudellinen
saantely on murroksessa, silld pienydinvoimaa ei ole aikaisemmin tunnistettu Suomen
lainsdddinndssi. Nykyinen sdintely perustuukin perinteisen ydinvoiman tarpeille.! Talld
hetkelld on kuitenkin kéynnissd ydinenergialain (990/1987) kokonaisuudistus, jossa yhtena

tavoitteena on uusien teknologioiden mahdollisuuksien huomioiminen lainsiidinnossi.”

Pienydinvoimalla tarkoitetaan yksinkertaisimman mééritelmin mukaan séhko- ja
limpéteholtaan perinteistd ydinvoimaa pienempii ydinreaktoria.® Kyse on siis
uudentyyppisestd pienikokoisiin reaktoreihin perustuvasta ydinvoimasta. Ydinvoimassa
reaktorin kokoa kuvataan joko sdahko- tai lampotehon avulla. Usein pienydinvoiman
mairitelmélle onkin asetettu jokin tietty [dmpd- tai sdhkdtehoon perustuva kokoraja.
Sahkoteho ja lampoteho eivit ole toistensa synonyymeja, vaan yleisesti ottaen voidaan todeta,
etti ydinreaktorin limp&teho on noin kolminkertainen sen sihkdtehoon verrattuna.*
Kiytannossi kyse on siitd, kuinka paljon sahkdd/lamp6d laitos tai reaktori voi enimmilldén

tuottaa.

Ydinvoiman historia juontaa juurensa Suomessa 1960-luvulle, jolloin kdynnistettiin
ensimméinen tarjouskilpailu ydinvoiman rakentamiseksi Suomeen.® Tédmén jilkeen
ydinvoimasektori on kehittynyt Suomessa merkittdvésti ja sen tuottamalla energialla on
nykyisin suuri rooli yhteiskunnan rattaiden py®orittimisessi.® Vaikka ydinvoimasektorin rooli
Suomessa on kasvanut viimeisten vuosikymmenien aikana, niin sen perusperiaatteet ovat

pysyneet pitkilti samoina. Yleisesti ottaen ydinvoimalaitos on toimintaperiaatteeltaan

1 Ks. esim. Hujala ym. 2022, s. 8.

2 Ks. Eduskunta 2025 seki Valtioneuvosto 2025. Niihin ldhteisiin on koottu tietoa ydinenergialain
kokonaisuudistuksesta. Eduskunnan sivuilta 16ytyy laajahko tietopaketti ydinenergialain
kokonaisuudistuksesta.

3 Ks. Ahonen ym. 2019, s. 6 tai Hujala ym. 2022, s. 9—11.

4 Terzi — Kurt 2018, s. 77.

5 Paju 2006, s. 64.

6 Ks. Tilastokeskus 2025, jonka mukaan vuonna 2024 Suomen sihkontuotannosta lihes 40 prosenttia
tuli ydinvoimasta.



limpdvoimalaitos, jossa vesihdyry pyorittdd turbiinia ja siihen liitettyd sdhkdgeneraattoria.’
Veden hoyrystdmiseen vaadittava limpoenergia syntyy ydinvoimalaitoksessa atomiytimien

halkeamisreaktiossa.®

IImastonmuutoksen vastainen taistelu ja viime vuosien maailmanpoliittiset kdanteet,
erityisesti Vendjédn aloittama hyokkéayssota Ukrainassa, ovat vaikuttaneet vahvasti
energiapolitiikkaan. Taustalla on ollut sekd Euroopan laajuinen tarve irtaantua venéldisesta
energiasta ettd ihmisten muuttuneet mielipiteet eri energiamuotojen hyvéksyttavyydesta.
Samaan aikaan kéynnissa olevan energiamurroksen kanssa energiankulutus on yhi kasvanut,
ja ennusteiden mukaan tulee jatkamaan kasvuaan my®os tulevaisuudessa.” Suomessa
sdhkontarpeen kasvua lisdd muun muassa tekodlyn kehityksen kiithdyttdméa datakeskusten
tarve.!® Sahkdntarpeen liséksi energiaa kuluu myds muun muassa limmitykseen, erityisesti
Suomessa, jossa tarve ldimmitykselle on suurta pohjoisen sijainnin ja kylmén ilmaston

vuoksi.'!

Tilanteessa, jossa energiantarve kasvaa, eikd fossiilisia polttoaineita ndhdd mielekkiina
vaihtoehtoina energian tuotannolle, on uusien energiantuotannon tapojen tarve kasvanut.
Energiasektorin merkitystd ilmastonmuutoksen vastaisessa kamppailussa korostaa se, etti
sektori kattaa ylivoimaisesti suurimman osan ihmisen aiheuttamista
kasvihuonekaasupéistoistd.'> Energiasektoriin lasketaan tissi tutkielmassa mukaan sihkdn- ja

limmontuotannon liséksi teollisuuden, liikenteen seki rakennuksien energiankulutus.'®

Uusiutuville energialdhteille on annettu suuri rooli ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa
ja kdynnissé olevassa energiamurroksessa. Kiinnostuksesta uusiutuviin
energiatuotantomuotoihin kertoo parhaiten viime vuosien aikana tehdyt merkittavét
investoinnit ja niiden tuottaman energian osuuden kasvu kaikesta tuotetusta energiasta

Suomessa.'* Uusiutuviksi energianlihteiksi on perinteisesti luettu erityisesti tuuli-, aurinko- ja

7 Eurasto ym. 2004, s. 26.

8 Eurasto ym. 2004, s. 26.

9 Ks. esim. International Energy Agency 2024.

10 Ty6- ja elinkeinoministerioé 2025, s. 7.

1 Tilastokeskus 2021.

12 Kulovesi ym. 2024, s. 19.

13 Ks. vastaavasti Kulovesi ym. 2024, s. 19.

14 Ks. uusiutuviin energiamuotoihin tehdyista investoinneista esim. Elinkeinoeldmin Keskusliitto
2025.



vesivoima.'® Toisaalta viime vuosina on keskusteltu myds vesivoiman
ympéristovaikutuksista, seké tuulivoiman ja aurinkovoiman tuotannon suuresta
vaihtelevuudesta sddolosuhteiden mukaisesti, mika on aiheuttanut suuria vaihteluja séhkon

hinnassa.'¢

Muun muassa edelld mainituista syisti johtuen yhtend mahdollisena vaihtoehtona fossiilisille
polttoaineille on uusiutuvien energialdhteiden lisdksi ndhty uudentyyppinen ydinenergia, eli
pienydinvoima. Toisaalta tekniikan kehittyesséd pienydinvoiman houkuttelevuutta on lisdnnyt
my0s laitosten nopeampi valmistumisaika verrattuna perinteiseen ydinvoimaan seki
perinteisti ydinvoimaa pienemmiit rakentamiskustannukset.!” Pienydinvoiman osalta on viime
aikoina tutkittu sdhkontuotannon lisdksi myds lammontuotantoon liittyvid mahdollisuuksia,
miki ei ole ollut tyypillisti perinteisen ydinvoiman kohdalla.'® Globaalisti pienydinvoimaan
ja sen kéyttotarkoituksiin kohdistuva mielenkiinto on ollut laajaa. Kiinnostus pienydinvoimaa
kohtaan on kohdistunut esimerkiksi sen kdyttoon arktisten alueiden sdhkokapasiteettina seki

juomaveden valmistuksessa hyddynnettivini energianlihteeni. '

Pienydinvoima ei ole vain hahmotelma tulevaisuudesta, vaan kyky sen hyddyntdmiseen on jo
olemassa ja pienydinvoimaloita onkin jo kdytdssi ainakin Kiinassa.? Liséksi
pienydinvoimaloita on suunnitteilla moneen muuhunkin maahan, my6s Suomeen. Suomessa
pienydinvoimaa koskevia selvityksid on aloitettu muun muassa Helsingissd, Kuopiossa,
Tampereella, Turussa ja Oulussa.?! Pienydinvoiman kiyttdonottoa on pyritty edistimiin

myds Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa.?? Vaikka suunnitelmien ja ajatusten tasolla

15 Ks. esim. Ang ym. 2022, s. 1, Sakti ym. 2023, s. 1 tai International Energy Agency 2025. Uusiutuvien
energianldhteiden méaaritelma on kuitenkin jossain méaarin kiistanalainen, silla eri yhteyksissa
esimerkiksi vesivoima saatetaan lukea uusiutuvien energialdhteiden ulkopuolelle.

16 Ks. vesivoiman ymparistovaikutuksista esim. Belinskij — Soininen 2017, s. 93—96.
Tuulivoimatuotannon saariippuvuudesta ks. esim. Koskela ym. 2024, s. 28.

17 Vainio — Kojo 2024, s. 300—301.

18 Hujala ym. 2022, s. 9.

19 Hujala ym. 2022, s. 9.

20 International Atomic Energy Agency 2024, s. 8. Niissi pienydinvoimaloissa ei ole kuitenkaan kyse
ns. uuden sukupolven pienydinvoimasta. En kuitenkaan tissa tutkielmassa mene tarkemmin eri
pienydinvoimatyyppien eroihin, vaikka kasittelenkin my6hemmin lyhyesti my6s pienydinvoiman
teknista puolta.

21 Vainio — Kojo 2024, s. 299.

22 Ks. Petteri Orpon hallitusohjelman “Vahva ja vilittdva Suomi” s. 138. Hallitusohjelman mukaan
Suomeen tarvitaan lisdd ydinvoimaa. Hallitusohjelman mukaan ydinenergialain uudistuksen
vhteydessi helpotetaan modulaaristen pienydinreaktoreiden (SMR) rakentamista. Hallitusohjelmassa
my0s todetaan tavoite edistaa hyodyntaa mahdollisuus tyyppihyviaksyntapohjaiseen menettelyyn
erityisesti modulaaristen SMR-voimaloiden osalta. SMR-voimaloiden osalta hallitus selvittaa
mahdollisuutta luopua raskaasta periaatelupamenettelysta niin, ettd mahdollisuus varmistua



suhtautuminen pienydinvoiman kdyttdonottoon on optimistista, ei konkreettisia askeleita ole
kuitenkaan vield otettu. Pienydinvoiman kdyttoonoton Suomessa on ennustettu ajoittuvan
vuoden 2035 paikkeille, joskin myds eridvid aikatauluja on esitetty.?* Teknisen osaamisen ja
uuden teknologian tuomien haasteiden lisdksi suurimmaksi hidasteeksi pienydinvoiman

kiyttddnotolle on tilli hetkell esitetty lainsdddinnollisii ongelmia.>*

Tutkielman merkityksellisyyttd korostaa sen ajankohtaisuus, joka kdy ilmi nykyisen
hallituksen hallitusohjelman kirjauksista, pienydinvoiman suunnittelusta usealle
paikkakunnalle seki sen liitdnnéstd kdynnissd olevaan energiamurrokseen ja geopoliittiseen
tilanteeseen. My0s ydinenergialain kidynnissé oleva kokonaisuudistus on osoitus aiheen
ajankohtaisuudesta, silld yksi merkittdva tekija uudistuksen taustalla on uuden teknologian
kehitys ja sen mahdollistamat uudentyyppiset ratkaisut, millé viitataan erityisesti

pienydinvoimaan.?®

Toinen tutkielman merkityksellisyyttd korostava seikka on se, ettei pienydinvoimaa koskevaa
oikeustieteellistd tutkimusta ole vield juurikaan tehty. Liséksi pienydinvoimaa koskevat
oikeustieteelliset tutkimukset painottuvat ydinenergian erityissddntelyyn ja erityisesti
ydinenergialain soveltuvuuteen pienimodulaariselle ydinvoimalle.?® T#ss# tutkielmassa sen
sijaan tutkitaan pienydinvoimaan soveltuvaa ymparistooikeudellista sdéintelyd pelkkaa
ydinenergian erityissddntelyd laajemmin, eikd tutkielmassa rajoittauduta pelkéistdin
modulaarisiin, eli sarjatuotantoa hyodyntiviin vaihtoehtoihin. Lisdksi erityissdéntelyn osalta

merkitysti annetaan lainsiidinnon lisdksi myds viranomaisen miiriyksille.?’

Tutkittaessa pienydinvoiman ympéristdoikeudellista sddntelyd on syytd tunnistaa
ydinenergiaan yleisesti liittyvdt mahdollisuudet ja haasteet. Yksi keskeinen ydinvoimaan
liittyvé haaste on ydinenergian tuotannossa syntyva ydinjite. Ydinjétteelld tarkoitetaan

ydinenergialain 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti ydinenergian kdyton yhteydessa tai

hankkeen omistajaan liittyvista seikoista ennen rakentamista siilyy. Varmistetaan
ydinenergiasdantelyn ja SMR-kehityksen resurssit tyo- ja elinkeinoministeriossi seka
Sateilyturvakeskuksessa. Hallitus edistda myos kaukolampoa tuottavien SMR-reaktoreiden kayttoa.
Hallitusohjelmassa hallitus my6s lupautuu edistimian ydinvoimaa EU-tasolla.

23 Ty0- ja elinkeinomisteri6 2025, s. 10.

24 Laihanen ym. 2024, s. 47.

25 Eduskunta 2025.

26 Ks. esim. Hujala ym. 2022, jossa painopiste on selkeisti ydinenergiaa koskevassa erityissddntelyssa.
27 Ks. tarkemmin tutkielman luku 2.



seurauksena syntyneitd, kiytetyn ydinpolttoaineen muodossa tai muussa muodossa olevia
radioaktiivisia jétteitd seké sellaisia ydinenergian kdyton yhteydessé tai seurauksena
radioaktiivisiksi muuttuneita aineita, esineitd ja rakenteita, jotka on poistettu kiytosta ja

joiden radioaktiivisuudesta aiheutuvan vaaran vuoksi tarvitaan erityisid toimenpiteita.

Ydinvoimassa syntyvé ydinjéte on radioaktiivista hyvin pitkdan, silld ydinpolttoaineena
yleisesti kiiytettiviin plutonium 239:n puoliintumisaika on noin 24 000 vuotta.?® Ratkaisuna
ydinjétteeseen liittyvddn ongelmaan on esitetty muun muassa kallioperdin louhittavaa
loppusijoituspaikkaa. Suomi on ensimmaéinen valtio maailmassa, joka on tehnyt poliittisen
paitoksen kdytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksesta ja edennyt sen toimeenpanossa
kiytinndn toimiin saakka.?’ Ydinenergian etuna taas voidaan katsoa olevan sen vihiiset
kasvihuonekaasupi#stdt ja mahdollisuus hyddyntii uraanin erittiin korkeaa energiatiheytti.>
Ydinvoiman, kuten muidenkin energiasektorin vaihtoehtojen osalta padstoja aiheuttavat
varsinaisen energiantuotannon osalta my0s muun muassa tarvittavat rakennusvaiheet ja
polttoaineen hankinta, eli tdssé tapauksessa uraanin kaivos- ja rikastustoiminta, joten tdysin

padstottomastd energianldhteestd ei voida silti puhua.

1.2 Tutkimuskysymykset ja tutkimuksen tavoitteet

Tutkielman keskeiset kysymykset liittyvit sithen, miten nykyinen ympéristdoikeudellinen
lainsdddédnto soveltuu pienydinvoimaan ja miten ympéristdoikeudellista lainsdddantod tulisi
kehittad pienydinvoiman erityispiirteet huomioiden. Toisaalta sdédntelystd pyritddn my0ds
antamaan tulkintasuosituksia pienydinvoiman osalta. Tutkielmassa ydinenergiaa koskeva
erityissiintely lasketaan mukaan ymparistéoikeudelliseen sddntelyyn, vaikka sitd

kasitellddnkin tutkielmassa paikoitellen muusta ympéristdoikeudellisesta sddntelystd erilldén.

Valittu ratkaisu johtuu ennen kaikkea siité, ettd ydinenergiaa koskeva sdédntely painottuu
nimenomaan ydinenergiaa koskevaan erityissddntelyyn, jolloin muun siti koskevan
ympéristdoikeudellisen sdéntelyn tutkiminen siitd erillddn on ndhty tutkielmassa
tarkoituksenmukaisena. Ydinenergialain mukainen lupamenettely kisitellddn kuitenkin osana

ymparistollisid lupia, eikd osana ydinenergian erityissddntelyd. Téltd osin on todettava, ettd

28 Ahokas ym. 2025, s. 15.
29 Ahokas ym. 2025, s. 15.
30 Ks. Laihanen ym. 2024, s. 47.



ydinenergialain mukainen lupamenettely on kuitenkin osa ydinenergian erityissdantelya.
Tamén lisdksi kyse on silti myds ymparistooikeudellisesta luvasta, minkd johdosta se

kasitelladn yhdessd muiden ymparistollisten lupien kanssa.

Vaikka ydinenergian kannalta merkittdvin sdéintely painottuukin ydinenergian
erityissddntelyyn, niin pienydinvoimahankkeiden kannalta keskeistd sddntelyd on myos
muissa ymparistooikeudellisissa sdddoksissd. Tassé tutkielmassa tarkempaan tarkasteluun on
ydinenergian erityissddntelyn lisdksi valittu kaavoitusta, ympéristévaikutusten arviointia ja
ympdristOllisid lupia koskeva sdédntely. Tutkielmassa pyritddn tunnistamaan nykyisen
ympéristooikeudellisen sdéintelyn ongelmakohtia pienydinvoiman kannalta sekd ydinenergiaa
koskevan erityissadntelyn ettéd tarkasteluun valitun muun ymparistdoikeudellisen sddntelyn
osalta. Jotta lainsddddnndn ongelmakohtien havaitseminen on mahdollista, tulee tutkielmassa

hahmottaa pienydinvoiman ominaispiirteet ja sen keskeiset erot perinteisestd ydinvoimasta.

Tutkielman tutkimuskysymykset ovat seuraavat:

1) Mitkéd ovat nykyisin voimassa olevan ymparistdoikeudellisen sddntelyn keskeisimmét
ongelmakohdat pienydinvoiman kannalta ja miten ne voitaisiin huomioida
uudistuvassa lainsdddannossa;

2) Miten ympdristollisid lupia, ympéristovaikutusten arviointia ja maankayttod koskevaa
sadntelyd tulisi soveltaa pienydinvoimahankkeisiin; seké

3) Tulisiko pienydinvoiman mééritelma sisdllyttda lainsdddéntoon, ja jos tulisi, mitd sen

madrittelyssd pitéisi ottaa huomioon?

Ensimmadisen tutkimuskysymyksen osalta kdydédan lapi ydinenergian erityissddntelyd ja muuta
ympéristooikeudellista sdédntelyd. Ydinenergian erityissdéntelystd painopiste on etenkin
ydinenergialaissa sekd Siteilyturvakeskuksen maardyksissd. Ydinenergian erityissdédntelyd
sekd soveltuvin osin myds muuta ympéristooikeudellista sdédntelyé tulkitaan ydinenergian
sadntelyn keskeisten oikeusperiaatteiden valossa. Periaatteiden kasittely on tutkielmassa

tarkedd, silld ne heijastavat lainsdddannon tavoitteita ja vaikuttavat lainsdddédnnon tulkintaan.

Ensimmaisen kysymyksen osalta pyritdén ensinnékin tunnistamaan, johtuuko lainsdddannosta
sellaisia esteitd pienydinvoimahankkeille, jotka kokonaan estdisivit hankkeiden toteuttamisen

Suomessa. Toisekseen kiinnitetdin huomiota myds sellaisiin ongelmakohtiin, jotka eivét estd



hankkeiden toteuttamista, mutta soveltuvat muuten heikosti pienydinenergiantuotantoon.
Lisdksi pyritddn esittimdan perusteltuja ehdotuksia siitd, miten sddntelyd tulisi muuttaa, jotta
se soveltuisi pienydinvoiman tarpeisiin nykyistd paremmin. Toinen tutkimuskysymys koskee
sitd, miten kaavoitusta, ympdristovaikutusten arviointia ja ympdristollisid lupia koskeva
sadntely soveltuu pienydinvoimahankkeisiin. Toista tutkimuskysymysté lahestytdén
muodostamalla tulkintasuosituksia soveltamisesta pienydinvoimahankkeisiin. Lisdksi pyritdén

systematisoimaan voimassa olevaa oikeutta.

Kolmannessa kysymyksessd on tarkoitus tutkia sitd, tulisiko pienydinvoima mééritella
lainsdddénnon tasolla, ja jos tulisi, mitd sen madrittelyssa tulee ottaa huomioon. Kolmanteen
tutkimuskysymykseen vastaaminen edellyttds pienydinvoiman ja perinteisen ydinvoiman
erojen ja yhtéldisyyksien tunnistamista sekd sddntelyn ongelmakohtien tunnistamista.
Tutkimuskysymyksen osalta tutkielmassa kdydéén 14pi suomalaista ja kansainvalistd
oikeuskirjallisuutta seki tutkitaan oikeusvertailevasti muiden valtioiden lainsdadéantoa.
Oikeusvertailuun tutkielmassa on valittu kaksi ydinenergiatuotannon johtavaa valtiota,

Yhdysvallat ja Ranska, joissa my0s pienydinvoimaan liittyy suurta kiinnostusta.

1.3 Metodi, keskeiset lihteet ja tutkielman rakenne

Ympiristooikeudelle tyypillisesti tutkielma ei rajoittaudu tiukasti yhteen metodiin.>!
Tutkielmassa hyddynnetdén erityisesti lainoppia, de lege ferenda -menetelmai ja
oikeusvertailua. Lainoppi pyrkii tulkitsemaan ja systematisoimaan voimassa olevaa oikeutta.*>
Téssa tutkielmassa lainopin soveltaminen tarkoittaa sitd, ettd siind tulkitaan tilla hetkelld
voimassa olevan pienydinvoiman kannalta relevantin ympéristdoikeudellisen sadntelyn
siséltod. Taltd osin tarkoitus on siis tuottaa de lege lata -kannanotto siitd, miten tutkielmassa
tarkasteluun valittua ymparistooikeudellista sdéintelyé tulisi tulkita pienydinvoiman osalta.

Tutkielmassa hyddynnetddn seké teoreettista ettd kaytdnnollistd lainoppia.

Teoreettisella lainopilla tarkoitetaan voimassa olevan oikeuden systematisointia.*® Tamai voi
tapahtua esimerkiksi oikeudenalan yleisid oppeja eli periaatteita, késitteitd tai teorioita

kehittamailld. Esimerkkind teoreettisen lainopin hyddyntdmisesti tutkielmassa voidaan mainita

3t Maatta 2016, s. 214—215
32 Hirvonen 2011, s. 21.
33 Hirvonen 2011, s. 24—26; Kumpula ym. 2014, s. 137-138.



pienydinvoiman késitteen kehittdminen. Kéytdnnollisen lainopin avulla pyritadn sen sijaan
selvittimiin voimassa olevan oikeuden sisiltdd ja antamaan siiti tulkintasuosituksia.**
Tutkielmassa kdytdnnollistd lainoppia hyddynnetédén siltd osin, kun ydinenergiaa koskevasta

lainsdéddanndstd tehddan tulkintasuosituksia pienydinvoiman kannalta.

Sen liséksi, ettd tutkielmassa tulkitaan voimassa olevaa oikeutta, siind pyritddn myos
esittdimain perusteltuja kannanottoja siitd, millaista sddntelyn tulisi olla. Téstd johtuen
tutkielmassa hyodynnetdén metodina myds de lege ferendaa, jonka tutkimuskohteena on
tuleva laki.*® Oikeustieteessi on esitetty nikemyksid, joiden mukaan de lege ferenda on
metodina vain lainopin jatke, mutta my®ds eridvii mielipiteitd on esitetty.>® Nihdikseni kyse
on lainopista erillisestd metodista. Ndiden kahden metodin ero kéy selvimmin ilmi siité, ettd
lainopissa tutkimuksen kohteena on nimenomaisesti voimassa oleva oikeus toisin kuin de lege
ferenda -tutkimuksessa.’’ Edelld mainittujen metodien liséksi tutkielmassa hyddynnetiin
my0s oikeusvertailua. Oikeusvertailun voidaan katsoa olevan oma tutkimussuuntauksensa,
joka on liheisessi vuorovaikutuksessa lainopin kanssa.*® Tissi tutkielmassa oikeusvertailua

hyddynnetdan lainopin ja de lege ferenda -tutkimuksen apuna.

Tutkielman keskeisimmat lédhteet ovat ydinenergiaa sddnteleva lainsddadianto seka
lainsdddéntod tismentdvat viranomaisten méadraykset. Vaikka tutkielman aiheena on erityisesti
pienydinvoima ja tutkielmassa verrataan monessa kohdin pienydinvoimaa ja perinteista
ydinvoimaa keskenddn, niin on syytd muistaa, ettd molemmissa tapauksissa kyse on
ydinenergiantuotannosta, eli ydinvoimasta. Néin ollen yleisesti ottaen ydinvoimaa koskeva

lainséddéntd on relevanttia myds pienydinvoiman kannalta.

Ydinvoimaa koskevaa sdédntelyd on useassa eri saddoksessd, joista kuitenkin keskeisin on
ydinenergialaki, jonka kokonaisuudistus on télld hetkelld kdynnissi. Kokonaisuudistuksen
valmistelu alkoi vuonna 2019, kun ty6- ja elinkeinoministerid asetti tydryhman selvittdmaan

muun muassa ydinlaitosten elinkaareen ja kdytetyn polttoaineen loppusijoitukseen liittyvin

34 Hirvonen 2011, s. 21—22; Kumpula ym. 2014, s. 137—-140.

35 Leskinen 2022, s. 1158.

36 Ks. Leskinen 2022, s. 1163—-1168. Leskinen kritisoi artikkelissaan oikeustieteessi yleisesti esitettya
nakemysta siitd, ettd de lege ferenda olisi vain lainopin jatke. Leskisen mukaan de lege ferenda
tutkimus voi olla luonteeltaan my6s esimerkiksi oikeuspoliittista, teoreettista tai epistemologiseettista.
37 Leskinen 2022, s. 1158.

38 Maatta 2018, s. 24.



sasntelyn kehittimistarpeita.>® Keskeinen tavoite kokonaisuudistuksessa on ydinlaitosten
lupajirjestelmin kehittiminen tuleviin kiyttotarpeisiin.*® Niitd ovat uusien teknologioiden
lisdksi muun muassa ydinjatehuolto ja laitosten kdytdstd poisto. Ydinenergialain
kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnan kasiteltavaksi

loppuvuodesta 2025.4!

Viranomaisten méérdyksistd etenkin Sateilyturvakeskuksen lain nojalla antamilla
madrdyksilla on merkittdva rooli ydinvoiman sdintelyssé. Virallisldhteistd tutkielman kannalta
keskeisimmét ldahteet ovat ydinenergialakia muuttaneet hallituksen esitykset seké
Sateilyturvakeskuksen paitokset. Myos Ranskan, Ruotsin ja Yhdysvaltojen virallislihteita
hyddynnetddn tutkielmassa. Ympéristooikeutta sekd energiaoikeutta koskevat teokset
nousevat merkittiviksi ldhteiksi tutkielman kannalta siksi, ettd tutkielma keskittyy
pienydinvoiman ympéristooikeudelliseen sdadntelyyn, jolloin on tirkedd pystyad tunnistamaan
ja avaamaan ympdristooikeuden periaatteita sekd yleisid oppeja tutkielman kannalta
relevantein osin seké tiedostaa ympéristdoikeudellisen séédntelyn laajuus ja tunnistaa

tutkittavan aiheen kannalta keskeinen lainsdadanto.

Koska tutkielmassa kasitellddan pienydinvoiman osalta muun muassa kaavoitusta,
ympéristovaikutusten arviointia ja ympéristollisid lupia, niin myds edelld mainittujen
aihepiirien keskeinen lainsdddéantd, oikeuskéytinto ja kirjallisuus nousevat 14hteind jokseenkin
merkittdviin rooliin. Pienydinvoiman hyddyntdminen on hyvin uusi ilmid, mistéd johtuen juuri
pienydinvoimaa koskevaa oikeuskirjallisuutta on rajallisesti. Tdmén johdosta tutkielmassa
kéytetddn soveltuvin osin ldhteend perinteistd ydinvoimaa késittelevad oikeuskirjallisuutta.
Valintaa puoltaa myds niiden lainsddddnndn yhteneviisyys. Niin sanotun pehmeén oikeuden
ldhteistd tutkielmassa hyodynnetiin esimerkiksi kansainvélisen atomienergiajérjeston ei-
sitovaa ohjeistusta. Pehmeén sééntelyn merkitys tutkielman I&hteend on kuitenkin
huomattavasti rajatumpi kuin lainsdddannon merkitys. Myds ydinvoimaa késittelevilla
teknisilld artikkeleilla on merkitysté ldhteend, silld ydinenergiantuotanto, myos

pienydinvoiman osalta, on pohjimmiltaan hyvin teknisté.

39 Ks. Eduskunta 2025 & Valtioneuvosto 2025.
40 Eduskunta 2025 & Valtioneuvosto 2025
41 Eduskunta 2025 & Valtioneuvosto 2025
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Tutkielma jakaantuu kuuteen lukuun, joista ensimméinen on johdantoluku. Toisessa luvussa
luvussa kiydaén ldpi ydinenergian erityissddntelyd. Kolmannen luvun aiheena on ydinvoimaa
koskeva ympaéristooikeudellinen séédntely ja sen soveltuvuus pienydinvoimaan. Tarkasteluun
on valittu maankayttod, ympéristovaikutusten arviointia sekd ymparistollisid lupia koskeva
sadntely. Neljds luku kasittelee sité, tulisiko pienydinvoiman sééntely erottaa perinteisen
ydinvoiman sédntelystd. Viides luku késittelee pienydinvoiman mééritelméé. Lukuun sisdltyy
oikeusvertailu kahteen merkittdvadn ydinenergiantuottajamaahan Yhdysvaltoihin ja
Ranskaan. Kuudennessa eli viimeisessd luvussa esitetdin johtopadtosten muodossa tutkielman

keskeisimmat tutkimustulokset ja vastataan aluksi esiteltyihin tutkimuskysymyksiin.

1.4 Pienydinvoiman erityispiirteet

Pienydinvoiman médritelma on varsin viljé, ja termid kdytetddnkin hieman vaihtelevasti eri
merkityksissd.*> Yhteistd pienydinvoiman eri méiritelmille on kuitenkin se, etti erityisti
merkitystd annetaan ydinreaktorin koolle. Téssé tutkielmassa pienydinvoimalla tarkoitetaan
kansainvilisen atomienergiajirjeston madritelmén mukaisesti ydinreaktoria, joka on
limpéteholtaan pienempi kuin 1000 MW.* Limpéteholtaan titd suurempia reaktoreita
hyddyntivisti ydinvoimaloista kiytetiiin tissi tutkielmassa termii perinteinen ydinvoima.**
Tutkielmassa kdytetty méaaritelmé ei ole ainoa mahdollinen tapa luokitella pienydinvoimaa, ja

tutkielman viidennessi luvussa kisitell4éinkin pienydinvoiman méérittelemisti tarkemmin.*’

Pienydinvoima voidaan jaotella vield erikseen erilaisiin luokkiin ja alaluokkiin, joilla on omat
erityispiirteensd. Yleensé jaottelu tehddén pienydinvoiman toiminnallisuuksien ja reaktorin
hyddyntimin teknologian mukaan.*® Koska tissi tutkielmassa pienydinvoiman méritelmén
osalta merkitystd annetaan ainoastaan reaktorin koolle, niin pienydinvoimaksi voidaan téssa
tutkielmassa katsoa lampdteholtaan riittdvan pieni ydinreaktori riippumatta siind kéytetysté

tekniikasta tai sen tuotantotavasta. Kéytdnndssd pienydinvoimalla tarkoitetaan kuitenkin ldhes

42 Pienydinvoiman maéritelméan viljyydesta ks. esim. Lahteenmaki-Uutela ym. 2023, s. 7 sekd Hujala
ym. 2022. S. 9.

43 Ks. International Atomic Energy Agency 2024, s. 8. Toisaalta kansainvilinen atomienergiajarjesto
usein kayttda julkaisuissaan kyseistd madritelméaa ainoastaan modulaarisista pienydinreaktoreista eli
pienimodulaarisista reaktoreista.

44 Madritelma vastaa Hujala, Elina ym. 2022, s. 9—10 mukaista miiritelmia pienydinvoimasta. Myos
tasta poikkeavia maaritelmia on, kuten Laihanen, Mika, ym. 2024, s. 47, jossa pienydinvoimaksi oli
maadritelty alle 300 MW:n ydinvoimalaitokset.

45 Ks. tutkielman luku 5.

46 Wang, Yulin, ym. 2024, s. 2.
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poikkeuksetta pienimodulaarisia reaktoreita (Small Modular Reactors tai SMR) ja termeja
pienydinvoima ja pienimodulaarinen ydinvoima kéytetédn usein myos toistensa
synonyymeini.*’ My®s pienimodulaariset reaktorit on mahdollista jakaa edelleen eri
alaluokkiin tai lajityyppeihin niiden kédyttdmén teknologian mukaan. Lajityypisté tai
”luokasta” riippumatta pienimodulaarisille laitoskonsepteille on kuitenkin yhteisté se, etté
niissd kdytetdédn sarjatuotantona valmistettavia laitteita, kuten putkistoja, venttiileita,
pumppuja ja sihkokeskuksia.*® Myoskiin pienimodulaariselle ydinvoimalle ei ole

vakiintunutta maaritelmas.*

Tassé tutkielmassa pienimodulaarisella ydinvoimalla tarkoitetaan sarjatuotantoa hyddyntavia
pienydinreaktoreita. Pienimodulaarinen ydinvoima on yksi ldhitulevaisuuden kiinnostavista
energiatuotannon mahdollisuuksista. Pienydinvoiman teknologiassa pyritdénkin vahvasti
modulaariseen rakenteeseen, silld se mahdollistaa laitosten sarjatuotannon ja titen madaltaa
kustannuksia.’® My®s tissi tutkielmassa pienydinvoimalla viitataan lihes yksinomaan
pienimodulaariseen ydinvoimaan. Kuitenkaan muita kuin modulaarisia pienydinreaktoreita ei
ole tutkielmassa rajattu kategorisesti ulos pienydinvoiman mééritelméasté, jossa merkitysta
annetaan vain reaktorin lampoteholle. Téstd syysté tutkielmassa kiytetddn termid

pienydinvoima termin pienimodulaarinen ydinvoima sijaan.

Vaikka kiinnostusta pienydinvoiman hyddyntdmiseksi on laajasti, niin sen keskeisimmat
sovelluskohteet liittyvét erityisesti séhkontuotantoon, sdhkon- ja lammon yhteistuotantoon,
puhtaaseen limméntuotantoon seki pédstottdmiin merenkulkuun.®! Edelld mainittujen lisiksi
mahdollisia sovelluskohteita ovat muun muassa hdyryn ja vedyn tuotanto.>> Suomessa
erityistd mielenkiintoa on kohdistunut kaukolimmén tuottamiseen pienydinvoimalla.*
Kaukolammontuotanto on Suomessa kiinnostava kdyttokohde pienydinvoimalle muun muassa
tdélla lammitykseen kuluvan energian vuoksi, mutta kiinnostusta on lisdnnyt myos se, etti

reaktorin hyodyntdminen vain kaukoldammon tuotantoon mahdollistaisi laitoksen

47 Ks. esim. Ahonen ym. 2019, s. 6.

48 Hujala, ym. 2022, s. 13.

49 Liukko ym. 2020, s. 45.

50 Laihanen, Mika, ym. 2024 s. 47.

51 Hujala, ym. 2022, s. 13.

52 Hujala, ym. 2022, s. 9.

53 Kaukolammon tuotantoon liittyen ks. Vainio — Kojo 2024, s. 301. Laitoksen rakenteeseen liittyen ks.
Laihanen ym. 2024, s. 48.
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yksinkertaisemman rakenteen.>* Reaktorien hyddyntiminen kaukolimméontuotantoon
kuitenkin kdytdnndssé vaatisi laitoksen sijoittamista l&helle asutusta, mikd on merkittava

eroavaisuus perinteiseen ydinvoimaan.>

Pienydinvoimalan turvallisuuden eduksi yleisesti luetaan se, ettd pienydinvoima on
mahdollista rakentaa siten, ettd veden kierto altaassa perustuu veden luonnolliseen kiertoon,
miki mahdollistaa laitoksen jaihdyttimisen ja alasajamisen ilman sihko4.>® Talldin puhutaan
passiivisesta jadhdytysjirjestelmésti seki passiivisesta turvallisuudesta.®’ Pienydinvoiman
turvallisuutta lisdé paitsi edelld mainittu tekniikka, niin my6s mahdollisuus
pienydinvoimalaitoksen reaktorimoduulien sijoittamiseen maan alle vesialtaisiin sekd
reaktorien pieni koko.’® Toisaalta pienydinvoiman osalta tulee ottaa huomioon, etti useista
pienydinreaktoreista muodostuva kokonaisuus voi vastata 1ampdoteholtaan perinteisté
ydinvoimalaa tai olla jopa titi suurempi. Reaktoreiden samanaikaisessa
onnettomuustilanteessa turvallisuuserot perinteiseen ydinvoimaan ei télldin olisi valttimatta

merkittavia.>®

Edelld mainittujen seikkojen liséksi yksi uuden tyyppisen pienydinvoiman keskeisisté eroista
perinteiseen ydinvoimaan Suomessa on se, ettd arvioiden mukaan uudentyyppinen
pienydinvoima voisi olla kannattavaa my6s markkinaehtoisesti, kun taas perinteisen
ydinvoiman lisddminen, erityisesti uuden ydinvoimalaitoksen rakentaminen, vaatisi hyvin
todennikdisesti laajoja valtion tukimekanismeja.®® Varsinkin sihkon- ja limmon
yhteistuotanto seké pelkkd lammontuotanto pienydinvoiman avulla vaikuttavat alustavien
arvioiden mukaan markkinaehtoisestikin kannattavilta ratkaisuilta.®! Toisaalta my®os
pienydinvoiman osalta toiminnan oletetaan olevan tappiollista ensimmaéisten vuosien ajalta,

eikd mahdollisuutta valtiontukien tarpeelle voida sivuuttaa.®?

54 Kaukolammon tuotantoon liittyen ks. Vainio — Kojo 2024, s. 301. Laitoksen rakenteeseen liittyen ks.
Laihanen ym. 2024, s. 48.

55 Ks. Hujala ym. 2022, s. 20.

56 Laihanen ym. 2024, s. 48

57 Laihanen ym. 2024, s. 48. Ks. my0s Energiateollisuus 2024 II, s. 4.

58 Ks. Laihanen 2024, s. 48 & Kantola 2007, s. 303.

59 Tikkakoski 2024, s. 18.

60 Ty6- ja elinkeinoministerio 2025, s. 10.

61 Ty6- ja elinkeinoministeri6 2025, s. 10.

62 Vainio — Kojo 2024, s. 309.
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2 Ydinenergian erityissidintely

2.1 Ydinenergian erityissidintelyn oikeuskehys ja keskeiset periaatteet

Ydinenergian kiyttod sddnnelldén useassa eri sdddoksessd, joista kaikkein keskeisin on
ydinenergialaki.®* Ydinenergialain 1 §:n mukaisesti lain tarkoitus on ydinenergian kiyton
pitdminen yhteiskunnan kokonaisedun mukaisena ja varmistaa, ettd ydinenergian kiyttd on
thmisen ja ympariston kannalta turvallista. Ydinenergialaissa sdddetddn ydinenergian kdyton
yleisistéd periaatteista, ydinjatehuollon toteuttamisesta, ydinenergian kéyton
luvanvaraisuudesta ja valvonnasta seké toimivaltaisista viranomaisista. Ydinenergialain 2 §:n
mukaisesti lain soveltamisala on laaja. Soveltamisalan piiriin kuuluu kaikenlainen

ydinenergian tuottamiseen suoraan tai vilillisesti liittyvi toiminta.%*

Ydinenergiasdéntelyssa on kaksi lahtdkohtaa, toisaalta pakollinen luvantarve eli kielto toimia
ilman ydinenergialupaa ja toisaalta varautuminen eli velvollisuus hallita riskit niin, ettd
vahingot pystytiin ehkiisemiin yllittivissikin tilanteissa.® Ydinenergialain lisiksi
ydinvoimaloiden toimintaa sddntelee muun muassa séteilylaki (859/2018), ydinenergia-asetus
sekd valtioneuvoston asetus ionisoivasta siteilystd (1034/2018). Ydinvoimaloiden tulee ottaa
toiminnassaan huomioon lisédksi muun muassa Sateilyturvakeskuksesta annettu laki
(1164/2022) seké valtioneuvoston asetus Siteilyturvakeskuksesta (1349/2022). Lisdksi
erindiset muut ympadristooikeudelliset saddokset, jotka soveltuvat myds ydinenergian
sddntelyyn voivat nousta tilanteesta riippuen merkittiviin rooliin.®® Edelld mainittujen
sdaadosten lisdksi on syytd nostaa esille Séteilyturvakeskukselle ydinenergialain ja séiteilylain
nojalla annettu mahdollisuus antaa méérdyksid. Sateilyturvakeskuksen antamille madrayksille

onkin muodostunut merkittivi asema ydinenergian siintelyss4.%”

Ydinenergialakiin on tehty muutoksia 2020-luvulla viidesti, joista osan kohdalla kyse on ollut
hyvin pienistd muutoksista. Nyt kdynnissi on jo aiemmin mainitusti ydinenergialain

kokonaisuudistus. Muista pienydinvoiman kannalta keskeisistd sdddoksisté sateilylakia on

63 Ekroos ym. 2012, s. 616.

64 Ekroos ym. 2012, s. 617.

65 Hollo 20009, s. 483. Tarkemmin ydinenergialain mukaisesta lupamenettelysta tutkielman luvussa
3.4.3.

66 Ks. tarkemmin tutkielman luku 3.

67 Ks. esim. HE 145/2011 vp, jossa todetaan, ettd Siteilyturvakeskuksen YVL-ohjeet ovat olennainen
osa ydinturvallisuuden tehokasta toteuttamista.
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uudistettu vuonna 2018, minkaé liséksi sithen tehtiin vuonna 2022 teknisluonteisia

tarkastuksia.®®

Kansallisen sddntelyn lisdksi myds Euroopan unionin oikeudella on merkitysti
ydinenergiasektorin lainsdddanndssi. Merkittdvid EU-sdddoksid ovat muun muassa
ydinturvallisuusdirektiivi (2009/71/EURATOM), ydinjétedirektiivi (2011/70/EURATOM)
sekd Euratomin perustamissopimus (Sopimus Euroopan atomienergiayhteison
perustamisesta). Y dinturvallisuusdirektiivid sovelletaan artiklan 2 mukaisesti kaikkiin
siviilikdyttoon tarkoitettuihin ydinlaitoksiin, joihin tarvitaan lupa. Direktiviissd ei mainita
erikseen pienydinvoimaa, mutta edelld mainitun soveltamisalan johdosta on selvda, ettd se
soveltuu yhtéldisesti my0s pienydinvoimaan. Direktiivin tarkoitus on 1 artiklan mukaisesti
ydinturvallisuuden ja sen valvomisen parantaminen sekd sen varmistaminen, etti jisenvaltiot
huolehtivat asianmukaisista kansallisista jérjestelyistd, joilla turvataan ydinturvallisuuden
korkea taso tyontekijoiden ja vdeston suojelemiseksi ydinlaitosten ionisoivan siteilyn
aiheuttamilta vaaroilta. Ydinjitedirektiivilld taas perustettiin Euroopan unionin tasoinen kehys

ydinjdtteen kisittelylle.

Euratomin perustamissopimus on Roomassa vuonna 1957 allekirjoitettu sopimus, joka tuli
voimaan vuoden 1958 alussa. Sopimuksella perustettiin Euroopan atomienergiayhteiso eli
Euratom.%® Lisiksi sopimus sisélti velvoitteita jisenvaltioille. Esimerkiksi artiklan 37
mukaan jokaisen jdsenvaltion on toimitettava komissiolle yleiset tiedot missé tahansa
muodossa olevan radioaktiivisen jitteen havittamistd koskevista suunnitelmista sen
arvioimiseksi, aiheuttaako suunnitelman toteuttaminen veden, maaperén tai ilman
radioaktiivista saastumista toisen jasenvaltion alueella. My0s toiminnanharjoittajille on
saddetty sopimuksessa velvoitteita. Artiklan 78 mukaan toiminnanharjoittajan tulee tehdi
komissiolle ilmoitus laitoksen teknisistd perustiedoista. Myodskéddn Euratomin
perustamissopimuksisessa ei erikseen mainita pienydinvoimaa, mutta 1dhtdkohtaisesti
sopimusta sovelletaan yhtélailla my6s pienydinvoimaan, silld sopimuksessa ei erotella

ydinlaitoksia niiden koon perusteella.

68 Edelld mainittujen sdadosten lisdksi vuonna 2022 uudistettiin myos Sateilyturvakeskuksesta
annettua lakia (1164/2022). Vuoden 2022 lopussa tulivat voimaan lisdksi uusi valtioneuvoston asetus
sateilyturvakeskuksesta (1359/2022) sekd muutokset valtioneuvoston asetukseen ionisoivasta
sateilystd (1034/2018).

69 Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen konsolidoitu toisinto (2012/C 327/01)
artikla 1.
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Ydinenergian kdyttoon liittyen on otettava huomioon lisdksi kansainviliset sopimukset, joilla
on huomattavan suuri rooli ydinenergian kéyton sdéntelyssi, vaikka ydinenergian
kayttoonotto onkin kunkin valtion itsendinen pditds. Sopimusten noudattamista valvoo
kansainvélinen atomienergiajdrjestd (International Atomic Energy Agency tai lyhyemmin
IAEA).”® Kansainvilisen atomienergiajirjestdn keskeisen merkityksen ja sen valvomien
sopimusten sekd standardien hallitsevan roolin vuoksi ydinenergian kansainvélistd sddntelya
on toisinaan kéytetty esimerkkiné kansainvélisen sddntelyn keskitetystd mallista, jossa yksi

jérjestd vastaa pitkilti sopimusten valvonnasta ja siintelyn ohjauksesta.”!

Ydinenergiaa koskevan sdintelyn erikoisuus suhteessa muihin sahkon- tai Jiammon
tuotantomuotoihin nikyy siind, ettd ydinenergiaa koskeva saintely on merkittdvésti muita
tuotantotapoja koskevaa sddntelyd vaativampaa ja keskittyy kohtuuhintaisen energian tai
lammon keskeytyksettomin saatavuuden sijasta ydinvoimalan toiminnan ja ydinjétteen
kisittelyn turvallisuuteen.”® Lisiksi ydinenergian kansainviliseen siintelyyn vaikuttaa

73

keskeisesti pyrkimys estdd ydinaseiden levidminen ja niiden kehittdmisen estdminen.

Kyseinen ldhtokohta on kirjattu myds ydinenergialakiin.

Kansainvilisistd sopimuksista on syytéd nostaa esille erityisesti ydinsulkusopimus (Sopimus
ydinaseiden levidmisen estdmisestd), joka on vuonna 1970 voimaan astunut sopimus, jossa
ydinaseettomat maat sitoutuvat olemaan hankkimatta ydinaseita, kuitenkin niin, etti niilla
mailla on tiydet oikeudet ydinenergian rauhanomaiseen kiyttoon.”* Ehtona ydinenergian
kiytolle on kuitenkin Kansainvilisen atomienergiajérjeston IAEA:n valvonta.”” IAEA:n
merkitys onkin muodostunut merkittdvaksi ydinenergiaa koskevan kansainvilisen sdédntelyn ja

sen valvonnan osalta.”®

Lainsddadidnnon lisdksi tulee ottaa huomioon myds ydinenergian kannalta keskeiset
oikeusperiaatteet. Oikeustieteessd oikeusperiaatteiden merkitys liittyy vahvasti oikeudenalan

sdéntelyyn ja normien systematisointiin.”” Oikeusperiaatteilla on keskeinen merkitys myds

70 Ks. Hollo 2009, s. 483.

71 Vinuales 2022, s. 291.

72 Belinskij ym. 2017, s. 328.
73 Vinuales 2022, s. 304.

74 Paju 2020, s. 14—15.

75 Paju 2020, s. 15.

76 Vinuales 2022, s. 291.

77 Kokko 2017, s. 132.
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ydinsektorin sdéntelyssd. Ydinenergian sddntelyn kannalta tirkeét periaatteet jactaan téssd
tutkielmassa kahteen luokkaan. Ensinndkin on nimenomaan tai korostetusti
ydinvoimasektorin kannalta keskeiset periaatteet. Toiseksi on sellaiset yleiset

ympdéristooikeudelliset periaatteet, joilla on merkittava rooli ydinenergian sdantelyn kannalta.

Ensimmaéisen kategorian periaatteista voidaan nostaa esille muun muassa yhteiskunnan
kokonaisedun periaate, ydinenergian turvallisuuden periaate, luvanhaltijan vastuu,
syvyyssuuntainen turvallisuusperiaate, SAHARA-periaate, ALARA-periaate sekd

ydinjitehuollon periaatteet.’

Osa néistd on nimenomaan ydinenergiaan soveltuvia
periaatteita, kun taas toiset soveltuvat myos tiettyihin muihin ymparistdoikeuden sektoreille,
mutta erityisen hyvin ydinsektorille. Useat ndistd periaatteista on siséllytetty ydinenergialain 2

lukuun.

Ydinenergialain 5 §:n mukaan ydinenergian kéyton tulee olla, sen eri vaikutukset huomioon
ottaen, yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Kyse on niin sanotusta yhteiskunnan
kokonaisedun periaatteesta. Ydinenergialain esitdiden mukaan yhteiskunnan kokonaisedun
punninnassa on kyse yksinomaan tarkoituksenmukaisuusharkinnasta,

jonka osalta harkintaperusteina on erikseen mainittu energiahuollon varmistaminen, energian
merkitys kansantaloudessa ja erityisesti tuotannontekijané seké ydinenergian tuottamisen
vaatimien pddomien merkitys koko kansantalouden kannalta, kauppa- ja teollisuuspoliittiset
niikdkohdat, aluepoliittiset tekijit ja tydllisyyskysymykset.” Periaate niikyy vahvasti

ydinenergialain sddnnoksissd, kuten ydinenergian periaatepaatoksen sddntelyssa.

Yhteiskunnan kokonaisedun médrittelyn hahmottamiseksi voidaan hakea tulkintaa lain
esitdistd. Hallituksen esityksen mukaan merkitystd yhteiskunnan kokonaisedun punninnassa
voidaan antaa muun muassa energiatuotannon omavaraisuudelle, kriisiajan polttoainehuollon
ja eri energiantuotantotapojen keskindiselle suhteelle sekd suomalaisen teknologisen
tietimyksen edistimiselle.®* Koska yhteiskunnan kokonaisedun mukainen
tarkoituksenmukaisuusharkinta soveltuu myos pienydinvoimaan, tulee myds
pienydinvoimalaitosten osalta kiinnittdd huomiota edelld mainittuihin seikkoihin. Nykyisessa

tilanteessa, jossa energian omavaraisuus on noussut entistd suurempaan merkitykseen

78 Ks. Kuusiniemi ym. 2013, VIL.6, yleiset kiellot ja periaatteet.
79 HE 16/1985 vp, s. 24—25.
8o Hallituksen esitys 16/1985 vp, s. 24.
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geopolitiittisen tilanteen vuoksi, taloudellinen tilanne on haastava ja fossiilisista polttoaineista
pyritdén irtautumaan, on ndhdikseni jokseenkin ilmeistd, etteivit edelld mainitut seikat
lahtokohtaisesti muodostu ongelmaksi pienydinvoiman osalta, mikéli hankkeen turvallisuus
sekd ihmisten terveydelle ettd ymparistolle voidaan osoittaa. Koska kyse on tapauskohtaisesta
harkinnasta, ei kuitenkaan voida yleisesti linjata, ettd pienydinvoimahankkeet olisivat aina

yhteiskunnan kokonaisedun mukaisia.

Yhteiskunnan kokonaisedun periaatteeseen liittyy vahvasti myds ydinenergian turvallisuus,
silld toiminta, joka ei ole linjassa ydinenergian turvallisuusperiaatteen kanssa ei voine olla
myoskiin yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.®! Joskin tulee ottaa huomioon, etti toisin
kuin yhteiskunnan kokonaisedun periaatteen osalta, niin turvallisuutta koskeva harkinta ei ole

koskaan tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan kyse on oikeusharkinnasta.’?

Ydinenergian turvallisuuden periaate on siséllytetty ydinenergialain 6 §:44n, jonka mukaan
ydinenergian kéyton on oltava turvallista eiké siitd saa aiheutua vahinkoa ihmisille,
ympdristolle tai omaisuudelle. Ydinenergian kayttoon liittyy kuitenkin aina tiettyja
vaaratekijoiti, joiden tdydellinen poistaminen ei ole mahdollista, joten laissa vaaditaan
kdytinndssd vaaran pitimistd mahdollisimman vihiiseni.®® Koska pienydinvoimaa on,
ainakin usean kirjallisuudessa esitetyn nakemyksen mukaisesti, pidetty usein turvallisempana
vaihtoehtona kuin perinteistd ydinvoimaa, niin my9skéddn tdmé periaate ei ole ldhtdkohtaisesti
ongelmallinen pienydinvoiman kayttoonoton kannalta. Toisaalta pienydinvoiman kehittynyt

tekniikka ei poista periaatteen mukaista vaatimusta kdyton turvallisuuden osoittamisesta.

Voidaan silti pohtia, voisiko ydinenergian turvallisuusperiaatteella jopa perustella
pienydinvoiman kdyttéonottoa vetoamalla perinteistd ydinvoimaa turvallisempaan
tekniikkaan.?* Nihdikseni tima voisi olla mahdollista, mutta toisaalta on huomioitava, etti
kyse on uudesta innovaatiosta, josta ei ole vield olemassa juurikaan kdytdnnon kokemusta,
joten turvallisuuteen liittyy tdltd osin myds jonkin verran epavarmuutta. Lisdksi on otettava

huomioon, ettd ydinenergian turvallisuuden periaatteen ei voida katsoa yksiselitteisesti olevan

81 Ks. kuitenkin Ekroos ym. 2012, s. 617 siit4, ettd turvallisuutta koskeva harkinta on erotettu
ydinenergialain mukaisten lupien lupaharkinnasta.

82 Ekroos ym. 2012, s. 617.

83 Kuusiniemi ym. 2013, VII.6, yleiset kiellot ja periaatteet.

84 Pienydinreaktorin turvallisuudesta ks. esim. Vujic ym. 2012, s. 288.
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joko pienydinvoimahankkeita edistdva tai hidastava tekiji, vaan kyse on periaatteesta, joka on

otettava huomioon jokaisen ydinenergiahankkeen osalta.

Ydinenergian turvallisuusperiaate liittyy keskeisesti myds toiseen ydinenergiaan soveltuvaan
periaatteeseen, eli syvyyssuuntaiseen turvallisuusperiaatteeseen. Syvyyssuuntaisella
turvallisuusperiaatteella tarkoitetaan ydinenergialain 7b §:n mukaan sité, ettd ydinlaitoksen
turvallisuus on varmistettava perédkkéisilla ja toisistaan riippumattomilla suojauksilla. Periaate
on ulotettava laitoksen toiminnalliseen ja rakenteelliseen turvallisuuteen. Kyseinen periaate
on huomioitava kaikessa ydinenergian tuotannossa, myos pienydinvoiman osalta. Periaatteen
taustalla on ydinenergian kdyton turvallisuuden takaaminen my0s ennalta arvaamattomissa
olosuhteissa. Ydinenergian turvallisuusperiaatteen voi ndhdd ilmentévin

varovaisuusperiaatetta, joka on ympiristdoikeuden yleinen periaate.

Kolmas nimenomaan ydinenergian turvallisuutta koskeva periaate on niin kutsuttu SAHARA-
periaate, jolla tarkoitetaan sitd, ettd ydinenergian kdyton turvallisuus on pidettdva niin
korkealla tasolla kuin kiytinndllisin toimenpitein on mahdollista.3® Periaate on sisillytetty
ydinenergialain 7 a §:44n. ALARA-periaatteella tarkoitetaan vastaavasti, ettd séteilyaltistusta
atheuttavan toiminnan tulee olla jérjestetty siten, ettd siitd aiheutuva terveydelle haitallinen
siiteilyaltistus pidetifin niin alhaisena kuin kiytinndllisin toimenpitein on mahdollista.?” Tima
kéy ilmi myos lain 7 ¢ §:std. Edelld mainitut periaatteet alleviivaavat ydinenergiasektorin
saantelylle luonteenomaista piirrettd siité, ettd sen keskidssd on ydinenergian kéayton

turvallisuus.®®

Yksi ydinsektorin ikuisuusongelmista liittyy ydinjitteeseen, joka on my0s kenties keskeisin
ydinenergian vastustusta heréttavé tekijd. Ydinjétteeseen liittyvét kysymykset koskettavat
sekd pienydinvoimaa ettd perinteistd ydinvoimaa. Ydinjitehuoltoa koskevat yleiset periaatteet
kdyvit ilmi ydinenergialain 6 a §:std ja 6 b §:std. Sddnndsten taustalla on 1dhtdkohta siitd, ettd
ydinjdtteiden loppusijoituksen ja késittelyn osalta tulee noudattaa korkeatasoisia suomalaisia
turvallisuus- ja ympéristovaatimuksia, joita ei voi kiertdd siten, ettd ydinjatehuoltoa

siirrettdisiin Suomen ulkopuolelle.* Ydinjitteisiin liittyvit yleiset periaatteet kiyvit

85 Ks. tarkemmin varovaisuusperiaatteesta myohemmin téssi alaluvussa.
86 Kuusiniemi ym. 2013, VII.6, yleiset kiellot ja periaatteet.

87 Kuusiniemi ym. 2013, VIL.6, yleiset kiellot ja periaatteet.

88 Belinskij ym. 2017, s. 328.

89 Kuusiniemi ym. 2013, VIL.6, yleiset kiellot ja periaatteet.
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ydinenergialain lisdksi ilmi myds ydinjétedirektiivin 4 artiklasta, jonka mukaan radioaktiivista
jatettd on synnyttiva sekd madrin ettd aktiivisuuden suhteen niin vdhin kuin on kohtuudella
kaytdnnossd mahdollista. Ydinjiatehuollon keskeisyyttd ydinenergiantuotannon siéntelyssa
kuvaa se, ettd monet ydinenergiaan soveltuvat keskeiset periaatteet koskevat nimenomaan

ydinjétehuoltoa.

Toisen kategorian, eli yleisten ympéristooikeudellisten periaatteiden osalta pienydinvoiman
kannalta merkittdvind voidaan nostaa esille muun muassa varovaisuusperiaate, saastuttaja
maksaa -periaate sekd ennaltachkéisyn periaate. Varovaisuuperiaatteella tarkoitetaan sité, ettei
taydellisen tieteellisen varmuuden puuttuminen toiminnan aiheuttamista haitallisista
vaikutuksista ympiristoon tai ihmisten terveyteen esti suojatoimenpiteisiin ryhtymisti.*
Pienydinvoiman osalta tdma tarkoittaa kdytdnndssa sitéd, ettd tilanteessa, jossa ei ole
varmuutta, tuleeko suojaustoimenpide toteuttaa, tulee se toteuttaa, jotta voidaan varmistua
ihmisten ja ympériston suojelusta. Varovaisuusperiaate soveltuu pienydinvoimaan erityisen
hyvin, silld kyse on uudesta innovaatiosta, jossa riskit suunnittelu- tai kayttéjavirheesti
voidaan olettaa olevan perinteistd ydinvoimaa suuremmat johtuen siitd, ettei vastaavista

hankkeista ole aiempaa kokemusta.’!

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteen mukaan ympériston pilantuumisen vaaraa
aiheuttavassa toiminnassa tulee kiyttii parasta kiyttokelpoista tekniikkaa.””
Sateilyturvakeskuksen ohjeen YVL C.3:n médritelméin mukaan parhailla kayttokelpoisilla
tekniikoilla (Best Available Techniques, BAT) tarkoitetaan tehokkaita ja kehittyneita,
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistusmenetelmid ja toiminnan
suunnittelu-, rakentamis-, ylldpito- sekd kéyttotapoja, joilla voidaan ehkdistd toiminnan
aiheuttama ympdiriston pilaantuminen tai tehokkaimmin véhentda sitd. Parhaan
kayttokelpoisen tekniikan arvioinnista sdddetdédn ymparistonsuojelulain 53 §:ssé.
Pienydinvoiman osalta parhaan kéyttokelpoisen tekniikan periaate saa merkitystéd etenkin
ydinlaitoksen radio-aktiivisten aineiden pi#stdjen rajoittamiseen liittyen.”® Lisiksi tulee

huomata myds periaatteen yhteys aiemmin mainittuun SAHARA -periaatteeseen, jonka

90 Kokko 2017, s. 144.

91 Vainio — Kojo 2024, s. 310.

92 Kokko 2017, s. 152.

93 Ks. ohje Sateilyturvakeskuksen ohje YVL C.3 Ydinlaitoksen radio-aktiivisten aineiden paéstojen
rajoittaminen ja valvonta, 15.3.2019, jossa maaritellddn ydinlaitosten osalta parhaat kayttokelpoiset
tekniikat.
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mukaan ydinenergian kdyton turvallisuus on pidettdva niin korkealla tasolla kuin
kaytannollisin toimenpitein on mahdollista. Ndhdédkseni voidaan katsoa, ettd SAHARA-

periaatteen mukainen toiminta vaatii my0s parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kayttdmista.

Saastuttaja maksaa periaate, joka tunnetaan myds nimelld aiheuttamisperiaate, merkitsee sité,
ettd taho, jonka toimet todennékdisesti aiheuttavat tai ovat aiheuttaneet vahinkoa ympdristolle,
vastaa kokonaan ennaltachkiisevien ja korjaavien toimenpiteiden kuluista.’* Periaatteen
taustalla on ajatus siitd, ettd se taho, joka hyotyy ympariston tai luonnonvarojen kdytosta,
vastaa toiminnan aiheuttamista ulkoiskustannuksista.’> Myoskiin timé periaate ei ole muista
ailemmin mainituista periaatteista erillinen, vaan liittyy vahvasti esimerkiksi parhaan
kiyttokelpoisen tekniikan periaatteeseen. Periaatteen valossa onkin perusteltua, ettd
hankkeesta vastaavan on huolehdittava laitoksen turvallisuuden takaamisesta aiheutuvista

kuluista.

Lisédksi muita ympéristdoikeudellisesti merkittivid periaatteita ovat muun muassa
ennaltachkdisyn periaate, haittojen minimoinnin periaate seki intressivertailun periaate.
Haittojen minimoinnin periaatteella tarkoitetaan pyrkimysta estéé haittojen syntyminen
kokonaan tai vihintdénkin pyrkid minimoimaan syntyvét haitat mahdollisimman véhaisiksi ja
intressivertailun periaatteella sitd, ettd verrataan hankkeen yleisille ja yksityisille aiheutuvia
hydtyjd ja haittoja.”® Kuten edelld esitetysti voi huomata, niin kiytinndssi ydinvoimaan
soveltuvat ympaéristooikeuden yleiset periaatteet ja erityisesti ydinvoimaan soveltuvat
periaatteet eivét ole toisistaan erillisid, vaikka tdssa tutkielmassa ne onkin erotettu kahdeksi
eri kategoriaksi niiden merkityksen havainnollistamisen helpottamiseksi. Esimerkiksi
yhteiskunnan kokonaisedun periaatteessa on kyse hyvin pitkilti intressivertailuperiaatteen
mukaisesta punninnasta. Sama pitee useaan muuhunkin erityisesti ydinvoimaan soveltuvaan
periaatteeseen. Periaatteet eivit ole mydskddan muusta lainsdddéanndosta irrallisia tai erillisia,
vaan keskeiset oikeusperiaatteet kdyvét ilmi vahintdan implisiittisesti useista ydinenergiaa

koskevista saannoksista.

94 Kokko 2017, s. 158.
95 Kokko 2017, s. 159.
96 Kokko 2017, s. 155.
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Uusien ydinvoimalaitosten osalta merkitystd on myds kansainvilisen atominenergiajérjeston
standardeilla, joihin on kirjattu ydinlaitoksissa noudatettavat yleiset periaatteet.”” Standardissa
SF-1 on lueteltu kaikkiaan kymmenen periaatetta, joita uusien ydinvoimalaitosten on
noudatettava. Namai periaatteet ovat pitkélti yhteneviisid aiemmin lueteltujen Suomen
lainsddddnndssé ja oikeusjérjestyksessi esiintyvien periaatteiden kanssa, mutta esimerkiksi
standardin periaate 2 koskee valtion roolia ydinenergian tuotannossa, periaate 3
nimenomaisesti ydinlaitoksen johtamista ja hallintaa turvallisuuden nikékulmasta seka
periaate 7 nykyisten ja tulevien sukupolvien suojaamista. Ndiden osalta ndkokulma eroaa
jossain médrin Suomen lainsdddantoon kirjatuista periaatteista. Standardin SF-1 Lisdksi
ydinlaitoksen suunnittelua koskeva standardi SSR-2/1 (Rev. 1) siséltdé ydinlaitoksen

suunnittelussa huomioon otettavia periaatteita.

2.2 Siteilyturvakeskuksen ohjeet ja miariykset

Ydinenergialain 55 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan siteilyturvakeskuksen tulee antaa
tarvittaessa yksityiskohtaisia madrdyksid ja valvoa niiden noudattamista.
Séteilyturvakeskuksen (STUK) rooli tunnistettiin tdmén osalta jo vuoden 1985 laissa.
Kéytanndssa sen antamilla méiérdyksille on muodostunut merkittdva rooli ydinvoiman

sddntelyssd.”®

Séteilyturvakeskus voi antaa miirdyksii ydinenergialain liséksi my®ds séteilylain nojalla.”
Liséksi se toimii Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 35 artiklassa
tarkoitettuna valvontalaitoksena sekd huolehtii sopimuksen nojalla toteutettavan
sateilyturvallisuusvalvonnan toimeenpanoon kuuluvista viranomaistehtévisté, yhteystehtivisté
ja raportointitehtdvisti. Sateilyturvakeskus myos laatii ja toteuttaa koko viestod edustavan
ympériston séteilyvalvontaohjelman ympéristdssé olevien radioaktiivisten aineiden méérien ja
niistd atheutuvan vieston altistuksen suuruuden seuraamiseksi, sekd kokoaa ja julkaisee
valtakunnalliset arviot séteilyn ladketieteellisestd kdytOstd aiheutuneista siteilyaltistuksista ja

niiden kehittymisesta.

97 Hujala ym. 2022, s. 13.
98 Ks. esim. HE 117/2007 vp, s. 36—38.
99 Ks. esim. sateilylain 12 §.
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Séteilyturvakeskuksen julkaisemista erilaisista maédrdyksistd pienydinvoimahankkeiden
kannalta erityisen keskeinen on méérdys ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyistd (STUK
Y/2/2024). Méérays soveltuu kaikkiin ydinvoimalaitoksiin, sekd muihinkin ydinlaitoksiin siltd
osin, kuin niiden aiheuttama vaara sitd edellyttdd. Sateilyturvakeskus paivitti kyseisen
madrdyksen vuonna 2024. Vaikka muutokset madrdyksessd koskevat kaikkia mahdollisia
ydinvoimalaitoksia, niin ne tehtiin erityisesti pienydinvoimalaitosten tarpeita silmalla

pitden.'%

Aiemmin voimassa ollut miéréys oli vuodelta 2018. Merkittdvimpind muutoksina aiempaan
voidaan pitdd sitd, ettd uudistuneessa méadrayksessa ei endd maariti kaikkien
ydinvoimalaitoksen ympdérille viiden kilometrin etdisyydelle ulottuvaa suojavyohyketté eika
20 kilometrin etdisyydelle ulottuvaa varautumisaluetta, mika olisi kdytdnndssi estinyt tai
viahintdankin merkittdvasti vaikeuttanut pienydinvoimaloiden sijoittamista kaupunkialueelle.
Uuden mééridyksen mukaisesti voimalaitokselle lupaa hakevien tiytyy kyeté erikseen
osoittamaan valvovalle viranomaiselle, millaisia suojavyohykkeitd ja varautumisalueita

101

turvallisuuden takaamiseen tarvitaan.'” Thmisten ja ympériston turvallisuutta koskevat

vaatimukset eivit kuitenkaan madaltuneet, vaan voimalaitokselle lupaa hakevan on yha

osoitettava laitoksen turvallisuus samalla tavalla kuin aikaisemmin.'%?

Pienydinvoimalaitosten kohdalla muutokset Sateilyturvakeskuksen méérdykseen merkitsee
sitd, ettd jos turvallisuus pystytiddn osoittamaan, laitoksia voitaisiin rakentaa ldhemmas
asutusta kuin olisi mahdollista vanhan méérdyksen ollessa voimassa. Kdytanndssa
suojavyohykettd ja varautumisaluetta koskevat muutokset poistivat yhden pienydinvoiman
keskeisimmisté sddntelyyn liittyvistd esteistd, erityisesti lahelle asutusta sijoitettavan
kaukoldmmontuotantoon erikoistuneiden laitosten osalta. Koska miirdyksen muutos on
erittdin keskeinen osa pienydinvoimaa koskevaa sddntelyd, perehdytddn muuttuneeseen

madrdykseen seuraavaksi tarkemmin.

Ensinndkin uuden méardyksen (STUK Y/2/2024) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa

suojavyOhykkeen mairitelmii on muutettu siten, ettei siind endd edellytetd viiden kilometrin

100 Ks. Sateilyturvakeskus 2024, jonka mukaan muutos tehtiin pienydinvoimaa silmalla pitaen.
101 Ks, STUK Y/2/2024 3 a §.
102 STUK 25.1.2024, 1/0007/2023, s. 6—7.
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etidisyydelle ulottuvaa vy6hykettd. Tima on edelld mainitusti pienydinvoiman sijoittamisen
kannalta yksi keskeisimpid muutoksia. STUK:n vanhan méérdyksen (STUK Y/2/2018) 2 §:n

1 momentin 2 kohdan mukaan suojavyohykkeelld tarkoitettiin aluetta, joka ulottuu 5
kilometrin etdisyydelle ydinvoimalaitoksesta ja jossa on maankdyttoon kohdistuvia
rajoituksia. Uuden méérdyksen 2.1 §:n 2 kohdassa sen sijaan todetaan, ettd suojavyohykkeelld
tarkoitetaan aluetta, jossa onnettomuustilanteessa voi olla tarpeen toimeenpanna suojelutoimia
ionisoivan séteilyn vakavien determinististen haittavaikutusten estimiseksi tai niiden
rajoittamiseksi. Sddnnoksessd myos todetaan, ettd suojavyohykkeelld on ydinvoimalaitoksesta

aitheutuvia maankayttoon kohdistuvia rajoituksia.

Toinen merkittdvd muutos liittyy varautumisalueen mééritelmaan. STUK:n vanhan
madrdyksen 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan varautumisalueella tarkoitettiin aluetta, joka
ulottuu noin 20 kilometrin etdisyydelle ydinvoimalaitoksesta ja jolle viranomaisten on
laadittava pelastuslain (379/2011) 48 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen ulkoinen
pelastussuunnitelma. STUK:n uuden méérdyksen 2.1 §:n 7 kohdan mukaan
varautumisalueella tarkoitetaan sen sijaan aluetta, jossa onnettomuustilanteessa voi olla
tarpeen toimeenpanna kiireellisid vdestoon kohdistuvia suojelutoimia ionisoivan séteilyn
stokastisten vaikutusten rajoittamiseksi ja jolle viranomaisen on laadittava pelastuslain
(379/2011) 48 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen ulkoinen pelastussuunnitelma. Kyseisessi

kohdassa myos todetaan, ettd suojavydhyke sisdltyy varautumisalueeseen.

Mairdykseen on tehty muitakin muutoksia. Uudessa médrdyksessd on esimerkiksi muutettu 3
§:n 4 momenttia lisddmalld loppuun lause suojavydhykkeen ja varautumisalueen
madrittelystd, muutettu 11 §:n 1 momenttia lisddmalla kirjaus pelastustoiminnan
turvajérjestelyihin liittyvien uhkatilanteiden johtovastuun siirtymisesté poliisille seka lisétty

uusi 3 a § suojavyohykkeestd ja varautumisalueesta.

STUK:n uuden maidrdyksen 3 a §:n mukaan ydinvoimalaitoksella on oltava suojavydhyke ja
varautumisalue, jotka on miéritettdvéd osana ydinenergia-asetuksen 35 ja 36 §:ssi tarkoitettuja
valmiusjérjestelyjd koskevia suunnitelmia. Suojavyohyke mééritetdan siten, ettd suurella
todenndkoisyydelld onnettomuustilanteessa ei aiheudu vieston evakuoimistarvetta
suojavyohykkeen ulkopuolella ja ettd suojavydhykkeen sisélli tarvittavat evakuoimistoimet
voidaan toteuttaa tehokkaasti ionisoivan séteilyn vakavien determinististen haittavaikutusten

estdmiseksi tai rajoittamiseksi.
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Tehokkaan evakuoinnin mahdollistamiseksi suojavydhykkeeseen kohdistuu maankéyton
rajoituksia. Uuden pykildn mukaan suojavydhykkeen ja varautumisalueen kokoa
madritettdessd on osoitettava, ettei niiden ulkopuolella sédteilyannokset ylitd sdddettyjé rajoja.

Varautumisalue voidaan rajoittaa ulottumaan enintdin noin 20 km:n etdisyydelle.

Lisdtty saannos liittyy keskeisesti aikaisemmin kasiteltyyn 2 §:n 1 momentin muutoksiin
koskien suojavyohykettd ja varautumisaluetta. Uuden pykélan tarkoituksena lienee varmistaa
turvallisuusvaatimusten pysyttdminen vanhaa maardysta koskevalla tasolla siitd huolimatta,

ettd nimenomaiset kilometrirajat suojavyohykkeelle ja varautumisalueelle poistuivat.

Edelld mainitun Sateilyturvakeskuksen antaman méaardyksen lisiksi pienydinvoiman
sijoittamisen kannalta merkitystd on myds muun muassa Sateilyturvakeskuksen ydinlaitoksen
sijaintipaikkaa koskevalla ohjeella YVL A.2, 15.2.2019. Ohje on osa Séteilyturvakeskuksen
laatimia ydinturvallisuusohjeita (Y VL-ohjeet), jotka perustuvat ydinenergialain 7 r §:44n,
jonka mukaan Séteilyturvakeskuksen tehtévina on asettaa ydinenergialain mukaisen

turvallisuustason toteuttamista koskevat yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset.

Kyseisen ohjeen kohdan 402 mukaan luvanhakijan ja -haltijan on, yhteisty0ssd asianomaisten
viranomaisten kanssa, otettava sijaintipaikan valinnassa huomioon seuraavat
ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkaa ja sen ympéristod koskevat turvallisuustekijat ja

toimenpiteet:

1. Valittaessa ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkaa lihtokohtana on, ettd laitos sijaitsee
harvaan asutulla alueella. Tdlloin onnettomuuteen varautumista ja hallintaa koskevat
toimenpiteet kohdistuvat pienempdcdn viestoryhmddn ja ne on siten helpompi

toteuttaa.

2. Ydinvoimalaitoksen ympdristossd ei sijaitse kohteita tai asutuskeskuksia, joissa olisi

vaikea toimeenpanna tarpeellisia suojautumistoimenpiteitd.

3. Ydinvoimalaitoksen liheisyydessd ei harjoiteta toimintaa, joka saattaisi ulkoisesti

aiheuttaa vaaratilanteen laitoksessa.

4. Ydinvoimalaitoksen rakentamista ja kdyttod varten on tarpeelliset kuljetusyhteydet.



25

5. Maantieyhteyksid on tai voidaan jdrjestdid ainakin kaksi voimalaitokselle
pelastustoiminnan ja laitoksen turvallisuuden ylldpidon varmentamiseksi myds

poikkeavissa litkenne- ja muissa olosuhteissa.

6. Ydinvoimalaitoksen ympdristossd varaudutaan alueiden kdyttod ja vieston
suojaamista koskevin suunnitelmin myés laitoksen suunnitteluperusteet ylittdvin
vakavan onnettomuuden ja siitd aiheutuvan radioaktiivisten aineiden pddston

mahdollisuuteen.

Etenkin 1 ja 2 kohta voivat osoittautua ongelmallisiksi pienydinvoiman kaupunkialueelle
sijoittamisen kannalta. Ottaen huomioon nykyisten Suomessa suunnitteilla olevien
pienydinvoimalaitosten hyvin varhaisen suunnitteluvaiheen, kyseinen ohje paivitettineen
ennen kuin se muodostuu ongelmalliseksi pienydinvoimahankkeiden kannalta. Kuitenkin on
syytéd nostaa esille myds kysymys siitd, voisiko ohje muodostaa esteen pienydinvoiman

sijoittamiselle kaupunkiymparistoon.

Ydinenergialain 7 r §:n 3 momentin mukaan Siteilyturvakeskuksen turvallisuusvaatimukset
velvoittavat luvanhaltijaa. Pykéldssé kuitenkin todetaan lisdksi, ettd luvanhaltijalla on oikeus
esittdd muunkinlainen kuin vaatimuksissa edellytetty menettelytapa tai ratkaisu. Jos
luvanhaltija vakuuttavasti osoittaa, ettd esitetty menettelytapa tai ratkaisu toteuttaa timén lain

mukaisen turvallisuustason, Sdteilyturvakeskus voi sen hyvéksya.

Pykaldn esitdiden mukaan “oikeusnormeina Y VL-ohjeita ei ole luokiteltu
maidrdyskokoelmalain 3 §:n 1 momentissa tarkoitetussa mielessd méérayksiksi, joskin niiden
luvanhaltijoiden toimintaa ohjaava vaikutus on tosiasiallisesti huomattava. (--) YVL-ohjeiden
oikeudellisesta luonnehdinnasta muiksi kuin méaardyksiksi seuraa, ettd ohjeen vastainen
toiminta ei aiheuta sanktiota (siksi, ettd ohjetta on rikottu). Kohdatessaan téllaisen tapauksen
Séteilyturvakeskus kayttdad ydinenergialaissa sdédettyjd valvontaviranomaisen valtuuksia:
keskus tutkii asian ja tekee erillispddtoksen, jossa annetaan méérdykset ja asetetaan
tarvittaessa uhkasakko. (--) Maardyskokoelmalain tarkoittamassa merkityksessd Y VL-ohjeet
eivit edelleenkéén olisi muodollisesti maddrdyksid. Y VL-ohjeissa esitetyt
turvallisuusvaatimukset 1dhtokohtaisesti velvoittavat luvanhaltijaa, mutta velvoite ei olisi

ehdoton.”!03

103 HE 117/2007 vp, s. 36-38.
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Edell4 esitetyn perusteella nikisin selvind, ettei ydinvoimalan sijaintipaikkaa koskeva ohje
automaattisesti muodosta estettd pienydinvoiman sijoittamiselle kaupunkiin. Se kuitenkin
aiheuttaa sen, ettd hankkeesta vastaavan tulee erikseen kyetd niyttiméén se, ettd esitetty
ratkaisu, eli tidssd tapauksessa ydinvoimalaitoksen sijoittaminen kaupunkiympéristoon,
toteuttaa ydinenergialain vaatiman turvallisuustason. Ydinenergialain vaatiman
turvallisuustason tapauskohtaisessa tulkinnassa oikeudellisten seikkojen sijaan ratkaisevaksi
voi hyvinkin nousta tekniset tai luonnontieteelliset seikat, kuten piipun korkeus tai maaston
muodot. Téssd ei sindnsé ole mitéén erityisen poikkeuksellista, silld ympéristdoikeudelle on
muutenkin hyvin tyypillistd, ettd luonnontieteelliset ja tekniset seikat voivat lainsdddannon

tulkinnassa nousta keskeiseen asemaan.'%*

2.3 Sijoittaminen ja ydinjitehuolto — erityissiiintelyn keskeisimmét ongelmakohdat

Kenties merkittidvin eroavaisuus pienydinvoiman ja perinteisen ydinvoiman vélill4 on
ydinlaitoksen sijoittaminen, mihin liittyen myds ydinenergian erityissddntelyd on pyritty
uudistamaan, minké edelld kasitelty Sateilyturvakeskuksen médrdyksen uudistaminenkin
osoittaa.'® Erona perinteiseen ydinvoiman sijoittamiseen on ensinnikin se, etti
pienydinvoima on mahdollista rakentaa maan alle, maan péélle, osittain maan paille sekd
myds kelluvaksi.!% Niin ollen sen sijoittamiseen liittyvit mahdollisuudet ovat huomattavasti
laajemmat kuin perinteiselld ydinvoimalla. Toiseksi pienydinvoima on sen pienemmén
kokonsa ja kehittyneemmén turvallisuuden vuoksi mahdollista, ainakin teoriassa, sijoittaa
myds ldhemmads asutusta. Tdmé on sekd mahdollisuus ettd haaste. Pienydinvoiman
sijoittamisella kaupunkiin on nihty saatavan hyotyé etenkin tapauksissa, joissa pyritdin
ensisijaisesti tuottamaan kaukoldmpdi.'%” Hyéty tulee tillaisissa tapauksissa siiti, etti
sijoittaessa pienydinvoimaa kaupunkiin, limmon kuluttajat ovat ldhempdnd lammon
tuotantoa, mikd mahdollistaa kaukoldmmon siirtoverkkoon kytkeytymisen sekd lammon

siirtohdvididen ja rakennus- ja ylldpitokustannusten minimoinnin.'%

104 Kuusiniemi ym. 2013, 1.1, haasteet ymparistooikeustieteelle.

105 Ks. tutkielman luku 2.2.

106 Hujala, ym. 2022, s. 13.

107 Laihanen ym. 2024, s. 21.

108 Ks. esim. Lichtenwoehrer ym. 2019, s. 2, jossa todetaan, etta pitkit siirtomatkat lisdavat lammon
siirtohaviota.
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Toisaalta ennen kuin ensimméinen pienydinvoimalaitos sijoitetaan Suomessa
kaupunkiympéristoon, tullee asiasta kaytiviaksi vilkas keskustelu siitd, kenen takapihalle
kyseinen laitos rakennetaan. Lahelle asutusta rakennettava pienydinvoima edellyttdd kuitenkin
kaytdnnossa sitd, ettd kaupungin asukkaat hyviksyisivit ydinenergian tuotannon ja
ydinjdtteiden varastoinnin omassa kotikunnassaan. Huolimatta asenneilmapiirin muutoksesta

ja tekniikan kehityksest, titi ei ole syyti pitia itsestiéinselvyyteni.'?®

Suomalaisten suhtautuminen pienydinvoimaan on padsééntoisesti myonteistd, silld
Energiateollisuuden energia-asennetutkimuksen mukaan 69 prosenttia suomalaista suhtautuu
pienydinvoimaloiden kiyttéonottoon mydnteisesti.''” Kuitenkin suurin osa viestosti valitsisi
kotinsa lammitysmuodoksi mieluummin esimerkiksi maaldmmon tai uusiutuvilla tuotetun
kaukoldmmon kuin pienydinvoiman ja vain hyvin harva olisi valmis ottamaan
pienydinvoimalan l4helle kotiaan.!'! Kyselyiden mukaan huomattava osa vastaajista
suhtautuisi myonteisesti pienydinvoiman sijoittamiseen kotikuntaansa, mutta sen
sijoittamiseen alle 10 kilometrin etdisyydelle omasta asunnosta suhtaudutaan varsin

kielteisesti.!?

Pienydinvoiman sijoittamisen hyvéksyttivyyteen liittyvdn ongelman ratkaisemiseksi
mahdollisia keinoja ovat muun muassa eri oikeudenmukaisuusteorioiden huomiointi
piitoksenteossa seki erilaiset tiedotuskampanjat.!'* Ydinvoiman kiyttéon on perinteisesti
liittynyt vahvasti mielipiteitd, mihin osaltaan ovat todennédkdisesti vaikuttaneet maailmalla
tapahtuneet onnettomuudet, ydinjdtteen loppusijoitukseen liittyvit kysymykset sekd

mahdollisesti myds tietdmattomyys.

Ydinvoimaan liittyvét riskit on huomioitu Suomen lainsdddénnossi, josta esimerkkina

voidaan mainita ydinenergialakiin vuonna 2008 tehdyt muutokset ja lain esityot, jossa

109 Ks. Vainio — Kojo 2024, s. 297.

uo Energiateollisuus 2024, s. 48.

m Epergiateollisuus 2024, s. 45 & Vainio — Kojo 2024, s. 302.

12 Kojo ym. 2023, s. 25.

13 Oikeudenmukaisuusteorioiden hyédyntamisesta pienydinvoiman sijoittamisessa ks. Vainio — Kojo
2024, s. 306—318. Vainio — Kojo nostavat esille muun muassa jako-oikeudenmukaisuuden, hyvittdvian
oikeudenmukaisuuden ja menettelytapojen oikeudenmukaisuuden. Jako-oikeudenmukaisuudella
kuvataan hyotyjen ja haittojen jakautumista mahdollisimman oikeudenmukaisella tavalla, jolloin
eniten hyotyvat kantavat my6s suurimmat riskit. Hyvittavalld oikeudenmukaisuudella kuvataan sita,
miten epdoikeudenmukaisesti jakautuva taakka hyvitetdan. Menettelytapojen oikeudenmukaisuudella
taas kuvataan paatoksentekoprosessin oikeudenmukaisuutta.
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mainitaan, ettd ydinvoimalaitokset ovat yhteiskunnan kannalta ehdottomasti merkittdvin ja
suurimmat valvontapanokset vaativa kohde.!!* Tissi yhteydessi on syyti kuitenkin mainita
myos se, ettd pienydinvoimaa pidetdédn yleisesti ottaen turvallisempana vaihtoehtona
ydinvoiman tuotannolle perinteiseen ydinvoimaan verrattuna johtuen muun muassa jo
ailemmin mainitusta passiivisesta turvallisuudesta, jonka ansiosta reaktori voi yllattavissa
tilanteessa ajaa itsensd automaattisesti alas ja turvalliseen tilaan ilman sdhkdisid
jarjestelmid.!!® Tama pitee toisaalta ainoastaan niihin pienydinreaktoreihin, joissa kiytetdin

passiivisen turvallisuuden mahdollistavaa tekniikkaa.

Juridisesti sijoittamisen edellytyksiin vaikuttaa muun muassa ydinenergialain 2 a luvun
turvallisuutta koskevat vaatimukset, séteilylain sddnnokset, Sateilyturvakeskuksen méardykset
sekd ydinenergian turvallisuutta koskevat periaatteet. Pienydinvoimalaitosten on tiytettava
samat turvallisuusvaatimukset kuin perinteisten ydinvoimalaitosten. Laitoksen sijaintipaikan
merkitysté niin turvallisuuden kuin hankkeen toteutumisenkaan kannalta ei tule aliarvioida.
Onkin esitetty, ettd vaarallisena pidettdvin toiminnan kohdalla pdédtoksenteossa tulisi aina
lahtokohtana olla optimaalisen sijaintipaikan etsiminen, jonka jilkeen voitaisiin kédsitella

laitoskohtaisia toimenpiteité haittojen poistamiseksi.''°

Pienydinvoiman sijoittamista on késitelty myds kirjallisuudessa. Hujala ym. mukaan pelkén
lammon tuotantoon keskittyvien laitosten osalta laitoksen sijoittaminen kaupunkialueelle on
lihes vilttimitonta.!!” Hujala ym. kisittelevit sijoittamisen turvallisuuteen liittyen myos
erilaisia vaihtoehtoja turvallisuuden parantamiseksi. Heiddn mukaansa muun muassa
pienydinvoiman ilmastointipiipun korkeudella on vaikutusta siihen, kuinka laajalle laitoksen
laskeuma voi leviti.!'® Koska hankkeesta vastaavan on pienydinvoiman osalta niytettivi, etti
esitetty ratkaisu ylittdd ydinenergialain vaatiman turvallisuustason, on myds piipun korkeuden
kaltaisilla seikoilla merkitystd pohdittaessa sijoittamisen mahdollisuutta nykyisen sdéntelyn
valossa. Lisédksi ldhelle asutusta sijoitettavien laitosten osalta on suojautuminen siséisten

uhkien liséksi ulkoisilta uhilta entistikin tirkeimpaa.'"

14 HE 117/2007 vp, s. 36.

115 Energiateollisuus 2024, s. 4.
16 Majamaa 1985, s. 378.

117 Hujala ym. 2022, s. 20.

18 Hujala ym. 2022, s. 20.

119 Hyujala ym. 2022, s. 20.
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Lainsdddannosta tai Sateilyturvakeskuksen antamista méiédrayksistd tai ohjeista ei nykyisin
johdu mitédan tiettyd metriméérad, jonka perusteella laitoksen sijoittamisen kannalta suotuisa
etdisyys asutuksesta voitaisiin suoraan linjata. Mydskddn oikeuskdytint6d asiasta ei vield
luonnollisesti ole. Hyviksyttidvain etdisyyteen vaikuttaneekin muun muassa laitoksen tekniset
ratkaisut sekd se, onko kyse esimerkiksi maan alle sijoitetusta laitoksesta, jota on esitetty
yhteni vaihtoehtona.'?’ Kirjallisuuden mukaan suojavydhykkeen etdisyytti olisi mahdollista
lyhenti jopa alle 500 metriin.!?! Mydskiin kirjallisuudessa ei kuitenkaan titi tarkemmin
arvioida, kuinka ldhelle asutusta ydinvoimalaitoksen lopulta voisi sijoittaa. Mikéli katsotaan,
ettd suojavyohykkeen voi lyhentda alle 500 metriin, voi timéa periaatteessa tarkoittaa mité

tahansa 0—500 metrin valilta.

Toisaalta 1dht6kohtana kuitenkin on, ettd voimalaitosta ympéroi laitosalue, joka ulottuu 0,5-1
kilometrin etdisyydelle laitoksesta, jolla saa olla padsdantdisesti vain voimalaitokseen liittyvid
toimintoja.'*? Kéytinnossi jo laitoksen turvallisuudesta huolehtiminen voi esti laitoksen
rakentamisen tdtd ldhemmads asutusta myds ydinenergian turvallisuusperiaatteet huomioon
ottaen. Edelld mainitun valossa kirjallisuudessa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd laitos
voitaisiin sijoittaa alle 500 metrin etdisyydelle asutuksesta voidaankin suhtautua jossain
madrin kriittisesti. Erityisesti ndin on siind tapauksessa, mikéli tilld tarkoitetaan huomattavasti
500 metrid lyhyempéa etdisyyttd. Toisaalta nykyinen ldhtokohta siitd, ettd laitosalue ulottuisi
jopa kilometrin etdisyydelle voimalaitoksesta soveltuu heikosti pienydinvoiman tarpeisiin
tapauksessa, jossa laitos sijoitettaisiin kaupunkialueelle. Nykysdédntelyn valossa onkin
episelvdd, miten ldhelle asutusta pienydinvoimalaitos voidaan lopulta sijoittaa.
Séteilyturvakeskuksen maédrdysten perusteella kyse on tapauskohtaisesta harkinnasta. Vaikka
pienydinvoiman tarpeet voivatkin vaatia laitoksen sijoittamista kaupunkialueelle, ei edelld
mainitun perusteella liene todennékdistd, ettd ydinreaktoreita sijoitettaisiin jatkossakaan

keskelle tiheinta asutusta.

Perinteisen ydinvoiman ja pienydinvoiman ominaispiirteiden ja erojen liséksi myos tietyt
molemmille yhtenevit tekijat vaikuttavat laitoksen sijoittamiseen. Sijaintipaikan tarkastelussa

keskeiseen asemaan nousee muun muassa se, soveltuuko paikka sdhkon tarpeen ja

120 Ks. Vainio — Kojo 2024, s. 301 sekd Hujala ym. 2022, s. 28. Asian suhteen vaikuttaa olevan jossain
madrin epaselvai, tuottaako maan alle sijoittaminen lopulta merkittdvaa etua turvallisuuden
ndkokannalta.

121 Hyjala ym. 2022, s. 25.

122 Energiateollisuus 2024 11, s. 7.



30

siirtoverkon kannalta voimalaitokselle ja, soveltuuko se teknisesti laitoksen rakentamiseen ja
kiyttimiseen.'?® Lisiksi alueen tulee soveltua maankiyttdsuunnitelmien osalta laitoksen
rakentamiseen ja olla riittivin turvallinen my®s ulkoiset uhat huomioon ottaen.'**
Sijaintipaikan valintaan liittyy osaltaan myos ymparistovaikutusten arviointi (YVA), joka on
keskeinen osa ydinenergiahankkeita.'?® Ympiristdvaikutusten arvioinnissa pyritiin
tunnistamaan, arvioimaan ja kuvaamaan tiettyjen hankkeiden todennikoisesti merkittavit
ympiristovaikutukset.'?® Yhtend YVA-menettelyn osana on hankkeen sijaintipaikan

tarkastelu.'?’

Sijaintipaikan valinnan seka riittdvien turvatoimien liséksi keskeinen osa ydinvoimalaitoksen
turvallista toimintaa on toimiva ydinjitehuolto. Ydinjéitteeseen liittyvit kysymykset
koskettavat pienydinvoimaa yhtdldisesti perinteisen ydinvoiman kanssa. Y dinjitehuollosta
sdddetdédn ydinenergialain 6 luvussa, minka lisdksi sitd koskevia sddnnoksid on myds muualla
laissa sekd my0Os muissa sdddoksissé, kuten ydinenergia-asetuksessa. Liséksi ydinvoiman
kannalta keskeisistdi periaatteista monet koskevat nimenomaan ydinjitteiden kisittely.!?8
Pienydinvoimaan pdtee samat periaatteet ja sddnnokset ydinjitteen késittelystd kuin
perinteistikin ydinvoimaa, mikd on ndhdidkseni perusteltua turvallisuuden ja ydinjitteen

huolellisen késittelyn ndkokulmasta.

Suurin ero ydinjdtehuollossa pienydinvoiman ja perinteisen ydinvoiman vélilld on se, ettid
pienydinvoimassa jétettd syntyy ldhtokohtaisesti vihemman, silld kyse on pienemmistd
ydinreaktoreista, joissa kdytetiin vihemmin ydinpolttoainetta.'?’ Lisiksi tulee ottaa
huomioon, ettd pienydinvoimalaitoksen toiminta saattaa olla perinteiseen ydinvoimaan
verrattuna hyvin pienimuotoista, jolloin ydinjétehuollon jérjestiminen voi osoittautua
toiminnanharjoittajan kannalta haasteelliseksi, silld ydinenergialain 9 §:n 3 momentin mukaan
luvanhaltijan, jonka toiminnan seurauksena syntyy tai on syntynyt ydinjdtettd, on

huolehdittava kaikista ydinjitehuoltoon kuuluvista toimenpiteistd. Kyseinen sdédnnds ilmentda

123 Rossi 2001, s. 11.

124 Rossi 2001, s. 11.

125 Ks. tarkemmin luku 4.2.

126 Ks, YVA-lain 2 §:n 1 momentin 2 kohta.

127 Tahéan liittyen esimerkiksi YVA-asetuksen 1 §:ssi ja 4 §:ssd sdddetédén sijaintipaikan huomioimisesta
YVA-menettelyssi. Sijaintipaikka on myos keskeisessi roolissa vaihtoehtoisten toteuttamistapojen
tarkastelussa. YVA-menettelyyn liittyen pienydinvoiman osalta on vield jokseenkin epéselvia, tuleeko
Espoon sopimus kansainvalisistd YVA-menettelyistd sovellettavaksi hankkeisiin.

128 K, tarkemmin tutkielman luku 6.

120 Ahonen ym. 2019, s. 7 & Hujala ym. 2022, s. 20—21.
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selvésti ydinjitehuollon periaatteiden taustalla olevaa ajatusta siitd, ettd ydinjétteiden
loppusijoituksen ja kisittelyn osalta tulee noudattaa korkeatasoisia suomalaisia turvallisuus-
ja ympéristdvaatimuksia, joita ei voi kiertdd.!*® Ydinjitehuollon jirjestiminen voi osoittautua
haasteelliseksi erityisesti siitd syystd, ettd pienimuotoisessa toiminnassa kaytettdvissd olevat

resurssit ovat huomattavasti perinteistd ydinvoimaa pienemmiit.

Pienydinvoimahankkeiden toteutumisen kannalta perusteltua voisi olla se, ettd
ydinjatehuollon jérjestimisestd olisi mahdollista sopia kolmannen tahon kanssa nykyista
laajemmin. On jopa esitetty, ettd pienydinvoiman osalta jatehuolto voitaisiin toteuttaa
kokonaan ostopalveluna.'®! Vaikka ydinjitehuoltoa koskevaa siéintelyi uudistettaisiin, niin on
nihdikseni selvii, ettd ydinjdtehuoltoa koskevat perusperiaatteet tulevat pysyméian samoina.
Tama tarkoittaa sitd, ettd jatkossakin radioaktiivista jatettd on synnyttiva niin vdhin kuin se
on kaytdnnossd mahdollista ja, ettd ydinjatehuollossa tulee noudattaa korkeatasoisia
turvallisuus- ja ympéristovaatimuksia. Kyseiset vaatimukset koskettavat pienydinvoimaa

yhtéldisesti perinteisen ydinvoiman kanssa.

130 Kuusiniemi ym. 2013, VIL.6, yleiset kiellot ja periaatteet.
131 Hujala ym. 2022, s. 47.
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3 Ydinvoimaa koskevan ympiristooikeudellisen saéintelyn soveltuvuus

pienydinvoimaan
3.1 Maankayttoa koskeva siintely
3.1.1 Yleista

Maankéyttod koskevan sddntelyn ottamista tarkempaan tarkasteluun tutkielmassa puoltaa se,
ettd ydinvoiman sijaintipaikan valinnan kannalta yksi keskeisimpid tekijoitd on sijaintipaikan
soveltuminen laitoksen rakentamiseen myos maankiyttosuunnitelmien osalta.!*? Kaytinnossi
tdma varmistetaan kaavoituksen avulla. Kaavoitus on osallistavan suunnittelun ja
ympdristdarvioinnin yhdistdva hallintomenettely, johon sisdltyvissé padtoksessd hyviksytddn
kaavakartta aluevarauksineen ja kaavaselostus.!** Kaavoitus jakautuu kolmelle eri tasolle,
jotka ovat asemakaavoitus, yleiskaavoitus ja maakuntakaavoitus. Néistd asemakaava on
luonteeltaan kaikkein yksityiskohtaisin ja maakuntakaava kaikkein yleispiirteisin. Kaavoitus
on luonteeltaan hierarkkista ja ylemmalld kaavalla on ohjausvaikutus yksityiskohtaisempaan
kaavaan.'* Tissi luvussa kiisitelldsin kaikkien kolmen kaavatason séintelyd pienydinvoiman

nakokulmasta.

Ydinenergialain 58 §:n mukaan ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun alueen maankayton
suunnittelusta on voimassa, mité siitd on muualla laissa sdddetty. Alueidenkayttolaissa ei
madritetd yksiloidysti ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkaan liittyvid vaatimuksia. Sijoittamisen
edellytyksid tulee kuitenkin tarkastella eri kaavatasoille asetettujen kaavojen
siséltovaatimusten kautta. Alueidenkdyttolain rajapinnat ydinenergialainsdddantoon

liittyvitkin alueidenkiytdn suunnittelujirjestelmiin ja rakentamisen ohjausjirjestelmiin.'*>

Ydinvoiman rakentamisen mahdollistavien kaavojen lisdksi myos kaavoituksen
prosessinkululla on merkitysté. Erityisesti timé koskee pienydinvoimahankkeita, silld suurin
osa suomalaisista ei haluaisi pienydinvoimaa asuinalueelleen, vaikka pienydinvoiman

kiyttddnotolle 16ytyykin muuten kannatusta.!*® Asukkaiden hyviksyntii hankkeelle on

132 Rossi 2001, S. 11.

133 Kokko 2017, s. 198.

134 Ks. esim. maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta alueidenkaytt6lain 25 §:n 1 momentti.
135 Liukko ym. 2020, s. 36.

136 Vainio — Kojo 2024, s. 302.
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mahdollista lisdtd kaavoitusprosessissa avoimen osallistumisen ja vuorovaikutuksen avulla,

joiden on todettu lisédfiviin osallistuvien tahojen sitoutumista suunnitelman hyviksymiseen.'*’

Kunnilla on kéytdnndssd kaavoitusmonopoli sen suhteen, mitd ja miten ne haluavat
kaavoitusta alueellaan edistid.!*® Kuntalaisten vastustus hankkeelle voi siis hyvinkin
muodostua suureksi riskiksi koko pienydinvoimahankkeen toteutumisen kannalta. Toisaalta
kaavoituksella voidaan myd6s pyrkid mahdollistamaan erilaisten energiaratkaisujen
kayttoonottoa alueella sekd ohjaamaan energiaratkaisuiden taloudellisia edellytyksid, joten
kaavoitukseen liittyy myds merkittivid mahdollisuuksia.'*® Ydinenergiaan liittyvit hankkeet
ovat oikeuskirjallisuudessa katsottu usein suurhankkeiksi, ja myos niiden kaavoitusta on
kisitelty tissd kontekstissa.!*’ Pienydinvoima voi kuitenkin erota kokonsa puolesta
merkittdvisti perinteisestd ydinvoimasta. Niin ollen on véihintdénkin epéselvéd, voiko
pienydinvoimahankkeita kutsua kategorisesti suurhankkeiksi. Luonnollisesti merkitystd on
kuitenkin silld, muodostetaanko pienydinreaktoreista monen yksikon kokonaisuuksia vai onko

kyse yhden pienydinreaktorin muodostamasta voimalasta.

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty kritiikkid kaavoitusta koskevan lainsdddannon
soveltumisesta ydinvoimasektorille, silld hankkeelle on téssa vaiheessa haettu jo
valtioneuvoston mielipide.'*! My®s sijoittamispdtds tulee vield uudestaan paikallisen
tarkoituksenmukaisuusharkinnan kontrolloitavaksi, vaikka periaatepdatoksen yhteydessa
kunnan myonteinen kanta on jo kertaalleen selvitetty. Koska ydinenergialain mukaiseen
periaatepadtokseen siséltyy lisdksi arvio ympdaristollisistd ja maankaytollisistd vaikutuksista,
on oikeuskirjallisuudessa esitetty, ettd ympéristo- ja muut vaikutukset sekd suora
sijoittamisp#itds voitaisiin tehdd suoraan valtioneuvoston tasolla.'*? Edelli esitettyyn kantaan
on nahdikseni suhtauduttava yleisesti ottaen kriittisesti muun muassa kunnallisen
itsehallinnon vuoksi. Erityisen heikosti se soveltuu sellaisiin pienydinvoimahankkeisiin,
joiden ei voida katsoa omaavan valtakunnallisia vaikutuksia. Téll6in ei ole perustetta sille,
ettd ympdaristd- ja muut vaikutukset sekd sijoittamispddtos tehtdisiin suoraan valtioneuvoston

tasolla.

137 Kokko 2017, s. 198.

138 Prusi 2013, s. 225.

139 Ymparistoministerio 2015, s. 60.
140 Ks. esim. Hovila 2016, s. 106.

141 Hovila 2016, s. 106.

142 Hovila 2016, s. 106.
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Kaavoituksessa alueidenkdyttdd ohjataan kaavamerkintdjen avulla. Kaavoissa kéytettavit
merkinndt perustuvat ymparistoministerion antamaan kaavamerkintdasetukseen
(kaavamerkintdasetus, 31.3.2000). Uuden ydinvoimalaitoksen sijoittamisen suunnittelun
kannalta mahdollistavia kaavamerkint6ja ovat esimerkiksi energiahuollon aluetta koskeva
merkintd EN tai teollisuusaluetta koskeva T-merkintd, jos sen kéyttotarkoitusta tismennetddn

vield erikseen esimerkiksi ydinvoiman kiytén mahdollistavalla yv-merkinnill4.'*3

3.1.2 Maakuntakaava

Alueidenkéyttolain 25 §:n 4 momentin mukaan maakuntakaavassa esitetdan alueiden kadyton
ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeelliset
alueet. Maakuntakaava keskittyy valtakunnallisiin ja maakunnallisiin sekd usean kunnan
alueiden kdyton yhteensovittamiseen liittyviin kysymyksiin. Kunnan sisdiset
maankayttokysymykset ratkaistaan kunnan maankayton suunnittelussa, yleiskaavassa ja

asemakaavassa.'**

Lain esitdiden mukaan sddnnds korostaa maakuntakaavan keskeistd asemaa valtakunnallisten
tavoitteiden yksiloinnissé ja konkretisoinnissa alueiden kdyton maakunnallisiksi periaatteiksi
ja aluevarauksiksi sekd maakuntakaavan yleispiirteistd luonnetta.'*> Kyse on siis
yleispiirteisestd kaavasta, jolla voidaan osoittaa maakunnan kehittimisen kannalta olennaisia
alueita. Oikeuskédytdannon mukaan hankkeet, joilla katsotaan olevan seudullista vaikutusta,
edellyttivit maakuntakaavoitusta.'*® Perinteisen ydinvoiman osalta lihtokohtana on ollut
ydinvoimamaakuntakaavan laatiminen.'*’ Sen sijaan pienydinvoiman osalta

ydinvoimamaakuntakaavan laatimisen tarve ei ndhdikseni ole yhté ilmeista.

Maakuntakaavan laatimistarpeen arvioinnissa keskeisend ldhtokohtana on alueidenkayttolain
25 §, jossa sdddetddn maakunnan suunnittelun tehtivistd, joissa korostuu ensinnédkin

valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden konkretisoiminen. Maakuntakaava on néin ollen

143 Hujala ym. 2022, s. 35.

144 Hallberg ym. 2020, s. 164.

145 HE 101/1998 vp, s. 70.

146 Ks. esim. KHO 2023:57.

147 Ks.esim. Pohjois-Pohjanmaan liitto 2008, s. 1—2.
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laadittava silloin, kun valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden konkretisoiminen ja
sovittaminen yhteen maakunnan omien kehittdmistavoitteiden seki paikallisten tavoitteiden

kanssa on tarpeen.'*®

Maakuntakaavan tehtidvana on lisdksi osoittaa alueiden kiyton ja yhdyskuntarakentamisen
periaatteet maakuntatasolla. Maakuntakaavassa on myos keskeistd osoittaa maakunnan
kehityksen kannalta tarpeelliset alueet ja yhteensovittaa useamman kuin yhden kunnan
alueiden kdyttod. Maakunnan liiton on laadittava kaava, silloin kun se on objektiivisesti
arvioituna tarpeellista.'* Kysymys onkin siiti, tiyttiiko pienydinvoimahanke edelli esitetyt

kriteerit, joiden perusteella edellytettiisiin maakuntakaavan laatimista.

Séteilyturvakeskuksen vuonna 2019 laatiman ydinlaitoksen sijaintipaikkaa koskevan ohjeen
perustelumuistiossa todetaan, ettd ydinvoimalaitoksen valtakunnallisesti merkittdvien
vaikutusten vuoksi sijoittaminen edellyttii, ettd maakuntakaava mahdollistaa
ydinvoimalaitoksen sijoittamisen.'*® Lisiksi ohjeessa mainitaan, ettd maankiyton suunnittelu
olisi lahtokohtaisesti aloitettava maakuntakaavan laatimisella, jonka jdlkeen voidaan edeté
yksityiskohtaisempien yleis- ja asemakaavojen laadintaan.'>! Itse ohjeessa ei ole kuitenkaan

vastaavaa mainintaa maakuntakaavasta.'>?

Vaikka ohjeesta on kumottu erditd vaatimuksia liittyen suojavydhykkeeseen ja
varautumisalueeseen, maakuntakaavan tarpeeseen néilld muutoksilla ei ole suoraa
vaikutusta.'> Perinteisen ydinvoiman kohdalla maakuntakaavoituksen tarvetta on perusteltu
edelld mainitusti nimenomaan ydinvoimalaitoksen valtakunnallisesti merkittavilla
vaikutuksilla. Pienydinvoiman osalta vaikutukset riippuvat pitkélti siitd, millaisesta
pienydinvoimahankkeesta on kyse. Onkin ndhddkseni mahdollista, ettd tietyn kokoluokan
alittavat pienydinvoimalat tai niiden muodostamat kokonaisuudet eivét tule tarvitsemaan

maakuntakaavoitusta. Vastaavasti toimitaan esimerkiksi tuulivoiman osalta, jonka tiimoilta on

148 Hallberg ym. 2020, s. 166.

149 Hallberg ym. 2020, s. 166.

150 STUK 15.2.2019, 91/0002/2016, s. 2.

151 STUK 15.2.2019, 91/0002/2016, s. 2.

152 Siteilyturvakeskus, Ohje YVL A.2 Ydinlaitoksen sijaintipaikasta, 15.2.2019.

153 Sdteilyturvakeskus on kumonnut paitoksellaan (STUK 2/0002/2024 20.6.2024) ohjeen YVL A.2
vaatimukset 315, 411, 412 ja 413 sekd miairitelmat “suojavyohyke” ja "varautumisalue”.
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katsottu, ettd 1dhtokohtaisesti yli 10 tuulivoiman kokonaisuudet tarvitsevat maakuntakaavaa,

mutta titi pienemmilti kokonaisuuksilta siti ei vaadita.'>*

Toisaalta ei voida myoskééin poissulkea sitd mahdollisuutta, ettd esimerkiksi korkeimman
hallinto-oikeuden péatokselld lopulta katsotaan, ettd pienydinvoimahanke vaatii aina
maakuntakaavoitusta. Edelld mainitun Sateilyturvakeskuksen ohjeen perustelumuistion
perusteella nykyinen tulkinta voisi olla timén suuntainen. Toisaalta tulee ottaa huomioon, etta
kyseinen ohje ja sen perustelumuistio on laadittu perinteistd ydinvoimaa silmailla pitden.
Riippumatta siitd, vaaditaanko pienydinvoimahankkeilta kategorisesti maakuntakaavaa vai ei,
kaavoituksen hierarkkisuudesta johtuen alempaa kaavaa ei voida muokata siten, ettd se olisi
ylemmaén kaavan vastainen, joten maakuntakaava on otettava huomioon hankkeen

suunnittelussa joka tapauksessa, mikili tdllainen on alueella voimassa.!*

Tilanteessa, jossa alueella on voimassa maakuntakaava, tuleekin huomiota antaa sille, ettad
hanke on my&s maakuntakaavan mukainen. Liséksi maakuntakaavan tulee olla ajantasainen.
Maakuntakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin kannalta ldhtokohtana on maakuntakaavan
tehtivit ja sille laissa asetetut sisdltovaatimukset. Mikéli maakuntakaava ei enéd tdyti ajan
mittaan muuttuneita vaatimuksia, on se katsottava vanhentuneeksi. Maakunnan liiton
vastuulla on maakuntakaavan pitiminen ajan tasalla ja sen kehittiminen.'>® Maakuntakaavan
sisdltovaatimukset kdyvét ilmi alueidenkéyttolain 28 §:std, jonka mukaan kaavaa laadittaessa
on kiinnitettdvd huomiota muun muassa maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen, alueiden kédyton ekologiseen kestavyyteen sekd maakunnan

elinkeinoeldmin toimintaedellytyksiin.

Maakuntakaavan laatiminen tai sen muuttaminen lisdd hankkeen kustannuksia ja voi aiheuttaa
viivistystd hankkeen toteutumiselle. Liséksi sithen liittyy riski siitd, ettei kaavaa tai
kaavamuutosta hyviksytd. Oikeustilan epédselvyys pienydinvoiman suhteesta
maakuntakaavaan taas lisdd hankkeeseen liittyvdd epdvarmuutta. Ndistd syistd johtuen
hankkeiden toteutumisen kannalta olisi perusteltua, ettei kaikkia pienydinvoimahankkeita

katsottaisi automaattisesti valtakunnallisesti merkittaviksi hankkeiksi ja tdmi tuotaisiin

154 Ks. KHO 2015:138 & Ymparistoministerio 2012, s. 18.
155 Ks. alueidenkayttolain 25 §:n 1 momentti sekd Hallberg ym. 2020, s. 360—361.
156 Hallberg ym. 2020, s. 167.
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selkesti ilmi vihintdin viranomaisten ohjeistuksen tasolla.'”” Toisaalta tulee ottaa huomioon,
ettei alueidenkdyttod sdéntelevin lainsddddnnon ainoana tarkoituksena ole hankkeiden
mahdollisemman helppo toteutettavuus, vaan jérjestdd alueiden kéytto ja rakentaminen niin,
ettd siind luodaan edellytykset hyvélle elinymparistolle sekd edistetdén ekologisesti,

taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestivii kehitystd.!>®

Oikeustilaan liittyva epdvarmuus voi kuitenkin johtaa siihen, ettd hankkeet laativat yhdessi
maakuntaliiton kanssa varmuuden vuoksi maakuntakaavan, miké lisdd kustannuksia ja
pitkittdd aikataulua tai toisaalta ottavat riskin siité, ettd myohemmassi vaiheessa katsotaan,
ettd hanke olisi edellyttinyt maakuntakaavoitusta, miké voi johtaa jopa koko hankkeen
kaatumiseen. Néin ollen viranomaisten tulisi laatia ohjeistusta pienydinvoiman suhteesta

maakuntakaavoitukseen tai maankiyton sédntelyyn ylip4insa.'>

3.1.3 Yleiskaava

Alueidenkéyttolain 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan
yhdyskuntarakenteen ja maankdyton yleispiirteinen ohjaaminen seké toimintojen yhteen
sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia my0s maankdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi
madratylld alueella. Yleiskaavassa esitetdén tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan
tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun seké rakentamisen ja
muun maankdyton perustaksi. Yleiskaavan tai asemakaavan osalta pienydinvoimahankkeisiin
ei ndhdédkseni liity sellaista epdvarmuutta oikeustilassa kuin maakuntakaavoituksen osalta,

minkd johdosta ndma késitelldén tutkielmassa suppeammin kuin maakuntakaavoitus.

Yleiskaavan pédasiallisena tarkoituksena on kunnan alueidenkéyttotavoitteiden osoittaminen,

jotka toteutuvat yleiskaavan pohjalta laadittavassa asemakaavassa. Yleiskaava ohjaa

157 Toisaalta tulee ottaa huomioon, ettei viranomaisten ohjeet ole lihtokohtaisesti sitovia ja kaikkein
selkeinta olisi linjata asiasta lainsdadannossa tai lain esitoissa.

158 Ks. alueidenkayttolain 1 §:n 1 momentti.

159 Mahdollista voisi olla my06s asian sisillyttdminen lainsdadant6on. Pidan tata kuitenkin
epiatodennikoéiseni ja jossain maarin myos epatarkoituksenmukaisena vaihtoehtona, silla
maankayttod sddntelevissa lainsdddanndssa ei ole ollut tapana linjata kaikkien energiatuotannon
muotojen osalta niiden suhdetta kaavoitukseen. Lisiksi lainsdddannon muuttamiseen kuluisi
huomattavasti aikaa, jolloin joka tapauksessa olisi hyodyllistd, mikéali asiasta olisi olemassa
viranomaisten ohjeistusta. Kuitenkin tulee ottaa huomioon, ettei viranomaisten ohjeet ole
lahtokohtaisesti sitovia, vaan luonteeltaan informatiivisia.
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asemakaavan laatimista.'®® Alueidenkiyttolain 36 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia
tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitdmisesti ajan tasalla. Lain esitdiden mukaan
yleiskaavan laatimistarve vaihtelee kunnittain suuresti niiden sijainnin, kehityksen ja muiden
tekijoiden suhteen.'® Tdmin vuoksi laatimistarve on ilmaistu erittiin joustavasti ja
yleiskaavan laatimistarve jéa siis varsin pitkélti kuntien oman harkintavallan piiriin. Kunnan
on kuitenkin laadittava yleiskaava silloin kun laatimistarvekynnyksen voidaan katsoa
ylittyneen. Sama koskee yleiskaavan pitdmistd ajan tasalla. Yleiskaavan
laatimistarvekynnyksen voidaan katsoa ylittyvén esimerkiksi silloin, kun kunnan alueella on
odotettavissa yleispiirteistd suunnittelua edellyttivaa yhdyskuntakehitysta tai alueella on
erityisid ympdristoarvoja, joiden sdilyttiminen edellyttdad kunnallista yleispiirteistd
suunnittelua.'é?> Nihdikseni pienydinvoimahankkeet vaativat ldhtokohtaisesti yleiskaavan
muutosta tai kaavan laatimista, jotta sen toiminta voidaan yhteensovittaa kunnan muun
alueidenkéyton kanssa. Téysin yleispétevisti ndin ei kuitenkaan voida katsoa olevan, silld

kyse on lopulta tapauskohtaisesta harkinnasta.'®

Yleiskaavaa on myds mahdollista kédyttdd suoraan rakentamisluvan perusteena tietyin
edellytyksin. Alueidenkdyttolain 44 §:n 1 momentin mukaan oikeusvaikutteista yleiskaavaa
voidaan kiyttdd suoraan rakentamisluvan perusteena niillé alueilla, joilla yleiskaavassa on
siitd erikseen madritty. Mairdys ei voi koskea aluetta, jolla maankédyton ohjaustarve edellyttad
asemakaavan laatimista. Ydinvoiman osalta maankdyton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan
laatimista ainakin, mikili laitos aiotaan sijoittaa lihelle asutusta.'® T#lldin yleiskaavan kiyttd

rakentamisluvan perusteena ei tule kyseeseen.

3.1.4 Asemakaava

Asemakaava on kaavoista kaikkein yksityiskohtaisin. Alueidenkéyttdlain 50 §:n mukaan se
laaditaan alueiden kdyton yksityiskohtaista jarjestimistd, rakentamista ja kehittimisté varten.
Asemakaavan tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata

rakentamista ja muuta maankdyttod paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan,

160 Hallberg ym. 2020, s. 262.

161 HE 101/1998 vp, s. 73.

162 HE 101/1998 vp, s. 73.

163 Ks. Hujala ym. 2022, s. 32—33.

164 Ks. tarkemmin asemakaavoituksesta tutkielman alaluku 3.1.4.
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hyvin rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kiyton edistdmisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttimalld tavalla.'®> Lain esitdiden mukaan asemakaava on ainoa lain

mukainen yksityiskohtaisen kaavoituksen muoto.'®

Ydinenergialain 58 §:n 1 momentin mukaan ydinlaitoksen sijoituspaikaksi tarkoitetun alueen
maankdyton suunnittelusta on voimassa, mité siitd on muualla laissa sdddetty. Ydinlaitoksen
sijoituspaikka vaatii lihtdkohtaisesti asemakaavan laatimista.!¢” Ennen ydinlaitoksen
sijoituspaikaksi tarkoitetun alueen asemakaavan laatimista ja ennen sellaisen kaavan
hyvéksymistd, jossa alue on varattu ydinlaitoksen rakentamista varten, on asiasta hankittava
Siteilyturvakeskuksen lausunto.'®® Asemakaavoituksen osalta ei ole nihdikseni estetti sille,
miksi nykyinen perinteistd ydinvoimaa koskeva lainsdddanto ei soveltuisi yhtéldisesti
pienydinvoimaan. Merkittdvin ero liittyy laitoksen sijoittamiseen asutuksen lihelle, jolloin
asemakaavoituksen merkitys korostuu. Erityistd muutostarvetta koskien asemakaavoituksen
sadantelyd ei silti edelli esitetyn perusteella ole. Kuitenkin pienydinvoimahankkeiden erot

perinteiseen ydinvoimaan voivat tuoda uudenlaisia haasteita myos téssa kontekstissa.

Esimerkiksi kuvitteellinen tilanne, jossa useampi kilpailevaa yhtio suunnittelisi
pienydinvoiman rakentamista tietylle alueelle voisi olla pienydinvoiman osalta mahdollinen,
kun taas perinteisen ydinvoiman osalta tdllainen mahdollisuus on kdytinndssé poissuljettu
muun muassa hankkeiden massiivisen kokoluokan vuoksi. Lisdksi uuden tekniikan
yleistyminen voi aluksi johtaa kovaan kilpailuun etulydntiasemasta markkinoilla, kuten on
ndhty esimerkiksi merituulivoiman osalta Suomen merialueilla ja suunniteltavien
pumppuvesivoimahankkeiden osalta Lapissa.'® Kaavoituksen nikdkulmasta edelli
mainituilla tilanteilla olisi vaikutusta erityisesti hankkeiden yhteisvaikutusten arviointiin.
Néhdikseni riski kyseisen kaltaiseen tilanteeseen on silti suhteellisin pieni, silld
ydinenergiantuotannossa on kyse esimerkiksi tuulivoimaa enemmin séénnellysti alalla, jossa

toimii huomattavasti harvempi toimija.

165 Ks. alueidenkayttolain 50 §.

166 HE 101/1998 vp, s. 78.

167 Ks. Energiateollisuus 2021, s. 3.

168 Ks. ydinenergialain 58 §.

169 Ks. esim. Vihavainen ym. 2024, s. 24—25.
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3.2 Ympiristovaikutusten arviointi

Ympiristovaikutusten arvioinnin (jdljempéand Y VA) tarkoituksena on luoda tiedolliset
edellytykset korkeatasoiselle ympéristonsuojelulle seki edistiii kestivia kehitysti. !’
Suomessa ympdaristovaikutusten arvioinnista sdddetdédn YV A-laissa (YVAL 252/2017) ja

Y VA-asetuksessa (YVAA 277/2017), jotka perustuvat YV A-direktiiviin (2011/92/EU).
YVA-lain 1 §:n mukaan lain tarkoitus on edistdd ympéristovaikutusten arviointia ja arvioinnin
yhtenéistd huomioon ottamista suunnittelussa ja paiatoksenteossa sekd samalla lisdtd kaikkien
tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia. Kdytdnnossé tdmaé tarkoittaa tiedon tuottamista
valmistelua ja piitoksentekoa varten informaatio-ohjauskeinona.!”! Ympiristdvaikutusten

arviointi tulee olemaan keskeinen osa my0s pienydinvoimahankkeita.

YVA-lain soveltamisalasta sdddetdén lain 3 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan
ympdaristovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla
todennékoisesti on merkittdvid ymparistovaikutuksia. Ympdaristovaikutusten
arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan liitteessd 1. YVA-
laissa ei maaritelld késitettd hanke, mutta YVA-direktiivin 1 artiklan 2(a) kohdan mukaan
hankkeella tarkoitetaan rakennustyon tai muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista, tai
muuta luonnonympéristdon ja maisemaan kajoamista mukaan lukien maaperin
luonnonvarojen hyddyntdminen. Yleisin ympéristovaikutusten arviointia vaativa hanketyyppi

Suomessa on energiantuotanto.'’

YV A-lain liitteen 1 kohdan 7 alakohdan b mukaan lakia sovelletaan ydinvoimalaitoksiin ja
muihin ydinreaktoreihin, mukaan lukien ndiden laitosten tai reaktoreiden purkaminen tai
kaytostd poistaminen, lukuun ottamatta halkeamis- ja hyddyntdmiskelpoisten aineiden
tuotantoon ja konversioon tarkoitettuja tutkimuslaitoksia, joiden suurin jatkuva ldmpéteho ei
ylitd yhtd kilowattia. Kyseisen alakohdan mukaan ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit
lakkaavat olemasta téllaisia laitoksia, kun kaikki ydinpolttoaine, ydinjéitteet ja muut
radioaktiiviset jétteet on pysyvésti poistettu laitosalueelta. YV A-laki ja titen myds YVA-
menettely soveltuu edelld mainitun mukaisesti ydinvoimahankkeisiin. Tdma koskee my6s

pienydinvoimaa. Koska ydinenergian osalta YV A-laissa sédddetty alaraja koskee vain

170 Pglonen — Perho 2018, s. 2.
171 Kokko 2017, s. 182.
172 Reijonen — Jantunen 2023, s. 3.
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tutkimuslaitoksia, ja koska alaraja on sdddetty niin matalaksi, niin pienydinvoimahanke ei voi
vilttdd Y VA-menettelyd kokonsa perusteella. On myds todettava, ettei hankkeen pilkkominen

osiin estd YV A-menettelyn tarvetta.!”

Y VA-menettelylld on liitdntd myos hankkeen lupaprosessiin. YVA-lain 25 §:n mukaan
hanketta koskevaan lupahakemukseen on ennen péatoksentekoa liitettdva
ympdéristovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu paitelmi. Viranomainen ei saa myontid
lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kdyttoonsé arviointiselostuksen ja
perustellun paitelmin seka valtioiden rajat ylittdviin vaikutuksiin liittyvét kansainvalista
kuulemista koskevat asiakirjat. Lisdksi esimerkiksi ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin
mukaan ympdristéluvan lupahakemukseen on liitettdvd ympdaristovaikutusten arviointiselostus
ja yhteysviranomaisen perusteltu padtelméd ennen paitoksentekoa silloin, kun hakemus koskee

ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitettua toimintaa.

Suomessa pddosa Y VA-hankkeista edellyttdd ympéristonsuojelulain mukaista
ympiristdlupaa.'’* Lisiksi YV A-hankkeet edellyttivit tyypillisesti useita muitakin lupia ja ne
poikkeavat varsin usein toisistaan niihin liittyvien lupakokonaisuuksien osalta.!”> Niin on
myds ydinvoimahankkeiden kohdalla.!”® Edelld mainituista syistd ympéristdvaikutusten
menettely vaikuttaa merkittavésti pienydinvoimahankkeiden lupaprosesseihin ja niiden
kestoon. Ympéristovaikutusten arvioinnilla voidaan katsoa olevan korostettu merkitys
pienydinvoimalaitosten kohdalla, silld kyse on tdysin uudentyyppisestd energiatuotannon

muodosta.

YVA-menettelyn onnistumisen kannalta yksi keskeinen tekiji on sen ajoitus.!”’ YVA-
menettelyn ajoitus on tirkedd niin hankkeen lupaprosessin kuin myds koko hankkeen
toteutuksenkin kannalta. Kyse ei ole hankkeesta vastaavan vapaasti valittavasta ajankohdasta,
vaan ajoittamista sdénnellddn lainsdddannossid. YVA-lain 15 §:n mukaan hankkeen
ympéristovaikutukset on selvitettdvd ympdristovaikutusten arviointimenettelyssd suunnittelun
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hankkeen muu valmistelu huomioon ottaen

vaihtoehtojen ollessa vield avoinna. Arvioinnin on kuitenkin oltava kaytettdvissd 25 §:n

173 Ks. esim. C-72/95 (kohta 28) sekid C-227/01 (kohta 45).
174 PGlonen — Perho 2018, s. 137.

175 P6lonen — Perho 2018, s. 135.

176 Ks. tarkemmin tutkielman luku 3.5.2.

177 Hokkanen 2008, s. 26.
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mukaista lupa-asiaa ratkaistaessa. Suomessa vakiintunut kdyténtd on ollut arvioinnin

tekeminen kategorisesti varhaisimmassa lupa- tai sitdi vastaavassa vaiheessa.!”

Poléonen on kritisoinut Suomessa vakiintunutta kdytantoa siitd, ettei se ole linjassa YVA-
direktiivin jdrjestelmdn kanssa, silld arviointimenettelyd ei tulisi pdéttda sellaisessa vaiheessa,
jolloin kaikkia hankkeen todennékdisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia ei voida
hankesuunnittelun keskeneriisyyden vuoksi tunnistaa.'!”® Erityisesti Pdlonen kiinnittda
huomiota Suomessa vakiintuneen kdytdnnon heikkoon soveltuvuuteen ydinvoimasektoriin.
Syyné tdhin on se, etti ydinvoimalaitos liitdnndistoimintoineen edellyttia useita hallinnollisia
lupa- tai sithen rinnastuvia péaétoksid. Jo pelkkd ydinenergialaki siséltdd kolmivaiheisen
lupakisittelyn ennen toiminnan aloittamista, joista ensimmiinen vaihe on periaatepiitos. '
Periaatepddtosvaiheessa hankesuunnittelu on kesken eiké lainsdddédnndssa edellytetd tissa
vaiheessa edes valintaa sijoituspaikasta tai ydinvoimalayksikosti.!®! Lain esitoissi on lihdetty
siitd, ettd tdsséd vaiheessa ydinvoimalaitosta koskeva tarjouskilpailukin voi olla vield kesken,
mika kuvaa vield periaatepditosvaiheessa olevaa puutteellista kuvaa hankkeen

kokonaisvaikutuksista.'8?

Pélosen mukaan ydinvoimalaitosten osalta vuonna 2017 YV A-lainsdddantoon lisdtysta
ajantasaistamissddntelystd seuraa, ettd ennen periaatepaitoksen tekemisti laadittu
ympéristovaikutusten arviointiselostus ja perusteltu pidtelmi ovat verrattain suurella
todennékoisyydelld riittdmattomid luvitusketjun viimeisissé vaiheissa, eikd poissuljettua ole
sekddn, ettd olennaisten muutosten johdosta kokonaan uusi Y VA-menettely katsottaisiin
tarpeelliseksi.'®® Nihdikseni Poldsen esittimi kritiikki YV A-menettelyn ajoitusta kohtaan on
perusteltua ja osoittaa keskeisen YVA-menettelyyn liittyvdn ongelmakohdan myds
pienydinvoimahankkeiden osalta. Vaikka Pélonen on nostanut edelld mainitut YVA-
menettelyn ongelmakohdat esille erityisesti perinteistd ydinvoimaa silméllé pitden, koskevat
samat haasteet 1dhtokohtaisesti myos pienydinvoimaa nykyisen lainsddddannon valossa, silla

sama lupaprosessi koskee kaikki ydinvoimalaitoksia.

178 P6lonen 2024, S. 35.

179 P6lonen 2024, s. 36.

180 PGlonen 2024, S. 45.

181 PGlonen 2024, s. 50.

182 K. lain esit6istd mainitun osalta HE 16/1985 vp, s. 30.

183 P6lonen 2024, s. 51. Ks. myos tarkemmin KHO 2019:55, jossa on kyse YVA-menettelyn
puutteellisuuden arvioinnista.
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Pienydinvoimaa ja perinteistd ydinvoimaa koskien erot ympéristovaikutusten arvioinnin
lainsdddédnnon soveltuvuuden osalta kohdistuvat ndhdédkseni 1ahinnéd kansainviliseen
ympdéristovaikutusten arviointiin seka toisaalta mahdollisesti yhtd aikaa suunniteltavien
hankkeiden yhteisvaikutusten arviointiin. Yhté aikaa suunniteltavien hankkeiden
yhteisvaikutusten arvioinnin osalta kysymys on siitd, miten alueen 1dheisyyteen suunniteltava
kilpaileva pienydinvoimahanke tulisi huomioida YV A-menettelyssd, mikéli tillainen tilanne
muodostuisi. Perinteisen ydinvoiman osalta tillainen tilanne ei olisi tullut kyseeseen, eikd se

toisaalta liene erityisen todenniikdinen mydskiin pienydinvoiman osalta.'®*

Valtioiden rajat ylittdvin ympdéristovaikutusten arvioinnin soveltuminen sen sijaan tulee
pienydinvoimahankkeiden osalta todennidkdisemmin pohdittavaksi. Valtioiden rajat
ylittdvassd ympéristovaikutusten arvioinnissa on kyse nimensd mukaisesti siité, ettd YVA-
menettely toteutetaan kansainvilisend prosessina, johon voi osallistua muitakin valtioita kuin
Suomi.'®> Suomen kansainviliset YVA-velvoitteet pohjautuvat erityisesti Espoon
sopimukseen (Valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia koskeva
yleissopimus), joka on keskeisin sopimus rajat ylittivien ympéristovaikutusten osalta.'%
Espoon sopimuksen 3(1) artiklan mukaan, jos liitteessd 1 luetellulla hankkeella on
todennidkoisesti valtioiden rajat ylittdvid merkittavid haitallisia vaikutuksia, aiheuttajaosapuoli
ilmoittaa riittdvid ja tehokkaita neuvotteluja varten hankkeesta kaikille sopimuspuolille,
joiden se katsoo saattavan joutua kohdeosapuoleksi, mahdollisimman aikaisin ja viimeistdan

silloin kun se tiedottaa hankkeesta omille kansalaisilleen.

Espoon sopimusta sovelletaan artiklan mukaan siis sellaisiin liitteen 1 mukaisiin hankkeisiin,
joilla on todennékdisesti valtioiden rajat ylittdvid merkittdvid haitallisia vaikutuksia.

Liitteen 1 mukaisia hankkeita ovat muun muassa ldmpdvoimalaitokset ja muut polttolaitokset,
joiden lammontuotto on véhintddn 300 MW sekd ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit
sekd laitokset, jotka on suunniteltu yksinomaan ydinpolttoaineiden tuottamiseen tai
rikastamiseen, siteilytettyjen ydinpolttoaineiden uudelleen késittelyyn tai radioaktiivisen
jétteen varastointiin, loppusijoitukseen ja kisittelyyn. Ydinenergiahankkeet muodostavatkin

yhden merkittdvimmistd ryhmistd Espoon sopimuksen alaisista hankkeista, joissa Suomi on

184 Ks. vastaavasti kaavoituksen osalta tutkielman luku 3.1.4.
185 PGlonen 2024, S. 167.
186 Koivurova ym. 2012, s. 7.
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ollut aiheuttajaosapuoli, eli tilanteissa, joissa hanke on esitetty toteutettavaksi Suomen

lainkiyttovallan piirissi.'®’

Perinteisen ydinvoiman osalta on selvii, ettd ydinenergiahankkeet kuuluvat sopimukset
soveltamisalaan, minki Suomen vakiintunut kiiytintokin osoittaa.'®® Pienydinvoiman osalta
tdmi ei kuitenkaan ole nihdikseni aivan yksiselitteisti.!3? Vaikka liitteessd 1 mainitaankin
ydinvoimalaitokset ja muut ydinreaktorit sopimuksen soveltamisalaan kuuluvina hankkeina,
tulee ottaa huomioon 3(1) artiklan mukaisesti se, ettd sopimuksen soveltamisalaan kuuluu
vain ne liitteen 1 mukaiset hankkeet, joilla on todennékoisesti valtioiden rajat ylittavia

merkittdvia haitallisia vaikutuksia.

Esimerkiksi kuvitteellisessa tilanteessa, jossa Kuopioon suunniteltaisiin kaukolammon
tuotantoa yhden passiivisesti turvallisen ldmpdoteholtaan 100 MW:n pienydinreaktorin avulla,
voidaan esittdéd kysymys siitd, aiheuttaako hanke todennékoisesti rajat ylittavid merkittévia
vaikutuksia. On mahdollista, ettd pienydinvoiman osalta Espoon sopimuksen soveltamisesta
joudutaan tekemiin yksittiistapauksellista arviointia laitoksen koon, sijainnin ja siind
kéytettdvan tekniikan mukaan, miké ei sinénsd ole mitenkdin poikkeuksellista, vaan
esimerkiksi my0s tuulivoiman osalta hankkeen koko ja sijainti ovat merkittivésti vaikuttaneet
sithen, onko kyse Espoon sopimuksen alaisesta hankkeesta.!*® Toisaalta tuulivoimassa ei ole

kyse liitteen 1 mukaisesta hankkeesta.

Pienydinvoiman osalta tulkinta-apuna voitaneen néhda se, ettd lampdvoimalaitoksille ja
muille polttolaitoksille on liitteessd 1 asetettu rajaksi vahintdédn 300 MW:n lammontuotto.
Toisaalta taas se, ettd ydinvoima on mainittu liitteessi erikseen ilman alarajaa viittaa siithen,
ettei sama alaraja piade ydinvoiman osalta, ainakaan kategorisesti. Ydinvoima on my0s
poliittisesti mielipiteitd jakava energiatuotannon tapa, johon liittyy etenkin tietyissd Euroopan

maissa myds vahvoja huolenaiheita.'”! Ydinenergiahankkeiden poikkeuksellisuudesta

187 Koivurova ym. 2011, s. 15.

188 Ks. Koivurova ym. 2011, s. 15.

189 Pienydinvoiman osalta keskustelua Espoon sopimuksen soveltamisalasta on kiyty kirjallisuudessa
niukasti ja ndidenkin osalta tulkinnat ovat keskenidan hieman ristiriitaisia. Hujala ym. 2022, s. 41,
korostavat sité, ettd hankkeen toteuttamisen tulisi aiheuttaa todennéakoisesti merkittavia vaikutuksia,
jotta Espoon sopimuksen soveltamiskynnys ylittyy. Sen sijaan Energiateollisuus ry 2021, s. 7, todetaan,
ettd ydinvoima kuuluu Espoon sopimuksen hankeluetteloon ja annetaan ymmartaa, etta
pienydinvoiman osalta on selvia, ettd Espoon sopimus tulee sovellettavaksi.

190 Ty0- ja elinkeinoministerio 2024, s. 24.

191 Ks. esim. Saksan energiapolitiikkaan liittyen Jiarvenreuna — Kivimaa 2021. s. 6.
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osoituksena on muun muassa se, ettd ydinenergiahankkeet nikyvit Suomen Y VA-hankkeisiin
osallistuneiden valtioiden kattavana joukkona, joista Itdvalta on kaukaisin YVA-menettelyyn
osallistunut valtio.!®? Koska pienydinvoimassa on kyse vasta tuloillaan olevasta tekniikasta,
niin vakiintunutta kdytdntoa ei ole vield muodostunut. Kuitenkin esimerkiksi Ruotsi on
notifioinut Suomea Varbergiin suunniteltavasta uudesta ydinvoimahankkeesta, jossa yhteni
vaihtoehtona on nostettu esille hankkeen toteuttaminen 3—5 pienydinreaktorin avulla.!®
Toisaalta kyseisessé tapauksessa pienydinvoimaa esitetdén vain yhtené vaihtoehtona
hankkeen toteutukselle ja kyse olisi hyvin suurista (sdhkoteholtaan 300—-500 MW)
pienydinreaktoreista, jotka yhdessda muodostaisivat kokonaisuudeltaan suuren ydinlaitoksen.

Kyseisen esimerkin pohjalta ei voine siis vield tehda liian pitkdlle menevid johtopaétoksia.

3.3 Ympiristolliset luvat
3.3.1 Yleista

Ympiéristdoikeudessa luvalla tarkoitetaan vakiintuneesti sellaista viranomaisen paitosti, joka
oikeuttaa hakijana olevan toimijan suorittamaan tietyn toimenpiteen tai kiynnistimééan
hankkeen, jolla on tai voi olla ympéristddn ulottuvia vaikutuksia.!** Kiytinndssi kyse on
hallinnollista ennakkovalvonnasta terveyden ja/tai ympiristdn suojelemiseksi.!*>
Merkittavien hankkeiden osalta tulee aina selvittdd, mitd lupia toiminta vaatii. Tdma on
keskeistd, jotta toiminta on lainmukaista, ja jotta hankkeeseen liittyvit juridiset riskit voidaan
hahmottaa ja minimoida. Hankkeen lupaprosessi on myos keskeinen hankkeen aikatauluun ja
kustannuksiin vaikuttava tekijd. Edelld mainituista syistd johtuen on nidhdékseni perusteltua,
ettd ymparistooikeuden laajasta kentdstd juuri ympdaristollisid lupia koskeva sééntely on

tutkielmassa valittu tarkemman tarkastelun kohteeksi.

Ympdristollisten lupien merkitys hankkeelle on suuri, silld luvan haltijalla on oikeus aloittaa
toiminta, joka olisi ilman lupaa kiellettyd.!”® On kuitenkin syyti todeta, etti tietyissi

tilanteissa lupaviranomainen voi myontéa aloittamisluvan, jolla lupaa edellyttdva toiminta

192 Koivurova ym. 2011, s. 15.

193 Naturvardsverket 2025, s. 1-3.
194 Hollo 2016, s. 3.

195 Kokko 2017, s. 320.

196 Kokko 2017, s. 320.
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voidaan aloittaa jo ennen varsinaisen lupapiitdksen lainvoimaisuutta.'” Ympiristollisen
luvan tarve perustuu joko suoraan lakiin tai tapauskohtaiseen harkintaan.!’® Keskeisii
ympdéristooikeudellisia lupia ovat muun muassa ymparistélupa, vesitalouslupa,
rakentamislupa, poikkeamislupa, maisematydlupa, kemikaalilupa, kaivoslupa, maa-aineislupa
ja lunastuslupa.'”® Tissi tutkielmassa ei kisitelld syvillisesti kaikkia ympiristdoikeudellisia
lupia, vaan keskitytddn erityisesti pienydinvoiman kannalta keskeisimpiin lupiin. Niitd ovat
muun muassa ympadristolupa (luku 3.5.2), vesitalouslupa (luku 3.5.3) sekd ydinenergialain
mukainen lupamenettely (luku 3.5.4). Ympdéristollisten lupien lupaharkinnassa tulkitaan
asiaan soveltuvien ympdristolakien joustavia oikeusnormeja, minka lisdksi muun muassa
vakiintuneet oikeussuojaperiaatteet ja oikeusjérjestyksen rakenteelliset tekijit vaikuttavat

lupaharkinnan lopputulokseen.?%

3.3.2 Ympiristolupa

Suurten energiatuotannon hankkeiden yhteydessa tulee usein pohdittavaksi, tarvitseeko hanke
ympdristolupaa. Tam4 riippuu hankkeen luonteesta ja sen vaikutuksista ympéristoon.
Ympdristonsuojelulain 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan teolliseen ja muuhun
toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa atheutua ympériston pilaantumista seka toimintaan, jossa
syntyy jatettd, sekd jatteen kasittelyyn. Ympaéristonsuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, josta sdddetéén liitteen 1

taulukossa 1 ja taulukossa 2, on oltava lupa.

Ydinvoimalaitos on liitteen 1 taulukon 2 kohdan 3 alakohdan b mukainen laitos. Néin ollen
ydinvoimalaitos vaatii aina ympéristdluvan. Ympéristonsuojelulain liitteessa ei eritelld
ydinvoimalaitoksia niiden koon tai toiminnallisuuksien perusteella, joten nykyisen
lainsdddidnnon valossa myods pienydinvoima vaatii aina ympéristdluvan. Liséksi
ympdéristonsuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan ympaéristdluvan tarvitsee aina myds
toimintaan, josta saattaa ympéristossa aitheutua erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Pienydinvoiman ympéristdluvan tarve voisi tulla késille

mahdollisesti my0s naapureille aiheutuvien kohtuuttoman rasituksen perusteella. Sama

197 Ks. tarkemmin ymparistollisiin lupapaatoksiin liittyvistd aloittamisluvista Vesa 2017.
198 Kokko 2017, s. 321.

199 Kokko 2017, s. 320.

200 Kyusiniemi 2001, s. 169.
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toiminta voikin olla luvanvaraista usealla eri perusteella, mutta tilld ei ole juurikaan

merkitysti asian kiisittelyn kannalta.?’!

Ympdristoluvalla pyritddn erityisesti turvaamaan merkittdvad ympériston pilaantumisen

vaaraa aiheuttavan hankkeen lihialueen turvallinen ja terve ymparistd.2%?

Ympiristlupamenettely kdynnistyy hankkeesta vastaavan kirjallisella hakemuksella.?*
Lupahakemukseen on liitettdvé lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisisti seikoista.?** Luvan hakijan on
osoitettava hakemuksessa, ettd luvan myontimisen edellytykset tayttyvit.2> Lupapditosti ei
voida tehdd ilman hakemusta edes tilanteessa, jossa pitdisi hakea useita lupia ja vain jokin
paétoksen kannalta keskeinen lupahakemus jitetdén tekemattd. Jos yhteisessé kasittelyssa
jonkin keskeisen lupahakemuksen tekeminen laiminly6dddn viranomaisen
tdydennyskehotuksesta huolimatta, padsiintdisesti muukin hakemus jiteti4in tutkimatta.%®
Téssd yhteydessa tdlla tarkoitetaan erityisesti sellaista tilannetta, jossa tarvitaan

ympdristoluvan lisdksi muita lupia, kuten vesitalouslupaa.

Pienydinvoiman osalta kyseeseen voi tulla tilanne, jossa yksi hankekokonaisuus rakentuu
useammasta pienydinreaktorista. Edelld mainittua tilannetta varten on syytd pohtia,
tarvitseeko jokaista pienydinvoimalaa varten laatia oma ympéristdlupahakemuksensa.
Néhdidkseni téllaisessa tilanteessa yksi ymparistolupahakemus ja lupa kuitenkin riittdvat
lahtokohtaisesti koko kokonaisuudelle. Tama kdy myo6s ilmi ympéristonsuojelulain 41 §:sté,
jonka mukaan tilanteessa, jossa samalla toiminta-alueella sijaitsevalla usealla luvanvaraisella
toiminnalla on sellainen tekninen ja toiminnallinen yhteys, ettd niiden ympéristovaikutuksia
tai jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessd, toimintoihin on haettava lupaa samanaikaisesti
eri lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdelld lupahakemuksella. Sen sijaan erillisen
ympdristoluvan tarve voi tulla késille esimerkiksi silloin, jos rakentamisvaiheessa on tarve

kivenmurskaamis- tai kivenlouhimistoiminnolle, joka on toiminnassa vihintiin 50 péivia. 2’

201 Seppild 2003, s. 723.

202 Ala-Lahti & Turunen 2025, s. 10.

203 Kokko 2017, s. 194.

204 Ks. ymparistonsuojelulain 39 §.

205 Kokko 2017, s. 195.

206 Kokko 2017, s. 194.

207 Ymparistonsuojelulaki liite 1 taulukko 2 kohta 7. Ks. myos Teollisuuden Voima 2008, s. 42.
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Vaikka ympdristollisten lupien lupapditds on perinteisesti kylla tai ei -ratkaisu, niin
kaytannossé lupaan liittyy keskeisesti myds siihen siséltyvat méaardykset ja ehdot, jotka myos
osaltaan vaikuttavat siihen, voidaanko lupa myontii.?%® Ympiristoluvassa timi tarkoittaa siti,
ettd siind tulee antaa tarpeelliset mdaraykset muun muassa padstoista, pddstopaikan sijainnista,
maaperén ja pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisestd, jétteistd sekd niiden méiéran ja
haitallisuuden vihentéimisesti seki toiminnan lopettamisen jilkeisistd toimista.?%’
Ydinvoiman osalta ymparistéluvassa voi olla jopa useita kymmenid lupamiarayksid muun
muassa toiminnan aikaiseen padstotarkkailuun, hdiridtilanteisiin varautumiseen ja toiminnan
lopettamiseen liittyen.?!® Ympiristoluvan mydntimistd koskeva paitds madritisn
lihtokohtaisesti olemaan voimassa toistaiseksi.?!! Ympiristdluvan méiriiminen toistaiseksi
voimassa olevaksi koskee myds ydinvoimaa.?!? Ympiristoluvan voimassaolon osalta
pienydinvoimaa ei ole ndhdékseni syyta késitelld eri tavalla kuin perinteistd ydinvoimaa.
Ympéristdlupaan liittyvaan sdéntelyyn ei yleisesti ottaenkaan edelld esitetyn perusteella liity

erityisid ongelmakohtia pienydinvoiman kannalta.

3.3.3 Vesitalouslupa

Luvanvaraisista vesitaloushankkeista sdddetddn vesilain 3 luvussa. Vaikka ydinvoimaa ei
ensisijaisesti pidetd varsinaisena vesitaloushankkeena, voi sen luvantarve syntya erityisesti
jadhdytysvedenottoon liittyen. Lisdksi perinteisen ydinvoiman kohdalla myds
ydinvoimalaitoksen yhteyteen mahdollisesti rakennettavat satamat, laiturit, véylét tai muut
vastaavat rakennelmat muodostavat usein tarpeen vesitalousluvalle.?!* Vesitalousluvan
merkitystd ydinvoimaloiden kohdalla korostaa se, ettd jidhdytysveden aiheuttama
lampdkuorma vesistoon on Suomessa perinteisten ydinvoimalaitosten kdyton aikaisista

vaikutuksista kaikkein merkittavin.>'#

Vesilain 3 luvun 2 §:ssd sdddetddn vesitaloushankkeen yleisestd luvanvaraisuudesta.

208 Kokko 2017, s. 320.

209 Ks. ymparistonsuojelulaki 52 §.

210 Esimerkiksi Pohjois-Suomen aluehallintoviraston (PSAVI) paitoksessa 91/2016/1
ydinvoimalaitoksen ymparist6luvasta ja toiminnanaloittamisluvasta seki vesilain mukaisesta luvasta
meriveden ottoon méarittiin yhteensa 50 eri lupaméaarayksesta.

21 Ks. ympéristonsuojelulaki 87 §.

212 Ks. esim. PSAVI 91/2016/1, s. 226.

213 PSAVI 10.7.2015 nro. 54/2015/2 ja Vesa 2017, s. 55.

214 Energiateollisuus ry 2021, s. 14.
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Pykéldn mukaan vesitaloushankkeella on oltava lupaviranomaisen lupa, jos se voi muuttaa
vesiston asemaa, syvyyttd, vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistod taikka
pohjaveden laatua tai madrdd, ja tima muutos aiheuttaa luonnon ja sen toiminnan
vahingollista muuttumista taikka vesiston tai pohjavesiesiintymain tilan huononemista,
melkoisesti vihentdd luonnon kauneutta, ympériston viihtyisyytté tai kulttuuriarvoja taikka
vesiston soveltuvuutta virkistyskidyttoon, aiheuttaa vaaraa terveydelle, aiheuttaa vahinkoa tai
haittaa kalastukselle tai kalakannoille tai muulla edelld mainittuun verrattavalla tavalla
loukkaa yleisté etua. Lisdksi lain 3 luvun 3 §:n mukaan seurauksista riippumatta veden
ottaminen vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle vetti toimittavan tarpeisiin taikka
siirrettdvaksi muualla kdytettdvéksi on aina oltava lupaviranomaisen lupa. Perinteisen
ydinvoiman kohdalla vesitalouslupaa jddhdytysvedenottoon on haettu niin vesilain 3 luvun 2

§:n kuin vesilain 3 luvun 3 §:nkin perusteella.?!?

Pienydinvoiman kohdalla tarve vesitalousluvalle ei ole aivan yhté selvdi kuin perinteisen
ydinvoiman kohdalla, vaikka tété tuleekin pitéa lahtokohtana. Eroavaisuudet pienydinvoiman
ja perinteisen ydinvoiman osalta liittyvét ensinnékin siithen, ettd pienydinvoiman kohdalla
satamien rakentaminen ja tdhén liittyvét vesistoon vaikuttavat tyot, kuten ruoppaus eivét
valttdmatta tule kyseeseen, jolloin vesitalouslupaa ei tilld perusteella tarvita. Toisekseen myos
reaktorin jadhdytys voidaan jarjestdd pienydinvoimassa hyvin eri tavalla kuin perinteisessa
ydinvoimassa, eikd kaikissa vaihtoehdoissa tarvita perinteiseen tapaan jadhdytysvedenottoa ja
jossain ratkaisuissa jadhdytys voidaan jirjestdi kokonaan ilman vesijiihdytysti.?!®
Pienydinvoiman teknisten ratkaisujen vaikutukset laitoksen vesistdvaikutuksiin voisi
ndhdékseni jopa sisdllyttdd lainsdddénnon tasolle, jolloin lainsddddnndssé voitaisiin pyrkié
ohjaamaan teknisid ratkaisuja kohti ympéristdd vihemmaén rasittavia vaihtoehtoja. Télloin

esimerkiksi pienydinvoiman mééaritelma voisi sisdltdd vaatimuksen siitd, ettei se aiheuta

vesistovaikutuksia.

Selvisti tunnetuin ydinlaitosten jadhdytykseen kéytetty tekniikka perustuu jddhdytysveden
kdyttddn ja timi on todenniikdinen ratkaisu myds pienydinreaktoreille.?!” Koska
pienydinvoiman vesitalousluvantarve jidhdytysvedenoton perusteella riippuu siitd, miten sen

tekniset ratkaisut jadhdytyksen osalta on toteutettu, luvan tarve maarittyy lopulta

215 ESAVI 16.12.2016 nro. 316/2016/1 & PSAVI 15.6.2016 nro. 91/2016/1.
216 Ks. esim. Ahonen ym. 2019, s. 13—17.
217 Ahonen ym. 2019, s. 14.
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tapauskohtaisesti. Ladhtokohtana kuitenkin on, ettd my0s pienydinreaktoreiden osalta
vaaditaan vesitalouslupaa silloin, kun sen jadhdytys perustuu jidhdytysvedenottoon vesistosta.
Tama siitd huolimatta, ettd yleisesti ottaen pienydinvoiman kohdalla jaédhdytystarve onkin

vahaisempi kuin perinteisen ydinvoiman kohdalla johtuen reaktorin pienemmaésta koosta.

3.3.4 Ydinenergialain mukainen lupamenettely

Ydinenergialaki sisdltdd kolmivaiheisen lupakésittelyn ydinlaitoksille ennen toiminnan
aloittamista. Lupakisittelyn vaiheet sisdltdvét periaatepditoksen, rakentamisluvan ja
kayttoluvan. Ensimmaéisessd vaiheessa ydinvoimalaitokselle haetaan eduskunnassa
vahvistettava periaatepddtos, jonka jalkeen laitokselle on haettava rakentamislupa. Laitoksen
valmistuttua toimintaa tarvitaan kiyttdlupa.>'® Nykyisen lainsiidinndn valossa
ydinenergialain mukaista lupamenettelyd sovelletaan myds pienydinvoimaan samoin kuin

perinteiseen ydinvoimaan.?!”

Ydinenergialain mukaisen lupaprosessin kannalta keskeisié eroja pienydinvoiman ja
perinteisen ydinvoiman vélilld ovat muun muassa ydinvoimalakokonaisuuden koostuminen
useasta pienydinvoimareaktorista, samanlaisten laitosten rakentaminen eri paikkoihin,
rakentamisen porrastaminen siten, ettd ensimmaiset reaktorit ovat jo kdytossa vield seuraavien
ollessa rakennusvaiheessa, uudet toimintamallit ja kdyttokohteet sekd pienydinvoimalaitoksen
rakentamisen huomattavasti lyhyempi kesto.??° Ydinenergialain mukaisesta lupamenettelysti
saddetddn lain 5 luvussa. Lain 16 §:n 1 momentin mukaan luvan ydinlaitoksen rakentamiseen,
kayttimiseen ja kdytOstd poistamiseen myontdd valtioneuvosto. Ydinenergialain mukaisten
lupien myontamisedellytysten olemassaolo harkittaessa turvallisuustason méédrittaminen
ratkaistaan aina omana kysymyksenédn turvallisuuden keskeisen merkityksen vuoksi.
Turvallisuustason méérittamisessé ei ole kyse tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, vaan sen

tulee perustua oikeusharkintaan.??!

Ydinenergialain 11 §:n mukaan yleiseltd merkitykseltddn huomattavan ydinlaitoksen

rakentaminen edellyttdd valtioneuvoston periaatepaétostd. Yleiseltd merkitykseltdén

218 PGlonen 2024, s. 45.

219 Ks. ydinenergialain 8 §.
220 Ahonen ym. 2019, s. 9.
221 Ekroos ym. 2012, s. 617.
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huomattavia ovat muun muassa sellaiset ydinenergian aikaansaamiseen kéytettavit laitokset,
joiden ldmpoteho on enemmain kuin 50 megawattia. Néin ollen 1dampoteholtaan alle 50
megawatin laitokset eivit siis tarvitse valtioneuvoston periaatepdétostd. Kyse on kuitenkin
varsin pienistd laitoksista, jonka vuoksi on oletettavaa, ettd useimmat pienydinvoimahankkeet
tulevat vaatimaan nykyisen lainsdddannon valossa periaatepditostd. Periaatepditosti haetaan
valtioneuvostolle osoitetulla hakemuksella.??> Ennen valtioneuvoston periaatepéitoksen
tekemisti jarjestetddn yleinen kuuleminen, minké lisdksi valtioneuvoston on todettava, etta
suunnitellun ydinlaitoksen sijaintikunta on lausunnossaan puoltanut ydinlaitoksen
rakentamista ja ettd esiin ei ole tullut seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole riittdvid edellytyksid
rakentaa ydinlaitosta. Sijaintikunnan mydnteinen kanta on hankkeen edellytys, silld ilman sitd

valtioneuvosto ei voi tehdd myénteisti periaatepiitosratkaisua.???

Ydinenergia-asetuksen 23 §:n 1 momentin mukaan ydinlaitoshanke, jota varten haetaan
valtioneuvoston periaatepaitdstd, voi késittdd yhden ydinlaitoksen tai useampia ydinlaitoksia,
jotka muodostavat toiminnallisista tai muista syistd yhtendisen kokonaisuuden. Néin ollen
lainsdddanto ndyttdd mahdollistavan sen, ettd periaatepddtds myonnettdisiin useammalle
pienydinreaktorille samalla hakemuksella. Ydinvoimaloiden kayttdonoton kannalta
ongelmaksi voi kuitenkin muodostua vakiintunut kiytanto siitéd, ettd periaatepaatos
myonnetiin yhdelle reaktorille kerrallaan.?** T#lloin useammasta pienydinreaktorista
koostuva kokonaisuus vaatisi jokaiselle reaktorille oman periaatepdédtoksen, miké liséisi

hankkeen kustannuksia ja voisi viivistyttdd hankkeen toteutusta.

Valtioneuvoston on harkittava periaatepditostd yhteiskunnan kokonaisuuden kannalta ja
otettava huomioon ydinlaitoksesta aiheutuvat hyddyt ja haitat.”** Valtioneuvoston tulee
kiinnittdd huomiota erityisesti ydinlaitoshankkeen tarpeellisuuteen maan energiahuollon
kannalta, ydinlaitoksen suunnitellun sijaintipaikan sopivuuteen ja ydinlaitoksen
ympdéristovaikutuksiin, sekd ydinpolttoaine- ja ydinjdtehuollon jdrjestimiseen.
Valtioneuvoston harkinta periaatepddtokseen liittyen ilmentdd selvésti yhteiskunnan
kokonaisedun periaatetta, joka kily myds ilmi lain 5 §:std. Mikali ydinenergialain mukaista

lupaprosessia ydinenergialain kokonaisuudistuksen yhteydessd muutetaan, tulee

222 K, ydinenergialain 12 §.
223 Kuusiniemi ym. 2013, VIIL.6, ydinenergialain mukainen lupaprosessi.
224 Ahonen ym. 2019, s. 10.
225 Ks. ydinenergialain 14 §.
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valtioneuvoston padtdksenteon ydinenergiahankkeiden osalta nihdidkseni jatkossakin perustua
yhteiskunnan kokonaisedun periaatteeseen. Toisaalta voidaan myos pohtia, onko tarvetta
yhteiskunnan kokonaisedun pohtimiseen kaikissa tapauksissa, jos kyse on vain paikallisia

vaikutuksia omaavasta hankkeesta.

Periaatepédétoksen jalkeen hanke tarvitsee vield ydinenergialain mukaisen rakentamisluvan ja
kayttoluvan. Rakentamisluvan osalta lupavelvollisuus koskee ydinenergialain 18 §:nja 19 §:n
mukaisesti kaikkea lain soveltamisalaan kuuluvaa ydinenergian kdyttod. Seké ydinlaitoksen
rakentamislupaa ettd kayttolupaa haetaan valtioneuvostolle osoitetulla kirjallisella
hakemuksella.??¢ Lupa ydinlaitoksen rakentamiseen voidaan myontii, jos ydinlaitoksen
rakentaminen on periaatepadtoksessd katsottu yhteiskunnan kokonaisedun mukaiseksi ja
eduskunta on pédttinyt, ettd periaatepditds jad voimaan ja ydinlaitoksen rakentaminen tiyttda
myds ydinlaitoksen rakentamisluvan myéntéimiselle sisidetyt muut edellytykset.??” Lupa
ydinlaitoksen kdyttdmiseen voidaan vastaavasti myontia sitten kun lupa sen rakentamiseen on
myonnetty, jos se tiyttii muut vaadittavat ehdot, kuten turvallisuutta koskevat vaatimukset.??®

Edelld mainittujen lupien lisdksi ydinlaitos tarvitsee vield erikseen luvan sen kaytosti

poistamiselle.

Ydinenergialain mukainen kiyttdlupa mydnnetisn méiiriaikaisena.??’ Mi#riajan pituutta
harkittaessa on otettava huomioon erityisesti turvallisuuden varmistaminen ja toiminnan
arvioitu kesto. Tamé on merkittiva ero verrattuna esimerkiksi ympéristdlupaan, joka
mydnnetddn ldhtokohtaisesti toistaiseksi voimassa olevana. Luvassa voidaan lisdksi méérata,

ettd se lakkaa olemasta voimassa, jollei toimintaa aloiteta médardajassa luvan myontamisesta.

Pienydinvoiman kannalta merkitystd on edelld mainitun lupaprosessin ja vaadittavien lupien
lisdksi myds luvanhaltijan velvollisuuksilla. Ydinenergialain 9 §:n 1 momentin mukaisesti
luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia ydinenergian kiyton turvallisuudesta.
Luvanhaltijan tulee varmistaa, ettd ne toimittajien ja alihankkijoiden tuotteet ja palvelut, joilla
on vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen, tayttavat lain vaatimukset. Luvanhaltijan

velvollisuutena on myos lain mukaisesti huolehtia sellaisista turva- ja valmiusjérjestelyista,

226 Ks. ydinenergia-asetus 31 § ja 33 §.
227 Ks. ydinenergialain 18 §.
228 Ks. ydinenergialain 20 §.
229 Ks. ydinenergialain 24 §.
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jotka eivit kuulu viranomaisille. Koska pienydinvoimahankkeissa on ldhtdkohtaisesti kyse
perinteistd ydinvoimaa pienimuotoisemmasta toiminnasta, hankkeesta vastaavien on
kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, etti edelld esitetyt vaatimukset tayttyvit. On myos
syytd ottaa huomioon, ettd luvan peruuttaminen tai sen voimassaolon paattyminen ei vapauta

luvanhaltijaa tai sitd, jolla lupa on ollut, noudattamasta sille asetettuja velvollisuuksia.>*

Luvanhaltijan velvollisuuksia koskeva sdéntely ilmentdd sekd ydinenergian
turvallisuusperiaatetta ettd saastuttaja maksaa periaatetta. Ydinenergian
turvallisuusperiaatteen mukaisesti ydinenergian kdyton on oltava turvallista eiké siiti saa
aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle, miké pyritdén varmistamaan
osaltaan luvanhaltijan velvollisuuksilla. Toisaalta taas se, ettd luvanhaltijan vastuulla on
huolehtia turva- ja valmiusjérjestelyistd osoittaa, ettd hankkeesta vastaavan eli ympériston
pilaamisen riskid aiheuttavasta toiminnasta hyotyvin toimijan on vastattava haitan

ennaltaehkdisyn kustannuksista.

Ydinenergialain mukainen lupaprosessi on ndhdédkseni yksi nykyisen lainsdddannén
suurimmista haasteista pienydinvoiman kannalta. Esimerkiksi vakiintunut kiytanto siité, ettd
periaatepddatos myonnetddn vain yhdelle reaktorille kerrallaan voi kdytdnnossa estda
useammasta pienydinreaktorista koostuvien hankkeiden toteutuksen. Liséksi monivaiheisen
lupaprosessin pitki kesto ja sen aiheuttamat suuret kustannukset voivat muodostua
ongelmaksi pienydinvoimahankkeille. Pienydinvoiman osalta itse lupaprosessin kulkuun ei
sen sijaan liity merkittdvédd epaselvyyttd. Nykyisen lainsddddnnén valossa pienydinvoima
vaatii periaatepaitoksen, rakentamisluvan ja kdyttoluvan kuten my0s perinteinen ydinvoima.
Ongelma on kuitenkin siind, ettd nykyinen lainsdddinto ja vakiintuneet kdytdnnot sopivat
heikosti pienydinvoiman tarpeisiin, silld séddntely perustuu perinteisen ydinvoiman

toiminnalle.

Nykyisen lainsddddnnon mukainen lupaprosessi voikin johtaa siithen, ettd lupaprosessi vie
merkittdvin osan pienydinvoimahankkeen resursseista, miké voi aiheuttaa sen, ettei hanketta
ole lopulta kannattavaa toteuttaa. Ydinenergialain mukainen lupaprosessi ei ole siis
suoranaisesti esteend pienydinvoiman luvitukselle, mutta kdytdnnossé se soveltuu hyvin

heikosti pienydinvoimahankkeisiin ja voi jopa johtaa hankkeiden toteuttamisen

230 Ks. ydinenergialain 10 §.
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kannattamattomuuteen. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ydinenergialain mukaisessa
lupamenettelyssé lainsddddnnon lisdksi haasteita tuovat vakiintuneet kdytannot ja syvélle

juurtuneet ajattelutavat viranomaisissa.?>!

Ydinenergialain lupaprosessin muuttamisessa yksi vaihtoehto voisi olla teknologian
ennakkoarvioinnin ja ennakkohyviksynnin hyddyntyminen.?*? Vaihtoehdon on katsottu
soveltuvan erityisen hyvin pienimodulaarisiin ydinreaktoreihin, jotka perustuvat
sarjatuotannon hyddyntimiseen.?*® Tilloin tietyn valmistajan sarjatuotantona valmistamien
reaktorien kdyttadmait tekniset ratkaisut voitaisiin arvioida jo ennakkoon, jolloin lupaprosessia
voitaisiin jossain madrin keventéd. Ennakkoarvioinnin ja ennakkohyviksynnin
hyddyntdminen voisi myos lisdtd tasapuolisuutta ja yhdenvertaista kohtelua eri projektien

vililla. 23

3.3.5 Muut ympiristolliset luvat

Ympéristdluvan, vesitalousluvan ja ydinenergialain mukaisen lupamenettelyn lisdksi

pienydinvoima vaatii ldhtokohtaisesti myds muita ympdaristollisid lupia, kuten rakentamislain
mukaista rakentamislupaa, kemikaaliturvallisuuslain mukaisia lupia seké sateilylain mukaisia
lupia. Lisdksi kyseeseen voivat tulla muun muassa lunastuslupa, luonnonsuojelulain mukaiset
luvat, painelaiteluvat, palavia nesteiti koskevat luvat seki sdhkonsiirtoon liittyvit luvat.

My®s ilmailulain 159 §:n edellyttima lentoestelupa tarvitaan, mikili este ulottuu yli 30 metrin

korkeuteen maanpinnasta. Voimalaitosalue voidaan myds méérittii lentokieltoalueeksi.?®

Rakentamislain mukainen rakentamislupa tulee erottaa ydinenergialain kolmivaiheiseen
lupamenettelyyn sisdltyvistd rakentamisluvasta. Rakentamislain 42 §:n mukaan uuden
rakennuskohteen rakentaminen edellyttidd rakentamislupaa muun muassa silloin, jos kohde on

kooltaan vihintddn 30 neliometrid tai 120 kuutiometrid oleva rakennus tai erityistd toimintaa

231 Ahonen ym. 2019, s. 10.

232 Ks. maardys 10CFR52. Kyse on Yhdysvalloissa voimassa olevasta ydinenergiaa koskevasta
maarayksestd. Tarkemmin kyseisestd maardayksesta timin tutkielman luvussa 5.2.2.

233 Hujala ym. 2022, s. 14.

234 Ks. Hujala ym. 2022, s. 59.

235 Ydinvoiman vaatimia ymparistollisia lupia on kayty lapi muun muassa paatéksessa KHO 2019:55
seka Loviisan ydinvoimalaitoksen ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa, johon liittyen ks.
Fortum 2021, s. 335—-343.

236 Ks. esim. Loviisan ydinvoimalaitoksen ymparistovaikutusten arviointioselostus, s. 339.



55

varten rakennettava alue, josta aiheutuu vaikutuksia sitd ympardivien alueiden kaytolle.
Lisdksi uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttdé rakentamislupaa my®ds, jos
rakentamisella on vdhiistd merkittivimpaa vaikutusta alueiden kdyttoon, kaupunkikuvaan,
maisemaan, kulttuuriperintoon tai ympéristondakokohtiin, rakentaminen edellyttda
viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai
rakennusvalvonnan on tarpeen valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.
Pienydinvoimassa on kyse rakentamislain 42 §:n mukaisesta kohteesta, silld se tayttda
useamman rakentamisluvan edellytysperusteen. Néin ollen pienydinvoimahankkeet tarvitsevat

rakentamislain mukaisen rakentamisluvan.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 23 §:n 1
momentin mukaan vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista késittelyd ja varastointia saa
harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla. Ydinvoimatoiminnassa vaarallisia
kemikaaleja tarvitaan muun muassa estiméan metallien korroosiota ja varmistamaan
jadhdytykseen tarvittavan energian saanti laitoksen hiiridtilanteissa.?*’ Niiti kemikaaleja
tarvitaan my0s pienydinvoiman kéytossa, silld metallien korroosion estdmiseen ei vaikuta se,

onko kyse pienydinvoimasta vai perinteisestd ydinvoimasta.

Séteilylain osalta kyseeseen voi tulla erityisesti lain mukaiset poikkeusluvat sekd joissain
tapauksissa turvallisuuslupa. Siteilylain 48 §:n 1 momentin mukaan séteilyn kaytto edellyttaa
lahtokohtaisesti turvallisuuslupaa. Vaikka kyseistd pykalda ei sovelleta ydinenergian kéayttoon
ydinenergialain 2 a §:n 1 momentin mukaisesti, niin mikili ydinvoimalaitoksen muussa
toiminnassa on tarve séteilyn kdyttoon, vaatii toiminta siteilylain mukaisen turvallisuusluvan.
Ydinenergian kdyttdon soveltuu sen sijaan séteilylain 8 §, jonka mukaan Séteilyturvakeskus
voi myontdd poikkeusluvan annosrajaa suuremmalle sdteilyannokselle nimetylle tyontekijélle

poikkeuksellisissa tilanteissa.

Pienydinvoiman kannalta merkitystd voi saada myds luonnonsuojelulain mukaiset
poikkeusluvat, esimerkiksi tilanteessa, jossa tarvitaan poikkeuslupaa rauhoitetun lintulajin
hairitsemiskiellosta tai muusta vastaavasta syystd, kuten rauhoitetun kasvilajin tuhoamisen

vuoksi.?*® Pienydinvoiman luonteesta riippuen kyseeseen voi tulla myds sihkonsiirtoon

237 Ks. TUKES 230/36/2020, s. 1.
238 Ks. luonnonsuojelulain 84 §.
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tarvittavat luvat ja sijainnista riippuen my0s lunastusluvan tarve voi nousta esille. Edelld
mainittu listaus pienydinvoimahankkeen kannalta relevanteista ympéristollisistd luvista ei ole
tyhjentivé ja on myos jossain madrin tapauskohtaista, mitd lupia hanke tarvitsee. Ndhdéakseni
ydinenergialain mukaista lupamenettelya lukuun ottamatta ymparistollisiin lupiin ei liity
merkittdvid ongelmakohtia pienydinvoiman kannalta. Mydskéén niiden soveltumisesta

pienydinvoimaan ei ole havaittavissa merkille pantavaa episelvyytta.



S7

4 Tulisiko pienydinvoima erottaa lainsiadannossi perinteisesti

ydinvoimasta

Téssé luvussa kiydddn ldpi aiemmissa kappaleissa tunnistettuja lainsdddannon ongelmakohtia
silld ndkokulmalla, voisiko pienydinvoimaa koskevan sédéntelyn erottaminen perinteisestd
ydinvoimasta olla ratkaisu sddntelyn ongelmiin. Luku liittyy keskeisesti sithen, millaista
lainsdédannon tulisi olla sdéntelyn ongelmakohdat huomioiden. Taltd osin kyse on de lege

ferenda menetelmén mukaisesta tutkimuksesta.

Pienydinvoiman kannalta ongelmallinen lainsdddénté on mahdollista jakaa kahteen eri
kategoriaan. Ndma kategoriat ovat: 1) lainsdadinto, joka on ongelmallista nimenomaan siiti
syysti, ettei sdddanndssd tunnisteta pienydinvoimaa seki toisaalta 2) sellainen lainsdadanto,
joka on ongelmallista yleisesti ydinvoimasektorille. Ndhdédkseni ainoastaan ensimmaéisen
kategorian osalta voidaan esittdd pienydinvoiman ja perinteisen ydinvoiman sdantelyn
erottamista toisistaan, silld toisen kategorian mukaiset lainsdddannon ongelmakohdat

koskettavat yhtildisesti molempia.

Ensimmaisestd kategoriasta esimerkkind voidaan mainita nyttemmin jo muutettu
Sateilyturvakeskuksen madrdys STUK Y/2/2018, jossa mairittiin 5 kilometrin
suojavyOhykkeestd ja 20 kilometrin varautumisalueesta laitoksen ympdrille. Kyseisen
madrdyksen muutos on havainnollistava esimerkki siitd, miten pienydinvoima voidaan
huomioida uudistuvassa sddntelyssd. Vanhan méaédrayksen mukaiset rajat perustuivat siihen,
ettd perinteisesti ydinvoimalaitoksia on kdytetty 1ahinnd sdhkontuotantoon ja niiden
sijoittaminen kauas tihedstd asutuksesta on ollut helpoin tapa vihentdd mahdollisen

poikkeavan tapahtuman aiheuttamia séteilyaltistuksia.*”

Pienydinvoimaan vanha méériys olisi soveltunut kuitenkin heikosti etenkin niissd
tapauksissa, joissa pddasiallisena tarkoituksena on kaukoldimmon tuotanto ja laitos tulee
sijoittaa ldhemmads asutusta. Lisdksi kaikille ydinvoimaloille asetetut yhteneviiset rajat
soveltuvat huonosti toisiinsa ndhden hyvin erikokoisiin ja erilaisiin laitoksiin, joiden osalta

turvallisuuden takaamisen kannalta riittdvin suojavydhykkeen tai varautumisalueen rajat

239 Hujala ym. 2022, s. 20.
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voivat vaihdella suurestikin.?*’ Kyseistd médrdysti muutettiin vuonna 2024 siten, etti se
soveltuu paremmin my0s pienydinvoiman tarpeisiin. Vanhan miirdyksen muutos osoittaa
sen, ettd sddntelyd voidaan uudistaa tehokkaasti, kun sédéntelyn ongelmakohdat tunnistetaan.
Toisaalta myoskddn uudessa méaédrdayksessa pienydinvoiman ja perinteisen sddntelyd ei ole
erotettu toisistaan, vaan nykyisessd maédrayksessa on kyse joustavasta sdédntelystd, joka
soveltuu molempien laitostyyppien tarpeisiin. Voidaankin nihdi, ettd mairdyksen muutos

osoittaa, ettei pienydinvoimalla ole tarvetta omalle erityissdantelylleen.

Toinen esimerkki pienydinvoimalle heikosti soveltuvasta, ja tdssé tapauksessa myds voimassa
olevasta sdédntelystd, on Séteilyturvakeskuksen ydinlaitoksen sijaintipaikkaa koskevalla
ohjeen YVL A.2, 15.2.2019 kohta 402, jonka mukaan valittaessa ydinvoimalaitoksen
sijaintipaikkaa l&ht6kohtana tulee olla se, ettd laitos sijaitsee harvaan asutulla alueella ja
ydinvoimalaitoksen ympéristossa ei sijaitse kohteita tai asutuskeskuksia, joissa olisi vaikea
toimeenpanna tarpeellisia suojautumistoimenpiteitd. Ohje on pienydinvoiman kannalta
ongelmallinen samasta syystd kuin vanha médriys suojavyohykkeestd ja varautumisalueesta.
Kaukoldammontuotantoon valjastettu pienydinvoimalaitos on nimittéin syyta sijoittaa lédhelle

asutusta.”!!

Toisaalta, vaikka ydinenergialain 7 r §:n 3 momentin mukaan Séteilyturvakeskuksen
turvallisuusvaatimukset velvoittavat luvanhaltijaa, niin pykildssa kuitenkin todetaan liséksi,
ettd luvanhaltijalla on oikeus esittdd muunkinlainen kuin vaatimuksissa edellytetty
menettelytapa tai ratkaisu. Néin ollen pienydinvoimalaitosten kohdalla on mahdollisuus
esittdd myds toisenlaista ratkaisua, jolloin ohje ei tosiasiallisesti muodostu esteeksi
pienydinvoimahankkeiden kannalta. Ohjeen mukaisen ratkaisun voikin nihdé yhtena
vaihtoehtona mahdollistaa pienydinvoimahankkeiden toteutus perinteiseen ydinvoimaan
perustuvassa sddntelyjdrjestelmissa. Talloin sddntely soveltuu ensisijaisesti perinteisen
ydinvoiman tarpeisiin, mutta siitd on mahdollista poiketa, mikéli tarve poikkeamiselle
voidaan perustella. My0dskéén télloin pienydinvoiman sdéntelyn erottamiselle perinteisesta

ydinvoimasta ei olisi tarvetta.

240 Hujala ym. 2022, s. 23.
241 Hyjala ym. 2022, s. 20.
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Kuten edelli esitetty osoittaa, niin moni pienydinvoiman kannalta ongelmallinen sd&nnos
perustuu itse asiassa Séteilyturvakeskuksen lain nojalla antamiin méaréyksiin ja ohjeisiin,
eikd varsinaiseen lainsdddantoon. Kuitenkin myos lainsdddannossé on
pienydinvoimalaitoksen kannalta merkittdvid ongelmakohtia, joista keskeisin lienee
ydinenergialain mukainen lupaprosessi. Lupaprosessi on suunniteltu perinteisen ydinvoiman
tarpeisiin, eikd pienydinvoiman kéyttéonotto ole ollut vield ydinenergialain mukaista

lupaprosessia siidettiessi nikopiirissi.?*?

Nykyisen lainsdddannon mukainen lupaprosessi soveltuu heikosti pienydinvoiman tarpeisiin,
silld kyse on monivaiheisesta ja raskaasta prosessista, joka voi viedd merkittdvan osan
hankkeen resursseista. Lisdksi lupamenettely ei tilld hetkelld mahdollista luvan hakemista
useasta reaktorista koostuvalle kokonaisuudelle kerralla. Ydinenergialain mukainen
lupaprosessi onkin yksi keskeisimmisti sdéntelykohteista, joissa pienydinvoiman ja
perinteisen ydinvoiman erottamista toisistaan voisi perustellusti esittdd. Vaihtoehtoina
voisivat olla myos edelld esitetyt vaihtoehdot, jotka perustuisivat joustavaan sidéntelyyn.
Toisaalta esimerkiksi ennakkoarvioinnin ja ennakkohyvéksynndn mahdollistava
lupamenettely voidaan ndhdé yhtenid mahdollisuutena mukauttaa lupaprosessia vastaamaan
paremmin pienydinreaktorien tarpeita. Tdma kéytannossé erottaisi pienydinvoiman ja
perinteisen ydinvoiman siéntelyé toisistaan. Pienydinvoiman ja perinteisen ydinvoiman
sadntelyn erottaminen jossain méaérin toisistaan olisikin perusteltua juuri ydinenergialain
mukaisen lupamenettelyn osalta. Tama tulee kuitenkin toteuttaa siten, ettd lainsdddannolla
suojattavat oikeushyvét kuten ympéristonsuojelu ja asukkaiden turvallisuus taataan yhtd

tehokkaasti kuin perinteisen ydinvoiman osalta.

Toinen kysymys on, miten lainsdddédnndssé tulisi huomioida usean pienydinvoimalaitoksen
muodostamat kokonaisuudet, jotka voivat olla jopa suurempia kuin jotkut perinteiset
ydinvoimalaitokset. Onko mitddn perustetta sille, ettd néitd kohdeltaisiin lainsdddanndssa eri
tavalla kuin perinteistd ydinvoimaa? Turvallisuuden ja ymparistonsuojelun kustannuksella
erottelua ei tulisi tehdd, mutta kdytinndssd nykyisen lainsdddédnnon heikko soveltuvuus
téllaisille hankkeille vaatii pienydinreaktoreista koostuvien hankkeiden tunnistamisen
lainsddddnnon tasolla. Ydinenergialain mukainen lupaprosessi, jossa jokainen voimalaitos

vaatii periaatepaitoksen ja eduskunnan hyviksynnén viivéstyttéisi hyvin todennékdisesti

242 Ks. esim. Ahonen ym. 2019, s. 25.
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hankkeita huomattavasti ja voisi jopa estéd niiden toteutuksen. Tarkoituksenmukaista ei liene
se, ettd lainsdddannon heikolla soveltuvuudella uusille innovaatioille estetddn niiden toteutus.

Kéytannossa tiltd osin voidaan kuitenkin hyddyntda joustavaa sddntelyé.

Tulee myds pohtia sitd, miten keskenddn hyvin erilaiset pienydinvoiman ratkaisut soveltuvat
yhden pienydinvoimaa koskevan miiritelmén alle. Tulisiko esimerkiksi eri kokoluokan tai eri
tekniikkaa kdyttdvien pienydinvoimalaitosten kohtelu olla lainsddddnndssa erilaista. Tama
muodostaa kokonaan oman kysymyksensd, jota kdsitelldédn tarkemmin seuraavaksi
pienydinvoiman méadritelmén osalta. Ydinenergiaa koskevan erityissdintelyn lisdksi myds
muussa ymparistooikeudellisessa sddntelyssd on ongelmakohtia ja epdvarmuustekijoita.
Esimerkkeind pienydinvoiman ympéristdoikeudelliseen sdéntelyyn liittyvastd epdvarmuudesta
mainittakoon maakuntakaavoituksen tarve, Espoon sopimuksen soveltuminen seké jossain
maidrin myos vesitalousluvan tarve, johon liittyy kuitenkin huomattavasti vihemman
epaselvyyttd kuin kahteen ensiksi mainittuun. Ndiden osalta tarvetta pienydinvoiman ja
perinteisen ydinvoiman erottamiseen lainsddddnnon tasolla ei kuitenkaan ndhdékseni ole. Sen
sijaan lain tulkinnassa pienydinvoima tulisi erottaa perinteisestd ydinvoimasta erilliseni
toimintana. Esimerkiksi maakuntakaavoituksen tarpeen osalta on merkittdva ero siind, onko
kyse Olkiluotoon suunniteltavasta hyvin suuresta hankkeesta vai lampoteholtaan 100 MW:n

pienydinreaktorista.

Kuten edella esitetystd on kdynyt ilmi, niin ainoa vaihtoehto lainsddddannon uudistamisen
yhteydessi ei ole pienydinvoiman ja perinteisen ydinvoiman sdéntelyn tdydellinen
eriyttdiminen toisistaan. Sen sijaan lainsdddéntdd on mainitusti mahdollista muuttaa siten, ettd
se olisi aiempaa joustavampaa, jolloin sdintely soveltuisi sekd pienydinvoiman etté
perinteisen ydinvoiman tarpeisiin. Liséksi se voisi soveltua paremmin myds muihin
mahdollisiin tulevaisuuden vaihtoehtoihin. Ndhdékseni timé vaihtoehto voisi olla edelld
mainittujen seikkojen valossa kaikkein toimivin lihtokohta lainsédidinndn uudistuksessa.?*?
Téahin kuitenkin liittyy mahdollisuus siitd, ettd sdéntely jdisi paikoitellen epéselviksi, eikd se
huomioisi riittdvissd médrin pienydinvoiman erityispiirteitd. Ndin ollen lainsdddantoa
uudistaessa tulisi tarvittaessa olla valmis erottamaan pienydinvoiman sdintelyé perinteisesti
ydinvoimasta, mutta perusteita ndiden tdydelliselle eriyttimiselle ei ole. Tdma etenkin siitd

syystd, ettd sekd pienydinvoimaa ettd perinteistd ydinvoimaa koskevat padsidntoisesti myos

243 Ks. tahan liittyen my6s Hujala ym. 2022, s. 59, jossa esitetdan samansuuntaisia ndkokulmia.
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samat haasteet, joten my0s nditd koskevat lainsddaddnndn vaatimukset tulisivat olla
molemmille energiantuotannon muodoille 1&htdkohtaisesti yhteneviiset.

Erityisesti lupaprosessia tulisi muuttaa siten, ettd se mahdollistaisi sarjatuotettujen reaktorien
ennakkoarvioinnin ja -hyvéksynnin. Myds esimerkiksi ydinjatteenhuollon jérjestimisen
osalta voidaan esittdd nikemys sdéntelyn erottamisen tarpeesta, mutta tdltd osin perustellumpi

ratkaisu olisi kuitenkin sddntelyn pdivittiminen nykyisti joustavammaksi.
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5 Pienydinvoiman méiritteleminen lainsiidinnossa
5.1 Yleista

Ydinenergialain kokonaisuudistuksessa lakia tullaan uudistamaan muun muassa
pienydinvoimaa silmilli pitden.>* Uudistuvan lainsdidinnon kannalta on nahdikseni
keskeistd, miten pienydinvoima méaéritellddn. Toisaalta oikeuskirjallisuudessa on myos
esitetty, ettei tarvetta médritelmén sisillyttimiselle lainsdddiantdon ole.?* Mikili
pienydinvoiman ja perinteisen ydinvoiman séédntely kuitenkin erotetaan edes jossain mairin
toisistaan, tulee olla selvdd, mitd pienydinvoimalla tarkoitetaan. Yleisesti ottaen voidaan
nihdi ongelmallisena, ettd edes oikeuskirjallisuudessa ei télld hetkelld olla yksimielisid

pienydinvoiman tai pienimodulaarisen ydinvoiman mééritelmisti.?*®

Edelld esitetyn valossa kirjallisuudessa esitettyyn kantaan tuleekin suhtautua kriittisesti, silla
madritelmén siséllyttdminen lainsdddantoon selkeyttiisi sitd, mitd pienydinvoimalla
oikeudellisessa kontekstissa tarkoitetaan. Ndin ollen uudistuvan ydinenergialainsdddannon
tulisi sisdltdd pienydinvoiman ja/tai pienimodulaarisen ydinvoiman méaritelmét.
Pienydinvoiman maééritteleminen selkeyttiisi lainsddddnnon tulkintaa paitsi ydinenergian
erityissidintelyn, niin myos muun ympaéristooikeudellisen sddntelyn osalta. Mikaéli
pienydinvoimaa ei madritelld lainsddddnnon tasolla, on riskind, ettd ympiristooikeudellista
sadntelyd tullaan soveltamaan kategorisesti samalla tavalla kaikkeen ydinvoimaan, miké voi

atheuttaa epatarkoituksenmukaista haittaa pienydinvoiman kayttoonotolle.

Maiiritelmédn muotoilun osalta tulee merkitystd antaa erityisesti seuraaville kysymyksille

1) minka kokoluokan reaktori luokitellaan pienydinvoimaksi, 2) sisdltddko mééritelma tietyn
kokoluokan lisdksi muita vaatimuksia reaktorille, esimerkiksi tekniikkaan liittyen,

3) erotetaanko pienimodulaarinen ydinvoima muusta pienydinvoimasta, eli toisin sanoen
asetetaanko pienydinvoimaa koskevalle sdéntelylle ehdoksi laitoksen modulaarisuus, ja 4)

madritellddnko reaktorin kokoluokka lampdtehon vai sdhkotehon mukaan?

244 Eduskunta 2025.
245 Liukko ym. 2020, s. 47.
246 Ks. esim. Liukko ym. 2020, s. 45, jossa todetaan, ettei vakiintuneita maéritelmia ole.
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On néhdékseni selvad, ettd mikali pienydinvoima méaritellddn lainsdddannon tasolla, niin se
tulee sisiltimiin jonkin kokorajoituksen ydinreaktorille.>*” Ei ole kuitenkaan tiysin
yksiselitteistd, minka kokoiset ydinreaktorit tulisi rajat pienydinvoiman maéritelméan
ulkopuolelle. Pienydinvoiman mééritelméksi on Suomessa ehdotettu muun muassa
lampdteholtaan alle 1500 MW:n tai 1000 MW:n laitoksia sekd 10-300 MW:n laitosten
médrittelemistd vield erikseen pieniksi reaktoreiksi.?*® Kansainvilinen atomienergiajirjestd on
madritellyt pienimodulaariset ydinvoimalaitokset sahkéteholtaan alle 300 MW:n laitoksiksi
eli limpdteholtaan noin 1000 MW:n laitoksiksi.?*” My®&s Siteilyturvakeskus on julkaisuissaan
viitannut kansainvilisen atomienergiajirjestdn médritelmézn.?*° Méritelmiin mukaista
pienydinvoiman reaktoria voi pitdd kokoluokaltaan melko suurena, silld vertailukohtana

Loviisan ydinvoimalaitoksen molempien reaktorien limp&teho on 1500 MW. 2!

Pienydinvoiman kokoluokan lisdksi mééritelma voi sisdltdd vaatimuksia tietyn tekniikan
kaytosté tai modulaarisuudesta. Hyvin yksityiskohtaisten teknologisten vaatimusten
luettelointi ja erottelu voisi olla kuitenkin ongelmallista ensinnékin siitd syysté, ettd se vaatisi
enemman resursseja lain valmisteluun, mutta ennen kaikkea haasteeksi muodostuisi se, ettd
teknologia kehittyy jatkuvasti ja tekniikan osalta hyvin jaykka méaritelma voisi rajata
mahdolliset tulevaisuudessa kehitettdvét teknologiset ratkaisut kokonaan méaaritelméan
ulkopuolelle. Tiettyja teknisid vaatimuksia muun muassa turvallisuuteen liittyen on kuitenkin

mahdollista siséllyttdd lainsdddanndssd myds madritelmén tasolle.

Vaatimus reaktorin modulaarisuudesta tasolla on ndhdédkseni mahdollinen ilman, etti se
vaikuttaisi juurikaan lainsddddnndn toimivuuteen, silld kdytannossi kaikki pienydinvoiman
osalta nyt kiinnostuksen kohteena olevat ratkaisut ovat pienimodulaarisia ydinreaktoreita.>>>
On tietysti mahdollista, ettd tulevaisuudessa tilanne on tdmén suhteen toinen. Se,
madritellddnko pienydinvoiman kokoluokka sdhkdtehon vai lampotehon mukaan ei sindnsi

ole merkityksellistd, silld sdhkdtehon mukainen méairitelmé voidaan muuttaa 1ampdotehoksi tai

247 Tama perustuu siihen, ettd pienydinvoiman keskeisin ero perinteiseen ydinvoimaan on sen
pienempi koko. Toisaalta on mahdollista erotella modulaarinen ydinvoima perinteisestd ydinvoimasta
tai uutta teknologiaa kiyttava, 1ahtokohtaisesti aiempaa turvallisempi ydinvoima perinteisesti
ydinvoimasta. Kaytdnnossa kaikki kdytossa olevat mairitelmaét pienydinvoimasta sisaltavat kuitenkin
jonkin kokorajoituksen reaktoreille.

248 Ks. tahan liittyen esimerkiksi Hujala ym. 2022, s. 10—11.

249 International Atomic Energy Agency 2024, s. 8 & Liou 2023.

250 Ks. esim. Ahonen ym. 2019, s. 6.

251 Fortum 2025.

252 Ks. esim. Ahonen ym. 2019, s. 6.
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toisinpdin.?>® On kuitenkin mahdollista, etti uusien teknologisten ratkaisujen myoti
ydinreaktoreiden hyotysuhde tulee muuttumaan, jolloin 1ampdéteholle asetettu raja voi johtaa
sithen, ettd reaktorit voisivat jatkossa olla sahkoteholtaan yha suurempia. Toisaalta on oma
kysymyksensé, olisiko tdima ensisijaisesti ndhtdvind ongelmallisena vai jopa kannatettavana

kehityssuuntauksena, sill tdlloinhadn reaktoreiden energiatehokkuus paranisi.

Yksi mahdollisuus on sisdllyttdd madritelmain kokoluokkarajoitus sekd lampdoteholle ettd
sdahkdteholle. Esimerkkid voidaan hakea YV A-lain liitteestd 1, jonka kohdassa 7 e todetaan,
ettd hankeluettelon mukaisia hankkeita ovat muun muassa tuulivoimalahankkeet, kun
yksittdisten laitosten lukuméérd on vahintddn 10 kappaletta tai kokonaisteho vahintéén 45
megawattia. Mairitelma sisdltdi siis rajat seké laitosten lukumairélle ettd kokonaisteholle.
Kun jompikumpi raja ylittyy, niin kyse on YVA-lain mukaisesta hankkeesta. Edelld mainitun
esimerkin mukaisesti pienydinvoimaksi laskettaisiin vain sellaiset hankkeet, jotka alittavat
sekd sahkoteholle ettd lampoteholle asetetut rajat. Mikali jompikumpi rajoista ylittyisi, niin
kyse ei olisi endd pienydinvoimasta. Lopulta kyse on kuitenkin lainvalmistelussa tehtdvésti
punninnasta siitd, mikd vaihtoehto tehoon perustuvan rajan osalta koetaan

tarkoituksenmukaiseksi.

Tehorajoitusten liséksi edelld mainittua tehoon ja kappaleméédradan perustuvaa méadritelmaa
voisi hyodyntdi vield suoremmin useammasta pienydinreaktorista koostuvien
kokonaisuuksien madrittelyssd. Télloin pienydinvoimaloille voitaisiin asettaa seké tehoraja
ettd reaktorien mairddn perustuva raja. Raja voisi olla esimerkiksi enintdén 5 kappaletta tai
lampdteholtaan 1000 megawattia. Lisdksi tulisi myos pohtia vaihtoehtoa, jossa lahelle
asutusta sijoitettavaan pienydinvoimaan sovellettaisiin tiukempaa kokorajaa kuin kauemmas

asutusta sijoitettaviin laitoksiin.

Koska pienydinvoiman mairitelmaisté ei vaikuta olevan yksimielisyyttd Suomessa, on syyta
perehtyd myds muiden valtioiden lainsddddntdon ja pyrkiéd tunnistamaan, onko ndiden maiden
lainsdddidnndssa tai oikeuskirjallisuudessa tunnistettu pienydinvoima perinteisesté
ydinvoimasta erillisend energian- tai limmaontuotannon muotona ja jos on, niin miten se on

madritelty. Kyse on siis kansainvélisestd oikeusvertailusta, jossa tarkoitus on tuoda esille

253 Terzi — Kurt 2018, s. 77.
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muissa maissa tehtyji tai suunniteltuja sééntely- tai muita ratkaisuja.>* Kansainvilinen
vertailu on usein tirked osa my®s lainvalmistelua.?>® Hallituksen esityksen valmisteluohjeiden
mukaan lainvalmistelussa kansainvilinen vertailu on syyta ulottaa vain maihin, jotka ovat
oikeusjidrjestykseltdédn ja -kulttuuriltaan sen verran samanlaisia kuin Suomi, ettd niissa
kéytetyt ratkaisut voisivat tulla harkittavaksi myos Suomessa.>>® Kansainvilisti
oikeusvertailua tehtdessd onkin yleisesti ottan tirkedd pohtia vertailuun valittavien valtioiden
oikeusjirjestyksen luonnetta ja soveltuvuutta kisillad olevaan tutkimukseen tai muuhun

tarkoitukseen.?’’

Tutkielmassa tarkastellaan Yhdysvaltojen ja Ranskan lainsdadant6d. Valittuja maita yhdistaa
niiden asema merkittdvind ydinenergian tuottajamaina. Esimerkiksi Saksan valitseminen
oikeusvertailuun voisi olla houkuttelevaa johtuen sen oikeusjérjestelmén yhtildisyyksisti
Suomen kanssa,”>® mutta koska Saksa on ajanut alas kaikki ydinvoimalansa ja profiloitunut
ydinenergian vastustajana,”’ ei ole erityisen todennikdistd, ettd Saksassa oltaisiin Suomea
edistyneempid pienydinvoiman mééritelmén osalta, eikd titen Saksan valitseminen
oikeusvertailuun olisi tarkoituksenmukaista. Téssé tutkielmassa kansainviliseen vertailuun
valituista maista etenkdén Yhdysvallat ei ole oikeusjérjestykseltddn tai -kulttuuriltaan
erityisen ldhelld Suomea, mutta koska kyse on ydinvoimatyypin mééritelmastd, ei ndhdakseni
ole estettd sille, ettd tutkielmassa tutkitaan oikeusjérjestykseltdén ja -kulttuuriltaan melko
erilaisen valtion sdédntelyd. Lisdksi tutkielmassa ei ole kyse lainvalmistelusta, eikd vertailuun
valittujen valtioiden ratkaisujen osalta tule yhti tiukasti pohtia niiden soveltuvuutta Suomeen.
Ottaen kuitenkin huomioon, etté tutkielmassa kéytetddn de lege ferenda metodia, niin myos

edellda mainittu ndkokulma on kuitenkin otettava huomioon.

254 Keskinen 2023, s. 6.

255 Keskinen 2023, s. 2 & Oikeusministerio 2018, s. 25.
256 Qikeusministeri 2018, s. 25.

257 Bergman Blix — Térnqvist 2025, s. 11.

258 Ks. esim. Fonsen 2011, s. 239.

259 Ks. esim. Jarvenreuna — Kivimaa 2021. s. 6.
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5.2  Yhdysvallat

Yhdysvallat on maailman merkittdvin ydinenergian tuottaja. Maassa on 93 toiminnassa olevaa
ydinreaktoria, 54 ydinvoimalaa ja 28 osavaltiota, jossa ydinenergiaa tuotetaan.?*® Myos
pienydinvoimaan panostetaan Yhdysvalloissa, mistd osoituksena on se, ettd Yhdysvalojen
energiaministerion yhteni roolina on todettu olevan uusien ydinteknologian kehityssuuntien

tukeminen, pienimodulaariset reaktorit ja mikroreaktorit mukaan luettuna.?®!

Ydinreaktorien mééréa on viime vuosina laskenut maassa jonkin verran, mutta mistain
laajamittaisesta ydinenergiatuotannon alasajosta ei ole kyse.?®> Yhdysvalloissa ydinenergian
saantely on keskitetty liittovaltion tasolla ydinenergian sddntelykomissiolle (U.S. Nuclear
Regulatory Commission, jiljempini NRC).?> NRC:n siintelyn liséksi ydinenergiaa
sadnnelldin myds muussa lainsiidinndssd.?®* Keskeisti lainsdidintdd ydinsektorin kannalta
ovat muun muassa Atomienergialaki (Atomic Energy Act), Price-Anderson laki (Price-
Anderson Act), Energiasektorin uudelleenjirjestelylaki (Energy Reorganisation Act),
Energiaministerion perustamislaki (Department of Energy Organisation Act), Y dinjételaki
(Nuclear Waste Policy Act) ja vuoden 2005 Energiapolitiikkalaki (The Energy Policy Act of
2005).263

Pienydinvoiman kannalta erityistd painoarvoa saa ydinvoimalaonnettomuuksien korvauksia
saintelevd Price-Anderson laki, silléd laki siséltdd pienimodulaarisen ydinvoimalan
méiritelmin.?®® Laissa ensinniikin todetaan, etti useasta pienimodulaarisesta reaktorista
koostuva laitos kisitetdéin yhteni reaktorina.?®” Toisekseen laissa tuodaan ilmi, etti tillaisen
kokonaisuuden sdhkotehon tulee lain mukaan olla alle 1300 MW ja jokaisen sen osana olevan
pienimodulaarisen reaktorin olla sihkdteholtaan 100-300 MW.2%8 Kyseisessi laissa

pienydinvoimaksi on siis asetettu séhkotehoon perustuva kokoraja sekéd pienimodulaariselle

260 J.S. Energy Information Administration 2023.

261 J.S. Department of Energy 2023, s. 15.

262 Ks. U.S Energy Information Administration 2023 & Heffron 2013, s. 255. Kyse on ldhinna siita, etta
ydinvoimasektorin kasvu Yhdysvalloissa ajoittuu 1960- ja 1970-luvuille, jolloin maahan rakennettiin
useita uusia ydinvoimaloita. Nyt osa niistd ydinvoimaloista on tullut tiensi padhéin, eiki uusia
ydinvoimaloita ole rakennettu samaan tahtiin.

263 Shea 2023, s. 1 & Heffron 2013, s. 257.

264 Shea 2023, s. 1.

265 Heffron 2013, s. 256. Huom. suomennokset ovat epavirallisia kiannoksia lakien nimista.

266 J.S. Department of Energy 2023, s. 2-3.

267 Ks. 42 U.S. Code § 2210 - Indemnification and limitation of liability 5(b)

268 Ks. 42 U.S. Code § 2210 - Indemnification and limitation of liability 5(b). Ks. my6s Holt 2025.
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ydinreaktorille (300 MW) ettd useasta reaktorista muodostuvalle kokonaisuudelle (1300
MW). Nihdikseni Suomessa voitaisiin hyddyntdd Yhdysvaltojen esimerkkii siitd, ettd
lainsddddanndssd tunnistetaan ydinreaktorien muodostamat kokonaisuudet omana toimintanaan
janiille on asetettu tehoon perustuva kokoraja. Myos Price-Anderson lain mukainen ratkaisu
siitd, ettd sdhkoteholtaan alle 100 MW:n reaktorit on eritelty omaksi luokakseen on huomioon
ottamisen arvoinen.?%’ Vaikka lainsiidinndssi ei erikseen ole asetettu vaatimusta reaktorien
modulaarisuudesta, niin laissa kdytetdan termid Small Modular Reactors eli
pienimodulaarinen ydinvoima. Toisaalta kyseistd termié kaytetdan yleisesti pienydinvoimasta

englanninkielisessi kirjallisuudessa.>”

Muissa edelld mainituissa laeissa ei mééritelld pienydinvoimaa. Edelld mainitun
lainsddddannon ulkopuolelta pienydinvoiman kannalta merkityksellistd sdéintelya on erityisesti
NRC:n méérdyksissd. NRC:n méérdayksien 10CFR50 ja 10CFR52 mukaisesti
ydinvoimalaitoksen voi luvittaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla, joista toinen (10CFR52)
mahdollistaa teknologian ennakkoarvioinnin ja ennakkohyvéksynnén, mika sopii perinteisti
luvitusprosessia paremmin pienydinvoimalle.?’! Pienydinvoiman méiritelmén osalta
merkittivampi on kuitenkin méérdys 10CFR50, jonka mukaan “Small modular reactor means
a power reactor, which may be of modular design as defined in § 52.1 of this chapter,
licensed under § 50.21 or § 50.22 to produce heat energy up to 1,000 megawatts thermal per
module.”*’* Toisin sanoen pienimodulaarisella ydinvoimalla tarkoitetaan modulaarista
ydinreaktoria, jonka ldmpdteho on alle 1000 MW. Mééritelmé on linjassa my0s Price-
Anderson lain mukaisen madritelméan kanssa, joskaan siind ei miéiritelmén tasolla edellytetty

reaktorin modulaarisuutta.

My®6s toinen NRC:n méérdys sisiltdd pienimodulaarisen ydinvoiman mééritelmén.
Maidrdyksen 10CFR171 mukaan “Small modular reactor (SMR) for the purposes of
calculating fees means the class of power reactors having a licensed thermal power rating
less than or equal to 1,000 MWt per module. This rating is based on the thermal power
equivalent of an SMR with an electrical power generating capacity of 300 MWe or less per

269 J.S. Department of Energy 2023, s. 29.

270 Ks. esim. Energiateollisuus 2024 II, s. 4. Lihteessa todetaan, ettd “(p)ienistd ydinreaktoreista
kiytetdan usein lyhennettd SMR, joka tulee sanoista Small Modular Reactor.”

271 10CFR52 ja Hujala ym. 2022, s. 14.

272 10CFR50:n kohta 50.2.
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module.”*”® Kyseinen méiiritelmi on linjassa aiemmin esitettyjen méritelmien kanssa, mutta

siind raja-arvo on esitetty lampotehon lisdksi myos sdhkotehona.

Yhdysvaltojen lainsddddanndssa pienimodulaarisen reaktorin kokorajaksi néyttdé edelld
mainittujen ldhteiden valossa vakiintuneen sihkoteholtaan 300 MW:n ja ldmpdteholtaan 1000
MW:n reaktorit. Joitakin ehdotuksia miiritelmén muuttamiseksi sallimaan yhi suuremmat
reaktorit on ollut esilld, mutta konkreettisia toimia ei ainakaan vield ole tapahtunut. 2’* Edelld
mainittujen mééritelmien lisdksi vuoden 2020 Energialaki (Energy Act of 2020) siséltda
erikseen médritelmin kehittyneesti ydinreaktorista (Advanced nuclear reactor), minka osalta
mainitaan myds pienimodulaariset ydinreaktorit.?”> Vaikka Yhdysvaltojen ydinenergiaa
koskeva lainsdddéanto vaikuttaa olevan jossain midrin Suomen ydinenergialainsdddantod
kehittyneempad, niin myds Yhdysvalloissa luvitusprosessin kesto on koettu perinteisesti
varsin hitaaksi,?’® joskin viime vuosina prosessin hitauteen on pyritty puuttumaan muun

muassa lainsdadannon keinoin.?”’

Suomen ja Yhdysvaltojen vililld tehdyn kansainvélisen oikeusvertailun osalta tulee ottaa
huomioon, ettd Yhdysvaltojen oikeusjérjestelma perustuu niin kutsuttuun Common Law -
jérjestelmiin, jossa oikeuskiytinndlld on erityisen suuri painoarvo lainsiidintddn nihden.?”8
Merkittdvad oikeuskdytintdd pienydinvoiman méairitelmén kannalta ei kuitenkaan ole vield
saatavilla, miké johtunee siitd, ettd kyse on varsin uudesta teknologiasta, eikd Yhdysvalloissa
ole vieli toiminnassa yhtiin pienimodulaarista ydinreaktoria.>” Common Law -jérjestelmin
ja Civil Law jérjestelmén erojen lisdksi Yhdysvallat eroaa merkittavasti Suomesta myos siten,
ettd kyse on osavaltioista koostuvasta liittovaltiosta, jossa liittovaltion lakien liséksi
merkitystd on myds osavaltion lainsdddannolld. Téssé tutkielmassa ei kuitenkaan perehdyta
tarkemmin osavaltioiden lainsdddéntoon. Ratkaisua voi perustella muun muassa silld, ettd

Yhdysvalloissa ydinenergian siintely on keskitetty pifiasiassa liittovaltion tasolle.?*

273 10CFR171:n kohta 171.5.

274 Baird 2025.

275 Energy Act of 2020, Section 2002.

276 Heffron 2013, s. 257.

277 Nuclear Regulatory Commission 2025.

278 Husa 2020, s. 973.

279 International Atomic Energy Agency 2024, s. 13.
280 Ks. Shea 2023, s. 1 & Heffron 2013, s. 257.
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Suomen kehittyvén ydinenergialainsddddnnon kannalta Yhdysvaltojen lainsdddanndsti
pienydinvoiman kannalta mielenkiintoisimmat ratkaisut koskevat ndhdékseni
pienydinreaktoreista koostuville kokonaisuuksille asetettua kokorajaa, sdhkoteholtaan alle 100
MW:n reaktorien erottamista muista pienydinreaktoreista sekd tehoon perustuvaa
kokorajoitusta, jossa on hyodynnetty sekd ldmpotehoa ettd sdhkdtehoa. Naita ratkaisuja tulisi

pohtia my0s Suomen uusiutuvassa lainsdddannossa.

5.3 Ranska

Ranska on Euroopan johtava ydinenergiavaltio ja myds maailman toiseksi suurin
ydinenergian tuottaja.?! Maa on Yhdysvaltojen tapaan aktiivinen uudentyyppisten
ydinenergiaratkaisujen kehittdmisessd, misti osoituksena sen aktiivinen rooli
fuusioydinvoimaan keskittyvéssd ITER-hankkeessa sekd Ranskasta 1dhtdisin oleva
pienimodulaarista ydinvoimaa kehittivi NUWARD-projekti.?*?> Pienimodulaarinen
ydinvoima ndhdddn maassa merkittdvina tulevaisuudenratkaisuna ja siihen ollaan myos

valmiita investoimaan.?®3

Ranskassa ydinenergian vastaava viranomainen on Ranskan ydinturvallisuusviranomainen
(Autorité de slireté nucléaire), jonka méaéritelméssa pienydinvoimalle ei aseteta mitéén tiettyd
lampdtehoon tai sdhkotehoon sijoittuvaa kokorajaa, mutta todetaan, ettd tyypillisesti
pienimodulaariset ydinreaktorit ovat 1dampdteholtaan 10 ja 540 MW:n vilille sijoittuvia
massatuotannossa tuotettavia reaktoreita.?®* Sen sijaan Ranskan energia- ja
materiaaliturvallisuuden observatorio (L’Observatoire de la sécurité des flux et des maticres
énergétiques) on julkaisemassaan raportissa esittdnyt mairitelmén kehittimistd nykyisesta.
Raportin mukaan pienimodulaarisen ydinvoiman tulisi tayttda nelja edellytystd, jotka ovat
seuraavat: 1) sdhkoteho ei ylitd 300 MW:ta, 2) reaktori on modulaarinen ja siiné
hyddynnetddn standardoitua suunnittelua, 3) kyse on integroidusta jirjestelmaésti ja 4) siiné

hyddynnetiin luontaista turvallisuutta.?®> Raportissa korostetaan, etti kansainvilisen

281 Ks. Bello — Chng 2024, s. 2 & Pata — Samour 2022, s. 2.

282 ITER-projektista ks. Euroopan komissio 2025. NUWARD-projektista ks. Hujala ym. 2022, s. 13 &
Francis — Beils 2024, s. 1029—1035.

283 International Energy Agency 2021, s. 112. TAma kiy ilmi my6s Ranskan investointisuunnitelmasta
vuodelle 2030, jossa pienydinvoima nostettiin nayttavasti esille.

284 Autorité de siireté nucléaire 2025.

285 I’Observatoire de la sécurité des flux et des matiéres énergétiques 2024, s. 7.
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atomienergiajirjeston méiritelmi on riittimiton ja se vaatii tismennysti.?®® Lisiksi todetaan,
ettd luontaisen turvallisuuden vaatimus on keskeinen, jotta pienimodulaarisen ydinvoiman
sadntelyd voidaan yksinkertaistaa.?®” Siteilysuojan ja ydinturvallisuuden insituutin (Institut de
Radioprotection et de Streté Nucléaire) julkaisemassa raportissa noudatetaan kuitenkin
kansainvilisen atomienergiajdrjeston mukaista madritelmid 300 MW:n sdhkdtehon rajasta

ilman lisdedellytyksia. 2

Ranskan lainsddddnnon keskeisimpié ydinenergiaa sddntelevid lakeja ovat laki ydinsektorin
turvallisuudesta ja lapindkyvyydestd (Loi n® 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la
transparence et a la sécurité en matiere nucléaire), ymparistolaki (Code de I'environnement),
terveydenhuoltolaki (Code de la santé publique) seki energialaki (Code de I'énergie).?*’
Lisdksi vuonna 2023 sdédettiin laki uusien ydinvoimaloiden rakentamiseen liittyvien
menettelyjen nopeuttamisesta (LOI no 2023-491 du 22 juin 2023 relative a I’accélération des
procédures liées a la construction de nouvelles installations nucléaires a proximité de sites

nucléaires existants et au fonctionnement des installations existantes).

Pienydinvoiman kehitys on otettu huomioon Ranskassa myos lainsdddannon tasolla. Uusien
ydinvoimaloiden rakentamiseen liittyvien menettelyjen nopeuttamiseksi annetun lain 6
artiklan mukaan hallituksen on esitettéva raportti, jossa kdydédén lépi hallituksen suunnitelmat
pienten modulaaristen reaktoreiden ja neljinnen sukupolven reaktoreiden kehittimisen osalta.
My®0s saman lain 7 artiklassa todetaan, ettéd lain II osastoa sovelletaan muun muassa pieniin
modulaarisiin ydinreaktoreihin. Laki ei kuitenkaan sisdlld méidritelmid pienydinvoimasta tai

pienimodulaarisesta ydinvoimasta.

Ydinenergian luvitusta sdénnellddn Ranskassa etenkin laissa ydinsektorin turvallisuudesta ja
lipindkyvyydestd.??° Laissa ei kuitenkaan mainita erikseen pienydinvoimaa, eiki mydskiin

erotella ydinvoimalaitoksia limp&tehon tai sihkotehon perusteella.”! Myoskéin muissa

286 I,’Observatoire de la sécurité des flux et des matiéres énergétiques 2024, s. 7.

287 I’Observatoire de la sécurité des flux et des matieres énergétiques 2024, s. 7.

288 Institut de Radioprotection et de Streté Nucléaire 2021, s. 1.

289 Nuclear Energy Agency 2025 & ks. myos OECD 2003, s. 5-15.

290 Institut de Radioprotection et de Stireté Nucléaire 2014, s. 15.

291 Ks. ranskankielinen laki Loi n® 2006-686 du 13 juin 2006 relative a la transparence et a la sécurité
en matiére nucléaire, joka 16ytyy Legifrance-palvelusta ja 1ahdeluettelosta kohdasta Legifrance 2025
tai englanninkielinen versio, jonka loydit Autorité de stireté nucléairen virallisilta verkkosivuilta tai
lahdeluettelosta kohdasta Autorité de stireté nucléaire 2021.



edelld mainituissa, ydinenergian sédéntelyn kannalta keskeisimmissa laeissa ei madritelld
pienydinvoimaa tai pienimodulaarista ydinvoimaa. Vaikuttaakin siltd, ettei Ranskassa,
ainakaan vield, ole lainsdddédnnon tasolla vakiintunutta mairitelmai pienydinvoimalle.
Toisaalta maan viranomaisten raporteissa pienimodulaariseen ydinvoiman maéritelmai on
pyritty kehittdimaan nykyisestd. Ndhdakseni Ranskan viranomaisen esittima ndkemys
kansainvilisen atomienergiajirjeston madritelmén puuttellisuudesta on hyvin perusteltu ja
ehdotukset madritelmin lisdvaatimuksista ovat sellaisia, joita tulisi harkita myos Suomen

kehittyvéssd ydinenergialainsddddannossa.
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6 Johtopaatokset

Meneilldédn olevassa energiamurroksessa ja poliittisessa ilmapiirissd pienydinvoima ndhdéén
yhtend vaihtoehtona ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa ja energiatuotannon
omavaraisuuden kasvattamisessa. Kyse on Suomessa ja maailmalla uudesta tekniikasta, jossa
mielenkiinto kohdistuu etenkin sarjatuotantoa hyddyntéviin modulaarisiin malleihin.
Pienydinvoiman kayttotarkoituksina on globaalisti esitetty mitd moninaisimpia
sovelluskohteita. Suomessa kiinnostus kohdistuu erityisesti kaukoliammaontuotantoon seka
sdahkon ja lammon yhteistuotantoon. Pienydinvoima onkin yksi mahdollinen keino séhkon- ja
lammontuotantoon nykyisen yhteiskunnallisen tilanteen ja ilmastokriisin vallitessa.

Ensimmadinen laitos voinee toteutua Suomessa jo 2030-luvun aikana.

Téssd tutkielmassa on kisitelty pienydinvoiman kannalta keskeistd ympéristooikeudellista
sadntelyd. Tutkielman tavoitteena on ollut tunnistaa lainsdddédnnon keskeiset ongelmakohdat
pienydinvoiman kannalta ja esittdd perusteltuja kannanottoja ndiden ongelmakohtien
ratkaisemiseksi uudistuvassa lainsdddédnndssa. Lisdksi on tarkasteltu valitun
ympdristooikeudellisen sddntelyn soveltuvuutta pienydinvoimaan ja esitetty
tulkintasuosituksia. Tutkielmassa on myds vastattu kysymykseen siitd, tulisiko pienydinvoima
maédritelld lainsddddnnon tasolla, ja mitka tekijat sen médaritellyssa tulisi erityisesti huomioida.
Tutkielmassa on kdyty ldpi niin ydinenergian erityissdéntelyd kuin myos muuta tarkasteluun

valittua ymparistooikeudellista sdéntelya.

Seki ydinenergian erityissdédntelyn ettd muun ympéristdoikeudellisen sdintelyn osalta voidaan
todeta, ettei nykyisestd sdéntelystd johdu pienydinvoimalle sellaista estettd, joka suoraan
estdisi hankkeiden toteutuksen lainsdéddannon tasolla. Ympéristooikeudellinen sdéntely
soveltuu kuitenkin paikoitellen hyvin heikosti pienydinvoimalle, miki voi tosiasiallisesti estdd
hankkeiden toteuttamisen. Tutkielmassa tunnistettuja ympéristdoikeudellisen siéntelyn
keskeisid ongelmakohtia pienydinvoiman kannalta ovat erityisesti ydinenergialain mukainen
lupaprosessi, jatehuoltoon liittyvét kysymykset, tietyt Séteilyturvakeskuksen laitoksen
sijoittamista koskevat ohjeet sekd ympéristovaikutusten arvioinnin ajoitusta koskeva sééntely
ja sen pohjalta muodostunut kdytdntd. Liséksi muun muassa maakuntakaavoituksen ja Espoon
sopimuksen soveltamisalan osalta liittyy epdvarmuutta siitd, miten ne soveltuvat

pienydinvoimahankkeisiin.
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Tutkielmassa tunnistettua pienydinvoimaan heikosti soveltuvaa lainsdddantda ja ehdotettuja

ratkaisuja voidaan kuvata seuraavasti:

Tunnistetut ongelmakohdat

Ehdotetut ratkaisut

Ydinenergian
erityissaantely

e Sateilyturvakeskuksen ohjeet
(Sijoittaminen asutusalueelle)

¢ Ydinjatehuollon jarjestdminen

Sateilyturvakeskuksen
ohjeiden paivittaminen
siten, ettei [ahtokohtana
ole enaa laitoksen
sijoittaminen harvaan
asutulle alueelle

Mahdollisuus hydédyntaa
ydinjatehuollossa
aiempaa laajemmin
kolmansia osapuolia
silloin kun
turvallisuustekijat
voidaan osoittaa

Alueidenkayton
saantely

e Pienydinvoimahankkeen
maakuntakaavoituksen
tarpeeseen liittyva
epavarmuus

Viranomaisten ohjeistus
alueidenkayttolain
soveltumisesta
pienydinvoimaan

Ymparistovaikutusten
arviointi

o YVA-menettelyn ajoitus

YVA-lain muuttaminen
huomioimaan paremmin
monivaiheiset
lupaprosessit

Ymparistolliset luvat

¢ Ydinenergialain mukaisen
lupaprosessin raskaus

e Vakiintunut kaytanto
periaatepaatdksen
mydntamisesta yhdelle
reaktorille kerrallaan

Sarjatuotettujen
reaktorien
ennakkoarvioinnin ja
-hyvaksynnan
hydédyntaminen
Lainsaadannoén /
vakiintuneen kaytannon
muuttaminen
mahdollistamaan
periaatepaatdksen
myoéntamisen useasta
pienydinreaktorista
koostuville
kokonaisuuksille

Taulukko 1: Ympiristooikeudellisen sédéntelyn keskeiset ongelmakohdat pienydinvoimahankkeiden kannalta

Séteilyturvakeskuksen miérdysten osalta keskeinen ongelma liittyy siihen, ettid ne on laadittu

perinteistd ydinvoimaa silmélld pitden. Toisaalta madrdyksid on myds pyritty paivittimain

pienydinvoiman mahdollisuudet huomioiden, mistd esimerkkind voidaan mainita

Sateilyturvakeskuksen ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyistd annetun ohjeen uudistaminen

siten, ettei se endd sisélld vaatimusta kaikkien ydinvoimalaitoksen ympdrille viiden kilometrin

etidisyydelle ulottuvasta suojavyohykkeestd eikd kahdenkymmenen kilometrin etdisyydelle
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ulottuvasta varautumisalueesta. Vanhan méérayksen mukaiset rajat olisivat kdytannossa
estdneet laitosten sijoittamisen kaupunkialueelle. Siteilyturvakeskuksen maardyksiin liittyy
kuitenkin yhé haasteita pienydinvoiman kannalta. Séteilyturvakeskuksen YVL A.2-ohjeessa
muun muassa edelleen ohjeistetaan, ettd ydinvoimalaitoksen tulisi sijaita harvaan asutulla
alueella. Kaukoldmmon tuotantoon suunniteltavan pienydinvoimalaitoksen kannalta kyseinen

ohjeistuksen toteuttaminen on haastavaa, silld laitoksen tulisi sijaita ldhelld asutusta.

Ydinjatehuollon jirjestdmisen osalta ongelmalliseksi voi muodostua se, ettid
pienydinvoimalaitoksen toiminta saattaa olla perinteiseen ydinvoimaan verrattuna hyvin
pienimuotoista. Tastd syystd johtuen ydinjdtehuollon jarjestiminen voi osoittautua
toiminnanharjoittajan kannalta haasteelliseksi, silld nykyinen lainsdddént6 ei mahdollista sité,
ettd jatehuolto toteutettaisiin tiysin ostopalveluna, mité on pidetty yhtend mahdollisuutena
pienydinvoimatoimijoiden jatehuollon jirjestdmiselle. Pienydinvoimahankkeiden
toteutumisen kannalta perusteltua olisikin se, ettd ydinjatehuollon jirjestimisestd olisi
mahdollista sopia kolmannen tahon kanssa nykyisti laajemmin. Kuitenkin myds télloin tulee
huolehtia, ettd toiminta on linjassa ydinjitehuollon periaatteiden kanssa, miki tarkoittaa sité,
ettd jatkossakin radioaktiivista jatettd on synnyttdva niin véhin kuin se on kéytadnnossa
mahdollista ja, ettd ydinjdtehuollossa tulee noudattaa korkeatasoisia turvallisuus- ja

ympéristovaatimuksia.

Edelld mainittujen ydinenergian erityissdéntelyn ongelmakohtien lisdksi myos muuhun
ympdéristooikeudelliseen sdédntelyyn liittyy haasteita pienydinvoiman kédyttdonoton kannalta.
Vaikka kaavoitusta sdéntelevi lainsdddanto ei ole lahtokohtaisesti ongelmallista
pienydinvoiman kannalta, on toisaalta jokseenkin epédvarmaa, miki on
pienydinvoimahankkeiden suhde maakuntakaavoitukseen. Toisin sanoen nykyinen oikeustila
el ole selvi sen suhteen, tuleeko jokaisen pienydinvoimahankkeen kohdalla laatia
maakuntakaava, vai onko kyse tapauskohtaisesta harkinnasta. Useista pienydinreaktoreista
koostuvien suurten kokonaisuuksien osalta lienee kuitenkin selvdd, ettd hanke edellyttad
maakuntakaavoitusta. Ndhdékseni ongelmakohdan ratkaisu ei edellytd muutoksia
lainsddddntoon, vaan jo viranomaisen ohjeistuksen julkaiseminen voisi olla riittdva keino

oikeustilan selkeyttimiseksi.
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Ymparistovaikutusten arvioinnin kannalta keskeinen haaste liittyy YV A-menettelyn
ajoitukseen, joka soveltuu huonosti ydinenergiasektorille ylipadnsa, silla
ydinenergiantuotannon lupaprosessi on monivaiheinen ja Suomessa vakiintunut kaytidnto on
Y VA-menettelyn ajoittaminen varhaisimpaan mahdolliseen lupavaiheeseen. Tdma voi johtaa
sithen, ettei keskeisid ymparistovaikutuksia pystytd vield tdssd vaiheessa tunnistamaan. YVA-
menettelyn ajoittamiseen liittyvd ongelma edellyttdnee lain muuttamista. Espoon
sopimukseen eli kansainvilisiin ymparistovaikutusten arviointeihin liittyva epdvarmuus liittyy
sen sijaan sopimuksen soveltamisalaan. Espoon sopimusta sovelletaan muun muassa
sopimuksen liitteessd mainittuihin hankkeisiin, joista aiheutuu todenndkdisesti merkittavia
rajat ylittdvid vaikutuksia. Perinteisen ydinvoiman osalta Espoon sopimuksen soveltamista on
pidetty selvind, mutta pienydinvoimahankkeen koosta ja sijainnista riippuen sopimusta on
mahdollista tulkita ndhdikseni myos siten, ettei kyse ole aina sellaisesta hankkeesta, joka
aiheuttaa todennikoisesti merkittdvié rajat ylittdvid vaikutuksia. Toisaalta ydinenergiasektorin
poikkeuksellinen luonne huomioon ottaen, on mahdollista, ettd Espoon sopimusta tullaan

soveltamaan kategorisesti my0s pienydinvoimahankkeisiin.

Ydinenergialain mukaisessa luvitusprosessissa keskeiset haasteet liittyvit siihen, ettd
nykyisen kdytdnnon valossa jokaisen reaktorin kohdalla tulee sovellettavaksi samanlainen
kolmivaiheinen lupaprosessi, joka siséltdd periaatepdiatoksen, rakentamisluvan ja kayttdluvan.
Tama tekee prosessista pienydinvoimahankkeiden kannalta raskaan, mika vaikuttaa prosessin
kestoon ja siitd atheutuviin kustannuksiin. Lupaprosessi soveltuu lisdksi huonosti hankkeelle,
jossa tarkoituksena on useammasta pienydinreaktorista koostuvan kokonaisuuden
rakentaminen, silld nykykdytdnnon valossa jokaiselle reaktorille tulee hakea erikseen

periaatepadtosta.

Tutkielmassa on esitetty ratkaisuna nykyisen lupaprosessin ongelmiin pienydinvoiman
tunnistamista perinteisesti ydinvoimasta erillisend toimintana tai sdéintelyn muuttamista
nykyistd joustavammaksi. Toisaalta pelkéstién joustavaan sdantelyyn nojaaminen voi
atheuttaa sen, ettd oikeustila jai paikoitellen varsin epaselvéksi. Tdhdn sopiva ratkaisu voisi
olla se, ettd samalla, kun sdéntelysti tehdddn aiempaa joustavampaa, huomioidaan
lainsdddidnnon tasolla my0s erilaisten toimintojen ja ratkaisujen keskeisimmét ominaispiirteet.
Mahdollista olisi esimerkiksi ennakkoarvioinnin ja ennakkohyviksynnin hyddyntdminen

pienimodulaaristen ydinreaktorien osalta, miké voisi keventdd lupaprosessia.
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Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd sédéntelyssé tulee huomioida nykyisti paremmin
pienydinvoiman erityispiirteet, kuten mahdollisuus pelkkédn lammontuotantoon. Talldin
laitos on sijoitettava ldhemmads asutusta, miké tulee huomioida myos lainsddddnnon ja
Sateilyturvakeskuksen maardysten tasolla. Toisaalta pelkéstddn se seikka, ettd laitoksen
sijoittaminen 14hemmads asutusta olisi hankkeesta vastaavan kannalta edullisempaa ei tule olla
perusteena sille, ettd pienydinvoimaa koskeva sddntely eroaisi perinteisen ydinvoiman
saantelystd. On tiarkedd, ettd pienydinvoiman osalta pystytddn varmistumaan turvallisuudesta
yhti tarkasti kuin perinteisen ydinvoiman osalta. Uudistuvassa lainsdddédnndsséd onkin syyti
muistaa niin oikeudenmukaisuuteen kuin turvallisuuteenkin liittyvit vaatimukset ilman, ettd
uusien innovaatioiden tuomia mahdollisuuksia estetddn niihin heikosti soveltuvalla
lainsddddnnolld. Lainsdddédnndllisten uudistusten lisdksi viranomaisten tulisi laatia kattavasti

ohjeistusta pienydinvoimaan liittyen.

Kolmannen tutkimuskysymyksen osalta tutkielmassa on pyritty vastaamaan siihen, tulisiko
pienydinvoima maédritelld lainsdddanndssé perinteisestd ydinvoimasta erillisend toimintana ja
jos pitdisi niin, mitd sen médrittelyssé tulisi ottaa huomioon. Vastauksena
tutkimuskysymykseen voidaan ensinnékin todeta, ettd pienydinvoiman ominaispiirteiden ja
nykyisen lainsdddannon ongelmakohtien valossa olisi perusteltua, ettd pienydinvoima
tunnistettaisiin lainsdddanndssé perinteisestd ydinvoimasta erillisend ydinenergiantuotannon
tapana. Ndhdédkseni lakiin tulisi sisdllyttdd médritelma sekd pienimodulaarisesta ydinvoimasta

ettd pienydinvoimasta tai ainakin pienimodulaarisesta ydinvoimasta.

Pienydinvoiman mééritelmén osalta voidaan todeta, ettd sen sisédllyttiminen lainsdddédnnon
tasolla on tarpeen erityisesti silloin, jos pienydinvoimaa koskevaa sdéntelyd erotetaan edes
jossain médrin perinteisen ydinvoiman siéntelystd. Pienydinvoiman mééritelmén
sisdllyttdminen lakiin selkeyttéisi sitd, mitd pienydinvoimalla oikeudellisessa kontekstissa
tarkoitetaan. Néin ollen pienydinvoiman madritelma tulisi siséllyttdd uudistuvaan

ydinenergialakiin.

Mairitelmén siséllyttdmisen osalta tulee kuitenkin kiinnittda erityistd huomiota sithen, miten
se muotoillaan. Pelkdstdén lampdtehoon ja/tai sihkotehoon perustuvan méaritelman
heikkoutena on muun muassa se, ettei silloin tunnisteta turvallisuuteen liittyvid vaatimuksia,
joiden tulisi olla edellytyksend sille, ettd pienydinvoimaa koskevaa lainsdddintod voitaisiin

keventéd verrattuna perinteiseen ydinvoimaan. Toisaalta turvallisuusndkdkohtien huomiointi
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on mahdollista my®0s erillisten pykilien tasolla, jolloin mééritelma itsesséédn voisi olla melko

suurpiirteinen.

Tulee my0s kiinnittdd huomiota siihen, ettd pienydinvoiman osalta yhtend mahdollisuutena on
useammasta reaktorista koostuvien kokonaisuuksien muodostaminen. Talloin on mahdollista,
ettd kokonaisuus vastaa kokoluokaltaan jopa melko suuria perinteisen ydinvoiman laitoksia.
Onkin syyta pohtia, huomioidaanko tdma vaihtoehto jo pienydinvoiman mééritelméssa tai

tulisiko téllaisten kokonaisuuksien méaritelmaét siséllyttaa erillisend lainsaadantoon.

Pienydinvoiman mééritelmaén olisi tutkielman perusteella syyta sisdllyttdd vahintdan
lampotehoon ja/tai sdhkotehoon perustuva kokorajoitus sekd mahdollisesti muita vaatimuksia.
Kokorajoituksen osalta perusteltua voisi olla nojautua kansainvélisen atomienergiajarjeston
mukaiseen rajaan, jolloin pienydinvoimaksi méaariteltdisiin lampdteholtaan 1000 MW:n ja/tai
sahkoteholtaan 300 MW:n reaktorit. Lisdksi 1dhemmaés asutusta sijoitettavien laitosten osalta
voitaisiin vaatia tiukempia vaatimuksia esimerkiksi kokorajan ja kdytettdvén tekniikan

suhteen.

Vaikka ydinenergiaa koskevaa sdédntelya ollaan uudistamassa ja vaikka pienydinvoimaa
koskeva sdéntely eriytettdisiin jossain mairin perinteisestd ydinvoimasta, ei
turvallisuusnikokulman keskeisyys sdéntelyssd muutu. Téstd pitdd huolen ydinenergian
turvallisuuden keskeiset periaatteet, kansainvéliset sopimukset ja EU-oikeus. Ydinenergian

keskeisten periaatteiden tulee kdyda selkeésti ilmi my6s uudistuvasta lainsdddanndosta.

Koska pienydinvoimassa on kyse uudesta innovaatiosta, joka on vasta tuloillaan, on myos
sithen liittyvad oikeustieteellistd tutkimusta rajatusti. Aiheeseen liittyykin runsaasti
mahdollisuuksia jatkotutkimukselle. Ympéristoikeudellista tutkimusta pienydinvoimaan
liittyen tarvitaan esimerkiksi sen suhteesta maankayttod koskevaan sdéntelyyn. Tarkempana
lisdtutkimuksen aiheena voidaan mainita esimerkiksi puhtaan siirtymén sijoittamisluvan
suhde sellaiseen hankkeeseen, joka tuottaa tekniikkaa pienydinvoiman tarpeisiin.
Lainsddaddnnon valossa vaikuttaa selville, ettei pienydinvoimahankkeessa voida ohittaa
kaavoitusta puhtaan siirtymén sijoittamisluvalla, mutta pienydinvoiman tarpeisiin laaditun
jalostavan teollisuuden investoinnin osalta voitaisiin jatkotutkimuksessa selvittdd, miten se
suhtautuu puhtaan siirtymaén sijoittamisluvalle asetettuihin vaatimuksiin. Liséksi

ydinenergialain kokonaisuudistuksen valmistuminen mahdollistaa uudistuneen lainsddadannon
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analysoinnin. Uudistuvan lainsddddnnon osalta tuleekin toteuttaa tutkimusta siitd, miten hyvin
uudistuneessa lainsddddnndssa on onnistuttu huomiomaan pienydinvoiman tarpeet
ydinenergialain keskeiset periaatteet huomioiden. Myds laajalle kansainvailiselle
oikeusvertailulle pienydinvoiman sddntelysté olisi tarvetta sdéntelyn eri mahdollisuuksien

hahmottamiseksi.



