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ESIPUHE

Infra ry kdvi vuosina 2010-2011 keskustelua ymparistoministerion kanssa YVA-lain
soveltamisesta kiviaineshankkeisiin. Keskustelujen perusteella Infra ry tilasi huhti-
kuussa 2011 Suomen ymparistokeskukselta kiviaineshankkeiden ympéristovaiku-
tusten arviointia (YVA) késittelevan oppaan.

Oppaan pédtavoitteena on edistdd YVA-menettelyn laadukasta ja yhtendistéd so-
veltamista kiviaineshankkeisiin, selventdd YVA-menettelyssd vaadittavia selvityksid
seka tarjota tukea ja hyvid kdytdntojd ympéristovaikutusten arviointien kdytannon
tekemiseen. Opas on suunnattu erityisesti hankkeista vastaaville ja konsulteille, mutta
myds yhteysviranomaisille ja muille kiviaineshankkeiden YVA-menettelyihin osal-
listuville.

Oppaan laatimista varten perustettiin ohjausryhma. Ohjausryhmén puheenjohta-
jana toimi Pia RAmo Infra ry:std ja sen jdsenind ympaéristo- ja kehityspaallikkopaal-
likkd Eija Ehrukainen Rudus Oy:std, ympéristopaallikko Jame Sorri Lemmink&inen
Infra ry:stéd ja kehityspdéllikko Taina Piiroinen NCC Roads Oy:std, hydrogeologi
Timo Kinnunen Uudenmaan ELY-keskuksesta, ylitarkastaja Leena Ivalo Pirkanmaan
ELY-keskuksesta ja neuvotteleva virkamies Seija Rantakallio ymparistoministeriosta.
Ohjausryhma kokoontui tyon aikana 6 kertaa. Oppaan kirjoittamisesta on pdédosin
vastannut ja sen sisdllostd vastaa johtava asiantuntija Jorma Jantunen Suomen ym-
péristokeskuksesta.

Loppuvuodesta 2011 opasluonnosta esiteltiin Infra ry:n jésenille, konsulteille ja
sidosryhmille palautteen saamiseksi. Opasluonnoksesta pyydettiin myos laajalti
kommentteja loppuvuodesta 2011 ja uudestaan alkuvuodesta 2012, minké jdlkeen
opas viimeisteltiin ottaen palaute mahdollisuuksien mukaan huomioon.
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Johdanto

Kiviaineksella tarkoitetaan hiekkaa, soraa ja kalliomurskeita. Kiviainesta kdytetddn
Suomessa vuosittain noin 100 miljoonaa tonnia. Suurin osa kiviaineksista kdytetdan
teiden, katujen ja rautateiden rakentamiseen. Suomi on kiviainesten suhteen oma-
varainen.

Vuosina 1998-2008 maa-ainesten ottamislupien mahdollistamat kallionottomé&éarat
ovat lisddntyneet 60 %, kun taas vastaavat soranottomdérat ovat viahentyneet 20 %.
Kallioaineksen lisddntyneeseen kdyttoon on vaikuttanut ennen muuta se, ettd hyo-
dynnettdvissd olevista soravaroista on monin paikoin pulaa. Paikoin ldhes kaikki
muun rakentamisen yhteydessd irrotettu kalliomateriaali (ylijddmélouhe) jaloste-
taan kiviainestuotteiksi. Ylijgdmalouheen ja muiden kierrédtyskiviainesten maarat
ovat kiviainesten valtakunnalliseen kokonaiskédyttoon ndhden vdhdiset eikd niiden
kayton merkittavéllakddn tehostamisella voida korvata kuin muutama prosentti
kiviainestarpeesta.

Suomessa kédytetddn asukasta kohden paljon kiviaineksia. Suomi on pinta-alaltaan
suuri ja liilkennevéyldverkosto on rakennettu kattamaan koko maa. Tiet ja radat seka
rakennukset on perustettava huolellisesti routavaurioiden estdmiseksi. Mittavan
perusteollisuuden tuote- ja raaka-ainekuljetukset asettavat teille ja radoille erityis-
vaatimuksia.

Kiviainesalalla tyoskentelee Suomessa noin 1 800 henkil64, ja sen kokonaisvaiku-
tukset kansantalouden tydllisyyteen ovat noin 3 500 henkil6ty6vuotta. 2000-luvulla
kiviainealan vuotuinen liikevaihto on ollut noin 600 miljoonaa euroa. Kiviainesten
saanti on myos edellytys koko rakennusalan toiminnalle.

Kuljetuskustannusten osuus kiviainesten hinnasta on noin puolet, ja tidten ne ovat
suurin yksittdinen hintaan vaikuttava tekijd. Kiviaineskuljetukset merkitsevit ras-
kasta liikennettd, siitd johtuvia pddstojd ilmaan ja muita haittoja. Néistd syistd kivi-
ainesten ottopaikkojen pitdisi sijaita lahelld kayttopaikkoja.

Suomen ympiiristd 27 | 2012
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2 Kiviaineshanke — toiminnan kuvaus

Toiminnan kuvaus perustuu padosin kiviainestuotannon BAT-julkaisuun “Paras kayt-
tokelpoinen tekniikka (BAT) — Ympéristoasioiden hallinta kiviainestuotannossa”
(Suomen ymparisto 25/2010).

On kuitenkin otettava huomioon, ettd Y VA-menettely koskee vain toimialan suurim-
pia hankkeita, mutta BAT-opas kaikkia kiviaineshankkeita.

2.1
Hankealue

Kiviaineshankkeen toteutuksen ja sujuvuuden kannalta hyvissd ajoin esiselvitys-
vaiheessa tehtdvalld ympaéristoselvitykselld sekd yhteydenpidolla tarvittaviin viran-
omaisiin on suuri merkitys. Jo ennen hankealueen hankkimista on keskeistd selvittdd
alueen muut kidyttémuodot, kaavoitus ja muut toimintaa rajoittavat tekijat. Kiviai-
neshanketta varten rakennettava uusi tai parannettava tieyhteys seké liikennointi-
reitti ja mahdolliset uudet tai muutettavat liittymaéjérjestelyt selvitetdidn samoin jo
esiselvitysvaiheessa.

Hankealue jaetaan suunnittelu-, ottamis- ja ottoalueeseen (kuva 1). Ottamisen
suunnittelua varten selvitetddn maa- ja kallioperdn rakenne sekéd pohjaveden esiin-

Jari Rintala
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Meluvalli pintamaasta >

Rintaus
Tukitoiminta-
sle Murskaus/
seulonta

Jatteiden
kasittely

Tuotteiden
varastointialue

OTTOALUE (KAIVUALUE)

OTTAMISALUE

SUUNNITTELUALUE

Kuva |. Esimerkki kiviaineshankkeen toimintojen sijoittumisesta. Kuvan mittasuhteet eivit ole
todenmubkaiset ja kdytdnnossa ottoalue (kaivualue) ja ottamisalue eivdt pinta-aloiltaan juurikaan
poikkea toisistaan. (Kuva: Juha Laurila)

tymisalueet. Tietojen pohjalta alueelle tehdddn ottamissuunnitelma, joka sisdltda tie-
dot ottotoiminnan etenemisen lisidksi ympariston hoitamisesta. Ottamissuunnitelma
laaditaan koskemaan suunnittelualuetta, jonka tulee olla kokonaisuudessaan haki-
jan hallinnassa. Ottamissuunnitelmaa on késitelty yksityiskohtaisesti “Maa-ainesten
kestdva kdyttd”-oppaassa (Ymparistoministerio. 2009. Ympadristohallinnon ohjeita
1/2009.). Suunnittelualue pitédd sisdllddan muiden alueiden lisdksi muun muassa suo-
javyohykkeet ja tukitoiminnot.

Ottamisalueelle sijoittuu varsinainen ottotoiminta (kaivu tai louhinta) ja ottamiseen
liittyvdt muut jarjestelyt, kuten pintamaiden l&jitys. Ottoalueella sijaitsevat kiviainek-
sen jalostamiseen ja varastointiin liittyvat toiminnot. Tuotteiden varastointiin kdytetty
alue vaihtelee alueittain tuotannosta ja varastokasojen hyddyntédmisesta riippuen.

Ottamisalue merkitddn ensin maastoon, minké jdlkeen puusto ja maaperdn pin-
takerrokset poistetaan. Pintamaiden poisto tehddan mahdollisuuksien mukaan vai-
heittain ottamisen edetessd. Pintamaat sijoitetaan siten, ettd ne toimivat oton ajan
meluvalleina. Toiminnan loputtua pintamaat kdytetdadn alueen jélkihoitoon.

Polttoaineiden ja muiden &ljyjen tai kemikaalien varastot pidetddn mahdollisim-
man pienind ottaen huomioon tuotantotekniset ndkékohdat. Laitteiden ja tydkonei-
den huolto, seké poltto-ja voiteluaineiden késittely keskitetddn tukitoiminta-alueelle,
toisen ottoalueen yhteyteen, kalustokeskuksiin tai huoltoliikkeisiin. Erityisesti poh-
javesialueilla toimittaessa tukitoiminta-aluetta koskevat médardykset vaihtelevat, ja
mydnnetyissd luvissa on voitu kieltdd polttonesteiden varastointi ja tyokoneiden
huolto kokonaan alueella. Pitkdaikainen ja yhtendinen tukitoiminta-alue rakenne-
taan yleensd alueelle, jossa toimitaan useita kuukausia vuodessa. Vaihtoehtoisesti
tukitoiminta-alueella voi olla vain polttoaineiden késittelyd, ja jdteastiat kulkevat
murskauslaitoksen huoltokontin mukana. Talloin tukitoiminta-alueen pinta-ala on
huomattavasti pienempi, ja rakenteet puretaan murskauslaitoksen siirtyessd pois
alueelta.

Suomen ympiiristd 27 | 2012
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2.2

Prosessi ja tekniikat

Kiviaineshankkeen tuotantoprosessi riippuu siitd, onko kyseessé kallio- vai sora-alue.

KALLIOLOUHINTA

Rijiytys
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Vesiseulonta

Kuva 2. Kiviaineshankkeen prosessikaavio. (Kuva: Juha Laurila)

2.2.1

Poraus

Kallioalueilla kiviaines irrotetaan poraamalla ja rdjayttamalld. Poraus tehddan halu-
tulla reikdvaililld alueella, joka on suunniteltu kerrallaan irrotettavaksi. Reikien méaa-
rddn ja keskindiseen etdisyyteen vaikuttavat mm. louhittavan kallion laatu ja korkeus,
kerrallaan irrotettava materiaaliméérd, kdytettdva rajahdysaine ja haluttu lohkareko-
ko. Porauskalusto valitaan louhintakohteen ja aikataulun perusteella. Lisdksi kalus-
ton valintaan vaikuttavat maasto-olosuhteet louhinta-alueella sekd porauskaluston
vaadittu liikkkumisnopeus ja -kyky. Kiviaineshankkeissa yleisin porausmenetelma on
hydraulinen iskuporaus.

2.2.2
Rajaytys

Réjayttdminen tehdddn rdjaytyssuunnitelman mukaan, ja se on sdédnnelty hyvin tar-
koin ja on ankaran vastuun alaista toimintaa. Tyturvallisuuskeskus on vuonna 2010
julkaissut rdjdytys- ja louhintatdiden turvallisuusohjeen, jossa annetaan lainsddadén-
toon ja hyviin tyotapoihin perustuvat ohjeet turvallisesta toimimisesta rdjaytys- ja
louhintatdissd. Réjaytysten maara on kohdekohtaista; osassa kohteista rajaytyksia
on pdivittdin ja toisissa kerran viikossa. Porausreikiin panostetaan suunnitelman
mukainen méadrd rdjahdysainetta. Louhinnassa kéytettdva rdjahdysainemaard riip-
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Jyrki Vesa / Infra ry

puu ympériston hairiintyvistd kohteista ja kerrallaan irrotettavan kallion maarasta
jalaadusta (esim. kivilaji). Rdjahdysaineet koostuvat periaatteessa kahdesta kompo-
nentista: palavista aineista ja happea tuottavista aineista. Hapen tuottajana kdytetdan
nitraattijohdannaista.

Réjahdysaineita kdytettdessd ymparistoon vapautuu aina epdpuhtauksia, joita ovat
ilmaan vapautuvat rajahdyskaasut (mm. vesihdyry, hiilidioksidi, typpi ja typenok-
sidit) sekd louheeseen jaavit epapuhtaudet. Louheeseen jddvid epdpuhtauksia voi
liveta my®s vesiin erityisesti tunnelirdjaytysten yhteydessd, jolloin epdpuhtaudet
eivét pddse vapautumaan esteettd ilmaan.

223

Murskaus ja rikotus

Murskauslaitoksella louhe, sora tai moreeni murskataan murskaustuotteeksi murs-
kauslaitteistolla. Laitos koostuu esimurskaimesta, mahdollisista véli- ja jalkimurs-
kaimista, kuljettimista ja seuloista. Suomessa ovat yleisesti kidytdssa ns. liikuteltavat
tai liikkuvat, tela-alustaiset murskauslaitokset. Liséksi toimijoilla on tehdasmaisia
murskausasemia, jotka voivat olla samassa kohteessa useita vuosia. Tyypillisesti
murskauslaitokset ovat kolmivaiheisia ja niiden tuotantokapasiteetti on 150—400 t/h
(Toivonen 2010).

Réjaytyksessd irrotetusta kalliosta muodostuu joskus ylisuuria lohkareita, jotka
pitdd rikkoa ennen niiden murskausta (rikotus). Rikotuskalustona kdytetddan hyd-
raulisella iskuvasaralla varustettua kaivinkonetta. Raaka-aine syotetddn kaivinko-
neella, pydrdkuormaajalla tai dumpperilla syottimeen, joka annostelee materiaalin
esimurskaimeen. Esimurskaimena kdytetdan yleensd leukamurskainta, jossa lujakin
kallioaines (esimeriksi graniitti) murskautuu leukojen vilissd puristumalla. Ensim-
madisen murskausvaiheen tuote siirretdan kuljettimella joko suoraan véalimurskaimeen
(yleensd kara- tai kartiomurskain) tai seulalle. Toisessa ja kolmannessa vaiheessa
murskausta ja seulontaa jatketaan halutun tuotteen valmistamiseksi. Kolmantena
vaiheena voi olla esimerkiksi hienomurskain, jolla parannetaan tuotteen muotoa ja
lujuusominaisuuksia (Toivonen 2010).

Murskauslaitos toimii sahkoll4 tai polttomoottorilla. Sahko tuotetaan kevytta polt-
todljya polttoaineena kayttavilld aggregaatilla tai liittymalla verkkovirtaan.

224
Seulonta

Soranoton yhteydessa kiviaines voidaan seuloa eri jakeisiin ja siitd voidaan poistaa
hienoaines. Irrotettu kiviaines kuljetetaan pydrakuormaajalla seulonta-asemalle. Seu-
lonta jaetaan kuiva- ja vesiseulontaan. Kuivaseulonnassa maa-aines erotellaan eriko-
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koisiksi tuotteiksi kuljettamalla se tédrisevdn seulalaatikon ldpi, jossa on erikokoisia
verkkoja, joiden ldpi aines putoaa. Seulottu kiviaines putoaa laitteeseen kiinnitetyille
kuljettimille, jotka kasaavat lopputuotteet raekoon mukaan eri kasoihin.

Irrotetun kiviaineksen hienoaines (savi ja hiesu) poistetaan karkeammasta kivi-
aineksesta vesiseulonnalla. Vesiseulonta voi laitteesta riippuen olla yksi- tai moni-
vaiheinen, ja se koostuu kuljetusruuvista, seulasta, syottimestd, kuljettimista sekd
erillisestd vesijdrjestelmastd. Seulontalaitos toimii sahkolla.

Vesiseulonnan hienoainesta sisiltdvé vesi (kiintoainepitoisuus 5-10 %) johdetaan
selkeytysaltaisiin, joissa hienoaines laskeutuu altaiden pohjalle. Hienoaines poiste-
taan altaista sddnnollisin véliajoin esimerkiksi kaivinkoneella ja varastoidaan sille
varatulle alueelle. Selkeytynyt vesi johdetaan takaisin prosessiin. Vesikierrosta pois-
tuu vettd altaissa tapahtuvan haihdunnan kautta sekd seulottujen tuotteiden mukana.
Seulontaveden kulkeutuminen selkeytysaltaista ymparistoon minimoidaan altaiden
tiiviilld pohjarakenteella.

225
Veden kaytto ja vesien hallinta

Kiviaineshankkeen suunnitteluvaiheessa laaditaan selvitys pintavesistd sekd niiden
tarkkailusuunnitelma. Tarkkailusuunnitelmassa otetaan huomioon alueelle kerdan-
tyvien hulevesien médard, polynsidontaan ym. tuotannon tarpeisiin kiytettavat vesi-
madrit, sekd esitetddn pintavesien johtaminen ympéristoon.

Kiviaineshankkeessa vettd kdytetddn polynsidontaan ja joillain alueilla vesiseu-
lontaan. Polynsidonnassa vettd kdytetddn murskauslaitoksen materiaalivirran, ajo-
védylien sekd kuormien kasteluun. Pélynsidontaan kédytettdvan veden madra riippuu
sddolosuhteista. Sateisen ja kuivan ajanjakson vedenkulutuksen ero on merkittava.
Kéytettdva vesi voidaan ottaa esimerkiksi alueelle rakennetusta kaivosta, pintavesien
selkeytysaltaasta tai osalla alueista taytettdvistd vesisdilidista.

Murskauslaitoksessa polynsidonta kasittdd useita kastelupisteitd, joiden veden-
kulutus vaihtelee murskattavasta materiaalista ja kdytettdvista tekniikasta riippuen.
Vesiseulonnassa hienoaines erotetaan kiviaineksesta seulatason yhteydessd olevan
kastelun avulla. Hienoainesta sisédltdva seulontavesi johdetaan selkeytysaltaiden
kautta uudelleen prosessiin.

2.3
Ylijddmalouheen ja muiden kiviainespohjaisten
materiaalien kierratys

Joillain kiviainesten ottoalueilla, jatteenkésittely- tai muilla alueilla murskataan
myds muualta tuotavaa kiviainesta: ylijadmalouhetta. Ylijgdmalouheen kisittelyn
ympadristovaikutukset ovat rdjaytysten puuttumista lukuun ottamatta pitkéalti samoja
kuin muunkin kiviainestoiminnan. Luonnonvarojen kannalta ylijadmalouheen kaytto
on myonteistd korvatessaan muun kiviainesoton tarvetta. Muualta tuotava louhe
synnyttad raskasta liikennettd, murskauksesta levidd melua ja polyd, ja valmiiden
tuotteiden kuljettamisesta markkinoille aiheutuu liikennettd. Naitd vaikutuksia tar-
kastellaan kuten muidenkin kiviaineshankkeiden vastaavia vaikutuksia.

My6s muiden kiviainespohjaisten materiaalien kuten betonin, tiilen ja asfaltin
kierrdtys edistdvat luonnonvarojen sddstelidstd kdayttod. Kiviaineksen kierrdtyksen
ympadristovaikutusten arvioinnin tarvetta on késitelty sivulla 29 (Muut YVA-menet-
telyn tarpeeseen vaikuttavat tekijit).
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Kiviaineshankkeesta aiheutuva
ympadriston pilaantuminen ja
sen selvittdminen

Ymparistovaikutusten arvioinnissa selvitetddn ja arvioidaan hankkeen vaikutukset
ympaéristoon. Arvioinnin kohteena on varsinaisen hankealueen lisdksi muut alueet,
joihin hankkeen vaikutukset ulottuvat. Ymparistdvaikutuksia selvitetddn eri lakien
mukaisesti my®s silloin, kun hankkeeseen ei sovelleta YVA-lain mukaista arviointi-
menettelya.

Tassd kappaleessa tarkastellaan ldhinnd kiviaineshankkeesta johtuvaa valitonta
ympariston pilaantumista, sen selvittdmistd ja ehkdisemistd, sekd liikennettd. Ki-
viaineshankkeista aiheutuva véliton ympariston pilaantuminen ilmenee padasiassa
meluna, polynd sekd pohjaveden ja maaperdn pilaantumisen vaarana. My®ds kiviai-
nestuotannosta syntyvé raskas lilkenne aiheuttaa ymparistévaikutuksia. Paikallisten
ympadristoolosuhteiden vaikutus kiviaineshankkeen ympéristdvaikutuksiin on kui-
tenkin suuri ja vaikutuksia on aina tarkasteltava aluekohtaisesti.

Kivenlouhimoiden, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympariston-
suojelusta on sdddetty ymparistonsuojelulain perusteella annetulla valtioneuvoston
asetuksella (800/2010). YVA-lain ympéristovaikutus-kéasite on laajempi kuin ympaé-
ristonsuojelulain tarkoittama ympaériston pilaantuminen. Néitd kiviaineshankkeista
aiheutuvia muunlaisia vaikutuksia on késitelty enemmaén seuraavassa paaluvussa
4 — Ymparistovaikutusten arviointimenettely.

3.1

Liikenne

Kiviaineshankkeesta aiheutuu raskasta liikennettd valmiiden tuotteiden kuljetta-
misesta markkinoille sekd mahdollisesti kierrdtyskiviaineksen tuomisesta alueelle.
Liikenteen merkittavimmat vaikutukset liittyvat ldhialueella liikennemé&éarien lisdan-
tymiseen, liikkenneturvallisuuteen, viihtyvyyteen, meluun ja polyyn.

Lahitieverkolla hankkeen vaikutukset liikenneméarien lisidntymiseen, liikenne-
turvallisuuteen, viihtyvyyteen, meluun ja polyyn voidaan arvioida ldhinnd asian-
tuntija-arviona. Vaikka vastuu yleisesta tieverkosta on tienpitédjalld, eikd sen kdytosta
sdddetd kiviaineshankkeita koskevissa lupamenettelyissd, on ympaéristovaikutusten
arvioinnissa hyva tarkastella my6s mahdollisia liikenteen haitallisten vaikutusten
lieventdmiskeinoja. Nditd ovat esimerkiksi ndkyméaalueiden parantaminen, kevyen
lilkenteen véylien rakentaminen ja nopeusrajoitusten alentaminen. Néistd voidaan
tehdd tarvittavia esityksid tienpitdjan késiteltdvéksi. Yleiselld tieverkolla vastuu
nédistd kuuluu ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruurivastuualueelle ja katuverkolla
kunnalle. Yleisen tien kdyttod ei voida rajoittaa tai kieltdd yleisesti, vaan rajoitukset
voivat kohdistua ajonopeuteen tai tien heikosta kantavuudesta johtuen ajoneuvojen
painoon.
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Siirryttdessd kauemmas tieverkolla vilkkaasti liikennoidyille osuuksille kiviai-
neshankkeesta syntyva raskas liikenne aiheuttaa lisdyksen liikennevirtaan. Tamé
lisdd lahinna liikennevayldan meluvaikutusta, ja sitd on syytd tarkastella tieverkolla
niin pitkélle kuin hankkeesta aiheutuvan liikenteen lisdyksen vaikutus on selvésti
erotettavissa muun liikenteen aiheuttamista vaikutuksista.

Liikenteestd aiheutuu myos ilmapadstojd. Niistd hiilidioksidin ilmastopddstot ovat
luonteeltaan globaaleja, eivdtkd kohdennu paikallisesti. Jos hankkeella ei ole sijain-
tipaikkavaihtoehtoja, voidaan liikenteestd aiheutuvia pddstojd verrata talousalueen
keskimdarédisestd kiviaineksen kuljetusmatkasta aiheutuvan kuljetussuoritteen paés-
toihin.

3.2
Poly

Murskaustoiminnasta aiheutuva pély vaikuttaa ilmanlaatuun. Ensiksikin muutaman
kymmenen metrin etdisyydelle levidd ndkyvéaa kiviainespdlya. Toiseksi hiukkaskool-
taan pienempi kiviaines levidd ilmavirran mukana muutaman sadan metrin padhan
ja voi aiheuttaa terveyshaittaa. Kolmanneksi taajamassa kuljetukset voivat kuljettaa
kivipolyd katualueelle ja nostaa hiukkaspitoisuuksia paikallisesti.

Polypéddstdja voi muodostua kaikissa kiviaineksen tuotantovaiheissa. Suurin
osa kiviaineshankkeen polypddstostd on halkaisijaltaan yli 10 ym hiukkasia, jotka
laskeutuvat ldhelle paastolahdettd. Kiviaineshankkeen pdlypddstot voidaan jakaa
prosessipddstoihin ja hajapédstoihin. Prosessipédéstdjd voidaan keskitetysti poistaa
ilmasta, sen sijaan liikennealueilta tai varastokasoista aiheutuneita hajapédstdja ei
voida ohjailla poistettavaksi esimerkiksi polynkerdyslaitteeseen. Hajapaastoja voi-
daan laskeuttaa maahan, mutta ne voivat kuitenkin esimerkiksi tuulen vaikutuksesta
nousta uudelleen ilmaan.

Tuotantoprosessin merkittédvin polypééstdjen aiheuttaja on materiaalin putoami-
nen sen kulkiessa tuotantovaiheesta toiseen. Yksittdisistd tuotantovaiheista suurim-
mat pOlypadstot aiheuttaa itse murskausprosessi. Murskausprosessissa murskaimien
syottéaukot, kuljettimien kuormauskohdat ja pudotuskohta kiviaineskasoihin seka
seulojen alkupdit ovat suurimmat hiukkaspaastolahteet. Polypadstdille on tyypillista
eri padstolahteiden merkittdvyyden voimakas vaihtelu sdé- ja tuotantotilanteen seka
kdytettdvien laitteiden mukaan.

3.2.1
Polyntorjunta

Kiviaineshankkeen pdlyntorjuntatoimien suunnittelussa tulee huomioida koko tuo-
tantoalue. Polyntorjunnalla voidaan vahentdd polyhaittoja.

Toimintatavat ja toimintojen sijoittelu
Toiminnan sijoittamisella ja toimintatavoilla voidaan yleensd viahentdd merkittavasti
kivenmurskaustoiminnan polypéaastoja.

Polyamiseen ja hiukkasten levidmiseen vaikuttavat myds maastonmuodot seka
varastokasojen ja toimintojen keskindinen sijainti. Varsinkin kallioleikkaukset voi-
vat vihentda tuulen nopeutta hankealueella ja ilmavirtauksia alueelta ymparistoon.
Varastokasojen sijoittelulla voidaan vdahentdd materiaalin siirtomatkoja ja siten myos
pOlydmistd liikennealueilta. Edullinen keino pdlydamisen vahentdmiseen on ajono-
peuksien alentaminen tyomaa-alueella sekd tyomaateiden ja liittymien ylldpito ja
kastelu.
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Polyntorjuntamenetelmat

Jos toimintojen sijoittelulla tai toimintatavoilla ei saavuteta riittivda polypdastojen
vahennystd, kdytetdan lisdksi polyntorjuntamenetelmid. Pélyntorjuntamenetelma on
eri murskausvaiheissa olevien polyntorjuntalaitteiden kokonaisuus, joka vaihtelee
kdyttokohteen mukaan.

Kotelointi

Koteloinnilla erotetaan polydva prosessin osa tai laite ymparistostd tuotantoa vai-
keuttamatta. Kotelointi on yksinkertainen ja hyvin toteutettuna myos tehokas p6-
lyntorjuntamenetelma.

Kastelu

Yleisimmin polydmisté ja polypédstdja on suomalaisissa kiviaineshankkeissa vahen-
netty veden avulla joko sitomalla p6lyd materiaaliin (p6lynsidonta) tai sieppaamalla
hiukkasia ilmasta vesipisaroilla.

Liikennealueiden pdélynsidontaan voidaan kdyttdd samoja menetelmia ja aineita
kuin sorateiden polynsidontaan. Yleisimmin on kdytetty vettd, mutta veden vaiku-
tusaika on lyhyt ja veden sidontakyky hdvida yleensé jo pdivassd veden haihtuessa.
Liikennealueiden polynsidontaan voidaan kdyttdd myds epdorgaanisia suoloja ja
orgaanisia polynsidonta-aineita, joiden vaikutus kestdd yleensa kuukausia.

Polyhiukkasia voidaan siepata ilmavirrasta vesipisaroiden avulla suihkuttamalla
vettd polyn vapautumiskohtaan. Polyhiukkaset ja vesipisarat tarttuvat toisiinsa ja
laskeutuvat materiaalivirtaan. N&itd niin sanottuja suihkutusmenetelmid ovat pai-
neruiskutus, sumutus ja vesihoyryn kéytto. Suihkutusmenetelmét eroavat toisistaan
kdytettdvien laitteistojen ja pisarakokojen suhteen. Tarkoitus on yleensd minimoi-
da veden kulutusta esimerkiksi materiaalin kosteuden lisdéantymisen valttamiseksi.
Suihkutusmenetelmien vedenkulutus on viime vuosina selvasti vahentynyt, mutta
tietoa menetelmien puhdistustehokkuudesta ja taloudellisuudesta on védhéan.
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Polynkerdys

Polynkerdyksessd polyhiukkaset erotetaan ilmavirrasta, minké jdlkeen ne otetaan
talteen tai palautetaan prosessiin. Porauksessa syntyvdd polyd voidaan kerdtd po-
rausvaunuun sijoitetun pdlynkerdyslaitteiston avulla.

Mahdollisuuksia rdjaytyspolyn hallintaan on rajoitetusti. Kastelun lisdksi voidaan
pddston levidmiseen vaikuttaa ajoittamalla rédjaytykset sellaisiin ajankohtiin, jotka
ovat tuuli- ja kosteusoloiltaan suotuisia ja hiukkaspitoisuudet kohoavat altistuvissa
kohteissa mahdollisimman vahan. Tarvittaessa voidaan kédyttdd myos polynsidonta-
aineita polydmisen vahentamiseksi.

Po6lyn levidminen
Kiviaineshankkeen polypadstojen levidminen ympéristoon riippuu pdédston suuruu-
desta ja hiukkaskokojakaumasta, sddolosuhteista ja ympériston pinnanmuodoista
(topografia ja kasvillisuus seka vesistot). Karkeimmat hiukkaset kulkeutuvat ilmassa
vain lyhyitd matkoja, kun taas alue, jolle pienhiukkaset levidvét, voi olla hyvinkin
laaja. Sddolosuhteet (tuulen suunta ja nopeus, sekoitusvoimakkuus ja -korkeus, ilman
lampotila sekd kosteus) vaikuttavat polyn levidmiseen. Polypddston levidmiseen
vaikuttaa myos ilmakehén stabiilisuus, joka kuvaa ilmakehdn pystysuuntaista se-
koittumisherkkyyttd. (Alaviippola ym. 2008.)

Sdédtekijoistd eniten hiukkaspddstdjen levidmiseen hankealueelta vaikuttavat sa-
demddrd, tuulen voimakkuus ja suunta. My6s maaston metsdisyys ja mékisyys sekd
hankealueen kallioleikkaukset vaikuttavat polypddstdjen levidmiseen.

322
Hiukkaspitoisuuksien arviointi

Ympéristoon muodostuville terveydelle haitallisille hiukkaspitoisuuksille on Suo-
messa annettu raja- ja ohjearvoja. Hengitettdvien hiukkasten (halkaisijaltaan alle 10
pm, PM10) vuorokauden raja-arvoa ja vuoden raja-arvoa koskevat sdddokset edel-
lyttavit kalenterivuoden mittaisia mittausjaksoja. Vuorokausiohjearvoon voi verrata
mittaustuloksia kuukauden mittausjaksoilta.

Hengitettdvien hiukkasten pitoisuuksia mitataan yleensé jatkuvatoimisilla analy-
saattoreilla, joilla saadaan esiin my6s hiukkaspitoisuuden lyhytaikaisvaihtelut. Nama
ovat merkittdvid tarkasteltavan pdlypadstoldhteen ilmanlaatuvaikutusten arvioinnis-
sa. Jatkuvatoimisilla mittauksilla saadaan lisdksi selvitettyd esimerkiksi hiukkasten
tuntipitoisuudet eriteltyind eri tuulensuuntien mukaan.

Kokonaisleijuman (TSP) mittaustulokset soveltuvat ldhinnd vain pdlypééstdjen ai-
heuttaman esteettisen haitan ja ympériston likaantuminen arviointiin. Kokonaisleiju-
mamittauksia tehddan yleensd kerddmalla hiukkasten vuorokausindytteitd suodatti-
melle. Téllaisissa ndytteissa pdlydmisen arvioinnin kannalta keskeisten lyhytaikaisten
kohonneiden hiukkaspitoisuuksien ja pitoisuusvaihtelujen vaikutus tasoittuu ja hé-
vidad. Kokonaisleijumapitoisuuksille ei ole annettu ilmanlaatuasetuksessa raja-arvoa.

Mitatut hiukkaspitoisuudet ylittdvat vuorokausiohjearvon ja raja-arvoa vastaavan
pitoisuustason Suomessa vilkkaiden teiden ja katujen ldheisyydessd. Ylitykset ovat
yleisimpid ns. kevatpolyjaksolla ja alkusyksylld pakkaskauden alkaessa. Hengitettdvi-
en hiukkasten raja-arvomaéarittely sallii 35 raja-arvopitoisuustason ylitystd vuodessa.
Tdama madrd ylittyy Suomessa harvoin ja vain taajamien ilmanlaadun mittauksissa
vilkasliikenteissd ympaéristdissd. Vuositasolla hiukkaspitoisuudet ovat selvésti raja-
arvotason alapuolella.

Kiviainesten oton aiheuttamista hiukkaspdatoistd ja ympéristoon muodostuvista
hiukkaspitoisuuksista on vield niukasti tietoa yleistdvid arviointeja varten. Viime
vuosina on mitattu ympéristdon muodostuvia hiukkaspitoisuuksia 2-3 kuukauden
mittausjaksoina muutamien kiviainesten ottoalueiden ympaéristoissa. Mittaustuloksia
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ei voi verrata tdysin asianmukaisesti ilmanlaadun raja-arvoihin, koska ne eivat kuvaa
koko kalenterivuoden tilannetta. Néistd vertailukohteista saatuja tuloksia voidaan
kuitenkin kédyttdd suuntaa-antavasti hiukkaspitoisuuksien arvioinnissa. Hiukkas-
mittaustulosten yksikédsitteinen vertailu tai tarkastelu eri mittauskohteiden valilld
edellyttdisi lisdksi, ettd kiviainesten ottoalueet, toiminnat ja ympariston olosuhteet
olisivat riittdvan samanlaiset.

Kiviainesten ottoalueiden ympéristd, kuten maaston topografia, avoimuus/met-
sdisyys ja esimerkiksi ottoalueiden kallioleikkausten korkeus vaikuttavat merkitta-
valld tavalla polypddstojen levidmiseen ja hiukkaspitoisuuksien muodostumiseen.
Kutakin tarkasteltavaa kiviainesten ottoaluetta tulisi tarkastella muun muassa em.
tekijat huomioiden aina erikseen yksittdisinad tapauksina polypadstojen vaikutuspo-
tentiaalia arvioitaessa.

Suomessa mitatut hiukkaspitoisuudet ovat yleensd alhaisimmillaan Lapin tuntu-
rialueella. Korkeimmillaan kaupunkien keskusta- tai reuna-alueilla ldhinnd kevaisin
katupdlyn vaikutuksesta. Viimeaikaisten mittausten mukaan kiviainesten ottoalueen
toiminnat voivat aiheuttaa selvisti vield noin 700-800 metrin etdisyydelle hiukkaspi-
toisuuksia, jotka ovat korkeimmillaan kaupunkien/taajamien keskustassa mitattujen
keskimddraisten hiukkaspitoisuuksien tasolla. Kiviainesten ottoalueiden ymparistos-
sd hiukkaspitoisuuksiin vaikuttavat my&s ulkomailta tai kotimaasta peréisin olevat
kaukokulkeumat ja tarkasteltavan alueen ldhiston mahdolliset muut hiukkaspitoi-
suuksiin vaikuttavat toiminnat, kuten autoliikenne ja tulisijojen lammitys.

Kiviainesten ottoalueiden ympaéristdssda mitatut hiukkaspitoisuudet ovat olleet
korkeimmillaan vuorokausiraja-arvon tasolla vield 500 metrin etdisyydelld tarkas-
teltavasta kohteesta. Varsinaiset vuorokausiraja-arvon ylitykset (35 vuorokausiraja-
arvotason ylitystd kalenterivuodessa) eivat ndilld etdisyyksilld ole todennékoisia.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssd vaikutusten merkittdvyyden arvioon
vaikuttavat useat tekijat. Raja- ja ohjearvojen vertaamisen lisdksi merkittavyyden
arviointiin on otettava mukaan muun elinympéristdjen laatuun ja viihtyvyyden seka
vdestoon kohdistuvien vaikutusten merkittdvyys. Ympéristdvaikutusten arvioinnissa
ilmanlaadun muutoksen merkittdvyydessd otetaan huomioon erityisesti kohdealue
elinympéristossd, esimerkiksi virkistykseen kéytettdva ilmanlaadun kannalta muita
alueita puhtaampi alue, jossa ilmanlaatu ei saisi heikentya tai toisaalta jo ilmanlaa-
dultaan heikko alue, joka ei kestd pitoisuuksien kasvua. Liséksi uusien asuinalueiden
suunnittelualueelle kohdistuvia vaikutuksia voidaan pitdd merkittdvidmpind kuin jo
rakentuneilla alueilla. Tim& vastaa maankdyton suunnittelussa tilannetta, jossa sovel-
letaan alhaisempia melutasoja uusiin asuinalueisiin ja ldhtokohtaisesti suunnittelun
tavoite on melutaso-ohjearvoja alhaisemmat melutasot.

Eri padstoldhteistd ympéristoon muodostuvia hiukkaspitoisuuksia voidaan arvi-
oida laskennallisesti levidmismalleilla. Levidmismallilaskelmiin ei ole kuitenkaan
kédytettdvissa riittdvan yksityiskohtaisia ja luotettavia tietoja. Levidmismalleilla saa-
tavat tulokset eivit ole siten nykyisin luotettavia tai valttdmattd edes suuntaa-antavia
arviointeja polypdastojen vaikutuksista ymparistoon.

Mittauksien aikana hiukkasten pitoisuuksia ja niiden muutoksia voidaan seurata
ajantasaisesti, mikd mahdollistaa tarvittaessa hiukkaspaast6ja viahentdvien toimen-
piteiden lisddmisen.

3.3

Melu

Kiviainestuotannossa on useita meluldhteitd. Eri ldhteiden melupddstot eroavat toisis-
taan. Adnen laatuun ja hiiritsevyyteen vaikuttavat esimerkiksi d4nen taajuus ja voi-
makkuus. Melupddstoldhteiden toiminta-ajoissa on eroja; osa on kdynnissé pdivittdin
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ja osa harvemmin. Esimerkiksi louheen rikotusta tehd&dén vasta, kun suuria lohkareita
on kerddntynyt tarpeeksi. Melupééstdjen arvioinnissa on syyté erottaa toiminnan eri
vaiheet: aloitus, varsinainen toiminta ja sen lopetus ja mahdolliset yhteisvaikutukset
muiden toimintojen kanssa.

Melun osalta on syytd erottaa melulaskentojen osoittamat alueet ja tasot sekd me-
lun kuuluminen. Louhinta ja murskaus saattaa tietyissd olosuhteissa olla kuultavissa
kaukanakin, vaikka meluohjearvot eivit ylittyisi. My0s viihtyvyys kuuluu ympéris-
tovaikutusten arvioinnissa tarkasteltaviin asioihin.

3.3.1
Meluntorjunta

Meluntorjuntatoimet voidaan jakaa melupdéstdjen vahentdmiseen ja ddnen etene-
misen estimiseen.

Kiviaineshankkeessa ensisijaiset ja kustannustehokkaimmat meluntorjuntakei-
not ovat meluvallit ja toimintojen (esim. murskauslaitos) sijoittaminen. Meluvallien
rakentamisessa voidaan hyodyntdad pintamaita tai varastokasoja. Meluvallin laki-
korkeuden tulee olla meluldhteen arvioitua tasoa korkeampi, jotta valli vaikuttaa
ddnen etenemiseen. Mitd korkeampi valli on, sitd enemmaén &éni vaimentuu. Myos
meluldhteen ja meluvallin etdisyys vaikuttaa asiaan. Mikali varastokasoja kdytetdan
melutorjunnassa, on huolehdittava, ettd varastojen tyhjentyessd meluntorjunnassa
kéytettyjen kasojen lakikorkeus sdilyy suunnitellulla tasolla. Suojaavat varastokasat
voidaan vaihtoehtoisesti korvata uusilla kasoilla. Melun levidmistéd asutukseen pdin
voidaan védhentdd valitsemalla louhintasuunta niin, ettd toiminta jda asutukseen
ndhden louhintarintauksen taakse. Lisdksi voidaan jdttda louhimattomia seindmid
meluesteiksi asutuksen suuntaan. Asukkaiden kannalta on usein merkityksellisintd
se, milloin melu on havaittavissa. Tahdn voidaan vaikuttaa toiminta-aikoja rajaamalla.

Murskauslaitoksen sijoittaminen mahdollisimman matalalle tasolle muuhun
maanpintaan ndhden ja louhintarintauksen ldhelle ovat yksinkertaisia keinoja va-
hentdd melupddstojd. Lisdksi laitteiden sijoittamisesta matalalle on hy6tyd muidenkin
meluldhteiden kohdalla. My©s meluldhteiden sijoittaminen ldhelle toisiaan vahentda
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vaikutusalueen laajuutta. Monissa laitteissa melu my6s suuntautuu tiettyihin suun-
tiin laitteesta. Tdstd syystd my0s laitteen asennolla hdiriintyviin kohteisiin ndhden
voidaan vaikuttaa melun haitalliseen levidmiseen.

Réjayttdiminen aiheuttaa voimakkaan, mutta lyhytkestoisen melun. Réjaytyksistd
aiheutuvan melun torjunta on vaikeaa, mutta pdéstoldhteen héiritsevyyttd voidaan
vahentdd esimerkiksi ilmoittamalla rdjdytyksestd ennakkoon ja pyrkimalld painotta-
maan rédjaytykset tiettyihin ja mahdollisimman samoihin ajankohtiin péivista.

332
Melun leviaminen

Ympariston rakenteellisilla ominaisuuksilla sekd sddolosuhteilla on suuri vaikutus &&-
nen kulkuun ja melun levidmistd onkin aina tarkasteltava aluekohtaisesti. Toiminnan
aiheuttamalle melulle on mééritelty melutason ohjearvot ldhimmadsséa héiriintyvéassa
kohteessa (Valtioneuvoston Paatos 993/1992).

Soranotto aiheuttaa kalliokiviaineksen ottoa pienempid meluvaikutuksia, koska
louhintaa ei ole, rikotusta tarvitaan vihemman ja murskattavan kiviaineksen osuus
tuotannosta on huomattavasti pienempi.

3.3.3
Melun arviointi ja mittaaminen

Meluselvityksen tarpeellisuutta arvioidaan hankekohtaisesti. Meluselvitys on kui-
tenkin ldhtokohtaisesti syytd tehdd aina YVA-menettelyn yhteydessa. Selvityksessa
on selvitettdvd toiminnan aiheuttamat melutasot eri vaiheissa ja sen vaikutus alueen
nykyiseen melutasoon. Ainoastaan harvoissa tapauksissa selvityksen tekemattd jat-
tdmistd voidaan harkita erikseen.

Melutarkastelussa on otettava huomioon etédisyys lahimpaan melulle altistuvaan
kohteeseen, ottoalueen koko, toiminnan luonne (kallio-/sora-alue, oton intensiteetti),
alueen muut toimijat sekd alueen topografia. Selvityksessd kaytetddn melumallia,
joka varmennetaan mittauksilla toiminnan alettua. Mallinnuksen kannalta tarkat
lahtotiedot niin kohteessa olevien toimintojen kuin kartta-aineistojenkin osalta ovat
tarkeitd. Tarkat mallinnuksessa kéytettdvat lahtdarvot valitaan maaston ja kéytet-
tavan laitteiston perusteella. Kiviainestuotannon meluselvityksissd on olennaista,
ettd my0s aloitus- ja loppuvaiheen melutasot mallinnetaan erikseen. Lisdksi pitdd
harkita my6s muiden vaiheiden melulaskentoja, jos on aihetta olettaa, ettd meluti-
lanne poikkeaa niissd olennaisesti edelld mainituista. Kaikista laskennoissa esitetyista
vaihtoehdoista tulisi esittdd myos vaiheen kesto sekd laitteiden ja vallien sijoitukset
ja logistiikka. Toiminnan aiheuttaman hdirion arvioinnin kannalta olisi aina esitetta-
vd myds ns. pahin mahdollinen tilanne, jossa kaikki alueella olevat toiminnot ovat
kdynnissd enimmadisteholla.

Impulssimaisessa tai iskumaisessa melussa on erotettavissa yksi tai useampia alle
sekunnin kestavid voimakkaita ddnid. Kapeakaistaisia komponentteja siséltdvassa
melussa puolestaan on kuulohavainnoin erotettavissa olevia melun haitallisuutta
lisadvia ddneksid, ja tyypillisesti tdllainen melu kuulostaa soivalta, vinkuvalta tai
ulisevalta, joskus kumisevalta (Sosiaali- ja terveysministeric, 2003).

Melun impulssimaisuutta tai kapeakaistaisuutta ei voida mallintaa luotettavasti.
Valtioneuvoston paatoksessd (993/1992) melutasojen ohjearvoista on todettu, ettd jos
melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai laskentatulokseen
lisdtdan 5 dB(A) ennen sen vertaamista ohjearvoihin niissa kohteissa, joissa impuls-
simaisuus tai kapeakaistaisuus ovat havaittavissa. Timé vaatii aina melumittauksia
kohteissa. Impulssimaisuus pienenee ja lopulta hdvida etdisyyden ja muiden melu-
lahteiden osuuden kasvaessa. Impulssimaisuuden vaikutus ulottuu yleensd noin
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300-500 metrin etdisyydelle, mutta voi ulottua kauemmaksikin. Etdisyys vaikuttaa
myos kapeakaistaisuuden havaittavuuteen.

Meluselvityksilld saatuja melutasoja verrataan valtioneuvoston paatokseen melu-
tason ohjearvoista (993/1992) ottaen huomioon asutuksen ja loma-asutuksen lisdksi
mm. virkistysalueet sekd muu vaikutusalueen maankaytto.

My0s ohjearvoja vidhdisempi melu voidaan kokea hdiritsevénd. Tama korostuu
etenkin sellaisilla alueilla, jotka on koettu hiljaisiksi. Néilld alueilla pelkkd ohjearvojen
toteutuminen ei valttdmattd riitd, vaan ymparistovaikutusten arvioinnissa tarvitaan
melumallinnuksen lisdksi my6s laadullista arviointia.

Lisdksi on olemassa alueita, joilla melulle altistuviin kohteisiin vaikuttavat useam-
man toiminnan aiheuttama melu. Talloin puhutaan melun kokonaishdiritsevyydesta.
Melun kokonaishdiritsevyyttd ja tarvetta sen arviointiin tulee tarkastella tapauskoh-
taisesti ympariston olosuhteista riippuen. Néissé kohteissa alueen melutason muutos
uuden toiminnan johdosta on merkittava mittari, mutta se ei yksin kuvaa riittavasti
héiritsevyytta.

34
Tarina

Kiviaineshankkeen tarindn lahteend ovat erityisesti rdjaytykset sekd louheen ja murs-
keen kuljetukset. Muut louhinnan ty6vaiheet tai murskaustoiminta eivit yleensa
aiheuta sellaista tdrindé, joka voisi vaurioittaa rakenteita tai hdiritd ldhialueen ihmisia.

Tdrindd voidaan vahentdd oikealla tyon suorituksella. Suomen Rakennusinsingo-
rien Liitto RIL ry:n julkaiseman ohjeen “Rakentamisen aiheuttamat tdrinat” tarkoitus
on varmistaa hyvdd rakennustapaa pohja-, maa- ja kalliorakennustoissa ja ndihin
liittyvéssd suunnittelussa.

Réjdytys ja rikotus

Réjaytyksistd aiheutuva tdrind on impulssimaista ja laajakaistaista. Voimakkain téri-
né kestdd yleensd vain alle sekunnin. Tarindd arvioidaan heilahdusnopeuden avulla
(mm/s) kolmessa eri suunnassa (pysty- ja vaakakomponentti sekd etenemissuunnan
mukainen komponentti). Pystykomponentti on suurin pienilld, alle 100 metrin et&i-
syyksilld. Etdisyyden kasvaessa vaakakomponentti muuttuu vallitsevaksi kompo-
nentiksi. Ndin tapahtuu yleensd yli 200 metrin etdisyyksilla.

Louhintaréjaytyksistd aiheutuu tarindn lisdksi my®6s ilman véréhtelyd, joka on taa-
juudeltaan osittain ihmisen kuuloalueella ja osittain sen alapuolella. lImanpaineaallon
levidmiseen ymparistoon ja samalla ilmanpaineaallon aiheuttamaan vaurioitumisris-
kiin vaikuttavat mm. sddtila, maasto, esteet ja paineaallon tulosuunta.

Rikotuksesta aiheutuvan tarindn suuruus vaihtelee rikotusmenetelmén (rdjaytys
tai iskuvasara) mukaan. Tutkimusten mukaan rédjayttdmalld tehtédva rikotus ei aiheuta
merkittdvad tdrindd ymparistoon, vaikka rajaytettavat lohkareet ovat kosketuksessa
kiintedan kallioon. Rikkordjdytyksistd aiheutuva ilmanpaineaalto voi sen sijaan olla
suuri. Hydraulisella iskuvasaralla tehtdvastd rikotuksesta syntyy tarindd, mutta tarind
ei levid rikotettavan kiven ulkopuolelle.

Murskaus, lastaus ja kuljetus

Murskaus aiheuttaa lievaa tarinds, jota ei kuitenkaan havaita kuin murskaimen vélit-
tomassé laheisyydessd. Ajoneuvo aiheuttaa liikkuessaan tiehen painuman, joka saa
aikaan nopean paineen muutoksen tiessd. Liikenteestd aiheutuvan tiarindn suuruu-
teen vaikuttavat eniten ajoneuvon massa ja nopeus seka tien kunto.
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34.1
Tarinantorjunta

Kiviaineshankkeesta aiheutuvaa tdrindd ei pystytd poistamaan, mutta oikeilla toi-
mintatavoilla sen haittoja voidaan vihentdd. Réjaytykset aiheuttavat kiviaineshank-
keessa merkittdavimman tdrindn. Réjaytyksistd ymparistoon levidvaa tarindd voidaan
pienentdd oikealla tyon suorituksella ja rdjaytysten suunnittelulla. Ennen louhinnan
aloittamista louhintasuunnan ja kdytettdvan réjdytysaineen valinnalla voidaan pie-
nentdd tarinda. Tyonaikaiset torjuntamenetelmit valitaan kohdekohtaisesti alueen
kallioperdn ominaisuuksien ja hdiridille alttiiden kohteiden perusteella.

342
Tarindn arviointi ja mittaaminen

Ennen toiminnan alkua hankealueella arvioidaan mahdollisia tdrindn aiheuttamia
vaikutuksia ja médritellddn toimenpiteet, jotka tarvitaan rakennuksien vahinkojen
vélttdmiseksi. My®0s tarindn vaikutus térindlle herkkien laitteiden toimintaan ja téri-
nélle herkkiin toimintoihin selvitetdan.

Ensimmadisend maédritellddn tarindvaikutuksia selvittdavdn riskianalyysin alueen
laajuus. Tarindn suuruus arvioidaan kédytettdvan maksimirdjahdysaineméddrdn, maa-
ja kallioperdn tarinanjohtavuuden, rdjaytyskohteen sekd suojeltavien rakennusten
vilisten etdisyyksien perusteella. Alueen rajauksessa on otettava huomioon my®os
ilmanpaineaallon vaikutukset. Koska tdrindn suuruuteen vaikuttavat monet tekijét,
ei tirindn suuruuden arviointia voida tehda tarkasti. Turvallinen arvio tdrinan suu-
ruudesta saadaan laskemalla tai tdrindnennustuskéyrien avulla. Arvioinnin sisalté
vaihtelee hankkeen laajuuden ja vaativuuden mukaan. Itse toiminnan aikana tdrinda
voidaan tarvittaessa mitata hdirigalttiissa kohteissa.

3.5

Pintavedet

Poistamalla maan pintakerros ja muokkaamalla maa- ja kallioperdn rakennetta muu-
tetaan veden luonnollista kiertokulkua. Pintakerroksen poiston lisdksi vaikuttavana
tekijanad ottoalueella on tehostettu kuivatus. Pintavesivaikutukset painottuvat kallio-
alueisiin, silld sora-alueilla ei hulevesid juuri synny. Ottotoiminta voi muuttaa pinta-
veden laatua tai mddraa tilanteissa, joissa ottoalueen hapan kiviaines happamoittaa
vesid ja/tai vesien mukana kulkeutuu ymparistolle haitallisia metalleja vesistoon.
Mikali haitta kohdistuu luonnontilaiseen uomaan tai vesistéon vaikutus voi olla
merkittdva. Lisdksi likaantumisriski kasvaa huomattavasti ottotoiminnan seurauk-
sena. Tuotantoalueella likaantumisriskid lisddvéat ajoneuvoliikenne, tydkoneiden
ja polttoainesdilididen mahdolliset vuodot, esimerkiksi tyokoneista tippuva 6ljy ja
tankkausten yhteydessd mahdollisesti tapahtuvat vuodot. Namad asiat tulee ottaa
huomioon toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa.

Pintaveden hydrologiset olosuhteet muuttuvat kiviaineshankkeen seurauksena.
Valunta voi kasvaa, jolloin esimerkiksi mahdollisten ldhelld sijaitsevien purojen
virtaama voi voimistua hetkellisesti sade- ja sulamisvesistd johtuen, ja kasvaneen
eroosion seurauksena alueelta luontoon laskevat vedet saattavat sisiltdd sameutta
aiheuttavaa kiintoainetta. Kallion pinta ei kuitenkaan ole usein tasainen, eiké siled ja
vesi sitoutuu usein varastokasoihin ja pohjan rakenteisiin. Hulevesiin voi myds liueta
ottamisalueelta esimerkiksi rdjahdysaineista perdisin olevaa typped tai pintamaiden
ljitysalueelta ravinteita, jotka voivat erityisesti runsaiden sateiden aikana kulkeutua
vesistoon.
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Ymparistoon padtyvien hulevesien méardd voidaan vahentdd kayttamalla laske-
tusaltaan vettd ottotoiminnassa esimerkiksi pdlynsidontaan. My6s keinotekoisten
suodatusalueiden kdytt6 on mahdollista, mutta hienojakoinen aines ei laskeudu
nédissd vaan kulkeutuu ottoalueelta vesistoon. Toisaalta varsinkin muuta ympéristoa
korkeammalla ottoalueella pintavalunta jdd usein niin pieneksi, ettei laskeutusaltaan
kaytto ole tarpeen. Myos tankkausten yhteydessd voi maahan vuotaa polttoaineita,
jotka huuhtoutuvat sadeveden mukana pinta- ja pohjavesiin. Tatd voidaan estda
varikkoalueen tiivistdmiselld.

3.6
Pohjavesi

Luonnontilainen maan pintakerros toimii pohjavedelle puskurina haitallisia aineita
vastaan, silld raskasmetallien, viruksien ja bakteerien on todettu pidattyvan maaperdn
pintakerroksiin. Kiviaineshankealueilla timéa pidattyminen on vihédisempéa. Poista-
malla maannoskerros muutetaan pohjaveden muodostumisolosuhteita, jolloin muu-
toksia on havaittavissa suotautuvan veden mééaréssa ja laadussa. Kiviaineshankkeen
pohjavesivaikutukset jaetaan suoriin ja epédsuoriin vaikutuksiin. Suorat vaikutukset
aiheutuvat edelld mainituista muuttuneista muodostumisolosuhteista. Epasuoria
vaikutuksia ovat poltto- ja voiteluaineiden kdyttoon ja varastointiin liittyvat vuoto-
ja vahinkoriskit.

Soranotto

Soranottoon soveltuvat maa-ainekset ja merkittdvit pohjavesialueet sijaitsevat usein
samoilla alueilla, joten pohjavesivaikutusten arviointi ja likaantumisriskin hallinta
on kasiteltdva kdytannodssa aina soranoton suunnittelussa.

Kasvillisuuden ja maannoksen poisto vidhentdd haihtumista, sekd lisdd sade- ja
sulamisvesistd muodostuvan pohjaveden méardd. Soranottoalueilla muodostuvan
pohjaveden méédrad lisdd vield soranottoalueille talven aikana kasautuneen lumen
sulaminen. Luonnontilaisilla sora- ja hiekka-alueilla sadannasta suotautuu pohja-
vedeksi 30-60 prosenttia. Kun kasvillisuus ja maannoskerros poistetaan, pienenee
haihdunta huomattavasti ja muodostuvan pohjaveden osuus sadannasta kasvaa
60-70 prosenttiin. Pohjaveden pinnan nousun lisiksi my6s pinnankorkeuden vaih-
teluvili kasvaa (0,5-0,7 metristd1,0-1,5 metriin).

Soranoton pohjavesivaikutusten kannalta myos vesiseulonta ja erityisesti selkey-
tysaltaat ovat keskeisid. Vesiseulonnassa syntyvéa hienoaines varastoidaan usein ot-
toalueelle. Hienoaineksessa on todettu moninkertaisia sulfaattipitoisuuksia raaka-
aineena kdytettyyn maa-ainekseen verrattuna. Sulfaatin kulkeutuminen pohjaveteen
selkeytysaltaasta imeytyvédn veden mukana on mahdollista.

Kalliolouhinta

Ehyillé kallioalueilla kalliolouhinnan vaikutukset pohjaveteen ovat epdtodennékoi-
sid, silld pintavedet eivit imeydy pohjavesiin eikd pohjavesid juuri muodostu. Ra-
kenteeltaan ruhjeisen kallioperdn louhinnan pitkdaikaisvaikutuksia ei ole Suomes-
sa tutkittu. Huomattavin todettu seuraus on valunnan lisddntyminen poistettaessa
haihduttava pintakerros.

Pohjaveden pinnan alapuolisen oton yhteydessa vaikutukset pohjaveden laatuun
ja tasoon ovat suuremmat. Pinnan taso voi laskea merkittdvésti ottoalueella ja toi-
sinaan ottamisalueen ymparistossd. Oton aikana louhokseen virtaavaa pohjavettd
pumpataan pois, joten oton ja pumppauksen loputtua pohjaveden pinnan taso voi
palautua ldhes ennalleen.

Suomen ympiristé 27 | 2012



Jari Rintala

3.7

Jatteet ja niiden kasittely

Kiviaineshankkeeseen liittyvien jatteiden mééra vaihtelee voimakkaasti toiminnan
luonteesta ja laajuudesta riippuen. Alueella, jossa tuotetaan jalostamattomia sora-
tuotteita, jatteitd syntyy vahan. Toisaalta laajan kalliolouhinnan ja murskauksen yh-
teydessd voi syntyd vuosittain merkittdvid madrid jatteitd esimerkiksi kédytettavista
koneista riippuen.

Vaarallisia jétteitd syntyy erityisesti koneiden huollon yhteydessa (akut, jatedljyt,
Oljyiset rétit ja trasselit). Hankealueella syntyy ongelmajétteitd lahinnd murskaus- ja
seulontalaitoksien toiminnasta. Suurin osa murskauslaitoksista on liikkuvia, joissa
jatteet kerdtddn laitoksen mukana kulkevaan huoltokonttiin.

3.8
Ymparistoonnettomuudet

Kiviainestuotannossa merkittdvimmat ymparistoonnettomuusriskit liittyvéat poltto-
nesteiden, kemikaalien ja jatteiden késittelyyn ja varastointiin, joista voi vuotojen tai
vahinkojen seurauksena aiheutua maaperén ja pohjaveden pilaantumisen vaaraa.
Erilaisista laitteiden toimintahdirioista tai rikkoontumisista voi aiheutua normaalitoi-
mintaan verrattuna poikkeuksellisia melu- tai polypédstojd. Usein kiviaineshankkeet
sijaitsevat syrjdssd asutuksesta, jolloin ilkivalta, polttoainevarkaudet tai jatteiden
luvattomat tuonnit alueelle voivat omaisuusvahinkojen lisdksi aiheuttaa vaaraa myos
ympéristolle.
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Ymparistovaikutusten
arviointimenettely

4.1

YVA-menettelyn lahtokohdat

Ympadristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994, jdljempénd Y VA-
laki), tavoitteena on edistdd ympaéristdvaikutusten arviointia ja yhtendistd huomioon
ottamista suunnittelussa ja padtdksenteossa, sekd lisdtd kansalaisten tiedonsaantia ja
osallistumismahdollisuuksia. YVA-lailla sekd sen nojalla annetulla valtioneuvoston
asetuksella (713/2006, jaljempand YVA-asetus) on toimeenpantu direktiivi tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista (kodifikaatio,
2011/92/EU, jéljempédnd YVA-direktiivi) ja YK:n Euroopan talouskomission valti-
oiden rajat ylittdvien ympaéristovaikutusten arviointia koskeva yleissopimus (SopS
67/1997), niin sanottu Espoon sopimus.

Ympadristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muu-
toksiin, joista Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tdytanton paneminen
edellyttdd arviointia, tai joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistdvaiku-
tuksia Suomen luonnon ja muiden ympériston erityispiirteiden vuoksi (YVAL 4.1 §).

YVA-menettelyd sovelletaan joko YVA-asetuksen hankeluettelon perusteella tai
yksittdistapauksiin tapauskohtaisesti soveltaen. Arviointimenettelyd tulee soveltaa
aina hankeluettelon hankkeisiin ja hankeluettelon kokoa vastaaviin hankkeiden muu-
toksiin (YVAL 4.1 § ja YVAA 6 §). Yksittdistapauksissa arviointivelvollisuus syntyy,
kun toiminnasta tai sen muutoksesta todenndkdisesti aiheutuu, myos eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, hankeluettelon hankkeiden vaikutuksiin rin-
nastettavia merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia (YVAL 4.2 § ja 4.3 §:n sekd
YVAAT7S).

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tarkoituksena on tuottaa tietoa hank-
keen ympdristovaikutuksista hankkeen suunnittelijoille ja hankkeesta pééttaville
viranomaisille pddtoksenteon perustaksi. Sen tavoitteena on parantaa hankkeen
suunnittelua, ymparistondkdkohtien kokonaisvaltaista huomioon ottamista, ja pa-
rantaa kansalaisten, yhteisojen ja viranomaisten mahdollisuuksia osallistua hankkeen
suunnitteluun. Ympadristovaikutusten arviointi pyrkii ennakoimaan mahdolliset
merkittdvat ymparistovaikutukset, lieventdmddn niitd, ja suuntaamaan tarvittavat
varotoimenpiteet oikeisiin kohteisiin.

Hankkeesta vastaava on itse vastuussa hankkeensa ympaéristévaikutusten arvioin-
nista ja sen vaatimista selvityksistd. Yleensd hankkeesta vastaava kdyttdd apunaan
konsulttia arvioinnin tekemisessd. Arvioinnissa tarvitaan usean eri alan asiantunte-
musta. Yhteysviranomaisen tehtdvdnd on huolehtia viranomaisten ja muiden osallis-
ten virallisesta kuulemisesta mukaan lukien yleisotilaisuudet, sekd antaa lausuntonsa
ympdristovaikutusten arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta.

Hankkeesta vastaavan ja muiden tahojen vilinen vuorovaikutus parantaa suunnit-
telijoiden tiedonsaantia, suunnitelman laatua sekd hankkeen ymparistollistd ja sosiaa-
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Kaavoitus

Lupa tai muu
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Hankkeen suunnittelu

Kuva 3. YVA-menettely hankkeen suunnittelussa ja paatoksenteossa. (Jantunen & Hokkanen 2010)

lista hyvéksyttavyyttd. Hankkeesta vastaavan ndkokulmasta YVA-menettely voidaan
ndhdéd my0s osana yrityksen ymparistdasioiden hallintaa ja yhteiskuntavastuuta.

Kuvassa 3 on esitetty YVA-menettely osana hankkeen suunnittelua, sekd kuvattu
hankkeen suunnittelun suhdetta kaavoitukseen ja hanketta koskevaan pédatdksente-
koon. YVA-menettely tuottaa tietoa suunnitteluun ja paatoksentekoon sekd muokkaa
hanketta.

YVA-menettelylle on keskeistd laaja osallistuminen, hankkeen vaihtoehtotarkaste-
lu ja laaja ympéristovaikutusten méaaritelma: YVA-menettelyssé tarkastellaan lupa-
menettelyd laajemmin niin hankkeen vaikutuksia luontoon kuin ihmisiinkin (kuva
3). Tavoitteena on ennakkoon arvioida kokonaisvaltaisesti hankkeesta aiheutuvia
ympéristovaikutuksia sen eri vaiheissa. Hankkeen edetessd suunnittelusta lupame-
nettelyyn on tyypillistd, ettd sektorilakien mukainen tarkastelu on rajatumpaa, ja osa
YVA-menettelyn tietopohjasta rajautuu lupaharkinnan ulkopuolelle.

Muodolliseen péatoksentekoon kanavoituva tieto ja vaikutus ovat kuitenkin vain
osa YVA-menettelyn vaikutusta. Lupapddtoksen lisdksi saatetaan tehdd esimerkiksi
hanketta koskevia kaavoituspaatoksid (kuva 4), joille arviointimenettely tuottaa tarke-
ad tietoa. Vaikutusten kohteena on myos hankkeen hyvéksyttavyys ja eri osapuolten
oppiminen. YVA-menettelyn asema tdssd suunnittelun ja paatoksenteon kokonai-
suudessa kuvaa my0s sen vaikutusmekanismien moninaisuutta. YVA-menettelyn
vaikutukset kohdistuvat laajalle ja ovat luonteeltaan usein valillisia.

Hankkeen lupapédatdstd koskevassa valituksessa on mahdollista vedota arvioinnin
puuttumiseen tai sen olennaiseen puutteellisuuteen. Puutteellisuus voi koskea sekd
arvioinnin sisdltod ettd menettelyd. Puutteellisuuden tulee olla arviointimenettelyn
tarkoitukseen ja sen siséllolle asetettaviin vaatimuksiin ndhden olennainen. Yhteysvi-
ranomaisen lausunnoilla arviointiohjelmasta ja -selostuksesta on keskeinen merkitys
puutteellisuutta arvioitaessa.
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. Hankkeen yhteiskunnallinen
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Kuva 4. YVA-menettelyn ja paitéksenteon suhde. (Jantunen & Hokkanen 2010)

4.2
YVA-menettelyn soveltaminen kiviaineshankkeissa

4.2.1
YVA-menettelyn soveltaminen hankeluettelon perusteella

YVA-hankeluettelon mukaan YVA-menettelyd sovelletaan kiven, soran tai hiekan
ottoon, kun louhinta- tai kaivuualueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria tai otettava ai-
nesmaard on vahintddn 200 000 kiintokuutiometrid vuodessa (YVAA 6§ kohta 2b).
Mikili olemassa olevaa toimintaa laajennetaan siten, ettd laajennus yksin ylittdd han-
keluettelon jommankumman kokorajan, sovelletaan sithen YVA-menettelyd suoraan
hankeluettelon perusteella (YVAA 6§ kohta 12).

YVA-asetuksen hankeluettelossa kiven, soran tai hiekan otto tarkoittaa maa-aines-
lain mukaista ottamista sekd merihiekan nostoa, johon vaaditaan vesilain mukainen
lupa. Maa-ainesten ottaminen ja merihiekan nosto tulevat YVA-menettelyyn suoraan
YVA-asetuksen hankeluettelon perusteella, jos jompikumpi asetuksen kokorajoista
tayttyy. Kohta ei tarkoita rakentamisen yhteydessd tehtdvda maanrakennustoimin-
taa eikd maanalaista rakentamista.! Tallainen toiminta voidaan saattaa tarvittaessa
YVA-menettelyyn tapauskohtaisesti (YVAL 4§ 2 mom). YVA-menettelyd sovelletaan
rakentamiseen liittyviin laajoihin maanrakennushankkeisiin, jos kiviainesten oton
ympaéristovaikutuksia ei ole arvioitu riittavésti eli YVA-lain vaatimusten mukaisesti
muun lain mukaisessa menettelyssd, kuten kaavoituksen yhteydessa.

! Maa-ainesten kestdva kdytto — Opas maa-ainesten ottamisen sdédntelyé ja jarjestamistd varten. Ympéris-
tohallinnon ohjeita 1/2009. Ympéristoministerio.
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4.2.2
YVA-menettelyn soveltaminen yksittaistapauksissa

Arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen
tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin hankeluettelon kokorajan ylittdvaan
muutokseen, joka todennékoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri
hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, hankeluettelon hankkeiden vaiku-
tuksiin rinnastettavia merkittdavid haitallisia ympéristovaikutuksia (YVAL 4.2 §). Tal-
16in tulee siis ottaa huomioon my®s eri hankkeiden yhteisvaikutukset sekd hankkeen
ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutuksen luonne. Hankkeiden yhteisvaikutuksia arvi-
oitaessa otetaan huomioon sekd jo kdynnissa olevat ettd ndkopiirissa olevat hankkeet.

Hankkeesta vastaava, kansalainen, kansalaisjdrjestd tai muu viranomainen voi
saattaa arviointimenettelyn soveltamista koskevan asian elinkeino-, liikenne ja ympé-
ristokeskuksen (ELY-keskus) tietoon. Perusteltu kirjallinen esitys voi johtaa siihen, et-
td ELY-keskus kdynnistdd padtoksen valmistelun. ELY-keskus voi ottaa YVA-tarpeen
selvittimisen esille my&s omasta aloitteestaan.

ELY-keskus padattad YVA-menettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa. Padtos
voi olla, ettd YVA-menettelyd sovelletaan, tai ettd sitd ei sovelleta. Pddtos on tehtdva
kuukauden kuluessa siitd, kun ELY-keskus on saanut hankkeesta riittdvat tiedot.

Pédatos YVA-menettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa perustuu yleensd
olemassa oleviin tietoihin, ja ne on hyvéa kidyda etukiteen lapi yhdessa yhteysviran-
omaisen kanssa. Ennen pditoksentekoa on arviointimenettelyn tarpeesta kdytava
riittdvét neuvottelut asianomaisten viranomaisten kesken ja hankkeesta vastaavalle
on annettava tilaisuus tulla kuulluksi ennen péddtoksentekoa. Tamad neuvottelu- ja
kuulemisvaihe on kestdnyt yleensa 1-1,5 kuukautta ennen kuin ELY-keskus on saa-
nut hankkeesta riittavét tiedot. On tdarkedd, ettd ELY-keskuksella on kdytettdvissdan
riittdvan tdsmalliset tiedot hankkeesta ja sen ympaéristostd padtoksentekonsa pohjaksi.
Tarvittavat tiedot méarittyvat hankekohtaisesti ja riippuvat kulloisestakin alueesta ja
sen selvitys- ja suunnittelutilanteesta. Jos hanke sijoittuu useamman ELY-keskuksen
alueelle, ymparistoministerio ratkaisee, mikd ELY-keskus tekee pédatdksen YVA-me-
nettelyn soveltamisesta.

Vaikutusten merkittavyytta harkittaessa otetaan huomioon, sen lisaksi mitd YVA-
laissa (4.2 §) sdddetddn, hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne.
Harkintaperusteista sdddetddn tarkemmin YVA-asetuksessa (7 §). Nykyisten, jo ole-
massa olevien toimintojen ja vireilld olevien suunnitelmien mukaisten hankkeiden
haitalliset yhteisvaikutukset ovat yksi padtoksentekoon vaikuttava tekija.

Hankkeesta mahdollisesti aiheutuvien haitallisten ymparistovaikutuksien mer-
kittavyys ja todenndkdisyys ovat lahtokohtina arvioitaessa Y VA-menettelyn tarvetta
yksittdistapauksissa. Hankkeen koko ja luonne sekd hankkeen vaikutusalueen ympa-
riston erityispiirteet ja herkkyys ovat niitd tekijoitd, jotka vaikuttavat tdhdn todenna-
koisyyteen. Hankkeen koko ei ole ainoana perusteena riittdavd, mutta herkdssda ym-
péristdssd pienikin hanke voi aiheuttaa merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia.

Vaikutusten kohdentuminen esimerkiksi suureen vaestomadarddn, laheisyydessa
sijaitsevaan arvokkaaseen luontokohteeseen tai vaikkapa liikenteen ohjautuminen
yhdelle, kenties kapealle ja mutkaiselle, runsaan asutuksen lapi meneville tielle
voivat olla syitd médratd kiviaineshanke yksittdistapauksessa YVA-menettelyyn.
Vaikutuksen kohdentuminen yksittdiseen ympériston osa-alueeseen ei kuitenkaan
yleensa riitd, vaan vaikutusten tulee kohdistua merkittavasti haitallisina useampaan
ymparistotekijaan.

My6s muiden hankkeiden samalle vaikutusalueelle kohdistuvat vaikutukset ote-
taan huomioon harkittaessa Y VA-menettelyn soveltamista yksittdistapauksessa hank-
keeseen tai sen muutoksen. Harkinnassa otetaan mukaan olemassa olevien toimin-
tojen, samanaikaisesti vireilld olevien hankkeiden ja ndhtdvilld olevien hankkeiden
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ympdristovaikutukset. Talloin muiden hankkeiden tai suunnitelmien tulee olla riit-
tdvan konkreettisia. Arviointivelvollisuus kuuluu tavallisesti sille, jonka toiminnasta
haitalliset ymparistovaikutukset pddosin syntyvit. Mahdollisesti myShemmin vireille
tulevat hankkeet eivét yleensd vaikuta késiteltdvan hankkeen YVA-menettelyn tar-
peeseen.

Useissa ELY-keskuksissa on tapana kdydd laajaakin keskustelua YVA-tehtdvia
hoitavien asiantuntijoiden kesken ELY-keskuksen harkitessa YVA-menettelyn sovel-
tamista yksittdistapauksessa. Toisinaan keskustelua kiyddan myos muiden alueiden
kollegoiden sekd ymparistoministerion Y VA-asiantuntijoiden kanssa yhtendisen lin-
jan varmistamiseksi. Ymparistoministerio on korostanut YVA-menettelyn alueellista
yhtendisyytta ja jarjestanyt sdéannollisid YVA-neuvottelupdivid ndita tehtavia hoita-
ville viranomaisille.

YVA-menettelyn soveltamispdatts on ndhtavilld hankkeen vaikutusalueen kuntien
ilmoitustauluilla véhintddn 14 pdivdd, ja ELY-keskus toimittaa pd&dtdksen suoraan
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hankkeesta vastaavalle. YVA-menettelyn soveltamispaatokset ovat ELY-keskusten
verkkosivuilla.

Hankkeesta vastaava voi hakea muutosta ELY-keskuksen paatokseen valittamalla
siitd hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen (YVAL19.1 § ).
Muut kuin hankkeesta vastaava voivat hakea muutosta ELY-keskuksen padatokseen
hankkeen lupapdidtoksen valituksen yhteydessd. Talloin ne, joilla on valitusoikeus
lupapéddtoksestd, voivat samassa yhteydessda hakea muutosta myos ELY-keskuksen
pdédtokseen, jolla on katsottu, ettei hankkeeseen ole tarpeen soveltaa YVA-menettelya
(YVA-laki 19.3 §). ELY-keskuksella on valitusoikeus hallinto-oikeuden pdatoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos hallinto-oikeus kumoaa sen paatdksen.

423
YVA-menettelyn tarve maa-aineslupien uusimisen yhteydessa

Maa-aineslupa on méardaikainen lupa, joka voidaan myontdd normaalisti enintddn
kymmeneksi vuodeksi (MAL 10.1 §). Erityisistd syistd maa-aineslupa voidaan myon-
tdd enintddn 15 vuodeksi ja kalliokiven louhinnassa enintddn 20 vuodeksi (MAL
10.2 §). Erityisind syind pidetddn hankkeen laajuutta, esitetyn suunnitelman laatua
ja muita ainesten ottamisessa huomioon otettavia seikkoja seké erityisesti sitd, ettd
ottaminen kohdistuu MRL:n mukaisessa vahvistetussa maakuntakaavassa tai oikeus-
vaikutteisessa yleiskaavassa maa-ainesten ottamiselle varatulle alueelle (MAL10.2 §).

Lupa on mahdollista my6ntéda alle kymmeneksi vuodeksi. Tdlloin luvan voimas-
saoloaikaa voidaan jatkaa niin, ettd kokonaisajaksi tulee enintidn kymmenen vuotta,
mikéli lupa-ajan pééttyessd osa luvan maa-aineksista on ottamatta. Téllainen luvan
voimassaolon jatkaminen (ns. jatkolupa) ei koske uusien, esimerkiksi entiseen otta-
misalueeseen rajoittuvien alueiden kdyttoonottoa, vaan ne edellyttivat uuden luvan.
Voimassaoloaikaa ei voi jatkaa, jos alueelle on tullut voimaan asemakaava, oikeus-
vaikutteinen yleiskaava tai toimenpiderajoitus.

Koska maa-ainesten ottamisluvat ovat madrdaikaisia, jatkoluville ja kokonaan
uusille luville on usein tarvetta. Jos jatkolupahakemus tai uusi lupahakemus pysyy
aiemmin myd&nnetyn luvan puitteissa, ei YVA-tarvetta ole, eikd muutos todenna-
koisesti aiheuta laadultaan ja laajuudeltaan, mukaan lukien myo6s eri hankkeiden
yhteisvaikutukset, hankeluettelon hankkeisiin rinnastettavia merkittavia haitallisia
ympaéristovaikutuksia. (Ymparistoministerio 2009)

Jos uuteen lupahakemukseen siséltyy yli 25 hehtaarin tai yli 200 000 kiintokuu-
tiometrin vuotuinen laajennus, YVA-menettelyd sovelletaan suoraan hankeluettelon
perusteella (YVAA 6§ kohta 12).

Lisdksi on huomattava, ettd kaikkia hankkeita koskee YVA-lain 25 §:n mukainen
yleinen selvilldolovelvollisuus. Sen mukaan hankkeesta vastaavan on aina oltava
riittdvasti selvilla hankkeen ympéristovaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuu-
della voidaan edellyttaa.

4.2.4
Muut YVA-menettelyn tarpeeseen vaikuttavat tekijat

YVA-menettely voi tulla sovellettavaksi kivenmurskaamoihin my6s YVA-asetuksen
hankeluettelon jatehuoltoa koskevan kohdan kautta, jos murskattava kiviaines tuo-
daan muualta ja murskauslaitoksen kapasiteetti on yli 100 tonnia vuorokaudessa
(YVAA 6 § kohta 11b). Toisinaan kiviainesten ottoalueelle sijoittuu myos muita eri-
laisia oheistoimintoja. Pilaantuneiden maiden késittely, kierrdtysasfaltin valmistus,
maanldjitys tai muu alueella harjoitettava toiminta voi laukaista YVA-menettelyn.
Talloin YVA-menettelyssa tarkastellaan koko hankekokonaisuutta ja sen vaikutuksia.
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4.2.5
YVA-menettelyn ajoittaminen ja aikataulu

Hankkeen ymparistdvaikutukset on hyvé selvittdd arviointimenettelyssd mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa osana hankkeen muuta suunnittelua. Hankkeen ympaé-
ristovaikutukset on selvitettdvda YVA-lain mukaisessa arviointimenettelyssd ennen
kuin hankkeen toteuttamiseksi ryhdytdan ymparistévaikutusten kannalta olennaisiin
toimiin (YVAL7 §). Arviointi on suoritettava ennen kuin kiviaineshankkeelle voidaan
mydntdd maa-aineslain, vesilain- tai ympéristonsuojelulain mukainen lupa. Ympé-
ristdministerion ndkemyksen mukainen hyva kdytanto on, ettd hankkeen lupakasit-
telyé ei tulisi aloittaa ennen ymparistovaikutusten arviointimenettelyn péaattymista.
Ymparistovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitd antama lausun-
to liitetddn tdlldin lupahakemuksiin. Jos hankkeeseen sovelletaan YVA-menettelyd,
lupapéddtoksestd on kdytdva ilmi, miten ympaéristovaikutusten arviointi on otettu
paédtoksessd huomioon.

YVA-selostus laaditaan hankkeen YVA-ohjelman ja yhteysviranomaisen siitd anta-
man lausunnon perusteella. Y VA-menettelyssé on syytd varautua maastoselvityksiin,
jolloin YVA-menettely kannattaa aloittaa siten, ettd yhteysviranomaisen lausunto
arviointiohjelmasta on hankkeesta vastaavalla jo talvella. Suurin osa maastoselvi-
tyksistd tehdddn lumettomaan aikaan, joten kyseiselld menettelylld varmistetaan,
ettd maastoselvitysten suunnitteluun on riittavasti aikaa. Kiviaineshankkeiden Y VA-
menettelyjen keskimddrdinen kesto on vuosina 1994-2010 ollut 12,3 kuukautta. Tama
vastaa kaikkien hanketyyppien YVA-menettelyjen keskimaardistd kasittelyaikaa.

4.2.6
YVA-menettelyn paapiirteet

Hankkeesta vastaava Yhteysviranomainen Kansalaiset, Aikaraja
viranomaiset,
muut tahot
Aloitus | Arviointiohjelma —}T ®
viipymatta
Kuulutus ohjelman ®
vireilliolosta ) T
30-60 paivad
Y<— Mielipiteet ja o
lausunnot enintiin
Lausunto 30 paivaa
T ¢ arviointiohjelmasta .
Arviointiselostus —bT .
viipymatta
Kuulutus selostuksen } ®
vireilliolosta T
30-60 paivad
Mielipiteet ja
T‘— lausunnot ®
enintdan
P Lausunto 60 paivaa
N L. [ )
paittyy arviointiselostuksesta

Kuva 5. YVA-menettelyn kulku. Arviointiohjelman ja -selostuksen laatiminen ovat hankkeesta vas-
taavan tehtévid, eikd niille ole asetettu maariaikoja. (Kuva: Jorma Jantunen)
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Ympaéristovaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitel-
ma arviointimenettelyssd tarvittavista selvityksistd sekd arviointimenettelyn jdrjes-
tdmisestd. Arviointiohjelmassa esitetddn hanke ja sen toteuttamisvaihtoehdot, miten
ymparistovaikutukset aiotaan selvittdd, missd laajuudessa ja milld tarkkuudella sel-
vitykset tehdddn, ja ennakoidaan selvitysten valmistumisaikataulua. Arviointiohjel-
ma sisdltdd myos suunnitelman tiedottamisesta ja kuulemisesta. Arviointiohjelman
perusteella YVA-menettely voidaan sovittaa yhteen hankkeeseen liittyvien muiden
lakien mukaisten menettelyjen, esimerkiksi maa-aineslupamenettelyn, ymparistolu-
pamenettelyn ja kaavoituksen kanssa. YVA-asetuksen 9 §:sséd on esitetty arviointioh-
jelman sisédltovaatimukset.

Arviointiselostus laaditaan arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitd antaman
lausunnon perusteella. Arviointiselostus on asiakirja, jossa esitetddn tiedot hankkeesta
ja sen vaihtoehdoista sekd yhtendinen arvio niiden ymparistdvaikutuksista (YVAL 2§
kohta 2). YVA-asetuksen 10 §:sséd on esitetty arviointiselostuksen sisadltévaatimukset.
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YVA-menettelyssd syntyvit asiakirjat, arviointiohjelma ja arviointiselostus, seka
yhteysviranomaisen ja muiden lausunnot ja mielipiteet ovat julkisia asiakirjoja. Yh-
teysviranomainen tiedottaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen vireilldolosta,
pyytda niista tarvittavat lausunnot ja jarjestda tarvittavat yleisotilaisuudet, kokoaa
saamansa mielipiteet ja lausunnot, sekd laatii niiden ja oman asiantuntemuksensa
pohjalta lausuntonsa. Ympdéristovaikutusten arviointimenettely pdattyy, kun yhte-
ysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta
vastaavalle.

YVA-laissa méadritellyt ymparistovaikutukset siséltavat myos vaikutukset ihmisten
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Nditd kutsutaan usein ihmisiin kohdistuviksi
vaikutuksiksi.

Ympdristovaikutusten arviointien yhteydessd puhutaan usein myos sosiaalisista
vaikutuksista, milld tarkoitetaan ihmiseen, yhteisd6n tai yhteiskuntaan kohdistuvia
vaikutuksia, jotka aiheuttavat muutoksia ihmisten hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin
jakautumisessa.
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4.3
Selvitys ymparistosta

Ympaériston nykytilanne on perustana vaikutusten tunnistamiselle, selvittdmiselle ja
merkittivyyden arvioinnille. Arviointiohjelmassa tulee esittdd kuvaus ympéristosta
(YVAA 9 § kohta 4) ja arviointiselostuksessa selvitys ymparistostd (YVAA 10 § kohta
5). Sanamuotojen ero viittaa siihen, ettd arviointiohjelmassa ympaériston nykytila
voidaan esittdd yleispiirteisemmin olemassa olevaan tietoon pohjautuen, esitetddn
selvitettdvat asiat ja milld tavalla selvitykset tehdddn. Tarvittavat tiedot riippuvat
siitd, millaiseen ympéristoon hanke sijoittuu.

Tietoisuus hankkeen mahdollisista ympéristovaikutuksista varhaisessa vaiheessa
auttaa hankkeesta vastaavaa laatimaan realistisen aikataulun ja kannattavuuslas-
kelman. Hyvin ja hyvissd ajoin laadittu selvitys ympaéristdstd jouduttaa ja helpot-
taa YVA-menettelyn tarpeen harkintaa yksittdistapauksessa, itse YVA-menettelyé ja
lupakasittelyjd. Ympaéristoselvityksid ohjelmoitaessa on syytd ottaa huomioon, ettd
erityisesti monet luontoselvitykset voidaan tehda vain tiettynd vuodenaikana.

Arviointiohjelmaan tarvittava kuvaus ymparistostd kannattaa aloittaa kerdamal-
1& olemassa olevaa aineistoa alueen asutuksesta ja muusta maankdytostd, kaavoi-
tuksesta, luonnonolosuhteista, maankamarasta ja pohjavedestd. Tietoja nédistd saa
esimerkiksi ympadristohallinnon ja geologian tutkimuskeskuksen tietojdrjestelmista
sekd kunnista, maakuntaliitoista ja ELY-keskuksista. Namaé tiedot antavat arvokasta
tietoa alueen ympdristéllisistd reunaehdoista, jotka saattavat olla keskeisid hankkees-
ta vastaavan arvioidessa hankkeen toteutettavuutta ja hankevaihtoehtoja. Olemassa
olevan ympdristotiedon perusteella arvioidaan, mitd selvityksid YVA-menettelyd
varten hankkeesta vastaavan tulee tehdd. Arviointiohjelmassa esitetddn myos arvio
hankkeen vaikutusalueesta, miké toki voi tarkentua arvioinnin edetessa.

Viimeistdadn arviointiselostuksessa esitetdédn selvitys ympaéristostd, ja se on syyta
ulottaa vahintddn hankkeen arvioidulle vaikutusalueelle. Vaikutusalue on usein eri-
lainen eri vaikutusten osalta, ja selvitys ymparistostéd on télloin syytd tehdd kunkin
vaikutustekijdn osalta vdhintddn niin laajalta alueelta kuin arvioitu vaikutus ulottuu.
Esimerkiksi hankkeesta aiheutuvan liikenteen vaikutukset on syyta tarkastella niin
pitkélle kuin ne erottuvat selkedsti muun litkennevirran vaikutuksista ja kasvilli-
suusvaikutukset niin laajalta alueelta kuin pdlypéastojen tai vesiolosuhdemuutosten
voidaan ajatella vaikuttavan niihin.

Selvitys ympaéristostd muodostaa pohjan myds toiminnanaikaisten ja -jdlkeisten
ympaéristomuutosten seurannalle sekd jilkihoidon tavoitteille.

Maisema

Selvityksessa ymparistostd tuodaan esiin, onko alue maisemallisesti ja topografialtaan
tai geomorfologialtaan erityinen. Tilloin on syytd ottaa huomioon niin maakunta-
kuin yleiskaavatkin sekd kuuluuko kohde luonnonsuojelulain (LsL 32§) suojelemiin
alueisiin tai muihin valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin tai kallioaluei-
siin.

Asutus ja maankaytto

Selvityksessa ymparistostd esitetddn olemassa oleva asutus ja elinkeinotoiminta sekd
sen sijainti. Virkistyskdytostd saadaan tietoja tarkastelemalla loma-asutusta, ulkoi-
lureittejd ja virkistysaluevarauksia sekd kerddmalld tietoa paikallisilta asukkailta.

Luontotyypit, kasvillisuus ja eldimisto

Selvityksessd ymparistosta esitetddn alueen eri luontotyypit ja niiden sijoittuminen.
Erityistd huomiota tulee kiinnittda erityislakien suojaamiin luontotyyppeihin, kuten
luonnonsuojelulain (29 §), metsdlain (10 §) ja vesilain (19a §) tarkoittamiin luontotyyp-
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peihin, tai sithen onko alue muutoin luontoarvoiltaan merkittavd. Suomessa Natura
2000 -alueet ovat sellaisia, ettei kiviaineshankkeita yleensd kannata niille suunnitella.

Selvityksessd ymparistostd todetaan, esiintyyko alueella uhanalaisia, rauhoitettuja
tai harvinaisia kasveja tai eldimid. Rauhoitetut ja uhanalaiset lajit on lueteltu luon-
nonsuojeluasetuksessa. Tietoja esiintymistd saa ELY-keskuksista ja kunnista, mutta
olemassa olevat luontotiedot ovat usein hyvin vajavaisia. Mikéli alueen kasvillisuu-
desta ei ole aiempaa tietoa, tulisi alue kartoittaa ainakin pintapuolisesti kasvillisuu-
den osalta sen selvittamiseksi, onko alueella erityisid luontotyyppeja tai luontoarvoja.

Mikaéli alueen kasvillisuudessa tai eldimistdssa on jotain erityistd, on syyta tehda
kasvillisuuskartoitus ja esittdd harvinaisten lajien esiintymisalueet karttatulosteina.
Erityistapauksissa joidenkin kasvien ja eldinten esiintymien tarkka selvittiminen voi
olla tarpeen. Luontoselvitykset on ohjelmoitava tehtdvéksi oikeaan vuodenaikaan.
Hyvid oppaita luontovaikutusten arviointiin ovat METSO-ohjelman luonnontieteel-
liset valintakriteerit (Metson valintaperustety6ryhma 26 /2008), Natura 2000 —luonto-
tyyppiopas (Airaksinen & Karttunen 2001), Suomen lajien uhanalaisuus 2010 (Rassi
ym. 2010), Suomen luontotyyppien uhanalaisuus (Raunio ym. 2008) seké luontosel-
vitysopas (Soderman 2003).

Maa- ja kalliopera

Alueen maa- ja kallioperdstd hankitaan olemassa oleva kartoitustieto. Alue luoki-
tellaan ainakin vedenldpdisevyyden ja pohjaveden pilaantumisriskin perusteella.
Ympiristoselvityksessd tuodaan esiin kallioperdn yleispiirteet ja rakenteet; erityisesti
sellaiset ruhjeet, joilla on merkitystd pohjaveden liikkeiden kannalta. Kallioalueittain
voi olla tarve esittdd tiedot kallioperén kivilajeista kuten arseenipitoisuus tai erityiset
geologiset erityisarvot.

Pinta- ja pohjavesi

Maa- ja kallioperitietoihin pohjautuen tehdédén selvitys alueen pinta- ja pohjavesiolo-
suhteista. Ympdristoselvityksessd esitetddn arvioidulta vaikutusalueelta seuraavat
asiat:

* sijaitseeko kiviaineshanke kokonaan tai osittain tarkealld tai vedenhankintaan
soveltuvalla pohjavesialueella

* pohjavesiolosuhteet (pinnan korkeus, virtaussuunnat, mahdolliset purkautu-
mispaikat ja virtaukseen vaikuttavat kalliokynnykset)

* pintavesiolosuhteet (valuma-alueen laajuus, virtaussuunnat, kulkureitit, mah-
dolliset vedenjakajat)

* pohjaveden kemialliset ominaisuudet ennen toimintaa

+ pintaveden kemialliset ominaisuudet tarvittavalla etdisyydelld suunnassa,
jonne pintavedet kulkeutuvat

* pinta- ja pohjaveden kayttd

+ vedenottamot ja niiden suoja-alueet ja hankealueen sijainti niihin ndhden

+ ldhialueen kaivojen ja havaintoputkien vedenkorkeudet eri vuodenaikoina.
Léhialue on pohjaveden yldpuolisessa maa-ainesten otossa noin 500 m han-
kealueen rajasta ja pohjaveden alapuolisessa maa-ainesten otossa seké kalli-
onotossa, jossa louhos joudutaan pumppaamaan ajoittain kuivaksi, jopa
1000 m hankealueen rajasta.

» mahdollisuuksien mukaan kaivojen antoisuudet

Maankaiytto- ja suojelualuevaraukset
Selvityksessd ympadristostd esitetddn
* asutus ja muu yleispiirteinen maankayttd
* aluetta koskevat eri kaavojen aluevaraukset ja valmisteilla olevat kaavat.
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 olemassa olevat luonnonsuojelualueet ja muut suojeluohjelmien kohteet seka
muinaismuistot

Kulttuuriperinto

Selvityksessd ympadristOsta esitetddn alueen esihistorialliset ja historialliset kohteet ja
alueet. Ndistd saa tietoa museovirastosta sekd maakunta- ja paikallismuseoista. Mui-
naismuistot ovat suoraan muinaismuistolain nojalla rauhoitettuja ja niihin kuluvat
myd&s muinaistiet. Ndma voivat vaatia inventointeja, joiden ajoitus on syytd ottaa huo-
mioon YVA-menettelyn ohjelmoinnissa — talvella ei inventointeja voi yleensa tehda.

Luonnonvarat

Selvityksessd ympaéristostd esitetddn olemassa olevien tietojen perusteella tarkastelu
kédytettdvissd olevien kiviainesvarantojen méaaristd, laadusta ja saatavuudesta alueella
sekd kuljetustarpeesta ja korvaavien materiaalien kdyttémahdollisuuksista.

4.4
Kiviaineshankkeen YVA-menettelyn ominaispiirteita

Kiviaineshankkeet eroavat luonteeltaan monista muista YVA-menettelyd edellytta-
vistd hanketyypeistd. Kiviaineshankkeet on sidottu kiviainesesiintymaan. Kiviai-
neksella on eri kdyttokohteissa erilaisia laatuvaatimuksia, ja yhd suuremman osan
kiviaineksista on taytettdva korkeat laatukriteerit. Tasta ja kuljetusetdisyyksista joh-
tuen kiviaineshanke on sijoitettava sinne missd on sopivia aineksia sopivalla kulje-
tusetdisyydella.

Soraesiintymait sijoittuvat lihes aina tédrkeille pohjavesialueille. Miltei kaikilla ki-
viaineshankkeilla on maisemallisia ja luonnon arvoihin liittyvid vaikutuksia. Nama
asiat korostuvat talloin myds tehtdvissa selvityksissd ja arvioinnissa. Kiviaineshank-
keista aiheutuu myos runsaasti ja pitkdaikaisesti raskasta liikennettd, melua, polya
ja erityisesti kalliolouhinnan yhteydessa tirindd, mitka asiat ovat ldhes aina ldhiasu-
tuksen erityisen mielenkiinnon kohteena ja sen vuoksi arvioinnin keskiossa.
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YVA-menettelyd vaativa kiviaineshanke vaatii yleensd maa-aineslain ja ympa-
ristonsuojelulain mukaisen luvan sekd joskus vesilain mukaisen luvan ja kaavan
laatimisen. Nédiden eri menettelyjen yhdistdiminen sujuvaksi ja eri osallisten kannalta
ymmarrettdviksi kokonaisuudeksi on tarkeda.

4.4
Hankkeen toteuttamisvaihtoehdot

Arviointiohjelmassa tulee YVA-asetuksen (11 §) mukaan esittdd hankkeen vaihtoeh-
dot, joista yhtend vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jattiminen, jollei tdllainen
vaihtoehto erityisestd syystd ole tarpeeton. Kiviaineshankkeiden YVA-menettelyt
tehdddn yleensd esiintymédkohtaisesti eikd hankkeelle esitetd sijoituspaikkavaihtoeh-
toja, koska hanke sijoitetaan sinne missa sopiva esiintymé on. Vaihtoehtoja kuvataan,
selvitetddn ja arvioidaan tdlloin etupddssd niiden toimintojen osalta, joilla on merki-
tystd ymparistovaikutusten suhteen. Toteuttamisvaihtoehtoina voidaan tarkastella
esimerkiksi liikennejérjestelyjd, erilaisia ottoméérid, oton sijoittumista, ottotasoja,
hankkeen vaiheistusta ja alueelle mahdollisesti sijoittuvia muita toimintoja, kuten
murskausta tai kierrdtysmateriaalien késittelya.

Hankkeen toteuttamatta jattdiminen eli ns. nollavaihtoehto tarkoittaa kiviaines-
hankkeissa ldhinnd alueen sdilymistd nykytilassa ja viittaamista selvitykseen alueen
ympéristostd. Hankkeen vaihtoehtojen muodostamisesta ja kdsittelystd on hyva kes-
kustella varhaisessa vaiheessa yhteysviranomaisen kanssa.

442
Hankkeen keskeiset ominaisuudet ja tekniset ratkaisut

YVA-menettelyssd hankkeesta tulee kuvata sen keskeiset ominaisuudet ja tekniset
ratkaisut. Tama sisdltda kuvauksen toiminnasta, kuten tuotteista, tuotantomaarista,
raaka-aineista, liikenteestd, materiaaleista, sekd arvion jdtteiden laadusta ja méarista
ottaen huomioon hankkeen suunnittelu-, rakentamis- ja kdyttovaihe.

Kiviaineshankkeiden osalta kuvattavia asioita ovat mm:
® otto-, ottamis- ja suunnittelualueen sijainti ja koko seké oton vaiheiden
kuvaus;
¢ kiviainestyyppi;
® suurin suunniteltu vuotuinen ottomééréa kiintokuutiometreissa;
e kiviaineksen kasittelymenetelmat;
e rdjahteiden, polttoaineiden ja muiden kemikaalien kaytto- ja varastointi;
* toimintojen sijoittaminen;
¢ irtomaiden ja sivukivien méérat ja sijoittaminen;
¢ sivukivien mahdollinen hyotykaytto;
* vedenotto, vedenkdytto ja -kulutus;
* pintavesien ohjaus ja muut vesistdjdrjestelyt;
e jdtehuolto;
¢ liikennemadarit;
¢ liikennejérjestelyt yleiselle tieverkolle;
e jalkihoito.

Hankkeesta kuvattavia asioita on syytd tarkastella tapauskohtaisesti kunkin hank-
keen ja hankkeen vaikutusalueen erityispiirteiden pohjalta. Kiviaineshankkeen toi-
mintaa voidaan esittdd toimintakaaviona ja toimintojen sijoittamista, pintavesien
ohjaamista, ja liikkennejérjestelyjd voidaan havainnollistaa karttaesityksina.
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Hankkeen vaikutusalue

Hankkeen vaikutusalue tulee rajata ymparistovaikutusten osalta siksi kokonaisuu-
deksi, jonka luontoon, muuhun ympaéristoon tai ihmisyhteisoihin kiviaineshankkeen
toiminta tulee vélittomaésti tai vélillisesti vaikuttamaan. Hankkeen vaikutusaluetta
maédritettdessd on syytd muistaa, ettd eri ymparistovaikutuksilla on erilainen vaiku-
tusalue. Hankkeesta kuullaan asukkaita, yhteis6jd ja viranomaisia sen koko vaiku-
tusalueella.

Kiviaineshankkeen vaikutusalueen rajaukseen vaikuttavat ensisijaisesti:
¢ melun levidminen
e polyn ja hiukkasten levidminen
e vesistovaikutukset
e pohjavesivaikutukset
¢ liikenteen vaikutukset
* maisemalliset vaikutukset

Esimerkiksi hankkeen vaikutukset pintavesiin on syytd tarkastella niin pitkélle vesis-
tossd kuin niiden vaikutusten voidaan katsoa erottuvan selvésti taustasta. Pohjavesi-
vaikutukset ulottuvat harvoin yli kilometrin padhdn hankealueen rajasta. Liikenteen
vaikutukset on syytd tarkastella niin pitkdlle my6s yleiselld tieverkolla kuin niiden
vaikutusten katsotaan erottuvan selvasti muun liikenteen vaikutuksista. Maisemalli-
sia vaikutuksia tarkastellaan hankkeen ndkemadalueella. Kiviaineshankkeilla voi olla
myds valillisid luontovaikutuksia esimerkiksi pohjavesipinnan muuttumisen vuoksi.
Vaikutusalueen médrittdminen on vahvasti sidoksissa hankkeen ja sen ympaériston
ominaisuuksiin. My6s ympariston maankaytolld, esimerkiksi asutuksella tai virkis-
tyskéytolla sekd maankdyttosuunnitelmilla on suuri merkitys kunkin ympéristovai-
kutuksen vaikutusalueen laajuuteen.

444
Eri hankkeiden yhteisvaikutukset

Yhteisvaikutusten késittely YVA-menettelyssd on pulmallista, koska kyse on yksit-
tdisen toimijan yksittdisestd hankkeesta. Myoskddn lainsdddannossa ei ole selkedsti
maédritelty yhteisvaikutusta eikd sen arviointivelvoitetta, lisdksi kilpailulainsddd&nto
asettaa rajoituksia hankevastaavien yhteistydlle. EU:n komission YVA-ohjeessa” yh-
teisvaikutus on méaaritelty kumulatiiviseksi eli kertautuvaksi vaikutukseksi, joka aiheutuu
lisdantyvistd muutoksista muiden menneistd, nykyisisti tai kohtuudella nihtivilli olevista
tulevista hankkeista yhdessi suunnitellun hankkeen kanssa. Kuten muutkin ymparisto-
vaikutukset, yhteisvaikutukset ovat aina sidoksissa hankkeen ymparistoon ja sen
erityispiirteisiin.

Eri hankkeiden yhteisvaikutukset tulee YVA-lain (4 § 2 mom.) mukaan ottaa huo-
mioon harkittaessa YVA-menettelyn soveltamista yksittdistapauksessa (s.27). YVA-
lainsdddannossa ymparistévaikutuskasite on laaja, ja sen avulla pyritddn edistdimaan
vaikutusten kokonaisvaltaista huomioon ottamista. YVA-menettely on kuitenkin han-
kekohtainen, ja sen yhteydessd on vaikea arvioida eri suunnitteluvaiheessa olevien
muiden hankkeiden ja suunnitelmien vaikutuksia. Yhteisvaikutusten arvioinnin laa-

% Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impact Interactions, EC
DG XI, Luxembourg 2001
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Epasuorat vaikutukset: Ymparistovaikutukset, jotka eivit suoraan aiheudu hankkeesta, aiheutuvat usein monimut-
kaisten vaikutusketjujen seurauksena. Toisinaan kutsuttu toisen tai kolmannen asteen tai toissijaisiksi vaikutuksiksi.

. e .
Hanke — Vaikutus A Vaikutus B

Kertautuvat vaikutukset: Vaikutukset, jotka aiheutuvat lisaantyvista muutoksista muiden menneista, nykyisista
tai kohtuudella nahtavilld olevista tulevista hankkeista yhdessé suunnitellun hankkeen kanssa.

Hanke s 2
_) Vaikutus A
Hanke s 2

Vaikutusten vuorovaikutukset: Vaikutusten viliset reaktiot joko kulloisenkin hankkeen eri vaikutusten kesken
tai alueen muiden hankkeiden vaikutusten kesken.

Vuorovaikutus

Hanke e Vaikutus A
J » Vaikutus C

Ranke » Vaikutus B

Kuva 6. Euroopan Unionin komissio on tarkastellut yhteisvaikutusten arviointia YVA-ohjeissaan
20013 (suomenkielinen versio Jorma Jantunen 2011).

juutta on syytd pohtia tapauskohtaisesti ottaen huomioon my®ds yksittdisen hankkees-
ta vastaavan mahdollisuudet yhteisvaikutusten arviointiin. Ympaéristovaikutusten
arvioinnissa on kuitenkin syyta tarkastella ainakin YVA-menettelyn kohteena olevan
hankkeen ja samalla vaikutusalueella jo toimivien muiden hankkeiden yhteisvaiku-
tuksia alueen nykytilan ja tulevan kuormitustason selvittamiseksi.

EUTI C-404/09

Espanjan kuningaskunta oli mydntinyt useita avohiilikaivoslupia lupia 43 nelidkilometrin
suuruiselle Natura 2000 -alueelle. Hankkeet olivat eri vaiheissa, joku oli ennallistettavana,
joku toiminnassa ja jollekin oli vasta myoénnetty lupa. Hankkeiden etiisyys toisistaan oli
enimmillddn 10-15 kilometrid. Alue oli erityisesti metson ja mustakarhun tirked elinym-
piristd, johon hankkeiden kokonaisuudella oli merkittivi haitallinen vaikutus. EUTI katsoi,
ettei Espanja ollut noudattanut YVA-direktiivid, koska se oli myontinyt luvat asettamatta
lupien mydntimisen edellytykseksi sellaisen arvioinnin suorittamista, jonka avulla voidaan
asianmukaisesti tunnistaa, kuvata ja arvioida olemassa olevien avokaivoshankkeiden suorat,
epdsuorat ja kumuloituvat vaikutukset.

Samanlaisenkin hankkeen vaikutukset voivat olla erilaisia riippuen millaiseen ympa-
ristdon ne sijoittuvat. Esimerkiksi asutuksen ldheisyyteen sijoittuvassa hankkeessa

korostuvat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset, jotka taas eivdt usein ole niin merkit-
tavia syrjdisemmilld alueilla sijaitsevissa hankkeissa.

3 European Commission 2001
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Mikili jollain alueella on tarkoitus toteuttaa samanaikaisesti useita kiviaineshank-
keita, jotka ovat kiintedsti yhteydessa toisiinsa, hankkeita on tarkasteltava yhtena
kokonaisuutena*. Kiintedssd yhteydessd olevina hankkeina voidaan pitdd ainakin
sellaisia hankkeita, joita ei ole mahdollista toteuttaa itsendisesti. Kilpailulainsdadanto
asettaa kuitenkin omat rajoituksensa hankevastaavien yhteistoiminnalle.

Hankkeesta vastaavan on hyvé keskustella yhteisvaikutusten huomioon ottami-
sesta ja tarkastelusta yhteysviranomaisen kanssa. Yhteysviranomaiset vaihtavat ko-
kemuksia yhteisvaikutusten arvioinnin soveltamisesta keskenddn, jotta soveltamis-
kdytannot olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia maan eri osissa.

445
Hankkeen suhde maankayttosuunnitelmiin

YVA-asetuksen (10.2 §) mukaan arviointiselostuksessa tulee esittdd selvitys hankkeen
ja sen vaihtoehtojen suhteesta maankayttosuunnitelmiin sekd hankkeen kannalta
olennaisiin luonnonvarojen kéyttda ja ymparistonsuojelua koskeviin suunnitelmiin
ja ohjelmiin.

Hankkeesta vastaavan tulee olla selvilld olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
lisdksi alueen kaavoitustilanteesta sekd muista maankédyttoon liittyvistd suunni-
telmista ja varauksista, esimerkiksi valtakunnallisista luontoinventoinneista. Yh-
dyskuntarakennetta, maankayttdsuunnitelmia ja varauksia tulee tarkastella myds
suunnittelualueen ulkopuolelta silld alueella, johon hankkeen ymparistdvaikutukset
voivat ulottua. Kiviaineshankkeen vaikutukset voivat olla ristiriidassa ldhialueiden
maankdyton ja maankdyttdsuunnitelmien kanssa.

Jos alueella on voimassa oleva kaava, on sen laatimisen yhteydessd tehty ympa-
ristoselvityksid, joita voidaan kayttdd hyvaksi kiviaineshankkeen YVA-menettelyssa.
Toisaalta, jos hanketta varten joudutaan laatimaan kaava, kdytetddn YVA-menette-
lyssé laadittavia selvityksid hyviksi kaavan laadinnassa.

Alueen kaavoitustarpeesta ja sen yhteensovittamista YVA-menettelyn kanssa on
syytd keskustella mahdollisimman varhain sekd kunnan ettd ELY-keskuksen kanssa.

Maa-ainesten ottamisen alueelliset suuntaviivat sisiltyvét valtioneuvoston valta-
kunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin (VAT), joiden tarkistamisesta valtioneuvosto
teki pddtoksen 13.11.2008. Mainitut tarkistetut tavoitteet sisdltavat erityistavoitteen,
jonka mukaan maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon kéyttokelpoiset kivi-
ainesvarat sekd niiden kulutus ja kulutustarve pitkélld aikavélilld, sekd sovitettava
yhteen kiviaineshuolto ja suojelutarpeet. Kiviainesten ottoon osoitettavien alueiden
on perustuttava arviointiin, jossa selvitetddn alueiden luonto- ja maisema-arvot seka
toisaalta soveltuvuus vesi- ja kiviaineshuoltoon.

Maakunnallista kiviaineshuollon ja pohjavesien suojelun yhteen sovittavaa suun-
nittelua ja tutkimusta on tehty muun muassa ympaéristoministerién ohjaamassa
POSKI-projektissa (pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen).
Edelld mainitut ns. POSKI-selvitykset luovat osaltaan edellytykset kiviaineshuoltoa ja
suojelua yhteen sovittavalle yleispiirteiselle kaavoitukselle ja muulle alueidenkédyton
suunnittelulle.

Mikili kiviaineshankkeen vaikutukset ulottuvat Natura 2000-verkostoon kuulu-
valle alueelle ja hanke todennékdisesti merkityksellisesti heikentdd Natura-alueen
luonnonarvoja, tehddan hankkeesta luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi
osana YVA-menettelyd tai erikseen. Mikili tdllaisia vaikutuksia voidaan epédilld ole-
viksi, YVA-menettelyssé on tehtdvé ainakin arvio luonnonsuojelulain mukaisen Na-

* Maa-ainesten kestdva kdyttd, Opas maa-ainesten sddntelyd ja jarjestimistd varten, Ymparistohallinnon
ohjeita 1/2009. Ymparistoministerio
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tura-arvioinnin tarpeesta. Koska kiviaineshankkeiden YVA-menettelyssé ei yleensa
esitetd sijoituspaikkavaihtoehtoja, on mahdollisesti tarvittava Natura-arviointi hyva
tehdd jo YVA-menettelyn yhteydessa.

446
Arvio hankkeen vaikutuksista

YVAssa tehdddn aina ratkaisuja, joihin sisdltyy vaikutusten merkittdvyyden ar-
viointia. Olennaista on, ettd vaikutusten merkittivyyden arviointi tehddan tie-
toisesti ja systemaattisesti ja ettd se esitetddn ja perustellaan selkedsti arviointi-
ohjelmassa ja -selostuksessa. Arviointiohjelmassa pyritddn tunnistamaan mer-
kittavat vaikutukset hankkeen ominaisuuksien ja kdytettdvissd olevien ympaéris-
totietojen perusteella. Merkittdvyyden arvioinnissa voidaan tukeutua faktatietoi-
hin, mutta pohjimmiltaan se on aina arvosidonnaista. Siksi YVAan osallistuvien
tahojen ndkemykset tulisikin ottaa huomioon merkittdvyyden arvioinnissa.’
Arviointiselostusvaiheessa késitykset vaikutusten merkittdvyydestd tismentyvat
kun tarkentuneet hankesuunnitelmat, selvitys ymparistostd ja osallisten ndkemykset
ovat kéytettavissa.

Kiviaineshankkeen ympaéristovaikutusten arvioinnin tarkkuus ja painotukset tulee
suhteuttaa hankkeen luonteeseen, sijaintiin, maankayttoon ja hankkeen vaikutus-
alueen ympaéristdarvoihin. Ymparistdvaikutusten arvioinnissa on hyva keskittya
merkittdviin vaikutuksiin. Vaikutusten merkitys painottuu eri tavoin riippuen esi-
merkiksi siitd, sijaitseeko hanke pohjavesialueella, ldhelld vaestokeskittymadd, onko
se maisemallisesti merkittdvéd, onko alueella merkittdvid luontoarvoja tai onko sen
lahella arvokkaita luontoalueita.

Luontoon ja maisemaan kohdistuvia vaikutuksia tulee suhteuttaa alueen erityis-
piirteisiin. Tavanomaista tarkemmat kasvillisuus- ja eldimistdselvitykset tehddan
alueilla, joilla esiintyy uhanalaisia tai rauhoitettuja elidlajeja sekd luonnonsuojelulain
(298) ja vesilain (15 a §) tarkoittamia suojeltuja luontotyyppejd tai metsélain (10 §) tar-
koittamia erityisen tdrkeitd elinympéristdja. Pohjavesiselvitysten merkitys korostuu
pohjaveden muodostumisalueilla. Merkittavimmat valittomat ja vélilliset vaikutukset
ihmisiin aiheutuvat eri toiminnoista etupdassd melun, polyn, pohjavesivaikutusten
ja liikenteen vuoksi.

Arvioinnissa esitetddn sekd kdyton aikaiset ettd pysyvit vaikutukset. Arvioin-
nissa voidaan hyodyntda esimerkiksi vastaavan toiminnan tunnettuja vaikutuksia,
mallintamista ja havainnollistamista. Arviointi tulee ulottaa kunkin vaikutustyypin
koko vaikutusalueelle. Jokainen sijaintipaikka poikkeaa kuitenkin ymparistéoloil-
taan, luonto on jatkuvassa dynaamisessa muutoksessa, eikd kattavia ympéristotietoja
ole aina mahdollista hankkia, joten my6s epavarmuustekijit tulee tuoda esille YVA-
selostuksessa.

Vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

YVA-menettelyssd arvioidaan hankkeen vaikutukset alueen vieston terveyteen ja
elinympariston terveellisyyteen seka viihtyvyyteen. Hankkeen vaikutuksia tarkas-
tellaan my0s véeston elinolojen kannalta. YVA-menettelyssd elinympérist6 voi tar-
koittaa asuinaluetta, lahiymparistda tai virkistykseen kdytettdvaa aluetta. Hankkeen
aiheuttamia muutoksia vaikutusalueen ilman laatuun ja hankkeen meluvaikutuk-
sia tarkastellaan ldhinnd terveydellisin ja viihtyvyysperustein annettujen ohje- ja
raja-arvojen valossa. Mys melun ohjearvoa alhaisemmalla melulla on merkitystd

5 Tallskog, Lasse & Turtiainen, Markku
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erityisesti viihtyvyyteen ja sen merkitys korostuu erityisesti niissé tilanteissa, joissa
kiviaineshanke sijoittuu hiljaiseksi koetulle alueelle.

Vaikutukset maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon,

kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen

YVA-menettelyssd arvioidaan hankkeen vaikutukset luontoon. Luontoympaériston
tuhoutuminen ja vesiolosuhteiden muutokset ovat tyypillisid luontoon kohdistuvia
vaikutuksia. My®os liikennejdrjestelyt seké joissain tilanteissa my6s melu mukaan
lukien rdjaytyksetja poly voivat aiheuttaa vaikutuksia kasveille ja eldimille. Kiviaines-
toiminnan aiheuttamia valittomid ympériston pilaantumisvaikutuksia on tarkasteltu
lahemmin kappaleessa 3.

Eri toimintojen vaikutuksina arvioidaan mm. seuraavia asioita:
¢ vaikutukset pinta- ja pohjavesiin
* pohjaveden pinnan korkeus ja virtaussuunnat
* pohja- ja pintavesien laatu
¢ pintavesien virtaussuunnat
¢ vaikutukset kasvillisuuteen ja eldimistoon
¢ vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen seki suojeltaviin kohteisiin.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin,

maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon

Kiviaineshankkeissa arvioidaan hankkeen vaikutuksia my&s maisemaan ja maise-
moinnin tai muun jélkikdyton vaikutuksia. Toisinaan kiviaineshankkeilla voi olla
vaikutuksia myds yhdyskuntarakenteeseen, jos esimerkiksi alueen jalkikaytoksi on
suunniteltu teollisuusaluetta tai hanke rajoittaa asutuksen kehittdmistd ldhialueilla.

Vaikutukset luonnonvarojen hyodyntimiseen

Ympdéristovaikutusten arvioinnissa tarkastellaan hankkeen vaikutusta kunnan tai
laajemman alueen tiedossa oleviin kiviainesvarantoihin. Tarpeen mukaan tarkastel-
laan my6s hankkeen vaikutuksia pohjavesivarantoihin ja niiden hyddyntdmiseen.
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Arvioinnissa kdytetty aineisto, menetelmait ja niihin liittyvit oletukset
Arviointiohjelmassa ja arviointiselostuksessa on esitettdva arvioinnissa kéytetty kes-
keinen aineisto ja menetelmat seké niihin liittyvat oletukset. Nama on syyta esittaa
mahdollisimman tarkoin jo arviointiohjelmassa, jotta yhteysviranomainen ja muut
tahot voivat ottaa niihin kantaa ja talloin ymparistovaikutusten arviointi on mahdol-
lisimman vankalla pohjalla.

Ymparistovaikutusten arviointiin liittyy aina tiedon puutteesta johtuvia epavar-
muustekij6itd, jotka on hyva tuoda selkedsti esiin. Epavarmuustekijdt kuuluvat arvi-
oinnin luonteeseen. Lahtokohtaisesti vaikutukset arvioidaan kuhunkin ympériston
tai haitan kohteen osa-alueeseen, ja vaikutuksia tarkastellaan kokonaisuutena.

Vaihtoehtojen vertailu

Arviointiselostuksessa esitetddn hankkeen vaihtoehtojen vertailu. Vaihtoehtojen
vertailussa tiivistetddn, jasennetddn ja tulkitaan paatoksentekoa varten kaikki YVA-
menettelyssa tuotettu informaatio. Vaihtoehtojen vertailussa kuvataan vaihtoehtojen
vaikutusten eroja ja perustellaan vaihtoehtojen paremmuutta eri ndkokulmista. Nama
ovat yhtend perusteena vaihtoehtojen vililla tehtdvélle valinnalle.

Vaihtoehtojen vertailu ei edellytd, ettd vaihtoehtojen edullisuusjérjestyksesta esit-
teisiin yksiselitteinen vastaus. Koska vaikutukset ovat luonteeltaan hyvin erilaisia
ja yhteismitattomia, yksiselitteiset johtopddtokset parhaasta vaihtoehdosta eivét ole
valttamattd mielekkditd. Vaihtoehtojen edullisuuden punninta eri kriteerien suhteen
voi olla vertailussa riittdvaa. Vertailussa voidaan kayttda erilaisia menetelmid, mutta
erittelevét vertailumenetelmét ovat yleisimmin kaytettyja Y VA-menettelyissa. Talloin
vaikutukset kuvataan niille luonteenomaisten suureiden avulla, eikd niitd pyritd
yhdistdmé&dn yhdeksi luvuksi. Vaihtoehtojen vertailutapa ja sen periaatteet on syytd
esittdd arviointia raportoitaessa.
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Haitallisten vaikutusten lieventimistoimet

YVA-menettelyn keskeisend tavoitteena on tuottaa tietoa niin suunnitteluun kuin
padtoksentekoonkin, jotta merkittdvien haitallisten ymparistovaikutusten syntymista
voidaan ehkdistd. YVA-menettely mahdollistaa merkittdvien haitallisten vaikutusten
estdmisen ensisijaisesti suunnittelun avulla hankevaihtoehtojen yleissuunnitelmavai-
heessa. Lisédksi arviointiselostuksessa on esitettdvad ehdotus toimiksi, joilla ehkdistdan
jarajoitetaan haitallisia ympaéristovaikutuksia (YVAA 10 § kohta 7). Ehdotetut lieventa-
mistoimet koskevat hankkeen elinkaaren eri vaiheita, ja niilld voidaan estdd, vihentda
tai rajata hankkeesta aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia ja riskeja. Lisdksi lu-
paviranomaisen tulee pdatoksessadn ottaa huomioon ympéristovaikutusten arvioinnin
tulokset, ja se voi antaa madrayksid haittojen estdmiseksi tai vahentdmiseksi.

Lieventimistoimet voivat kohdistua:

¢ Vaikutuksen lihteeseen. Esimerkiksi hankkeen sijainnin, raaka-aineiden ja
tuotantoprosessin muuttaminen, ymparistonsuojelutekniset ratkaisut, turva-
toimet ja suunnitelmat poikkeustilanteiden varalle.

¢ Vaikutuksen kulkuun. Vaikutuksen kulun estiminen tai vaimentaminen
esimerkiksi estimalld hankkeesta aiheutuvaa melua vihervyoshykkeiden tai
varsinaisten meluesteiden avulla.

¢ Vaikutuksen kohteeseen. Haitan korjaaminen tai korvaaminen. Esimerkiksi
laitosalueen maisemointi.

Kiviaineshankkeissa pddstojen aiheuttamaa pilaantumista lievennetddn suunnit-
telemalla muun muassa riittdvd suojaetdisyys hdiriintyvistd kohteista, toimintojen
sijoittaminen, toiminta-ajat ja erilaiset tekniset ratkaisut p6lyn, melun ja térinan tor-
junnassa. Valtioneuvoston asetuksessa kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta on sdddetty suojaetdisyyksistd asutukseen
ja melulle tai polylle erityisen herkistd kohteista kuten sairaaloista, pdiviakodeista,
hoito- tai oppilaitoksista, mutta ohjeet eivit ota huomioon eri hankkeiden mahdol-
lisia yhteisvaikutuksia ja ndmd vahimmadisvaatimukset etdisyyksistd koskevat vain
pilaantumisvaikutuksia.

Ottamisalueiden suojaetédisyydet luonnonsuojelualueisiin, Natura-alueisiin ja mui-
hin suojelukohteisiin suunnitellaan tapauskohtaisesti siten, ettei ottaminen heikenna
niiden suojeluarvoa. Suojaetdisyyteen vaikuttaa ottamisalueen ympaériston herkkyys
sekd ottamisen laatu ja laajuus.

448
Osallistuminen ja vuorovaikutuksen suunnittelu

YVA-lain yhtend péétavoitteena on lisdtd kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumis-
mahdollisuuksia. Paikallisille asukkaille ja alueella toimiville on luotava hyviét edel-
lytykset vaikuttaa suunnitteluun, vaikutusten arviointiin ja paatoksentekoaineiston
sisdltoon. Arviointiohjelmassa on hyvé esittda tiedot siitd, miten kiviaineshankkeen
YVA-menettely, maa-aineslain mukainen menettely sekd ymparistonsuojelulain ja
mahdollinen vesilain mukainen menettely etenevét; minkélaista vuorovaikutusta eri
tahojen kanssa menettelyihin liittyy, ja milld muilla tavoin tiedottaminen hankkeesta
on jdrjestetty.

¢ Tallskog & Turtiainen 2011
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YVA-lainsddddnnossd kuvattu tiedottaminen ja kuuleminen on vain vidhimmadis-
vaatimus. Vuorovaikutustapojen valinta vaikuttaa tyon aikatauluun ja tarvittaviin
voimavaroihin. Kaksikielisissd kunnissa on huolehdittava riittavésta tiedottamisesta
ja aineistoista kaksikielisesti.” Tiedot arviointiohjelman esittelystd, nahtavilldolosta
ja mielipiteiden esittdmisestd sekd yhteyshenkildistd esitetddn arviointiohjelmassa.

YVA-lain (5.1 §) mukaan yhteysviranomaisen, kaavaa laativan kunnan tai maa-
kunnan liiton ja hankkeesta vastaavan on oltava riittdvéssd yhteistyossd hankkeen
arviointimenettelyn ja kaavoituksen yhteensovittamiseksi. Kunnan rooli maa-aines-
hankkeiden lupaviranomaisena ja kaavoista pdattavana on kiviaineshankkeiden osal-
ta keskeinen. Kiviaineshankkeen sijaintikunnalla on keskeinen péétdsvalta kaavojen
laatijana ja hyvéksyjdnd sekd maa-aineslain ja ympaéristonsuojelulain mukaisena
lupaviranomaisena.

YVA-tyoskentelyn organisointi

YVA-menettelyn etenemisestd ja kdytannon jarjestelyista on tarpeen sopia yhteysvi-
ranomaisen kanssa. Yhteysviranomainen huolehtii arviointimenettelyyn liittyvistd
virallisista kuulutuksista, sekd lausuntojen ja mielipiteiden hankkimisesta. Hank-
keesta vastaava tai konsultti huolehtii yleensd esittelytilaisuuksien kdytdnnon jér-
jestelyista.

Hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen ja muiden osapuolten yhteinen tyos-
kentely ei ole mddrdmuotoista. Ympaéristovaikutusten arviointia varten hankkeesta
vastaava perustaa usein arviointimenettelyd ohjaamaan ja tiedonkulkua varmista-
maan eri osapuolten edustajista kokoontuvan ohjausryhmén tai laajemman seuran-
taryhmén, joskus molemmat. Ryhmén tai ryhmien kokoonpano harkitaan tapauskoh-
taisesti. Mikali hankkeesta vastaava ei katso aiheelliseksi perustaa tédllaista ryhmaa tai
ryhmid, on hankkeesta vastaavan syytd kdyda etukédteisneuvottelu yhteysviranomai-
sen kanssa hyvissa ajoin ennen arviointimenettelyn aloittamista. Kokoustydskentely
ohjelmoidaan osaksi hankkeen suunnitteluprosessia. YVA-menettelyyn saattaa liittya
myds kaavoitusprosesseja. Hankkeesta vastaavan on syyta olla riittdvéssa ja riittdvan
varhaisessa vaiheessa yhteistydssd myos kunnan kanssa.

Yhteysviranomainen on hankkeeseen sitoutumaton, puolueeton viranomainen
niin hankkeesta vastaavan, kansalaisten kuin muidenkin osallisten suuntaan. Yhte-
ysviranomaisen tehtaviin ei kuulu hankkeen edistaminen eika vastustaminen. Yhte-
ysviranomainen kannattaa kutsua asiantuntijan roolissa ohjaus- tai/ja seurantaryh-
maédn, koska ryhmien kokouksissa kasitellddn monia sellaisia arvioinnin kdytéantoihin
ja periaatteisiin liittyvid asioita, joista yhteysviranomaisella on asiantuntemusta ja
kaytdnnon kokemusta.

449
Vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuus

Tavallisesti hankkeesta vastaava arvioi hankkeen toteuttamiskelpoisuutta teknisen,
yritystaloudellisen tai kaupallisen toteuttamisen perusteella. Kdynnistdessdaan YVA-
menettelyd hankkeesta vastaavalla on yleensd jo vahva kasitys siitd, ettd hanke on
toteuttamiskelpoinen. YVA-menettelyssd arvioidaan kuitenkin my&s hankkeen ja
sen mahdollisten eri vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuutta ymparistollisestd nako-
kulmasta. Vaihtoehtoihin liittyvét riskit ja epdvarmuustekijédt on otettava huomioon
toteuttamiskelpoisuuden arvioinnissa. Arviointiselostuksessa esitetdén selkedsti
vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuuden perusteet.

7 Kielilaki (423/2003) ja oikeusministerién suositus kielilain soveltamisesta ympéristonsuojelulain ja ve-
silain mukaisissa asioissa sekd ymparistovaikutusten arvioinnissa. Oikeusministerié 3/58/2007. http://
www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Kielilaki/Suosituksia
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44.10
YVA-menettelyn raportointi

Ympiristovaikutusten arviointiohjelmassa esitettdvit asiat on lueteltu YVA-asetuksen
9 §:ssd. Arviointiohjelma on samanaikaisesti vaikutusten arvioinnin tydsuunnitelma
ja tietopohja muille osapuolille hankkeen suunnittelusta ja arvioinnista. Tdimé&n vuoksi
arviointiohjelman on syytd olla yleiskielinen ja havainnollinen. Jos arviointiohjel-
ma on laaja, on sithen hyvé laatia yleistajuinen tiivistelm4, joka esittelee hankkeen,
suunnittelun aikataulun, arvioitavat vaihtoehdot, selvitettdvit asiat ja osallistumis-
mahdollisuudet.

Ympiéristovaikutusten arviointiselostuksessa esitettdvit asiat on lueteltu YVA-ase-
tuksen 10 §:ssd. Arviointiselostus laaditaan arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen
siitd antaman lausunnon perusteella (YVAL 10 §). Arviointiselostuksessa esitetddn
myds, miten yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta on otettu huomioon
arviointiselostusta laadittaessa. Arviointiselostuksessa esitetddn arvioinnin tulok-
set siten, ettd hankkeen merkittaviksi arvioidut ymparistovaikutukset ovat helposti
tunnistettavissa.

Ymparistovaikutusten arvioinnin tuloksista laaditaan yleistajuinen ja havainnolli-
nen yhteenveto. Sen tarkoitus on kuvata lain edellyttimalld tavalla tutkittujen vaih-
toehtojen vaikutuksia ja vaihtoehtojen vertailun tuloksia.

4411
Arvioinnin riittavyys

Yhteysviranomainen esittdd lausunnossaan kasityksensd ympaéristovaikutusten ar-
vioinnin riittdvyydestd. Jos arvioinnissa todetaan puutteita, korjausvaihtoehtoja on
YVA-lain perusteella kaksi. Arvioinnin vahdiset puutteet korjataan tdydentdmalla
selvityksid YVA-menettelyd seuraavissa kaavoitus- tai lupavaiheissa. Jos arviointise-
lostus on olennaisilta osin puutteellinen, yhteysviranomaiselle toimitetaan kokonaan
uusi arviointiselostus, ja yhteysviranomainen antaa siitd uuden lausunnon.

Arviointiselostuksen riittivyyden kriteereita Y VA-tukiaineiston
mukaan ovat:

Arviointiselostuksen lainmukaisuus. Onko vaikutukset selvitetty arviointiohjelman ja yhte-
ysviranomaisen lausunnon pohjalta (YVAL 10 §), onko esitetty kaikki YVAA 9 ja 10 pykadlissd
esitetyt asiat?

Merkittavien vaikutusten pdtevd selvittiminen, olennaisten vaihtoehtojen
tasapuolinen tarkastelu.

Arviointiselostuksen informatiivisuus: Onko arviointiselostus havainnollinen ja ymmdr-
rettava? Onko informaatio esitetty niin, ettd vaihtoehtoja keskindinen vertailu on mahdollista?
Saavatko eri osapuolet riittdvdsti informaatiota arviointiselostuksesta sekd muodostuuko
asiasta riittdvd kokonaiskuva?

Maa-aineslupahakemuksen ja ymparistolupahakemuksen laatimisen yhteydessa
on otettava huomioon yhteysviranomaisen lausunto. Vaikka yhteysviranomainen
lausunnossaan toteaa, ettd merkittdvien ympéristovaikutusten arvioinnit ovat olen-
naisilta osin riittdvid, voi jossain tapauksessa yksittdinen vaikutus merkittavyytensa
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takia vaatia vield lisdselvitystd ennen hanketta koskevaa padatoksentekoa. Yhteysvi-
ranomaisen kanssa voi tarpeen mukaan kdyda lapi néditd lisdselvityksid. Lupaviran-
omainen tai kaavasta pdattiva viranomainen arvioi tdydennysten riittavyyden ja
voi tarvittaessa pyytdd lausuntoa yhteysviranomaiselta niiden YVA-lain mukaisesta
riittdvyydesta.

Paras tapa varmistaa arvioinnin riittdvyys on koko YVA-menettelyn kestdva vuo-
rovaikutus hankkeesta vastaavan, konsultin ja yhteysviranomaisen kesken. My0s
hankkeen kannalta keskeisistd tahoista koostuva YVA-ohjausryhmé tuo menettelyn
kuluessa esiin hankkeen arviointiin liittyvat eri ndkokulmat ja intressit, ja on omi-
aan varmistamaan arvioinnin riittavyyttd. On kuitenkin syytd muistaa, ettd YVA-
lainsddddnnon mukaan hankkeesta vastaava on vastuussa ymparistovaikutusten
arvioinnista ja selvittdmisestd. Yhteysviranomaisen edustaja toimii Y VA-menettelyssa
riippumattomana viranomaisena, mutta asiantuntijana voi tuoda esiin késityksensa
ymparistovaikutusten arviointiin liittyvistd asioista. Lopullisen kantansa yhteysvi-
ranomainen ilmaisee lausunnoissaan saatuaan kdytt6onsda muiden viranomaisen ja
osallisten kannanotot.

4.5
Kiviaineshankkeet, jotka eivat vaadi YVA-menettelya

Monet tdssd oppaassa kuvatut selvitykset tarvitaan esimerkiksi maa-aineslupaha-
kemusta tai kaavoitusta varten, vaikka hankkeeseen ei sovellettaisikaan YVA-lain
mukaista arviointimenettelya.

Mikaéli hanke ei vaadi YVA-lain mukaista arviointimenettelyd, hankkeesta vastaa-
van on kuitenkin oltava riittdvéasti selvilld hankkeen ymparistovaikutuksista siind
laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttdd (YVAL 25 §). Asianmukainen maa-
aineslain ottamislupahakemus liitteineen sisdltda edelld mainitun selvityksen ja tayt-
tdd tdméan YVA-lain yleisen (YVAL 258) selvilliolovaatimuksen. Lisdksi ympéristo-
vaikutuksia selvitetddn ja tarkastellaan ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisissa
lupahakemuksissa sekd kaavoituksen yhteydessd sen mukaan, miten kulloistakin
hanketta koskevassa lainsddddnnossa on erikseen sdddetty.

Mikali kiviaineshankkeen vaikutukset ulottuvat Natura 2000-verkostoon kuulu-
valle alueelle ja hanke todennékdisesti merkityksellisesti heikentdd Natura-alueen
luonnonarvoja, on hankkeesta tehtdva luonnonsuojelulain mukainen Natura-arvi-
ointi. Mikaéli tallaisia vaikutuksia voidaan epdilld tapahtuviksi, on tehtédvé ainakin
arvio luonnonsuojelulain mukaisen Natura-arvioinnin tarpeesta.
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Muu lainsaadanto

Kiviaineshankkeisiin liittyy YVA-lainsddddnnon lisdksi myos paljon muuta lain-
sdddantod. Maa-aineslaki (MAL 555/1981) on maa-ainesten ottamisen sddntelyn
erityislaki. Ottamisen sdédntely tapahtuu lupamenettelyn kautta. Maa-aineshankkeen
lupahakemus sisdltdd YVA-lain 25 §:n selvilldolovelvollisuuden mukaiset tiedot hank-
keen ympéristovaikutuksista. Mikéli hankkeeseen sovelletaan YVA-lain mukaista
arviointimenettelyd, tulee lupahakemukseen liittdd YVA-lain mukainen arviointise-
lostus ja yhteysviranomaisen siitd antama lausunto.

Kiviaineshankkeissa on maa-aineslain lisiksi noudatettava, miti muualla laissa
sdddetddn. Keskeisimmit maa-ainesten ottamiseen liittyvit lait ovat ympéristdnsuo-
jelulaki (YSL 86/2000), vesilaki (VL 264/1961), maankédytto- ja rakennuslaki (MRL
132/1999), luonnonsuojelulaki (LSL 1096/1996). Maa-ainesten ottamiseen voivat
vaikuttaa my&s metsilain (1093 /1996), lain vesienhoidon jdrjestamisestd (1299 /2004),
maantielain (503/2005), ratalain (110/2007) ja muinaismuistolain (295/1963) sdan-
nokset. Kivenlouhinta ja murskaamo (sekd kalliokiven ettd irtokiven murskaamo)
tarvitsevat ymparistonsuojelulain mukaisen ympaéristéluvan ja niitd koskee myds
valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaa-
mojen ympéristonsuojelusta (800/2010), ns. MURAUS-asetus.

Tatd muuta lainsdddantdd on kisitelty Kiviaineshankkeiden BAT-selvityksessd
seka erityisesti Maa-ainesten kestdvan kdyton oppaassa.

Ajantasainen lainsaddanto 16ytyy sdhkoisesti muun muassa osoitteesta www.fin-
lex fi.
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Eduskunnan piiroksen mukaisest sidideriin:
1 LUKU Lain tavoite ja miiiritelmiit
1% Tavoite

Tiimiin lain tavoitteena on edistiid ympiristivaikutusten arviointia
ja yhtendiisti huomioon owamista suunnittelussa ja pidiciksenteossa
seki samalla lisied kansalaisten tedonsaantia ja osallistumismahdolli-
suuksia.

Ks. Suomen perusousl. 73171999 14 § 3 mom. ja 20 §, Hallinrol. 434/2003 41 §

ja Kunml. 365/1995 4 luku.
2 § Miiiritelmid

Tissii laissa rarkoitetaan:

1) ympiristivarkusdsella hankkeen tai toiminnan aiheuttamia vilit-
imii ja viilillisii vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ithmisten rerveyteen, elinoloihin ja vithoyvyyreen;

b} maaperiin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eligihin ja
luonnon monimucroisuureen;

c} yhdyskunrarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkiku-
vaan ja kuloruuriperingiiing

d) luonnonvarojen hyddyntimiscer

¢} a=d alakohdassa mainittujen weki
tussuhreisiing

(5.3.1999/267)

2) ympdristivatkutusten arviointimenertelyild 2 luvun mukaista me-
nettelyi, jossa selvitetiiin ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden ympiiris-
tivaikurukset ja kuollaan viranomaisia ja niied, joide tai etui-
hin hanke saattaa vaikutaa, sekii yheisiiji ja siiisii, joiden wimialaa
hankkeen vaikurukser saartavar koskea; (8.6.2006/458)

3) ympiristiivaikutnsten arviointiohjelmalla hankkeesta vastaavan laa-
timaa suunnitelmaa rarvirravisra selviryksised sekii arviointimenerrelyn
Jarjesrimisesri;

4) ympiristivaskutasten arvieintiselostuksella asiakirjaa, jossa esiteriiiin
tiedot hankkeesta ja sen vaihrochdoista sckii vhreniinen arvio niiden
ympiristévaikutuksista;

5) hankkeesta vastaavalla roiminnanharjoittajaa tai sicd, joka muu-
toin on vastuussa tissi laissa tarkoitetun hankkeen valmistelusta ja to-
teurtamisesta; (5.3.1999/267)

6) yhreysviranomaisella viranomaista, joka huolehtii siiti, et hank-
keen ympiiristivaikutusten arvio
(8.6.2006/458)

7} esallistumisella hankkeesta vastaavan, yhreysviranomaisen, mui-
den viranomaisten ja niiden, joiden oloihin rai etuihin hanke saataa
vaikurraa, sekil yhreistjen ja sdirididen, joiden roimialaa hankkeen vai-
kutukser saattavar koskea, vilistd vuorovaikutusta ympéristivaikutus-
ten arvioinnissa. (8.6.2006/458)

3§ (5.3.1999/267) Suhde muuhun lainsiEdintésn

Tird lakia sovellereaessa otetaan huomioon, miti hankkeesta ja sen
ympiristivaikutuksista on muussa vhreydessi selviterty, seki sovitetaan
vhteen mahdollisuuksien mukaan tissi laissa ja muussa lains@idinnis-
si edellytetyt selvitykser, Timiin lain mukaisen arvivintiselostuksen
kiiytiimisesti muun lain mukaisena selvityksend siiiidetiin erikseen.

2 LUKU Arviointimenettely
49 (B.6.2006/458) Soveltamisala

Ympiiristivaikurusten arviointimeneteelyi sovelletaan hankkeisiin
ja niiden muuroksiin, joista Suomea velvoirtavan kansainvilisen sopi-
muksen diytintéinpaneminen edellyredi arvioincia raikka joista saarraa
aiheurua merkirtivii haitallisia ympéristivaikoruksia Suomen luonnon
ja muun ympiiristiin erityispiirteiden vuoksi, Ympiiristévaikawsten ar-

scki
siden keskindisiin vuorovaiku-

n oloi

n; seki

wimeneteely jirjest

viointimenetelyssi arvioitavista hankkeista ja niiden muutoksista sii-
detiiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Arviointimenertelyi sovelletaan lisiksi yksictiistapauksessa sellaiseen
hankkeeseen tai jo toreuterun hankkeen muuhunkin kuin 1 momen-
tissa tarkoitertuun olennaiseen muutokseen, joka rodenndkéisest ai-
heuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yhreisvaiku-
tukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoiteoiujen hankkeiden vai-
kutuksiin rinnastettavia merkiccivid haicallisia ympiinistovaikutuksia,

Harkirtraessa vaikutusten merkircivyyrdi yhsirciistapauksessa on sen
lissiksi, mird 2 momenrissa siideriin, orertava huomioon hankkeen
ominaisuuder ja sijaine sekd vaikurusten luonne. Harkintaperusreisea
siddetidin arkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ks. VMNa ympiristivaikurusten arviointmenettelysi 713/2006.
42§ (26.11.2004/1059) Suomen talousvyishyke

Tird lakia sovelletaan myés Suomen talousvydhykkeesti annetun
lain (1058/2004) 1 §:ssi rarkoirerulla Suomen talousvyshykkeelli.

5% (5.3.199%/267) Suhde muihin menettelyihin

Yheeysviranomaisen, kaavaa laativan kunnan tai maakunnan liiten
ja hankkeesta vastaavan on oltava riiwiviissi yheeistyéissi hankkeen ar-
vipintimenertelyn ja kaavoituksen vhreensoviramiseksi.

Ellei 3 luvun siinnéksisti muura johdu, arviointimenerelyi ei so-
vellera 4 %:n 2 momentissa tarkoitetruun hankkeeseen tai toteutetun
hankkeen muutokseen, jos vaikutukser on selviterty muun lain mu-
kaisessa menertelyssii dissil laissa edellyterylli tavalla ja selviyksisid on
kuultu kaikkia niiei, joiden oloihin tai eruihin hanke saareaa vaikureaa,
seki yhteisoji ja sidnoici, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saat-
tavat koskea. Yhreysviranomainen arvioi tarvittaessa muun lain mukai-
sesti tehryjen selvirysten ja kuulemisten riittivyyden ennen hankkeen
toreurtamisea koskevan lupa- rai muun sithen rinnastertavan pidriksen
tekemistid. (8.6.2006/458)
6§ (22.12.2009/1584)

Elinkeino-, likkenne- ja ympiristikeskus tekee pititsksen arviointi-
menettelyn soveltamisesta 4 %:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkee-

iitds arviointimenettelyn soveltamisesta

seen. Pideds on rehtivd viipymired, kuitenkin viimeistdin kuukauden
kuluessa siiti, kun elinkeino-, litkenne- ja ympiiristokeskus on saanut
hankkeesta riictiviic tiedor. Ennen piiitsksentckoa on arviointimenet-
telyn tarpeesta kilytivi rictiiviit neuvottelut asianomaisten viranomais-
ten kesken ja hankkeesta vastaavalle on vararava rilaisuus wlla kuul-
luksi asiassa, Piiiirtis on annettava tiedoksi hankkeesta vastaavalle siten
kuin hallintolain (434/2003) 60 $:5si siiderdin, Pisicéksestd on riedo-
tettava viipymid kuuluramalla vihingiin 14 pidiviin ajan hankkeen
todennikiisen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla sicen kuin jul-
kisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) siidediiin, Piichs on
julkaistava myos sihkiisesti ja Ehererdivi tiedoksi asianomaisille viran-
omaisille.

Jos hanke sijoittun useamman elinkeino-, litkenne- ja ympiiristikes-
kuksen toimialueelle tai elinkeino-, liikkenne- ja ympiristékeskus vastaa
hankkeen suunnittelusta tai toteurtamisesta, ympiristdminiseri
riid, miki elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksista wkee
arvivintimenettelyn soveltamisesta. Ympiristoministeritn asiassa weke-
miin piitikseen ei saa hakea valittamalla muurtosta.

“Ty6- ja elinkeinoministerits huolehtii 1 momentin mukaisista tehri-
vistd ydinenergialaissa (990/1987) rarkoitetruja ydinlairoksia koskevien
hankkeiden osalta.
6a$(22.12.2009/1584) Yhteysviranomainen

Yhreysviranomaisena toimii elinkeino-, lilkenne- ja ympiristikes-
kus. Ydinenergialaissa tarkoiterruja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa
yhreysviranomaisena toimii kuitenkin tyi- ja elinkeinominisceri. Toi-
mivallan jaosta elinkeino-, liikenne- ja ympiiristikeskuksen ja tyi- ja
clinkeinoministerion vililli siidetiiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Jos hanke sijoittuu useamman elinkeino-, lilkenne- ja ympiristikes-
kuksen toimialucelle, viranomaisten on sovircava, miki niisti toimii
hankkeen yhreysviranomaisena. Jos yhreysviranomaisesta synryy epi-
selvyytdi tai elinkeino-, litkenne- ja ympiiristikeskus vastaa hankkeen

clinkeino-, litkenne- ja ympiristikeskuksista toimii hankkeen yhieysvi-
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ranomaisena. Ympiiristéministerion asiassa ekemiiin piitikseen ei saa
hakea valictamalla muutosta.
7 § Arvioinnin ajankohta

Hankkeen ympiiristovaikutukset on selvitettiivii timin lain mukai-
sessa arviointimenettelyssi ennen kuin hankkeen toteurtamiseksi ryh-
dytiiin ympiiristovaikutusten kannalta olennaisiin timiin,

Arvioint on kuitenkin suoritettava viimeistiin ennen 13 $:ssd tar-
koitettua piitdksentekoa.
8 § (8.6.2006/458) Arvicintimenettelyn aloittaminen

Hankkeesta vastaavan on toimitettava arviointichjelma yhteysviran-
omaiselle suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hank-
keen muu valmistelu huomioon ottaen. Arviointiohjelman sisillésed ja
rakenteesta siideriin rarkemmin valtioneuvoston aseruksella.

Ks. WMa ympiristivaikurusten arvioindmeneroelysei 71 3/2006.
8a § (8.6.2006/458) Arviointiohjelmasta kuuleminen

Yhieysviranomaisen on huolehdittava arviointiohjelman tiedoua-
misesta kuulurcamalla siici viipymire vihin 14 piiviin ajan hank-
keen todenniikéisen vaikurusalueen kuntien ilmoitustauluilla siten
kuin julkisista kuuluruksista annerussa laissa siiderdin. Kuulurus on

lisiiksi julkaistava sihkéisesti ja ainakin vhdessi hankkeen vaikurusalu-
eella yleisesti levidivissi sanomalehdessi. Kuulutuksen sisillosci sidde-
tiiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yhieysviranomaisen on huolehditiava myds siiti, et arvicintiohjel-
masta pyydetiin tarvittavat lausunnot ja varataan mahdellisuus mieli-
piteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen on varattava hankkeen vai-
kurusalueen kunnille rilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta.
Mielipiteer ja lausunnot on roeimirettava yhteysviranomaiselle kuulu-
tuksessa ilmoirerruna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispii-
viistil ja kestiid vithintiin 30 piivii ja enineiin 60 piivii,

Arviointiohjelmasta ei wrvitse tiedottaa, jos se on ilmeisen arpee-
tonta siksi, et hankkeesta on jo muussa vhreydessi vissii laissa edelly-
terylli ravalla riedoterru ja kuulu niid, joiden oloihin rai eruihin han-
ke saartaa vaikurraa, seki yhreisjd ja sidtioici, joiden roimialaa hank-
keen vaikutukser saattavar koskea.

Tiedottamisen ajankohra ja sisiltd on miEriettivi siten, et hank-
keesta vastaavan kilpailuasemaa ei vaaranneta. Samalla on otettava
huomicon, miti 3 luvussa siidetiin valtoiden rajat yliccdvistd ympi-
ristévaikuruksisea,

Ks. L julkisisra kuuluruksisra 34/ 1925 ja VINa ymplristvaikurusten arviointime-
newelysei 713/2006 11 §.
9§ Yhteysviranomaisen lausunto

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Lausun-
to on annettava hankkeesta vastaavalle kuukauden kuluessa lausunto-
jl.'n Antamiseen j:: miclipiu:idcjl esitEimiseen varamn mii:ir.’jaj.-m piﬁit—
tymisesti. Yheeysviranomaisen on lausunnossaan tarvittaessa todetta-
va, milti osin arviointichjelmaa on tarkistertava. Lausunnosta on mydis
kiiyrtivd ilmi, kuinka cimin lain mukaisten rarpeellisten selvirysten
hankkiminen seki niisti tiedorraminen ja kuuleminen jirjestetiiin ja
soviteraan arpeen mukaan yhreen hanketta koskevien muiden lakien
mukaisten menettelyjen kanssa, Lausunnossa on esiterdivi yhreenveto
muista lausunnoista ja miclipiteisti. (8.6.2006/458)

Yhreysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot ja
miclipiteet hankkeesta vastaavalle. Lausunto on samalla toimitettava
tiedoksi asianomaisille viranomaisille. (3.3.1999/267)

Hankkeesta vastaavalla on oikeus saada yhreysviranomaiselta timin
hallussa olevar hankkeen ympiiristévaikurusten arvieinnin kannalea
tarpeelliset tedor.

10 § Arviointiselostus

Hankkeesta vasraava selviceii hankkeen ja sen vaihroehrojen vaiku-
tukset arviointichjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta se-
kii laatii ympiristévaikurusten arviointiselostuksen. Arviointiselostus
on toimitettava yhieysviranomaiselle sekii licettivii hanketta koskeviin
hakemusasiakirjoihin siten kuin siitd erikseen sdidetiin,

Arviointiselostuksen sisillosti ja rakenteesta siiidetiiin tarkemmin
valtioneuvoston aseruksella. (8.6.2006/458)

Ks. WMa ympiristivaikutusten arvioindmeneteelysei 71372006 10 4.
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11 § (8.6.2006/458) Arviointisclostulsesta kuuleminen

Yhreysviranomaisen on huolehdirtava arviointiselostuksen tiedorta-
misesta kuulurcamalla siicd viipymirtd vihingiiin 14 pdiviin ajan hank-
keen rodennikéisen vaikurusalueen kuntien ilmoitustauluilla sicen
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa sifidetiin, Kuulutus on
lisiiksi julkaistava sihkisest ja ainakin vhdessi hankkeen vaikurusalu-
eella yleisesti leviiiviissi sanomalehdessi. Kuulutuksen sisillései siide-
ciiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yhreysviranomaisen on huolehdirtava myés siird, erti arviointiselos-
tuksesta pyydetiin arvittavar lausunnor ja varataan mahdollisuus mie-
lipiteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen on varartava hankkeen vai-
kutusalueen kunnille dlaisuus antaa lausuntonsa arvicintisclostukses-
ta. Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhreysviranomaiselle kuu-
lutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuuluruksen julkaisemispii-
viistd ja kestid vihintdin 30 piivid ja enintddn 60 paivii.

Edelli 1 ja 2 momentissa rarkoiretru tiedortaminen ja kuuleminen
voidaan jirjestii hanketta koskevassa muussa laissa edellytetyn tiedot-
tamisen ja kuulemisen yhreydessi.

Ks. L julkisista kuulutuksista 34/1925 ja VNa ympirisitvaikutusten arviointime-
nectelyscd T13/2006 11 4.
11 a%$ (8.6.2006/458) Muu osallistuminen

Edelli 8 a ja 11 $:ssii sdiideryn lisiksi hankkeesta vastaava ja yhreys-
viranomainen voivat sopia tiedottamisen ja kuulemisen jirjestimisestd
myiis muulla tavalla.

12 § (8.6.2006/458) Arviointimenettelyn piiictyminen

Yhieysviranomainen antaa lausuntonsa arviointisclostuksesta ja sen
riitcivyydesti. Lausunto on annertava hankkeesta vastaavalle kahden
kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittimi-
seen varatun midriajan padrymisesti. Lausunnossa on esitereivi vh-
teenveto muista lausunnoista ja mielipireisti, Arviointimenereely pit-
tyy: kun yhreysviranomainen roimiraa lausuntonsa sekd muut lausun-
not ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Lausunto on samalla toimi-
tettava tiedoksi hanketa kiisiveleville viranomaisille, hankkeen vaiku-
tusalueen kunnille sekii rarvitraessa maakuntien liitoille ja muille asian-
omaisille viranomaisille.

13 § Arvicinnin huomioon ottaminen

Viranomainen ei saa myéntii lupaa hankkeen toteuttamiseen tai
tehdii muurta sithen rinnastectavaa piitosti ennen kuin se on saanut
kiytrotnsi arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siiti antaman
lausunnon.

Hanketra koskevasta lupapiiroksesti tai sithen rinnasretravasta
muusta pidrdksesti on kiytivi ilmi, miten arviointiselostus ja siit an-
nettu yhteysviranomaisen kssunto on otettu huomioon,

3 LUKU Valtioiden rajat ylittiviit ympiristovaikutuk-
set
14 § Kansainviliset tehtiiviit

Tiamin lain siEnnoksii ympiristivaikutusten arviointimenettelysti
sovelleraan myds, jos Suomea velvoirtavan kansainvilisen sopimuksen
toimeenpano edellytiid, ewi Suomessa toteutettavan hankkeen ympii-
ristivaikutusten arvivintimenenely jirjestetiin yhieistyissi wisen val-
tion kanssa.

Ympiristoministerio huolehtii 1 momentissa tarkoiterun sopimuk-
sen mukaisista ympiristivaikurusten arviointiin liiteyvisei ilmoirus- ja
neuvottelutehtivisei.

Jos hankkeella on todennikéisesti toisen valtion lainkiyuévaltaan
kuuluvalla alucella ilmeneviid merkictivii ympéristévaikutuksia, yh-
teysviranomaisen on toimitettava arviointichjelma viipymio ym-
piristéministerille edelli tarkoitetun sopimuksen mukaista toiselle
valtiolle ilmoirtamista varten. Ympiristéministerié roimireaa toisel-
le valtiolle annetravan ilmoituksen tiedoksi ulkoasiainministerislle.
(5.3.1999/267)

Hmoituksesta on kiytivi ilmi erityisesti:

1} tiedot hankkeesta;

2) tiedor mahdollisesti valtioiden rajar ylitcivisei ympi
tuksisra;

3) riedor arviointimenerrelysti ja hankkeen roteurtamisen kannalra
olennaisesta piitiksesti; seki

istivaiku-




ten ja vhieistjen mahdolliser ilmoitukser osallistumisesta arviointime-
nettelyyn on roimitettava ympiristiministeriélle.

(8.6.2006/458)
15 § Kansainvilinen kuuleminen

Ympilristbministeritn tal sen miliifiimin vimnomaisen on varattava
14 §:n 1 momentissa tarkoiteteujen sopimusten osapuolena olevan val-
tion viranomaisille seki luonnollisille henkiléille ja yhreisille tilaisuus
asallistua gimén lain muokaiseen arviointimenerrelyyn, jos rissi laissa

tarkoirerun hankkeen ympiristivaikurukset rodennikiisesi ilmeneviir
kyseisen valtion alueella.

4 LUKU Eriniiset sdinnokset

16 § Ohjaus, valvonta ja seuranta

Lain diytinténpanon yleinen ohjaus ja seuranta sckii arvioinnin
vleinen kehirtiminen kuuluu ympiristiministericlle. Muut ministerioe
huolehrivar diytinténpanon chjauksesta ja seurannasra seki arvioin-
nin kehittimisestii toimialoillaan ja voivar tarvittaessa antaa arviointi-
menettelyii koskevia soveltamisohjeita.

Elinkeino-, litkenne- ja ympiiristékeskukset ohjaavar ja valvovar ti-
miin lain tiytintbénpanoa wimialueellaan. (22.12.2009/1584)

Valtion ja kuntien viranomaisten on oltava keskeniiin yhueistytssi
tissd laissa sdideryn arviointimenerrelyn roreutramiseksi ja sovirtami-
seksi hanketra koskevien muiden lakien mukaisiin menettelyihin,
17§ (22.12.2009/1584) Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai
puutteellisuuden perusteella

Sen lisiksi, miti muutoksenhausta erikseen sdidetiin, elinkeino-,
liikenne- ja ympiristikeskuksella on oikeus valirraa 4 $:ssii rarkoirer-
tua hankerra koskevasta muun lain mukaisen lupa-asian rackaisusta tai
perusteella, euti tissi laissa tarkoitettua ympiiristévaikutusten arvioin-
tia ei ole suoritettu tai se on suoritettu olennaisilta osin puutteellisesti,

Se, jolla muutoin on oikeus hakea piittkseen valivtamalla muutos-
ta, voi valituksessaan vedota sithen, ereei arviointimenettelyi ole suori-
tettu tai se¢ on suoritettu olennaisilta osin puutreellisesti.
18 §(22.12.2009/1584) Pakkokeinot

Jos 4 §:n mukaisen hankkeen toteuttaminen ei edellyti 17 §:n 1

ti hankkeen roteurtamisen keskeyrertiviiksi sithen saakka, kunnes ar-

viointimenettely on suoritettu. Uhkasakosta on voimassa, mici uhka-
sakkolaissa (1113/1990) siideciin.
19 § (8.6.2006/458) Muutoksenhaku arviointimenettelyn sovelta-

mista koskevaan piEitokseen

Hankkeesta vastaava saa hakea 6 $:n 1 momentin nojalla tehoyyn
piiittkseen valittamalla muutesta siten kuin hallintolainkiyualaissa
(589/1996) sitidetiin. Toimivaltainen hallinto-oikeus midiriytyy hal-
lintolainkiyttélain 12 §:n mukaan, kuitenkin niin, etti valitetcaessa
elinkeino-, litkenne- ja ympiristékeskuksen pidroksesti roimivaltainen
hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirissi piidiosa kysymyksessi ole-
vasta hankkeesta tai toiminnasta sijaitsee. (22.12.2009/1584)

Elinkeino-, litkenne- ja ympiiristikeskuksella on oikeus hakea hal-
linto- ja oikeuskiiytinnén yheeniisyyden turvaamiseksi valivamalla
monnut elinkeino-, lilkenne- ja ympiristokeskuksen 6 $:n 1 momen-
tin nojalla tekemin piisksen, (22.12.2009/1584)

Lain & §:n 1 momentin nojalla tehryyn piidrokseen ei saa muuroin
erikseen hakea valitramalla muurosta. Edelli 17 $:n 2 momentissa rar-
koitetut tahot saavat kuitenkin hakea muutosta pititikseen, jolla on
katsottu, ettei arvicintimenettelyn soveltaminen ole tarpeen, samassa
jirjestyksessd ja yhreydessi kuin 4 §:ssii tarkoitettua hanketta koskevas-
ta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta tai hankkeen toreuttami-
sen kannalta muusta olennaisesta piiGksestd valireraan.
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20 § on kumottu L:lla 21.5.1999/623.

21 § (8.6.2006/458) Maanpuolustusta koskevat erityissiiinnilkset

Timin lain mukaisesta tiedottamisesta ja kuulemisesta voidaan tar-
peellisilta osin poikera, jos hanketta koskevat tiedot ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sddderylld tavalla
maanpuolustuksen kannalta salassa pidettivii.

Ympiiristbministerith voi puolustusministeritn esivyksestd piiui,
ettel ympiristévaikutusten arviointimenettelyi sovelleta puolustusvoi-
mien hankkeeseen, joka roteureraan valmiuslaissa (1080/1991) carkoi-
teruissa poikkeusoloissa, jos arviointimenertelyn sovelraminen vaikeur-

seen el saa hakea valittamalla muutosta.

Ks. L viranomaisten woiminnan julkisuudesta 62171999 24§ 1 mom, 10 k. ja

poikkrusv|uirn mairitelmistd Valmiusl 1552/2011 3 §.
22 § Kustannusvastuu

Tiedotvtamisen, kuulemisen ja ympiiristévaikutusten selvicdimisen
kustannuksista seki valtioiden rajat vlittivien vaikutusten arviointia
varten tarvittavien kiinndsten kustannuksista vastaa hankkeesta vas-
raava.
23 § (8.6.2006/458) Tarkemmat siinnokset

Valtioneuvoston asetuksella siidetiin trkemmin viranomaisista ja
niiden tehdiivistd ympiristévaikurusten arviointimenerelyssi,

Ks. VNa ympiiristivaikutusten arviointimenettelysei 713/2006,

5 LUKU Yleinen selvitysvelvollisuus

24 § (8.4.2005/201) Ohjelmat ja suunnitelmat

Viranomaisten valmistelemien suunnitelmien ja ohjelmien ym-
piristévaikutusten arvioinnista siddetiin viranomaisten suunnirel-
mien ja ohjelmien ympiristdvaikurusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005).
25 § Selvilliolovelvollisuus

Muusta kuin 4 $:ssi rarkoirerusta hankkeesta vastaavan on sen lisik-
si, mird erikseen siidetiin, olrava riirciviisti selvilli hankkeen ympiris-
ivaikuruksisea siind laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyceii.

6 LUKU VoimaantulosiEinniokset
26 % Voimaantulo

Timii laki tulee voimaan 1 piiviini syyskuuta 1994,

Ennen timiin lain voimaantuloa voidaan ryheyi lain tiytintéonpa-
non edellyttimiin toimiin.
27 § Soveltamissiiinnis

Tird lakia ei sovellera hankkeeseen, jonka roteuttamiseksi on myén-
netty lupa tai josta viranomainen on tehnyt muun lupaan rinnastet-
tavan piitksen ennen gimén lain voimaantuloa rahi josta on ennen
14 piiiviid tammikuura 1994 julkisesti kuulurertu i kuultu asianosai-
sia rakennuslain (370/58), vesilain (264/61), ympiristélupamenerrely-
lain (735/91), ilmansuojelulain (67/82), jirelain (1072/93), rerveyden-
hoitolain (469/65), eriisti naapuruussuhteista annerun lain (26/20),
kemikaalilain (744/89), masz-aineslain (555/81), kaivoslain (303/65),
sihkélain (319/79), yleisisti teist annetun lain (243/54), ilmailulain
(395/64), kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain (603/77), vksityismersilain (412/67), metsinparannus-
lain (140/87) rai ydinenergialain (990/87) mukaisesti.

Rakennusl. 370/1958 on kumormu Maankiyres- ja rakennuslalla 132/1999, Ym-

paristilupamenerelyl. 735/1991 ja llmansuojelul. 67/1982 an kumowu L:lla

ympéristbnsuajelulainsiidinnbn voimaanpanosta 11302000, Terveydenhoiel.

4691965 on kumot 'I':n'c:-'dcnsuoicluL:ila T03/1994, Sahksl 319/197%9 on ku-

morry SikkdurvallisuusL:lla 41071996, L vleisisrd reistd 243/1954 on kumaoro

Maanriel :la 503/2003, Umailul. 395/ 1964 on kumaoro L:lla 28171995, ke, -

mailul. 1194/2009, Yksitvismetssil 41201967 on komotiu MetsiLdla 109371996,

MetsinparannusL, 140/1987 on kumotu Lilla kestiviin mersitalouden rahoituk-
sesta 109471996, ks, Kestiiviin metsiitalouden rahottusl 544/2007,

HE 31993 , YmVM 4/94
Muutossiiidosten voimaantulo ja soveltaminen:
24.1,1995/59: Timi laki rulee voimaan 1 piivinid maaliskuura 1995,

HE 241/94 , YmVM 1494
5.3.1999/267; Timii laki tulee voimaan 1 piiviinid huhtikuuta 1999,

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryhryi lain diyrintanpa-
non edellyriimiin toimiin.
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Tiiri lakia ei sovellera hankkeeseen, jonka arviointiohjelmasea on
ennen timén lain voimaanrtuloa riedorerru kuulurramalla siic ym-
péristovaikutusten arviointimeneteelysci annetun lain 8 §:n nejal-
la tai jota koskevasta lupahakemuksesta on tiedotettu julkisesti en-
lain (370/1938), vesilain (264/1961), ympiriscilupamenertelylain
(735/1991), ilmansuojelulain (67/1982), jitclain (1072/1993), ter-
veydensuojelulain (763/1994), eriisti naapuruussuhrteista annetun
lain {26/1920), kemikaalilain (744/1989), maa-aineslain (555/1981),
kaivoslain (503/1963), sihkémarkkinalain (386/1995), yleisisti teisti
annetun lain (243/1954), ilmailulain (281/1995), kiinweiin omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
tai ydinenergialain (990/1987) mukaisesri.

HE 182/1998 , YmVM 8/1998 , EV 260/1998 , Neuvoston direkriivi
97 VEY; EYVL n:o L 73, 14.3.1997,5. 5

21.5.1999/623: Tiimi laki tulec voimaan 1 piiviini joulukuuca 1999,
HE 30/1998 , HaVM 3171998 , EV 303/1998
26.11.2004/1059: Timi laki rulee voimaan 1 piivind helmikuura
2005,

HE 53/2004 , UaVM 1172004 , EV 126/2004
8.4.2005/201: Timi laki rulee voimaan 1 piiviini kesikuura 2005,
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HE 243/2004 , YmVM 1/2005 , EV 7/2005 , Euroopan parlamentin ja
neuvoston dirckdivi 2001/42/EY: EUVL Nio L 197, 21.7.2001, 5. 30
8.6.20006/458: Timi laki rulee voimaan 1 piiviind syyskuuta 2006,
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain dytintdonpanon
edellyttimiin toimiin.
Ympiristiministeritissi timén lain voimaan rullessa vireilli olevac
4 §:n 2 momentissa tarkoitetut asiat siirretiin timén lain mukaan
woimivaltaisen alueellisen ympiristikeskuksen kisitelciviksi, Timin
lain voimaan tullessa voimassa olevaa lakia sovelletaan kuirenkin edel-
leen sellaiseen 4 §:n 2 momentin soveltamista koskevaan ympiristi-
ministerion tai kauppa- ja wollisuusministerion piEikseen rikka
ympiristéministerion, kauppa- ja reollisuusministerién rai alucellisen
ympiristikeskuksen lausuntoon, joka on rehry tai annettu ennen ci-
miin lain vaimaantuloa,
HE 210/2005 , YmVM 3/2006 , EV 29/2006 , Euroopan parlamentin ja
neuvoston direkiiiv 2003/35/EY ; EUVL Noo L 156, 25.6.2003, 5. 17
22.12.2009/1584: Timi laki tulee voimaan 1 piivinid tammikuuta
2010.
Ennen dimiin lain voimaantuloa voidaan ryhuyii lain tiytintonpa-
non edellyttimiin toimenpiteisiin.
HE 161/2009 , HaVM 18/2009 , EV 205/2009
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Liite 2. Asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelystd 17.8.2006/713

Valtioneuvoston asetus ympdristévaikutusten arviointime-
nettelystd 17.8.2006/713

Timi sgidas on rulosrerru Edilex-lakitieropalvelusta osoirreesta
www.edilex.fifsaadokser/lainsaadanto/20060713.

Vastuunrajoitus ja tulosteen kiyud Edilexin kiyriehtojen mukaisesti.
Lainsiidintd scuraru siifidéskokoclman numeroon 1077/2011 saak-
ka.

Valtioneuvoston piititksen mukaisesti, joka on tehty ympiinstéministeritin esit-
telysti, sidderiin ympiristovaikurusten arviointimenerrelysei 10 piiviing kesi-
kuuta 1994 annetun lain (468/1994) n:]ia”ﬂ:

1 luku Viranomaisten teheiviit
1 § Ympiristéministeriin teheiviic

Ympiristoministerid ohjaa, seuraa ja kehireii ympiristévaikucus-
ten arviointimenerrelyi yleisesti sekii huolehtii ympiiristévaikurusten
arviointimenertelysti annerun lain (468/1994) 6 §:n 2 momentin,
6 a §:n 2 momentin, 3 luvun ja 21 $:n 2 momentin mukaisista rehi-
visti,
2 § Kauppa- ja teollisuusministerién tehtéiviit

Kauppa- ja reollisuusministerié tekee piitiksen arviointimenerrelyn
soveltamisesta yksitrdistapauksessa ja toimii yhreysviranomaisena ydin-
energialaissa (990/1987) tarkoitetruja ydinlaitoksia koskevissa hank-
keissa.

3 § Suomen ympiristdkeskuksen tehtivii

Suomen ympiristokeskus:

1) huolehtii ympiristévaikutusten arviointiin litoyviisti yleisesti
kouluruksesta, riedoruksesta ja rutkimuksesta yhreistyissi muiden vi-
ranomaisten, tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa;

2} avustaa arviointimenettelyssi @rvitavan asiantuntemuksen hank-
kimisessa;

3) allentaa ja picii saatavilla laaditue arviointiohjelmar ja arvioind-
selostukser sekii yhreysviranomaisen niistd antamar lausunnorg

4) seuraa ja kerdi kokemuksia ympéristévaikurusten arviointimener-
telystd annerun lain ja timin asetuksen soveltamisesta;

5) suorittaa ympiristoministerion sille antamatr muut ympiriscévai-
kutusten arviointiin liiceyviit asiantundjatehriviie,

4 § Elinkeino-, liilkenne- ja ympiiristikeskuksen tehtiviit
(29.12.200%/1812)

Elinkeino-, litkenne- ja ympiristikeskus: (29.12.2009/1812)

1) ohjaa ja valvoo arvieintimenettelyn diytintédnpanoa toimialueel-
laan;

2} wekee pidsksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittiiisa-
pauksessa;

3) roimii yhreysviranomaisena siten kuin 2 luvussa siidetiing

4) huolehrii laissa ja rissi asetuksessa sille siideryistd muisra rehri-
visti.

5 § Yhteysviranomaisen tehtiiviic

Yhieysviranomainen:

1) sovittaa yhteen arviointimenetrelyi muiden lakien mukaisiin me-
nettelyihin vhreistydssi asianomaisten viranomaisten kanssa;

2) hoiraa ympiiristovaikurusren arviointimenetrelystd annerun lain 8
a ja 11 $:n mukaiser dedotukser ja kuulutukser seki jirjestii arvitea-
var julkiset kuulemistilaisuuder;

3) toimittaa tarvittaessa ympiristoministeriolle tiedot hankkeesta
ympiristévaikurusten arviointimeneteelysti annetun lain 14 $:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua roiselle valtiolle ilmoittamista varten;

4) rarkistaa arviointiohjelman ja arvioinriselostuksen seki anraa niis-
ti lausunronsa;

5) huolehtii rarvirraessa muiden viranomaisten ja hankkeesra vastaa-
van kanssa, ettii hankkeen ympiristévaikurusten seuranta jirjestetiiing

6) toimittaa arviointiohjelman ja arvicintiselostuksen seki niisti an-
tamansa lausunnor mahdollisine kifinnéksineen Suomen ympiiristo-
keskukselle;

7) huolehtii laissa ja tissi asetuksessa sille sifideryistd muisea cehi-
VISCiL

2 luku Arviointimenettelyn soveltaminen
6 § Hankeluettelo

Hankkeita, joihin sovelletaan arviointimeneteelyd ympiristévaiku-
tusten arviointimenettelysti annetun lain 4 §:n 1 momentin nojalla,
ovat:

1) eldinten pito:

kanalar ja sikalar, joissa kasvareraan yli

a) 85 000 kananpoikaa rai 60 000 kanaa,

b) 3 000 sikaa (paino yli 30 kg/sika) tai

c) 900 emakkoa;

2) luonnonvarojen otto ja kiisittely:

a) metallimalmien tai muiden kaivoskivenniisten louhinta, rikasta-
minen ja kisittely, kun irrotettavan aineksen kokonaismiiri on vihin-
tddn 550 000 tonnia vuodessa tai avokaivokser, joiden pinta-ala on vli
25 hehraaria;

b) kiven, soran tai hiekan otto, kun louhinta- tai kaivualueen pin-
ta-ala on yli 25 hehtaaria tai otettava ainesmidiird vidhingiiin 200 000
kiintokuutiometrii vuodessa;

¢) asbestin louhinta i laitokser, jocka kiisi
bestia rai asbestia sisilvivii ruoreira;

d) uraanin louhina, rikastaminen ja kisiteely lukuun ottamarea koe-
louhinraa, koerikastamista ja muura vastaavaa kiisirrelyi;

e} rurvernoranto, kun yhrendiseksi karsortava ruoranrtopinea-ala on
yli 150 hehraariag

£y yli 200 heheaarin laajuisen, yhiendiscksi katsotravan alueen met-
sii-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyviisluonteinen muuttaminen to-
teuttamalla vudisojituksia tai kuivartamalla ojitctamartomia suo- ja kos-
teikkoalueita, poistamalla puusto pysyvist tal uudistamalla alue Suo-
men luonrtaiseen lajistoon kuulumarromilla puulajeilla;

g) raakadljyn rai maakaasun kaupallinen tuotanto;

3) vesiston rakentaminen ja siinnastely:

cleviit ja muuntavat as-

vesimigiiriin lissiys on vli 10 miljoonaa kuutiomerriii; (14.4.2011/359)

b) tekoaltaar, kun padottu tai varastoitu uusi vesimiiini tai vesimiii-
riin lisiys on yli 10 miljoonaa kuutiomenrii;

¢) vesistion sidinnistelyhankkeer, jos vesistiin keskivirtaama on yli
20 kuuriomerrii sekunnissa ja virraama- rai vedenkorkeusolosuhreer
muuttuvat olennaisesti lihisrilanteeseen nihden;
tiessii 3 kuutiometrii sckunnissa;

¢} wilvasuojeluhankkeet, joiden hydtyala on vihindiin 1 000 heh-
taaria;

4) metalliceollisuus:

a) valimot rai sularot, joiden tuotanto on vuodessa vihintiin 5 000
tonnia;

b) rautarchraar, terdistehtaar, sintraamot, rautalejeerinkien valmistus-
laitokser rai pasuruslaitokser;

¢) muita kuin rautametalleja jalostavar metallitehtaat i pasutuslai-
twokset;

5) metsiireollisuus:

a) massatehraar;

b} paperi- tai kartonkirehraar, kun ruorantokapasiteerti on vli 200
tonnia piivissi;

6) kemianteollisuus ja mineraalituotteiden valmistus:

a) raakadljynjalostamot;

b) laitokset, jotka kaasuttavar tai nesteyutiviic dljyliusketea, kivihiilei
tai turvetta vihindiin 500 tonnia piivissi;

c) tekokuiruja valmistavar tehraar;

d) linorrimia rai linottimia sisiltivid aineita kiiyreivic laitokser, joi-
den livortimien kiyttd on vihintiin 1 000 tonnia vuodessa;

¢) vaarallisten kemikaalien ja rijihteiden kisictelyn turvallisuudesta
annetussa laissa (390/2005) warkoitettuja vaarallisia kemikaaleja laaja-
mictaisesti valmistavae wehtaag

f) mineraalivillaa rai semenertid valmistavar rehraat;

7) energian ruotanto:

a) karrila- tai voimalaitakser, joiden suurin poltroainereho on viihin-
i@idn 300 megawartia;
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b} ydinvoimalaitokser ja muut ydinreaktorit, mukaan lukicn niiden
laitosten tai reakroreiden purkaminen tai kiywbsti poistaminen, lu-
kuun ottamartta halkeamis- ja hyitimiskelpoisten aineiden tuotantoon
ja konversioon tarkoiterruja rutkimuslaitoksia, joiden suurin jatkuva
limpéteho ei ylitd vhei kilowattia; ydinvoimalaitokser ja muut ydin-
reakeorit lakkaavat olemasta tillaisia laicoksia, kun kaikki ydinpolttoai-
ne ja muut radioaktiivisesti saastuncet elementit on pysyviisti poistettu
laitosalueclra;

¢) laitokset, joissa jilleenkisitelliin siteilytetryi ydinpoltroainera;

d) lairokser, jotka on suunnirelru

- vdinpoltroaineen ruortamiseen ja isorooppirikastamiseen,

- sireilyteryn ydinpolrtoaineen tai runsasakriivisen jitreen kisitre-
lyyn,

- siiteilytetyn ydinpolttozineen loppusijoitukseen,

- ainoastaan radioaktiivisen jicreen loppusijoiccamiscen tai

- ainoastaan siteilyrerryjen ydinpoltoaineiden tai radioakriivisen
jitreen varastoimiseen muualla kuin tuorantopaikassa (suunniceltu pi-
demmiiksi ajaksi kuin 10 vuodeksi);

¢) tuulivoimalahankkeet, kun yksittiisten laitosten lukumiid on
vithintdin 10 kappalerta tai kokonaisteho viihindiiin 30 megawartia;
(14.4.2011/359)

8) energian ja aineiden siirto sekii varastointi:

a) dljyn rai muiden nesteiden kuin veden ja jiteveden kaukokuljer-
tamiseen tarkoitetur runkoputker;

b} kaasupurtker, joiden halkaisija on yli DN 800 millimerrid ja pi-
tuus yvli 40 kilomerrid;

¢) viihingiin 220 kilovoltin maanpiilliser voimajohdot, joiden pi-
tuus on yli 15 kilomerrii;

d) éljyn, perrokemian ruotteiden tai kemiallisten twotteiden varas-
tot, joissa niiiden aineiden varastosiilididen tilavuus on yhreensi vi-
hintiin 50 000 kuuriomerrii;

e) laitokser, jotka on rarkoitertu hiilidioksidivirojen talteenot-
toon geologista varastointia varten timin hankeluettelon soveltami-
salaan kuuluvista laitoksista tai muut laitokset, joissa talteen otetun

{14.4.2011/359)

f) hiilidioksidin kuljerramiseksi ralteenotrolairoksilea varastointipai-
koille tarvittavar putket, joiden halkaisija on yli DN 800 millimetrii ja
pituus vli 40 kilomerrid, mukaan luertuina niihin liiceyviie paineenko-
rotusasemat; (14.4.2011/359)

g} hiilidioksidini geologinen varastointi lukuun ottamarta cutki-
mus-, kehittimis- ja restaustoimineaa, jossa varastoidun hiilidioksidin
kokonaismiiird on alle 100 000 tonnia; (14.4.2011/359)

9) litkkenne:

a) moottoriteiden rai moortrorilitkenneteiden rakentaminen;

b} neli- tai useampikaistaisen, vihindiin 10 kilometrin pituisen yh-
tijaksoisen uuden tien rakentaminen;

¢) tien uudelleenlinjaus tai leventiminen siten, ettd niin muodostu-
van yhtijuksoisen neli- tai useampikaistaisen ticosan pituudeksi wlee
vithintidn 10 kilomerrii;

d) kaukoliikenteen rautaceiden rakentaminen;

e) lentokenttien rakentaminen, kun piikiitorara on vilhintiEin 2 100
metrii picki;

) pisiosin kauppamerenkulun kiiywéan rakennetavar meriviiylit,
satamat, lastaus- tai purkulaicuric yli 1350 wonnin aluksille;

gl ¥li 1 350 tonnin aluksille rakennetavat kanavar, aluslitkenteen si-
savesiviylirt tai saramar;

10) vesthuolro:

a) pohjaveden orro tai tekopohjaveden muodostaminen, jos sen
vuotuinen miri on vihintiin 3 miljoonaa kuutiomerrii;

b) suuret raakavesi- tai jitevesitunnelic

) yli 100 000 asukasvastineluvulle mitoirerut jitevesien kisiteelylai-
tokset;

11) jarehuolro:

a) ongelmajitteiden kisitrelylaitokset, joihin ongelmajirteici otetaan
poleertaviksi, kisirelviviksi frsikaalis-kemiallisesti eai sijoirertaviksi kaa-
topaikalle, seki sellaiser biologiser kiisirrelylaitokser, jotka on mitoirer-
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b) muiden jireeiden kuin ongelmajiceiden poluwelaitokset i fysi-
kaalis-kemialliser kiisictelylaitokset, joiden mitoitus on enemmiin kuin
100 tonnia jirered vuorokaudessa, sekd biologiset kisircelylaitokser, jot-

¢) vhdyskunrajiteeiden tai -lieteeiden kaatopaikat, jotka on mitoitet-
tu vithintiin 20 000 tonnin vuotuiselle jiremiirille:

d) muiden kuin a tai ¢ alakohdassa tarkeitettujen jitteiden kaatopai-
kat, jotka on mitoiteteu vihingiin 50 000 tonnin vuotuiselle jiremiii-
rille;

12) 1-11 kohdassa rarkoitertuja hankkeira kooltaan vastaavar hank-
keiden muurokser.

ParorurvallisuusL. 413/ 1984 on kumotta L:illa 494/2009, ks, PatorurvallisuusL
42472009 11 % ja 12 &,
7 § Arviointimenettelyn soveltaminen yksittiistapauksessa

Harkirtaessa arviointimenettelyn soveltamista yksittiistapauksessa
ympiiristivaikurusten arviointimenetelysti annetun lain 4 $:n 2 mo-
mentissa tarkoitertuun hankkeeseen on tarkaseeltava erityisesti:

1) hankkeen ominaisuuksia, kuten

a) hankkeen koko;

b) yhreisvaikurus muiden hankkeiden kanssa;

¢) luonnonvarojen kiyrtd;

d) jitteiden muodostuminen;

¢} pilaantuminen ja muut haitat

f) onnettomuusriskit ottaen erityisesti huomioon kilyrerdiviit aincet
ja tekniikat;

2) hankkeen sijaintia, kuten

a) nykyinen maankiyres;

b) alueen luonnonvarejen suhteellinen runsaus, laatu ja uudistumis-
kyky;

¢} luonnon sictokyky ottaen eriyisesti huomioon

- kosteikot,

- rannikkoalueer,

- vuoristo- ja metsialueer,

- luonnon- ja maisemansuojelualueet,

- lain nojalla luckitellut i suojellur alueer,

- alueet, joilla yhteistn lainsiiidinndssd vahvistetut ympiristén tilaa
kuvaavat ohjearvot on jo vlitetey,

- tihediin asutut alueet sekii

- historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkirtivir alueer;

3) vaikurusten luonnerra, kuten

a) vaikurusalueen laajuus orraen huomioon vaikuruksen kohreena

b) valtioiden rajar ylivcivi vaikutus;

¢) vaikutuksen suuruus ja monitahoisuus;

d) vaikutuksen todenniikéisyys;

) valkutuksen kesto, toistuvuus ja palautuvuus.

8§ Yhteysviranomainen

Yhieysviranomaisena toimii:

1) elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskus 6 §:n 1-6 kohdassa, 7
kohdan a alakohdassa ja 8-11 kohdassa seki ympiiristévaikutusten ar-
viointimenettelysei annerun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoiteruissa
hankkeissa; (29.12.2009/1812)

2) kauppa- ja reollisuusministerié 6 $:n 7 kohdan b—d alakeohdassa
ja ydinlaitoksia koskevissa ympiiristévaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 4 $:n 2 momentissa warkoitetuissa hankkeissa.

3 luku Arviointiohjelma ja arviointiselostus
9§ Arviointiohjelma

Arviointichjelmassa on esitettivi tarpeellisessa miirin:

1) tiedot hankkeesta, sen tarkoituksesta, suunniteeluvaiheesta, sijain-
nista, maankiyttétarpeesta ja hankkeen liitcymisesti muihin hankkei-
siin sekd hankkeesta vastaavasta;

2) hankkeen vaihrochdot, joista vhrenii vaihtochtona on hankkeen
toteuttamatta jittiminen, jollei dillainen vaihtochto erityisesti syysti
ole tarpecton;

3) tiedot hankkeen roreuttamisen edellyreimisti suunnirelmista, lu-
vista ja niihin rinnastertavista piiroksisci;
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4) kuvaus ympirististi, tiedot ympiristivaikutuksia koskevista laa-
diruista ja suunnitelluista selvityksistd scki aineiston hankinnassa ja ar-
vioinnissa kiytercivisti menerelmisci ja nithin liccyvise oletuksista;

5) chdorus rarkasrelravan vaikurusalueen rajauksesra;

6) suunnitelma arviointimenettelyn ja sithen liltryviin osallistumisen
jirjestimisesti; seki

7) arvio hankkeen suunnitelu- ja wreutamisaikataulusta sckii arvio
selvitysten ja arviointiselostuksen valmistumisajankohdasea.

10 § Arviointiselostus

Arviointiselostuksessa on esitercivi tarpeellisessa miirin:

1) 9 §:ssii rarkoitetur tiedor rarkisterruina;

2) selvitys hankkeen ja sen vaihtochrojen suhteesta maankiiytio-
suunnitelmiin seki hankkeen kannala olennaisiin luonnonvarojen
kiiytedi ja ympiiristonsuojelua koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiing

3) hankkeen keskeiser ominaisuuder ja rekniser ratkaisur, kuvaus
toiminnasta, kuten tuotteista, tuotantomiinst, raaka-aineista, liken-
teestil, materiaaleista, ja arvio jiteiden ja piistjen laadusta ja midrise
ottaen huomioon hankkeen suunnittelu-, rakentamis- ja kiiyuiévaiheet
mahdollinen purkaminen mukaan lukien;

4) arvioinnissa kiiytetry keskeinen aineisto;

5) selvirys ympiiristiisti seki arvio hankkeen ja sen vaihrochrojen
ympdristévaikuruksista, kiiyrerryjen tietojen mahdollisista puurreista
ja keskeisisti epivarmuustekijdisci, mukaan lukien arvio mahdellisista
ympiiristéonnettomuuksista ja niiden seurauksista;

6} selvitys hankkeen ja sen vaihtechtojen toteuttamiskel poisuudesta;

7) chdotus wimiksi, joilla chkiistidn ja rajoitctaan haitallisia ympii-
ristdvaikuruksia;

8) hankkeen vaihroehrojen vereailu;

9} ehdotus seurantaohjelmalsi;

10) selvitys arviointimenettelyn vaiheista osallistumismenerelyi-
neen;

11) selvitys siici, miten yhreysviranomaisen lausunto arviointiohjel-
masta on otettu huomioon; seki

12) yleistajuinen ja havainnollinen yhreenvero 1-11 kohdassa esite-
tyistd riedoista.

11 § Kuulutus

Arviointiohjelmaa koskevasta kuuluruksesta on kiiyeivii ilmi riie-
viisti vksildidyt tiedot hankkeesta, sen sijainnista, hankkeesta vastaavas-
ta sekil siied, miten arviointiohjelmasta voi esietii mielipieitd ja antaa
lausuntoja. Lisiksi kuuluruksessa on mainirrava, missi arviointiohjel-

ma ja yhreysviranomaisen siiti myihemmin antama lausunto pideciin
niihtivind arviointimenettelyn aikana. Jos hankkeescen sovelleraan val-
tioiden vilistd arviointimencrtelyd, timi on mainittava kuulutuksessa.

Arvioinriselostusta koskevasta kuuluruksesta on soveltuvin osin voi-
massa, miti 1 momentissa siifideiiin,

4 luku Voimaantulo
12 § Voimaantulo- ja siirtymisdinnd

Téimi asetus wlee voimaan 1 piiviind syyskuuta 2006,

Tilli aseruksella kumotaan ympiristévaikutusten arviointimenerte-
lystii 5 piiviind maaliskuura 1999 annetu asctus (268/1999).

Tamin aseruksen voimaan rullessa voimassa olleen aseruksen ar-
viointiohjelman ja arviointiselostuksen sisiltii koskevia siiinniksid so-
velletaan kuitenkin edelleen sellaiseen arviointiohjelmaan ja arviointi-
sclostukseen, joka on toimitettu yhieysviranomaiselle ennen 1 piiviii
tammikuuta 2007,

Timin asetuksen 6 §:n 2 kohdan d alakohtaa ja palo- ja rijihdys-
vaarallisten kemikaalien osalea pykilin 6 kohdan e alakohraa i sovel-
leta hankkeeseen, jora koskevasta lupahakemuksesta on ennen timiin
asetuksen voimaantuloa tiedarerru julkisesti tai kuuleu asianosaisia ym-
péiristénsuojelulain (86/2000), kemikaalilain (744/1989) tai vaarallis-
ten kemikaalien ja rfjiheeiden kisivelyn wrvallisuudesta annetun lain
mukaisesti.

Neuvoston direktiivi 97/1 I/EY ; EYVL N:o L 73, 14.3.1997,5. 5 , Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston direkriivi 2003/35/EY , EYVL N:o L 156,
25.6.2003,s. 17

Muutossiiidisten voimaantulo ja soveltaminen:

29.12.2009/1812: T:dmi asetus rulee voimaan 1 piivinid ammikuura
2010.

14.4.2011/359: Timi aserus rulee voimaan 1 piivind kesikuuta
2011.

Timén asetuksen 6 $:n ja 7 kohdan ¢- alakohraa ja 8 kohdan ¢,
fja g- alakohtaa ei sovelleta hankkeeseen, jota koskevasta lupahake-
muksesta on ennen gimiin asetuksen voimaantuloa tiedoteru julki-
sesti tai kuultu asianosaisia maankiytei- ja rakennuslain (132/1999),
vesilain (264/1961) tai ympiristénsuojelulain (86/2000) mukaises-
ti, tai jota koskien on whty pdits arvicintimenettelyn soveltamisesta
vksittiistapauksessa ympiiristivaikutusten arviointimenettelysti anne-
tun lain 6 §:n mukaisesti.

Neuvoston direktiivi 85/337/ETY (31985L0337) ; EYVL Nio 175,
5.7.1985, 5. 40 — 48 , Furoopan parlamentin ja neuvoston dirckeiivi 2009/31/
EY (32009L0031) ; EYVL N:o L 140, 5.6.2009, 5. 114 - 135
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Oppaan tavoitteena on edistdd ymparistovaikutusten arvioinnin (YVA) laadukasta ja yhtendista sovel-
tamista kiviaineshankkeisiin, selventda YVA-menettelyssa vaadittavia selvityksid, seka tarjota tukea ja
hyvia kdytantoja kiviaineshankkeiden ymparistovaikutusten arviointien tekemiseen. Opas on suunnattu
erityisesti hankkeista vastaaville ja konsulteille, mutta se on hyodyllinen my6s viranomaisille ja muille

kiviaineshankkeiden YVA-menettelyihin osallistuville.

Oppaassa esitelldan aluksi kiviaineshankkeiden toiminnan keskeiset vaiheet ja tekniikat. Sen jilkeen
esitelladn kiviaineshankkeiden keskeiset ymparistovaikutukset, ja miten ne selvitetdan. Keskeisimmiksi
kiviaineshankkeista aiheutuviksi haitoiksi luonnonalueiden tuhoutumisen lisdksi on usein koettu melu,

poly, tirind, pohjavesivaikutukset ja hankkeista aiheutuva liikenne.

Oppaassa hahmotetaan mitkd hankkeet kuuluvat arviointivelvollisuuden piiriin ja miten arviointivelvol-
lisuuden tarve maaritetddn, esitelldan YVA-menettelyn paipiirteet ja kdyddan lapi kiviaineshankkeiden

YVA-menettelyn ominaispiirteita.

Maa-ainesten kestdvastd kaytosta on julkaistu ymparistohallinnon opas vuonna 2009.Vuonna 2010
julkaistiin parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) kasitteleva opas ymparistoasioiden hallinnasta
kiviainestuotannossa. Nama muodostavat tdiman julkaisun kanssa toisiaan tdydentavan kokonaisuuden,
jossa toimialaa on tarkasteltu eri nakékulmista. Opas on laadittu kiviainesalan ja ymparistohallinnon

yhteistyona.
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