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3 Ulkomaalaisten rikollisuus Hannu Niemi

Suomessa asuvien tai muuten oleskelevien ulkomaalaisten médard on 1990-
luvulla kasvanut vuosittain verraten jyrkésti. Ulkomaalaisten madrdn kasvu on
viime vuosina kuitenkin hidastunut. Vuonna 2004 Suomessa asui noin
108 000 ulkomaalaista. Madra on lisddntynyt edellisestd vuodesta yhden pro-
sentin, ja vuoteen 1990 verrattuna se on jo noin nelinkertainen. Ulkomaalais-
ten osuus Suomessa asuvasta viestostd oli 2,1 prosenttia vuonna 2004. Ulko-
maalaistaustaisia henkil6itd Suomessa asuu noin 150 000. Niistéd siis osa on
Suomen kansalaisia. Viime vuosina eniten ulkomaalaisia on tullut Suomeen
Venijiltd ja Virosta. Maamme syrjdinen sijainti on kuitenkin edelleen ohjan-
nut padasiallisen muuttoliikkeen muihin maihin.

Kansalaisuuden késitteen kéyttd ulkomaalaisten rikollisuuden kuvaajana on
epdselvd ja monitulkintainen. Kuvattaessa Suomessa tehtyjd rikoksia on
muistettava, ettd ulkomaan kansalainen voi asua Suomessa pysyvisti tai vili-
aikaisesti taikka oleskella tddllda muuten tilapdisesti esimerkiksi turistina.
Oman ryhménsid muodostavat turvapaikan hakijat, joiden oleskelun pysyvyys
ja kesto voi olla hyvin epamddrdinen. Ulkomaan kansalainen voi olla my0s
alunperin suomalainen, joka on muuttanut toiseen maahan ja saanut vieraan
maan kansalaisuuden. Ulkomaalaiseen voitaisiin tidlloin hyvilld syylld rinnas-
taa suomalainen, joka on pysyvésti asettunut asumaan ulkomaille. Liséksi osa
Suomen kansalaisista on syntyperéltdén ulkomaalaisia.

Ulkomaalaisten suorittamia rikoksia on alettu sddnnoéllisesti tilastoida vasta

1990-luvun puolivilista ldhtien. Seuraavassa esitetyt luvut pohjautuvat osittain
poliisin rekistereihin ja osittain tuomioistuin- ja seuraamustilastoihin.

3.1 Ulkomaalaisten tekemien rikosten maara
ja luonne

Seuraavassa asetelmassa on esitetty Suomessa asuvien rikoksesta epdiltyjen
ulkomaan kansalaisten méérd ja osuus (%) poliisin tietoon tulleista selvite-
tyistd rikoksista ja Suomessa asuvien ulkomaalaisten maira ja osuus (%) koko
véestostd vuosina 1999-2004.
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1999 2000 2001

Rikoksesta epdiltyjen Suomessa asuvien ulkomaan

Kansalaisten maari 13316 14273 14783
Osuus selvitetyistd rikoksista % 2,4%  2,5%  2,5%
Suomessa asuvat ulkomaan kansalaiset 87680 91074 98577
Osuus koko viestostd % 1,7%  1,8%  1,9%

2002 2003 2004

Rikoksesta epdiltyjen Suomessa asuvien ulkomaan

Kansalaisten maara 15758 16621 17314
Osuus selvitetyistd rikoksista % 28%  28% 2,7%
Suomessa asuvat ulkomaan kansalaiset 103 682 107 003 108 346
Osuus koko vdestostd % 2,0% 2,0% 2,1%

Poliisin tietoon tulleissa rikoksissa syylliseksi epéillyistd oli vuonna 2003 ul-
komaalaisia kaikkiaan 31 611 henkilod (5,4 % kaikista epdiillyistd) ja 32 216
henkildd (5,1 % kaikista epaillyistd) vuonna 2004.' Naisti epéillyistd vihan yli
puolet (17 314 henkildé eli 54 % epdillyistd; 53 % vuonna 2003) oli sellaisia,
joilla oli kotipaikka Suomessa ja loput turisteja tai muita Suomessa vierailleita
ulkomaalaisia. Suomalaisista muita kuin syntyperdisia Suomen kansalaisia oli
rikoksista epdiltyind 18 417 henkilod (2,9 % kaikista epiillyistd) vuonna 2004
(13 939 henkilda eli 2,4 % epdillyistd vuonna 2003). Kansalaisuudeltaan tun-
temattomia vuosina 2002-2004 oli 0,2 prosenttia kaikista epdillyistd (1 546
henkil6d vuonna 2004).

Suomessa asuvat ulkomaalaiset ovat olleet vuosittain epdiltyind rikoksista
heiddn védestdoosuuteensa nihden noin 1,3—1,5 kertaa useammin kuin suoma-
laiset. Suomen kansalaisten vdestomédrdin suhteutettu rikollisuus on liséénty-
nyt 4 prosenttia vuonna 2004 verrattuna vuoteen 1996. Samalla aikavélilla
ulkomaalaisten vastaava rikollisuus on lisdéntynyt 9 prosenttia. Tasmallisempi
kuva ulkomaalaisten todellisesta rikosaktiviteetistd verrattuna suomalaisiin
saataisiin vasta, kun epdiltyja ja viestoryhmié tarkasteltaisiin ikdryhmittdin ja
asuinpaikan mukaan. Kaikista rikoksista suhteellisesti suurin osa on nimittdin
nuorten ja nuorten aikuisten suurissa asutuskeskuksissa suorittamaa rikolli-
suutta.

' Poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin syylliseksi epdiltyjen tilastointi epéillyn kansalaisuuden
mukaan aloitettiin vuonna 1996. Vertailutietoa aikaisemmilta vuosilta on saatavissa ldhinna
ulkomaalaisvaltuutetun toimistossa vuonna 1994 tehdystd ulkomaalaisten rikollisuutta kos-
keneesta selvityksestd (Nieminen 1994), jonka tuloksia on selostettu myds aiemmissa Rikol-
lisuustilanne-katsauksissa (ks. Rikollisuustilanne 1995-1996).
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Kuvio 85 Rikoksista epdiltyjen suomalaisten ja Suomessa asuvien ulkomaalaisten méaara
vaeston 10 000 asukasta kohti kansalaisuuden mukaan vuosina 1996-2004

Taulukko 35 Poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin syylliseksi epdillyt ulkomaalaiset kansalai-
suuden mukaan vuonna 2004'

Kansalaisuus Epailtyja, joiden

Epdiltyjen kotipaikka Kansalaisia  Epdiltyja 1000

lukumaéra Suomessa Suomessa henked kohti
Venija 8 390 3 546 24 626 144
Viro 3657 1742 13 978 125
Ruotsi 2933 1153 8209 140
Somalia 1331 1286 4 689 274
Irak 1197 1153 3392 400
Turkki 1037 883 2359 374
Liettua 918 39 351 111
Iran 875 847 2 555 332
Vietnam 594 575 1 583 363
Iso-Britannia 478 246 2 655 93
Saksa 470 198 2 626 75
Muut 10 336 5646 41 368 137
Yhteensi 32216 17 314 108 346 159

Laskettu Tilastokeskuksen luvuista.

! Kansalaisuudeltaan tuntemattomia ei ole huomioitu rikoksesta epiiltyji koskevissa luvuissa.

Suurimman rikoksista epdiltyjen ulkomaalaisryhmédn muodostivat venéldiset
(26 %), sitten virolaiset (11 %) ja ruotsalaiset (9 %). Nami kolme naapurikan-
sallisuutta muodostavat ldhes puolet kaikista ulkomaalaisepaillyistd. Niistd
ulkomaalaisista, joilla on kotipaikka Suomessa, vdestomiddrddn suhteutettu
syylliseksi epdiltyjen osuus on edelld mainittujen kansallisuusryhmien vastaa-
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vaa osuutta selvdsti suurempi esimerkiksi irakilaisilla (40 %), turkkilaisilla
(37 %) ja vietnamilaisilla (36 %). Venéldisten kohdalla tdmi osuus on 14 % ja
virolaisten 12 %, mikd on hieman suurempi kuin suomalaisilla (12 %). On
huomattava, ettd useiden rikosten kasautuminen pienehkolle rikosaktiiville
joukolle nostaa tillaisia suhdelukuja, koska sama henkil6 voi esiintyd useam-
paan kertaan tilastossa rikoksista epdiltynid. Tdma seikka on syytd pitdd mie-
lessd vertailtaessa eri ulkomaalaisryhmien rikoksiin syyllistymistd Suomessa.
Samalla on kuitenkin myds todettava, ettd eri kansalaisuusryhmien rikosten
madrdd osoittava suhdeluku ja eri kansallisuuksien keskindinen jérjestys néyt-
tavit pysyvén vuodesta toiseen melko samanlaisina.

Ulkomaalaiset, kuten suomalaisetkin, ovat useimmin epdiltynd liikenneri-
koksesta (46 % vuonna 2004 ja 44 % vuonna 2003). Rikostyypeistd Suomessa
asuvat ulkomaalaiset olivat suhteellisesti useimmin epdiltyind raiskauksista
(12 %), muista seksuaalirikoksista (10 %) ja ry0stdistd (9 %) vuonna 2004.
Ulkomaalaisten rikoksiin syyllistymisessa esiintyy kuitenkin merkittivid paik-
kakuntakohtaisia eroja. Esimerkiksi Helsingin keskustassa tapahtuneisiin var-
kauksiin ja rydstoihin syylliseksi epdillyistd 40 prosenttia oli ulkomaalaisia
(Junnila 1998). Koko Helsingin alueella varkausrikoksista epdillyistd oli ul-
komaalaisia 11 % (Streng 1998).

Taulukko 36 Eridistd yleisimmistd rikoslajeista epdiltyjen ulkomaalaisten méérd ja osuus
tastd rikoslajista epdillyistd vuosina 2003 ja 2004

Lukumaaria Osuus tésti rikoslajista epéillyisti:
2003 2004 2003 2004
Liikennerikos 14 286 14 814 4.2 % 4,0 %
Varkaus 5175 4 796 7,4 % 7,1 %
Pahoinpitelyt 1673 1925 6,4 % 6,7 %
Liikennejuopumus 1166 1497 4,4 % 5,0 %
Petokset 592 851 5,0 % 7.3 %
Huumausainerikos 578 582 3,9% 3,8%
Alkoholirikos 129 98 3,9 % 2,5%
Luvaton kaytto 87 70 2,7 % 3,6 %
Ry0sto 194 153 12,0 % 10,5 %
Muut seksuaalirikokset 84 123 9,7 % 12,4 %
Raiskaus 75 70 19,2 % 16,1 %
Henkirikokset 4 5 3.2% 3,3%
Kaikki rikokset 31611 32216 5,6 % 5,1 %

Laskettu Tilastokeskuksen luvuista.
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Ulkomaalaisten vékivaltarikoksista tehdyn selvityksen (sisdasiainministerion
poliisiosasto 2000) mukaan Suomessa vuonna 1999 tapahtuneista pahoinpite-
lyistd kolme prosenttia (820 tapausta; 4,5 % vuonna 1998) oli sellaisia, joissa
epdiltynd oli ulkomaalainen tai maahanmuuttajataustainen henkild.” Henkiri-
koksissa tai niiden yrityksissd ulkomaalaisten epdiltyjen osuus oli 6 % (18 ta-
pausta), raiskauksissa niin ikdin 6 % (33 tapausta) ja ryOstoissd 4 % (95 ta-
pausta; 3 % vuonna 1998). Ulkomaalaisten tekemien vékivaltarikosten mééra
ja laatu eivit ole ryostojen lisddntymistd lukuun ottamatta muuttuneet vuotta
ailemmin tehtyyn samanlaiseen selvitykseen (sisdasiainministerion poliisi-
osasto 1999) verrattuna. Tyypillinen vikivaltarikostapahtuma oli ravintolassa
tai ravintolaillan jilkeen tapahtunut pahoinpitely, joissa seké tekijd ettd uhri
olivat usein alkoholin vaikutuksen alaisina. Noin joka viides (21 %, 319 ta-
pausta) vikivaltatapaus luokiteltiin ns. ldhisuhdevikivallaksi (ydinperheen
liséksi esim. entisten puolisoiden aiheuttama vikivalta) vuonna 1999.

3.2 Rikosten seuraamukset

Rangaistukseen tuomitut ulkomaalaiset

Vuonna 2003 (vuotta 2004 koskevat luvut eivit ole vield kéytettdvissd) tuo-
mittiin alioikeudessa rangaistukseen 20 490 (19 861 vuonna 2002) ulkomaa-
laista (7,1 % Suomessa tuomituista). Tuomittujen ulkomaalaisten maara
kddntyi kasvuun vuonna 1996 vahennyttyddn sitd ennen muutamana vuotena
selvdsti. Vuonna 2003 ulkomaalaisia tuomittiin rangaistukseen yli kaksinker-
tainen mddrd vuosiin 1994-1995 verrattuna. Tdmé kasvu selittyy kuitenkin
suurelta osin tilastoinnin tarkentumisella. Suomessa asuvien kansalaisuus tar-
kistetaan vuodesta 1997 ldhtien rikostilastoinnissa véestotilastojarjestelmista.
Muiden henkiloiden kansalaisuustieto perustuu edelleen perusaineistossa ole-
viin merkint6ihin. Vuonna 2003 rikoksesta tuomittujen ulkomaalaisten mééra
lisdéntyi hieman (3 %) edellisestd vuodesta.

2 Esitetyt osuudet poikkeavat Tilastokeskuksen vastaavista osuuksista. Tdma johtuu toisis-
taan poikkeavista rikosten laskentamekanismeista. Tutkimuksessa tapahtumayksikoksi on
valikoitunut vain rikosilmoituksen torkein rikos, kun taas viralliseen poliisitilastoon voi kir-
jautua rikostapahtuman kaikki muutkin rikokset. Tutkimuksen osuudet on kuitenkin laskettu
Tilastokeskuksen luvuista. Tdmén vuoksi ne ovat vain suuntaa antavia.
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Rangaistukseen tuomitut ulkomaalaiset vuosina 1994-2003.

1994 1995 1996 1997' 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tuomittuja 9199 7853 8941 15916 18787 16759 17494 20 660 19 861 20 490
Muutos % -18% -15% +14% +78%  +18 -11% +4% +18% —4% +39

Laskettu Tilastokeskuksen luvuista.

! Tilastointitapa muutettu vuonna 1997.

Varsinaisessa oikeudenkdynnissd sakkoon tai vankeuteen tuomittiin 3 630 vie-
raan maan kansalaista vuonna 2003. Maérd on 3 % enemmin kuin vuonna
2002 ja yli kolminkertainen vuoteen 1994 verrattuna. Ulkomaalaisista tuomi-
tuista ldhes joka viidennelle (18 %) mairittiin rangaistus varsinaisessa oikeu-
denkdynnissd vuonna 2003.

Varsinaisessa oikeudenkdynnisséd sakkoon tai vankeuteen tuomitut ulkomaalaiset vuosina
1994-2003.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
1049 1118 1194 2197 2421 2738 2940 3339 3511 3630

' Tilastointitapa muutettu vuonna 1997.

Vankeustuomion sai 1 500 henkil6d (1 417 vuonna 2002), mikd on 5,6 pro-
senttia kaikista vankeuteen tuomituista vuonna 2003. Néistd ehdottomia van-
keustuomioita oli 392 (3,5 % ehdottomista vankeustuomioista). Rangaistus-
mairdyksin sakkoon tuomittuja oli 80 prosenttia vuonna 2003 (82 % vuonna
2002) kaikista ulkomaalaisten saamista rangaistuksista. Rangaistusméaéarayk-
sistd arviolta kaksi kolmasosaa koski liikennerikoksia.

Vuonna 2003 tuomituista ulkomaalaisista 46 prosenttia (40 % vuonna
2002) asui Suomessa. Suomessa asuvien rikoksesta tuomittujen ulkomaalais-
ten madrd (9 341 tuomittua; 7 902 tuomittua vuonna 2002) oli 3,2 % kaikista
tuomituista vuonna 2003. Tilastoinnin tarkentuminen on vaikuttanut ratkaise-
vasti Suomessa asuvien rikoksesta tuomittujen ulkomaalaisten méédrdn jyrk-
kdan kasvuun.

Kaikista tuomituista ulkomaalaisista vuonna 2003 vajaa puolet (40 %; 44 %
vuonna 2002) oli venildisid (8 175 tuomittua, 8 715 vuonna 2002), 11 pro-
senttia virolaisia (2 244 tuomittua, 2 081 vuonna 2002) ja 7 prosenttia ruotsa-
laisia (1 494 tuomittua, 1 331 vuonna 2002). Ehdottomaan vankeuteen tuomi-
taan eniten venildisid (27 % vuonna 2003) ja toiseksi eniten virolaisia (23 %
vuonna 2003). Vankiloissa virolaisia on kuitenkin venélédisid enemmain, mika
kertoo siitd, ettd virolaisia tuomitaan keskimédédrin vakavammista rikoksista
kuin venildisia.
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Ulkomaalaiset vangit

Vankilassa ulkomaalaisia oli ns. vankilakausilla mitattuna yhteensd 713 ja
keskimédrin pdivédssd 284 (8 % koko vankiluvusta) vuonna 2004. Ulkomaa-
laisten vankien péivittdinen luku on viisitoistakertaistunut 1990-luvun alusta
(paivittdinen keskivankiluku 20 vuonna 1990). Vuonna 2004 ulkomaalaisten
vankiluku vdheni vankilakausilla mitattuna 10 prosenttia edellisestd vuodesta.
Ulkomaalaisten vankilakaudet ja péivittdinen keskivankiluku on Rikosseu-
raamusvirastosta saadun tiedon mukaan kehittynyt vuosina 1995-2004 seu-
raavasti:

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
VK* 320 325 380 454 457 577 763 786 793 713
Muutos W 2% +17% +19% +1% +26% +32% +3% +1% —10%
KVL* 74 91 116 130 138 173 248 293 292 284
Muutos +30% +23% +27% +12% +6% +25% +43% +18% 0% 2%

*VK=vankilakaudet; KVL=keskivankiluku.

Naistd vangeista oli 66 prosenttia (65 % vuonna 2003) mitattuna vankilakau-
sien midrdlld ja 64 prosenttia (64 % vuonna 2003) mitattuna paivittadiselld
keskivankiluvulla kérsimdssd tuomioistuimen langettamaa vankeusrangais-
tusta vuonna 2004. Vuotuisesta vankimééréistd (vankilakausista) kolmannes
(34 %; 35 % vuonna 2003) ja pdivittdisestd keskivankiluvusta runsas kolman-
nes (36 %; 36 % vuonna 2003) oli tutkintavankeja vuonna 2004.

Kaikista vuonna 2004 vankilassa olleista ulkomaalaisista 29 prosenttia
(rangaistusvangeista 35 %) oli Viron ja 23 prosenttia (rangaistusvangeista
19 %) Venijan kansalaisia (vankilakausilla mitattuna). Somaleja kaikista van-
geista oli 6 prosenttia, Liettuan kansalaisia 4 prosenttia ja ruotsalaisia 3 pro-
senttia. Runsaalla puolella ulkomaalaisvangeista padrikoksena on huumausai-
nerikos.
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3.3 Rikollisuuden kansainvalistyminen —
vaikutukset ja erityispiirteet

Yha suurempi osa Suomeen 1990-luvulla muuttaneista ulkomaalaisista on
sellaisia, jotka ovat ldihteneet kotimaastaan pakoon sotaa, poliittista ja etnisti
vainoa tai hakemaan parempaa elintasoa. Heiddn sosiaalinen asemansa on sel-
vésti huonompi kuin suomalaisten. Kielitaidottomuus ja koulutuksen puute
voivat aiheuttaa sopeutumattomuutta suomalaiseen yhteiskuntaan varsinkin
tyottomyyden aikana, jolloin menestymismahdollisuudet ovat entistdkin ka-
peammat. Nékyvissid olevan tavarapaljouden méird voi osaltaan houkutella
téllaisia ryhmié rikoksiin. Sosiaaliset sidokset ja kontrolli ovat viljentyneet
uusissa oloissa. Myos paikallisten tapojen ja sddntdjen tuntemus on heikkoa.
Koska sitoutuminen paikallisvdeston tapoihin ei tapahdu kidden kddnteessa,
kotimaassa ehkd noudatettuja epavirallisia normeja ei tunneta enéé sitoviksi.

Kulttuuriset erot ovat ndkyneet muun muassa siind, ettd jotkut ulkomaalais-
ryhmét eivdt kunnioita naisten seksuaalista itsemddrddmisoikeutta siten kuin
suomalaisessa yhteiskunnassa on tapana. Ulkomaalaiset syyllistyvétkin suh-
teellisesti kaikkein useimmin raiskausrikoksiin ja muihin seksuaalirikoksiin.
Viime aikoina on esiin noussut esimerkiksi alaikdisten 12—15-vuotiaiden tyt-
tojen hyviksikayttotapauksia.

Entisen Neuvostoliiton alueelta tulleet alkavat olla ryhménd jo niin suuri,
ettd rikollisen alakulttuurin muodostuminen suuremmille paikkakunnille on
ollut mahdollista. Téllaisella joukolla alkaa olla riittavisti paikallistuntemusta
ja tietoja maamme erityisolosuhteista, jolloin uudet tulokkaat voivat nopeasti
kayttda opittuja tilanteita hyvdkseen myos rikoksiin syyllistymalld. Esimerkik-
si Helsingin ydinkeskustan rikollisuudesta suuri osa on poliisin mukaan etnis-
ten nuorisojengien aikaansaamaa. Ongelmallisin joukko koostuu toisen polven
paluumuuttajista ja muista ulkomaalaisnuorista, jotka ovat olleet my0ds sosiaa-
liviranomaisten toimenpiteiden ulottumattomissa (Streng 1998). Esimerkiksi
inkerildisnuorista osa on ajautunut kovien huumeiden kayttoon ja sotkeutunut
kdyton rahoittamiseksi liittyvadn oheisrikollisuuteen sekd muodostunut néin
sosiaalisesti marginalisoituneeksi moniongelmaiseksi erityisryhmaéksi.

Liikkuminen maamme ldhialueilta Suomeen ja takaisin on nykyisin varsin
helppoa ja nopeaa. Tamid luo mahdollisuuksia myds rikollisuuden kansainvéa-
listymiselle ja organisoidun rikollisuuden toiminnalle. T&ll6in voi olla valtta-
matontd, ettd ulkomaalaisilla on toimivat yhteydet suomalaisiin rikoskumppa-
neihin. Téllaista yhteistoimintaa esiintyy tiettdvisti esimerkiksi suomalaisten
ja virolaisten huumausainerikollisten keskuudessa (Bickman 1998). Perintei-
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simmilla rikollisuuden osa-alueilla ulkomaalaiset voivat sen sijaan alkaa ryh-
mén kasvaessa myds toimia yksinéddn ja kilpailla siten suomalaisten rikollisten
”markkinoista” (ks. Aromaa 1992).

Ulkomaalaisten rikollisuus aiheuttaa yleensd myos laadullisia muutoksia ri-
kollisuuteen. Huumausainerikollisuus, taskuvarkaudet, suojelurahan vaatimi-
nen ja rahanvaihtoon liittyvé rikollisuus ovat 1990-luvun alkuun asti olleet
joko kokonaan tai osittain tuntemattomia rikollisuuden osa-alueita Suomessa.
Myos alkoholin myynti ja parittaminen ovat saaneet tuontitavarana uusia
muotoja. Suomessa sindnsé laillisen prostituution ympérilld on ilmennyt pa-
rittamisen ohella my®s muuta rikollisuutta. Nimenomaan venildisten laitto-
man toiminnan mittavuudesta ja nopeasta laajentumisesta Suomessa ei ole
saatavissa kovin varmaa néytt6d, vaikka yksittdistapauksia onkin tullut ilmi
(Backman 1998). Myo6s uusia rikoksentekotapoja voi levitd Suomeen ulko-
maalaisten kautta. Téstd voi mainita yritykset pankkien automaattikorttien ko-
pioimiseen rahannostopisteisiin asennetun erityisen teknisen laitteen avulla ja
tunnusluvun selville saamiseen videokuvauksen avulla.

Jarjestdytyneestd kansainvilisestd rikollisuudesta saadaan tietoja vain pal-
jastuneiden yksittiistapausten kautta. Tarkkoja arvioita Suomessa tapahtuvan
jarjestdytyneen rikollisuuden miérésti ei siten voida tehdd. Voitaneen kuiten-
kin paitelld, ettd Suomen kaltainen, verrattain syrjdinen ja harvaan asuttu maa
ei tarjoa kovin runsaasti kiinnostavia kohteita kansainvélisille rikollisliigoille.
Yksittdisid jarjestdytyneeseen kansainviliseen rikollisuuteen liittyvid huumei-
den salakuljetusyrityksid sekd esimerkiksi rahan- ja muita vdirennysrikoksia
paljastuu silloin télloin. Poliisin ja vakuutusyhtiéiden julkisuudessa esittdmien
tietojen mukaan mm. autojen ja autonosien suunnitelmallinen varastaminen ja
salakuljettaminen muuhun maahan on ollut toisinaan yleista.

My®0s ns. rahanpesun luonteeseen kuuluu, ettd sen yleisyyttd on erittdin vai-
kea arvioida. Vuoden 1994 alusta voimaan tulleessa rikoslain uudistuksessa
kriminalisoidaan teot, jotka koskevat rikoksella hankitun omaisuuden alkupe-
rdn peittdmistd tai hdivyttimistd. Uudistuksen erddnd tarkoituksena on tehos-
taa sekd huumerikollisuuteen ettd muuhunkin rikollisuuteen liittyvan rahanpe-
sun rikosoikeudellista sddntelyd. Erityiseksi ongelmaksi on koettu ulkomailla
laittomasti hankitun rahan ohjaaminen suomalaiseen rahoitusjirjestelmiin ja
litkketoimintaan, jotta raha tillaisen kierrdttdimisen jdlkeen néyttéisi laillisesti
hankitulta.

Ulkomaalaisten rikollisuuden kasvun taustalla on ollut ensisijaisesti aikai-
sempaan verrattuna huomattava rajojen avautuminen Vendjille ja Baltian
maihin. Suomen liittymiselld Euroopan unioniin lienee péinvastainen vaiku-
tus. Suomen itdraja on tiukasti valvottu EU:n itdraja. Integroitumisen seurauk-
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sena paineet esimerkiksi salakuljetusrikollisuuteen ja erilaiseen kauttakulku-
rikollisuuteen maamme alueen lépi sekéd esimerkiksi tullirikollisuuteen voivat
silti lisddntyd. Yhtend esimerkkind tdstd voi mainita epdilyt Suomen kautta
kulkevasta ihmiskaupasta. Euroopan yhdentymisen on pelétty lisddvin myos
lantisestd Euroopasta Suomeen suuntautuvan rikollisuuden volyymia, erityi-
sesti huumausainerikollisuutta. Uusin rikollisuuteen vaikuttava uhkatekijd on
alkoholin tuontirajoitusten merkittdva véljentyminen ja Baltian maiden liitty-
minen EU:hun. Néiden tekijoiden peldtddn joko vélittomésti tai valillisesti
veromuutosten kautta lisddvdn huomattavasti alkoholin kokonaiskulutusta
Suomessa. Alkoholioloilla on taas tunnetusti selvd yhteys suomalaiseen véki-
valta-, rattijuopumus- ja muuhunkin rikollisuuteen.

3.4 Ulkomaalaisten kokemukset rikoksen uhriksi
joutumisesta Suomessa

Ulkomaalaisten joutumisesta vékivallan, omaisuusrikosten tai syrjinnén uhrik-
si Suomessa ei ole tilastotietoja. Rasistisen vikivallan esiintymistd on kuiten-
kin viime vuosina pyritty tutkimuksin selvittdméén. Lisdksi vuonna 2003 val-
mistui selvitys maahanmuuttajien elinoloista (Pohjanpdd ym. 2003). Tutkimus
siséltdd tietoja my0s maahanmuuttajien vékivallan uhriksi joutumisesta.

Suomessa asuvat ulkomaalaiset joutuvat luultavasti esimerkiksi varkauk-
sien kohteeksi osin yhtd sattumanvaraisesti kuin suomalaisetkin. Ulkomaalai-
siin turisteihin kohdistuneita ry0stojd tai varkauksia ei ole Suomessa koettu
minddn erityisend ongelmana. Ulkomaalaisiin kohdistuvan vikivallan taustalla
on sen sijaan usein rasistisia piirteitd varsinkin, jos ulkomaalainen poikkeaa
etnisesti paljon suomalaisista ja suomalaisesta kulttuurista. Etniseen erilai-
suuteen kytkeytyvdd vikivaltaa on esiintynyt Suomessa my0ds ulkomaalaisten
kesken (esim. erdiden pakolaisryhmien heimoerimielisyydet). Kaikki ulko-
maalaisten kokema vékivalta (esimerkiksi perhevikivalta) ei sisélld rasistisia
motiiveja.

Maahanmuuttajien elinoloja koskevan tutkimuksen (Pohjanpdd ym. 2003)
mukaan somaleista 44 prosenttia, virolaisista 18 prosenttia, vietnamilaisista 14
prosenttia ja venaldisistd 13 prosenttia ilmoitti kokeneensa vékivaltaa viimei-
sen 12 kuukauden aikana vuosina 2001-2002. Vertailuna mainittakoon, ettd
vuonna 2003 tehdyn kansallisen uhritutkimuksen mukaan suomalaisista 15—
74-vuotiaista 11 prosenttia oli viimeksi kuluneen vuoden aikana joutunut
uhkailut mukaan lukien jonkin vékivallan teon kohteeksi. Néin kaikki maahan-
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muuttajaselvityksessd mukana olleet ulkomaalaisryhmit olivat kokeneet
enemmaén vikivaltaa kuin suomalaiset.

Somaleilla on ulkomaalaisryhmistd myds eniten uhrikokemuksia vuodessa
(3,7 kokemusta). Laskettuna vékivaltaa ylipdénséd kokeneista somaleilla ja ve-
ndldisilla on ldhes yhtd paljon vikivaltakokemuksia (keskiméddrin 8-9 koke-
musta vuodessa).

Venildisilld vikivaltatilanteisiin  joutuminen keskittyi nuoriin  20-34-
vuotiaisiin, kun taas muilla ulkomaalaisryhmilld kokemukset jakautuivat tasai-
semmin eri ikdryhmien kesken. Somaleihin kohdistuneet vikivaltatapaukset
tapahtuivat ldhes aina muualla kuin yksityisasunnossa. Somalit eivit myo0s-
kddn yleensd tunteneet vékivallan tekijda entuudestaan ja arvelivat vékivallan
johtuneen heiddn maahanmuuttajataustastaan. Venaldisistd ja virolaisista taas
joka viides kertoi viimeisen vakivaltatapauksen sattuneen yksityisasunnossa ja
lisdksi 25-30 % kertoi tunteneensa tekijdn hyvin. Venildisistd (33 %) ja viro-
laisista (42 %) paljon harvempi kuin somaleista (91 %) uskoi vikivallan joh-
tuneen maahanmuuttajataustasta.

Poliisin tietoon tuli kaikkiaan 30 prosenttia vdkivallasta. Virolaisten koh-
dalla poliisin tietoon tullut osuus oli 18 prosenttia ja somalien kohdalla 28
prosenttia.

Venildisten ja virolaisten kohtaama vikivalta muistuttaa rakenteeltaan pal-
jolti suomalaisten kokemaa vikivaltaa, jossa merkittdvd osa vikivallasta ta-
pahtuu ldhiyhteisossi ja todenndkdisesti myds perhepiirissd. Somalit eivét sen
sijaan ainakaan tdssd tutkimuksessa raportoineet muusta kuin tuntemattomien
heihin kohdistamasta vékivallasta.

Rasistista rikollisuutta kisittelevien selvitysten (Poliisin tietoon tullut ...
2000, 2001, 2002 ja 2003) mukaan poliisin tietoon tulleiden rasististen rikos-
ten médrd on kehittynyt seuraavasti:

Poliisin tietoon tullut rasistiseksi luokiteltu rikollisuus 2000-2003.*

2000 2001 2002 2003
Rasistiseksi luokiteltu ilmoitus 402 346 293 387
Muutos ed. vuodesta (%) +9 % —14 % =15 % +32%
Rasistinen rikos 495 448 364 522
Muutos ed. vuodesta (%) . 9% -19 % +43%

*Aineiston poiminta- ja luokitteluperusteiden muutosten vuoksi tiedot eivit ole tiysin vertailukelpoi-
sia keskendén.

Aineiston rasistisina pidetyissd rikosilmoituksissa oli yhteensd 522 rasistista
rikosta vuonna 2003. Rikosilmoituksissa rasistisia tai muukalaisvihamielisid
piirteitd siséltdneistd rikoksista olivat yleisimpid eriasteiset pahoinpitelyt
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(36 % vuonna 2003 ja 38 % vuonna 2002). Syrjintatapauksia oli 8§ % vuonna
2003 ja 7 % vuonna 2002, eri asteisia vahingontekoja oli 15 % vuonna 2003 ja
18 % vuonna 2002, laittomia uhkauksia 11 % sekd vuonna 2003 ettd vuonna
2002. Kunnianloukkauksia oli 12 % vuonna 2003 ja 13 % vuonna 2002 ja ko-
tirauhan héiritsemisid 3 % vuonna 2003 ja 4 % vuonna 2002.

Sekéd kansalaisuuden ettd syntymdmaan mukaisesti tarkasteltuna somalit
joutuivat vuosittain muita ulkomaalaisryhmid useammin rasistisen rikoksen
uhriksi. Rasistisen rikoksen kohteeksi joutuvat usein myos romanit ja muut
etniseltd taustaltaan suomalaisista poikkeavat.

Rasistisiin rikoksiin syylliseksi epdillyistd noin 90 % oli suomalaisia vuon-
na 2003. Skinien osuudesta oli maininta 8 prosentissa rasistisista rikoksista.

Maahanmuuttajien kokemaa rasismia ja syrjintdd kasitelleen valtakunnalli-
sen kyselytutkimuksen (Jasinskaja-Lahti ym. 2002; Maahanmuuttajien koke-
muksia...2002) mukaan maahanmuuttajista lihes kolmannes (31 %) kertoi
joutuneensa ulkomaalaistaustansa vuoksi rikoksen (solvaus, uhkaus, pahoin-
pitely, vahingonteko- tai muun rikoksen) kohteeksi ainakin kerran viimeksi
kuluneen 12 kuukauden aikana. Kyselyyn osallistuneista somaleista 76 % ja
venéldisistikin 56 %, mutta vietnamilaisista vain 10 % vastasi joutuneensa
ainakin kerran rasistisen rikoksen uhriksi viimeksi kuluneen 12 kuukauden
aikana. Lihes kolmannes (31 %) niist4, jotka olivat joutuneet kertomansa mu-
kaan rasistisen rikoksen uhriksi, oli joutunut useamman kuin yhden rikoksen
uhriksi. Tyypillisin yhdistelmé oli solvaukset ja uhkaukset. Yleisimmin koettu
rasistinen rikos oli solvaus (49 % kerrotuista rasistisista rikoksista), sitten uh-
kailut (19 %), vahingonteot (15 %) ja pahoinpitelyt (10 %). Joka kymmenes
(10 %) rasistisen rikoksen uhriksi joutunut ilmoitti joka kerta rikoksen polii-
sille. Tdmaén lisdksi noin viidennes (19 %) teki joskus ilmoituksen poliisille,
mutta enemmisto (71 %) ei tehnyt koskaan téllaista ilmoitusta.

Turkua koskevassa erillisselvityksessd (Virtanen 1995 ja 1998) vikivallan
rasistiset piirteet tulivat ulkomaalaisiin kohdistetuissa haastatteluissa varsin
korostuneesti esille. Kadulla tai muilla julkisilla paikoilla alkanut sanaharkka
oli saattanut johtaa varsin nopeaan ja yllattivddn vékivaltaiseen hyokkayk-
seen. Ns. skinhead-nuoret ovat tarkoituksellisesti hakeutuneetkin vékivaltai-
seen kontaktiin ulkomaalaisten kanssa. Myos muissa suomalaisissa asutuskes-
kuksissa, joissa sijaitsee esimerkiksi suurehko pakolaiskeskus tai oleskelee
muuten paljon ulkomaalaisia, on poliisin mukaan esiintynyt aika ajoin tapah-
tuvaa, mutta my0s jatkuvaa kahakointia suomalaisten ja ulkomaalaisten vilil-
1a. Téllaista kansallismielistd, osin (aatteellisesti) jirjestdytynyttd, tavoitteel-
lista ja rasistista vikivaltaa on kohdistettu ulkomaalaisiin (somaleihin) esimer-
kiksi Joensuussa. Joensuun poliisi onkin — tdménkaltaisen jengiytymisen laa-
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jentuessa yha nuorempiin ikdluokkiin — ryhtynyt ndihin ongelmanuoriin suun-
nattuihin erityisiin toimenpiteisiin yhdessd muiden viranomaisten ja koululai-
toksen kanssa tavoitteena vahentdd vékivaltaa synnyttdvid tilanteita ja lisitd
erilaisuuden ja poikkeavuuden sietokykyd seudulla yleisemminkin.

Turun selvityksessd ulkomaalaisilta tiedusteltiin my0s heiddn huolestunei-
suuttaan vékivallan kohteeksi joutumisesta. Melkein kaksi kolmesta vastaa-
jasta oli erittdin tai melko paljon huolissaan vikivallan kohteeksi joutumisesta
iltaisin kodin ulkopuolella. Suurin osa (89 %) oli sitd mieltd, ettd ulkomaalai-
suus sindnsd altistaa rikoksen kohteeksi joutumiselle. Useimmat (88 %) ar-
vioivat vikivallan my6s lisddntyneen viime vuosina (Virtanen 1995).

Noin puolessa tapauksista joko haastateltava, hdnen ldheisensé, ulkopuoli-
nen tai vastapuoli ilmoitti vikivallasta poliisille. Haastatteluissa tuli kuitenkin
esille ulkomaalaisten suomalaista poliisia ja oikeuslaitosta kohtaan tuntema
luottamuksen puute ja késitykset poliisin kielteisestd suhtautumisesta ulko-
maalaisiin. Ulkomaalaiset kertoivat tapauksista, joissa poliisi oli suhtautunut
heihin epdoikeudenmukaisesti ja syyttivdt poliisia jopa siitd, ettd se kohteli
joissain tapauksissa pahoinpitelyyn selvésti syyllistynyttd rikoksentekijéd uh-
rina (Virtanen 1995). Téllainen ulkomaalaisten kohtelu — vaikka yksittéiset
kertomukset olisivatkin jossain miérin vérittyneitd — on erds ilmentymé suo-
malaisten ilmeisen yleisestd torjuvasta suhtautumisesta ulkomaalaisten maa-
hanmuuttoa kohtaan. Asennemittausten (Jaakkola 1995) mukaan suhtautumi-
nen ulkomaalaisiin on 1990-luvulla muuttunut huomattavasti kielteisemmaksi
siitd, mitd se oli vield 1980-luvun loppupuolella.
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Yhteenveto

Ulkomaan kansalaisten osuus poliisin tietoon tulleista rikoksista oli 5,1 %
vuonna 2004 (noin 32 200 henkil64).

Ulkomaalaisepdillyistd runsaalla puolella (noin 17 300 henkildd; 2,7 %
epdillyistd) oli kotipaikka Suomessa.

Tamén lisdksi 2,9 % epdillyistd oli muita kuin syntyperéisid Suomen kan-
salaisia.

Suomessa asuvat ulkomaalaiset ovat olleet vuosittain 1,3-1,5 kertaa
useammin epdiltyiné rikoksista kuin suomalaiset.

Viestoosuuteensa suhteutettuna ulkomaalaisten rikollisuus on lisddntynyt
9 % vuodesta 1996.

Lihes puolet epdillyistd oli Vendjén, Viron ja Ruotsin kansalaisia vuonna
2004. Naiistd yli puolet oli venidldisid. Ndiden maiden kansalaiset eivét
kuitenkaan syyllisty rikoksiin merkittdvasti useammin kuin suomalaiset,
kun rikosluvut suhteutetaan kunkin védestoryhmén kokoon.
Ulkomaalaisten rikoksista ldhes puolet oli liikennerikoksia kuten suoma-
laisillakin.

Suhteellisesti useammin ulkomaalaiset ovat olleet vuosittain epdiltyind
raiskauksista, muista seksuaalirikoksista ja ry0stOista.
Ulkomaalaisvankien méérd on kaksinkertaistunut 4-5 viimeisen vuoden
aikana ja kuusinkertaistanut 10 vuodessa.

Ulkomaalaisvangeista noin kolmannes on virolaisia ja noin viidennes ve-
néldisid. Yli puolet ulkomaalaisvangeista kérsii huumausainerikoksesta
langetettua rangaistusta vankilassa.

Ulkomaalaiset joutuvat vikivaltarikosten uhriksi useammin kuin suoma-
laiset.

Suurista ulkomaalaisryhmistd erityisesti somalit ovat joutuneet usein ra-
sistisen vékivallan kohteeksi. Venildisten ja virolaisten kohtaama vaki-
valta muistuttaa rakenteeltaan enemmén suomalaisten keskindistd viki-
valtaa.




