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VALTIONEUVOSTON
TIEDEPANEELI

COVID-19-kriisin haitallisten
vaikutusten ehkaiseminen kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti

Tiedepaneelin vastaukset valmisteluryhman kysymyksiin




ESIPUHE

Valtioneuvoston kanslia asetti 22.4.2020 COVID-19-tiedepaneelin tukemaan valtiosih-
teeri Martti Hetemaen johtamaa valmisteluryhmaa koronaviruskriisin haitallisten vaiku-
tusten arviointiin ja ehkaisyyn seka tehtyjen toimenpiteiden purkuun ja Suomen jal-
leenrakennukseen liittyvissa kysymyksissa. Tiedepaneeli asetettiin toimikaudelle
22.4.-31.5.2020.

Tiedepaneelin tehtdvana oli auttaa valmisteluryhmaa tutkittuun tietoon perustuen arvi-
oimaan ja ennakoimaan COVID-19-kriisiin liittyvia ja siitd seuraavia vaikutuksia sosi-
aalisen, terveydellisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden seka yksildiden, yhtei-
s6jen ja yhteiskunnan resilienssin nakdkulmista. Paneeli muodostettiin seuraavien
alojen asiantuntijoista: kansanterveystieteet, koulutuspolitiikka, kayttaytymistiede (ml.
psykologia), resilienssi, sosiaalipolitiikka, talouspolitiikka, sekad ymparisto- ja ilmasto-
tieteet. Valtioneuvoston kanslia asetti paneelin jasenet Tutkimuslaitosten yhteenliit-
tyma Tulanetin, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto Unifi ry:n ja Suomalaisen Tie-
deakatemian esitysten perusteella. Lisaksi valtioneuvosto tdydensi tiedepaneelia kol-
mella asiantuntijalla.

Paneelin tehtavana ei ole ollut arvioida hallituksen koronastrategian onnistumista eika
ottaa kantaa erilaisiin strategiavaihtoehtoihin (esim. epidemian tukahduttaminen vs.
hidastaminen).

Tiedepaneeli tuki valmisteluryhman ty6ta osallistumalla kolmeen valmisteluryhman ko-
koukseen, valmistelemalla vastauksia annettuihin kysymyksiin sek&d kokoamalla ja va-
littdmalla tutkimustietoa olennaisiksi tunnistamistaan asioista. Valmisteluryhma esitti
kysymyksia kahdessa eri vaiheessa. Tama raportti on soveltuvin osin jdsennetty nai-
den vaiheiden mukaan. Luvussa kaksi on raportoitu ensisijaisesti vastauksia ensim-
maisen vaiheen kysymyksiin ja luvuissa kolme ja nelja vastauksia toisen vaiheen ky-
symyksiin. Raportin ensimmaisessa luvussa tarkastellaan tilannekuvaa ja tietopohjaa.
Koska tutkimustieto lisdantyi tiedepaneelin toimikauden aikana, my6s ensimmaisessa



vaiheessa annettuja vastauksia paivitettiin tdhan raporttiin samalla, kun niita toimitet-
tiin valmisteluryhman kayttéon. Paneelin arviot perustuvat tietoon, joka oli kaytetta-
vissa toukokuun 2020 lopussa.

Eri alojen asiantuntijoista koostuva paneeli on kayttanyt tydssaan vertaisarvioituja tut-
kimuksia omilta aloiltaan ja pyrkinyt pohjaamaan vastauksensa annettuihin kysymyk-
siin naihin tutkimuksiin. Tutkimuksissa on kaytetty mainituille tieteenaloille tyypillisia
menetelmia ja aineistoja. Paneeli ei ole annetun ajan puitteissa voinut kayda keskus-
telua aineistojen ja menetelmien yhdenmukaisuudesta. Pandemian akillisyyden ja ai-
nutkertaisuuden vuoksi vertaisarvioituja tutkimuksia pandemian vaikutuksista on niu-
kasti saatavilla. Nain ollen paneeli on lisdksi kayttanyt ajankohtaiseen tilanteeseen liit-
tyvia vertaisarvioimattomia tutkimuksia, raportteja, tilastoja, selvityksia ja kyselyita.
Paneeli osallistui toimikautensa aikana THL:n korona-asiantuntijaryhman viikottaisiin
kokouksiin.

Paneelin tehtdvananto liittyi Suomen kansalliseen kontekstiin. Paneeli haluaa kuiten-
kin korostaa, etta pandemia, sen vaikutukset ja torjunta ovat luonteeltaan globaaleja
aiheita. Vaikutuksia ja toimenpiteita tulisikin tarkastella laajemmassa kuin kansalli-
sessa kontekstissa. Eri puolilla on jo muodostettu tieteellisia verkostoja, joissa pande-
miaa analysoidaan globaalina ilmiéna.

Tiedepaneelin kokoonpano asiantuntemusaloittain:

Kansanterveystieteet
Tiina Laatikainen, It&-Suomen yliopisto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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Minna Huotilainen, Helsingin yliopisto
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1 Mita tiedamme COVID-19-
pandemiasta ja sen vaikutuksista

Tiedepaneeli pyrki aluksi selvittdmaan vastaustensa pohjaksi koronapandemian tilan-
nekuvan. Kriisin mahdollisia talousvaikutuksia on tarkasteltu useissa aikaisemmissa
raporteissa. Seuraava tarkastelu keskittyy tilannekuvan osalta erityisesti epidemiati-
lanteeseen; toisaalta pohditaan aikaisemman lamatutkimuksen antia arvioitaessa pan-
demiakriisin vaikutuksia talous- ja ilmastopolitiikalle.

1.1 Tilannekuva

Onko paluu "normaaliin” mahdollista taman kriisin jalkeen, vai
muuttaako koronakriisi perustavasti yhteiskuntaa taloudellisesti,
sosiaalisesti tai ekologisesti?

Koronakriisin pysyvat taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset vaikutukset riippuvat krii-
sin kestosta ja sen syvyydesta. Epidemian alkuvaiheessa pidettiin mahdollisena, etta
muutaman kuukauden kestavien sulkutoimenpiteiden ja rajoitusten jalkeen palattaisiin
nopeasti kriisid edeltadvaan tilanteeseen. Tassa tapauksessa taloudellisia ja sosiaalisia
vahinkoja voitaisiin tasoittaa normaaleilla talous- ja sosiaalipolitiikan keinoilla.

Epidemia on nyt saatu hallintaan ja uusien raportoitujen tartuntojen maara on kaanty-
nyt laskuun. Tahan ovat osaltaan vaikuttaneet hallituksen rajoitustoimenpiteet, julkis-
ten toimijoiden antama ohjeistus seka kansalaisten ja yritysten oma sopeutuminen uu-
teen tilanteeseen.
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Samaan aikaan taloustilanne on heikentynyt monilla aloilla ja monilla alueilla. Vaikka
tyéttdmyysjaksojen maara on kasvanut maltillisesti, yritykset ovat lomauttaneet tyvoi-
maa etenkin palvelualoilla, mutta my6s monilla teollisuuden aloilla.” Huhtikuun alusta
toukokuun puolivaliin alkaneiden lomautusjaksojen lukumaara on pysytellyt 3000 ja
5000 valilla paivassa. Vuonna 2019 vastaava luku oli 500 paivassa. Jos lomautukset
muuttuvat yritysten talousvaikeuksien ja konkurssien myo6ta tyéttémyysjaksoiksi, tydn-
tekijoiden asema heikkenee huomattavasti.

Kriisin vaikutus yhteiskuntaan ulottuu suoria taloudellisia vaikutuksia syvemmalle.
Koulujen ja yliopistojen sulkeminen, matkustamisen rajoitukset, kiireettoman tervey-
denhoidon lykkdaminen ja kirjasto- ja kulttuuripalvelujen ldhes taydellinen puuttumi-
nen ovat vaikuttaneet suuresti ihmisten arkipaivaan ja hyvinvointiin. Kaikilla nailla sek-
toreilla koronakriisin pitkaaikaisia ja pysyvia vaikutuksia on vaikea ennakoida tassa
vaiheessa. Mikali testaa, jaljita, erista ja hoida -strategia onnistuu pitdmaan uusien
tartuntojen maaran rajoituksien hoéllentdmisen jalkeenkin pienend, paluu entiseen on
mahdollista. Jos tartuntojen maara Iahtee jyrkkdan kasvuun, joudutaan rajoituksia jal-
leen tiukentamaan.

Yksittaisten rajoitustoimien vaikutuksista epidemian etenemiseen saadaan tietoa
vasta rajoituksia purettaessa. Tata informaatiota tulee kerata aktiivisesti, ja sen perus-
teella voidaan lopullisesti arvioida, missd maarin paluu epidemiaa edeltdneeseen nor-
maalitilaan on mahdollista ennen rokotteen tai hoidon kehittamista.

Epidemian hidastamiseksi tehdyt toimenpiteet ovat pakottaneet kuluttajat, tyontekijat
ja yritykset muuttamaan kayttaytymistaan. Uudet kdytdnnot tdiden jarjestdmisessa
voivat lisata etatydon osuutta pysyvasti. Ravintoloiden noutopalvelut ja verkkokauppa
saattavat lisdantyd merkittdvasti. Muuttuneet olosuhteet ovat luoneet uusille innovaati-
oille otollisen kasvupohjan.

Koronakriisin valittdmat vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja vesistoihin ovat
kaytannossa pienet. Edelliseen vaikuttavat 1hinnd maankayttd, kaivosteollisuus seka
maa- ja metsatalous ja jalkimmaiseen ennen muuta maatalouden hajakuormitus.
Nama toimialat eivat muuttune merkittavasti koronakriisin myota. Koronakriisin valiton
vaikutus ilmenee ennen muuta kasvihuonekaasupaastdjen tilapaisena laskuna. Sa-
malla 1ahinna lilkenteen aiheuttamat pienhiukkaspaastoét laskevat parantaen kaupun-
kien ilmanlaatua ja aiheuttaen positiivisia terveysvaikutuksia.

1 Haettu osoitteesta: https://www.helsinkigse.fi/covid19-data-fi/lomautettujen-maara-jatkanut-voi-
makasta-kasvuaan/


https://www.helsinkigse.fi/covid19-data-fi/lomautettujen-maara-jatkanut-voimakasta-kasvuaan/
https://www.helsinkigse.fi/covid19-data-fi/lomautettujen-maara-jatkanut-voimakasta-kasvuaan/
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Kriisin tuloksena kansalaisten liikennekayttaytyminen ja kulutuskayttaytyminen seka
yritysten tydelamakaytannot voivat muuttua (etatyot, lentoliikenne), mutta muutoksia
on vaikeaa ennustaa. Kansalaisten liikennekayttdytyminen (erityisesti henkil6autolii-
kenne) vaikuttaa valittdbmasti iimastopaastoihin. Muilta osin vaikutukset ovat epasuo-
ria: valinnat signaloivat tuottajille tarvetta tuottaa ymparistdystavallisemmin. Ko-
ronakriisin pidemman aikavalin vaikutukset ilmastoon ja ymparistdon riippuvat paa-
osin politiikkatoimenpiteista erityisesti yhdistetyn sdhkon ja Iammadntuotannon raken-
teen ja liikkennejarjestelman uudistamisessa. Nama kaksi alaa kattavat Suomen 56,5
Mt:n kokonaispaastoista noin 20 Mt:sta (38 %).

Sanotun nojalla julkisen vallan aktiivisia politikkatoimia tarvitaan kasvihuonekaasu- ja
vesistopaastdjen vahentamiseksi ja kulutuksessa tapahtuvien muutosten mahdollista-
miseksi sekd monimuotoisuuden suojelun voimistamiseksi. On mahdollista, etta kehi-
tysta tukee lieva liikenteen paastdjen lasku etatydn lisdantyessa ja laskiessa liikenne-
maaria. Toisaalta lisdantynyt ty6ttdomyys hidastaa autokannan uusiutumista ja paasto-
jen vahenemistad sen myota. Merkitysta voi olla myos kansalaisten kokemuksella siita,
millaista on elaa ilman tydmatkoja, hoitaa tydkokoukset etdyhteyksien varassa ja mat-
kailla ja lomailla kotimaassa. Taman kokemuksen varassa osaan politiikkatoimista
saatetaan suhtautua mydnteisemmin.

Milloin ja miten "paluu normaaliin” on mahdollista taudin etenemisen ja
torjunnan kannalta?

Koska "paluu” ja "normaali” riippuvat pandemian etenemisesta seka Suomessa ja Eu-
roopassa etta globaalisti, pohdimme seuraavassa joitakin vaihtoehtoja taudin hallin-
taan ja niiden mahdollisia vaikutuksia.

Jos jaljella olevat rajoitus- ja kontrollitoimet seka kaytettavissa oleva diagnostiikka yh-
distettyna tehokkaaseen tartunnanjaljitykseen saavat tautitapaukset laskemaan vahi-
tellen yksittaisiin ja lopulta jaljitettavissa ja tukahdutettavissa oleviin ulkomailta saapu-
viin tautitapauksiin, voitaisiin pohtia jalkihoitoa. Nain on toimittu Islannissa ja Uu-
dessa-Seelannissa. Tassakin tapauksessa tulisi olla valmius estda maahan tulevat
tartunnat maakohtaisin karanteeni- ja eristystoimin tai oltava valmis uusiin rajoitustoi-
miin isompien tartuntapyrahdysten yhteydessa. Se, millainen "uusi normaali” tulee 13-
hikuukausina tai seuraavan vuoden tai kahden ajan olemaan, riippuu paitsi Suomesta
ja taalla tehdyista paatoksista ja niiden toteutumisesta kansalaisten arkisessa toimin-
nassa, myos naapuri- ja lahimpien kauppakumppanimaiden paatéksista. Jos Suo-
messa esiintyy viruksen kiertoa, mutta esimerkiksi Saksassa ei, matkustaminen Sak-
saan voi vaatia karanteeneja tai muita rajoitteita. Jos virus ei kierrda Suomessa, mutta
se kiertaa esimerkiksi Ruotsissa ja Venajalla, voimme joutua asettamaan karan-
teeneja ja/tai rajoittamaan matkustamista naistéd maista. Tilanteen selkeytyminen voi
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kestaa kuukausia taysin Suomesta riippumatta. Niin ikdan epidemia- ja talouskehitys
Suomen vienti- ja tuontimaissa on pitkdan epaselva. Epavarmuuksia on useita, em-
meka vield tieda, kuinka nopeasti tiede ja teknologia tarjoavat uusia ratkaisuja hoi-
toon, rokotteisiin ja diagnostiikkaan.

Virustartunnan torjunta, terveydenhuolto ja talous ovat toisistaan riippuvaisia. Fyysi-
sen etdannyttamisen kustannukset ovat korkeat, mutta toisaalta jonkinlaisia rajoitus-
toimia tarvitaan kaikissa skenaarioissa edelleen.

Uusi koronavirus tulee todennakoéisesti leviamaan maapallon vaestdssa pitkdan.Sen
kierto estyy, jos immuunien henkildiden osuus on riittdvan korkea (todenndkoisesti n.
60 %). Immuniteetti voidaan saavuttaa infektoitumisen kautta tai rokottamalla. Lahes-
tymistapa, jossa viruksen kierto "sallittaisiin”, voi kuitenkin osoittautua erittdin hitaaksi,
jopa vuosia kestavaksi prosessiksi. Tama lahestymistapa myos kasvattaa kuollei-
suutta ja tehohoidon tarvetta ja on siksi osoittautunut myoés inhimilliselta hinnaltaan
korkeaksi. Liséksi jalki- ja pitkdaikaisseuraukset tautiin sairastumisesta ovat viela epa-
selvat. Arvio lahestymistavan hitaudesta perustuu havaintoihin, joiden mukaan vaka-
vamman virusepidemian kohdanneilla alueillakin vaestén vasta-ainepositiivisuus on
edelleen (huhti—toukokuussa 2020) vaatimatonta, muutamia prosenttiyksikoita, keski-
maarin esimerkiksi Hollannissa 2,7 prosenttia?/@ Espanjassa 5 prosenttia 3. Korkeampi
vasta-ainepositiivisuus on tyypillisesti rajoittunut yksittaisille tihedmmin asutuille kau-
punki- ja metropolialueille maissa, joissa tartuntoja on ollut enemman, esimerkiksi Ge-
nevessa 9,7 prosenttia*, Tukholmassa 7,3 prosenttia® ja Madridissa 11,3 prosenttia®.
Suomessa varmistettujen seropositiivisten osuus vaestdssa on alle 1 prosenttia (5
varmistettua positiivista, jotka Uudeltamaalta, 2306 hengen otoksessa®). Kun tieto in-
fektoituneiden todetusta maarasta on tarkentunut, myds havainnot ja arviot taudin

2 Slot E. ym (2020). Herd immunity is not a realistic exit strategy during a COVID-19 outbreak.
Nature research preprints (in review). Haettu osoitteesta: https://www.researchsquare.com/arti-
cle/rs-25862/v1.

3 Ministerio de Sanidad (13.5.2020). Estudio Nacional de sero-Epidemiologia de la Infeccion por
SARS-CoV-2 en Esparia (ENE-Covid). Informe preliminar. Haettu osoitteesta
https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/ene-covid/home.htm.

4 Stringhini S. ym (2020). Repeated seroprevalence of anti-SARS-CoV-2 IgG antibodies in a
population-based sample from Geneva, Switzerland. MedRxiv 2020.05.02.20088898. Haettu
osoitteesta: https://doi.org/10.1101/2020.05.02.20088898.

5 Folkhalsomyndigheten (20.5.2020) Forsta resultaten fran pagaende undersokning av antikrop-
par for covid-19-virus. Haettu osoitteesta: https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-
press/nyhetsarkiv/2020/maj/forsta-resultaten-fran-pagaende-undersokning-av-antikroppar-for-
covid-19-virus/.

6 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (20.5.2020). Koronaepidemian vaestdserologiatutkimuksen
viikkoraportti. Haettu osoitteesta: https://www.thl.fi/roko/cov-vaestoserologia/sero_re-
port_weekly.html.


https://www.researchsquare.com/article/rs-25862/v1
https://www.researchsquare.com/article/rs-25862/v1
https://www.mscbs.gob.es/ciudadanos/ene-covid/home.htm
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/maj/forsta-resultaten-fran-pagaende-undersokning-av-antikroppar-for-covid-19-virus/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/maj/forsta-resultaten-fran-pagaende-undersokning-av-antikroppar-for-covid-19-virus/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-press/nyhetsarkiv/2020/maj/forsta-resultaten-fran-pagaende-undersokning-av-antikroppar-for-covid-19-virus/
https://www.thl.fi/roko/cov-vaestoserologia/sero_report_weekly.html
https://www.thl.fi/roko/cov-vaestoserologia/sero_report_weekly.html
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kuolleisuudesta ovat kasvaneet riippuen muun muassa alueen ikdrakenteesta’- Rans-
kassa infektion saaneiden kuolleisuudeksi on arvioitu 0,7 prosenttia®. Kun virus kier-
taa vaestdssa, tarvittaisiin kuitenkin myos jatkuvaa kontaktien rajausta, jotta tartunto-
jen maara ei lahtisi nopeasti eksponentiaaliseen kasvuun eika terveydenhuolto yli-
kuormittuisi. Immuniteetin kasvattamista pyrkimalla "laumaimmuniteettiin” luonnollis-
ten infektioiden kautta pidetdan paasaantdisesti useimmissa vakavan epidemian lapi-
kayneissakin maissa epéarealistisena uuden tartunta-aallon torjumiseksi 2369,

Lahestymistavassa, jossa viruksen kierto saadaan "tukahdutettua” (tai hyvin Iahelle
sitad) ja rajoituksia helpotettaisiin, muutaman introduktion myéta R:n ollessa korkea
(2,2-3), joka on tilanne ilman rajoitteita alttiissa populaatiossa, jouduttaisiin uuteen
epidemia-aaltoon'® — ja riippuen epidemiatilanteesta kontrolli- ja varotoimenpiteits jou-
duttaisiin yllapitamaan pitkaan taman varalta. Tarvittavat rajoitus- ja kontrollitoimet
ovat kuitenkin erilaisia kahdessa ylla kuvaillussa lahestymistavassa. Mikali viruksen
kierto on runsaampaa ja jatkuvaa, myos sosiaalisen etaisyyden yllapitamisen tarve
olisi jatkuvaa ja pidempiaikaisempaa, erityisesti riskiryhmien osalta. Riskiryhmiin kuu-
luu yli miljoona suomalaista (ml. 870 000 yli 70-vuotiasta)'', mutta kaikkia riskiryhmia
ei viela ole edes tiedossa esimerkiksi geneettisen tai immunologisen alttiuden osalta.

Viruksen kierron minimoimiseen tarvitaan enemman karanteeni- ja eristystoimia, teho-
kasta proaktiivista testausta ja eristystd sekd mobiilisovellusten laajamittaista kayttoa
tartunnanjaljityksen tukena. Joka tapauksessa jonkinasteista fyysista etaannyttamista
tullaan tarvitsemaan, ja maskien kayttd erityisesti riskitilanteissa olisi hyodyllista esta-
maan tartuntojen levidmista erityisesti oireettomilta kantaijilta'®'3. Jos viruksen kierto

7 Dowd J.B. ym (2020). Demographic science aids in understanding the spread and fatality rates
of COVID-19. Proc Nat Acad Sci, 117 (18) 9696-9698.

8 Salje H ym (13.5.2020) Estimating the burden of SARS-CoV-2 in France. Science. pii:
eabc3517. doi:10.1126/science.abc3517.

9 Fraunhofer-Gesellschaft ym (29.4.2020). Strategien zur Einddmmung der COVID-19-Pan-
demie (Strategies to contain the COVID-19 pandemic. A statement by the presidents of the non-
university research organizations based on mathematical analyses of the data situation). Haettu
osoitteesta: https://www.mpg.de/1475987 1/corona-stellungnahme

10 Kissler S.M. ym (22.5.2020). Projecting the transmission dynamics of SARS-CoV-2 through
the postpandemic period. Science 368, 6493, pp. 860-868. Haettu osoitteesta:
https://science.sciencemag.org/content/368/6493/860.full.

11 Laatikainen T. ym (2020). Vakavan COVID-19-tautimuodon riskiryhmien maéarittely. Suomen
Laakarilehti 75(17-18):1066-68.

12 Leung, N.H.L. ym (2020). Respiratory virus shedding in exhaled breath and efficacy of face
masks. Nat Med 26, 676—680; Cheng VC ym (2020). The role of community-wide wearing of
face mask for control of coronavirus disease 2019 (COVID-19) epidemic due to SARS-CoV-2. J
Infect S0163-4453(20)30235-8. doi:10.1016/j.jinf.2020.04.024; Eikenberry SE ym (21.4.2020).
To mask or not to mask: Modeling the potential for face mask use by the general public to curtail
the COVID-19 pandemic. Infect Dis Model. 2020;5:293-308.

3 Prather K.A., Wang C.C., Schooley R.T (27.5.2020). Reducing transmission of SARS-CoV-
2. Science.: eabc6197; DOI: 10.1126/science.abc6197.
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on vahaista, ndma toimet ovat kuitenkin todennakdisesti kustannuksiltaan vaatimatto-
mampia, koska rajoitustoimet kohdistuvat pienempaan maaraan inmisia. Tdma lahes-
tymistapa johtaa ennen kaikkea pienempaan sairastuvuuteen ja kuolleisuuteen ja
mahdollistaa normaalimpaa kanssakaymista erityisesti riskiryhmille. Kaytannossa epi-
demiatilanne tai vaeston hoitomydntyvyys voivat johtaa siihen, etta ollaan yllamainittu-
jen skenaarioiden valilla joko suunnitellusti tai tahattomasti.

Suomessa on pystytty estdmaan viruksen kiertoa tehokkaasti erityisesti nopeilla rajoi-
tustoimilla epidemian alkuvaiheessa. Jatkossakin viruksen mahdollista toista aaltoa tai
uusia tautiryppaita voitaneen merkittavasti rajoittaa varautumisen, tehokkaan testauk-
sen ja jaljityksen avulla seka viela jaljellad olevien rajoitustoimenpiteiden, sosiaalisen
etadnnyttamisen ja tarvittaessa lisarajoitusten myota 4. Epidemian kayttaytymiseen —
ja myds sen mallintamiseen — liittyy kuitenkin monia epavarmuustekijoita.Riski uusista
epidemia-aalloista on pitk&aikainen ja merkittava'. Vaikka uudelle koronavirukselle
kehitetaan tehokkaita rokotteita, niiden tuotanto ja jakelu tapahtuvat optimistissakin
arvioissa vasta jossain vaiheessa ensi vuotta'®'”. Siihen asti on tartunnan torjunnan
nakokulmasta suositeltavaa, ettd isommat joukkokokoontumiset erityisesti sisatiloissa
on kielletty, julkisilla paikoilla tai joukkoliikennevalineissa kaytetaan (ehka tartuntatau-
titilanteesta alueella riippuen) maskia, ihmiset ovat ottaneet tartunnanjaljityssovelluk-
sen kayttéonsa ja virustesteja tehdaan kysyntaa vastaavasti ja saanndllisina seuloina
vaestdssa, jotta havaitaan oireettomat kantajat ja saadaan reaaliaikaista tietoa tartun-
tatilanteesta. Paitsi viruksen periman osoittaminen jossain maarin "kajoavasti” tik-
kunaytteestd nenasta, tama voidaan tehda myos syljesta ™. Tulossa on myds testeja,
joilla periman sijaan voidaan osoittaa viruksen proteiineja nopeasti ja tehokkaasti'®.
Myés viruksen vasta-aineiden osoittaminen alkuvaiheen jalkeen tulee tarkemmaksi ja

14 Fraunhofer-Gesellschaft, Helmholtz Association, Leibniz Association, Max Planck v
(29.4.2020). Strategien zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie (Strategies to contain the
COVID-19 pandemic. A statement by the presidents of the non-university research organizations
based on mathematical analyses of the data situation). Haettu osoitteesta:
https://www.mpg.de/1475987 1/corona-stellungnahme.

15 Kissler S.M. ym (22.5.2020). Projecting the transmission dynamics of SARS-CoV-2 through
the postpandemic period. Science 368, 6493, pp. 860-868.

16 Lurie N., Saville M., Hatchett R., Halton J. (2020). Developing Covid-19 Vaccines at Pan-
demic Speed. NEJM. doi: 10.1056/NEJMp2005630.

17 Callaway E. (19.5.2020). Coronavirus vaccine trials have delivered their first results — but
their promise is still unclear. Nature (News).

18 Wyllie A.L. ym (2020). Saliva is more sensitive for SARS-CoV-2 detection in COVID-19 pa-
tients than nasopharyngeal swabs (not peer reviewed). medRxiv, doi:
https://doi.org/10.1101/2020.04.16.20067835.

19 Sheridan C. (23.3.2020) Fast, portable tests come online to curb coronavirus pandemic. Na-
ture Biotechonology (news).
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herkemmaksi?® seka nopeammaksi. Viruksen esiintymistd on mahdollista seurata tau-
titapauksia ennakoiden myos esimerkiksi viemarijarjestelmast&?’.

Tieteen ja teknologian avulla seka viruksen ettd taudin nopea havaitseminen tulee
mahdolliseksi samalla, kun kuolleisuus tautiin vahenee. Nama myoés kulkevat kasi ka-
dessa, silla on todennakoista, ettd diagnoosin saaminen mahdollisimman pian tartun-
nan tai oireiden alun jalkeen mahdollistaa l&akehoitojen, kuten viruksen lisdantymi-
seen vaikuttavien 1dakkeiden?? kayton tehokkaammin ja vahent&a osaltaan lisatartun-
toja. Terveydenhuoltoa tulee epidemiatilanteessa samalla kyeté yllapitamaan ja te-
hostamaan niin, ettd koronaepailyt voidaan hoitaa erillddn muusta hoidosta, resurssit
diagnostiikkaan, hoitoihin ja suojavarusteisiin ovat saatavilla ja koronavirusepidemian
aiheuttamia viiveitd muiden sairauksien hoidossa kompensoidaan lisdresurssein®.
Hyvassakin epidemiatilanteessa joudutaan toisaalta varautumaan tilanteen huonone-
miseen, varsinkin tehohoitojen saatavuuden suhteen.

Osa ihmisista kokee rajoitustoimet hankaliksi noudattaa. Esimerkiksi askettainen ra-
portti Saksasta viittaa siihen, ettd 20—30-vuotiaat ovat vahiten rajoitteita noudattava ja
siten eniten virusta levittava ikdryhma?*. Tahan liittyy myds niin sanottu "preventiopa-
radoksi": kun sairaus on saatu hyvin torjuttua, kuten Suomessa, perusteet torjunnan
jatkamiselle eivat nayta ilmeisilté (vrt. rokotusten vastustus). Vaikka rajoitteita héllen-
netdan, osa ihmisista ei toisaalta uskalla kayttaa palveluita ja liikkua (ja esim. kulut-
taa) kuten ennen. Oikea-aikainen ja toimia perusteleva tiedottaminen?® seka alueelli-
sen tilanteen ottaminen huomioon rajoitustoimenpiteissa lienevat edellytyksia hoito-
myodntyvyydelle.

20 Amanat F. ym (2020). A serological assay to detect SARS-COV-2 seroconversion in humans.
Nature Medicine (in press). MedRXiv. . Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1101/2020.03.17.20037713.

21 Lesté-Lasserre (21.4.2020). Coronavirus found in Paris sewage points to early warning sys-
tem. Science (News).

22 Beigel J.H. ym (22.5.2020). Remdesivir for the Treatement of Covid-19 -Preliminary report. N
Engl J Med. Haettu osoitteesta: https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJ-
Moa2007764?query=recirc_mostViewed_railB_article.

23 Leopoldina- Nationale Akademie der Wissenschaften (Saksan Tiedeakatemia) (3.4.2020).
Ad-hoc - Stellungnahme; Zweite Ad - hoc - Stellungnahme: Coronavirus - Pandemie — Gesund-
heitsrelevante MaRnahmen (ehdotus toimiksi yhteiskunnan avaamiseksi koronaepidemiarajoitus-
ten jalkeen). Haettu osoitteesta: https://www.leopoldina.org/uploads/tx_leopublica-
tion/2020_04_03_Leopoldina_Stellungnahme_Gesundheitsrelevante_Mafnahmen_Corona.pdf
24 Goldstein E., Lipsitch M. (2020). Temporal rise in the proportion of younger adults and older
adolescents among coronavirus disease (COVID-19) cases following the introduction of physical
distancing measures, Germany, March to April 2020. Euro Surveill 25(17):pii=2000596. Haettu
osoitteesta: https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.17.2000596.

25 Leopoldina- Nationale Akademie der Wissenschaften (Saksan Tiedeakatemia) (3.4.2020).
Ad-hoc - Stellungnahme; Zweite Ad - hoc - Stellungnahme: Coronavirus - Pandemie — Gesund-
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Elamme koronaviruksen vuoksi todennakoisesti ylla kuvatun kaltaisessa tilanteessa
seuraavat 1-2 vuotta. Samalla todennakdisesti kertyy uusia teknologisia ratkaisuja
seka tietoa epidemiologiasta ja viruksen tartuntatavoista, kuten tilanteista, joissa use-
ampi ihminen saa kerralla tartunnan. Tama mahdollistaa sen, etta rajoitustoimia voi-
daan myos tehda kohdennetummin, myoés alueellisesti, ja siten vAhemmalla haitalla
koko yhteiskunnalle. Lopulta populaation immunisoiduttua tai tartunnan nopean diag-
nostiikan ja tehokkaan hoidon my6ta on mahdollisuus halutessamme palata yhteis-
kuntaan, jossa olimme vield vuoden 2020 alussa. Paljon epavarmuutta liittyy kuitenkin
siihen, pystytdanko voimakkaat uudet epidemia-aallot estaméaan tai rajaamaan? ja
millaisin toimin,” mitk& rokotteet ja milloin osoittautuvat tehokkaiksi ja turvallisiksi?’,
milla aikataululla niitd saadaan Suomeen (huom. tarve omavaraisuuteen ja kansalli-
seen tuotantoon), miten teknologia kehittyy ja miten epidemiaymparisté Suomen lahi-
alueilla ja tarkeimpien kauppakumppanien suhteen muuttuu. Tana valiaikana yhteis-
kunnan toimintaa joudutaan peilaamaan tartuntatautitilannetta vasten ja painvastoin.
Tartuntariski on kuitenkin suhteellinen, ja monia asioita voidaan tehda toisin niin, etta
riski laskee hyvaksyttavalle tasolle. Koska prosessi tulee olemaan pitka ja epavarma,
se tulee vaikuttamaan todenndkoisesti kansainvaliseen kanssakaymiseen hyvin konk-
reettisesti. Kaikki likkuminen ja ulkomaanmatkailu voivat vahentya epidemiatilanteisiin
seka ahtaisiin sisatiloihin, yhteisruokailuihin ja sosiaaliseen sekoittumiseen liittyvien
tartuntariskien vuoksi. Toisaalta se tulee monin tavoin vaikuttamaan kansalaisiin ja
yhteiskuntaan — sen arvoihin ja kdytanndn toimintaan — tavoilla, joita kasitellaan syval-
lisemmin muissa raportin arvioissa.

1.2 Mita voidaan sanoa aikaisemman
tutkimuksen perusteella

Onko 1990-luvun alun laman jalkeisiin vuosiin kohdistuvan tutkimuksen
ja muun lamatutkimuksen perusteella mahdollista ennakoida nyt
alkavan laman vaikutuksia talous- ja ilmastopolitiikkaan? Voiko
tutkimusta kayttaa COVID-19-kriisin jalkihoidossa?

heitsrelevante MalRnahmen (ehdotus toimiksi yhteiskunnan avaamiseksi koronaepidemiarajoitus-
ten jalkeen). Haettu osoitteesta: https://www.leopoldina.org/uploads/tx_leopublica-
tion/2020_04_03_Leopoldina_Stellungnahme_Gesundheitsrelevante_Malnahmen_Corona.pdf
26 Moore K., Lipsitch M., Barry M.A., Osterholm M.T. (2020). COVID-19: The CIDRAP Viewpoint
27 Callaway E. (19.5.2020). Coronavirus vaccine trials have delivered their first results — but
their promise is still unclear. Nature (News).
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COVID-19-pandemia itsessaan on poikkeuksellinen tapahtuma, jossa vertailukohtaa
on haettava yli sadan vuoden takaa toisesta pandemiasta, espanjantaudista. Ko-
ronapandemian torjuntatoimien aiheuttamaa talouslamaa sen sijaan voidaan taloudel-
lisena, sosiaalisena ja yhteiskunnallisena ilmiéna verrata muun muassa Suomen
1990-luvun alun talouskriisiin ja vuoden 2008 globaaliin talouskriisiin. Talouskriisit
ovat syntytavaltaan, kestoltaan ja vaikutuksiltaan erilaisia, eika aikaisempia kokemuk-
sia voi sellaisenaan siirtda nykytilanteeseen. Lisaksi on otettava huomioon, ettemme
viela tieda, kuinka pitkéksi pandemian aiheuttama talouslama osoittautuu.

Aikaisempi tutkimus talouskriisien vaikutuksista liittyy ennen muuta vuoden 2008 glo-
baalin talouskriisin tutkimukseen. Huomattava osa tutkimuksesta liittyy Yhdysvaltoihin,
joskin tutkimuksia on myés muualta. Suomea koskevaa tutkimusta on melko niukasti.
Muualla saatuja tuloksia ei voi siirtda sellaisenaan Suomeen, koska muun muassa hy-
vinvointivaltion instituutiot ovat erilaisia. 1990-luvun alun talouskriisi kohdistui erityisen
vahvasti Suomeen, ja Suomea koskevaa tutkimusta on runsaasti saatavilla. Tata tutki-
musta voi ainakin osin hyddyntda nykyisen kriisin vaikutuksen arvioinnissa, samalla
kuitenkin ottaen huomioon, ettd monessa suhteessa tilanne on nyt toinen kuin kym-
menen vuotta sitten finanssikriisin kaynnistyessa tai 30 vuotta sitten 1990-luvun la-
man iskiessa Suomeen.

Koronakriisin odotettavissa olevat vaikutukset kotitalouksiin ovat joiltain osin hyvin eri-
laisia kuin 1990-luvun lamassa.. 1990-luvun lamassa suurimmat velkaongelmat johtui-
vat asuntomarkkinoiden ongelmista ja yritysten konkursseista. Toisaalta 1990-luvulla
ei viela ollut esimerkiksi pikaluottojen kaltaisia tuotteita, jotka pitkittavat ja hankaloitta-
vat yksildiden ja perheiden velkaongelmia. Nykytilanteessa matala korkotaso pienen-
taa ylivelkaantumisesta aiheutuvia kustannuksia yksilille. Samalla matala korkotaso
pienentaa valtion velkaantumisen ongelmaa. Nykytilanteessa ei ole samanlaista pak-
koa valtion menojen karsimiseen kuin 1990-luvulla. Tdma mahdollistaa valtiolle suu-
remman velanoton ja velan hoitamisen pidemmalla aikataululla, mika lieventaa vaiku-
tuksia yksilGille.

Lamatutkimusta voidaan edelld sanotuilla varauksilla kdyttda hyvaksi nykyisen kriisin
sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten ennakoinnissa ja kriisin vaikutuksia lieventa-
vien toimien suunnittelussa. Systemaattiset kirjallisuuskatsaukset antavat yleisella ta-
solla luotettavaa tietoa siita, millaisia vaikutuksia talouslamoilla on vaestén hyvinvoin-
tiin.

Vuonna 2008 alkanut finanssikriisi tarjoaa runsaasti tutkimuspohjaista tietoa siit3,
kuinka koronakriisistd ponnistaminen, talouden jalkihoito ja ilmastopolitiikan haasteet
voidaan liittda toisiinsa. Finanssikriisi ajoittui kauteen, jossa Kioton ilmastosopimuksen

13



VALTIONEUVOSTON COVID19-TIEDEPANEELIN RAPORTTI

allekirjoittaneet maat ryhtyivat toimiin lupaamiensa paastdvahennysten toteutta-
miseksi. Euroopan unionin osalta lupaus oli vdhentaa paastoja 8 prosenttia vuoden
1990 tasosta vuoteen 2012 mennessa.

Ensimmaista kertaa koko finanssipolitikan historiassa erdat maat yhdistivat ilmasto-
toimia osaksi elvytyspakettia taloudellisen laman torjunnassa. limastotoimien mukaan-
tuloon lienee ollut useita syita. Erityisesti ymmarrettiin, etta fossiilisia paastoja taytyy
joka tapauksessa rajoittaa. Samalla oli lisdantynyt kasitys siita, ettad seuraava tuotta-
vuuden ja innovaatioiden aalto voi tulla alyteknologiasta, joka on tarpeen myds paas-
téjen vahentamiseksi ja sopeutumiseksi luonnonvarojen niukkuuteen, erityisesti veden
saatavuuden vdhenemiseen.?®

Yhdysvaltojen presidentti Obaman laatima vihrea elvytyspaketti lienee kuuluisin,
Etela-Korean paketti puolestaan laajamittaisin. Obaman vihrean elvytyksen paketti
kattoi 12 prosenttia koko elvytyspaketista (977 mrd. USD) ja Etela-Korean vihrea elvy-
tys kattoi jopa noin 79 prosenttia koko elvytyspaketista (76 mrd. USD).?° Euroopassa
vihrealla elvytyksella oli merkitystd osassa maita, mutta monella elvytys kohdistui pi-
kemminkin savupiipputeollisuuteen (vihrea elvytys koko EU:n tasolla vain 10 %) siitd
huolimatta, ettd EU oli juuri luonut oman ilmastopolitikkansa Kioton sopimuksen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Vihreitd elvytyspaketteja on tutkittu seka ex ante, eli laadittaessa elvytyssuunnitelmia,
ettd ex post, eli jalkianalyysein. Obaman vihrea elvytys kohdisti tukea uusiutuvaan
energiaan, energiatehokkuuteen, raideliikenteeseen ja sahkdverkkoon. Samankaltai-
nen toimien jakauma I8ytyy kaikkien G20-maiden elvytyspaketeista. Yhdysvalloissa
asumisen energiatehokkuus ja uusiutuvan energian edistaminen nayttavat tutkimuk-
sen valossa toimineen parhaiten erityisesti ty6llistavyyden suhteen.?° Bowes ja Stern
katsovat, ettda asumisen energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian tuotannon edis-
taminen toimivat elvytyskeinona hyvin juuri nopeuden ja tyéllistavyyden suhteen.®!
Naitd kokemuksia voidaan soveltaa myds Suomeen.

28 Barbier E (2010). Green Stimulus, Green Recovery and Global Imbalances. World Economics
11: 149-175.

29 HSBC (25.2.2009). A Climate for Recovery. The colour of stimulus goes green. HBBC Global
Research.

30 Mundaca L. and Richter J. (2015). Assessing 'green energy economy’ stimulus packages: Ev-
idence from the U.S. programs targeting renewable energy. Renewable and Sustainable Energy
Reviews 42: 1174-1186. Feyrer J and Sacerdote B (2011). Did the stimulus stimulate? Real time
estimates of the effects of the American recovery and reinvestment. NBER working papers 16759.
31 Bowes A. and Stern N. (2010) Environmental policy and the economic downturn. Oxford Re-
view of Economic Policy 26: 137-163.
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Kioton sopimuksen toteuttaminen loi YK:n ilmasto-ohjelman mukaisen sekd EU:n laa-
juisen kasvihuonekaasujen inventaario- ja muun raportointijarjestelman. Sen myéta
tietopohja paastoista sektoreittain ja toimialoittain on suhteellisen tarkka, mika mah-
dollistaa toimien vaikutusten paremman ennakoinnin. Samalla tutkimustieto tarjoaa
ymmarrysta vuosien 2008-2009 historiallisesti ainutlaatuisesta vihreasta elvytyksesta.
Tama luo hyvan tietopohjan suunnitella iimastollisesti ja sosiaalisesti kestavaa vihreaa
elvytysta tielld kohti kestdvaa kasvua, mita esimerkiksi taloustieteen nobelistit ovat ko-
ronakriisin yhteydessakin korostaneet.>?

32Hepburn C., O’'Callaghan B., Stern N., Stiglitz J. and Zenghelis D. (2020). Will COVI-19 fiscal

recovery packages accelerate or retard progress on climate change. Oxford Economic Review
36(S1).
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2 Rajoitustoimet ja rajoitusten
purkaminen

Koronapandemian seurauksena asetetuilla rajoitustoimenpiteilla on onnistuttu hidas-
tamaan viruksen leviamista Suomessa, mutta samalla niilld on ollut huomattavia kiel-
teisia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid vaikutuksia. Rajoitustoimien purkamista
pohdittaessa on valttamatatonta arvioida toimien vaikuttavuutta monipuolisesti ja aloit-
taa purkaminen rajoituksista, jotka vaikuttavat vahiten viruksen levidamiseen, mutta
joilla voidaan olettaa olevan suurimmat kielteiset vaikutukset Iyhyella ja pitkalla aika-
valilla.

2.1 Rajoitustoimien taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset

Mita tutkimuskirjallisuuden perusteella voidaan arvioida nyt asetettujen
rajoitustoimien taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista?

Pandemian akuutista luonteesta johtuen arvioita sen laajemmista vaikutuksista ei ole
viela juurikaan saatavilla tieteellisissa alkuperaisjulkaisuissa. Kansainvaliset jarjestot,
kuten OECD?3ja World Economic Forum®* ovat koostaneet aineistoja, jotka auttavat
hahmottamaan kriisin monitahoisuutta ja tarjoavat vertailevaa benchmarking-tietoa eri
maiden kaytanndista.

Taloustieteellisessa kirjallisuudessa esitetyt arviot eri maissa toteutettujen rajoitustoi-
mien vaikutuksista vaihtelevat suuresti. Epidemian kokonaiskustannuksista on esitetty
arvioita, jotka vaihtelevat muutamasta prosentista 10 prosenttiin vuotuisesta brutto-
kansantuotteesta maasta riippuen.* Suurin epavarmuus kustannuksia arvioitaessa
liittyy rajoitustoimien ajalliseen kestoon. Talla hetkelld parhaat suomalaiset arviot krii-
sin kuukausittaisista kustannuksista ovat luokkaa 2—3 prosenttia menetettya vuotuista
BKT:ta kuukautta kohti. Taltéd pohjalta voitaisiin arvioida esimerkiksi neljan kriisikuu-
kauden kustannus noin 10 prosentin BKT:n menetysta vastaaviksi.

33 https://www.oecd.org/coronavirus/en/

34 https://www.weforum.org/focus/coronavirus-covid-19

35 World Economic Outlook (April 2020) Chapter 1. Haettu osoitteesta: https://www.eko-
nomifakta.se/Fakta/Ekonomi/Tillvaxt/Prognoser-om-ekonomin/; Suomen Pankki; ETLA.
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On aarimmaisen vaikeaa erottaa toisistaan politiikkatoimenpiteiden vaikutus epide-
mian aiheuttaman yleisen epdvarmuuden aiheuttamista kayttaytymisvaikutuksista. Ta-
loustieteellinen kirjallisuus korostaa epdvarmuuden negatiivista vaikutusta taloudelli-
seen toimeliaisuuteen, ja siksi olisi tarkeaa pystya luomaan ja kommunikoimaan kan-
salaisille selked kokonaisstrategia epidemian voittamiseksi.3¢*’Koronakriisi on tuonut
korostetusti esille alihankintaketjujen suuren taloudellisen merkityksen. Jos teollisuus
on pysahtynyt kansainvalisten tuotantoketjujen katkeamisen vuoksi, ei Suomen rajoi-
tustoimien purkamisella ole mahdollista vaikuttaa tilanteeseen.® Mik&li ravintolat ja
hotellit avataan, ei ole takeita siita, etta asiakkaat uskaltavat niihin heti palata.

Helsinki GSE:n Tilannehuoneen raportit3%4%41 23 4., 20.5. ja 28.5. osoittavat lomau-
tusten kohdentuneen odotusten mukaisesti ennen kaikkea palvelualalle. Matkailu- ja
ravintola-alan lisaksi vahittdiskauppa ja muutamat teollisuudenalat ovat karsineet krii-
sistd. Huhtikuun arvonlisaverorekisteritietojen valossa eniten lomauttaneet alat ovat
myds karsineet suurimmat menetykset arvonlisdn suhteen. Kaikki maakunnat ovat
karsineet kriisista ja alueellinen vaihtelu lomautuksissa on ollut suhteellisen pienta.

Tanskalainen tutkimus arvioi kulutuskysynnan laskeneen 25 prosenttia kriisikuukau-
sina.*” Lasku kohdistuu paaasiassa aloille, joilla on rajoituksia. Muilla aloilla suurta
muutosta ei ole havaittu. Nordean raportoimat luvut osoittavat Suomen tilanteen sa-
mankaltaisuuden.*?

Rajoitustoimien sosiaalisesta vaikutuksesta ei ole juurikaan tutkimusta tata kirjoitta-
essa. Kriisin mahdollisia vaikutuksia voidaan osin arvioida aiempien 1990-luvun la-
man ja vuonna 2008 alkaneen taantuman kokemuksien pohjalta. Rajoitustoimien kiel-
teiset sosiaaliset vaikutukset kietoutuvat monin tavoin ty6ttdmyyteen.

Taulukkoon 1 on alustavasti jasennelty rajoitustoimien lyhyen ja pitkéan aikavalin mah-
dollisia mydnteisia ja kielteisia vaikutuksia eri vaestoryhmissa.

36 Kozlowski J., Veldkamp L. and Venkateswaran V. Scarring body and mind: The long-term be-
lief-scarring effects of Covid-19. Covid Economics, Issue 8.

37 Baker S ym (13.4.2020) COVID-induced economic uncertainty and its consequences Voxeu.
38 Haettu osoitteesta: https://www.res.org.uk/resources-page/professor-daron-acemoglu-we-
binar-presentation.html

39 Haettu osoitteesta: https://www.helsinkigse.fi/corona/koronakriisin-aiheuttaman-tyottomyy-
den-kohdistuminen/

40 Haettu osoitteesta: https://www.helsinkigse.fi/corona/kelan-tyottomyysetuutta-hakenut-yli-
100-000-henkiloa-viime-vuotta-enemman/

41 Haettu osoitteesta: https://www.helsinkigse.fi/covid19-data-fi/lomautettujen-maara-jatkanut-
voimakasta-kasvuaan/

42 Andersen A.L. ym (20.4.2020). Consumer responses to the COVID-19 crisis: Evidence from
bank account transaction data, Covid Economics Vetted and Real-Time Papers Issue 70.

43 Haettu osoitteesta: https://e-markets.nordea.com/api/research/attachment/111428
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Taulukko 1. Alustava arvio rajoitustoimien mahdollisista vaikutuksista kohderyhmittéin

Myénteiset vai- Kielteiset vaiku- Lyhyen aika- | Lyhyenaika- | Pitkan aika- Pitkan aika-
kutukset (tar- tukset (tarkeim- valin (0-2v) | valin (0-2v) | valin(yli5v) | vélin (yli5v)
keimmét) mat) mydnteiset kielteiset vai- | myénteiset kielteiset vai-
vaikutukset | kutukset vaikutukset | kutukset
Alle kouluikaiset Véltetdan infekti- | Oppiminen hidas- | + - 0 -
oita (hyvin pieni | tuu, sosiaaliset ja
riski) terveyden ongel-
mat, eriarvoistu-
minen
Peruskoululaiset Véltetaan infekti- | Oppiminen hidas- | + - 0 -
oita (hyvin pieni | tuu, sosiaaliset ja
riski) terveyden ongel-
mat, eriarvoistu-
minen
Toisen ja kolmannen | Véltetaan infekti- | Oppiminen hidas- | + - 0 -
asteen opiskelijat oita (pieni riski) tuu, sosiaaliset ja
terveydenongel-
mat, eriarvoistu-
minen
Vastavalmistuneet Véltetdan infekti- | Oppiminen hidas- | + 0 -
oita (pieni riski) tuu, ty6hon ja
jatko-opiskeluun
sijoittuminen,
mielenterveyson-
gelmat, eriarvois-
tuminen
Lapsiperheet Valtetdan infekti- | Tyottdmyys, eta- + - + -
oita (pieni riski), koulu
etatyd
Tyoikaiset (ei lapsi- Valtetdan infekti- | Tyo6ttdmyys + - + -
perheet) oita (melko pieni
riski), turvataan
hoitokapasiteetti,
etétyo
Alle 70-v. elékeldiset | Valtetddn infekti- | Sosiaalinen etéi- + - + -
oita (korkea syys (yksinai-
riski), turvataan syys), asioinnin
hoitokapasiteetti | vaikeus
70-80-v. elakelaiset Véltetdan infekti- | Sosiaalinen etai- + - + -
oita (korkea syys (yksinai-
riski), turvataan syys), asioinnin
hoitokapasiteetti | vaikeus
80+-v. elakelaiset Véltetdan infekti- | Sosiaalinen etai- +Ht - + -

oita (erittain
suuri riski), tur-
vataan hoitoka-
pasiteetti

Syys ja vierailu-
kielto palveluta-
loissa (yksinai-
syys)

Myédnteisten vaikutusten asteikko 0, +,++,+++ (voimakkain vaikutus)
Kielteisten vaikutusten asteikko O, -,--,--- (voimakkain vaikutus)
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Mita tutkimuskirjallisuuden perusteella voidaan sanoa nyt asetettujen
rajoitustoimien vaikutuksista lapsiin ja nuoriin?

Kevaan poikkeustilan aikana suoraan lapsiin ja nuoriin kohdistuvia rajoitustoimia ovat
olleet paivahoidon rajoittaminen, koulujen ja oppilaitosten etaopiskelu ja fyysisia koh-
taamisia rajaavat suositukset. Niilla voidaan olettaa olevan valittémia seurauksia op-
pimiselle, mutta myds sosiaalisille suhteille seka fyysiselle ja psyykkiselle hyvinvoin-
nille. Lisaksi rajoitustoimien aiheuttamilla perheiden taloudellisen tilanteen muutoksilla
ja niiden sosiaalisilla seurauksilla on vaikutusta lasten ja nuorten tilanteeseen (ks.
luku 3.1.1.).

Etaopiskelun osalta on odotettavissa, ettd lasten ja nuorten oppimiserot kasvavat ja
eriarvoisuus korostuu. Useissa maissa oppimiserot perhetaustan mukaan vahvistuvat
erityisesti kouluajan ulkopuolella, kuten kesédlomalla*. Suomessa oppiminen lukuvuo-
den aikana tasaa perheoloilla selittyvia eroja oppimistuloksissa®®. Etdkoulujarjestelyn
voidaan olettaa vahentavan peruskoulun perhetaustasta juontuvia eroja kompen-
soivaa vaikutusta ja siten johtavan suurempiin eroihin oppimistuloksissa kuin mita nor-
maalitilanteessa olisi ollut. Tuoreen hollantilaisen selvityksen mukaan korkeakoulute-
tut vanhemmat kokivat pystyvansa auttamaan lapsiaan etdkoulussa matalasti koulu-
tettuja vanhempia paremmin. Eroja korona-ajan etakoulussa oli myés sukupuolten va-
lilld: vanhemmat kokivat pystyvansa auttamaan etdkoulussa paremmin tyttariaan kuin
poikiaan*®. Tallainen trendi olisi huolestuttava myos Suomessa, silla sukupuolten vali-
set oppimistulosten erot ovat normaalitilanteessakin meilla erittain suuret.

Suomalaisessa Koululaisten koronakevat -kyselyssa verrattain merkittava 4.—9.-luok-
kalaisten huolenaihe oli, "Opinko riittavasti kouluasioita” — 20 prosenttia oppilaista il-
maisi melko paljon tai paljon huolta. Kun mukana ovat ne, joilla oli "jonkin verran”
huolta, osuus oli 36 prosenttia (luokat 4-6) ja jopa 39 prosenttia (luokat 7-9).#” Sa-
man kyselyn mukaan etdopetusjarjestelyt ovat vaihdelleet ja niilla oppilailla, jotka ovat
saaneet vain opettajan [8hettdmia tehtavid mutta eivat lainkaan videovalitteista "oppi-
tuntiopetusta” (5 % ylakoulun ja 10 % alakoulun luokkien 4—6 oppilaista), on ollut
enemman vaikeuksia kaikenlaisten tehtavien tekemisessa. Lisaksi ndiden oppilaiden

44 Alexander, K. L., Entwisle, D. R., & Olson, L. S. (2007). Lasting Consequences of the Sum-
mer Learning Gap. American Sociological Review, 72(2), 167—180.

45 Holtmann, A. C. (2017). Why are children from disadvantaged families left behind? : The im-
pacts of families, schools, and education systems on students’ achievement [Thesis]. Haettu
osoitteesta: https://doi.org/10.2870/348424

46 Bol, T. (2020) Inequality in homeschooling during the Corona crisis in the Netherlands. First
results from the LISS Panel. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.31235/0sf.io/hf32q.

47 Repo, J. ym (2020). Koululaisten koronakevat (julkaisematon aineisto). Turun yliopisto. Tulos-
tyokalu. Haettu osoitteesta: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNmMOMmNhODMt-
ZjM40OS000GY4LTg2YzUtYTRiY2VhNTc3ZjdmliwidCI6ImY10TJjYjVmLWI4Y mMIND-
FiOSO5MDFmLTIhOTIhYjg0YWZhNilsImMiOjh9
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tunne luokkayhteis66n kuulumisesta oli heikompi ja heilla oli jopa hieman enemman
masennusoireita kuin niilld, jotka kertoivat opettajien jarjestaneen videovalitteisia eta-
oppitunteja. Kaikki edella mainitut erot olivat selkeimmat ylakoululaisilla.*® Myos
OAJ:n ja Hem och Skola -jarjestdn kyselyt osoittavat etdopetuksen vaihtelevan tason
ja muun muassa sen, etta tarpeellisia valineita ei aina ole.*%5°

Rajoitusten seurauksena lasten ja nuorten sosiaaliset kontaktit ovat toteutuneet 1a-
hinnd oman perheen sisélla. Perheiden kyky tukea lasten ja nuorten oppimista ja hy-
vinvointia vaihtelee runsaasti, ja kriisitilanteessa perheiden valiset erot korostuvat.
Vanhempien pahoinvointi ja vanhemmuuden ongelmat vaikuttavat ratkaisevasti lasten
ja nuorten hyvinvointiin ja stressitasoihin®, ja perheolojen laatu on yhteydessa myos
aivojen suotuisaan kehitykseen®2. Tuore suomalainen Vanhemmuuden voimavara- ja
kuormitustekijat -tutkimuksen kyselyaineisto® osoittaa, ettd kevaan etdopetusjakso on
koettu lapsiperheissa hyvin eri tavoin: alustavien havaintojen mukaan kyselyyn vas-
tanneista vanhemmista 54 prpsenttia koki koronatilanteen synkkana tai toivottomana,
kun taas 44 prosenttia koki tilanteen valoisana. Kun toisissa perheissa oltiin aarira-
joilla ja vanhemmat muun muassa pelkasivat vahingoittavansa lapsiaan, toisissa koet-
tiin onnellisuutta ja nautittiin perheen lisdantyneesta yhteisesta ajasta. Etaopiskelu-
ajan kielteiset vaikutukset nayttavat kasautuneen samoille perheille ja lapsille. Siksi
vaikutukset eivat valttdmatta tule esille tarkasteltaessa "keskimaaraista” tilannetta.
Koululaisten koronakevat -kyselyn aineistossa niilla lapsilla ja nuorilla, joilla oli huolta
perheen tilanteesta (perheen aikuisen mahdollinen tydpaikan menetys, perheen aikui-
sen alkoholin kayttd, muut perheen ongelmat), oli myds paljon huolta omasta oppimi-
sestaan ja mielialastaan seka vaikeuksia tehtavien tekemisessa etdopiskelujakson ai-
kana.5

Joidenkin lasten osalta perustarpeet, kuten turvallinen arki, sdanndllinen ja riittava
ruokailu, ulkoilu, likkuminen ja nukkuminen, jaavat etdopiskelujakson aikana toteutu-
matta. Vuorokausirytmin ongelmat saattavat laukaista mielenterveysoireilua. Saannél-
linen koulun tai paivakotipaivan alkamisaika rytmittdd myds perheissa lasten nukku-
maanmenoa ja auttaa sita kautta myds esimerkiksi ty6ttémia vanhempia sailyttamaan

48 Repo, J. ym (2020). Koululaisten koronakevét (julkaisematon aineisto). Turun yliopisto.

49 OAJ:n kyselyn tiivistelma (2020). Opetus koronan aikaan. Haettu osoitteesta: https://www.sli-
deshare.net/oajry/opetus-koronan-aikaan-tiivistelm-oajn-kyselyn-tuloksista-232473138

50 Hem och Skola:n kyselyn tiivistelma (2020) Distansundervisning i coronatider. Haettu osoit-
teesta: https://www.hemochskola.fi/wp-content/uploads/2020/04/Distansundervisning-i-coronati-
der_enk%C3%A4t_210420.pdf

51 Dalton L., Rapa E., & Stein A. (2020). Protecting the psychological health of children through
effective communication about COVID-19. Lancet Child Adolesc Health May; 4(5):346-347.

52 Boyce, W. T. (2015) Fostering early brain development. Jama, 313(15), 1564-1565.

53 Aunola, K. & Sorkkila, M. (2018-2020). Vanhemmuuden voimavara- ja kuormitustekijat
(VoiKu) -tutkimus. Jyvaskylan yliopisto.

54. Repo, J. ym (2020). Koululaisten koronakevét (julkaisematon aineisto). Turun yliopisto.

20


https://www.slideshare.net/oajry/opetus-koronan-aikaan-tiivistelm-oajn-kyselyn-tuloksista-232473138
https://www.slideshare.net/oajry/opetus-koronan-aikaan-tiivistelm-oajn-kyselyn-tuloksista-232473138

VALTIONEUVOSTON COVID19-TIEDEPANEELIN RAPORTTI

vuorokausirytmin. Vuorokausirytmin ongelmista voi seurata toisaalta maniaa, hyperak-
tiivisuutta ja aggressioita ja toisaalta masennus- ja uupumusoireita, silla unen laatu on
suorassa yhteydessa saannolliseen vuorokausirytmiin ja toisaalta heikkolaatuinen uni
altistaa masennukselle, uupumukselle ja kaytdshairidille niin aikuisia kuin lapsia-
kin.55:56:57.88 Arkiliikkunnan akillisen vahentymisen aiheuttama riski mielenterveysoirei-
siin on todettu seka lapsilla ettd aikuisilla®®. Pelkka paivittdinen kavely paivakodille,
koululle, kauppaan ja takaisin muodostaa osassa perheista paaosan arjen liikkunnasta
ja ulkoilusta. Jos tallainen arjen saanndéllinen liikunta jaa hyvin vahaiseksi tai koko-
naan pois, lapsilla nahdaan nopeaa masennus- ja ahdistusoireiden pahenemista seka
tarkkaavuus- ja hyperaktiivisuusoireilua®®. Koska osa naista oireista on perinnéllisia,
tilanne on vaikea perheissa, joissa seka vanhemmat etta lapset karsivat samoista oi-
reista vahentyneen liikunnan ja ulkoilun seurauksena.

Poikkeustilanteella on eri kyselyjen mukaan ollut vaikutusta lasten ja nuorten koke-
maan hyvinvointiin ja mielenterveyteen. On vaikeaa erottaa itse pandemian aiheutta-
maa ahdistuneisuutta rajoitustoimien (etdopetus ja sosiaalisten kontaktien rajoittami-
nen) vaikutuksista. Kuitenkin huomattavasti suurempi osuus 8.-9.-luokkalaisista nuo-
rista koki kevaan aikana kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta verrattuna vuoden
2019 kouluterveyskyselyyn (nyt 20,5 %, vuosi sitten 12,9 % ao. ikdryhmasta). Niiden
joukossa, jotka kokivat etdopetusaikana vaikeaksi ottaa yhteytta opettajaan, ahdistu-
neisuutta oli viela huomattavasti edella kuvattua enemman (33,5 %)®'. Lukiolaisten lii-
ton kyselyssa 55,7 prosenttia vastaajista koki koronatilanteen ahdistavan heita, 62,6
prosenttia kertoi koronatilanteen hankaloittaneen kesatyémahdollisuuksia ja 32 pro-
senttia kertoi koronatilanteen aiheuttaneen vastaajalle tai hanen perheelleen taloudel-
lisia vaikeuksia. Kesatydn merkitys osalle lukiolaisista on talouden kannalta suuri, ja
moni hankkii rahat lukiokirjoihin kesaty6lld. Saman kyselyn avoimissa vastauksissa lu-
kiolaiset ilmaisivat voimakasta stressia ja epavarmuutta jaksamisestaan.5? |t&-Suo-
messa ammattikorkeakouluopiskelijoille tehdyssa kyselyssa kysymykseen “Kuinka hy-

55 Baron, K. G., & Reid, K. J. (2014). Circadian misalignment and health. International review of
psychiatry, 26(2), 139-154.

56 Irish, L. A. ym (2015). The role of sleep hygiene in promoting public health: A review of empirical
evidence. Sleep medicine reviews, 22, 23-36.

57 Borbély, A. A., & Wirz-Justice, A. (1982). Sleep, sleep deprivation and depression. Hum Neu-
robiol, 1(205), 10.

58 Murray, G., & Harvey, A. (2010). Circadian rhythms and sleep in bipolar disorder. Bipolar dis-
orders, 12(5), 459-472.

59 Paluska, S. A., & Schwenk, T. L. (2000). Physical activity and mental health. Sports medicine,
29(3), 167-180.

60 Biddle, S. J., & Asare, M. (2011). Physical activity and mental health in children and adoles-
cents: a review of reviews. British journal of sports medicine, 45(11), 886-895.

61 Repo, J. ym (2020). Koululaisten koronakevat, (julkaisematon aineisto). Turun yliopisto.

62 Haettu osoitteesta: https://lukio.fi/app/uploads/2020/04/Lukiolaisten-koronakyselyn-tulok-
set.pdf
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vaksi olet kokenut henkisen jaksamisesi poikkeustilanteen aikana verrattuna tilantee-
seen ennen poikkeusoloja?” vastaajista 47 prosenttia vastasi henkisen jaksamisensa
olevan huonompaa tai erittain paljon huonompaa kuin ennen poikkeusoloja ja 51 pro-
senttia koki motivaationsa muuttuneen huonommaksi tai erittain paljon huonom-
maksi.®3 Alustavat tulokset laajasta kansainvalisesta tutkimuksesta osoittavat, etta yli-
opisto-opiskelijoilla opiskelu-uupumus on etaopintojen aikana kaksinkertaistunut ja
opiskeluinto laskenut 50 prosenttia. Lukiolaisista voimakasta uupumusta kokee saman
tutkimuksen mukaan 18 prosenttia vastaajista ja 25 prosenttia on uupumisriskissa.5

Yksinaisyys korostuu kriisiaikana terveyden ja hyvinvoinnin riskitekijana. Koulun ja
harrastusten merkitys my6s tdman riskin torjunnassa on olennainen®®. Koronaepide-
mian vuoksi lasten ja nuorten mahdollisuutta tavata ystavidan on rajoitettu merkitta-
vasti. Moni nuori onkin jarjestojen kyselyn perusteella kokenut itsensa yksinaiseksi ja
karsinyt ystavien puutteesta®®. Koululaisten koronakevat -kyselyssa yksinaiseksi it-
sensa kokevien 4.-5.-luokkalaisten osuus oli etdopiskeluaikana noin kolmanneksen ja
7.—9.-luokkalaisilla jopa 40 prosenttia suurempi kuin kevaan 2019 Kouluterveysky-
selysséa (kysymykset ja ikdaryhmat identtiset)®”. Mahdollisuus kuulua yhteis66n ja vai-
kuttaa omaan elamaan on perusoikeus ja hyvinvoinnin edellytys . Yksinaisyys on yh-
teydessa masentuneisuuteen®’, ja erityisesti pitkittynyt yksinéisyys lapsuuden aikana
ennustaa nuoruusian masennusoireita’. Koronaepidemian poikkeusoloissa valtaosa
etenkin ohjatuista lasten ja nuorten harrastuksista on tauolla. Mediatietojen mukaan
suurissa urheiluseuroissa on saatettu menettaa jopa kolmannes harrastajista, kun toi-
mintaa on pyritty siirtdmaéan etavalmennukseen’'. Harrastusten taukoamisen vuoksi

63 Haettu osoitteesta: https://samok.fi/wp-content/uploads/2020/05/amk-opiskelijoiden-kokemuk-
sia-etaopiskelusta.pdf_.pdf

64 Salmela-Aro K., henkilokohtainen tiedonanto, 21.5.2020.

65 Lempinen, L., Junttila, N. & Sourander, A. (2018). Loneliness and friendship among eight-
year-old children: time-trends over a 24-year period. The Journal of Child Psychology and
Psychiatry.

66 Vaestoliiton tiedote nuorille suunnatun kyselyn tuloksista (8.4.2020). Haettu osoitteesta:
https://www.vaestoliitto.fi/?x27375=11098339.

67 Repo, J., Herkama, S., Poskiparta, E., & Salmivalli, C. (2020). Koululaisten koronakevat (jul-
kaisematon aineisto). Turun yliopisto.

68 Heino, Tarja ym (2013). Suojassa, syrjassa, selvinneena — huostaan otetut ja sijoitetut lap-
set Suomessa. Teoksessa Reivinen J. ja Vahakyla L. (toim.), Ketéa kiinnostaa. Lasten ja nuorten
hyvinvointi ja syrjaytyminen. 50 - 68. Tallinna: Gaudeamus Oy.

69 Lasgaard M., Goossens L., Elklit A. (2011). Loneliness, Depressive Symptomatology, and
Suicide Ideation in Adolescence: Cross-Sectional and Longitudinal Analyses. Journal of Abnor-
mal Child Psychology 9, 137-50.

70 Qualter P., Brown S., Munn P., Rotenberg K. (2010). Childhood loneliness as a predictor of
adolescent depressive symptoms: an 8-year longitudinal study. European child & adolescent
psychiatry, 2009, 19 (6), pp.493-501.

71 YLE 2.5.2020.
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myds niihin liittyvat ihmissuhdekontaktit puuttuvat, eika oikeus virkistaytymiseen ja it-
sensa toteuttamiseen toteudu.

Mydnteiset kokemukset ja kontaktit voivat merkittavalla tavalla suojata kokemusten ly-
hyt- ja pitkaaikaisilta vaikutuksilta. Tallaisia suojaavia tekijoita voivat olla esimerkiksi
turvallisen aikuisen tuki, vertaisten ja ystavien tuki seka koulu- tai harrastusyhteisdssa
tai vertaisryhmassa koettu yhteenkuuluvuuden tunne 72 73 . Esimerkiksi perheessa ko-
ettujen ongelmien vaikutus myéhempiin mielenterveysongelmiin on merkitsevasti va-
haisempi niilla, joiden lapsuudessa on ollut kuvatun kaltaisia suojaavia tekijoita 1asna.
Lapsen kokemus siitd, ettad koulussa on aikuinen, joka kuuntelee ja valittaa, on vah-
vasti yhteydessa hyvinvointiin ja selittaa sitd jopa paremmin kuin esimerkiksi perheen
sosioekonominen asema’. Myds isovanhempi voi olla merkittava turvallinen aikuinen,
ja namakin kontaktit ovat nyt olleet rajoitettuja. Kielteisten kokemusten minimoinnin
lisdksi positiivisten, suojaavien kokemusten lisddminen ja vahvistaminen lasten ja
nuorten eldmassa onkin tarkeda: ne vaikuttavat kaikkien lasten ja nuorten hyvinvoin-
tiin, mutta suojaavat erityisesti riskiryhmien lapsia.

2.2 Rajoitusten purkaminen

Mitka tekijat ja kriteerit olisi tarkeinta ottaa huomioon, kun mietitaan
missa vaiheessa ja missa jarjestyksessa koronarajoitustoimia puretaan?

Koronarajoitustoimet ovat riskienhallintatoimenpiteita, joiden hyodyt (esim. epidemian
hillinta, sairastumisten vahentaminen) tulee suhteuttaa kokonaisvaltaisesti haittoihin,
joita naista toimista itsestdan aiheutuu (esim. tyottémyys, konkurssit, yksindisyys seka
voimavarat, joita yhteiskunnalla on tulevina vuosina kaytettavissaan laadukkaiden ter-
veydenhuolto- ja muita palveluiden tuottamiseen).

Purkamisen tulisi kohdistua alkuvaiheessa rajoitustoimiin, jotka vaikuttavat vahiten vi-
ruksen levidmiseen, mutta joilla on suurimmat kielteiset taloudelliset ja sosiaaliset vai-

72 Roubinov D., Boyce W. & Bush N. (2020). Informant-specific reports of peer and teacher rela-
tionships buffer the effects of harsh parenting on children's oppositional defiant disorder during
kindergarten. Development and Psychopathology, 32, 163-174.

73 Sentse M. ym (2010). Rejection and acceptance across contexts: parents and peers as risks
and buffers for early adolescent psychopathology. the TRAILS study.Journal of Abnorm Child
Psychol, 38, 119-130.

74 Oberle E. ym (2014). The Role of Supportive Adults in Promoting Positive Development in
Middle Childhood: A Population-Based Study. Canadian Journal of School Psychology 29(4)
296-316.
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kutukset lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Talldin tulee myos arvioida, missa maarin toi-
met ovat selkeasti ohjeistettavissa ja valvottavissa, ja missd maarin toimia voitaisiin
tarvittaessa myo6s uudelleen kiristda, mikali epidemian mahdollisen toisen aallon hal-
linta tata vaatisi. Koska koronaepidemian ja sen rajoitustoimien vaikutukset ilmenevat
erilaisilla aikajanteilla, on pyrittdva jatkuvasti ennakoimaan, miten ndma vaikutukset
tulevat ilmenemaan. On tietoisesti pyrittava tunnistamaan sellaisiakin vaikutuksia, joi-
hin ei ollut osattu varautua.

Epidemian kulkua selittaviin parametreihin (ennen kaikkea oireettomien sairastunei-
den osuuteen) liittyy edelleen erittain suurta epavarmuutta. Se, miten rajoituksista voi-
daan luopua, riippuu olennaisesti naistd parametreista. Taloustieteellinen kirjallisuus
korostaa satunnaistestauksen merkitysta parametrien selvittdmiseksi ja kohdennetun
testauksen merkitysta turvallisemmalle palautumiselle kohti normaalitilannetta.”-"®
Politiikkaa on pystyttdva sopeuttamaan sitd mukaa kun uutta tietoa epidemiasta saa-
daan. Luonnollisesti tama strategia edellyttda myos erittain pitkaa riskiryhmiin kohdis-
tuvaa suojelua, josta aiheutuu luonnollisesti huomattavia sosiaalisia haittoja.

Lahtdkohta rajoitustoimille joka puolella maailmaa oli, ettd epidemian |&hdettya kas-
vuun kontaktien vahentamiselld saataisiin virustartuntojen tartuttavuusluku laskemaan
niin, ettd terveydenhuollon resurssit riittdvat hoitamaan vakavaoireiset potilaat. Useim-
missa maissa tarkoitus on ollut saada myos tartunnat hiipumaan niin, ettd kun tehos-
tetaan ensin riittavasti testausta ja tartunnanijaljitysta riittavalle tasolle, mukaan lukien
tehokas naytteenoton organisointi ja kdynnykkasovelluksien laajempi kayttddnotto,
paastaan havaitsemaan ja tukahduttamaan tartuntaketjut. Nain viruksen tartuttavuus-
luvun ollessa ja jdddessa alle R<1 rajoitustoimia voidaan purkaa. Lahtokohtana toi-
mille on siis oltava se, etta vaikka rajoitustoimista on haittaa, rajoitustoimien purku ei
saa johtaa tartuntojen merkittavaan lisdantymiseen, jotta ei jouduta tekemaan uusia,
edelleen taloutta ja yhteiskuntaa haittaavia jarrutusliikkeita. Erityisesti riski vanhusva-
estolle ja riskiryhmille tulee minimoida.

Koska oireettomat tartuttavat tautia ja erityisesti tiiviissa ihmisjoukossa voi esiintya
"supertartutus”-tilanteita (jalkapallo-ottelut, konsertit, uskonnolliset tilaisuudet), joukko-
kokoontumisten on syyta olla viimeisia tilanteita, joita vapautetaan. Jo tehty valtioneu-
voston paatds yli 500 hengen tilaisuuksien perumisesta on jarkeva, mutta pienempia-
kin tiiviita kokoontumisia sisatiloissa pitaisi harkita tartuntatilanteen mukaan. Tama

75 James Stock (10.4.2020): Data gaps and the policy response to the novel coronavirus, James
H. Stock, Covid Economics Issue 2020: 3, 1-11.

76 Cleevely M. ym (22.4.2020). A workable strategy for Covid-19 testing: Stratified periodic testing
rather than universal random testing Covid Economics Issue 8.
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koskee varsinkin sellaisia kokoontumisia, joissa hengitetdan voimakkaasti tai puhu-
taan kovalla danella (kuorolaulu, tietyt likuntamuodot, juhlinta taustametelissa)’”78 ja
joissa sosiaaliset ryhméat sekoittuvat. Ylipdansa ahtaat, suljetut sisétilat ja suuri ihmis-
tiheys altistavat tartunnalle, kuten on nahty risteilyaluksilla, vankiloissa — ja erityisen
ongelmallisesti — vanhainkodeissa. Valjasti ja erityisesti ulkoilmassa olevia tapahtumia
ja tarjoilua voisi ajatella ensiksi sallittavan. Hengityssuojat oikein kaytettyina suojaavat
tartuttamasta muita, ja niitéd on syyta pitaa yhtena torjuntakeinona ihmisjoukoissa, eri-
tyisesti vanhusten ja riskiryhmien parissa.

Vaikka alueellisten erityissdannosten kayttd voi olla hankalaa, jos jollakin paikkakun-
nalla on hyvin vahan tai ei yhtaan tapausta, olisi hoitomydntyvyyden kannalta hyva,
ettd rajoitteet voisivat olla erilaisia kuin siella, missa on edelleen runsaammin tapauk-
sia. Toisaalta, koska rajoitteiden purkamisen vaikutuksista ei aidosti tiedeta, voisi olla
jarkevaa tutkia vaikutuksia alueellisesti (esim. eritahtisesti avata jotain rajoitetta kont-
rolloidun tiedon saamiseksi). Ylipaansa tulisi varmistaa, etta paitsi tautitapausten pas-
siivisella seurannalla, myos aktiivisella viruksen (ja vasta-aineiden) tutkimuksella kye-
tdan mahdollisimman reaaliajassa saamaan tietoa toimien vaikutuksesta vaestossa.
Lisaksi on syyta hyvaksya, etta tiedamme edelleen liian vahan. Voi olla tarpeellista
muuttaa toimia ja seurata muiden maiden kokemuksia (vrt. esim. Saksan Tiedeakate-
mian ehdotus toimiksi yhteiskunnan avaamiseksi koronaepidemiarajoitusten jalkeen)”®
ja ECDC:n ohjeistusta®’, soveltaen niitd Suomeen.

Rajoitustoimien myo6ta ja turvatessa sairaaloiden ja terveydenhuollon kapasiteettia on
kiireettdman sairaanhoidon palveluja vahennetty. Monissa maakunnissa sairaalahoi-
toa tarvitsevia COVID-19-potilaita on ollut hyvin vahan, ja nain on syntynyt myos ter-
veydenhuollon tyhjakayntia. Nyt olisi tarkeaa saada hallitusti lisattya kiireettdoman hoi-
don toteutumista erityisesti potilaille, joille hoitojen tai seurantojen toteutumatta jaami-
nen tai viivastyminen voi aiheuttaa pidempiaikaista terveyshaittaa. Haasteena tassa
on, etta kyseiset potilaat kuuluvat usein myoés korkean riskin ryhmiin COVID-19-infek-
tion vakavien tautimuotojen suhteen. Olisi tarkeda pohtia, miten vastaanottokaynnit

77 Hamner L. ym (2020). High SARS-CoV-2 Attack Rate Following Exposure at a Choir Practice
— Skagit County, Washington. MMWR Morb Mortal Wkly Rep 2020: 69:606—610. Haettu osoit-
teesta: http://dx.doi.org/10.15585/mmwr.mm6919e6.

78 Jang S., Han S.H., Rhee J.-Y. (2020). Coronavirus disease cluster associated with fitness
dance classes, South Korea. Emerg Infect Dis. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.3201/eid2608.200633

79 Haettu osoitteesta: https://www.leopoldina.org/uploads/tx_leopublication/2020_04_03_Leo-
poldina_Stellungnahme_Gesundheits relevante_Malinahmen_Corona.pdf

80 ECDC:n paivitetty ohjeistus ja suositukset (23.4.2020). Haettu osoitteesta:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications- data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-
2019-covid-19-pandemic-ninth-update
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voitaisiin toteuttaa (etdkayntimahdollisuuksien liséksi) siten, etta kyseiset potilaat altis-
tuisivat mahdollisimman vahan riskeille.

Mitka tekijat olisi tarkeinta ottaa huomioon, kun mietitdan missa
vaiheessa ja missa jarjestyksessa koronarajoitustoimia puretaan
varhaiskasvatuksessa ja kouluissa?

Kun harkitaan rajoitustoimien purkamista tai jatkamista, tulee ottaa huomioon rajoi-
tustoimenpiteiden terveydelliset, sosiaaliset ja taloudelliset hyddyt sekd haitat. Sa-
malla tulee punnita eri oikeuksien suhdetta toisiinsa. Perusoikeuksia, joita rajoitustoi-
met puolustavat, ovat oikeus eldamaan ja terveyteen. Perusoikeuksia, joihin rajoitustoi-
met puuttuvat, ovat oikeus henkilékohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, va-
paus liikkua ja vapaus kokoontua, oikeus tyéhén, sosiaaliturvaan ja oikeus saada
opetusta. Harkittaessa rajoitustoimenpiteitd lasten kannalta tulee punnintaan lisata li-
saksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen pohjalta oikeus suojeluun ja huolenpitoon
(art 3), oikeus perusopetukseen (art 28), oikeus riittdvaan elintasoon (art 27) oikeus
suojeluun vakivallalta (art 19), oikeus osallisuuteen (art 12), oikeus hyvaan ravintoon
(art 24), oikeus terveydenhuoltoon (art 24), oikeus leikkiin ja virkistaytymiseen (art 31)
ja oikeus hoitoon vanhempien tydssakaynnin vuoksi (art 18).

Taloudellisella epavarmuudella, jota muun muassa lomautukset ja niiden uhka aiheut-
tavat, on vaikutusta perheiden hyvinvointiin®'; vuoden 2008 talouskriisin seurauksena
esimerkiksi mielenterveysongelmat ja itsemurhat lisdantyivat.82 Kriisi heikensi myos
lasten, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten, terveytta.®3 Epavakaan ja
turvattoman kasvuymparistdn haitallisista vaikutuksista inmisen terveyteen ja hyvin-
vointiin pitkalla aikavalilla on laaja tutkimusnaytto.*

Suomalaisen tutkimuksen perusteella erityisesti varhaiskasvatusta ja kouluja koske-
vien rajoitustoimien kohdalla on syyta kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin:

e Yli 20 prosentilla lapsista on vanhempi, jolla on diagnosoitu mielenter-
veyden hairi6.8

87 Hiilamo, A. ym (2020). Impact of the Great Recession on mental health, substance use and
violence in families with children: a review of the evidence (arvioitavana oleva kasikirjoitus).

82 Parmar, D., Stavropoulou, C., loannidis, J.P.A. (2016). Health outcomes during the 2008 fi-
nancial crisis in Europe: systematic literature review BMJ 354 :i4588.

83 Rajmil, L ym (2014). Impact of the 2008 economic and financial crisis on child health: a sys-
tematic review. Int J Environ Res Public Health 11(6):6528-6546.

84 Hughes K. ym (2017). The effect of multiple adverse childhood experiences on health: a sys-
tematic review and meta-analysis. Lancet Public Health 2017; 2: e356-66.

85 Ristikari, ym (2018). Suomi lasten kasvuymparisténa: Kahdeksantoista vuoden seuranta
vuonna 1997 syntyneista. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos & Nuorisotutkimusverkosto
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o Lastensuojelun sijaishuoltoa eli sijoittamista kodin ulkopuolelle tarvitsi 18
ikdvuoteen mennessa 5,7 prosenttia vuonna 1997 syntyneiden syntyma-
kohortista (em.).

e Kolmannes lapsista elda perheessa, jossa alkoholihaittojen riskin voi-
daan sanoa olevan vahintaan lievasti kasvanut (THL), 70 000 (7 %) lap-
sella on vakavasti paihdeongelmainen vanhempi.®

o Keskimaarin yksi alle 1-vuotias, kaksi idltdan 1-14-vuotiasta ja kolme
15—-19-vuotiasta kuolee vuosittain vakivallan seurauksena.®’

o Kouluterveyskyselyssa 11 prosenttia 8. ja 9. luokan vastaajista kertoo
heita hoitavan vanhemman kohdistaneen heihin fyysista vékivaltaa.®

e Perheen aikuisten valisesta vakivallasta kertoo 11 prosenttia 8. ja 9.
luokkalaisista (em.).

o Keskimaarin 26 prosenttia nuorista on kokenut huoltapitdvan aikuisen
taholta henkista vakivaltaa (em.).

o Kuusi prosenttia aideista kertoo kohdistaneensa lapseensa vakavaa fyy-
sistd vakivaltaa kuluneen vuoden aikana, kaksi prosenttia kertoo toimi-
neensa nain toistuvasti.®®

Taman kevaan osalta on syyta kiinnittdd huomiota seuraaviin indikaattoreihin:

e Poliisin kotihalytyskaynnit ovat lisddntyneet koko maassa vuoden takai-
seen verrattuna 30 prosenttia, Uudellamaalla nousua on ollut 46 pro-
senttia. Perhevakivallan osuus kotihalytyksissa on kasvanut maalis-
kuussa 2020 vuoden takaiseen verrattuna 14 prosenttia.®

e Paakaupunkiseudun suurissa kaupungeissa lastensuojeluilmoitukset
ovat huolestuttavasti vahentyneet, laskua on etenkin lapsiin kohdistuvaa
kaltoinkohteluepailya koskien.®!

o Osassa kuntia kiireelliset sijoitukset ovat lisdantyneet.

e Lastensuojelun laitoshuoltopaikkojen kysynnassa on kasvua, ja pai-
koista on pulaa (em.).

& Suomen Akatemian tutkimushankkeet. Haettu osoitteesta: https://www.julkari.fi/han-
dle/10024/137104.

86 Holmila, M., Raitasalo, K., Tiegerstedt, C. (2016). Sukupolvien sillat ja kasvamisen karikot -
vanhemmat, lapset ja alkoholi. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

87 Tilastokeskus PxWeb-tietokannat: Kuolleet muuttujina Tilaston peruskuolemansyy, 51 Murha,
tappo tai muu tahallinen pahoinpitely (X85-Y09, Y871) ikarymittain.

88 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2019). Kouluterveyskysely 2019.

89 Peltonen, K. ym (2014). Mothers' self-reported violence toward their children: a multifaceted
risk analysis. Child Abuse & Neglect 2014: 38(12): 1923-33. Doi: 10.1016/j.chiabu.2014.10.016.
90 Poliisihallitus.

91 Kuntaliitto ja STM.

92 Puustinen-Koronen, A. (4.5.2020). Kuntaliitto, esitys LSKL.

27


https://www.julkari.fi/handle/10024/137104
https://www.julkari.fi/handle/10024/137104

VALTIONEUVOSTON COVID19-TIEDEPANEELIN RAPORTTI

e Kouluterveydenhuollon palveluissa kdynteja on ollut 85 prosenttia va-
hemman kuin vuosi sitten, ja lastenlaakareiden mukaan lapsipotilaiden
maara on vahentynyt huolestuttavasti.®

e Alkon litramyynti on noussut maaliskuussa 9,3 prosenttia viime vuoden
maaliskuusta ja sataprosenttisena alkoholin myynnin kasvu on 10,3 pro-
senttia, kasvu on jatkunut huhtikuussa.®

e Avioerohakemukset ovat lisdantyneet Helsingissa 30 prosenttia vuoden
takaiseen ajankohtaan verrattuna.%

e Lasten pahoinpitelyepailyyn liittyvat ilmoitukset niin lastensuojelussa
kuin poliisissa ovat vahentyneet huolestuttavasti: Helsingin kaupungissa
pahoinpitelyyn liittyvat lastensuojeluilmoitukset ovat poikkeusolojen ai-
kana pudonneet kolmannekseen normaalitasosta® ja poliisille tehdyt il-
moitukset ovat vahentyneet 50—100 ilmoituksella viikossa®. Tdma voi
merkita sitd, ettd poikkeusolojen aikana yha suurempi osa lapsiin koh-
distuvasta vakivallasta jaa havaitsematta, jolloin uhrit jaavat vaille apua.
Koska aitien lapsiinsa kohdistama vakivalta on yhteydessa koettuun
stressiin ja tuen puutteeseen®®, poikkeusaika nostaa riskia vakivallan-
teoille.

Edelld mainittujen tutkimustulosten ja indikaattorien valossa huomattava osa suoma-
laislapsista elaa turvattomassa kasvuymparistdssa ja koronapandemian aikana monet
kasvuymparistdn turvallisuutta indikoivat muuttujat ovat kehittyneet heikompaan suun-
taan. Turvattomassa kasvuymparistéssa elaminen muodostaa merkittavan riskin lap-
sen psyykkiselle hyvinvoinnille ja fyysiselle turvallisuudelle. Varhaiskasvatusyksikot ja
koulut ovat usein ensimmaisia paikkoja, joissa huoli lapsesta tai nuoresta heraa ja
heidan vaikeaan tilanteeseensa puututaan. Etdopetusaikana heikoimmassa ase-
massa olevia lapsia ei valttamatta nahda eika heidan hataansa tunnisteta. Poikkeus-
aikana kouluterveydenhuollon kaynteja on ollut jopa 85 prosenttia vahemman kuin
vuosi sitten®®. Kouluterveydenhuollon kayntien puuttuessa lapset voivat jaada vaille
ammattilaisen arviointia niin kognitiivisen tilanteen ja terveydentilan kuin henkisen hy-
vinvoinnin suhteen.

93 THL, HUS.

94 Alko myyntitilastot.

95 Karajaoikeudet.

96 Helsingin kaupungin lastensuojelu & Sosiaali- ja terveysministerid, henkilokohtainen tie-
donanto, 29.4.2020.

97 Poliisihallitus. Haettu osoitteesta: https://www.poliisi.fi/tietoa_poliisista/tiedotteet/1/1/poikkeus-
olojen_uhkakuvana_perheiden_sisaiset_ongelmat_89927

98 Peltonen, K. ym (2014). Mothers' Self-Reported Violence Toward Their Children: A Multifac-
eted Risk Analysis. Child Abuse and Neglect 2014: 38 (12):1923-33. doi:
10.1016/j.chiabu.2014.10.016

99 Hietanen-Peltola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu. TAma edellyttda lapsivaikutusten arviointia. Hallitusohjelman mu-
kaan paatoksenteon lapsenoikeusperusteisuutta tulee vahvistaa. Kun pandemian kan-
nalta tilanne mahdollistaa lasten ja nuorten palaamisen kouluun ja varhaiskasvatuk-
seen, nain kannattaa tehda. Ylla mainituista syista tulee myos harkita I&hiopetuksen
jatkamista kesdkuun puolelle — tai vastaavasti kesan jalkeen aloituksen aikaistamista
lain sallimissa puitteissa.

Koska tietoa viruksen vaarallisuudesta lapsille ja tietoa lasten tartuttavuudesta on ollut
niin vahan, ratkaisu koulujen sulkemisesta ja varhaiskasvatuksen vahvasta suosituk-
sesta kotihoitoon oli alussa perusteltua. Tutkimusnaytté on edelleen puutteellista,
koska oireettomia lapsia tai tartuntaketjuja kouluissa ei ole juuri tutkittu '°°. Lapsilla on
todettu tautitapauksia suhteellisen harvoin, liséksi hyvin harvinaisena uutta immuuni-
peraistd, vakavaa COVID-19:n jalkitautia©!192.103 | apset ovat altistuneiden seuran-
nassa saaneet infektion yhta usein kuin muut ikdryhméat'%, ja infektion saaneiden las-
ten nielussa on merkittavia viruspitoisuuksia'®, mutta toisaalta ei ole nayttéa etta lap-
set olisivat muihin ikaryhmiin nahden suhteellisesti merkittava levittaja yhteiskun-
nassa'® . Lasten mahdollisuus kdyda koulua on monin tavoin tarkeaa yhteiskunnalle,
ja alimmilla luokilla etdopetuksen ongelmat ovat isoimmat. Kansainvalisten tutkimus-
ten perusteella koulujen sulkemisella ei ndyta olevan merkittdvaa vaikutusta taudin le-
viamisen torjunnassa'®’. Koulujen avaaminen voisikin olla ensimmaisia purkutoimia:

100 Vogel G. (22.5.2020). How Sweden wasted a ‘rare opportunity’ to study coronavirus in
schools. Science.

101 Castagnoli R. ym (2020). Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2)
Infection in Children and Adolescents: A Systematic Review. JAMA Pediatr, April 2020.
doi:10.1001/jamapediatrics.2020.1467

102 Viner M.V., Wittaker E. (13.5.2020). Kawasaki-like disease: emerging complication during
the COVID-19 pandemic. Lancet. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1016/S0140-
6736(20)31129-6.

103 Jones T. ym. An analysis of SARS-CoV-2 viral load by patient age (submitted). Haettu osoit-
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ajankohta kesalomien suhteen voi tuoda muita nakokohtia siihen, onko tama tavoitel-
tavaa jo toukokuussa.

Seuraavassa tarkastellaan erityisesti koulujen ja oppilaitosten mahdollista avaamista
14.5. kolmen vaihtoehdon pohjalta: kattava avaaminen, osittainen avaaminen tai eta-
opetuksen jatkaminen lukuvuoden loppuun.

A) Kattava avaaminen

Korkeakoulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten taysimittaiselle avaamiselle ei
juurikaan ole koulutuksellisia perusteita. Opetushallitus on laajasti ohjeistanut toimia,
joilla erityisesti varmistetaan tutkintojen valmistuminen ajallaan. Normaaliajan lainsaa-
dant6 antaa koulutuksen jarjestajalle laajat oikeudet paattda opetuksen jarjestami-
sestd muun muassa etaopetuksena. MyOs osa nayttokokeista voidaan jarjestaa eta-
nayttdina, ja muut voidaan jarjestaa turvavalein. Oppilaitosten on erityisen tarkeaa olla
yhteydessa erityista tukea tarvitseviin nuoriin ja valmistella huolellisesti heidan opinto-
suunnitelmansa ensi syksya varten. Opiskeluhuoltopalveluiden tulee olla etdopetusai-
kana kaikkien helposti kaytettavissa.

Perusopetuksessa kaikkien oppilaiden paluuta kouluun perustelevat Iahinna sosiaali-
seen ja emotionaaliseen kehittymiseen liittyvat tekijat. Kaikkien oppilaiden paluu voisi
edesauttaa myds koulun onnistunutta aloitusta syksylla. Koulu voi myds auttaa oppi-
laita kesakauden suunnittelussa, kun monet perinteiset vaihtoehdot ovat suljettuja.
Koulun toiminnassa ensisijainen huomio tulisi kiinnittda oppilaiden hyvinvoinnin tuke-
miseen ja heidan stressikokemustensa kasittelyyn. Kiintea yhteistyd oppilashuollon
kanssa korostuu.

Ongelmia taysimittaisesta avaamisesta syntyy ainakin liittyen opetushenkildstdon ja
poikkeusolojen huomioimiseen toiminnan jarjestelyissa, varsinkin jos henkildiden etai-
syyksia ja kokoontumisrajoituksia koskevat ohjeet ovat edelleen voimassa. Tiloja ja
opettajia ei riitd kaikille nykyista olennaisesti pienemmille ryhmille. Ruokailun ja koulu-
kuljetusten jarjestaminen rajoitusten mukaisesti on lahes mahdotonta. Opettajajarjesto
vastustaa koulujen avaamista viitaten muun muassa etaopetuksen onnistumiseen krii-
sitilanteessa’®®. Kielteiseen asenteeseen vaikuttaa huoli opettajien terveydesti ja tie-
toisuus siita, ettd kyse on opettajille muutoinkin hyvin ty6laasta ajankohdasta luku-
vuotta. Tutkimuksissa opettajien stressin on todettu heijastuvan oppilaisiin ja heidan

108 Manner, M. & Korkeakivi, R. (2020). Kokonaisuus kohtalainen, kuormitusta liikaa. Opettaja
115 (8), 14-17.
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oppimiseensa kielteisesti’®®'"°, Ne oppilaat, jotka eivat tule kouluun, jaavat vaille eta-
opetuksen tukea.

Jos tdhan vaihtoehtoon paadytaan, on valttdmatonta huolehtia oppilaiden ja henkilds-
ton tydturvallisuudesta. Erityisesti riskiryhmiin kuuluvien mahdollisuus kieltaytya tule-
masta kouluun on mahdollistettava. Mahdollisuudet testauksiin ja muihin terveyden-
huollon palveluihin tulee olla tarjolla mahdollisimman kattavasti. Suotavaa on etsia
kouluun paluun edellytyksista ja ehdoista yhteisymmarrysta opettajajarjeston kanssa.
Naista toimista huolimatta kouluilla tulee olemaan vakava pula henkilékunnasta ja
huomattava maara kotiin jaavia oppilaita, joiden oppimisesta ja hyvinvoinnista niilla ei
ole edellytyksia huolehtia.

B) Osittainen koulujen avaaminen

Tata vaihtoehtoa tulee tarkastella opintojen vaiheen ja erityisen tuen tarpeen nakdkul-
masta. Perusopetuksen luokkatasoina nousevat esiin alkuopetus, 6. luokka ja 9.
luokka. Alimpien luokkien osalta perusteluna on lahinna kasvatuksellisten tavoitteiden
korostuminen ja lasten vahainen kokemus laitteiden kaytdsta. Yhdeksas luokka on
tarkea siirtymavaihe nuorille jatko-opintoihin. Tahan liittyy tarkeita riitteja ja suuria
muutoksia sosiaalisessa vuorovaikutuksessa. Mahdollisuus jossain muodossa olla
viela kerran yhdessa ja juhlistaa tavoitteen saavuttamista ja uuden alkua on monelle
nuorelle tarked. Myds ohjauksellisen tuen tarve nousee talléin vahvana esiin. Kuudes
luokka tarkoittaa myds monelle oppilaalle koulupolulla suurta, ja joissain tapauksissa
pelottavaakin, muutosta, johon valmistautumisessa oman opettajan tuki on tarkeaa.
Ryhmakokojen pienentamiseksi oppilaat jaettaisiin aamu- ja iltapaivaryhmiin tai kou-
lussa kaytaisiin vuoropaivina.

Koulut velvoitettaisiin tai ohjeistettaisiin kutsumaan erityista tukea tarvitsevat, karan-
teenin aikana tavoittamatta jdaneet ja etdopiskelussa vaikeuksia kokeneet oppilaat
kouluun. Kouluun palaamatta jaaneisiin otettaisiin yhteys puhelimitse tai tarvittaessa
lastenhuollollisin toimenpitein. Koulussa paahuomio on oppilaan tilanteen kartoituk-
sessa ja tuen jarjestamisessa yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Toimin-
nallisesti kouluissa tulisi korostaa oppilaiden hyvinvointia tukevia, tulevaisuutta raken-
tavia ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta vahvistavia aktiviteetteja.

109 Pakarinen, E. (2010). Classroom organization and teacher stress predict learning motivation
in kindergarten children. European Journal of Psychology of Education 25, 281-300.

110 Jennings, P. & Greenberg, M. (2009). The Prosocial Classroom: Teacher social and emotional
competence in relation to child and classroom outcomes. Review of Educational Research 73 (1),
491-525.
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Malli voi olla monimutkainen toteuttaa ja vaikeasti ohjeistettavissa. Etuna on mahdolli-
suus sopeuttaa toiminta helpommin terveydellisiin vaatimuksiin ja koulun tuen kohdis-
tuminen sitd eniten tarvitseviin. Malli leikkaisi myds olennaisesti etdopetuksen resurs-
seja, jolloin vanhempien kotona pitamat lapset jaisivat ainakin osin vaille riittavaa pe-

dagogista tukea.

C) Etaopetuksen jatkaminen lukuvuoden loppuun

Pidetadan koulut suljettuina ja mahdollistetaan lahiopetus vain rajatuille ryhmille nykyi-
seen tapaan. Jatketaan etdopetusta, joka on osoittautunut kohtuullisen toimivaksi val-
taosalle oppilaita. Toisaalta koulun tavoittamattomat oppilaat jaavéat vaille opetusta
(yhteensa yli 2 kuukautta), mika todennakdisesti johtaa vakaviin vaikeuksiin jatkaa
opintoja ilman ongelmia olosuhteiden normalisoituessa. Kaikkien oppilaiden "sosiaali-
nen vaje” kasvaa, mika uhkaa johtaa lisdantyvaan hairiokayttaytymiseen.

Kriisin aikana koulun yhteydenotot on kodeissa koettu huojentavina ja myénteisena
huolenpitona. Jos koulujen sulkeminen jatkuu, tulee punnita, voitaisiinko koulut vel-
voittaa olemaan yhteydessa jokaisen oppilaan kotiin, kartoittamaan lapsen tilannetta
ja suunnittelemaan tulevaa.

Kaikissa malleissa yksi keskeinen kysymys on edessa oleva loma-aika. Lahes kaikki
normaalisti kesdan kuuluvat aktiviteetit ovat suljettuja. Nain ollen oppilaiden yhteydet
kouluun ja muuhun yhteiskunnan tarjoamaan kasvun ja oppimisen tukeen katkeaisivat
noin viideksi kuukaudeksi. On tarkeaa kehittda uusia korvaavia toimintoja erityisesti
sosiaalisen ja emotionaalisen kasvun tueksi esimerkiksi opetusviranomaisten ja kol-
mannen sektorin toimijoiden yhteistyéna. Myds koulunkadynninohjaajat voisivat toimia
naiden ryhmien ohjaajina. Riippumatta valittavasta etenemistavasta darimmaisen tar-
keaa on laatia kouluille yksityiskohtainen ja selkea ohjeistus. Ohjeistus tulee viestia
tehokkaasti myos oppilaiden huoltajille. Koulujen ja muiden oppilaiden hyvinvoinnista
huolehtivien saumaton yhteistyd korostuu toimenpiteiden toteutuksessa. Tarkeaa on
myds varmistaa oppilaiden terveyttd ja hyvinvointia tukevien palvelujen saavutetta-
vuus kesakuukausina.

Milla keinoilla ja toimenpiteilla alle 10-vuotiaiden palaamista
lahiopetukseen ja paivahoitoon voitaisiin tukea?

Keskeista kielteisten vaikutusten minimoimisen kannalta on, miten hyvin lasten tar-
keissa ymparistdissa (varhaiskasvatus ja koulut) 1) kyetaan yhdessa kasittelemaan
jaettua kokemusta ja rakentamaan uutta yhteisollisyytta ja 2) tunnistamaan erityista
tukea tarvitsevat ja tarjoamaan heille tarpeen mukaista tukea. Seka paivahoidon ja
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varhaiskasvatuksen etta koulujen henkilékunnalle tulisi saada ohjeistusta yhteisen ko-
kemuksen kasittelyyn ja siihen, miten tunnistetaan vaikeimmassa tilanteessa olevat
lapset ja voidaan kohdistaa tukitoimia heihin sekad perheisiin. Jotta perheet uskaltavat
lahettda lapsensa varhaiskasvatukseen ja kouluun, olisi ehka hyva tutkia satunnais-
otoksella koronaviruksen esiintyvyyttd paivakotien henkildkunnan ja opettajien kes-
kuudessa. Lisaksi on edelleen ohjeistettava vanhempia siita, ettei sairaana olevaa
lasta laheteta kouluun tai paivakotiin. Riskiryhmiin kuuluvien lasten (diabetes, lapsi-
reuma, ym.) vanhemmat kaipaavat myo6s ohjeita siitd, miten toimia.

On tarkeaa, etta varhaiskasvatuksen ja koulujen henkildkunta kokee |ahiopetuksen
turvalliseksi ja ymmartaa sen merkityksen, jotta lapsilla on ymparilldan tutut ja turvalli-
set aikuiset, jotka eivat valita lapsille mahdollisia turvattomuuden kokemuksiaan ja ai-
heuta nain heille lisdhuolta. Suojaustoimia tartuntojen valttamiseksi tulee miettid myos
tastd nakokulmasta. Lisdksi varhaiskasvatuksen ja koulujen henkildkunnalle tulisi
mahdollistaa esimerkiksi digitaalinen tydnohjaus. Tulee korostaa, ettéa opetussuunni-
telman (seka varhaiskasvatuksen ettd perusopetuksen) keskeisena tavoitteena on tu-
kea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja tukea kasvua tasapainoisiksi ja terveen itsetun-
non omaaviksi ihmisiksi. Paapainon tulee olla lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja inhimil-
lisen kasvun tukemisessa.

Lasten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukemiseksi laajojen terveystarkastusten kayt-
tédnotto voisi olla osa pandemian jalkihoitoa, kun varhaiskasvatukseen ja kouluun pa-
lataan. Nain on mahdollista havaita my6s perheiden ja lasten tuen tarvetta, mukaan
lukien lastensuojelun tarve. Varhaiskasvatuksessa ja kouluissa tulee keskittya ryhman
hyvinvoinnin tukemiseen hyddyntden olemassa olevia nayttddn perustuvia malleja ja
jarjestdjen osaamista. Oppimiseen liittyvaa tuen tarvetta pitaa selvittaa ja tarjota lap-
sille ja nuorille. Koulunkaynninohjaajien palkkaaminen, jarjestdjen mahdollisuudet tu-
kea ja lukuvuoden pidentdminen ovat mahdollisuuksia, joita kannattaa selvittaa. Kou-
luvuoden jatkamista parilla viikolla kesakuussa tai oppimiseen liittyvan tuen tarjoa-
mista koulujen tiloissa vield kesdkuussa voisi harkita, jotta jokainen lapsi paasisi aloit-
tamaan seuraavan kouluvuoden riittdvan hyvalld osaamisen tasolla.

On syyta huomioida myds suomalaiset innovaatiot niin sanotun metsapedagogiikan
alueella. Suomessa on kehitetty erittdin suuri maara pedagogisia innovaatioita, joissa
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oppiminen tapahtuu ulkotiloissa. N&itd ovat muun muassa metsamatikka'"", pikkuma-
tikka''?, metsasydan''3, Suomen lasten luontopaiva 15.5.2020""* ja useita muita. Pe-
dagogiikassa keskitytaan joko yksittaisiin oppiaineisiin (esim. matematiikka, biologia,
liikunta) tai lapileikkaaviin taitoihin, kuten sosiaaliset taidot, yhteistyttaidot, teknolo-
gian kayttd, ongelmanratkaisutaidot, viestintataidot. Koulujen toukokuun opetukseen
ja paivakotien kevaan ja kesan suunnitelmiin nama pedagogiset menetelmat sopivat
erinomaisesti tassa tilanteessa.

Rajoitustoimia purettaessa on huomioitava, ettd lasten kyky noudattaa erityista varo-
vaisuutta arkisissa toimissaan voi olla aikuisia heikompaa, joten riittdva aikuisten val-
vonta on valttdmatonta.

Millaisia toimia tarvitaan jo kevaan ja kesan aikana kouluihin liittyvien
toimien sijasta ja/tai ohella lasten, nuorten ja perheiden tueksi?

Eri sektoreiden (sivistys- ja sotesektorit ) ja toimijoiden (jarjestét, seurakunnat, kunnat,
yritykset) palveluita tulisi yhdistdd ennakkoluulottomasti. Tarjottavia palveluita olisivat
muun muassa vanhempien neuvontapalvelut, chat- ja puhelinkeskustelutuki, digitaali-
nen vertaistuki (keskustelufoorumit) ja digitaaliset vanhemmuuden tukemisen ohjel-
mat, lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd, pari- ja perheneuvonta. Lapsille ja nuorille
tarkeita ovat opiskeluhuollon palvelut, chat-, peli- ja puhelinkeskustelupalvelut seka
etsiva, 16ytava ja jalkautuva nuorisotyd. Osa lapsista voi tarvita kriisi- tai traumatyo6ta.

Kesan koulu- tai puistoruokailu olisi mahdollinen ratkaisu 7—10-vuotiaiden lasten hy-
vinvoinnin kehittdmiseen kesakuussa. Joissain kunnissa (esim. Hanko) on toteutettu
jo aiemmin kouluruokailun jatkuminen kesakuun ajan tai juhannukseen asti. Talle olisi
erityisen suuri tarve tdna vuonna. Koulu- tai puistoruokailua voisi tdydentaa ratkai-
suilla, joissa lapsille tarjotaan myds muuta yhteista toimintaa. Tata voitaisiin organi-
soida opetustoimen, sosiaalitoimen ja kolmannen sektorin yhteistydona. Erityisen tar-
keita toimijoita ovat vapaan sivistystyon toimijat (musiikkiopistot, kuvataidekoulut), ur-
heiluseurat, harrastusseurat ja seurakunnat, joista monilla on kokemusta iltapaivaker-
hotoiminnasta. lltapaivakerhosta ja kesaleireista voisi rakentaa versioita, joissa lapset

111 Lehti, H. L. (2020). Luokanopettajien kokemuksia ja nakemyksia matematiikan opetuksesta
ulkona vuosiluokilla 3-6. Haettu osoitteesta:
https://www.utupub.fi/bitstream/handle/10024/149253/Lehti_Hanna-Laura_opinnayte.pdf?se-
quence=1

112 Haettu osoitteesta: https://www.utupub.fi/bitstream/handle/10024/144213/AnnalesC450So-
rariutta.pdf?sequence=1

113 Haettu osoitteesta: http://urn.fi/lURN:NBN:fi:amk-2016111416178

114 Haettu osoitteesta: https://blogs.helsinki.fi/metsaretkipaiva/
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voisivat rakentaa itselleen sopivia kesakoulupaivia tarjolla olevista vaihtoehdoista. Ke-
sakoulua olisi hyva toteuttaa paasaantodisesti ulkona seka viruksen levidmisen esta-
miseksi ettd kevaalld puuttumaan jaanytta ulkoilua ja liikuntaa korvaamaan. Ympéris-
téina toimivia ovat koulujen pihat, leikkipuistot, puistot ja luontoalueet ja ruokailuun
voidaan liittaa jarjestettya toimintaa (esim. liilkuntaa) yhteistydssa jarjestdjen kanssa.
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3 Kriisin vaikutukset ja niiden
lieventaminen

Koronapandemian, sita hillitsevien rajoitustoimien ja yleisen epavarmuuden aiheutta-
mia vaikutuksia on mahdotonta erottaa kokonaan toisistaan. Kokonaisuudessaan vai-
kutuksia voidaan tutkimuksen perusteella arvioida vasta myéhemmin. Seuraavassa
tarkastellaan koronakriisin mahdollisia vaikutuksia eri vaestéryhmissa, sen aiheutta-
mia terveys- ja ymparistovaikutuksia, seka keinoja, joilla naitd vaikutuksia voidaan lie-
ventaa.

3.1 Eri vaestoryhmia koskevat vaikutukset

3.1.1 Lapset ja nuoret

Koronaepidemialla voidaan olettaa olevan kielteisia vaikutuksia lasten ja nuorten hy-
vinvoinnille, terveydelle ja oppimiselle seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Monet lap-
siin ja nuoriin kohdistuvat negatiiviset vaikutukset valittyvat perheita kohtaavien talou-
dellisten ja sosiaalisten ongelmien kautta. Lisdantyvan taloudellisen niukkuuden
kautta koronakriisin vaikutukset voivat ulottua aiemmin taloudellisesti hyvin parjaaviin
perheisiin ja viela syntymattomiin sukupolviin. Erityisessa riskissa ovat lapset, joiden
vanhemmilla on mielenterveys- ja/tai paihdeongelmia, joiden perheissa on vakivaltaa
tai joilla itsellda on mielenterveyteen ja/tai kehitykseen liittyvia pulmia. Lisaksi erityisesti
koulutuksen nivelvaiheessa olevat, kuten toisen asteen opinnot kevaalla 2020 paatta-
vat nuoret, ovat ylioppilaskirjoitusten ja korkeakoulujen paasykokeiden erityisjarjeste-
lyjen seka epavarmojen tydmarkkinoiden vuoksi haavoittuvassa asemassa.

Millaisia pitkaaikaisvaikutuksia koronaepidemialla on lasten ja nuoren
oppimiselle ja kehitykselle?

Kevaan 2020 rajoitustoimien (mm. etdopetusjakso) vaikutuksia lapsiin ja nuoriin on
kasitelty luvussa 2.2. Niista osalla saattaa olla pitkaaikaisia seurauksia. Seuraukset
riippuvat siitd, miten lapsiperheiden ja lasten ja nuorten tukemisessa onnistutaan.
Pandemiauutiset ja pelko laheisten puolesta voivat jo sindllaan aiheuttaa ahdistusta ja
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tuoreet katsaukset osoittavat muun muassa karanteeniin joutumisella olevan kieltei-
sia vaikutuksia mielenterveydelle''>11¢_ Esimerkiksi SARS-epidemian aikana karan-
teeniin joutuneilla lapsilla oli nelinkertainen riski karsia posttraumaattisen stressin oi-
reista verrattuna lapsiin, joiden perheet eivét olleet karanteenissa''”- Liséksi luvussa
3.2. kuvatut terveysvaikutukset koskevat myos lapsia ja nuoria. Pandemian johdosta
lapset saattavat esimerkiksi jaada rokottamatta tai pitkdaikaissairauksia voi jaada hoi-
tamatta.

Monet lapsiin ja nuoriin kohdistuvat pitkdaikaisseuraukset valittyvat perheiden talou-
dellisen niukkuuden kautta. 1990-luvun laman vaikutuksista on tehty runsaasti seu-
rantatutkimuksia, jotka vahvistavat, kuinka perheen taloudellisten ongelmien yhdisty-
miselld perustason palvelujen heikentymiseen oli pitkaaikaisia vaikutuksia lasten ja
nuorten kehitykseen. Leinosen'8 pitkittaistutkimuksessa 1990-luvun laman vaikutuk-
sista lasten mielenterveyteen tutkittiin 1149 otokseen valittua lasta, 843 &itia ja 573
isdd. Tutkimusmenetelmina kaytettiin aikuisten mielenterveyden, parisuhteen, van-
hemmuuden laadun ja lasten mielenterveyden mittareita. Perheen tulotason romahta-
essa vanhempien voimat vahenivat, ja he karsivat usein mielenterveysongelmista.
Vanhempien ahdistuneisuus ja sosiaalisen toimintakyvyn lasku ovatkin Leinosen mu-
kaan odotettavia seurauksia, jos perheen talous heikentyy. Lasten mielenterveydessa
todettiin talousvaikeuksien aiheuttavan muutoksen huonompaan suuntaan.

Mikali palvelut samalla heikentyvat, vaikutukset kertautuvat. Koulusaastoilla on seu-
rantatutkimuksissa''® todettu olevan suuri kansanterveydellinen vaikutus. Taloudelli-
set leikkaukset, jotka vaikuttavat henkil6stoon ja ryhmakokoon kouluissa, vaikuttavat
kielteisesti luokkailmapiiriin ja tuen saamiseen. Tama puolestaan vaikuttaa kielteisesti
lasten tunne-elamaan ja lisaa kaytoshairidita. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat
lapset, joilla on ongelmia jo ennestaan. Valtioneuvoston kanslian raportin'2° mukaan

115 Brooks S, Webster R, Smith L, et al.(2020). The psychological impact of quarantine and how
to reduce it: rapid review of the evidence. Lancet, published online Feb 19. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1016/S2215-0366(20)30077-8.

116 Hossain, M., Sultana, A. and Purohit, N. (17.3.2020). Mental Health Outcomes of Quaran-
tine and Isolation for Infection Prevention: A Systematic Umbrella Review of the Global Evidence
Haettu osoitteesta: https://ssrn.com/abstract=3561265 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3561265
117 Sprang G, Silman M. (2013). Posttraumatic stress disorder in parents and

youth after health-related disasters. Disaster Med Public Health Prep 7: 105-10.

118 Leinonen J. (2004). Families in Struggle — Child mental health and family well-being in Fin-
land during the economic recession of the 1990s: the importance of parenting. Vaitoskirja. Hel-
singin yliopisto.

119 Somersalo H . (2002). School environment and children's mental well-being : a child psychi-
atric view on relations between classroom climate, school budget cuts and children's mental
health. Vaitoskirja. Helsingin yliopisto.

120 Ristolainen H., Varjonen S., & Vuori J. (2013). Mita tiedamme politiikkatoimien vaikuttavuu-
desta lasten ja nuorten syrjaytymisen seka hyvinvointierojen vahentamisessa? Politiikkatoimien
vaikuttavuuden tieto- ja arviointikatsaus. Valtioneuvoston kanslian raporttisarja 2/2013.
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kuntien saastodtoimet, jotka kohdistuvat lasten, nuorten ja perheiden peruspalveluihin,
nakyvat korjaavien palveluiden tarpeen kasvuna.

Perheen matala sosioekonominen asema lisda lapsen mielenterveyden hairididen ris-
kia 25—-40 prosenttia'?'- ja esimerkiksi isien ty6ttdémyys on yhteydessa lasten mielen-
terveyden hairidihin. Muutenkin sosioekonomisten perhetekijdiden yhteys lasten psy-
kiatrisiin ongelmiin on vahva'?2. Lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmilla puoles-
taan on hyvin pitkélle elamaan ulottuvia vaikutuksia'?®. Vanhempien ty6ttémyydelléd on
pitkan aikavalin kielteisid seurauksia lapsen kouluttautumiselle (mm. heikompi perus-
koulun paattétodistus ja pienempi todennakoisyys, ettd nuori jatkaa seuraavalle koulu-
asteelle), erityisesti silloin kun vanhempi joutuu ty6ttémaksi nuoren ollessa perusope-
tuksen tai toisen asteen koulutuksen loppuvaiheessa'?*. Vanhempien taloudellinen
huono-osaisuus selittaa nuorten koulutuksen ja tyéllisyyden ulkopuolelle jaamista
(NEET) erittdin vahvasti, jopa vahvemmin kuin vanhempien paihde- tai mielenterveys-
ongelmat nuoren lapsuusvuosina'®. Vanhempien matala koulutus'%:127:128 taj nuoren
itsenséd matala koulutus'?® ovat yhteydessd muun muassa nuoren ty6ttémyyteen, toi-
meentulotuen kayttdon ja mielenterveyden ongelmiin.

121 Guhn, M. ym (2020). Associations of birth factors and socio-economic status with indicators
of early emotional development and mental health in childhood: A population-based linkage
study. Child Psychiatry & Human Development, 51(1), 80-93.

122 Moustgaard, H., Avendano, M., & Martikainen, P. (2018). Parental Unemployment and Off-
spring Psychotropic Medication Purchases: A Longitudinal Fixed-Effects Analysis of 138,644 Ad-
olescents . American Journal of Epidemiology, 187(9), 1880-1888.

123 Sourander A. ym (2005). Childhood predictors of psychiatric disorders among boys: a pro-
spective community-based follow-up study from age 8 years to early adulthood. J Am Acad Child
Adolesc Psychiatry44(8):756-67.

124 Lehti, H., Erola, J., & Karhula, A. (2019). The heterogeneous effects of parental unemploy-
ment on siblings’ educational outcomes. Research in Social Stratification and Mobility, 64,
100439.

125 Pitkanen, J. ym (2019). Parental socioeconomic resources and adverse childhood experi-
ences as predictors of not in education, employment, or training: a Finnish register-based longi-
tudinal study. Journal of youth studies. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1080/13676261.2019.1679745.

126 Keski-Petdja, M. & Witting, M. (2016): Vanhempien koulutus vaikuttaa lasten valintoihin.
Tieto & Trendit. Haettu osoitteesta:
http://www.tilastokeskus.fi/tietotrendit/artikkelit/2016/vanhempien-koulutus-vaikuttaalasten-valin-
toihin/.

127 Myrskyla, P. (2009): Koulutus periytyy edelleen. Hyvinvointikatsaus. Haettu osoitteesta:
https://www.stat.fi/artikkelit’2009/art_2009-03-16_002.html

128 Ristikari, T. ym (2016): Suomi nuorten kasvuymparisténa. 25 vuoden seuranta vuonna 1987
Suomessa syntyneisté nuorista aikuisista. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Nuoriso-
tutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura. Raportti 9/2016.

129 Karvonen, S. & Kestila, L. (2014). Nuorten aikuisten syrjaytymisvaaraan liittyva huono-osai-
suus. Teoksessa Vaarama, M.: Suomalaisten hyvinvointi,160—-177. Helsinki: Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos.
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Tutkimusten mukaan laadukkaaseen varhaiskasvatukseen osallistumisella on yhteys
lapsen suotuisaan kehitykseen seka koulumenestykseen'30.131.132.133. \/grhaiskasvatuk-
seen osallistuminen mahdollistaa my6s vanhempien tydssakayntia ja védhentaa van-
hempien uupumista. Suomessa varhaiskasvatukseen osallistuminen on yhteydessa
vanhempien tulotasoon seka aidin koulutustasoon'4. Pandemian aiheuttama talou-
dellinen niukkuus saattaakin vahentad varhaiskasvatukseen osallistumisen astetta,
joka on jo ennestaan Suomessa matalampi kuin muissa Pohjoismaissa ja EU:ssa kes-
kimaarin. Suomessa joka viides 3—5-vuotias on edelleen tilastoidun varhaiskasvatuk-
sen ulkopuolella. Suomi poikkeaa tassa merkittavasti muista Pohjoismaista, joissa
osallistumisaste on 94-98 prosenttia. Alustavat tulokset 5-vuotiaiden maksuttoman
varhaiskasvatuksen kokeilusta osoittavat maksuttomuuden lisdavan osallistumista .

Lain mukaan oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna lapsen on osallistuttava
vuoden kestavaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan
toimintaan3®, Aluehallintoviranomaisten selvityksen mukaan esiopetuksen lahiopetuk-
seen osallistui 23.4.2020 vain 17 prosenttia lapsista’.Tama voi vaikeuttaa koulun al-
kua osalle lapsista, ja puuttuvilla valmiuksilla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia las-
ten oppimiseen ja koulumenestykseen, ellei asiaan kiinniteta erityistd huomiota.

Tyottdmyys on tunnettu eroriskia kasvattava tekija perheissa. On odotettavaa, etta ko-
ronakriisi lisdd vanhempien erojen maaraa jo pelkastaan tyodllisyysvaikutustensa
vuoksi. Lisaksi on havaittu, ettd avioerohakemuksia jatetaan eniten tammikuussa ja

130 Hiilamo, H. & Merikukka, M. & Haataja, A. (2018). Long-Term Educational Outcomes of Child
Care Arrangements in Finland. SAGE Open 8 (2018): 2, 2158244018774823; Kosonen, Tuomas
& Huttunen, Kristiina (2018) Kotihoidon tuen vaikutus lapsiin. Tutkimuksia 115. Helsinki: Palkan-
saajien tutkimuslaitos.

131 Karhula, Aleksi, Jani Erola, and Elina Kilpi-Jakonen (2017). Home Sweet Home? Long-Term
Educational Outcomes of Childcare Arrangements in Finland. Teoksessa N. Blossfeld, N. Kulic,
J. Skopek, and M. Triventi. Cheltenham: Edward Elgar.

182 Kosonen, Tuomas & Huttunen, Kristiina (2018). Kotihoidon tuen vaikutus lapsiin. Tutkimuksia
115. Helsinki: Palkansaajien tutkimuslaitos.

133 Melhuis, E., Ereky-Stevens, K., Petrogiannis K. (2015). A review of research on the effects
of Early Childhood Education and Care (ECEC) upon child development. CARE project; Curricu-
lum Quality Analysis and Impact Review of European Early Childhood Education and Care
(ECEC). Haettu osoitteesta: https://www.researchgate.net/publication/309853661

134 Karila K, Kosonen T, Jarvenkallas S (2017). Varhaiskasvatuksen kehittamisentiekartta vuo-
sille 2017-2030. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:30

135 Siippainen A. ym (2019): Viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilun ensim-
maisen vaiheen arviointi. Varhaiskasvatukseen osallistuminen ja kokeilun jarjestdminen. Koulu-
tuksen arviointikeskus.

136 Perusopetuslaki 7 luku 26 §

137 Haettu osoitteesta: http://www.avi.fi/web/avi/-/kuntakysely-oppimisen-tukeen-ja-oppilashuol-
toon-taytyy-panostaa-myos-poikkeusoloissa
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elokuussa eli lomakausien jalkeen3*. Koronakriisi on saattanut jo vaikuttaa avioeroha-
kemusten maaraan, silla niitd haettiin kevaalla 2020 Helsingissd enemman kuin taval-
lisesti samaan aikaan. Muissa kaupungeissa ja maakunnissa vastaavaa ilmi6ta ei ole
viela nakynyt, mutta toisaalta koronakriisi on ollut tahan asti syvinta Helsingin seu-
dulla. On mahdollista, ettéd koronasulkutoimien purkamisella on samankaltainen tai
jopa voimakkaampi vaikutus, koska koronakriisiin liittyy erityisia stressitekijoita. Van-
hempien parisuhde- ja avioerojen negatiivinen yhteys lasten kouluttautumiseen ja so-
siaalisiin asemiin aikuisuudessa on dokumentoitu myos Suomessa®3®14°, Keskeisena
selittdvana tekijana nayttaisi olevan se, etta eron jalkeen lasten mahdollisuus hyotya
molempien vanhempien resursseista — tavanomaisesti isdn — rajoittuu merkittavalla
tavalla.

Koska pandemia voi vaikuttaa oppimisen eriytymiseen, sen vaikutukset voivat olla
kauaskantoisia peruskouluikaisille ja toisella asteella oleville lapsille ja nuorille. Suo-
riutuminen kouluopinnoista vaikuttaa ratkaisevasti siihen, millainen valintaikkuna nuo-
relle on tarjolla perus- ja toisen asteen opintojen paattyessa. Viime kadessa koulutus-
valinnat maarittavat ratkaisevasti myods hanen tydmarkkina-asemaansa. Koulujarjes-
telman valinnat ovat yhteydessd muun muassa nuoren kotitaustaan, sukupuoleen,
asuinpaikkaan ja etniseen taustaan. Koulutuspolitiikan keskeisena tavoitteena on lie-
ventaa edella mainittujen ulkoisten tekijoiden vaikutusta nuoren valintoihin ja lisata
nain yhteiskunnallista tasa-arvoa. Koulun yhtena tehtdvana on harjaannuttaa nuorta
itsenaiseen, tietoon perustuvaan ja kestavaan valintakayttaytymiseen. Mahdollisesti
pitkadkestoiseksi osoittautuvan kriisin negatiivisia vaikutuksia saattaa olla koulutukselli-
sen ja sen seurauksena tydeldman tasa-arvon heikkeneminen. Koulun mahdollisuudet
vaikuttaa nuorten valintoihin saattavat heiketa, ja valintoja ohjaavat entista vahvem-
min yhteiskunnan piintyneet traditiot41:142.143, 144.

138 Holopainen, J., Helama, S., Jalovaara, M., & Partonen, T. (2017). Avioerohakemusten kuu-
kausivaihtelu Suomessa vuosina 1994-2015. Haettu osoitteesta: http://www.julkari.fi/han-
dle/10024/135171

139 Jalovaara, M. (2013). Socioeconomic Resources and the Dissolution of Cohabitations and
Marriages. European Journal of Population / Revue Européenne de Démographie, 29(2), 167—
193.

140 Erola, J., & Jalovaara, M. (2017). The Replaceable: The Inheritance of Paternal and Maternal
Socioeconomic Statuses in Non-Standard Families. Social Forces, 95(3), 971-995.

141 Pulkkinen, J., Rautopuro, J. & Valijarvi, J. (2018). Kaikki hyvin? Suomalaisnuorten hyvinvointi
Nuorisobarometrin ja Pisa-tutkimuksen tulosten valossa. Julkaisussa E. Pekkarinen & S. Mylly-
niemi (toim.) Opin polut ja pientareet. Nuorisobarometri 2017. (s. 121-132). Helsinki. Nuorisotutki-
musseura.

142 Rautopuro, J & Juuti, K.. (toim.) (2018). Pisa pintaa syvemmalta. PISA 2015 Suomen. Kas-
vatusalan tutkimuksia 77. Jyvaskylad: Suomen kasvatustieteellinen seura.

143 OECD (2019). What Students Know and Can Do. PISA 2018 Results (Volume [). Paris:
OECD.

144 Leino, K. ym (2019).Suomi parhaiden joukossa. Pisa 2018 ensituloksia. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid, Helsingin yliopisto ja Jyvaskylan yliopisto. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2019: 40. Helsinki.
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Vaikka lahes kaikki nuoret hakeutuvat yhteisvalinnassa toisen asteen koulutukseen,
nuoren valitsema koulutusura ei Iaheskaan aina toteudu ongelmitta. Opintojen kes-
keytyminen on etenkin ammatillisessa koulutuksessa yleistd, mutta toistaiseksi ei tie-
deta, onko pandemia lisannyt keskeyttamista toisen asteen koulutuksessa. Ammatilli-
sissa koulutuksissa erityisesti valmistumisvaiheessa tarkeiden nayttékokeiden jarjes-
taminen on karsinyt eristystoimista.Peruskoulun jalkeisen tutkinnon puuttuminen on
keskeisimpia riskitekijoitd elamanpolun hairidille ja tydeldman ulkopuolelle joutumi-
selle.

Toisen asteen keskeyttamisongelmien taustalta I6ytyvat usein vaikeudet perusopetuk-
sessa ja niiden seurauksena syntynyt laaja-alainen osaamisvaje, kielteiset asenteet
koulutukseen ja menetetty usko omiin oppimisen mahdollisuuksiin. TAma vaikeuttaa
edellytyksia myos elinikaiseen oppimiseen muodollisen koulutuksen paatyttya. Keski-
maarainen osaamisen taso on laskenut Suomessa runsaat 10 vuotta. Tatd suurempi
riski suomalaiselle osaamiskertymalle on heikkojen osaajien nopea lisdantyminen.
Kasilla olevan kriisin seurauksena tdma trendi uhkaa voimistua, mika kasvattaa muun
muassa syrjaytymisriskia entisestdan. Peruskoulun paattyessa osaamisen minimita-
son alapuolelle jai vuonna 2018 12—-14 prosenttia oppilaista, sisaltdalueittain hieman
vaihdellen. Vuosituhannen alussa osuus oli vain 4—6 prosenttia. Eri taitoalueiden
heikko osaaminen kumuloituu samoille oppilaille ja heijastelee voimakkaasti muun
muassa oppilaan sukupuolta ja perheen sosioekonomista statusta. Huolestuttavaa on
myds, ettd ero maahanmuuttajataustaisten ja muiden nuorten osaamisessa on Suo-
messa kehittyneiden maiden suurin. Maahanmuuttajataustaisten nuorten siirtyma toi-
sen asteen opintoihin on selvasti vaikeampaa kuin valtavaeston nuorten, siitad huoli-
matta, ettd maahanmuuttajataustaisten nuorten kouluttautumismotivaatio on kor-
kea',

Polarisaatio on ilmid, jossa erilaiset hyvinvointia estavat tai edistavat tekijat kasautu-

vat samoille yksildille tai ryhmille. Polarisaatiota tunnistetaan tydmarkkinoilla, varalli-

suudessa, terveydentilassa ja sosiaalisessa asemassa. Kasite auttaa havainnollista-

maan joitakin hyvinvoinnin ja pahoinvoinnin ilmigita. Koronakriisin kohdalla se tarkoit-
taa kielteisten vaikutusten kasautumista tietyille perheille ja niissa elaville lapsille ja

145 Helsingin yliopiston arviointikeskus (2018). Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta:
Metropolialueen nuorten siirtyminen ylakoulusta toiselle asteelle: osaaminen ja hyvinvointi. Selvi-
tys OKM:n ja STM:n Lapsistrategian valmistelutydoryhmalle. Helsinki: OKM ja STM; Jahnukainen,
M. ym (2018). Tehostettua ja erityista tukea saaneiden oppilaiden sijoittuminen toisen asteen
opintoihin. Teoksessa Vainikainen M-P. et al. (2018). Oppimisen tuki varhaislapsuudesta toisen
asteen siirtymaan: tasa-arvon toteutuminen ja kehittdmistarpeet. Valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan julkaisusarja 55/2018, 87 — 93; Kalalahti, M. ym (2017). Maahanmuuttajataus-
taisten nuorten toisen asteen koulutusvalinnat. Yhteiskuntapolitiikka 82 (1), 647—-658; Kirja-
vainen, T., Pulkkinen, J. & M. Jahnukainen (2016). Special education students in transition to
further education: A four-year register-based follow-up study in Finland. Learning and Individual
Differences 45 (1), 33—42.
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nuorille: perheille, joissa on jo ennestaan taloudellista niukkuutta, vakivaltaa, paihde-
ongelmia ja/tai mielenterveyden ongelmia. Suomessa vuonna 1997 syntyneita nuoria
koskevassa rekisteritutkimuksessa*® tarkasteltiin neljaa kasvuolosuhteissa esiinty-
nyttd kuormittavaa tekijaa: 1) vanhempien matala koulutus, 2) vanhempien vahintaan
kuusi kuukautta jatkunut toimeentulotuen kayttd, 3) vanhemman psykiatrinen diag-
noosi ja 4) vanhempien avioero tai kuolema. Hieman yli puolella (53 %) lapsista ei ol-
lut yhtdan tallaista kuormittavaa tekijaa, 27 prosentilla oli taustallaan yksi kuormittava
tekija, 20 prosentilla oli kaksi kuormittavaa tekijaa, 13 prosentilla kolme kuormittavaa
tekijaa ja vain 0,7 prosenttia lapsista oli elanyt kaikkien naiden kuormittavien tekijoi-
den kanssa. Naista yleisimpia olivat vanhempien avioero, vanhempien mielentervey-
den ongelmat ja toimeentulotuen saanti, kun taas vain 3,5 prosenttia lapsista eli vain
perustason koulutuksen varassa olevien vanhempien kanssa. (Mt.)

... jamyds...
Saaneet vahintaan
liman vah. foisenasteen Saaneet psykiatrisen Eronneet tai Bkk toimeentulotukea
tutkintoa diagnoosin vah. toinen kuollut jonain vuonna

liman vah. toisenasteen
tutkintoa

Saaneet psykiatrisen
diagnoosin

Eronneet tai
vah. toinen kuollut

Saaneet vahintaan
6kk toimeentulotukea
jonain vuonna

Osuus kohorttilaisista, joiden vanhemmat ovat...

Kohortissa 3% 23% 28 % 20 %
1989 12994 15767 11377

Kuva 1: Syntymékohortin 1997 lasten jakautuminen (%) perhettd kuormittaneiden tekijoiden mukaan, kun
tekijoita tarkastellaan ristiin. (Lahde: Ristikari ym., 2018, kuvio 21.)

Edelld mainitut kuormittavat tekijat olivat vahvasti yhteydessa lapsen peruskoulun
paattdtodistuksen arvosanaan, lapsen toisen asteen koulutusvalintaan tai perusas-
teen varaan jadmiseen, lapsen somaattisten sairauksien vuoksi toteutuneisiin polikli-
nikkakayntien maariin, lapsen psyykenlaakkeiden ostotiheyteen, lapsen lastensuojelu-
syista johtuneeseen sijoitukseen kodin ulkopuolelle ja lapsen saamiin rangaistusmaa-
rayksiin seka rikostuomioihin. Esimerkiksi kodin ulkopuolelle lastensuojelusyista sijoi-

146 Ristikari, T. ym (2018). Suomi lasten kasvuymparistona: Kahdeksantoista vuoden seuranta
vuonna 1997 syntyneista. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos & Nuorisotutkimusverkosto
& Suomen Akatemian tutkimushankkeet. Haettu osoitteesta: https://www.julkari.fi/han-
dle/10024/137104
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tetuista lapsista yli 60 prosenttia oli lahtdisin perheestd, jossa kolme kuormittavaa te-
kijaa oli I1dsna, ja joka kymmenennen taustalla realisoituivat niin vanhempien matala
koulutus, kéyhyys, mielenterveyden ongelmat kuin erot tai kuolemakin. Kodin ulko-
puolelle sijoitetuista lapsista alle puolet jatkaa toisen asteen koulutukseen.'#”

Koronapandemia on aiheuttanut poikkeuksellisen tilanteen koulutusjarjestelman nivel-
vaiheissa oleville lapsille ja nuorille. Etenkin siirtymat esikoulusta ensimmaiselle luo-
kalle, alakoulusta ylakouluun, ylakoulusta toiselle asteelle ja toiselta asteelta kolman-
nen vaiheen opintoihin ovat niin sosiaalisesti kuin nuoren koulutuspolun kannalta mer-
kityksellisia. Koronapandemian vuoksi ylioppilaskirjoitukset toteutettiin tiivistetyssa ai-
kataulussa, useiden korkeakoulujen sisdanpaasyprosesseja muutettiin ja osa amma-
tillisen koulutuksen nayttokokeista jatettiin toteuttamatta. Osassa korkeakouluja lisat-
tiin ylioppilaskokeen arvosanojen perusteella sisdanpaasseiden oppilaiden osuutta.
Suomalaista korkeakoulujen hakumenettelya on kritisoitu tehottomaksi'#8, ja OECD on
kiinnittanyt huomiota kilpailun ankaruuteen korkeakoulupaikkoja haettaessa'#®. Vaikka
suomalaisessa korkeakoulujen valintajarjestelmassa on puutteita, koronapandemian
vuoksi nopeasti toteutetut poikkeusjarjestelyt ovat asettaneet osan nuoria ennakoi-
mattomaan ja vaikeaan tilanteeseen. Tilannetta olisi mahdollista paikata lisdamalla si-
saanottoa maltillisesti tata ja ensi syksya koskien.

Miten lievennetaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvia
pitkaaikaisvaikutuksia?

Pandemian vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin voivat olla kauaskantoiset.
Toistaiseksi tiedetaan kuitenkin lilan vahan siita, miten pandemia tosiasiallisesti vai-
kuttaa. Vaikutusten lievittdmisen tavoitteena tulee olla vaikutusten selvittaminen, pe-
ruspalvelujen vahvistaminen universaalisti ja erityispalvelujen tarjoaminen niita tarvit-
seville.

Vaikutusten selvittaminen. Tulee selvittaa, miten kriisi on vaikuttanut ja vaikuttaa
lasten ja nuorten ja heidan perheidensa hyvinvointiin, seka keihin vaikutukset ovat va-
kavimmin kohdistuneet. Kevaan poikkeustilan aikana on tehty eri tahojen toimesta ky-
selyja lapsiperheille, lapsille ja nuorille. Naiden kyselyjen tuottama tieto kokemuksista
ja tilanteen koetuista vaikutuksista tulisi koota pikaisesti yhteen kokonaiskuvan saa-

147 Kaariala, A.& Haapakorva, P. & Pekkarinen, E. & Sund, R. (2019) From care to education and
work? Education and employment trajectories in early adulthood by children in out-of-home care.
Child Abuse & Neglect: doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144

148 Pekkarinen, T. & Sarvimaki, M. (2016): Parempi tapa valita korkeakouluopiskelijat. VATT Po-
licy Brief 2016:1. Haettu osoitteesta: https://vatt.fi/parempi-tapa-valita-korkeakouluopiskelijat

149 Education at a Glance (2019). OECD indicators. Haettu osoitteesta: http://www.oecd.org/edu-
cation/education-at-a-glance/

43



VALTIONEUVOSTON COVID19-TIEDEPANEELIN RAPORTTI

miseksi. Koska lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmilla on hyvin pitkalle ela-
maan ulottuvia vaikutuksia, on tarkeaa kerata tietoa ongelmissa ja palveluiden kay-
tossa tapahtuvista muutoksista. Luotettavan tiedon saaminen muutoksista edellyttda
ennen ja jalkeen epidemian kerattyjen vaestopohjaisten aineistojen analysointia. Li-
saksi uuden kouluvuoden alkaessa syksylla tai mahdollisuuksien mukaan jo kevaalla
on syyta tehda lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin arviointi esimerkiksi
laajojen terveystarkastusten muodossa. Osa lapsista ja nuorista tarvitsee valitonta tu-
kea hyvinvointiin ja oppimiseen.

Peruspalvelujen vahvistaminen ja kansallinen ohjaus. Yhteiskunnallisten tavoittei-
den karjessa tulee olla kaikkien lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen turvaaminen.
Peruspalvelujen vahvistaminen on huomattavasti kustannustehokkaampaa kuin on-
gelmiin puuttuminen silloin kun ne ovat karjistyneet ja tarvitaan erikoistason palveluja.
Ehkaisevat toimet ovat sitd tehokkaampia, mitd varhaisemmin ja jarjestelmallisemmin
ne tehdaan. Tama tarkoittaa toisaalta sita, ettd ongelmia ehkaistaan ja niihin puutu-
taan (kaikenikaisten kohdalla) ennen kuin ne karjistyvat, toisaalta sita ettd kohdenne-
taan ehkaisevat toimet jo aivan pieniin lapsiin ja heidan perheisiinsa.

On arvioitu, etta pienten lasten kokonaisvaltaiseen kehityksen tukemiseen (esim. per-
heita taloudellisesti ja vanhemmuudessa tukemalla) sijoitettu dollari tuottaa keskimaa-
rin kuusi dollaria’®. Suomessa on arvioitu yhden henkilon syrjaytymisen ehkaisemi-
sen saastavan yhteiskunnalle vahintaan noin 300 000 euroa (silloin kun henkil6lla ei
ole yhtédkaan perhetaustaan liittyvaa riskitekijaa, kuten vanhempien matala koulutus,
toimeentulotukiasiakkuus, paihde- tai mielenterveysongelmat, avioero tai vanhemman
kuolema) — ja jopa miljoona euroa silloin, kun henkild on koko elamansa ty6ttomana
ja tukien varassa. Naissa laskelmissa ei viela ole lainkaan huomioitu rikollisuudesta,
tyokyvyttdmyydesta ja tyottdomien aktivoinnista aiheutuneita kustannuksia eika 24 ika-
vuoden jalkeisen terveyden- ja vanhustenhuollon kustannuksia. s

Suomalaisen jarjestelman ongelmana on ollut perustason psykiatristen palvelujen toi-
mimattomuus ja asiakkaiden kasautuminen erikoissairaanhoitoon. Lapsi- ja nuoriso-
psykiatrian ja lastensuojelun piirissa olevien lasten ja nuorten maara on Suomessa ol-
lut runsas jo ennen koronakriisia. Palvelujen kuormittumisessa on ollut alueellista
vaihtelua. Vuonna 2018 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin (HUS) saapui yh-
teensa 2 590 lastenpsykiatriaa koskevaa elektiivista eli kiireetdnta ja 71 paivystysla-
hetetta. Elektiivisten lahetteiden maara on kasvanut vuosien 2014 ja 2018 valilla noin
43 prosenttia. Suurista kaupungeista suhteellisesti suurinta kasvu on naiden vuosien

150 Posen, A., Siddiqi, A., & Hertzman, C. (2015). Nurturing Early Childhood Development in
Times of Austerity in BC. Canadian Centre for Policy Alternatives-BC Office.
151 Lausunto, THL/1856/4.00.02/2018
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valilla ollut Espoossa (n. +97 %) ja Helsingissa (n. +60 %). Vantaan lahetemaara on
kasvanut noin 23 prosenttia.'®? Lastensuojelun palveluntarvetta ja etenkin kallista si-
jaishuoltoa voidaan vahentaa vahvistamalla kunnallisia palveluja lapsiperheille, joilla
on avun ja tuen tarvetta, mutta jotka eivat viela ole lastensuojelun palvelujen piirissa.
Tallaista varhaista tukea ovat muun muassa. neuvolapalveluissa saatu tuki, lapsiper-
heiden kotipalvelu, varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa annettu vanhemmuu-
den tuki, jarjestdjen tarjoamat palvelut, seurakuntien kasvatus- ja perhepalvelut sekd
nuorisopalvelut kuten nuorisoty®, Ohjaamo-toiminta ja etsiva nuorisotyd. Lisaksi lap-
sia ja nuoria tuetaan oppimisymparistdissa seka vapaa-ajan toiminnassa ja ohjatussa
harrastustoiminnassa.

On huolehdittava siita, ettd pandemiatilanne ei tule lisddmaan painetta viimesijaisten
palvelujen kaytolle, vaan perheita tuetaan perustason palveluissa hyvissa ajoin ennen
tilanteen kriisiytymista. Koska poikkeustila tulee kuitenkin lisddamaan perheiden talou-
dellisia, psyykkisia ja sosiaalisia ongelmia, on erikoissairaanhoidon ja lastensuojelun
palveluiden kuormittumista seurattava ajantasaisesti ja tukea tarvitsevat pystyttava
tunnistamaan palvelujarjestelmissa ja etsivan tyén avulla.

Kansallisen tason ohjaus on tassa tilanteessa erittain tarkeaa, jotta hyvat ratkaisut ei-
vat jaa paikallisiksi ja aiheuta eriarvoisuutta. Esimerkiksi Lastensuojelun Keskusliiton
kuntakartoituksessa kunnat ilmaisivat vahvan toiveensa saada valtiolta selkeaa yhte-
naista ohjeistusta, miten palvelujen suhteen on poikkeustilan aikana toimittava.

Kriisi- ja poikkeusolojen aikainen ja niiden jalkeinen tyo tulisi liittda osaksi kansallisia
strategioita, kuten kansallista mielenterveysstrategiaa'®3, kansallista lapsistrategiaa’®*
ja kansallista lasten ja nuorten turvallisuuden edistamisen ohjelmaa'®.

Lapsiperheiden tukeminen. Lapsiperheiden tukemisessa keskeista on a) perustason
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen vahvistaminen erityisesti vanhemmuuden tu-
kemisen, parisuhteen tukemisen seka mielenterveyden ja paihdehuollon osalta seka
b) erikoistason sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen vahvistaminen erityisesti mie-
lenterveyden, paihdehuollon ja lastensuojelun osalta. Lisaksi on syyta ehkaista ja lie-
ventaa perheiden taloudellisia vaikeuksia nykyista etuusjarjestelmaa hyédyntamalla.

152 Haettu osoitteesta: https://www.arviointikertomus.fi/sites/default/files/pdf/article-
memo/2019/lasten_ja_nuorten_paasy_mielenterveyspalvelujen_piiriin.pdf.

153 Sosiaali- ja terveysministerion tiedote (11.2.2020). Haettu osoitteesta: https://stm.fi/artikkeli/-
/asset_publisher/uusi-mielenterveysstrategia-ryhdistaa-tulevaisuuden-mielenterveyspolitiikkaa
154 Haettu osoitteesta: https://stm.fi/lapsistrategia

155 Haettu osoitteesta: https://thl.fi/fiftutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kansalli-
nen-lasten-ja-nuorten-turvallisuuden-edistamisen-ohjelma
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Alkoholihaittojen vahentamisen osalta 1990-luvun lamasta opittiin, ettd vaikka kunnat
vahensivat paihdehuollon erityispalveluja, ndiden palvelujen kayttdkustannukset kas-
voivat lahes koko 1990-luvun (Kaukonen 2000). Aitiys- ja lastenneuvolapalveluissa on
tapahtunut heikentymista pandemian aikana. Monissa kunnissa on tehty linjaus siita,
ettd lastenneuvoloissa tarkastukset ja asiakastyd on rajattu alle 2-vuotiaisiin lapsiin.
Tama linjaus sisaltaa riskin siita, etta ei tunnisteta riittdvan varhaisessa vaiheessa
niita lapsia ja perheita, jotka tarvitsevat tukea. Pahimmillaan tilanne johtaa pienten
lasten hoidon laiminly6ntiin ja kaltoinkohtelun riskin piiloon jadmiseen. Huoli avuntar-
peen havaitsematta jaamisesta onkin talla hetkella suurempi kuin huoli palvelujen riit-
tavyydesta. Neuvolapalveluja (&itiys- ja lastenneuvolat) on toteutettava mahdollisim-
man laajasti. Tutkimusnayttdoon perustuvat matalan kynnyksen vanhemmuuden tuen
ohjelmat on otettava laajasti kayttodn. Suomessa kaytetyista vaikuttavista vanhem-
muuden tuen malleista on tehty tuore katsaus'®®. Lasten psykososiaalisten interventi-
oiden naytdn astetta on arvioitu ammattilaisten ja heidan ty6taan johtavien tueksi niin
sanotulle Kasvun tuki -alustalle’®”. Tydssé on luotu portaali, jonka kautta on mahdol-
lista I6ytaa tieteellisen arvioinnin lapikayneita tydmenetelmia lasten kasvun tuke-
miseksi heidan kehitysyhteisdissaan.

Pandemian aikana ja sitéd ennen on jo otettu kdyttéon digitaalisia palveluja, joiden
kayttda kannattaa jatkaa, esimerkiksi mielenterveyshoitajan ja neuvolan puhelin- ja vi-
deopuheluajat matalalla kynnykselld seka tehokkaiksi osoittautuneet digitaaliset van-
hemmuuden tuen ohjelmat'®8, Myds lapsille ja nuorille suunnatut digitaaliset ohjelmat
on jatkossakin hyva hyddyntaa. Myds jarjestdt ovat kehittdneet digitaalisia auttamis-
muotoja, ja yhteisty6ta jarjestdjen ja muiden toimijoiden valilla on tassakin syyta vah-
vistaa. Samalla on kuitenkin muistettava, ettd osa perheista tarvitsee muunlaisia pal-
veluja, joita ei voi korvata digitaalisilla palveluilla.

Opiskeluhuolto on lasten ja nuorten arkiymparistddn viety, hyvinvointia edistava pe-
ruspalvelu. Sita toteutetaan kaikkiin lapsiin, nuoriin ja ryhmiin kohdistuvana yhteisélli-
sena opiskeluhuoltona, johon osallistuvat kaikki oppimisymparistén aikuiset, seka yk-
silékohtaisena opiskeluhuoltona (mm. kouluterveydenhuollon, kuraattorin ja psykolo-
gin palvelut).

Opiskeluhuollon resurssien varmistaminen ja vahvistaminen on keskeista, esimerkiksi:

e varmistamalla opiskeluhuollon tydntekijéiden riittdva maara, sitova mitoi-
tus kaikilla kouluasteilla (vrt. hallitusohjelma: "Vahvistetaan oppilas- ja

156 Kalland M & Salo S. (2020). Vanhemmuuden tukeminen vauva- ja lapsiperheissa. Duodecim
136(8):891-7.

157 Haettu osoitteesta: www.kasvuntuki.fi

158 Sourander A. ym (2016). Internet-Assisted Parent Training Intervention for Disruptive Behav-
ior in 4-Year-Old Children: A Randomized Clinical Trial. JAMA Psychiatry 2016;73(4):378-87.
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opiskelijahuollon palveluja kaikilla koulutusasteilla, jotta lapset ja nuoret
saavat tarvitsemaansa tukea.”),

o tuomalla oikeus psykologiasiantuntijuuden hyédyntdmiseen myds var-
haiskasvatukseen.

Laajan terveystarkastuksen tekee Suomessa laakari yhdessa terveydenhoitajan
kanssa kaikille perusopetuksen 1., 5. ja 8. luokkien oppilaille, ja siihen osallistuu oppi-
laan liséksi ainakin toinen vanhemmista. Laajassa terveystarkastuksessa kasitellaan
lapsen, vanhempien ja koko perheen terveytta ja hyvinvointia laaja-alaisesti eri nako-
kulmista. Tehdyn kokonaisarvion pohjalta suunnitellaan mahdollisesti tarvittava tuki.
Tana vuonna olisi syytd saada kaikki varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa ole-
vat lapset ja nuoret laajan terveystarkastuksen tai vastaavan kokonaisvaltaisen hyvin-
voinnin arvioinnin piiriin, jonka perustella voidaan arvioida erityisen tuen tarve kunkin
lapsen ja perheen kohdalla.

Nuoren koulutusvalinnat ohjaavat ratkaisevasti hanen myéhempaa elamanpolkuaan.
Koronan aiheuttama epavarmuus uhkaa lisata muun muassa kotitaustan, sukupuo-
len, asuinpaikan, vammaisuuden ja etnisen taustan vaikutusta valintoihin, mika hei-
kentaa koulutuksellista ja yhteiskunnallista tasa-arvoa. Osalla nuoria valinnat eivat
johda kestavaan opintopolkuun, vaan opintojen keskeytyminen ja siitd seuraava riski

syrjaytymiseen ovat yleisia ilmioita paitsi Suomessa myds muissa Pohjoismaissa. %
160 161 162

Nuorten valintataitojen edistamiseksi siitymasuunnittelu on tarkeaa kirjata seka ope-
tussuunnitelmiin etta lainsdadantddn opetuksen jarjestajien velvollisuudeksi. Kohden-
nettuja, digitalisaatiota hyodyntavia ja helposti tavoitettavia ohjauspalveluita tulisi oh-
jata tasavertaisesti kaikkien nuorten saataville. Ohjaamot ovat tasta hyva esimerkki.
Raataloityja palveluja tarvitaan erityista tukea tarvitseville nuorille, milla ehkaistaan
poikkeusolojen koulutuksellista tasa-arvoa heikentavaa vaikutusta.'®3

159 Varjo, J. T., Kalalahti, M., & Lundahl, L. (2016) Recognizing and Controlling the Social Cost
of school Choice. In G. Noblit, & W. Pink (Eds.) Education, Equity, Economy: Crafting a New In-
tersection (pp. 73—94). Springer.

160 Nylund, M. ym (2018). The academic—vocational divide in three Nordic countries: implica-
tions for social class and gender. Education Inquiry 9(1), 97-121.

161 Kirjavainen, T., Pulkkinen, J. & M. Jahnukainen (2016). Special education students in transi-
tion to further education: A four-year register-based follow-up study in Finland. Learning and In-
dividual Differences 45 (1), 33—42.

162 Armila, P., Kayhkd, M. & Pdysa, V. (2018). On the Educational Edges of a Learning Society.
The Finnish Hinterland as a Framework of Educational Choices of Young People. The Journal of
Youth Studies. Haettu osoitteesta:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13676261.2018.1453128.

163 Nissinen, K. & Vuorinen, R. (2018) Alueelliset erot luonnontieteiden osaamisessa ja niita se-
littavat tekijat: oppilaanohjauksella on merkitysta. Teoksessa J. Rautopuro & K. Juuti (Eds.). PISA
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Koska poikkeusolot tulevat lisddmaan taloudellista niukkuutta useissa perheissa, las-
ten harrastusmahdollisuudet voivat vaarantua. Harrastusten mahdollistaminen edis-
taisi lasten ja nuorten psyykkistd, fyysista ja sosiaalista hyvinvointia. Harrastusten
saavutettavuus on tarkea turvata erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville lapsille
ja nuorille. Kadytannossa tdma tarkoittaa koulun tiloissa toimivia ilmaisia tai erittain
edullisia harrastuksia, joissa voidaan hyddyntaa koulun tiloja (banditilat, kotitalousluo-
kat, liikuntasalit, kuvataideluokat, tietokoneet). Esimerkiksi musiikkiharrastuksen saa-
vutettavuus haavoittuvassa asemassa olevilla lapsilla on 1990—-2010-luvuilla ollut
heikko, mutta sitd on voitu parantaa koulun tiloissa jarjestetylla musiikkitoiminnalla.
Vapaa-aika ja harrastusmahdollisuudet tulisi saada luontevaksi jatkoksi lapsen paivaa
my0s kolmannen sektorin asiantuntemusta ja yhteisty6ta hyddyntamalla. Nuorisoty6ta
ja harrastusmahdollisuuksia tulisi tuoda kouluihin ja osaksi koulupaiva3; tasta hyotyisi-
vat erityisesti haja-asutusalueilla asuvat, vahavaraiset ja maahanmuuttajanuoret.’®*
Eheytetysta koulupaivasta, jossa koulunkaynti ja harrastaminen nivoutuvat paivan ai-
kana yhteen, on Suomessa toteutettu kolmivuotinen kokeilu'62.

Useat tutkimukset korostavat yhdensuuntaisesti, etta keskeinen uhkatekija apua tar-
vitsevan lapsen ja nuoren kannalta on hanen palveluissa kohtaamansa henkil6stdn
suuri vaihtuvuus seka eri palvelujen toimintakulttuurien erillisyys, perinteisyys ja muut-
tumattomuus. Sektorirajat ovat edelleen korkeita. "Lapsilahtdisyys” on suosittu termi
poliittisessa retoriikassa mutta se tulkinnat ovat epamaaraisia ja vaihtelevat suuresti.
Oppilashuollon moniammatillinen toimintakulttuuri ei nykyisellddan mahdollista oppilas-
huollon eri ammattikuntien, viranomaisten ja hallinnon riittdvaa yhteisty6ta. Eri ammat-
tilaisten ajattelu ja toiminta nojaavat omiin perinteisiinsa ja teorioihinsa. Resursseja
tuhlautuu kohtuuttomasti toimintojen koordinointiin. Keskeisia haasteita liittyy myds
oppilaiden osallisuuden aitoon toteutumiseen. 166 167

Lapsen ja nuoren tilanteiden, tarpeiden ja odotusten tunnistamista ja tukitarpeen maa-
rittelya vaikeuttaa myds hajanainen tietoperusta. Tama koskee erityisesti niita lapsia

pintaa syvemmalta. PISA 2015 Suomen paaraportti. Suomen Kasvatustieteellinen seura. Kasva-
tusalan tutkimuksia 77.

164 Armila Paivi (2016). Mukaan matkojen paasta? Kilometrien kirot ja mahdollisuuksien tasa-
arvo. Sinikka Aapola-Kari & Elina Pekkarinen (toim.) Nuoruus hallitusohjelmassa. Nuorisotutki-
musverkosto nro 18, 1-4.

165 Pulkkinen, L. & Launonen, L. (2005). Eheytetty koulupaiva: Lapsilahtéinen nakékulma koulu-
paivan uudistamiseen. Helsinki: Edita, 2005. Haettu osoitteesta: http://www.mukava-
hanke.com/projektit/eheyt_koulup.html.

166 Halme, N. (2018). Johtopaatokset ja esitykset toimenpiteiksi lapsen edun, osallisuuden, per-
hemydnteisen toimintakulttuurin ja palvelujen vahvistamiseksi. Selvitys OKM:n ja STM:n Lapsi-
strategiaa valmistelevalle tyéryhmalle. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

167 Lakkala, S., Kangas, H. & Pulju M. (toim.) (2014). Yhdessa toimimalla kohti hyvinvoivaa
koulua. Koulun toimintakulttuurin kehittdaminen monitoimijuuden avulla. Rovaniemi, Finland: La-
pin yliopisto.
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ja nuoria, joiden ongelmat ovat moniulotteisia ja pitkakestoisia, eika niihin kyeta tuo-
maan riittdvaa apua koulun tarjoamien tukipalveluiden avulla. Lastensuojelun kentalla
vallitsee vakava tiedon vajaus ja tiedon koordinaation puute. Lasten ja nuorten tervey-
dellisten hairididen ja syrjaytymisen prosessit lisaksi periytyvat usein sukupolvelta
seuraavalle, mika korostaa koko perheen tukemista. Vanhempien puutteellinen oman
eldman hallinta ja perheen vaikea kokonaistilanne eivat mahdollista monivaiheisia
avunhakuprosesseja. TAman seurauksena eniten tukea tarvitsevat syrjaytyvat tuen
piirista. 168 169

Lasten ja nuorten osallisuuden ja resilienssin vahvistaminen. Lasten ja nuorten
osallisuus on lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattu yleisperiaate. On tarkeaa pohtia,
miten varmistetaan, ettd lapsia ja nuoria kuullaan heita koskevissa paatoksissa, suun-
nitelmissa ja arvioinnissa. Lisaksi on tarkeaa miettia, miten varmistetaan lapsen ja
nuoren toimijuutta ja osallisuutta arjessa. Lasten ja nuorten edustuksellinen osallistu-
minen (esimerkiksi lapsiparlamentti ja oppilaskunta) edellyttavat, etté lapset omaksu-
vat aikuismaisia toimintatapoja. Tdma kiinnostaa kuitenkin vain pientd vahemmistda,
jolla jo on valmiiksi runsaasti sosiaalisia ja kulttuurisia voimavaroja. '"° Siksi tarvitaan
uusia areenoita ja toimintatapoja, joiden kautta lapset ja nuoret paasevat itse paatta-
maan muun muassa tavoista toteuttaa kestdvaa elamantapaa omassa arjessaan.
Lapset itse korostavat osallisuuden yhteiséllisyytta, kun taas aikuiset painottavat yksi-
I6n oikeuksia. Lasta motivoi osallisuuteen leikinomainen, iloinen ja toiminnallinen
muoto. Virtuaaliset ymparistdt ovat tarkeita arjen vaikuttamisen toimintaymparistoina.
Pelillistamisen (gamification) kautta mahdollistetaan lapsille ja nuorille tutut ja helposti
lahestyttavat keinot vaikuttaa. 7172 Palveluja pitaisikin suunnata erityisesti sinne,
mista lapset ja nuoret tietoa etsivat ja rakentavat yhdessa toisten kanssa. Esimerkiksi
suosituimpia tubettajia on hyddyllistd saada mukaan tdhan rakennustydhon.

Kun lapset ja nuoret palaavat kouluun, on mahdollista etta opettajat kokevat paineita
kuroa umpeen menetetty aika oppimismielessa. Tama voi puolestaan lisata lasten ja
nuorten kokemaa stressia ja vahvistaa osaamattomuuden tunnetta. Tarkedmpaa on

168 Kauppi, A.ym (2017). Asiakastiedot ja niiden kayttd sosiaalihuollon ja perusopetuksen yh-
teistydssa. Oikeus. 2017 (1), 56-77.

169 Kiilakoski, T. (2014). Koulu on enemman. Nuorisoty6n ja koulun yhteistyon kaytannét, mah-
dollisuudet ja ongelmat. Nuorisotutkimusverkosto julkaisuja 155. Helsinki: Nuorisotutkimusseura.
170 Kiili, Johanna & Larkins, Cath (2018). Invited to labour or participate: intra- and inter-genera-
tional distinctions and the role of capital in children’s invited participation, Discourse: Studies in
the Cultural Politics of Education, 39:3, 408-421.

171 Ferguson, C. J., & Colwell, J. (2016). A meaner, more callous digital world for youth? The
relationship between violent digital games, motivation, bullying, and civic behavior among chil-
dren. Psychology of Popular Media Culture, July 18. Haettu osoitteesta:
http://dx.doi.org/10.1037/ppm0000128.

172 Kovess-Masfety, V. ym (2016). Is time spent playing video games associated with mental
health, cognitive and social skills in young children? Social Psychiatry and Psychiatric Epidemiol-
ogy, 51(3), 349-357.
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vahvistaa oppimisen perustaa eli niitd kognitiivisia, emotionaalisia ja sosiaalisia tai-
toja, joiden avulla oppiminen tapahtuu'.

Oleellista on, etta lapset ja nuoret kohdataan silla kielella, jota he ymmartavat, heille
turvallisessa kontekstissa ja heille luontaisilla toimintatavoilla. Lapsille luontainen tapa
on tuottaa esimerkiksi piirustuksia, videoita, kirjoituksia ja blogeja. Lapset voivat itse
koota omia kerhoja tai "valtuustoja”. 747> Esimerkkina tasta voidaan mainita Vai-
kuta!-teemapaiva, jossa nuoret saavat itse ideoida, kokeilla ja kokea erilaisia vaikutta-
misen muotoja.'"®

Elinymparistdjen vaihtelu eriarvoistaa mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa. Eriyty-
minen vaarantaa haavoittuvassa asemassa olevien lasten hyvinvoinnin ja oikeuk-
siensa toteutumisen. Lapset, joiden perheissa on erilaista osattomuutta tai sosiaalisia
ja terveydellisia ongelmia, tarvitsevat erityistd huomiota. Asuinpaikasta johtuvan eriar-
voisuuden voittamiseksi koulupaiva ja koulukuljetukset tulisi organisoida siten, etta sii-
hen mahtuvat myds vapaa-ajan harrastukset ja vapaa yhdesséaolo. Jotkin kunnat tar-
joavat taman mahdollistamiseksi nuorille "kerhotaksin”.

Tarkeaa on myos vahvistaa lasten ja nuorten resilienssia, mukaan lukien heidan ky-
kynsa sietda epavarmuutta. Silloin tarkeaksi nousee kysymys, onko aikuinen kiinnos-
tunut siita, mita lapsi tai nuori pohtii, mitd han toivoo, mista han iloitsee, mita han pel-
kaa, mika hanta kiinnostaa tai mika saa hanet tuntemaan olonsa turvalliseksi.

Vuorovaikutusnakdkulma lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamisessa on poik-
keuksellisen tarked pandemian aiheuttaman kriisin kasittelyssa. Opiskeluhuollon ty6n-
tekijat, mukaan lukien opettajat, tarvitsevat tdsmatdydennyskoulutusta kriisin kohtaa-
miseen ja sen kasittelyyn lasten kanssa sekd mydhempaan varautumiseen. Lisaksi
tunnetaitojen ja (mielen) terveyden lukutaidon vahvistaminen lapsilla ja nuorilla ika-
tasoisesti vahvistaa kykya tunnistaa omaa henkista ja fyysista vointia ja hakeutua tar-
vittaessa avun piirin, ja vahvistaa osaltaan lapsen ja nuoren toimijuutta omassa ela-
massaan'”” . Opetus- ja sote-henkilGstolle tulisi jarjestaa yhteistd ammatillista kehi-

173 Capurso, M. (2020). Empowering Children Through School Re-Entry Activities After the
COVID-19 Pandemic. Continuity in Education, 1(1), 64-82.

174 Henderson, D. & Tudball, E. (2016). Democratic and participatory citizenship: youth action
for sustainability in Australia. Asian Education and Development Studies 5:1, 5-19. doi
10.1108/AEDS-06-2015-0028.

175 Merildinen N., Pietila |. & Varsaluoma J. (2018). Digital Technologies and Youth Participa-
tion in Urban Change Towards Sustainability: An Analysis of the Usability, Accessibility, and Par-
ticipation Experiences of the Youth in City Planning. Haettu osoitteesta:
https://ecpr.eu/Events/PaperDetails.aspx?PaperlD=42124&EventiD=115

176 Mietola, R. All youth — hanke. Haettu osoitteesta: https://minedu.fi/docu-
ments/1410845/12479361/28+Reetta+Mietola+Helsingin+yliopisto.pdf.

177 http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/190655/e96854.pdf?ua=1
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tysta tukevaa koulutusta. Terveydenhuollon ja sosiaalialan tutkinto-ohjelmissa tuli tar-
jota mahdollisuuksia erikoistua koulussa tapahtuvaan tydskentelyyn. Tarjolla voisi olla
yhteisia kursseja myds opettajankoulutuksen kanssa. Tulevaisuudessa koulu voisi toi-
mia paikkana, johon oppilaiden ja opiskelijoiden tarvitsema hyvinvoinnin tuki keskitet-
taisiin. Tama mahdollistaisi nykyista tehokkaamman ja ajantasaisen palvelujen jarjes-
tdmisen, yhteisen toimintakulttuurin kehittymisen seka auttaisi oppilaita ja opettajia
keskittymaan ydintehtavaan eli oppimisen edistamiseen.

Varauduttaessa epidemian mahdollisiin uusiin aaltoihin on hyddyllista edistaa koulun
hajauttamista siten, etta opiskelu on mahdollista missa vain. Tata voidaan tehostaa
esimerkiksi varmistamalla, etta lapsilla on riittavasti etdopiskelun mahdollistavia vali-
neita kotona (esim. Boston osti lapsille 20 000 kannettavaa tietokonetta; Harvard Ga-
zelle). Talla luodaan edellytyksia myos koko vaeston jatkuvan oppimisen valmiuksille.

Etaopiskelussa monet oppilaat ja opiskelijat, jotka kouluymparistossa ovat vetaytyvia,
joilla on neurokirjon hairioita tai jotka eivat muutoin kykene tuomaan esiin osaamispo-
tentiaaliaan, kykenivat poikkeuksellisen hyviin suorituksiin. Tehokkaimmat oppimisen
muodot vaihtelevat yksil6llisesti. Etdopetus tarjoaa lahiopetusta tdydentavia ja joissain
tapauksissa korvaavia pedagogisia mahdollisuuksia, joiden tutkimusperustainen kehit-
taminen on juuri nyt ajankohtaista.

Varhaiskasvatuksessa "uusi normaali" voisi olla, ettd sairaana kotona oleva yli 3-vuo-
tias lapsi voi paivittain soittaa paivakotiinsa ja saada tukea ja kokea yhteiséllisyytta
oman paivakotiryhmansa kanssa myds kotona ollessaan. Peruskoulussa valtakunnal-
liset eriytetyt opetusratkaisut esimerkiksi harvinaisiin oppimisen pulmiin tai poikkeuk-
sellisen nopeasti eteneville oppilaille (ns. yléspain eriyttdminen) monipuolistavat ja
vahvistaisivat oppimismahdollisuuksia myds pienemmissa kouluissa ja pienilld paikka-
kunnilla. Vahan valittujen vieraiden kielten opiskelua ja Suomessa harvinaisten aidin-
kielten opiskelua tulisi voida tarjota kattavasti koko maassa verkon valitykselld. Koska
on toivottavaa, ettd kouluun tullaan vain terveend, oppituntien striimaaminen auttaisi
siihen, ettei oppilaan kouluty6 karsisi.

Lukiossa sairastaminen voi aiheuttaa suuria vaikeuksia opiskelun etenemiseen ja joh-
taa muun muassa kurssisuorituksen hylkdamiseen liiallisista poissaoloista johtuen.
Erityisesti pitkaaikaissairaille nuorille tama aiheuttaa suuria hankaluuksia. Samasta
syysta on myo0s yleista, etta lukiolaiset tulevat kouluun flunssaoireisina. Uudet eta-
opiskelukaytannot tulee ottaa kayttdon siten, ettéa oppitunneille voi osallistua myés
etana.

Koulujen arkkitehtuuria tulee uudistaa siten, ettéd kasienpesualtaita on riittdva maara ja
ne on sijoitettu sisdantulon valittdmaan laheisyyteen. Niille pitaisi voida menna tarvit-
sematta koskea ovenkahvoihin. Tama patee toki myds kaikkiin muihin tiloihin, joissa
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kokoontuu suuria joukkoja ihmisia. Kasienpesua vedella ja saippualla ei tule normaa-
lioloissa korvata kasien desinfioinnilla, silla bakteereja tappavia pesuaineita ei suosi-
tella jatkuvaan kayttéén normaalin bakteeriflooran muodostumista estamaan.

3.1.2  Tyoikaiset

Mitka olisivat tarkeimpia toimia, joilla estettaisiin kriisin ”pitkat jaljet”
tyoikaisten hyvinvointiin?

Koronaepidemia vaikuttaa ty6ikaisten hyvinvointiin ennen muuta ty6éttdmyyden ja tulo-
jen pienenemisen kautta. Tyoéttdmyyteen kietoutuu moninaisia kielteisia hyvinvointi- ja
terveysvaikutuksia. Epidemialla voidaan olettaa olevan kielteisia vaikutuksia seka ly-
hyella ja pitkalla aikavalilla etenkin, jos epidemia pitenee ja sen my6ta talouskriisi sy-
venee ja tyottomyys laajenee ja pitkittyy. Erityisesti vastavalmistuneet ja tydmarkki-
noille tulevat ja jo siella olevat nuoret ovat pandemian vuoksi vaikeassa asemassa.
Pitkdaikainen kriisi voi alentaa myds syntyvyytta. Tarkeimmat toimet, joilla voidaan es-
taa ja ehkaista kriisin "pitkat jaljet" liittyvat tyodllisyyden edistamiseen. Tarkeinta on es-
taa tyéttdmyyden pitkittyminen.

1990-luvun laman yhtena merkittdvimpana opetuksena on pidetty epdonnistumista pit-
kaaikaisty6ttdmyyden ehkaisemisessa'’®. Lamalla oli pitka varjo, joka ilmeni ennen
kaikkea laman aikana tydnsa menettédneiden heikossa tilanteessa vield vuosia laman
paattymisen jalkeen'7® 180.181 1990-luvun laman kielteiset vaikutukset kietoutuivat
monin tavoin nimenomaan tyéttémyyteen. Esimerkiksi lapsiperheiden kokemuksiin
1990-luvun laman yksittaisista tekijdista vaikutti tyéttdmyys, joka heikensi taloudellista

178 Kiander, J. (2001). 1990-luvun talouskriisi Suomen Akatemian tutkimusohjelma: Laman ope-
tukset 1990-luvun kriisin syyt ja seuraukset. VATT-julkaisuja 27:5: Helsinki; Honkapohja, S. & Ko-
skela, E.(1999) Finland’s depression. A tale of bad luck and bad policies, Economic Policy 14(29):
400-436.

179 Korkeamaki, O. & Kyyra, T. (2014) A distributional analysis of earnings losses of displaced
workers in an economic depression and recovery. Oxford Bulletin of Economics and Statistics,
76(4), 565-88.

180 Verho, J. (2008). Scars of recession: the long-term costs of the Finnish economic crisis. IFAU,
working paper 2008:9.

181 Verho, J. (2020). Economic Crises and Unemployment Persistence: Analysis of Job Losses
During the Finnish Recession of the 1990s. Economica, 87(345), 190-216.
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toimeentuloa ja perheen ilmapiiria. Vanhemmat kokivat usein henkistad lamaantumista,
minka seurauksena kaikki perheen jasenet olivat alakuloisia. 82183

Tyopaikan menetyksen kustannuksista (massairtisanomisen tai toimipaikan lakkautuk-
sen seurauksena) on runsaasti tutkimustietoa maailmalta ja Suomesta. Irtisanomisten
seuraamukset irtisanotuille ja heidan perheilleen ovat pitkakestoisia. Tyopaikan me-
nettdminen vahentaé elinkaarituloja noin 2,5 tydvuoden verran'®. Suomen 1990-lu-
vun laman aikaan irtisanottujen kumulatiiviset (20 vuoden) tulot laskivat noin 7-10
prosenttia verrattuna verrokkiryhmaan, joka ei menettanyt tyotansa toimipaikan lak-
kauttamisen seurauksena'8®. Palkanmenetyksista karsivat myds ne tydntekijat, jotka
onnistuvat tydllistymaan heti tydpaikan menetyksen jalkeen. Heidan joukossaan on
selvasti enemman osa- ja maaraaikaisesti tyodllistyneita. Eniten tydpaikan menetyk-
sista karsivat pitkaan toissa olleet, vahemman koulutetut ja ikdantyneet. Osa etenkin
ikdantyneista tydpaikan menettaneista ajautuu kokonaan tyévoiman ulkopuolelle '8,
1990-luvun lamaa seuranneen nousun aikana tyémarkkinoille onnistuivat parhaiten
kiinnittymaan nuorimmat ikaryhmat ja korkeimmin koulutetut'®. Tyollisyytta tukevat
toimet, erityisesti pitkdaikaistyottomyytta torjuvat toimet, lieventavat kriisin pitkaaikai-
sia vaikutuksia hyvinvointiin. Yritysten tukitoimien mitoituksessa ja tydllisyyspolitii-
kassa tulee kiinnittdad huomiota ty6ttdmyyden pitkittymiseen ja sen ehkaisemiseen.

Tyottdmyys ei merkitse vain ty6ttdmyyden aikaista tuloalenemaa tai heikompaa tulo-
kehitysta tyottdomyyden jalkeen, vaan yksi oleellinen tyéttdmyyden pitkan aikavalin tu-
lovaikutus on sen heijastumat eldkeajan toimeentuloon ja eldkkeen tasoon. Tyburan
aikaisella ja elaketta edeltavalla tyottomyydella ja tyokyvyttdmyydella on yhteys elak-
keen suuruuteen, pienituloisuuteen ja koettuihin toimeentulovaikeuksiin'88. Elakelais-

182 Salmi, M. & Huttunen, J. & Yli-Pietila, P. (1996). Lapset ja lama. Stakes raportteja 197: Hel-
sinki.

183 Solantaus, T., Leinonen, J. & Punamaki, R-L. (2004). Children’s Mental Health in Times of
Economic Recession: Replication and Extension of the Family Economic Stress Model in Finland.
Development Psychology, 40(3): 412—429.

184 Davis, Steven J and Till von Wachter (2011). “Recessions and the Costs of Job Loss.,” Brook-
ings Papers on Economic Activity, 2011, (2).

185 Huttunen K & Kellokumpu J (2016). “The Effect of Job Displacement on Couples’ Fertility
Decisions”, Journal of Labor Economics. Vol. 34, no. 2; Gathmann, C. ym (2020). Job Displace-
ment and Health Spillovers. VATT: memo.

186 Huttunen K., Jarle M. & Kjell (2011). How Destructive Is Creative Destruction? Effects Of
Job Loss On Job Mobility, Withdrawal And Income. Journal of the European Economic Associa-
tion, vol.9. issue 5-7.

187 Kauppinen, T., Kortteinen, M. Vaattovaara, M. (2009). Pdakaupunkiseudun lomatyottémein
mydhemmat ansiotulot: iskiké lama kovemmin korkean ty6ttdmyyden alueille. Yhteiskunta-
politiikka 74(4): 358-374.

188 Polvinen, A. ym (2019). Explanations for economic difficulties among old-age pensioners
previously on disability pension. European Journal of Public Health, Online first
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ten pienituloisuus periytyy usein elaketta edeltavalta ajalta. 75—84-vuotiaiden pienitu-
loisuutta vuonna 2014 tarkastelleessa tutkimuksessa'89 havaittiin, etti 65 prosenttia
vuonna 2014 pienituloisista olevista oli ollut pienituloinen kymmenen vuotta aikaisem-
min ja miltei viidennes 20 vuotta aikaisemmin. Arvioitaessa koronakriisin taloudellisia
ja sosiaalisia vaikutuksia tulee niissa ottaa huomioon myds hyvin pitkankin aikavalin
vaikutuksia, esimerkiksi vaikutuksia elakkeisiin. Keskeiset tulevaa elakelaiskdyhyytta
ennalta torjuvat keinot liittyvatkin tydikaisten tydllisyyden edistdmiseen ja tydkyvyn yl-
l&pitamiseen.

Tyottomyydelld on monia kielteisia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia'%°. Useat tutki-
mukset ovat selvittdneet, ettd tydpaikan menetys merkittavasti heikentaa tydntekijan
terveytta ja liséa kuolleisuutta'91.192.193.194 yhdysvaltalaisen meta-analyysin mukaan
ty6ttdmyys nostaa kuolleisuusriskia (HR) 24 prosentilla, kun terveyskayttaytyminen
otetaan huomioon'®. Systemaattiset katsaukset osoittavat, ettéd vuoden 2008 talous-
kriisi kasvatti terveyseroja', lisasi mielenterveysongelmia'® ja heikensi erityisesti

doi.org/10.1093/eurpub/ckz234; Rantala, J. ym (2017). Tyokyvyttémyyselakkeensaajien elake-
turva ja toimeentulo 2000-luvulla. Eléketurvakeskuksen tutkimuksia 04/2017: Helsinki; Rantala,
J. & Gould, R. (2015) Pienituloisuuden dynamiikka tyokyvyttdmyyselakkeelle siirryttaessa. Yh-
teiskuntapolitiikka 80(3): 233-246; Rantala, J. (2014) Elakeladisten toimeentulon kehitys ensim-
maisten eldkevuosien aikana. Analyysi vuonna 1999 eldkkeelle jdadneiden ekvivalenttirahatulosta
1997-2008, Yhteiskuntapolitiikka 79(2): 125—-139. Kuivalainen, S. ym (2018). Length of working
life and pension income. Empirical evidence on gender and socioeconomic differences from Fin-
land. Journal of Pension Economics and Finance. First Online. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1017/S1474747218000215

189 Rantala, J. ym (2019). Samankaltaistuuko ikdihmisten kdyhyys? Nakokulmia 75-84-vuotiai-
nen naisten ja miesten pienituloisuuteen. Yhteiskuntapolitikka 84(2): 165-178.

190 Kauppinen TM, Saikku P, Kokko R-L. (2010). Tyéttdmyys ja huono-osaisuuden kasautumi-
nen. Teoksessa Vaarama M, Moisio P, Karvonen S. (toim.) Suomalaisten hyvinvointi 2010. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.

191 Sullivan, D. & von Wachter, T. (2009). Job Displacement and Mortality: An Analysis Using
Administrative Data, The Quarterly Journal of Economics, 124(3): 1265-1306.

192 Eliason, M., & Storrie, D. (2009). Does Job Loss Shorten Life? The Journal of Human Re-
sources, 44(2): 277-302.

193 Browning, M. & Heinesen, E. (2012). Effect of job loss due to plant closure on mortality and
hospitalization, Journal of Health Economics, 31(4): 599-616.

194 Gathmann, C. ym (2020). Job Displacement and Health Spillovers, VATT: memo.

195 David J. ym (2017). Losing life and livelihood: A systematic review and meta-analysis of un-
employment and all-cause mortality Social Science & Medicine 72(6): 840-854.

196 Heggebg, K. ym (2019) Socioeconomic inequalities in health during the great recession: a
scoping review of the research literature. Scandinavian journal of public health, 47(6): 635-654.
197 Frasquilho, D., et al., (2015) Mental health outcomes in times of economic recession: a sys-
tematic literature review. BMC public health, 16(1): 115.
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haavoittuvassa asemassa olevien terveyttg'98.199.200,201,202 '1990-luvun lama-aikaan
sijoittuvissa tutkimuksissa on 16ydetty, ettd taantuma ja tyéttdmyys lisasivat muun mu-
assa liikalihavuutta?°?, mielenterveyden hairiita?%* ja unihairigita2® erityisesti tyotto-
myytta kokeneilla ja tyontekijataustaisilla, tyottomaksi jaaneiden itsemurhayrityksia2%®
ja itsemurhia®®” sekéa yksinasuvien alkoholin kulutusta?®®- Talouskriiseilla on siis ha-
vaittu olevan merkittavia negatiivisia vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin. Tutkimuk-
set ovat pitkalti myos osoittaneet, ettd haavoittuvimpia ryhmia ovat matalasti koulute-
tut ja alemman sosioekonomisen aseman omaavat. Taloudellisen kriisin negatiiviset
vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin riippuvat paljon kriisin syvyydesta ja pitkakes-
toisuudesta. Voidaan olettaa, ettd mitd pidempi koronaepidemian kesto ja siitd seu-
rannut taantuma, sita merkittdvampia ovat sen negatiiviset terveysvaikutukset. Pitka-
aikaisten jalkien ehkaisemisessa keskeisessa roolissa ovat pitkaaikaistydttdémyyden
ehkadiseminen ja terveys- ja sosiaalipalvelujen toimivuuden turvaaminen.

Panostukset aikuisten mielenterveyspalveluihin ovat tarkeitd koronaepidemian kiel-
teisten lyhyt- ja pitkaaikaisten vaikutuksien ehkaisemiseksi. On oletettavaa, etta ko-
ronaepidemia lisda vaestdssa ahdistuneisuutta ja etta silla on mielenterveytta heiken-
tavia vaikutuksia. Jyvaskylan yliopiston kyselytutkimuksessa?*® 18—65-vuotiaille suo-

198 Glonti, K., ym (2015). A systematic review on health resilience to economic crises. PloS
one,10(4).

199 Heggebg, K. ym(2019). Socioeconomic inequalities in health during the great recession: a
scoping review of the research literature. Scandinavian journal of public health, 47(6): 635-654.
200 Karanikolos, M. ym (2016). Effects of the global financial crisis on health in high-income
OECD countries: a narrative review. International journal of health services, 46(2): 208-240.

201 Margerison-Zilko, C. ym (2016). Health impacts of the great recession: a critical review. Cur-
rent epidemiology reports, 3(1): 81-91.

202 Currie, J., Dugue, V. & Garfinkel, I. (2015). The Great Recession and Mothers’ Health, Eco-
nomic Journal 125(588): F311-F34.

203 Bockerman, P. ym (2007). Does a Slump Really Make You Thinner? Finnish Micro-Level
Evidence 1978-2002, Health Economics 16(1): 103-7.

204 Viinamaki, H. ym (2000). Mental health at population level during an economic recession in
Finland. Nordic Journal of Psychiatry, 54(3): 177-182.

205 Hyyppa, M., Kronholm E. & Alanen, E. (1997). Quality of sleep during economic recession in
Finland: A longitudinal cohort study. Social Science & Medicine 45(5): 731-738.

206 Ostamo, A., Lahelma, E. Lonnqvist, J. (2001). Transitions of employment Status Among Sui-
cide Attempters During a Severe economic Recession. Social Science & Medicine, 52(11):
1741-50.

207 Maki, N. & Martikainen, P. (2012). A Register-Based Study on Excess Suicide Mortality
Among Unemployed Men and Women During Different Levels of Unemployment in Finlnad.
Journal of Epidemiology Community Health, 66(4): 302-7.

208 Luoto, R., Poikolainen, K. & Uutela, A. (1998). Unemployment, Sociodemographic Back-
ground and Consumption of Alcohol Before and During the Economic Recession of the 1990s in
Finland. International Journal of Epidemiology, 27(4): 623-9.

209 Wilska, T-A., Nyrhinen, J., Tuominen, J., Silinskas, G., Rantala, E. (2020). Kulutus koronan
aikaan - ja sen jalkeen. Tutkimus COVID-19-epidemian rajoitustoimien vaikutuksesta kuluttujajien
kayttaytymiseen, taloudelliseen toimintaan ja hyvinvointiin. Jyvaskylan yliopiston kauppakorkea-
koulu, Julkaisut N:o 212/2020.
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malaisille ilmeni, etta reilu viidennes (22,6 %) oli melko tai hyvin huolissaan ko-
ronaepidemian vaikutuksista omaan henkiseen hyvinvointiinsa. Eniten huolissaan oli-
vat nuoret: yli 40 prosenttia 18—25-vuotiaista oli huolissaan henkisesta hyvinvoinnis-
taan. Toisaalta THL:n koronaepidemian vaikutuksia selvittavassa kyselytutkimuksessa
ei ole ainakaan toistaiseksi ilmennyt, etta tydikaisten psyykkinen kuormitus olisi epide-
mian myo6ta lisdantynyt, vaikka esimerkiksi miltei viidennes vastaajista on kokenut
aiempaa enemman univaikeuksia ja painajaisunia ja 41 prosentilla on vahentynyt toi-
veikkuus tulevaisuuden suhteen?'®. Viime vuonna mielenterveyden syyt nousivat en-
simmaista kertaa tuki- ja liikuntaelinsairauksien ohi tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymi-
sen yleisimmaksi perusteeksi ja 40 prosenttia tyokyvyttdémyyselakkeistd myénnetdan
mielenterveyssyista. Erityisesti nuorten ja lahella elakeikaa olevien naisten masen-
nusperusteiset elakkeet ovat lisdéantyneet viime vuosina.?!" Kehitys on ollut jo ennen
koronaepidemiaa haastava ja toimenpiteitd vaativa. Epidemian vaikutuksesta tyoky-
vyttdmyyseldkkeiden alkavuus voi nousta, ja siksikin panostukset mielenterveyspalve-
luiden saatavuuteen, oikea-aikaisuuteen ja riittdvyyteen on keskeinen keino, jolla voi-
daan estaa kriisin "pitkaa jalkea”.

Tyollisyys-, tulo- ja terveysvaikutusten lisdksi tydpaikan menetyksen on osoitettu vai-
kuttavan tyéttémaksi tulleiden vanhempien lasten menestykseen koulussa ja tydmark-
kinoilla?'2. Tyottdmyydelld on todettu olevan siten ylisukupolvisia vaikutuksia. Van-
hempien tyottdmyydelld, etenkin pitkaaikaistydttdémyydella oli selva yhteys nuoren
tyottdmyysriskiin 1990-luvun lamaa kéasitelleessa tutkimuksessa?'3. Vanhemman tyot-
tomyydella on todettu olevan kielteisia seurauksia muun muassa lapsen kouluttautu-
miselle?'. Vanhempien pitkaaikainen ty6ttémyys selittdd myds nuorten koulutuksen ja
tyéllisyyden ulkopuolelle jaamista (NEET)?'S. Tydttémyys on keskeinen syy myés toi-

210 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (20.5.2020). Koronaepidemian vaikutukset hyvinvointiin, pal-
veluihin ja talouteen. THLn viikkoraportti 21/2020.

211 Elaketurvakeskus (8.4.2020). Mielenterveyden sairaudet yleisin tyokyvyttémyyselakkeelle
siirtymisen syy.

212 Oreopoulos, P., Page, M., & Stevens, A. (2008). The Intergenerational Effects of Worker Dis-
placement. Journal of Labor Economics, 26(3), 455-483. doi:10.1086/588493; Rege, M., Telle, K,
& Votruba, M. (2011). Parental Job Loss and Children's School Performance. The Review of Eco-
nomic Studies, 78(4), 1462-1489; Huttunen, K. & Riukula, K. (2019). Parental Job Loss and Chil-
dren’s Careers, IZA Discussion paper No 12788.

213 Virmasalo, I. (2002). Perhe, ty6ttdomyys ja lama. Jyvaskyla studies in education, psychology
and social research 204.

214 Lehti, H. Erola, J., Karhula, A. (2019). The heterogeneous effects of parental unemployment
on siblings’ educational outcomes. Research in Social Stratification and Mobility 64(2019)
100439.

215 Pitkanen, J. ym (2019). Parental socioeconomic resources and adverse childhood experi-
ences as predictors of not in education, employment, or training: a Finnish register-based longitu-
dinal study. Journal of Youth Studies. Online first doi.org/10.1080/13676261.2019.1679745
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meentulotuen tarpeelle, ja lapsuudenaikainen toimeentulotukiasiakkuus on vahva ris-
kitekija muun muassa kodin ulkopuolelle sijoittamiselle?'®. Se ennustaa myds myohai-
sempaa matalampaa koulutustasoa?'”. Tydpaikan menetyksen on osoitettu vahents-
van myos syntyvyyttd — etenkin jos nainen menettaa tyépaikkansa?'®. Tehokkain tapa
vahentaa vanhempien tydttdmyyden negatiivisia vaikutuksia lasten koulutukseen ja
tydmarkkinakiinnittymiseen on vanhempien ty6ttdmyyden ennen kaikkea pitkaaikais-
ty6ttdmyyden ehkaiseminen. Siksi toimenpiteet, joilla voidaan tukea epidemian aikana
haavoittuneita toimialoja, siten etta lomautetut ja tyéttémat voisivat palata takaisin ty6-
hén mahdollisimman nopeasti, ovat oleellisia kriisin pitkan jaljen estamiseksi lasten ja
nuorten hyvinvointiin?'®, Talouskriisit ja taantumat iskevat usein ensimmaiseksi nuor-
ten tyollisyyteen. 1990-luvun lamavuosina nuorisoty6ttdmyys nousi korkealle tasolle.
2000-luvulla nuorten palkansaajien asema parantui??®, mutta vuonna 2008 alkaneen
taantuman aikana on ollut havaittavissa samansuuntaista tydmarkkinoilta vetayty-
mist&??', ja vuonna 2019 alle 25-vuotiaiden nuorten tyéttémien maaré oli kolmannek-
sen korkeampi kuin ennen taantumaa??.

Koronaepidemian tyéllisyysvaikutukset ovat tdhan mennessa kohdistuneet voimak-
kaimmin nuoriin, etenkin alle 30-vuotiaisiin naisiin, kun tarkastellaan lomautettuja ja
Kelan tyottomyysturvaetuuksien hakijoiden maaraa??®. Jyvaskylan yliopiston kyselytut-
kimuksen tuloksissa nuoret ilmoittivat muita ikdryhmia useammin olevansa tai jaa-
vansa varmasti tydttdmaksi. Nuoret olivat myés huomattavasti muita enemman huolis-
saan koronaepidemian vaikutuksesta tyduraansa tai opintoihinsa. Alle 25-vuotiaista
noin 45 prosenttia oli erittain tai melko huolissaan. Nuorista 39 prosenttia arvioi sailyt-
tadvansa tydpaikkansa koronasta huolimatta, kun kaikkien ikaluokkien osalta se oli 67

216 Kestila, L. ym (2012). Kodin ulkopuolelle sijoittamisen riskitekijat. Rekisteripohjainen seuran-
tatutkimus Suomessa vuonna 1987 syntyneista. Yhteiskuntapolitiikka 7781): 34-52.

217 Kallio, J., Kauppinen, T. & Erola, J. (2016). Cumulative socio-economic disadvantage and
secondary education in Finland. European Sociological Review, 32(5): 649-661.

218 Huttunen K & Kellokumpu J (2016) The Effect of Job Displacement on Couples’ Fertility De-
cisions. Journal of Labor Economics. Vol. 34, no. 2

219 Erola, J. (19.5.2020). Koronakriisin vaikutukset lasten ja nuorten oppimiseen, koulutukseen ja
hyvinvointiin pitkalla aikavalilla. INVEST Policy brief. Haettu osoiteesta: https://invest.utu.fi/wp-
content/uploads/2020/05/Koronakriisin-vaikutukset-lasten-ja-nuorten-oppimiseen-koulutukseen-
ja-hyvinvointiin-pitka%CC%88lla%CC%88-aikava%CC%88lilla%CC%88.pdf.

220 Qjala, S. & Pyoria, P. (2016). Vakautta vai epavarmuutta? Nuorten palkansaajien tyduran alku
1980-luvulta 2010-luvulle. Teoksessa Jarnefelt, N. (toim.) Tydolot ja tydurat — tutkimuksia tyourien
vakaudesta ja elakkeelle siirtymisesta. Elaketurvakeskuksen tutkimuksia 08/2016, Helsinki, 27—
52.

221 Kinnunen, H. & Maki-Franti, P. (2013). Tydvoiman tarjonta ja kohortit: Suhdanteiden vaikutus
tydmarkkinoille kiinnittymiseen, Suomen Pankki.

222 Larja, L. (2020). Tydomarkkinamuutokset 2019: ty6llisyys kasvoi yrittdjyydesta ja osa-aika-
tyosta. Talous & Yhteiskunta 1/2020, 30-37.

223 Helsinki GSE Tilannehuone (7.5.2020). Haettu osoitteesta: https://www.helsinkigse.fi/co-
rona/kela-etuuksiin-kohdistuva-paine-koronakriisissa/
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prosenttia. 2* Koronaepidemian tydllisyysvaikutukset heijastuvat paitsi jo tydmarkki-
noilla oleviin nuoriin mutta myds tydmarkkinoille tuleviin nuoriin. Alle 25-vuotiaista
opiskelijoista 35 prosenttia kertoo menettéaneensa kesatyén pandemian vuoksiZ?®,
Koska tyomarkkinoille paasyn vaikeuksilla voi olla hyvinkin pitkaaikaisia vaikutuksia,
koronakriisin jalkihoidossa tulisi kiinnittda erityistd huomiota nuorten tyollistymiseen ja
koulutuspaikkojen riittdvaan maaraan. Nuorten tyodllisyystilanteen tarkeytta korostaa
sekin, ettd tarkasteluissa on havaittu vuosina 1980-1995 syntyneiden niin sanotun Y-
sukupolven tulokehityksen hidastuneen ja jaaneen jalkeen muihin ikaluokkiin verrat-
tuna?2s,

Vastavalmistuneet nuoret aikuiset ovat vaestdryhma, joilla koronakriisin vaikutukset
voivat olla hyvin pitkaaikaisia. Tutkimukset osoittavat, etta valmistumisen aikainen ta-
loustilanne vaikuttaa voimakkaasti yksildn mydhempaan uraan??’. Paallysaho 228 tutki
tyéttdmyysasteen vaikutuksia maisteriksi 1988—2004 valmistuneiden tydllisyyteen ja
ansiokehitykseen. 1990-luvun lamavuosien aikana valmistuneet olivat olleet muita to-
dennédkodisemmin tydttdmind uransa mydhaisemmissa vaiheissa ja heidan tulotasonsa
oli muita alhaisempi tyduran alkuvaiheessa seka usean vuoden jalkeen. Loukkolan
229 tulokset 1990-luvun laman vaikutuksista ovat samansuuntaisia. Tarkastelut vuoden
2009 taloustaantumasta eivat kuitenkaan ole osoittaneet vastaavan suuruista kehi-
tysta230. Koronakriisin negatiivisten vaikutusten jélkihoitona pitk&aikaisten kielteisten
vaikutuksien ehkaisemiseksi tulee edistda vastavalmistuneiden tydllistymista ja mah-
dollisuutta lisdkoulutukseen tukemalla yrityksia nuorten tyéllistamisessa ja lisdamalla
koulutuspaikkoja. Koulutuksen liséresursointia puoltaa myds se, ettd suomalaisnuor-
ten koulutustason nousu on pysahtynyt ja jaanyt jalkeen monista OECD-maista?3!. Yli-
paansa koulutus on toimiva tapa puskuroida tyéttdmyytta niin nuorilla kuin vanhemmil-
lakin.

224 Wilska, T-A. (2020). Kulutus koronan aikaan — ja sen jalkeen. Tutkimus COVID-19-epide-
mian rajoitustoimien vaikutuksesta kuluttujajien kayttaytymiseen, taloudelliseen toimintaan ja hy-
vinvointiin. Jyvaskylan yliopiston kauppakorkeakoulu, Julkaisut N:o 212/2020.

225 Em.

226 Kinnunen, H. & Maki-Franti, P. (2016). Pitkittynyt taantuman heikentada nuorten sukupolvien
asemaa Suomessa. Euro&Talous Suomen ajankohtaisia artikkeleita taloudesta.

227 Esim. Kwon, I., Milgrom, E. M. & Hwang, S. (2010). Cohort effects in promotions and wages:
Evidence from Sweden and the United States. Journal of Human Resources 45 (3), 772-808.
228 Paallysaho, M. (2017). The Short- and Long-Term Effects of Graduating During a Reces-
sion: Evidence from Finland. VATT Working Papers 96.

229 Loukkola, A. (2012). Lamavuonna 1992 tutkinnon suorittaneet tydllistyivat huonosti, Hyvin-
vointikatsaus 1/2012.

230 Viinikka, J. (2014). Taantuman aikana valmistuminen ei ole jattanyt pysyvaa jalked nuorten
tyollistymiseen. Hyvinvointikatsaus 3/2014.

231 Kalenius, A. & Karhunen, H. (2018). Miksi nuorten koulutustaso laskee? Yhteiskuntapoli-
tiilkka83(5-6), 562—-572; Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti 2017.
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Tyoikaisten osaamisen paivittamista tulisi kehittda systemaattisesti. Oppilaitosten tu-
lisi voida sisallyttaa tutkintoon osaamistakuu, joka patee koko tyéuran ajan. Osaamis-
vajetilanteessa oppilaitoksesta valmistunut henkilé voisi palata tdydentamaan osaa-
mistaan esimerkiksi tyottdmyyden aikana. Taman mahdollistaminen vaatisi oppilaitos-
ten rahoitusmallin muuttamista. Kaytanté tulisi aloittaa ammattioppilaitoksista, silla
eniten osaamisvajetta esiintyy matalimmin koulutetuilla.

Koronapandemian aikana tapahtuneella laajamittaisella siirtymisella etatyéhon on to-
dennékoisesti pitkdaikaisia ja perustavia vaikutuksia suomalaiseen tybelamaan. Euro-
foundin verkkokyselyn mukaan lahes 60 prosenttia suomalaisista ilmoitti alkaneensa
tehda etatyo6td COVID-19-tilanteen vuoksi. Osuus oli EU-maiden suurin.?®? Tilastokes-
kuksen vuoden 2018 tydolotutkimuksessa 28 prosenttia palkansaajista kertoi teke-
vansa etay6td. Pandemian paatyttya suurempi osa tydllisista todennakoisesti haluaa
tehdd enemman etatyota. Etatyolla on yksildlle monia mydnteisid hyvinvointivaikutuk-
sia, vaikka siihen liittyy myos joitakin riskeja?33. Etatyd on yleistynyt viime vuosina eri-
tyisesti korkeasti koulutettujen perheissa ja on yleisinta ylemmilla toimihenkiloilla234.
Mahdollisuudet tehda etatyota eroavat suuresti sosioekonomisen aseman mukaan ja
ammattiryhmittain. Tasta nakékulmasta koronaepidemia on kohdellut tydmarkkinoilla
olevia ihmisia hyvin eri tavoin ja piirtdnyt selkean rajan asiantuntijatyon ja suorittavan
tydn valille, mika voi luoda uudenlaisia jannitteita tydelamaan. Pandemian aikaiset
etatydn kokemukset tulisi kartoittaa ja arvioida ja niiden pohjalta rakentaa toimivia
kaytanteitd pandemian jalkeiseenkin aikaan.

Vertailevassa nakdékulmassa laaja-alainen pohjoismainen hyvinvointivaltiomalli on
osoittanut tehokkaaksi tavaksi suojautua talouskriisien vaikutuksilta. Hyvinvointivaltion
vaikutuksesta esimerkiksi tuloerot eivat kasvaneet Suomessa 1990-luvun laman ai-
kana?®® tai vuoden 2008 talouskriisin jalkeen.?3® Suomessa 1990-luvun lama ja vuo-
den 2008 talouskriisi osoittivat kuitenkin, ettd tydttdémyyden kasvu ja erityisesti pitkaai-
kaistyottomyyden lisdantyminen heikensivat erityisesti vahan koulutettujen vaestoryh-
mien hyvinvointia ja terveyttd. Tarkeimmat toimet, joilla voidaan estaa koronaepide-

232 Haettu osoitteesta: https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19

233 Haettu osoitteesta: https://www.ttl.fi/tyontekija/tyoaika/joustava-tyoaika/

234 Sorsa, T. & Rotkirch, A. (2020). Tyd ja perhe ne yhteen soppii? Vanhemmuuden ja tydn yh-
teensovittaminen suomalaisissa lapsiperheissa. Vaestontutkimuslaitos. Katsauksia E43.

235 Ruotsalainen, P. (1999). Sosiaaliturvaetuudet tuloerojen tasaajina 1990-luvun lama-Suo-
messa. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 45. Kela, Helsinki.

236Kangas O (2019). Finland: From the Deep Crisis of the 1990s to the Great Recession. Teo-
ksessa Olafsson ym. (toim.) Welfare and Great Recession: A Comparative Study, Oxford: Oxford
University Press.

59


https://www.eurofound.europa.eu/data/covid-19
https://www.ttl.fi/tyontekija/tyoaika/joustava-tyoaika/

VALTIONEUVOSTON COVID19-TIEDEPANEELIN RAPORTTI

mian, kriisin "pitkat jaljet” ihmisten hyvinvointiin liittyvat tyéttémyyteen ja tydmarkki-
noilta syrjaytymisen ehkaisemiseen. Tydmarkkinoilta syrjdytyminen on keskeinen so-
siaalisen syrjaytymisen ja kdyhyyden taustatekija.

Koronakriisi vaikeuttaa monien toimeentuloa ty6ttémyyden muodossa. Pandemia ko-
rostaa toimivan ja aukottoman perusturvan merkitysta. Kattavuutta on nopeasti kehi-
tetty koronakriisin aikana ei ainoastaan Suomessa vaan monessa OECD-maassa®?.
Lyhytaikainen ty6ttdmyys tai muu ansioiden katkeaminen ei yleensa ole toimeentulon
kannalta katastrofi, koska sosiaaliturva on Suomessa verraten kattava ja turvan taso
maaraytyy usealle tydansioiden mukaan. Sen sijaan pitkaaikainen ty6ttémyys ja
tydsta syrjaytyminen voivat johtaa vakaviin taloudellisiin ja sosiaalisiin ongelmiin va-
hentden ratkaisevasti myds yksildon mahdollisuuksia tydllistya.

Koronakriisin jalkihoidossa pohdittaessa mahdollisia julkisen talouden tasapainotta-
miskeinoja ja saastdkohteita on tarked huomioida 1990-luvun laman opit sosiaalitur-
van ja palveluiden osalta. 1990-luvun laman aikana sosiaaliturvajarjestelma toimi var-
sin hyvin, eika lama lisannyt merkittavasti esimerkiksi tuloeroja. Lama vaikutti sosiaali-
turvaan ja sosiaalipolitikkaan viiveella: osana julkisen talouden tasapainottamista so-
siaaliturvaan kohdistettiin useita leikkauksia ja sdastétoimia238. Naiden seurauksena
etenkin vAhimmais- ja perusturvan reaalinen ja suhteellinen taso laskivat ja viimesijai-
sen sosiaaliturvan, toimeentulotuen, saanti kasvoi ja pidentyi ja pienituloisuus, etenkin
tybttdmien ja yksinhuoltajien, kasvoi ja tuloerot nousivat?3®. Perusturvan leikkauksia
on pidetty yhtena kolmesta laman jalkeisen vero- ja sosiaaliturvapolitikan epaonnistu-
misena. Toisena tekijana on nahty verotuksen muutokset, jotka ovat vahentaneet sen
uudelleenjakovaikutuksia ja kolmantena tarjontakeskeinen tydllisyys- ja aktivointipoli-
tiikka, joka ei onnistunut integroimaan pitkaaikaistyottémia tydmarkkinoille240. Mikali
koronakriisi pitkittyy ja sosiaaliturvan ja palveluiden perusteita joudutaan uudistamaan
perusteellisemmin, on tarkeda analysoida eri etuuksien toimivuus tai toimimattomuus
ja arvioida kattavasti muutosten kohdistuminen ja niiden mahdolliset vaikutukset lyhy-
ella ja pitkalla aikavalilla.

237 OECD (2020). Supporting livelihoods during the COVID-19 crisis: closing the gaps in safety
net.

238 Heikkila, M. & Uusitalo, H. (1997). Leikkausten hinta. Tutkimuksia sosiaaliturvan leikkauksista
ja niiden vaikutuksista 1990-luvun Suomessa. Raportteja 208. Stakes, Helsinki.

239 Kuivalainen, S. & Nelson, K. (2012). Eroding minimum income protection in the Nordic coun-
tries? Reassessing the Nordic model of social assistance. In Jon Kvist & Johan Fritzell & Bjarn
Hvinden & Olli Kangas (eds.) Changing Social Equality. The Nordic Welfare Model in the 21st
Century. The Policy Press, Bristol, 69-88.

240 Julkunen, R. (2006). Kuka vastaa? Hyvinvointivaltion rajat ja julkinen vastuu. Stakes, Hel-
sinki.
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Tieddmme 1990-luvun alun laman ja vuonna 2008 alkaneen talouskriisin kokemuk-
sista, ettd toimeentulotuen tarve kasvaa viela vuosia laman tai taantuman alun jal-
keen. 1990-luvun alussa lama oli bruttokansantuotteen muutoksella mitattuna ohi
vuonna 1994, mutta tydikaisten toimeentulotuen saajien osuus kasvoi kuitenkin aina
vuoteen 1996 asti. Vuonna 2008 Suomen bruttokansantuote romahti hetkellisesti. Sen
jalkeen talous alkoi jalleen kasvaa — tosin hitaasti. Tydikaisten toimeentulotuen saa-
jien osuus kasvoi aina vuoteen 2018 asti**'. On todennakoista, etta kdyhyysongelma
jatkuu ja syvenee vield vuosia pandemian aiheuttaman talouslaman paattymisen jal-
keen. Tama tarkoittaa huomattavaa kdyhyyteen liittyvien hyvinvointiongelmien (mm.
lasten kodin ulkopuolelle sijoittaminen, nuorten syrjaytyminen, paihde- ja mielenter-
veysongelmat, estettavissa oleva sairastavuus ja kuolleisuus) lisdantymista lahivuo-
sina.

Koronakriisin aikana tulee sdanndllisesti arvioida, miten sosiaaliturva selviaa stressi-
testista, turvaavatko sosiaaliturvaetuudet ja tuet riittavan toimeentulon yllattavan ris-
kien toteutuessa ja kuinka kattavasti sosiaalivakuutus vakuuttaa kotitaloudet esimer-
kiksi tyottdomyyden varalta. Tassa tydssa on yhtymakohtia hallituksen kaynnistamaan
sosiaaliturvan uudistamistyéhon.

Koronakriisi voi jattaa pitkan jaljen myds vaestokehitykseen, vaikka kuolleisuuden li-
saantyminen valtettaisiin tai se jaisi pieneksi. Talouslamojen on todettu olevan yhtey-
dessé alhaisempaan syntyvyyteen.?*2 Syntyvyys on alentunut monissa lansimaissa
vuoden 2008 talouskriisin jalkeen, mika on tulkittu tyéttdmyyden ja laman aiheutta-
maksi epavarmuuden seuraukseksi.?*3 Syntyvyys kaantyi Suomessa lopulta nousuun
vuoden 2019 lopussa, ja trendi vahvistui vuoden 2020 alussa. Pandemian herattamat
pelot ja taloudellinen epavarmuus saanevat pareja lykkaamaan vauvasuunnitelmiaan.
Suojelutoimet ovat vahentaneet sosiaalista kanssakaymista ja synnyttaneet epaluotta-
musta ihmisten valille, mika sekin voi heikentdd parinmuodostusta. Mikali syntyvyys
jaa pysyvasti alemmalla tasolle, hyvinvointivaltion rahoituspohja heikkenee ja elake-
jarjestelman kestavyys voi muuttua kyseenalaiseksi. Tydllisyyden tukeminen voi osal-
taan ehkaista syntyvyyden laskua.

241 Sotkanet (2020). Toimeentulotukea saaneet 25 - 64-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaes-
tosta (ind. 5) THL. Haettu osoitteesta: www.sotkanet.fi.

242 Hiilamo, H. (2020a). Why fertility has been declining in Finland after the Global Recession?:
A theoretical approach . Finnish Yearbook of Population Research, 54, 29-51. Haettu osoit-
teesta: https://doi.org/10.23979/fypr.85090.

243 Hiilamo, H. (2017). Fertility Response to Economic Recessions in Finland 1991-2015. Finn-
ish Yearbook of Population Research, 52, 15-28. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.23979/fypr.65254.
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Onko 1990-luvun alun laman jalkeisiin vuosiin kohdistuvan tutkimuksen
perusteella mahdollista ennakoida toimia ylivelkaantumisen
pehmentamiseksi?

Maksuhairidmerkintdjen voi olettaa nousevan vasta koronakriisin ensimmaisten kuu-
kausien jalkeen, kun ty6ttomyytta kokevat kotitaloudet joutuvat sopeutumaan alhai-
sempaan tulotasoon ja mahdollisesti myods tyéttdmyysetuuksien viivastymiseen. Koti-
talouksien velkaantuminen on korkealla tasolla erityisesti suurten asuntolainojen yleis-
tymisen myo6ta. Mikali asuntomarkkinoilla koetaan huomattavaa ja pitkdaikaisempaa
laskua, myds asuntoluotot voivat alkaa tuottaa maksuhairiomerkintgja.

Suomessa 1990-luvun laman aikana maksuhairidmerkinnédn saaneista ja maksuhairio-
rekisterissa vuoteen 2010 pysyneista suomalaisista oli naisilla |ahes kaksi kertaa suu-
rempi psykoosiriski seka noin 3—4 kertaa suurempi riski tyokyvyttdmyyseldkkeeseen
mielenterveyssyista verrattuna kontrollihavaintoihin.?** Ylivelkaantuneiden fyysinen
terveys oli myds heikompi seka naisilla ettéa miehilla. Velka-armahdukset (henkilokoh-
tainen konkurssi) ja maksuhairidmerkintdjen keston lyhentdminen voivat pehmentaa
ylivelkaantumisen vaikutuksia.

3.1.3 Ilkaantyneet

Ikdantyneen vaestdn itsekaranteeni on merkittavasti lisdnnyt fyysista epaaktiivisuutta
ja yksinaisyytta. Nailla voi olla merkittava vaikutus erityisesti toimintakykyyn ja hyvin-
vointiin laajemminkin. Rajoitusten aikana on tarkeaa miettia keinoja ikdantyneiden liik-
kumisen ja sosiaalisen yhteisyyden mahdollistamiseen ja rajoitusten purkamisen jal-
keen niiden aktiiviseen edistamiseen.

Miten estetaan ja/tai minimoidaan ikaantyneiden hyvinvointia ja
toimintakykya heikentavat vaikutukset (heti tehtavat, lyhyen tahtaimen
ja pitkan tahtaimen toimet)?

Heti tehtavana toimena on helpottaa hoivakotien asukkaiden ja heidan omaistensa ta-
paamista. Tama pitaisi toteuttaa mahdollisimman nopeasti, koska sosiaalinen eristy-
neisyys on kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemisen riskitekija 2*°. Tapaamisia voi

244 Blomgren, J., N. Maunula, and H. Hiilamo (2016). Over-indebtedness and chronic disease: a
linked register-based study of Finnish men and women during 1995-2010. International journal of
public health. 61(5): p. 535-544; Blomgren, J., N. Maunula, and H. Hiilamo (2017). Do debts lead
to disability pension? Evidence from a 15-year follow-up of 54,000 Finnish men and women. Jour-
nal of European Social Policy. 27(2): 109-122.

245 Griffin SC ym (2020). Isolation, Not Loneliness or Cynical Hostility, Predicts Cognitive Decline
in Older Americans. J Aging Health. Jan-Feb 2020;32(1):52-60. doi: 10.1177/0898264318800587.
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toteuttaa ulkona, esimerkiksi terassilla tai erillisissa vierailutiloissa hoivakodin ulko-
puolella. Hoivaosastoille voidaan hankkia tablettitietokoneita helpottamaan yhteyden-
pitoa omaisten kanssa .

Toisena heti tehtavana toimena on ulkona liikkumisen suositus yli 70-vuotiaille. Rajoit-
tunut elinpiiri alentaa elamanlaatua 24° ja lisda riskid menettda kyky huolehtia paivittai-
sista asioista?*’. Myos kaatumisriski on koholla, jos elinpiiri on rajoittunut?*8. Sisélla ta-
pahtuneet kaatumiset lisdavat liikuntakyvyn menettamisen vaaraa. Ulkona kaatumisen
ei ole havaittu olevan yhteydessa liikuntakyvyn heikkenemiseen?*°. Rajoittunut elin-
piiri, etenkin se, ettei kay ulkona paivittain, on yhteydessa vahaiseen fyysiseen aktiivi-
suuteen?®. Monen igkkaan ihmisen fyysinen aktiivisuus muodostuu paaasiassa erilai-
siin maaranpaihin menemisesta, kuten kaupassa kdymisessa ja sen liséksi kavely-
lenkkeilysta 231, Mikali rajoittuneeseen elinpiiriin ja vahaiseen fyysiseen aktiivisuuteen
liittyy viela ylipaino, liikuntakyvyn menettdmisen riski on erityisen suuri. Laaja elinpiiri
on puolestaan yhteydesséa henkiseen hyvinvointiin22,

Lyhyen tahtdimen toimena on idkkaiden ihmisten digitaitojen parantaminen. Digilaittei-
den pitda myds olla kayttajaystavallisia, kuten riittdvan isoja seka loogisesti ja yksin-
kertaisesti toimivia. Yksin asuvien ja kaikkein vanhimpien ihmisten tilannetta hanka-
loittaa digilaitteiden ja -taitojen puute. Sen lisaksi etta digiyhteyksilld saa asiansa hoi-
dettua, se saattaa auttaa yllapitamaan kognitiivista toimintakykya253. Tyytyvaisyys mo-
nisukupolvisiin digitaito-ohjelmiin on ollut toteutetuissa hankkeissa korkeaa?%.

246 Rantakokko M ym (2016). Changes in life-space mobility and quality of life among community-
dwelling older people: a 2-year follow-up study. Qual Life Res., 25(5):1189-97.

247 Portegijs E ym (2016). Identification of Older People at Risk of ADL Disability Using the Life-
Space Assessment: A Longitudinal Cohort Study. J Am Med Dir Assoc, 2016;17(5):410-4.

248 Lo AX ym (2016). Neighborhood Disadvantage and Life-Space Mobility Are Associated with
Incident Falls in Community-Dwelling Older Adults. J Am Geriatr Soc. 2016;64(11):2218-2225.
249 Manty, M.; Sihvonen, S.; Hulkko, T. & Lounamaa, A. 2007. lakkaiden henkildiden kaatumis-
tapaturmat opas kaatumisten ja murtumien ehk&isyyn. Kansanterveyslaitoksen julkaisu B
29/2007. Helsinki.

250 Portegijs E, Tsai LT, Rantanen T, Rantakokko M (2015). Moving through Life-Space Areas
and Objectively Measured Physical Activity of Older People. PLoS One. 2015;10(8):e0135308.
doi: 0.1371/journal.pone.0135308.

251 Tsai LT (2016). Associations Between Reasons to Go Outdoors and Objectively-Measured
Walking Activity in Various Life-Space Areas Among Older People. J Aging Phys Act.
2016;24(1):85-91.

252 Byles JE ym (2015). Life space and mental health: a study of older community-dwelling per-
sons in Australia. Aging Ment Health. 2015;19(2):98-106.

253 Amini R., Chee K.H., Mendieta M., Parker S. (2019). Online engagement and cognitive func-
tion among older adults. Geriatr Gerontol Int. 2019;19(9):918-923.

254 Lépez Segui F ym (2019). An Intergenerational Information and Communications Technol-
ogy Learning Project to Improve Digital Skills: User Satisfaction Evaluation. JMIR Aging. 2019:
9;2(2):e13939.
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Pitkan tahtaimen toimena on tukea iakkaiden ihmisten osallisuutta tukevien jarjestojen
toimintaa. Eri ikdisten, myds vanhojen, ihmisten oikeutta osallistua aktiiviseen ela-
maan omien tavoitteidensa mukaan on syyta edistda. Tassa oleellisia ovat ennaltaeh-
kaisevat ja terveytta ja toimintakykya tukevat toimenpiteet. Kulttuurielama, liikunta-
toimi ja jarjestot ovat tarkeéssa roolissa. Naiden toimintaedellytyksia pitda parantaa,
etenkin koskien iakkaita ihmisié.?®® Lisaksi tulisi tukea etsivaa ja ennaltaehkaisevaa
vanhusty6ta, kuten paivakeskusten toimintaa?®.

Miten ikaantynyt vaestoryhma tulee huomioida pandemian jalkihoidossa
ja varautumisessa vastaaviin tilanteisiin jatkossa?

Vaikka on todettu, ettad korkea ik& on merkittava riskitekija vakaville COVID-19-tautita-
pauksille®®, yksi ikaraja herattaa mielikuvan, etté sen perusteella voi jakaa inmiset
selkeasti kahteen ryhmaan, joista toisella on korkea ja toisella matala riski. Kyseinen
ikaraja jattaa huomioimatta 70 vuotta tayttaneen vaestdon moninaisuuden ja laajan ika-
jakauman seka terveyserot. On erittain tarkeaa kiinnittaa kaikissa politilkkoissa huo-
miota iakkaiden ihmisten oikeuksiin ja siihen, ettd heitd kohdellaan tasavertaisesti
muiden kanssa?®®.

On kiinnitettavad huomiota siihen, miten idkkaista ihmisista puhutaan, koska silla on
merkitysta ikdan perustuvan syrjinnan vahentamisessa. Vanhuus on siirtynyt myo-
hempaan ikdan, ja samalla keski-ikd on pidentynyt. Eldamanvaiheita pitaisikin hahmot-
taa uudella tavalla ja valttda yksinkertaistuksia ikarajojen asettamisessa. Monen ihmi-
sen vanhuus ei ala 70 vuoden idssa, vaan paljon myéhemmin. Samalla voi ryhtya
miettimaan, miten koulutuksessa ja tydelamassa otetaan huomioon entista pidempi
elama ja monisukupolvisuus?®®.

Sukupolvien valista solidaarisuutta pitaa vaalia. Ikaihmiset eivat ole taakka, vaan
heilla on tarkeita rooleja, joita on syyta tehda nakyviksi ja tukea. Iakkaiden ihmisten

255 Carver LF, Beamish R, Phillips SP, Villeneuve M. (2018). A Scoping Review: Social Partici-
pation as a Cornerstone of Successful Aging in Place among Rural Older Adults. Geriatrics (Ba-
sel). 2018: 29;3(4).

256 Novek S., Menec V., Tran T., Bell S. (2013). Exploring the Impacts of Senior Centres on
Older Adults. Winnipeg, MB: Centre on Aging, May 2013.

257 Verity R. ym (2020). Estimates of the severity of coronavirus disease 2019: a model-based
analysis. Lancet Infect Dis; doi:10.1016/S1473-3099(20)30243-7.

258 Walker A. (2006). Aging and Politics: An International Perspective. Handbook of Aging and
the Social Sciences (Sixth Edition) 2006, Pages 339-359. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1016/B978-012088388-2/50022-5.

259 Chang E.S., Kannoth S., Levy S., Wang S.Y., Lee J.E., Levy B.R. (2020). Global reach of
ageism on older persons’ health: A systematic review. Plos One. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0220857.
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sosiaalisten roolien murtuminen, kuten vahainen sosiaalinen osallistuminen (se, ettei-
vat he voi eristyksesta johtuen auttaa muita tai heilla ei ole ketdan, jolle puhua) ja yk-
sindisyyden kokeminen, lisdavat fyysisen ja kognitiivisen toimintakyvyn heikkenemi-
sen riskid ja masennusoireita®®,

Ikaihmisten tarkeaa roolia ilmentaa esimerkiksi vapaaehtoistyd, jota elakelaisista on
vuoden aikana tehnyt noin joka viides?%'. Heidan roolinsa lastenlasten hoidossa ja
kaytannon avun antamisessa on myds merkittava: vuoden aikana hoitoapua on anta-
nut joka kolmas elakelainen?%?. Tallainen toiminta on pitkalle estynyt koronaepidemian
aikana, millad on hyvinvointivaikutuksia seka ikaantyneille etta heidan laheisilleen kuin
my0s yhteiskunnalle laajemmin.

Ikdantyneiden, vanhuuseldkelaisten tuloihin koronakriisilld on ollut vain vahan suoraa
vaikutusta. Myos tasté nakokulmasta kriisi vaikuttaa eri tavoin eri ikaryhmiin. Elakelai-
set antavat huomattavasti useammin taloudellista apua lapsilleen ja lapsenlapsillaan
kuin sita heilta saavat?®. Koronaepidemian myota on olettavaa, etta ylisukupolvinen
taloudellinen auttaminen yleistyy, mikali ty6ttdmyys ja lomautukset laajenevat ja jaksot
pidentyvat.

3.1.4 Haavoittuvissa asemissa olevat ja vahemmis-
toryhmat

Millaisia risteavia tai kasautuvia sosiaalisia ongelmia on havaittavissa
ihmisten elamassa? Miten pandemian jalkihoidossa tulisi huomioida sen
sosiaaliset vaikutukset eri vaestoryhmissa?

Ihmisyhteisot luokittelevat yksil6ita ja ryhmia erilaisten ominaisuuksien, esimerkiksi
sukupuolen, ian, etnisen taustan, sosioekonomisen aseman, seksuaalisuuden tai
vamman, mukaan. Kun yksild tai ryhma luetaan yhtaaikaisesti useampaan kategori-
aan, kutsutaan sita tutkimuskirjallisuudessa erojen ristedmiseksi eli intersektionaali-
suudeksi. Kuuluminen yhta aikaa useaan vahemmistdasemassa olevaan kategoriaan

260 Ma L, Sun F, Tang Z. Social Frailty Is Associated with Physical Functioning, Cognition, and
Depression, and Predicts Mortality. J Nutr Health Aging. 2018;22(8):989-995. doi:
10.1007/s12603-018-1054-0.

261 Polvinen, A. (2019). Working old-age pensioners are satisfied with their life. Blogi etk.fi
13.11.2019 https://www.etk.fi/blogit/working-old-age-pensioners-are-satisfied-with-their-life/

262 Palomaki, L-M., Kuivalainen, S. & Liukko J. (2019). Kotitalouksien valinen apu osana elake-
laisten toimeentuloa — ketka apua antavat ja ketka sitéd saavat? Teoksessa Ahonen, K. ym.
(toim.) Tutkimuksia elakelaisten toimeentulokokemuksista ja taloudellisesta hyvinvoinnista. Ela-
keturvakeskuksen tutkimuksia 02/2019.

263 Em.
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voi aiheuttaa yhteiskunnan rakenteellisista ja kulttuurisista mekanismeista (kuten ra-
sismista) aiheutuvaa eriarvoisuutta ja epaoikeudenmukaisuutta. Tallaista asemaa kut-
sutaan myoés haavoittuvaksi (vulnerable). Jo yhteen kategoriaan kuuluminen, kuten
kielivahemmistdéasema, voi heikentaa tuntuvasti yksilén mahdollisuuksia osallistua
esimerkiksi tydmarkkinoille. Kun yksilé kuuluu yhtdaikaisesti useaan alistettuun tai
syrjittyyn kategoriaan, han joutuu ponnistelemaan huomattavasti muita enemman
edetékseen yhteiskunnassa. Samalla kuuluminen esimerkiksi valtavaestdon ja vau-
raaseen sosioekonomiseen kategoriaan voi helpottaa yksilén menestymista yhteis-
kunnassa.?54

Vahemmistéryhmiin kuuluvien yksildiden syrjinta voi alkaa jo lapsena. Kouluterveys-
kyselyiss&2%® on havaittu, ettd vammaiset lapset?%®, kodin ulkopuolelle sijoitetut lap-
set?®’, maahanmuuttajataustaiset lapset?® seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistoi-
hin?%° kuuluvat lapset kohtaavat huomattavasti muita lapsia ja nuoria useammin syrji-
vaa kiusaamista ja suoranaista syrjintaa. Kouluterveyskyselyn 2017 mukaan syrjivaa
kiusaamista on kokenut 45 prosenttia ulkomailla syntyneista, 46 prosenttia kodin ulko-
puolelle sijoitetuista ja 53 prosenttia toimintarajoitteisista 8.- ja 9.-luokkalaisista, ja pe-
rati 61 prosenttia toisella asteella opiskelevista sateenkaarinuorista (mt. lahteet).
Poikkeusolojen aikana etenkin koulussa koettu kiusaaminen on voinut vahenty427°.

Vuonna 2018 Suomen vaestosta oli ulkomaalaistaustaisia 402 619 eli 7 prosenttia?”!
ja vieraskielisia eli henkildita, joiden rekisteroity aidinkieli oli jokin muu kuin suomi,

264 Kattava kirjallisuusluettelo: https://www.equalityhumanrights.com/en/ein-hymchwil/reading-
lists/intersectionality-reading-list.

265 Haettu osoitteesta: https://thl.fi/fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/kouluter-
veyskysely.

266 Kanste, O. ym (2017). Toimintarajoitteisten nuorten hyvinvointi ja avun saaminen - Toteu-
tuuko yhdenvertaisuus? Kouluterveyskyselyn tuloksia 2017. Haettu osoitteesta: http://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/135231/URN_ISBN_978-952-302-838-8.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y.

267 lkonen, R. ym.: Sijoitettujen lasten ja nuorten hyvinvointi Kouluterveyskyselyn tuloksia 2017.
Haettu osoitteesta: http://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/135232/URN_ISBN_978-952-
302-903-3.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

268 Halme, N. ym (2017). Ulkomaista syntyperaa olevien nuorten hyvinvointi Kouluterveysky-
selyssa vuonna 2017. Haettu osoitteesta: http://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/135234/URN_ISBN_978-952-302-910-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

269 Luopa, P., Kanste, O., Klemetti, R., (2017). Toisella asteella opiskelevien sateenkaarinuor-
ten hyvinvointi 2017 : Kouluterveyskyselyn tuloksia. Haettu osoitteesta: http://www.julkari.fi/han-
dle/10024/135233.

270 Herkama, S., Repo, J. (2020): Kokemukset koronakevaalta: Opiskelu sujuu padosin hyvin
mutta etdopetus on myos monelle oppilaalle iso helpotus. Haettu osoitteesta: https://blo-
git.utu.fi/invest/2020/05/14/kokemukset-koronakevaalta-opiskelu-sujuu-paaosin-hyvin-mutta-eta-
opetus-on-myos-monelle-oppilaalle-iso-helpotus/

271 Haettu osoitteesta: https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuuttajat-vaestossa.html
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ruotsi tai saame, oli 392 000.272 Ulkomaalaistaustaiset ihmiset muodostavat hetero-
geenisen ryhman, joihin pandemia vaikuttaa eri tavoin. Transnationaaliset perhe- ja
tydsuhteet, koulunkayntiin ja opiskeluihin liittyvat poikkeusjarjestelyt, oleskelulupa- ja
turvapaikkaprosesseihin liittyvat jarjestelyt ja ajantasaiseen seka luotettavaan viestin-
taan liittyvat kysymykset koskettavat monia Suomessa asuvia ulkomaalaistaustaisia
ihmisid. Suomalaisista kieli- ja kulttuurivdhemmistoista esimerkiksi romani- ja saame-
laisvaest6t ovat jo ennen koronaa kokeneet moninaista syrjintaa. 2’3 24 Pandemiaa
seuraava taloudellinen ja alueellinen eriarvoisuus voi vaikuttaa erityisen negatiivisesti
kieli- ja kulttuurivahemmistoihin.

Vammaiset ihmiset ovat laaja ja moninainen ryhma ihmisia, joilla on eriasteisia toimin-
nan rajoitteita. Ihnmisoikeuskeskus on tuottanut koottua tietoa vammaisten ihmisten oi-
keuksista COVID-19-pandemiassa.?’® Vammaisfoorumi on kerannyt jasenjarjestoil-
tdan havaintoja vammaisten ihmisten tilanteesta poikkeusoloissa. Selvityksessa todet-
tiin, ettd vammaisten ihmisten oikeudet palveluihin, hoitoon, apuvalineisiin, henkil6-
kohtaiseen apuun, kuljetuksiin, paivatoimintaan, kuntoutukseen, kaupassakayntiin,
tietoon, tulkkaukseen, kiireettdmiin poliklinikka- ja terveydenhuollon kaynteihin heratti-
vat kaikki huolta vastaajissa.?’® Vammaiset lapset ja nuoret ovat poikkeusolojen ai-
kana erityisen heikossa asemassa. Esimerkiksi lyhytaikaishoito ja lasten henkil6koh-
tainen apu on lakkautettu tai vahennetty minimiin ja ansioty6ssa olevat vanhemmat
ovat joutuneet jddmaan kotiin lastensa kanssa, silld osa vammaisista lapsista kuuluu
riskiryhmiin. Etdopetuksessa tukeminen on ollut erityisen vaativaa vammaisten lasten
vanhemmille. Vanhempien uupumuksella voi olla pitkakestoisia vaikutuksia vammais-
ten lasten hyvinvointiin ja mahdollisuuksiin elaa perheessaan. (Mt.)

Kodin ulkopuolelle lastensuojelusyista sijoitettuja lapsia oli Suomessa vuonna 2018
yhteensa 18 544, joista 10 861 oli huostaan otettuna. Suomessa sijaishuoltoon siirty-
minen tapahtuu yleisimmin lapsen ollessa alle 3-vuotias tai yli 12-vuotias. Sijoitusten

272 Haettu osoitteesta: https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuuttajat-vaestossalvie-
raskieliset.html

273 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2018). Suomen romanivaeston osallisuus ja hyvinvointi —
romanien hyvinvointitutkimus roosan perustulokset 2017-2018. Raportti 15/2018. Helsinki: Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. Haettu osoitteesta: https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/137276/RAP2018_15_Suomen%20roma-
Niv%C3%A4est%C3%B6_web%20%282%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y (haettu 2.1.2020).
274 Ranta, K. & Kaakinen, J. (2019). Vastatuuleen. Saamen kansan pakkosuomalaistamisesta.
S &S.

275 Haettu osoitteesta: https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/covid-19/vava/

276 Vammaisfoorumi (2020): Vammaisten ihmisten oikeudet ja niiden toteutuminen koronaviruk-
sen aiheuttamassa poikkeustilanteessa. Haettu osoitteesta: https://vammaisfoorumi.fi/wp-con-
tent/uploads/2020/04/vammaisten_oikeudet STM_310320.pdf
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taustalla ovat tavallisimmin moninaiset sosiaaliset, taloudelliset, terveydelliset ja kayt-
taytymiseen liittyvat ongelmat.?’” Tutkimusten mukaan lastensuojelun sijaishuollossa
olevien lasten ennusteet ovat merkittavasti muita lapsia heikommat niin terveyden,
koulutuksen kuin tydmarkkina-aseman suhteen.?”® Kriisin kuluessa etenkin laitospaik-
kojen kysynta on kasvanut, mika on aiheuttanut pulaa sijaishuoltopaikoista ja osaa-
vasta henkilékunnasta.?’® Poikkeusolojen jatkuessa ja niiden jalkitydssa on kiinnitet-
tava erityistd huomiota sijoitettujen lasten tukemiseen ja riittdvien resurssien kohden-
tamiseen sijaishuoltoon, jotta jo valmiiksi kuormittunut tilanne ei kriisiydy.

Erilaisissa suljetuissa laitoksissa, kuten vankiloissa, vaativan hoidon psykiatrisilla
osastoilla tai Maahanmuuttoviraston alaisissa sailéonottoyksikdissa elavat ihmiset
muodostavat erityisen haavoittuvassa asemassa olevan ryhman. Suomessa ol
vuonna 2018 paivittain keskimaarin 2 910 vankia ja vapaudesta vankilaan siirtyi sa-
mana vuonna 5 546 inmist&.2® Rikosseuraamuslaitos on laatinut ohjeet, jotka rajoitta-
vat vankien arkea tuntuvasti. Esimerkiksi perhetapaamiset on estetty?®!, minka voi tut-
kimusten perusteella olettaa muodostavan riskin vankien ja heidan lastensa hyvin-
voinnille.?2 Erilaisten psykiatristen pakkotoimien piirissa oli vuonna 2017 yhteensé 4
026 potilasta. Liikkkumisvapauden rajoittaminen ja eristaminen olivat yleisimpia pakko-
keinoja psykiatrisessa erikoissairaanhoidossa.?® Suljettuja sailéénottoyksidita on
Suomessa kaksi ja niihin sijoitetaan turvapaikanhakijoita, joiden prosessiin liittyy epa-
selvyyksia tai rikosepailyja.?®* Joutsenon vastaanottokeskuksessa on poikkeusolojen
aikana jarjestetty nalkalakkoja.?8®

Poikkeusoloissa haavoittuvassa tai vahemmistdasemassa oleville ryhmille kohdistu-
vaan viestintdan on kiinnitettava erityisen paljon huomiota. Ihmisoikeuskeskus on

277 Esim. Heino, T. ym. (2016). Lasten kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt, taustat, palvelut ja
kustannukset : HuosTa-hankkeen (2014- 2015) paatulokset. THL. Haettu osoitteesta:
https://www_julkari.fi/bitstream/handle/10024/130536/URN_ISBN_978-952-302-644-5.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y.

278 Kaariala, A. & Haapakorva, P. & Pekkarinen, E. & Sund, R. (2019). From care to education
and work? Education and employment trajectories in early adulthood by children in out-of-home
care. Child Abuse & Neglect: doi.org/10.1016/j.chiabu.2019.104144.

279 Tiedo: HALI ry ja Puustinen-Korhonen, A. (4.5.2020). Esitelma Lapsiperheiden sosiaalipal-
velujen tilanne ja tarpeet, Lastensuojelun Keskusliiton lastensuojelun neuvottelukunnan kokous.
280 RISE vuosikirja 2018. https://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/rise/julkaisut-ti-
lastollinenvuosikirja/AWHmMQGSQj/Rikosseuraamuslaitoksen_tilastollinen_vuosi-
kirja_2018_WWW?2.pdf

281 Haettu osoitteesta: https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/ajankohtaista/korona.html

282 Enroos, R.; Vankila, vanhemmuus ja lapsi — nakdkulmia perhekaytantéihin. Acta Poenolo-
gica 2/2015. Rikosseuraamuslaitoksen koulutuskeskus.

283 Psykiatrinen erikoissairaanhoito 2017. Haettu osoitteesta: http://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/136978/tr33_18.pdf?sequence=5&isAllowed=y

284 Haettu osoitteesta: https://migri.fi/sailoonotto

285 Haettu osoitteesta: https://yle.fi/uutiset/3-11278972
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koonnut sivuilleen linkkeja verkossa julkaistun saavutettavan, saamenkielisen, viitto-
makielisen ja aani- seka pistekirjoituksella laaditun koronatiedon lahteille, mutta myds
valtamediassa (radio, televisio) on tuotettava tietoa eri kielilla ja erilaisille kohderyh-
mille. Kaikilla inmisilla ei ole paasya verkkoon, ja navigointi eri sivustoilla seka tiedon
arviointi vaativat erityisia viestinnan taitoja.

Tarked kysymys on myds haavoittuvien kansalaisryhmien (erityisesti vahavaraisten)
ruokaturvasta ja ravitsemuksesta huolehtimisista. Ruoka-avun jakaminen on osin kes-
keytynyt kokoontumisrajoitusten seurauksena?3®. Talouden supistuminen, ty6ttémyy-
den kasvu ja kotitalouksien tulojen romahtaminen kuitenkin lisdavat avun tarvitsijoita.
Ruoan maaran lisaksi kyse on sen ravitsemuksellisesta laadusta. Jo ennen ko-
ronapandemiaa vahavaraisten ruokavalio on ollut ravitsemuksellisesti heikompi ja yli-
paino yleisempaa kuin paremmin toimeentulevissa ryhmiss&?®’. Valtiovallalla saattaa
olla tarve poikkeusoloissa panostaa tdhan enemman ja kehittda vaihtoehtoisia ratkai-
suja esimerkiksi ruoka-avun kohdentamiseksi ja jakamiseksi.

Miten koronatilanteen ja globaalien markkinoiden yhtaaikaisen laskun
voidaan ennustaa vaikuttavan muuttoliikkeisiin ja valtioiden
maahanmuuttopolitiikkaan pitkalla aikavalilla? Miten tilanne vaikuttaa
maahanmuuttajavaeston asemaan (mm. tyomarkkinat, syrjimattomyys)
Suomessa?

Koska pandemia heikentaa taloudellista tilannetta kaikkialla maailmassa, on mahdo-
tonta sanoa tutkitun tiedon varassa, millaiseksi nettovaikutus muuttoliikkeisiin muo-
dostuu. Lahes kaikki maat ovat reagoineet pandemiaan sulkemalla rajoja ja sdantele-
malla kansainvalista liikkuvuutta. Valitdn vaikutus maahanmuuttoon onkin epidemian
alussa ollut sita vahentava. Mikali kriisi johtaa merkittavaan tyéttomyyteen kehitty-
neissa maissa, ei maahanmuutto ainakaan kasva kriisin seurauksena.

Pitkalla aikavalilld nykyiset erot korona-sairastuvuudessa eri kieli- ja vaestoryhmien

valilla menettavat merkitystdan, mutta lyhyella aikavalilla tulee eri kieli- ja vaestoryh-
mien tilanteeseen kiinnittada eritystd huomiota esimerkiksi vieraskielista tiedotusta ja

neuvontaa lisdamalla.

286 Haettu osoitteesta: https://yle.fi/uutiset/3-11261166, Haettu osoitteesta:
https://www.diak.fi/2020/04/07/kysely-ruoka-avulla-valtava-merkitys-oulussa-koronatilanne-vai-
keuttanut-jakelua/

287 Borodulin, K, Jallinoja, P. ja Koivusalo M. (toim.) (2016). Epéaterveellinen ruokavalio, vahainen
liikunta ja polarisaatio — syyt, kustannukset ja ohjaustoimet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan julkaisusarja 24/2016. 132 s.
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3.2 Terveys- ja sosiaalipalvelut

COVID-19-epidemia vaikuttaa infektioon sairastuneiden lisdksi myds muun vaeston
terveydentilaan. Tutkimustietoa naista vaikutuksista on viela erittdin rajallisesti, mutta
esimerkiksi mielenterveyshairididen on havaittu lisdantyneen. Terveys- ja sosiaalipal-
velujen tarjontaan ja kayttoon epidemialla on ollut selvia vaikutuksia. Nailla voi olla
merkitysta pitkaaikaissairauksia sairastavien terveydentilaan.

Miten fyysisten yhteyksien katkeaminen vaikuttaa terveydenhuollossa?

COVID-19-pandemia on vaikuttanut merkittdvasti sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lujen tuottamiseen, niiden saavuttamiseen ja kayttoon. Palveluvalikoimaa on kaven-
nettu ja palvelumuotoja muutettu etdpalveluja painottavaksi. Tavoitteena on ollut tur-
vata terveydenhuollon kantokyky COVID-19-infektioon sairastuneiden hoidossa ja toi-
saalta suojella riskiryhmissa olevia. Vakavan tautimuodon riskissa on ian puolesta
Suomessa 870 000 ja vakavamman perussairauden takia vahintaan 200 000 alle 70-
vuotiasta?®®

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman nopean vaikutusarvion mukaan?2®
perusterveydenhuollon ja suun terveydenhuollon kdynnit ovat epidemian aikana va-
hentyneet huomattavasti. Lastenneuvolan kaynnit ovat lahes puolittuneet, ja myods ai-
tiysneuvolan kaynnit vahentyneet merkittavasti. Kiirevastaanottojen kavijamaarat ovat
vahentyneet. Vastaavasti reaaliaikainen etaasiointi on lisdantynyt, mutta ei ole maa-
rallisesti korvannut vastaanottokayntien vahenemista. Maaliskuussa havaittiin myds
Omakanta-palvelussa tehtyjen ladkemaaraysten uusimispyyntdjen lisdantyminen.
Huolestuttavia ovat olleet uutiset muun muassa akuuttien sydanoireiden ja aivoveren-
kiertohairididen vuoksi paivystyksiin hakeutuvien maarien laskusta.

Muutokset palvelujen kaytdssa johtuvat seka palvelutarjonnan muuttumisesta, asiak-
kaiden kasvaneesta kynnyksesta hakeutua palveluihin epidemian aikana seka palve-
lujen saavutettavuudessa tapahtuneista muutoksista. Toistaiseksi ei ole viela tietoa,
minka verran palvelujen kaytté on vahentynyt erityisesti sellaisilla asiakasryhmilla,
joilla olisi erityistarvetta sdannollisiin terveydenhuollon kontakteihin. Hyvin todenna-
koista kuitenkin on, ettd iakkaat ja perussairauden vuoksi riskiryhmaan kuuluvat, joita
on rajoittamistoimien yhteydessa erityisesti kehotettu valttdmaan sosiaalisia kontak-
teja, ovat vdhentaneet asiointiaan sote-palveluissa. Sairaalojen paivystyksista on

288 Laatikainen T ym (2020). Vakavan COVID-19-tautimuodon riskiryhmien maarittely. Suomen
Laakarilehti 75(17-18):1066-68.

289 Rissanen P ym (2020). COVID-19-epidemian vaikutukset vaeston palvelutarpeisiin, palvelu-
jarjestelmaan ja kansantalouteen — nopea vaikutusarvio. THL raportteja 8/2020.
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muun muassa raportoitu aivoverenkiertohairididen takia paivystykseen hakeutuneiden
maarien vahentyneen.

Ikdantyneilla palvelujen saavutettavuutta edelleen vahentavat tottumattomuus seka
puuttuvat tietoteknologiset mahdollisuudet etdpalvelujen kayttéon. Digipalveluiden li-
saantymisella voi olla my0s syrjayttavaa vaikutusta niille, joilla ei ole osaamista tai
muita edellytyksia kyseisten palvelujen kayttéon. Vuonna 2018 noin 80 prosenttia
suomalaisista oli asioinut sosiaali- ja terveyspalveluissa internetin valityksella2%°. Yli
75-vuotiaista internetin valityksellad asioineita oli alle 40 prosenttia. Koronakriisin nope-
assa vaikutusarviossa havaittiin muun muassa, etta pankkitunnusten puuttuminen vai-
keuttaa olennaisesti etdpalveluiden kaytt6a2°".

THL:n toukokuussa 2020 toteuttaman sosiaalipaivystyskyselyn mukaan HYKS:n alu-
eella toimistolla tapahtuvat tapaamiset lopetettiin sosiaalipaivystyksissa lahes koko-
naan. Kotikdynnit asiakkaan luona olivat 89 prosenttia?®2. Puhelimitse tapahtuva asi-
ointi puolestaan lisdantyi erityisesti HYKS:n ja TYKS:n alueella merkittavasti. Muilla
alueilla ei nain suurta muutosta ollut havaittavissa.

Monet potilasjarjesttt ovat aktiivisesti seuranneet epidemian vaikutuksia jasenis-
t6onsa. Diabetesliiton poikkeusolokyselyssa, johon vastasi 2 709 henkilda, yli puolet
kertoi poikkeusolojen vaikuttaneen arkeen vahintaan kohtuullisesti?®®. Eniten raportoi-
tiin huolta sairastumisesta, mielialan laskua ja likunnan vdhenemista. Toisaalta osa
koki, ettd on voinut poikkeusoloissa panostaa enemman oman tai laheisen sairauden
seurantaan ja hoitoon.

Mitka olisivat tarkeimpia toimia, joilla estettaisiin kriisin "pitkat jaljet”
vaeston terveyteen?

Toistaiseksi on varsin vahan julkaistua tutkimustietoa pandemian vaikutuksista mui-
den kuin infektioon sairastuneiden potilaiden hoidosta ja ennusteesta. Mytdskaan sai-
rastetun COVID-19-taudin pitkdaikaisvaikutuksia ei vield tunneta. Kansainvalisesti on
julkaistu eniten mielenterveyden hairidistd. On havaittu, ettd pandemia lisda mielen-
terveyden hairi6itd seka infektioon sairastuneilla ettd myds tietyilla sairastumattomilla

290 Parikka S ym (2018). Kansallisen terveys-, hyvinvointi ja palvelututkimus FinSoten perustu-
lokset 2017-2018. Haettu osoitteesta: thl.fi/finsote

291 Rissanen P (2020). COVID-19-epidemian vaikutukset vaestén palvelutarpeisiin, palvelujar-

jestelmaan ja kansantalouteen — nopea vaikutusarvio. THL raportteja 8/2020.

292 Kivipelto M ym. (2020). Sosiaalipaivystykset ja koronaepidemian ensimmainen vaihe. Tutki-
muksesta tiiviisti. Helsinki: THL.

293 Haettu osoitteesta: https://www.diabetes.fi/d-elamaa/tukea_koronaepidemian_aikana/poik-

keusolokyselyn_tulokset.
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riskiryhmilla, kuten iakkailla, asunnottomilla, maahanmuuttajilla, siirtotydlaisilla, ras-
kaana olevilla ja henkiloilla, joilla on aiempaa mielenterveyshairiGtaustaa?®*. Sen li-
saksi mielenterveyden hairididen lisdéntymisté on havaittu terveydenhuollon ammatti-
laisilla?®®,

Epidemia ja sen aiheuttamat muutokset palveluissa ja niihin hakeutumisessa voivat
vaikuttaa merkittavasti monien potilasryhmien hoitoon ja hoitotuloksiin. Erityisen suu-
ressa riskissa talla hetkella ovat potilaat, jotka ovat moniongelmaisia ja tarvitsevat
sdannollistad seurantaa ja terveydenhuollon ammattilaisten tukea hoidon toteuttami-
sessa. Nama potilasryhmat ovat myos niita, joilla on korkeampi kynnys hakeutua
omatoimisesti hoitoon ja varsinkin kayttaa etapalveluja. Ne pitkdaikaissairaat, joilla on
mielenterveyden hairidita ja paihdeongelmia, ovat erityisen haasteellisessa ase-
massa. 2*Tiedetadn myds, ettd esimerkiksi insuliinihoidossa olevat tyypin 2 diabetes-
potilaat ovat usein huonoimmassa hoitotasapainossa ja insuliinihoidon toteuttaminen
on haasteellista seka potilaalle, ettda ammattilaiselle 2. Heilla, ja muillakin vastaa-
valla tavalla aktiivista hoitoa vaativilla potilailla, tilanne voi huonontua hyvin nopeasti-
kin ilman asianmukaista terveydenhuollon tukea.

Talla hetkella seurannoista poisjaaneiden potilaiden tai niiden, joilla hoitotasapaino
huononee tai sairaus pahenee, tunnistaminen terveydenhuollossa on haasteellista.
Osa potilastietojarjestelmistd mahdollistaa tallaisen joustavan tiedonhaun, mutta
useimmat Suomessa kaytdssa olevat jarjestelmat eivat. Tietojarjestelmia tulee kehit-
tada tukemaan oikea-aikaista ja hyvaa hoitoa.

Kunnat ja kuntien muodostamat yhteistoiminta-alueet ovat olleet hyvin erilaisissa tilan-
teissa varautuessaan epidemiaan. Henkildston ja muiden resurssien strateginen uu-
delleenorganisointi on ollut helpompaa suuremmille kunnille ja yhteistoiminta-alueille.
Niilla alueilla, joilla sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon palvelut on integroitu, on ollut enemman mahdollisuuksia muun
muassa toteuttaa henkilostosiirtoja eri sektoreiden valilla2%. Yksi keskeinen toimi, jolla

294 Rajkumar R.P. (2020). COVID-19 and mental health: A review of the existing literature.
Asian J Psychiatry 52; doi.org/10.1016/j.ajp.2020.102066.

295 Huang Y., Zhao N. (2020). Mental health burden for the public affected by the Covid-19 out-
break in China: Who will be the high risk group? J Psychology, Health & Medicine;
doi.org/10.1080/13548506.2020.1754438

296 Edlund M.J ym (2012). Who seeks care where? Utilization of mental health and substance
disorder treatment in two national samples of individuals with alcohol use disorders. J Studies on
Alcohol and Drugs, 73, 635-646.

297 Nawaz M.S. ym (2017). Evaluation of Current Trends and Recent Development in Insulin
Therapy for Management of Diabetes Mellitus. Diab Metab Syndr 11 Suppl 2:S833-S839. DOI:
10.1016/j.dsx.2017.07.003

298 Rissanen P. ym (2020). COVID-19-epidemian vaikutukset vaeston palvelutarpeisiin, palvelu-
jarjestelmaan ja kansantalouteen — nopea vaikutusarvio. THL raportteja 8/2020.
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tulevaisuudessa voidaan lisata sosiaali- ja terveydenhuollon resilienssia kriisitilan-
teissa, on sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen saaminen maaliin siten, etta sote-
palvelujen jarjestdmisessa siirrytdadn kuntamallista suurempien jarjestdmisalueiden
malliin.

Samalla on vahvistettava ehkaisevia ja perusterveydenhuollon palveluja, tavoitteena
vaeston terveyden edistdminen ja keskeisten pitkaaikaissairauksien hoitotulosten pa-
rantaminen. TAma omalta osaltaan vahent&a riskirynmissa olevien maaraa?®®. Tieto
COVID-19-virusinfektion vakavien tautimuotojen riskia lisdavista tekijoista perustuu
toistaiseksi joihinkin koronaviruspandemian aikana julkaistuihin tutkimushavaintoihin
seka aiempiin tutkimuksiin MERS- ja SARS-koronavirusten ja influenssojen aiheutta-
mista vakavista tautitapauksista®%%3%!. Tiedetaan kuitenkin, etta vakavien tautimuoto-
jen riskia lisaavat perussairaudet, jotka merkittavasti huonontavat keuhkojen tai syda-
men toimintaa tai heikentévat elimistén vastustuskyky&3°2-303, Tupakoinnin on todettu
liittyvan lisdantyneeseen kuoleman riskiin ja tehohoitoon joutumiseen 304.3%, | isaksi
erityisesti COVID-19-pandemian yhteydessa on havaittu lihavuuden lisdavan vakavien
tautimuotojen riskia 3%. Naiden kaikkien tekijoiden suhteen, jotka ovat myds pitkalti
samoja monissa hengitystieinfektioepidemioissa, voidaan vakavien tautitapausten ja
kuolleisuuden riskiad vahentaa aktiivisilla terveyden edistdmisen toimilla ja pitkdaikais-
sairauksien hoidon laadun parantamisella.

299 Laatikainen ym. (2020). Vakavan COVID-19-tautimuodon riskiryhmien maarittely. Suomen
Laakarilehti 75(17-18):1066-68.

300 Badawi A., Ryoo S.G. (2016). Prevalence of comorbidities in the Middle East respiratory
syndrome coronavirus (MERS-CoV): a systematic review and meta-analysis. Int J Infect Dis
49:129-33.

301 Mertz D., Kim T.H., Johnstone J. ym (2013). Populations at risk for severe or complicated
influenza illness: systematic review and meta-analysis. BMJ 347:f5061.

302 Yang J. ym (12.3.2020). Prevalence of comorbidities in the novel Wuhan coronavirus
(COVID-19) infection: a systematic review and meta-analysis. Int J Infect Dis.
doi:10.1016/}.ijid.2020.03.017.

303 Mehra M.R. ym (2020). Cardiovascular Disease, Drug Therapy, and Mortality in Covid-19.
NEJM DOI:10.1056/NEJM0a2007621.

304 Mehra M.R. ym. (2020). Cardiovascular Disease, Drug Therapy, and Mortality in Covid-19.
NEJM DOI:10.1056/NEJM0a2007621.

305 Vardavas C. ym (2020). Covid-19 and smoking: A systematic review of the evidence. To-
bacco Induced Diseases, Haettu osoitteesta: https://www.ncbi.nim.nih.gov/pmc/arti-
cles/PMC7083240/.

306 Malavazos AE ym (2020). Targeting the Adipose Tissue in COVID-19. Obesity:
DOI:10.1002/0by.22844.
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3.3 Ymparistovaikutukset

Koronakriisin valitdn vaikutus ilmenee ennen muuta kasvihuonekaasupaastdjen tila-
paisena laskuna. Samalla lahinna liikenteen aiheuttamat hiukkaspaastot laskevat pa-
rantaen kaupunkien ilmanlaatua ja aiheuttaen positiivisia terveysvaikutuksia. Ko-
ronakriisin pidemman aikavalin vaikutukset ilmastoon ja ymparistdon riippuvat paa-
osin kriisin kestosta ja politiikkatoimenpeistd. Koronakriisin valittdmat vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen ja vesistdihin ovat kaytanndssa pienet. Talouden elpy-
essa paastot palaavat ennalleen, ellei yhteiskunta edista paastoja vahentavia toimia
erityisesti energian ja liikkennejarjestelman uudistamiseksi. On mahdollista, etta tydela-
makaytannot ja kuluttajien valinnat muuttuvat ilmasto- ja ymparistomyonteisemmaksi,
esimerkiksi etatydon kasvaessa ja tydmatkustamisen vahentyessa.

Toimet koronakriisistd nousemiseksi tulee suhteuttaa Suomen ilmastotavoitteisiin: hii-
lineutraalius (2035) ja hiilinegatiivisuus (2050). EU:lla ja Suomella on lainvoimainen
ilmastopolitiikka vuoteen 2030, ja sita toteutetaan paastdkaupan, taakanjakosektorin
ja maankayttosektorin tavoitteiden kautta. Paastokauppa on EU:n laajuinen, ja siina
paastooikeuksien jaettava maara lasketaan vuosittain. Suomen tulee vahentaa paas-
t6ja 38 prosenttia taakanjakosektorilla verrattuna vuoden 2005 tasoon ja saavuttaa no
debit rule -tavoite maankayttosektorilla EU:n maarittdmalla metsanielun referenssita-
solla (politiikka tulee voimaan 2021). Sanna Marinin hallitusohjelman hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttaminen vaatii 35 Mt:n paastdévahennyksia 15 vuodessa, mika vastaa
yli 60 prosentin vahennysta paastdjen nykytasoon. EU:n komissio valmistelee vuoden
2030 paastovahennystavoitteen nostamista 40 prosentista 50-55 prosenttiin, mika tiu-
kentaa jasenvaltioiden ilmastotavoitteita.

Mitka nopealla aikavalilla (2020-2021) toteuttavat toimet tukisivat
parhaiten yhteiskunnan palautumista koronakriisista?

Ymparistdn kannalta tehokasta ja toimiva tapa on talouden vihrea elvytys. Se on no-
pean aikavalin toimi, joka samalla tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa systeeminen hyp-
pays Suomen 2030 ja pitkan aikavalin paastotavoitteiden saavuttamiseen erityisesti
turpeen energiakayton ja liikkenteen paastéjen vahentamisessa, jotka ovat molemmat
merkittavia paastolahteitd katsottaessa Suomen kokonaiskuvaa. Vihrean elvytyksen
toimien tulee tayttda samat kriteerit kuin perinteisen finanssipoliittisen elvytyksenkin:
elvytyksen on oltava nopeavaikutteista, tarkasti kohdentuvaa seka tilapaista osuak-
seen ainoastaan taantumaan mutta riittavan pitkakestoista kdantadkseen suhdanteen.

Vihrea elvytys tarjoaa paitsi tilaisuuden edistaa systeemista hyppaysta paastojen ra-
joittamiseen ja talouden toimeliaisuuden luomiseen, myos lisdtd kansantalouden Kkil-
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pailukykya, silld puhtaan teknologian ratkaisuille on kasvava globaali kysynta. Suo-
men ilmastopaneeli on tarkastellut useita elvytyspaketteja ENVIMAT-mallin avulla.
Paketit ovat rakennusten energiatehokkuuden parantaminen, paastottoman liikenteen
infrastruktuuri, kunnalliset raideinvestoinnit, investoinnit sahkdverkkoon, uusiutuvan
energian tarjouskilpailu ja rakennusten lammitystaparemontit Ne kaikki toimivat hyvin
tyéllistavyyden, arvonlisayksen, innovaatioiden edistamisen ja sosiaalis—alueellisen
kestavyyden suhteen.?%” Kaikki paketit ovat my&s niin sanotusti "lapiovalmiita”, eli ne
saadaan nopeasti kayntiin, silld kaikissa vaihtoehdoissa on pyritty siihen, etta tuen ka-
navointiin on olemassa mekanismit tai valmiit suunnitelmat.

Alustavat tulokset osoittavat, ettéa energiatehokkuuteen, liikenteen infraan ja lammityk-
seen kohdistuvilla investoinneilla on suhteessa suurimmat tydllisyysvaikutukset. Erot
eivat kuitenkaan ole jarin suuria. Toiminnan fiskaalinen kerroin, eli vaikutus arvonli-
saykseen, on suurin kaupunkien raideliikenteeseen ja uusiutuvaan energiaan kohdis-
tetuilla investoinneilla. Kotimaisuusaste on parhaimmillaan raideinvestoinnin kohdalla,
mutta on korkea myds muilla paketeilla.

Miten tyossa on tarkoitus huomioida muun muassa OECD:n ja EU:n
suositukset elvytystoimenpiteiden suuntaamisesta?

Seka EU ettd OECD korostavat vihrean elvytyksen roolia osana talouden elvytysta.
Vihred elvytys viittaa kasitteena sellaiseen politikkaan ja toimiin, joilla edistetdan ly-
hyen aikavalin taloudellista aktiviteettia samalla, kun yllapidetaan ja edistetdan hyvaa
ympariston laatua.3®® Korostusten mukaan vihreaa elvytysta voidaan suunnata erityi-
sesti ilmastotoimia tehostaviin investointeihin, koska niilld on I&heinen yhteys laajem-
paan taloudelliseen aktiivisuuteen energian kayton kautta. Vuodettujen dokumenttien
mukaan EU aikoo tehda aktiivisesti vihreda elvytysta koronakriisista toipumiseen, jol-
loin on perusteltua myds Suomelle suunnitella vastaavia linjoja. EU:n mahdolliset toi-
met kohdistuvat uusiutuvan energian ja vedyn infrastruktuuritukiin, innovaatiorahaston
kaynnistdmiseen seka energiatehokkuusremontteihin.

Kaikki tahan asti julkisuuteen esitetyt raportit tai puheenvuorot, kuten Vihrialan tyéryh-
man lausunto Suomen hallitukselle, sen liitteena oleva limastopaneelin alustava las-

307 Ollikainen, M. ym (2020). Koronan jalkeinen aika: ilmastotoimet ja vihrea elvytys. Suomen
ilimastopaneeli, valmisteilla oleva raportti.

307 Strand & Toman (2010). Green stimulus, economic recovery and long-term sustainability.
World Bank Working paper series WPS 5163.
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kelma ja ymparistoministerion kestava elvytys -tydéryhman tiedote 8.5.2020 seka tyo-
ryhman laatimat kriteerit kestavalle elvytykselle rakentuvat OECD:n ja EU:n suositus-
ten mukaiseen ajattelutapaan.

OECD:n ja EU:n korostusten mukaan tehdyissa ehdotuksissa on huomioitu myés in-
novaatiot. Suomen osalta mahdollisuuksia on esimerkiksi erimuotoisissa power-to-x -
teknologioissa, joissa vedylla on tarkea rooli ja jotka toimivat askeleena kohti laajem-
paa vetytalouden luomista. Power-to-x teknologiat viittaavat yleistermina monenlaisiin
tuotannollisiin ratkaisuihin, erityisesti synteettisten kierratyspolttonesteiden valmista-
miseen ja lAmmityksen uusiin mahdollisuuksiin. Suomi edistda parhaiten synteettisten
kierratyspolttoaineiden valmistusta hiilidioksidin ja vedyn avulla, selkeyttdmalla kierra-
tyspolttonesteiden iimastostatusta ja verokohtelua erillisen rahoittamisen sijaan.
Nama toimet itsessaan riittavat yritysten toiminnan suuntaamiseen. Uusien lammon-
tuotantotapojen (teolliset lAmpdpumput ja syvalampd) liittyvista ratkaisuista Suomessa
on jo kokemuksia. Niiden kayttéonottoa voidaan jouduttaa ilmastopolitiikan keinoin,
mika samalla edistaa niiden teknista kehitysta.

Miten voidaan huomioida kestavan kehityksen ja ymparistonakokulmat
jalkihoitoon liittyvien toimenpiteiden vaikutusarvioinneissa?

Sosiaalinen hyvaksyttavyys ja toimien oikeudenmukaisuus ovat tarkeita ilmastotoi-
mien onnistumiselle, varsinkin silloin, kun energiantuotannon ja teollisuuden ilmasto-
toimien edetessa tarvitaan enenevasti myds kansalaisten valintoja. Sosiaalinen hy-
vaksyttavyys sisaltaa kirjallisuuden mukaan ilmastohankkeiden, kuten tuulivoiman,
osalta nelja dimensiota. Toisaalla ovat hankkeiden ymparistd- ja muihin vaikutuksiin ja
hankkeiden toteuttamiseen (viestinta ja syntyva luottamus) liittyva hyvaksynta. Toi-
saalta yksiloihin liittyvat sosioekonomiset tekijat (sosioekonominen asema, ymparisto-
asenteet) seka yhteiskuntaan liittyvat tekijat (politikan konteksti, luottamus instituutioi-
hin) vaikuttavat |ahtdkohtaisesti hyvaksyntaan.

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus jarjestelmamurroksessa kohti vahahiilista yhteiskun-
taa on laaja-alainen kasite. Kirjallisuuden valossa voidaan erottaa oikeudenmukaisuu-
delle nelja erilaista ulottuvuutta. Naista useimmiten keskustelussa on resurssien jaka-
minen, eli tulonjaollinen oikeudenmukaisuus. Toinen oikeudenmukaisuuden taso kos-
kee paatoksenteon menettelytapoja, kolmas kattaa toimien tunnustuksen erilaisille
tarpeille, kulttuureille ja nakdkulmille. Neljas oikeudenmukaisuuden taso on jo toteutu-
neiden epaoikeudenmukaisuuksien korjaamiseen keskittyva oikeudenmukaisuus
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Naista kolme ensimmaista ovat yleisimmin tunnistettuja, ja ne juontavat juurensa ym-
paristéoikeudenmukaisuuden kirjallisuudesta.3%®

Suomessa on eniten keskusteltu ilmastopolitiikan tulonjakovaikutuksista, ennen
muuta lilkkennepolttonesteiden verotuksen ja turpeen energiakayton lopettamisen
osalta. Tulonjaollisten vaikutusten korjaaminen on mahdollista ja suositeltavaa tehda
verotuksen keinoin samalla, kun liikennettd ohjataan pois fossiilisista paastoista. Toi-
saalta voi huomata, etta liikkennepolttonesteiden veronkorotukset ovat olleet I1ahinna
inflaatiotarkistuksia, ei kustannusrasitteen kasvua. limastopolitikka on my6s laskenut
tukkusahkoén hintaa, joten niiltd osin se on hyddyttanyt kaikkia kansalaisia. Ehka suu-
rin jarjestelmamurroksen haaste Suomessa koskee turpeen kayton alasajoa, jonka
myd6ta runsaat tuhat tuottajaa joutuu lopettamaan toimintansa seuraavan 15 vuoden
kuluessa. Ammatinharjoittajien kalusto soveltuu kuitenkin alueiden ennallistamiseen,
joten siirtyma on asteittainen. Sen ohella niin Suomi kuin EU ovat varautuneet rahoit-
tamaan erillisilla rahastoilla siirtymaa pois turpeesta.

Suomessa on pohdittu merkittavasti vahemman muita sosiaalisen hyvaksyttavyyden
ja oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksia. Selvimmin hyvaksyttavyyden ja oikeudenmu-
kaisuuden ongelma nakynee maaseudun ja suurten kaupunkien valisten eron koros-
tuksena. Suuri osa Suomen ilmastotoimista tehdaan energiantuotannossa, teollisuu-
dessa ja suurten kaupunkien liikennejarjestelyissa. Vahemmalle huomiolle on jaanyt
se, ettd esimerkiksi tuulivoimateollisuus tarjoaa merkittavia tyollisyysvaikutuksia maa-
seudulle ja turpeen kaytdn vahentaminen parantaa juuri maaseutualueiden virkistys-
kayttda ja viihtyisyytta.

Miten talouden jalleenrakennus toteutetaan niin, etta se tukee pitkan
aikavalin sosiaalista, taloudellista ja ekologista kestavyytta ja siirtymaa
hiilineutraaliin kiertotalousyhteiskuntaan?

Pitkalla aikavalilla avainasemassa ovat energia-, likenne- ja teollisuussektorin raken-
teelliset muutokset irti fossiilisen energian kaytosta ja prosessiperaisista kasvihuone-
kaasupdaastoista. Fossiilisten polttoaineiden kaytdn osalta Suomessa on jo kivihiilen
kielto. Teollisuuden tiekartat edistavat teollisen kaytén vahennysta ja tuloillaan olevat
innovaatiot, kuten terdksen vetypelkistys, supistavat teollisia paastdja merkittavasti.
Turpeen ulossulkeminen ja liikkenteen paastét ovat Suomen ilmastopolitiikan suuret
haasteet. Turpeen kaytdn lopettaminen parantaisi myds vesistdjen laatua ja tur-

309 Katsaus sosiaalista hyvaksyntaa ja oikeudenmukaisuutta koskevaan kirjallisuuteen, ks. Jar-
vela M ja Turunen A. (2019). Kansalaisten ja yhteisojen ilmastotoimet. Suomen ilmastopaneelin
raportti 8/2019.
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peenottoalueiden kunnostus monimuotoisuutta seka ihmisten viihtyisyytta ja virkistys-
kayttomahdollisuuksia. My6s paikalliset pblyhaitat katoaisivat.'° Teollisuuden uudet
ratkaisut, joissa otetaan talteen hiilidioksidia ja siita tuotetaan esimerkiksi synteettisia
kierratyspolttonesteita ovat luonteeltaan teollisia kiertotalousratkaisuja, ja niihin liittyy
merkittdvaa taloudellista ja innovaatiopotentiaalia.

Yleisesti ottaen ilmastotoimet tarjoavat merkittavia lilketoimimahdollisuuksia ja vahvis-
tavat sellaisenaan Suomen taloudellista ja ekologista kestavyytta ja niiden kautta
myds tydllisyyttd, mika vahvistaa samalla sosiaalista kestavyytta. limastopolitiikka
kohtelee kuitenkin eri vaestéryhmia eri tavoin. Sen vuoksi sosiaalinen oikeudenmukai-
suus ja ilmastotoimien hyvaksynta ovat tarkeitd, kuten kansainvalinen kokemus kelta-
liiviliikkeista osoittaa. Ymparistdveroilla on regressiivinen luonne, joten oikeudenmu-
kaisesta tulonjaosta ja kuluttajien sitoutumisesta tulee huolehtia.®'" N&ita seikkoja on
kasitelty aiemmissa vastauksissa.

Mitka pidemmalla aikavalilla toteuttavat toimet edistaisivat kriisista
palautumista ja yhteiskunnan resilienssin vahvistamista?

Resilienssi merkitsee ihmisten ja yhteisdjen kykya toimia muuttuvissa olosuhteissa,
kohdata hairidita ja kriiseja ja palautua niistd. Se merkitsee myds yhteiskunnan kykya
toipua sodasta tai luonnon kykya palauttaa ekosysteemien tasapaino. Resilienssiin lii-
tettyja maareita ovat joustavuus, kimmoisuus ja palautumiskyky.

Ekologinen resilienssi, eli organismien kyky selvitd ymparistdolosuhteiden suurista
vaihteluista, on tarkea osa yhteiskunnallista resilienssia. Luonnon resilienssia vaaran-
tavat erityisesti monimuotoisuuden jatkuva heikkeneminen ja ilmastonmuutos, erityi-
sesti sen aari-ilmididen aiheuttamat shokit luontoon ja talouteen. Kestavyyspaneeli
korostaa systeemisen kestavyysmurroksen roolia resilienssin vahvistamisessa.?'?

Koronakriisin valittdomat torjuntatoimet ja kaavaillut elvytystoimet kohdistuvat ennen
muuta ilmastonmuutoksen hillintdan investointien muodossa. Ne vahvistavat luonnon
resilienssia lahinna epasuorasti, joskin turpeen energiakayton hallittu alasajo vahvis-
taa ennallistamistoimien kautta merkittdvasti suoluonnon monimuotoisuutta. Elvytys-
toimet ja pitkan aikavalin ilmastopolitiikka edistavat myos yhteiskunnallista resilienssia

310 Seppala J ym. (2019). Paastévahennyspolku kohti hiilineutraalia suomea —hahmotelma. Suo-
men ilmastopaneelin raportti 7/2019.

311 Jarvela M ja Turunen A. (2019). Kansalaisten ja yhteis6jen ilmastotoimet. Suomen ilmastopa-
neelin raportti 8/2019.

312 Kestavyyspaneeli (2020). Kuusi polkua kestavyyteen: evastykset systeemisen kestavyysmur-
roksen edistamiseksi Suomessa. Kestavyyspaneelin julkaisuja 1/2020.
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monin tavoin: taloudelliset hairiét tuontienergian, erityisesti dljyn, hintavaihteluista va-
henevat, kiertotalouden voimistuessa raaka-aineet kiertavat taloudessa ja neitseellis-
ten raaka-aineiden kayttd vahenee, ja parantunut ymparistdn laatu nostaa kansalais-
ten hyvinvointia, milla on lukuisia positiivisia vaikutuksia talouteen.

Pidemmalla aikavalilla tarvitaan johdonmukaisen ilmastopolitiikan ohella myds ny-
kyistéd paremmin hahmotettua monimuotoisuus- ja vesiensuojelupolitikkaa. Suomessa
biodiversiteettia nakertava toiminta liittyy paasaantoisesti metsa- ja maatalouden har-
joittamiseen, infrastruktuurien rakentamiseen seké kaivannaisteollisuuteen3'? ja ve-
siensuojelun padhaasteet maatalouden hajakuormitukseen3'. Keskeiseen rooliin nou-
see taten ennen muuta maa- ja metsatalouden kaytantdjen kehittdmista vastaamaan
paremmin ymparistonsuojelun haasteisiin. Tama tehtava palautuu nykyisen elinkei-
nopolitiikan ymparistollisen vastuullisuuden kasvattamiseen®'®. Ekosysteemien laadun
voimistaminen sisaltyy EU:n Green Deal -suunnitelmiin, jotka konkretisoituvat taman
vuoden kuluessa.

313 Luontopaneeli — Suomen kansallinen IPBES-paneeli (2019). Globaali arviointiraportti biodi-
versiteetista ja ekosysteemipalveluista — yhteenveto paattgjille. Haettu osoitteesta:
https://www.luontopaneeli.fi/download/noname/%7BD0D32B80-6356-44D3-B3BB-
467102F5123F%7D/147036

314 SY10/2007 Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015. Valtioneuvoston periaatepaatés. Ym-
paristdministerio.

315 Kestavyyspaneeli (2020). Kuusi polkua kestavyyteen: evastykset systeemisen kestavyys-
murroksen edistdmiseksi Suomessa. Kestavyyspaneelin julkaisuja 1/2020.
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4 Yhteiskunnan resilienssin
varmistaminen

Resilienssista voidaan puhua niin yksilén, yhteisén ja organisaation kuin yhteiskunnan
osalta. Se viittaa tarkasteltavan kohteen “niihin kykyihin, kapasiteetteihin ja ominai-
suuksiin, jotka 1) estavat tai vahintaan lieventavat kriisien akuutteja haittavaikutuksia
siten, etta turvattavan kohteen toimintakyky ei lamaannu; 2) edesauttavat sailytta-
maan toimintakyvyn joustavasti kriisin jatkuessa ja pitkittyessa; 3) mahdollistavat mu-
kautumisen kriisin jalkeiseen tilaan tavalla, jossa on mahdollista hyédyntaa koetun
kriisin kokemuksia toimintakykyisyyden edelleen kehittamiseksi”3'.

Tassa luvussa resilienssia tarkastellaan pddosin yhteiskunnan tasolla huomioiden,
ettd yhteiskunnan resilienssi rakentuu siina toimivien organisaatioiden, yhteisojen ja
yksildiden resilienssin varaan. Siten resilienssiin kytkeytyvat muun muassa terveys- ja
koulutuspolitiikka, maanpuolustus, poikkeusoloihin varautuminen seka keskeiset insti-
tuutiot. Samoin luottamus yhteiskunnan instituutioihin, tunne osallisuudesta ja tietoi-
suus vaikutusmahdollisuuksista edistavat yhteiskunnan resilienssia.

4.1 Jalleenrakentamisen lahtokohtia

Milla toimilla voitaisiin vahvistaa yhteiskunnan resilienssia epidemian
mahdolliseen toiseen aaltoon valmistautuessa?

Toiseen aaltoon johtava infektiopaine voi jatkua pidempaan johtuen Suomessa ole-
vista ja/tai muista maista tulevista tartuntaketjuista. Mydhemmat epidemia-aallot eivat
valttdmatta ole suuria, koska niihin voidaan varautua paremmalla diagnostisella ja jal-
jittmiskapasiteetilla seka tarpeen vaatiessa myos karanteeneilla, eristyksilla ja nope-
asti kohdennettavissa rajoitus- ja muilla toimilla. Tartuntamekanismeista tiedetaan jo
enemman. Parempien hoitomuotojen (esim. viruslaakkeet®'”, vasta-aine-3'%- ja veren

316 Hyvonen, A-E ym (2019). Kokonaisresilienssi ja turvallisuus: tasot, prosessit ja arviointi. Ha-
ettu osoitteesta: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-647-8

317 J. H. Beigel JH, Kay M, Tomashek MD, ym (22.5.2020). Remdesivir for the Treatement of
Covid-19 -Preliminary report. N Engl J Med. Haettu osoitteesta:
https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJM0a2007764?query=recirc_mostViewed_railB_article
318 Liu ST, Lin H-M, Baine I, ym (2020). Convalescent plasma treatment of severe COVID-19: A
matched control study MedRXiv (preprint) Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1101/2020.05.20.20102236
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hyytymista estavat®'® hoidot) ansiosta kriittisesti sairaita voitaneen hoitaa pienemmalla
kuolleisuudella.

Tutkimusta viruksen ominaisuuksista, sen levidmisesta ja torjuntamahdollisuuksista
on silti syyta maaratietoisesti vahvistaa eri osa-alueilla. Tarvitaan tietoa esimerkiksi
siita, mista rajoitustoimista on eniten hyotya, ketka kuuluvat riskiryhmiin (esim. epide-
miologiset ja geneettiset tutkimukset) ja miten immuniteetti kehittyy. Samoin rokotteen
ja hoitojen seka muiden resurssien (ml. suojat, diagnostiikka) huoltovarmuus on syyta
varmistaa. Laajemman jakelun alkaessa rokotteen saatavuudessa voi olla viiveita,
minka takia saatetaan tarvita kotimaista lisenssivalmistusta ja tuotantoa. Jos taudin
sairastaneiden verenluovutukseen perustuvat vasta-ainehoidot osoittautuvat tehok-
kaaksi®?°, ndma on syyta resursoida. Terveydenhuollon, erityisesti vanhustenhoidon ja
tehohoidon resursseja (esim. henkildresursseja sijaistukseen), on lisattava varmistaen
huolellisesti myds muu kuin koronaviruksen vaatima hoito.

Tarvitaan hyvaa ja tarvittaessa nostettavissa olevaa valmiutta matalan kynnyksen tes-
taukseen (esim. kotona tapahtuva sylkinaytteenotto) seka tehokkaaseen tartunnanjal-
jitykseen. On tarkeda rakentaa hyvaa motivaatiota, joka perustuu selkeaan, Ia-
pinakyvaan, oikea-aikaiseen ja perustelevaan tiedotukseen ja jonka ansiosta ihmiset
ovat tilanteen vaatiessa valmiit noudattamaan uusia rajoitustoimia, lisddmaan sosiaa-
listd etaisyyttd, ottamaan kayttdon tartunnanjaljitystéd tukevia mobiilisovelluksia ja osal-
listumaan tartunnan leviamista koskeviin tutkimuksiin.

Jalkihoidon aikana koronaviruksen aiheuttama terveyskriisi ei oletusarvoisesti ole yhta
haasteellinen kuin kriisin puhkeamisvaiheessa. Niinpa jalkihoidossa tulee kasvavassa
maarin kiinnittdad huomiota niihin vaikutuksiin, joita pandemian hidastamiseen tahdan-
neilld toimenpiteilld on ollut muun muassa sosiaaliseen hyvinvointiin seka palvelusek-
torilla.

Skenaariona saattaa olla, ettd meille tulee pidemman aikavalin kuluessa useampia
taudinpurkauksia yhden ison aallon sijaan. Naytt6 sairastumisen kautta saadun lau-
maimmuniteetin tuottamasta terveyshyodysta on toistaiseksi vahainen, ja useimmissa
rajumman epidemian lapikayneissa maissa vain muutama prosentti vaestosta on in-
fektoitunut (vrt. 1. luku). Taten jatkuva tiedon kerd@dminen, kokoaminen ja analysointi
on ehdottoman tarkeda — samalla kun uuden tiedon karttuessa suunnitelmia tulee

319 Klok F.A., Kruip M.J., van der Meer N.J. (10.4.2020). Incidence of thrombotic complications
in critically ill ICU patients with COVID-19, 2020. Thrombosis Research.

320 Liu S.T. ym. Convalescent plasma treatment of severe COVID-19: A matched control study
MedRXiv (preprint). Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1101/2020.05.20.20102236
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voida muuttaa. Samalla erilaisia epidemian myéhempaa kehitysta koskevia skenaa-
rioita rakennettaessa on syytd muistaa, ettd mita luultavimmin kehitys tulee toteutu-
maan erilaisena kuin mitd sen ajateltiin toteutuvan. Siksi yksittaisiin skenaarioihin ei
tule jumittua.

Koronapandemian ensivasteessa on korostunut kansallisen ja paikallisen lahestymis-
tavan ensisijaisuus, mika nayttaisi sopivan huonosti globaalin pandemian tilanteeseen
ja etenkin toipumiseen.

Ihmisten ja tavaroiden liikkuessa yli rajojen tarvitaan hyvaa koordinaatiota rajojen
avaamisessa ja epidemian kansainvalisessa hallitsemisessa. Yksittaisten maiden toi-
menpiteilld ja taloudellisilla paatoksilla on merkittavia vaikutuksia muissa maissa.
Koska kansallisilla hallituksilla on vastuu omien kansalaistensa turvallisuudesta, epi-
demian hallintaa ei liene mahdollista siirtda kansainvalisiin elimiin.

Siksi tarvitaan kansallista ja jopa paikallista lahestymistapaa, kun pandemiaa torju-
taan ja sen jalkihoitoa tuotetaan kansallisissa ja paikallisissa olosuhteissa. Samalla
kokonaisymmarrys rakentuu kansainvalisesti. Koko pandemian ajan suomalainen tut-
kijayhteis6 on toiminut osana kansainvalista tiedeyhteis6a jatkona sille yhteistydlle,
jota se on tehnyt normaaliolosuhteissa muun muassa perustutkimuksellista ja sovelta-
vaa tutkimusta edustavissa kansainvalisissa yhteishankkeissa. Jalleenrakentamisessa
tata yhteisty6ta on laajennettava ja syvennettava, koska se tukee muun muassa kan-
sainvalisen ja globaalin paatdksenteon valmistelua. Tassa yhteistydssa Suomella on
mahdollisuus hakea kansainvalistd koordinaatiovastuuta niilla alueilla, joilla Suomi on
kansainvalisen osaamisen huipulla.

Miten varmistamme jalleenrakennusvaiheessa, etta tehtavat
toimenpiteet ja vaikutukset lisaavat ihmisten ja ympariston hyvinvointia
ja sita kautta talouden kasvua?

Koronakriisissa tyota on organisoitu monilla aloilla uusilla tavoilla. Tydntekijat ja yrityk-
set ovat omaksuneet toimintamalleja, jotka ovat tuoneet mahdollisuuksia tydelaman ja
muun eldman yhdistamiseen. Hyviksi havaitut kokeilut ja uudet teknologiat pysyvat

kaytéssa ilman erityistd ulkopuolista panostusta. Nain kriisi voi tarjota mahdollisuuksia
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siirtya yhteiskuntaan, jossa on vahemman ympariston kannalta haitallista tyota ja tuo-
tantoa.32" Jos sosiaaliturva tukee esimerkiksi perheen hoivapalveluita tai edistaa palk-
katyon ulkopuolella ihmisten terveytta ja hyvinvointia (esim. osallistumistulon avulla),
se voi samaan aikaan lieventaa kestavyysvajetta ja hillitd ilmastonmuutosta.

Uudet tydnteon mallit — erityisesti etatyd — antavat mahdollisuuksia tyon ja perhe-ela-
man sujuvampaan yhdistdmiseen. Niiden avulla voi tarjota joustavammin omaa tydpa-
nostaan erilaisissa elamantilanteissa. Vapaamatkustamista hillitsevat erilaiset sosiaa-
litilimallit esimerkiksi elinikdisen opiskelun seka vuorottelu- ja hoivavapaiden ra-
hoittamiseksi voisivat nekin helpottaa kestavyysvajetta ja hillitd ilmastonmuutosta.

Koronakriisi nopeuttaa automatisaation ja digitalisaation etenemista. Niiden on vaitetty
tuhoavan tydpaikkoja ja johtavan eriarvoisuuteen. Yksi keskeinen kysymys koskee
palkatun ja palkattoman tydn jakamista. Dystopiamme on eliittijoukko rikkaita, mutta
stressaantuneita tydnarkomaaneja, jotka hallitsevat koneita — kun taas perustulo kan-
nattelee suurta palkkatyon ulkopuolelle jaanytta joukkoa, jonka vastuulla on suurin
osa palkattomasta tydsta. Teknologian kehittymisen voi kuitenkin nahda my6s mah-
dollisuutena jakaa tydta tasaisemmin. Periaatteessa teknologia voisi antaa kaikille
mahdollisuuden tehda vain kohtuullinen maara tyota ja tyytya ehka aineellisesti vaati-
mattomaan ja ekologisempaan elintasoon, jos eldma muuten tuottaa tyydytysta. Jal-
leenrakennusvaiheessa tulee huolehtia haavoittuvimmista ryhmista. Rajoitustoimenpi-
teet voivat jatkua pitkaan joidenkin ryhmien osalta, ja heidan hyvinvointiinsa tulee kiin-
nittda erityistd huomiota.

Miten talla hetkella vallitseva epavarmuus tulisi huomioida jalkihoitoa ja
jalleenrakennusta kasittelevassa strategiassa?

Epavarmuudet tulee huomioida siten, etta strategiaa on varauduttava tarvittaessa pai-
vittamaan322 pandemian etenemisen, toimenpiteista saatujen kokemusten, kyvykkyyk-
sien ja kapasiteetin lisdamisen seka uusimman tutkimus- ja tilannekuvatiedon va-
lossa. Samalla strategiassa on pyrittdva mahdollisimman hyvaan ennakoitavuuteen ja
pitkajanteisyyteen, koska epavarmuudet hankaloittavat muun muassa kotitalouksien
ja elinkeinoelaman hankinta- ja investointipaatoksia. Erilaisista konteksteista tuotet-
tuun aiempaan tutkimustietoon tulee suhtautua kriittisesti harkiten, mita tdma merkit-
see kasilla olevan tilanteen kannalta

321 Hiilamo H. (2020). limastonmuutos, kestévyysvaje ja sotu-uudistus. Yhteiskuntapoitiikka
85(2):197—203.

322 Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Skotlannissa jalleenrakennusstrategiaa tullaan arvioimaan
kolmen viikon valein, ks. https://www.gov.scot/publications/coronavirus-covid-19-framework-de-
cision-making/pages/3/
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Julkisen vallan tulee minimoida poliittiseen paatdksentekoon liittyvaa epavarmuutta.
Koska tarkkaa tietoa pandemian kestosta ja kulusta ei ole, on pyrittdva tekemaan sel-
keita toimintatapalinjauksia, jotka riippuvat epidemian kehityksesta ja yleisesta talou-
dellisesta tilanteesta. Strategian vaikeimmin muutettavissa osissa on pyrittava kai-
kissa olosuhteissa kestaviin (nk. robusteihin) paatoksiin, joiden voidaan ennakoida toi-
mivan verraten hyvin rijppumatta siité, miten epavarmuudet realisoituvat323,

Epavarmuuksien halventamiseksi tarvitaan tutkimus- ja selvitysty6ta, joka tuottaa paa-
toksenteon tueksi perusteltuja ennusteita kriisista ja sen vaikutuksista. Tata varten tar-
vitaan yhtaalta laajaa testaamista, joka antaa tietoa epidemian tilasta. Lisaksi tarvi-
taan tilasto- ja muiden aineistojen koostamista ja yhdistelya, tietoteknisten ratkaisujen
ja laskennallisten menetelmien hyddyntamistd, nopearytmisia kysely- ja haastattelu-
tutkimuksia seka kansainvalisia vertailuja. Ennusteita voidaan tuottaa esimerkiksi ti-
lastomenetelmien, epidemiologisten mallien seka systeemidynamiikkamallien324 poh-
jalta. Systeemidynamiikkamallit ovat erityisen ilmaisuvoimaisia sikali, etta niissa rajoi-
tustoimien yksityiskohtainen logiikka voidaan ottaa huomioon32°.

Systemaattisia asiantuntija-arviointien maarittdmistapoja kannattaa hytdyntaa erilais-
ten ndkemysten kartoittamiseksi ja yhdistelemiseksi tilanteissa, joissa on merkittavia
epavarmuuksia®?®. Asiantuntija-arvioinneilla voidaan myds ennakoida ilmiéité, joista
tilastotietoa ei ole kaytettavissa (esim. nakdalat rokotteiden saatavuuden suhteen, toi-
menpiteiden valilliset vaikutukset), ja niilla voidaan kartoittaa myds taustaolevia ole-
tuksia. Ne soveltuvat my6s tutkimustiedon pikaiseen koostamiseen3?”.

Kansainvalinen tutkimus antaa tietoa epidemiasta ja esimerkiksi oireettomien tartunto-
jen osuudesta. Lisaksi tarvitaan suomalaisaineistoon perustuvaa tutkimusta, koska
epidemian etenemiseen vaikuttavat tekijat vaihtelevat suuresti maiden ja jopa aluei-
den valilla (asukastiheys, kohtaamisten maara). Suomalaisaineistoilla tehdyt tutkimuk-

323 Chater N (2020). Facing up to the uncertainties of COVID-19, Nature Human Behavior. Ha-
ettu osoitteesta: https://www.nature.com/articles/s41562-020-0865-2.

324 Esimerkkeja naista on verkkosivulla https://www.systemdynamics.org/covid-19

325 Ks. esimerkiksi https://metasd.com/2020/03/model-covid-19-us/

326 Aspinall W., Cooke R. (2013). Quantifying scientific uncertainty from expert judgement elici-
tation. Teoksessa Rougier J, Sparks S, Hill L (toim.), Risk and Uncertainty Assessment for Natu-
ral Hazards. Cambridge: Cambridge University Press. ss. 64-99.
doi:10.1017/CB0O9781139047562.005; Kangaspunta J, Salo A (2014). Expert judgments in the
cost-effectiveness analysis of resource allocations: A case study in military planning, OR Spec-
trum, 36:1, 161-185; Dias LC, Morton A, Quigley J (toim.) (2018). Elicitation: The Science and
Art of Structuring Judgement. Springer International Series in Operations Research and Man-
agement Science, New York. Haettu osoitteesta: https://www.sprin-
ger.com/gp/book/9783319650517

327 Ks. esim. Atle F., Brurberg K.G. , Forland F. (2020). Rapid reviews for rapid decision-mak-
ing during the coronavirus disease (COVID-19) pandemic, Norway. Euro Surveillance
25(19)2000687. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.2807/1560-7917.ES.2020.25.19.2000687
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set ovat erityisen tarkeita arvioitaessa julkisen vallan toimenpiteita ja niiden vaikutuk-
sia tilanteessa, jossa suhtautuminen viranomaisohjeistuksiin vaihtelee maittain ja ti-
lanteittain. Rekisteriaineistojen ja tartuntatautirekisterin tietojen yhdistdminen auttaa
tarkentamaan kuvaa toimenpiteiden vaikutuksista Suomessa. Lisaksi tarvitaan huo-
mattavia testauspanostuksia.

4.2 Tilastot, tietorekisterit ja mittaristot

Onko koronakriisi opettanut jotain tilastoinnin laadusta ja tilastotiedon
kayttokelpoisuudesta paatoksenteon tukena Suomessa seka EU- ja
globaalitasolla? Pitaako tilastointia taman valossa kehittaa ja miten?

Koronakriisissa on vaadittu niin ripeita paatoksia, etta luotettavia tilastoja ei naiden
paatosten tueksi ole joka suhteessa pystytty tuottamaan johtuen tiedon koostamisen
aiheuttamista viiveistd. On rakennettava kaytantoja, joilla naita viiveita pyritdan lyhen-
tamaan. Poikkeusolosuhteissa on varottava, etta toteutunutta kehitysta kuvaavista
aiemmista tilastotiedoista ei tehda liian yksioikoisia tulevaisuutta koskevia paatelmia.

Tilastotietojen tulkinnan tueksi tarvitaan ennustemalleja®?® sek asiantuntija-arvioiden
kartoittamista ja jalostamista®?®, jotta paatdksenteon pohjaksi tuotettavaa tietopohjaa
voidaan laajentaa ja syventaa. Systemaattisin asiantuntija-arviointeihin voidaan tukeu-
tua esimerkiksi arvioitaessa toimenpiteiden vaikutuksia ihmisten kayttaytymiseen seka
uusien hoitomuotojen kehitysnopeutta ja saatavuutta.

Terveydenhuollon rekisterien haasteena on viive tietojen siirrossa kansallisiin rekiste-
reihin. COVID-19-epidemian aikana on jouduttu kerddmaan osa epidemian ja tervey-
denhuollon kantokyvyn seurannan kannalta keskeisista tiedoista jopa manuaalisesti.
Epidemian aikana mahdollisuuksia ajantasaisempaan tietojen saantiin on jatkuvasti
kehitetty. Seka kansallisia rekistereja etta terveydenhuollossa kaytdssa olevia asia-
kas- ja potilastietojarjestelmia tulee kehittda siten, ettd ajantasainen tiedonsiirto kes-
keisista indikaattoreista mahdollistuu. Tata varten keskeiset seurattavat indikaattorit
tulee maaritella yhtenaisesti kansallisella tasolla.

328 Petropoulos F., Makridakis S. (2020). Forecasting the novel coronavirus COVID-19, PLoS
One. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1371/journal.pone.0231236

329 Aven T., Bouder F. (2020). The COVID-19 pandemic: How can risk science help? Journal of
Risk Research. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1080/13669877.2020.1756383
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Yliopistojen ja tutkimuslaitosten tydskentely avoimen tutkimuskirjallisuuden julkaisemi-
sen edistdmiseksi on tuottanut tulosta. Avoimen julkaisemisen osuus tutkimuskirjalli-
suudesta nousee jatkuvasti. Tatad suuntausta vauhdittaa avoimen julkaisemisen nosta-
minen osaksi tutkimustydn rahoitusmalleja. Seuraavaksi avoimista tutkimusjulkai-
suista on siirryttava avoimiin tutkimusaineistoihin siten, etta tutkimusaineistot ovat
kaikkien tutkijoiden yhteisessa kaytdssa. Tata tulee painottaa seka tutkimuksen rahoi-
tusmalleissa ettd myods uusissa tutkimuksen kaytanndissa ja yliopistojen ja tutkimus-
laitosten strategioissa.

Mista tiedamme, etta ihmisten ja ympariston hyvinvointiin tahtaavat
toimenpiteet ovat onnistuneet? Minkalaisen mittariston rakennamme?
Tulisiko kehittaa uusia mittareita ja/tai tiedonkeruun muotoja?

Kestavan hyvinvoinnin ndkékulmasta on tarkeaa tarkastella vaestdn koettua hyvin-
vointia: miten vaestt kokee subjektiivisen hyvinvointinsa omien kokemusten, arvioi-
den ja arvostusten pohjalta.3*° Mittaristoon voidaan sisallyttda esimerkiksi kysymyk-
sia, jotka liittyvat sosiaalisiin suhteisiin (ystavat, yksinaisyys), turvallisuuteen, elaman-
laatuun ja osallisuuteen. Sen rakentamisessa voidaan hyddyntaa esimerkiksi Maail-
man terveysjarjeston elamanlaatumittaristoa.

Vaeston terveyttd ja hyvinvointia seurataan sdannoéllisesti mm. Kansallisessa terveys-,
hyvinvointi- ja palvelututkimuksessa®?*', joka on voitu toteuttaa vain joka neljas vuosi
niin laajana, etta se on tuottanut tietoa maakuntatasolla32. Ajantasaisen yksil6tason
tiedon keraaminen edellyttaa resurssien uudelleen suuntaamista ja lisaresursointia.
On syyta selvittda, miten voitaisiin toteuttaa laaja paneeliasetelmaan perustuva seu-
rantakyselytutkimus, joka tarkastelee seka koetun hyvinvoinnin kehitysta ja jonka
avulla voidaan tutkia myos syy—seuraussuhteita.

Edellisellad hallituskaudella sote-uudistuksen valmistelun yhteydessa kunnille suunni-
teltiin otettavaksi kayttéon hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisa-
osa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien rahoi-
tuksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamistydn mukaan. Talla haluttiin varmistaa kuntien aktiivinen toiminta
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi®33. Mikali HYTE-kerroin otetaan
kayttoon, sen sisalldissa voisi huomioida vaestdn keskeisia hyvinvointi-indikaattoreita,

330 Karvonen S. (2018). Koetun hyvinvoinnin tila tunnuslukujen valossa. Teoksessa: Kestila L,
Karvonen S. (toim) (2019). Suomalaisten hyvinvointi 2018. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

331 Ks. FinSote. Haettu osoitteesta: www.terveytemme fi/finsote.

332 Ks. https://thl fiffiitutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/finsote-tutkimus

333 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2020). HYTE-kerroin — kannustin kunnille. Haettu 2.5.2020
osoitteesta: https://thl.fi/fi/lweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijoh-
taminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille.
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jotta hyvinvoinnin muutoksia ja alueellisia eroja voidaan seurata myds muuttuvissa ja
ennustamattomissa olosuhteissa.

Riskiryhmien suojelemiseksi kriisien aiheuttamaa ylikuolleisuutta ja lisdsairastuvuutta
on seurattava luotettavasti. Infektioepidemioissa tama tarkoittaa seka kuolleisuutta ja
sairastuvuutta itse infektioon, mutta myés mahdollisen hoitovajeen aiheuttamia ter-
veydellisid seurauksia. Suomessa ei vield ole pystytty kunnolla arvioimaan hoidon laa-
tua ja vaikuttavuutta muutamia erikoissairaanhoidon toimenpiteité lukuun ottamatta334.
Erityisesti perusterveydenhuollosta vaikuttavuus- ja kustannusvaikuttavuustietoa on
huonosti saatavissa. Tiedon saatavuuden parantaminen edellyttaa seka kansallisten
rekisterien ajantasaisuuden ja kattavuuden seka asiakas- ja potilastietojarjestelmien
kehittamista. Kansallisten hoidon laaturekisterien kehittdmistyd on tassa suhteessa
edistysaskel33. Kehitteilla olevat laaturekisterit painottuvat erikoissairaanhoitoon.
Laatutietoa tarvitaan enenevassa maarin myds perusterveydenhuollossa paaasialli-
sesti hoidettavien sairauksien hoidon laadusta.

Terveystaloustieteessa kustannusvaikuttavuutta arvioidaan usein kayttaen laatupai-
notteista elinvuotta (QALY, quality adjusted life year33¢). QALY voi olla osin kayttokel-
poinen mittari suhteutettaessa koronakriisista johtuvia valittdmia ja valillisia terveys-
vaikutuksia3®” toisiinsa (esim. koronasairastumiset sindnsé vs. rajoitusten aiheuttamat
terveysvaikutukset) sekd myds muihin, kuten taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
Nain QALY antaa laskennallisia edellytyksia rajoitustoimien hydtyja ja haittoja koske-
villa tarkasteluille®3®. Aiemmista epidemioista on esitetty arvioita, joissa epidemian ai-
heuttaman kuolevuuden, hoitokustannusten ja tyéelamasta poisjaamisen aiheuttamat
haitat ovat olleet vahaisempia kuin rajoitustoimien aiheuttamat haitat33°. Koronakriisin
osalta rajoitustoimet ovat olleet kovempia, joten sama paatelma pitdnee sen osalta
paikkansa. On kuitenkin otettava huomioon ne moninaiset rajoitteet, jotka QALY:yn

334 Hakkinen U. ym (2011). Analysing current trends in care of acute myocardial infarction using
PERFECT data. Annals of Medicine 43(Suppl 1):S14-S21.

335 Jonsson P.M. ym (2019). Kansalliset laaturekisterit sosiaali- ja terveydenhuollossa - Toimin-
tamalli, organisointi ja rahoitus. Raportti 16/2019. THL, Helsinki 2019.

336 Dolan P. ym (2004). QALY maximisation and people's preferences: a methodological review
of the literature. Health Economics 14(2), 197-208. Haettu osoitteesta: https://doi-
org.libproxy.aalto.fi/10.1002/hec.924

337 Ks esim. Hynninen, Y., E. Vilkkumaa and A. Salo (2020). Operationalization of Utilitarian
and Egalitarian Objectives for Optimal Allocation of Healthcare Resources, ilmestyy Decision
Sciences-lehdessa. Haettu osoitteesta: https://onlineli-
brary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/deci.12448

338 Vrt. Vaillancourt F. COVID-19 and the health policy recession: Whatever it takes, granma, or
the economy or what makes sense? CIRANO Perspectives 2020PE-01
https://cirano.qc.calfiles/publications/2020PE-01.pdf

339 Ks. Jonas O.B. (2008). Pandemix risk. Background report for World Development Report
2014, World Bank.
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littyvat. Merkittavien epavarmuuksien vallitessa paatdoksenteossa on perusteltua so-
veltaa varovaisuusperiaatetta349,341,

limasto- ja talouspolitiikan vaikutusten mittaristoperustainen arviointi on haasteellista.
Vaikutuksia voidaan arvioida joko etukateen ex ante tai jalkikateen tarkastelemalla to-
teutuneita vaikutuksia ex post. limasto- ja ymparistopolitiikassa ex ante -arvioiden
haasteena ovat mallien tarkkuus seka ihmisten kayttaytymisen ja teknologisen kehi-
tyksen3*? epavarmuudet. Teknis-luonnontieteellisia ja sosioekonomisia piirteista yhdis-
tavat mallit tukisivat kuitenkin vaikutusten tasapainoista tarkastelua.

Ymparistdpolitiikasta tehdaan varsin harvoin ex post -tutkimuksia, vaikka niita tarvi-
taan. Politiikkatoimien arvioinnin haasteena on eristaa tutkittava politiikkatoimien vai-
kutus muista samanaikaisista muutoksista ja niiden vaikutuksista. Tyypillisesti tdma
tehdaan niin sanotun kontrafaktuaalin avulla (so. mita olisi seurannut, jos olisi paatetty
toisin?), jonka laatiminen edellyttda hyvaa tietopohjaa343. Ymparistovaikutusten ana-
lyysia hidastaa ympariston tilaa koskevien tietojen hidas karttuminen, joten nopeatem-
poinen mallien paivittdminen ja ex post -analyysi harvoin onnistuu. Suurin pullonkaula
on kuitenkin ekologis-ekonomisten mallien puute.

Miten voidaan vahvistaa paatoksenteon tietopohjaisuutta paitsi
normaalioloissa myds pandemiakriisin tapaisissa poikkeustilanteissa?

Sosiaali- ja terveydenhuollon rekistereista ja potilas- ja asiakastietojarjestelmista saa-
tava tieto voi tukea epidemian ja sen vaikutusten seurantaa seka tietoon perustuvaa
paatoksentekoa seka nopeitakin toiminnan muutoksia sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Tama vaatii nykyisten rekisterien kehittdmistd ajantasaisemman, kattavamman ja yh-
tendisemman tiedon saamiseksi. Potilas- ja asiakastietojarjestelmia tulisi kehittda niin,

340 Hanna T.P., Evans G.A., Booth C.M. (2020). Cancer, COVID-19 and the precautionary prin-
ciple: prioritizing treatment during a global pandemic, Nature Reviews Clinical Oncology 17, 268-
270. Ks. myds. UNESCO World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technol-
ogy(COMEST). The Precautionary Principle. World Commission on the Ethics of Scientific
Knowledge and Technology (COMEST) (UNESCO, 2005).

341 Appleby J. (2020). Tackling covid-19: Are the costs worth the benefits? BMJ 369:m1496.
Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1136/bmj.m1496

342 Baker E., Bosetti V., Salo A. (2020). Robust Portfolio Decision Analysis: An Application to the
Energy Research and Development Portfolio Problem, European Journal of Operational Research
284/1, 1107-1120. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1016/j.ejor.2020.01.038

343 Esimerkin vesiensuojelupolitikan onnistumisesta, ks. Lankoski J. and M. Ollikainen 2013.
Counterfactual approach to assessing agri-environmental policy: The case of the Finnish water
protection policy. Review of Agricultural and Environmental Economics 94: 165-193, seka Lauk-
kanen, M. and Nauges, C.(2014. Evaluating Greening Farm Policies: A Structural Model for As-
sessing Agri-Environmental Subsidies, Land Economics 90: 458-481.
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etta joustava tiedon raportointi ja kattava, potilaiden terveydentilaa ja hoitotilannetta
kuvaava tieto olisi saatavilla.

Suomessa pitkaan kaytdssa olleen erikoissairaanhoidon poistoilmoitusrekisterin
(Hilmo) laatu on useissa tutkimuksissa todettu erityisesti paddiagnoosien osalta melko
hyvaksi, mutta tietojen kattavuus ja laatu ovat vaihdelleet tyydyttavasta hyvaan344,345,
Perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisterin (Avohilmo) rakenteellinen ja
sisdinen kattavuus seké laatu vaativat parantamista346347, Hoitoilmoitusrekistereista
saadaan jo nyt melko hyvin tietoa sellaisista sairauksista, joita hoidetaan erikoissai-
raanhoidossa tai joita seurataan erillisrekisterien avulla. Perusterveydenhuollon kan-
salliset tietoaineistot ovat toistaiseksi olleet tietosisaltdjen suhteen rajallisia ja kirjaa-
miskaytantdjen takia kattavuuteensa osalta osin puutteellisia. Tartuntatautirekisterin
valmius ajantasaisempaan tilanteen seurantaan on ollut muita rekistereja parempaa.
Epidemian aikana kansallisia rekistereitd ja niiden tiedonsiirtoa on merkittavasti kehi-
tetty, jotta saataisiin ajantasaisempaa tietoa muun muassa muutoksista palvelujen
kaytossa 348,

Suomessa on sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytossa useita erilaisia asiakas- ja po-
tilastietojarjestelmia, joiden ominaisuudet tietojen kaytettavyyden suhteen vaihtelevat.
Osa tietojarjestelmista mahdollistaa hyvinkin ajantasaista raportointia®*°, mutta moniin
liittyy merkittavia ongelmia tietojen raportointimahdollisuuksissa3®. Tietojarjestelmat,
joissa tieto kirjataan rakenteiseen muotoon, mahdollistavat helpon tiedonhaun ja esi-
merkiksi riskiryhmien tunnistamisen, seurantakaynneiltd poisjaaneiden identifioinnin ja
potilaiden hoitotilanteen ajantasaisen seurannan?®’. Tallaisen tiedon ajantasainen
hyddyntdmismahdollisuus tukisi kriisitilanteessa palvelujen jarjestadmista riskiryhmille
ja ehkaisisi mahdollisesta tyydyttymattémasta palveluntarpeesta tai puutteellisesta

344 Sund R. (2012). Quality of the Finnish Hospital Discharge Register: A systematic review.
Scandinavian  Journal of  Public Health  40:6, 505-15. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1177/1403494812456637.

345 Martikainen V., Jarvelin J. (2019). Somaattinen erikoissairaanhoito 2018. THL Tilastoraportti:
51/2019.

346 Ketola E. ym (2019). Koko Suomen perusterveydenhuollon asiakaskirjo on nyt kuvattu. Suo-
men Laakarilehti 74:37, 2027-30.

347 Mdllari K., Saukkonen S.-M. (2019). Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon vastaanoton
asiakkaiden kayntisyyt vuonna 2018. THL Tilastoraportti: 19/2019.

348 Rissanen P. ym (2020). COVID-19-epidemian vaikutukset vaeston palvelutarpeisiin, palvelu-
jarjestelmaan ja kansantalouteen — nopea vaikutusarvio. THL raportteja 8/2020.

349 Wikstrém K. ym (2019). Electronic health records as valuable data sources in health care
quality improvement process. Health Services Research & Managerial Epidemiology;6:1-5. doi:
10.1177/2333392819852879.

350 Maki P ym (2018). Tilastotietoa lasten ylipainoisuuden yleisyydesta saatavilla yhd useam-
masta kunnasta. Suomen Laakarilehti 41:2336-2341.

351 Nazu N.A. ym (2019). Maintenance of good glycaemic control is challenging - A cohort study
of type 2 diabetes patient in North Karelia, Finland. Int J Clin Pract 73(4):e13313. doi:
10.1111/ijcp.13313.
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seurannasta ja tuesta johtuvien sosiaalisten- ja terveydellisten seurauksien synty-
mista.

4.3 Riskienhallinta, riskiviestinta ja
riskikokemus

Mita tulee tehda kansallisessa, eurooppalaisessa ja kansainvalisessa
riskienhallinnassa nyt, jotta voidaan varautua post-maailmaan?

Riskienhallinnassa tulee kehittaa ja ottaa kaytantdon systemaattisia toimintatapoja ja
menetelmid, jotta kriisin moninaiset ja eri tavoin ajoittuvat vaikutukset pystytdan otta-
maan kokonaisvaltaisesti huomioon. On valtettava sita, ettad toimenpiteista aiheutuvat
valilliset vaikutukset — kuten esimerkiksi taloudellisen tilanteen heikentymisen aiheut-
tamat terveyshaitat — jadvat kokonaistarkastelussa riittdmattémalle huomiolle siita
syysta, ettd ne ovat vdahemman ilmeisia kuin koronan aiheuttavat valittmat terveys-
haitat3%2. Kriisitilanteissa saatetaan tarvita myos paatéksenteon rakenteiden ja proses-
sien uudelleenjarjestelyja, uusia vuorovaikutustapoja seka kykya poikkeuksellisen
aloitteelliseen ja nopeaan toimintaan3%.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi on arvioitava pandemian hallinnassa tarvittavien ma-
teriaalien, palveluiden ja henkiléresurssien saatavuus varautuen siihen mahdollisuu-
teen, ettd virus mutatoituu ja pandemiasta tulee uusia aaltoja. Toimitusvarmuutta tu-
lee parantaa rakentamalla vaihtoehtoisia hankintakanavia, ennakoimalla resurssien
tulevaa tarvetta, ottamalla toimitusviiveet ja epavarmuudet huomioon varastointi- ja
tilauspolitiikkojen suunnittelussa, kdynnistamalla tarvittaessa kotimaista tuotantoa
seka jakamalla resurssit kriisin aikana mahdollisimman optimaalisesti sinne, missa
niita tarvitaan. Logistiikkatoimintojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon, etta pande-
miat eroavat monista luonnonkatastrofeista (esim. hurrikaanit, maanjaristykset) sikali,
ettd ne eivat ole yhta lailla alueellisesti rajattuja. Siksi markkinahairiét voivat toteutua
suurempina kuin luonnonkatastrofeissa3>.

352 Aven T, Bouder F (2020). The COVID-19 pandemic: How can risk science help? Journal of
Risk Research. Haettu osoitteesta:

https://doi.org/10.1080/13669877.2020.1756383

353 Weible C.M. ym (2020). COVID-19 and the policy sciences: Initial reactions and perspec-
tives, Policy Sciences. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1007/s11077-020-09381-4

354 Dasaklis T.K., Pappis C.P. & Rachaniotis N.P. (2012). Epidemics control and logistics oper-
ations: A review, International Journal of Production Economics 139:2, 393-410. Haettu osoit-
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Kayttaytymistieteet ja kriisipsykologia: mita vaeston mielialasta voidaan
sanoa?

Riskikokemuksen kannalta nakdkulmasta koronakriisilla on monia sellaisia ominai-
suuksia, joiden takia se saatetaan mieltda pelottavammaksi kuin esimerkiksi liikenne-
onnettomuudet: vastaavaa pandemiaa ei ole aiemmin koettu, koronavirus ei ole ais-
tein havaittavissa eika epidemian tulevaa kehitysta tarkalleen tiedeta. Tama on otet-
tava huomioon riskiviestinndssa3%. Myos demografiset tekijat seké persoonallisuuden
ominaisuudet vaikuttavat riskikokemukseen: esimerkiksi Tanskasta on saatu tutkimus-
tuloksia, joiden mukaan iakkaat, tunnekeskeiset ja omia etujaan etusijalla pitavat ovat
olleet muita valmiimpia hyvaksymaan rajoitteita3%®.

On tutkimuksellisia viitteita siita, ettd kaupallisista intresseista kasin toimiva media on
korostanut pandemian riskivaikutuksia ja saanut taten aikaan enemman huolestunei-
suutta kuin mihin pandemian faktapohjainen tarkastelu olisi antanut syyta%’. Samoin
on esitetty, ettd suhteeton huolestuneisuus olisi edistanyt kokonaisriskikuvassa haital-
listen toimenpiteiden kayttdonottoa®>®. Koska median ansaintamalleja ei voida helposti
muuttaa, vastapainoksi tarvitaan asiallista, ajantasaista ja kiihkotonta riskiviestintaa.
Suuntaviivoja viestinnan tueksi on haettavissa aiempien epidemioiden riskiviestintaa
ja -kokemusta koskevasta tutkimuksesta3%°,

Riskiviestinnan tulee olla kaksisuuntaista. Sita tulee tarkastella kriittisesti ja arvioida,
miten viestintatavoitteet ovat toteutuneet ja miten eri viestikanavat (ml. viranomais-
viestinta, sosiaalinen media) ovat vaikuttaneet kansalaisten kasityksiin ja kayttaytymi-
seen. Koska viestintd kohdistuu koko kansaan, sita tarjottava monin tavoin, monilla

teesta: https://doi.org/10.1016/].ijpe.2012.05.023; Ks. myds Gomes de Mattos R. ym (2019). Ro-
bust optimization of the insecticide-treated bed nets procurement and distribution planning under
uncertainty for malaria prevention and control, Annals of Operations Research. 283:1-2, 1045-
1078.

355 Betsch C., Wieler L.H., Habersaat, K., COSMO group (2020). Monitoring behavioural in-
sights related to COVID-19. Lancet (London, England), 395(10232), 1255-1256.
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(20)30729-7

356 Zettler 1., Schild C., Lilleholt L., B6hm R. (2020). Individual differences in accepting personal
restrictions to fight the COVID-19 pandemic: Results from a Danish adult sample, kasikirjoitus
23.3.2020. Haettu osoitteesta: https://psyarxiv.com/pkm2a/

357 Garfin D.R., Silver R.C., Holman E.A. (2020). The novel coronavirus (COVID-2019) out-
break: Amplification of public health consequences by media exposure. Health Psychology, 39:5,
355-357. Haettu osoitteesta: http://dx.doi.org/10.1037/hea0000875.

358 Chakraborty S. (2020). How Risk Perceptions, Not Evidence, Have Driven Harmful Policies
on COVID-19. European Journal of Risk Regulation, 1-4. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1017/err.2020.37

359 Fischhoff B. ym (2018). Public Understanding of Ebola Risks: Mastering an Unfamiliar
Threat. Risk Analysis 38(1) 71-83.
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kielilla ja kanavilla seka hyédyntéaen eri ryhmien luotettavina pitamia henkilGita €,
Viestinnan tuloksellisuutta on seurattava tuottamalla ajantasaista tutkimustietoa siita,
miten kansalaiset rajoitustoimia noudattavat. Tallaista tietoa voitaisiin tuottaa esimer-
kiksi pyytamalla tilastollisesti edustavalla tavalla valittuja kansalaisia pitamaan "ko-
ronapaivakirjaa” sosiaalisesta kayttaytymisestaan ja selviytymisestaan tai tuottamaan
kokemusotannan menetelmilla kerattya aineistoa esimerkiksi vastaamalla satunnai-
sena aikana paivasta saamiinsa kysymyksiin. Omaehtoinen raportointi voi tukea hen-
kista selviytymistakin.

Viestinnassa yhteiskunnan tulee osoittaa kuulevansa ja kuuntelevansa kaikkia. Suo-
meen on polarisaatiokehityksen tuloksena syntynyt ryhmia, joiden on lahes mahdo-
tonta omaksua virallista tietoa, koska heiltd puuttuu kokemus yhteiskunnan osallisuu-
desta®®.

Jalkihoidon aikana mielialoja ja kansallista tunnemaisemaa voidaan tarkastella kyse-
lyiden ja haastatteluiden avulla. Viime aikoina térkeaksi on muodostunut niin kutsuttu
verkkosentimenttianalyysi, jossa verkkokeskustelualustojen ja sosiaalisen median ka-
navien tuottamia3%2-363 tekstimassoja tarkastellaan reaaliaikaisesti faktorianalyysien ja
itseorganisoituvien karttojen avulla. Analyysi tuottaa tietoa huolista, peloista ja ilon ai-
heista seka ajankohtaisiin kysymyksiin liittyvista mielipideklustereista. Se tuo esille
seka ihmismassojen reaaliaikaisia kokemuksia etta pienempien klustereiden (esim.
vahemmistot, poikkeustilanteessa olevat ihmisryhmat) keskuudessa yleisia kokemuk-
sia.

Yhteiskunnallisiin kysymyksiin keskittyvaa sentimenttianalyysia ei Suomessa ole juuri-
kaan tehty. Jatkuva sentimenttianalyysi voisi tarjota tukea kansallisille paatoksille
seka tietoa toimenpiteiden vaikutuksista ja kuulluksi tulemisen kokemuksesta erityis-
ryhmissa. Korona-aikana kansainvalisissa tunneilmaisututkimuksissa on havaittu pola-
risoitumista: toisaalta terveyteen ja talouteen liittyvien pelkojen ilmaisua mutta myo6s
laajaa mydnteista tunneilmaisua seka henkildkohtaista elamaa ettd myds viranomais-
toimintaa koskien. Toisaalta mielenterveysoireiluun liittyvat vertaistuen verkkoalustat

360 Drury, H ym (2015). Effective responder communication, perceived responder legitimacy, and
group identification predict public cooperation and compliance in a mass decontamination visual-
ization experiment. Journal of Applied Social Psychology, 45(3), 173-189.

361 Lagus, K. (2018). Yhteiskunnan laaja systeeminen murros haltuun. Tieteessa tapahtuu, 36(2).
362 Lagus, K., Pantzar, M., Ruckenstein M. (2018). Kansallisen tunnemaiseman rakentuminen:
Pelon ja ilon rytmit verkkokeskusteluissa. Kulutustutkimus. Nyt. 12, 1-2. Haettu osoitteesta:
http://www.kulutustutkimus.net/wp-content/uploads/2018/11/KTN_vol12_Lagus-Pantzar-and-
Ruckenstein.pdf.

363 Lagus K ym (2016). Suomi 24 — Muodonantoa aineistolle. Kuluttajatutkimuskeskus, Valtiotie-
teellisen tiedekunnan julkaisuja 2016:10. Helsinki: Helsingin yliopisto.

92


http://www.kulutustutkimus.net/wp-content/uploads/2018/11/KTN_vol12_Lagus-Pantzar-and-Ruckenstein.pdf
http://www.kulutustutkimus.net/wp-content/uploads/2018/11/KTN_vol12_Lagus-Pantzar-and-Ruckenstein.pdf

VALTIONEUVOSTON COVID19-TIEDEPANEELIN RAPORTTI

nayttavat saaneen laajoja maaria uusia keskustelijoita. Paikkakuntakohtaiset vaihtelut
ovat erittain suuria.

Miten voidaan tarjota paremmin tietoa ihmisille tilannekuvan
perusteista?

Tilannekuvan perusteita voidaan selventaa kertomalla, mistd esitettavat tiedot ovat
peraisin ja miten ne on tuotettu. Esimerkiksi todettujen koronatapausten lukumaara
riippuu siitd, miten paljon testeja on tehty ja keité niilld on testattu. Kasvu raportoitujen
tapausten lukumaarassa ei siten yksioikoisesti tarkoita, etta tapauksia olisi enemman:
se voi johtua siita, etta testeja on tehty enemman. Paitsi diagnostiikan "passiivista"
seurantaa tilastojen perusteella, tarvitaan myos aktiivisia ja prospektiivisia laboratorio-
tutkimuksiin perustuvia seurantoja viruksen kierrosta yhteiskunnassa eri ikdryhmissa
ja eri alueilla.

Tiedebarometri osoittaa suomalaisten olevan kiinnostuneita tiedeuutisten seuraami-
sesta. Kiinnostus on vuoden 2019 barometrin mukaan noussut aiemminkin korkeista
lukemista. Barometrin mukaan tiede kiinnostaa miehia enemman kuin naisia ja se
kiinnostaa kaikissa ikaryhmissa, erityisesti keski-iassa.

Kiinnostuneimpia tieteesta ovat korkeammin koulutetut, teknis-luonnontieteellisen ja
humanistisen koulutuksen saaneet sekd kaupungeissa asuvat. Tarkeimpana tietolah-
teena kansalaiset pitavat internetia ja sosiaalista mediaa ja naiden jalkeen seuraa-
vaksi tarkeina televisiota, radiota ja sanomalehti&64.

Tiedon tarjoaminen tilannekuvan perusteista on tarkeda. On olennaista, etta kansalai-
set voivat luottaa siihen, ettad paatdkset perustuvat ajankohtaisimpaan ja laadukkaim-

paan kaytettavissa olevaan tietoon. Tdma vaatii kansalaisilta luottamusta kahteen asi-
aan: poliittiseen paatdksentekoon ja tutkimustietoon.

Merkittdva osa suomalaisista luottaa seka poliittiseen paatdksentekoon etta tieteelli-
sen tutkimuksen tuomaan tietoon ja ratkaisuihin. Heille, jotka jo valmiiksi luottavat ta-
han jarjestelmaan, on tarkeaa tuoda ajantasaista tietoa siita, mita on paatetty, mika on
visio lyhyella ja pidemmalla tahtaimella, ja mihin tutkimusnayttdihin paatdkset perustu-
vat. Tata tietoa tulee tarjota median kautta esimerkiksi tiedotustilaisuuksien muo-
dossa. On tarkeaa tarjota tietoa myods tekstidokumentteina ja toistuvina tietoiskuina,
silld laajan tietomaaran omaksuminen tiedotustilaisuuksissa ei ole mahdollista. Suurta

364 Haettu osoitteesta: http://www.tieteentiedotus.fi/files/Tiedebarometri_2019.pdf

93


http://www.tieteentiedotus.fi/files/Tiedebarometri_2019.pdf

VALTIONEUVOSTON COVID19-TIEDEPANEELIN RAPORTTI

tietomaaraa ei pystyta valittdmasti omaksumaan, mika voi aikaansaada kokemuksen
selittelysta, epavarmuudesta ja tietdmattomyydesta.

Yliopistojen ja tutkimuslaitosten tehtava on syventaa tieteeseen luottavien kansalais-
ten tietdmysta tutkimustiedosta. Yliopistot ja tutkimuslaitokset ovatkin tarttuneet tdhan
ripeasti ja verkosta I6ytyy monenlaisia kursseja, podcasteja ja verkkovideoita, joissa
kuvataan virukseen, sen leviamiseen ja muihin ajankohtaisiin aiheisiin liittyvaa tieteel-
lista taustaa.

Toisaalta on tarkeaa tarjota tietoa tilannekuvasta ja sen perusteista niillekin, jotka ei-
vat luota tieteeseen eivatka poliittiseen paatdksentekoon (ns. vastustajat). Tehtava on
haastava, mutta tarkea. Parhaita tuloksia on saatu vuorovaikutteisesta kohtaamisesta
ja niin sanotusta vahvuuksien vahvistamisen menetelmasta, joka perustuu positiivisen
psykologian havaintoihin ja yksilon resilienssin vahvistamiseen. Menetelmassa yksild
tai ihmisryhma pyritdan saamaan pohtimaan, mitka ovat hanen omat vahvuutensa ja
millainen toiminta tukee hanen toimintakykydan. Téman seurauksena yksilon tai ih-
misryhman huomio siirtyy poliittisen paatdksenteon tai tutkimustiedon vastustamisesta
hanen vahvuuksiinsa ja henkild alkaa itse vahvistaa niita. Tall6in tarve vastustaa esi-
merkiksi viranomaispaatoksia vahenee ja han pystyy léytamaan viranomaispaatok-
sista itsedan koskevat toimintaohjeet ja tutustumaan niiden perusteisiin.

Vahvuuksien vahvistamisen menetelma toimii myos huoltojarjestelmassa. Esimerkiksi
terveydenhuollon henkilékunta tai vaikkapa opetustoimi on tarkeaa saada kiinnitta-
maan huomiota omiin vahvuuksiinsa. Téssa voi osittain auttaa kansainvalinen ver-
tailu.

Luonnehdintana “tiedon tarjoaminen” on yksipuolinen, koska siiné ei ole kyse vasta-
vuoroisesta vuorovaikutuksesta. Syrjaytymisvaarassa olevien ja marginaaleihin kuulu-
vien kansalaisten kannalta térkea kysymys onkin "Haluaako kukaan kuulla meita?”.
Tassa tarkeita ovat kansalaisjarjestot ja paikallisjarjestot, kuulemistilaisuuksien uuti-
sointi ja kuulemistilaisuuksissa selvasti nakyvat symbolit (esim. saamelaisten ja roma-
nien asut, eri vahemmistéryhmien omat, heidan tuntemansa edustajat, paikallisesti
tunnetut henkilét kuten pienten kuntien kunnanjohtajat jne.). Myds kansalaisten digi-
taalisen kuulemisen prosessien vahvistaminen ja kehittdminen on tarkeaa. Alueelli-
sesta polarisaatiosta johtuen naiden tulisi olla niin ikdan alueellisia. Digitaalista kuule-
mista tulisi voida toteuttaa yhteistydssa paikallisen lehdistdn ja paikallishallinnon
kanssa esimerkiksi kuntalaisuutta tai sairaanhoitopiiriin kuulumista korostaen.

Kansalaisaloite ja kansalaisadressi ovat esimerkkeja menetelmista, joilla kansalaisten
kuulemista pyritdan toteuttamaan. Vaikuttamiskanavia rakennettaessa on varmistet-
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tava marginaalisten ryhmien mahdollisuus ja oikeus vaikuttaa ja tulla kuulluksi. Nako-
kulma on tarkea siksikin, etta hallituksen tahto kuulla kansaa on nakyva osa sen julki-
suuskuvaa.

4.4 Kriisinsietokyky ja sen parantaminen

Miten naette suomalaisen yhteiskunnan kriisinsietokyvyn - enta miten
se on muuttunut tai muuttumassa?

Jokaisen maan perustehtavana on turvata vaeston ravinnonsaanti. Kansallisesta ruo-
kaomavaraisuutta kuvaavat luvut kotimaisen tuotannon ja kulutuksen suhteesta osoit-
tavat, ettd Suomen maa- ja elintarviketalous kykenee hyvin vastaamaan kotimaisten
kuluttajien tarpeisiin®®. Myds kaupan alan yritykset ovat toimineet Suomessa p&éosin
normaalisti koronavirustilanteesta huolimatta. Elintarvikehuollon varmistamiseksi on
valttamatonta, ettd Suomen ruokaketjua tukeva logistinen jarjestelma ja infrastruktuuri
ovat kestavalla pohjalla.

On arvioitava kriittisesti, toimiiko nykyinen elintarvikeketju tavalla, joka mahdollisesti
lisda hairididen syntymisen riskia tai pahentaa syntyvien hairididen seurauksia. Niin
sanottuun lean-filosofiaan (so. mataliin varastomaariin ja viime hetkessa taydennetta-
vaan varastointiin) perustuva logistinen jarjestelma, jonka varassa Suomenkin elintar-
vikesektori toimii, on hairidille altis (esim. aarimmaiset saailmiot, tietoteknisten jarjes-
telmien ongelmat, energia- ja polttoainetarjonnan katkokset, toimitusjarjestelmien on-
gelmat).

Silti nykyinen tarjontaketju ei ole yksiselitteisesti sen haavoittuvaisempi kuin vaihtoeh-
toiset tai historialliset mallitkaan®®6. Erilaiset jarjestelméat ovat alttiita erilaisille hairioille:
pitkalle keskitettya jarjestelmaa uhkaavat eri tekijat kuin hajautettua jarjestelmaa, ja
ulkoistettuun tuotantoon liittyy erilaisia riskeja kuin sisaiseen tuotantoon. Polttoaineen
tai energianjakelun taydellinen katkos lamauttaisi kaikki nykymuotoiset jarjestelmat.
Energian saannin varmistaminen on yksi tarkeimmista huolenaiheistamme ruokatur-
vaan liittyen. Elintarvikehuollon haavoittuvuudet, riskit ja uhat ovat muutenkin yha
enemman yleisia ja yhtalaisia muiden tuotanto- ja palveluketjujen kanssa. Siten toi-
met, joita tehdaan esimerkiksi energian, erityisesti sahkodn, huoltovarmuuden seka

365 Luken tilastot. Haettu osoitteesta: https://stat.luke.fi/.
366 Niemi, J. ym (2013). Suomen ruokaturvan ja elintarvikehuollon nykytila ja tulevaisuuden na-
kymat. MTT Raportti 80: 67 s.
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sahkdisen etta liikkenne-infrastruktuurin ja pandemiavalmiuden varmistamiseksi, edes-
auttavat ruokaketjun selviytymiskykya. Esimerkiksi kaupan hairiéton toiminta on tar-
keaa huoltovarmuuteen kuuluvan ruokaturvan varmistamisessa.

Toimitusverkostoissa fyysisten yhteyksien katkeaminen on vaikeuttanut komponent-
tien ja myos tydvoiman saatavuutta. Vaikutusten laajuus riippuu toimialasta, toimitus-
verkostojen rakenteesta, varasto- ja tilauspolitiikoista seka rajoitustoimenpiteiden kes-
tosta. Hairididen riski on vahaisempi tuotteissa, joita voidaan lastata, kuljettaa ja pur-
kaa niin, etta ihmisten valinen vuorovaikutus on minimaalinen. Siten huoltovarmuutta
voidaan parantaa kuvaamalla terveydenhuollon seka laajemminkin koronakriisiin liitty-
vat kriittiset toimitusketjut ja -verkostot, tunnistamalla naiden haavoittuvuudet ja raken-
tamalla ennakoivasti vaihtoehtoisia hankinta- ja tuotantomahdollisuuksia. Vaikutuksia
voidaan arvioida muun muassa resilienttien toimitusverkostojen rakentamista tukevilla
simulointimenetelmilla ja skenaariotarkasteluilla®”. Erityisesti tulee varautua riskeihin,
jotka aiheutuvat kysyntaepavarmuuksien (”paljonko suojia tullaan tarvitsemaan?”) ja
toimitusepavarmuuksien ("tuleeko tehty tilaus ajallaan”) yhteisvaikutuksista. Myos
hankintaviiveet tulee arvioida, jotta toimitusten oikea-aikaisuudesta voidaan varmis-
tua.

Vaarana on, ettd maailman maat kdantyvat sisdanpain. Pyrkimykset koronaviruksen
taltuttamiseksi ovat paljastaneet haavoittuvuuksia ja monet maat haluavat ottaa tuo-
tantoa tiukemmin "omiin kasiin”. Tama voi aiheuttaa ongelmia Suomen kaltaisille pie-
nille talouksille, jos oman tuotannon suojaaminen kilpailulta protektionismin keinoin li-
saantyy.

Globaalissa taloudessa ja kaupankaynnissd COVID-19-pandemia on ollut kriisi, jolla
on laajakantoiset yhteiskunnalliset vaikutukset. Se paljastaa, miten keskinaisriippuvai-
sessa verkostojen maailmassa elamme. Kriisiin vastaaminen edellyttaisi vahvaa kan-
sainvalista yhteistydta ja monenkeskisten instituutioiden tukeen nojaamista. Maail-
mantalous saadaan parhaiten jaloilleen, kun kriisitoimet koordinoidaan niin kansalli-
sesti kuin kansainvalisestikin.

Toimenpiteet tyottdmyyden alentamiseksi lieventavat rajoitustoimenpiteiden haitallisia
hyvinvointivaikutuksia. Koska tydllisyys on suorassa yhteydessa taloudelliseen toime-
liaisuuteen, elvyttavat toimet ovat keskeisia pandemian ensivaiheesta toipumisessa.

367 Ivanov, D. (2020). Predicting the impacts of epidemic outbreaks on global supply chains: A
simulation-based analysis on the coronavirus outbreak (COVID-19/SARS-CoV-2) case, Trans-
portation Research Part E: Logistics and Transportation Review Volume 136, 101922. Haettu
osoitteesta: https://doi.org/10.1016/j.tre.2020.101922.

Kaki A., Salo A., Talluri S. (2015). Disruptions in supply networks: A probabilistic risk assess-
ment approach, Journal of Business Logistics 36:3, 273-287.
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1990-luvun laman kokemukset osoittavat, ettei sosiaaliturvan leikkausten ja veronko-
rotusten aika ole keskella syvinta lamaa. Ylivelkaantumisen estdminen ja lieventami-
nen ovat keskeisid pandemian haittavaikutusten ehkaisemisessa — varsinkin kun vel-
kaantumisen syyt ovat osin yhteydessa valtion vaestdsuojelutoimiin.

Pandemia on kiihdyttanyt tdiden automatisaatiota: robotit eivat sairastu virustautiin ei-
vatka tartuta sitd. Dystopiamme on eliittijoukko rikkaita mutta stressaantuneita tyénar-
komaaneja, jotka hallitsevat koneita — kun taas perustulo kannattelee suurta palkka-
tyén ulkopuolelle jaanytta joukkoa, jonka vastuulla on suurin osa palkattomasta
tyésta. Teknologian voi kuitenkin nahda myés mahdollisuutena jakaa ty6ta tasaisem-
min. Jatkuvan kilpailun ja armottoman ponnistelemisen sijaan teknologia voisi antaa
kaikille mahdollisuuden tehdé vain kohtuullinen maara ty6ta ja tyytya ehka aineelli-
sesti vaatimattomaan ja ekologisempaan elintasoon, jos elama muuten tuottaa tyydy-
tysta. Sosiaaliturvan tulisi yhtdalté — eri eldamantilanteet huomioon ottaen — tarjota yli-
tyéllistetyille mahdollisuus hengahtamiseen ja toisaalta alityéllistetyille mahdollisuus
palkkatyohon.368

Mita annettavaa kayttaytymistieteilla on, kun pohditaan kannustamisen
keinoja koronarajoitukseen liittyvien suositusten noudattamisessa (mm.
fyysisen etaisyyden sailyttaminen), silloin kun tiukempia rajoitustoimia
puretaan?

Kayttaytymiseen vaikuttamisesta tiedetdan paljon. Vaikka suoraa empiiristd evidens-
sia ei juuri COVID-19-tilanteesta ole, kaytettavissaon aiempia tutkimuksia liittyen mui-
hin infektioihin ja terveysuhkiin seka terveyskayttaytymista koskevien suositusten
omaksumiseen ja noudattamiseen. Tukea saaneista teorioista voi johtaa yleisia peri-
aatteita, jotka voivat auttaa toimenpiteiden suunnittelussa.

Ihmisen kayttaytyminen riippuu monista seikoista. Naitd ovat muun muassa hetkelliset
mielihalut, pitkdjanteiset periaatteet ja suunnitelmat, oletukset muiden kayttaytymi-
sesta ja miten ohjeet ja sdanno6t on omaksuttu ja koettu. Kayttaytymiseen vaikuttavat
tekijat voidaan jakaa kolmeen paalohkoon: 1) kykyihin, 2) mahdollisuuksiin ja 3) moti-
vaatioon. Esimerkiksi ohjeen "yski ja aivasta kertakayttdiseen nendliinaan ja laita kay-
tetty nenaliina heti sekajatteeseen tai havitd se muuten turvallisesti” noudattaminen
edellyttda (1) kykya pidatella yskimista tai aivastusta, kunnes nendliina on esilla ja tie-

368 Hiilamo, H. (2020). limastonmuutos, kestavyysvaje ja sotu-uudistus. Yhteiskuntapolitiikka,
85(2), 197-203.
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toa siita, miten kaytetyt nenaliinat tulee havittda nopeasti ja turvallisesti; (2) mahdolli-
suutta kayttda nenaliinoja, kun niitd tarvitaan seka mahdollisuutta niiden havittami-
seen ettd (3) henkildkohtaista motivaatiota toimia oikein.

Toimintaohjeiden tulee olla riittavan tarkkoja ja selkeitd. On valtettava kasitteita, jotka
voidaan tulkita monin tavoin3®® (esim. “niin paljon kuin mahdollista”, “ei-valttamaton”,
“‘merkittavasti rajoittaa”, “kokoontuminen”). On hyva hyddyntaa kanavia, jotka mahdol-
listavat myods viestien personoinnin ja huomioivat yksilolliset tilanteet. Kayttaytymiseen
vaikuttaa hyvinkin paljon se, miten ihmiset havaitsevat muiden toimivan (“deskriptiivi-
nen normi”). Jos julkisuudessa korostuvat erityisesti poikkeamat suosituksista, haluk-
kuus noudattaa suosituksia voi heiketa. Samoin viestinnan tulee tukea konkreettista
suunnittelua ja tottumusten ja rutiinien luomista. lhmisid tulisi tukea luomaan tarkkoja
suunnitelmia ja henkilokohtaisia saantéja, joihin he samastuvat ja sitoutuvat (esim.
“aina, kun tulen kotiin, pesen kadet”). Samalla on syyta tarjota valinnanvapautta sii-
hen, miten he saantdja noudattavat, koska tdma vahvistaa autonomian kokemusta ja
siten sisaistd motivaatiota toimia oikein. On kannustettava myds myodnteisen palaut-
teen antamiseen.

Milla keinoilla ihmiset kannustettaisiin ottamaan kayttoon tartuntojen
jaljittamisessa helpottava mobiilisovellus?

Teknologiaa tuntevien ja siita kiinnostuneiden (ns. early adopters) nopea vakuuttami-
nen sovelluksen tarpeellisuudesta on keskeistd®°. Heidan kannustamisekseen tarvi-
taan vakuuttavien ja early adopters -ryhmaa kiinnostavien esittajien "teknologiapu-
hetta”, jotka esittelevat teknologisen toteutuksen paapiirteet.

Suurelle osalle kansalaisista vakuuttuminen sovelluksen turvallisuudesta ja mahdolli-
suus seka hyoddyttaa yhteiskuntaa etta samalla hyotya itse (saada selville mahdollinen
oman tartunnan riski) on riittdva syy ladata sovellus®’'. He tarvitsevat ymmarrettavan
selityksen, miksi sovellus kannattaa ladata, keitd sovelluksen lataamisella auttaa suo-
jelemaan ja miten lataaminen tapahtuu. Tarke&a on julkisuuden henkildiden tuki®’? eli

369 Carter, D. ym (2015); Michie & Johnston (2005); Scientific Pandemic Influenza behaviour
Advisory Committee (SPI-B), 2020b). J Advisory Committee (SPI-B), 2020b.

370 Venkatesh, V., Thong, J. Y., & Xu, X. (2012). Consumer acceptance and use of information
technology: extending the unified theory of acceptance and use of technology. MIS quarterly, 157-
178.Hall, B. H., & Khan, B. (2003). Adoption of new technology(No. w9730). National bureau of
economic research.

371 Kim, Y., Park, Y., & Choi, J. (2017). A study on the adoption of IoT smart home service: using
Value-based Adoption Model. Total Quality Management & Business Excellence, 28(9-10), 1149-
1165.

372 A. Byrne, M. Whitehead, S. Breen. (2003). The naked truth of celebrity endorsement, Brit.
Food J., 105 (4/5), pp. 288-296; S.M. Choi, N.J. Rifon. (2012). It is a match: the impact of congru-
ence between celebrity image and consumer ideal self on endorsement effectiveness. Psychol.
Market., 29 (9), pp. 639-650.
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monen ikaisten ja monilta aloilta tunnettujen henkildiden viesti siitd, miksi he ovat itse
ladanneet sovelluksen ja pitavat sita tarkeana ja vastuullisena itsensa ja muiden suo-
jelemiseksi.

Sovelluksen asentamisen ongelmien kannalta relevanttia kokemuksia saattaisi olla
esimerkiksi YLEII&, joka on tarjonnut ikdihmisille suunnatun Areena-sovelluksen lataa-
miseen opastavia videoita. Myds maiden valiset vertailut voivat kiinnostaa. Suomessa
ikdihmiset ja koko kansakin ovat teknologiamydnteisia, joten tieto siita, miten par-
jadmme, voi kiinnostaa "maaotteluhengessa”. Myos kuntien lataustilanne kannattaa
julkaista ja siten vahvistaa myo6s paikallista tietoisuutta latauksen tarkeydesta oman
kunnan asukkaiden suojelussa. Oman kontaktidatan "pelillistdminen” voisi auttaa ih-
misia kilpailemaan keskenaan kontaktien valttelyssa32. Niilta osin kuin tiedon yksityi-
syytta koskevien rajoitukset mahdollistavat, sovelluksen tuottamaan dataan tulisi olla
asianmukainen paasy esimerkiksi paikallislehdilld, sairaanhoitopiireilld, kunnilla ja
kouluilla. Viestinnallisesti on tarkeaa julkaista ajantasaisia karttoja siita, milla alueilla
sovellus on paljastanut tartuntaketjuja.

4.5 Kyvykkyydet ja niiden rakentaminen

Mika on Suomen tieteellinen ja tutkimuksellinen omavaraisuus tamén
tyyppisen kriisin hallinnassa?

Koronapandemia on kansainvalinen, ja Suomessa tehdaan vain pieni osa kaikesta
sitd koskevasta tutkimuksesta. Siten Suomella tulee olla kyky hankkia, tulkita ja hyo-
dyntaa tietoa kansainvalisesti, mika edellyttaa tiiviita, toimivia ja kriisin aikana hyvin
johdettuja yhteistyéverkostoja, jotta kriisinhallintaa tukeva tietopohja saadaan vah-
vaksi. Vastavuoroisesti meilla on oltava vahvaa tutkimusta, jotta voimme toimia naissa
verkostoissa tasavertaisina yhteistydkumppaneina. Talla hetkellda Suomessa tehdaan
merkittdvaa tutkimusta esimerkiksi infektioiden seka viruksen leviamismekanismien
ymmartamisen parissa. Samoin Suomessa on kehitetty laskennallisia ja systeemi-
analyyttisia menetelmia ja valmiuksia, joita voidaan hyédyntada pandemiakriisin hallin-
nassa.

Ei voida varmuudella tietaa, millaisia epidemioita Suomeen saattaa tulla. Siksi meilla
on oltava riittavan laaja-alainen tutkimuksellinen pohja, jotta relevanttiin tutkimustie-
toon voidaan perehtya ripeasti riippumatta siita, millaisesta epidemiasta on kysymys.

373 Alsawaier, R. S. (2018). The effect of gamification on motivation and engagement. The Inter-
national Journal of Information and Learning Technology.
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Pyrkimys tayteen omavaraisuuteen kaikkien tieteen- ja tutkimusalaspesialiteettien
suhteen ei liene realistinen.

Tietoaineistojen tutkimisen ohella aktiivinen kliininen ja laboratoriotutkimus on myoés
olennaista. Biouhkien tutkimusta kriisitilanteessa ei voida tehda ilman esim. turvalabo-
ratorioinfrastruktuuria (joita vain HY:ssa ja THL:ss&, TY:hyn tulossa, lisdksi Ruokavi-
rastolla on eldintauteihin keskittyva laboratorio) ja "rauhan ajan" tutkimusperinnetta
naissa erikoislaboratorioissa. Tallainen tutkimus edellyttaa seka resursointia etta tii-
vista yhteytta klinikkaan ja diagnostisia naytteita tutkiviin laboratorioihin. Kun muu la-
boratorioperusteinen tutkimustoiminta yliopistossa on keskeytynyt, koronaan liittyva
poikkitieteellinen tutkimustoiminta yli laitos- ja tiedekuntarajojen on ollut poikkeukselli-
nen ja positiivinen ilmid. Normaalit tieteessa kaytdssa olevat rahoitus- ja tutkimuslu-
painstrumentit ovat ongelmallisen hitaita, kun esimerkiksi pandemiatutkimukseen liitty-
vien potilasnaytteiden lupien ja tutkimusrahoituksen saanti on kestéanyt viikkoja. Jat-
kossa olisi tarkeaa luoda etukateen mekanismit ndiden viiveiden poistamiseen. Esi-
merkiksi ruuminavaustoimintaa ei ole resursoitu infektiouhkia varten, vaikka se muo-
dostaa olennaisen osan taudinsyyn selvittelyssa ja kuolinmekanismien ymmartami-
sessa ja resurssien vahyys on hidastanut taudin tutkimista — my6s kansainvalisesti®’.
Infektiivinen tyd koe-elaimilla, jota tarvitaan muun muassa laéke- ja rokotekehityk-
sessa on myds vahaista, ja siihen on niukasti resursseja. Mahdollisuutta rokotteiden
valmistukseen tarvittaneen myds jo huoltovarmuuden kannalta, seka siihenkin lisare-
sursseja.

Miten edella mainittua osaamista pitaisi tehokkaammin yhdistaa ja
hyodyntaa?

Kriisinhallinnan kulmakivena on kyky tuottaa, koota, jalostaa ja tulkita tietoa. Tata var-
ten tilasto- ja muut aineistot seka naiden jalostamisessa kaytetyt laskennalliset ja ma-
temaattiset mallit tulee nykyistd laajemmin avata ja saattaa paremmin tutkimusyhtei-
son kayttoon. Tama edistda aineistojen hyddyntamista ja halventda analyysin tausta-
oletuksiin liittyvia epavarmuuksia. Aineistojen ja mallien avaaminen antaa paremmat
edellytykset myds yksittaisia toimijoita (esim. sairaanhoitopiirit) palvelevien erillistar-
kastelujen tekemiselle. Pidattyva linja aineistojen avoimessa jakamisessa on tutki-
musyhteisdn kannalta ongelmallista sikalikin, ettd se heikentda suomalaistutkijoiden
mahdollisuuksia tuottaa nopealla aikataulurytmilla sellaisia tieteellisia tuloksia, jotka
tekisivat Suomesta mahdollisimman kiinnostavan yhteistydkumppanin. Kansainvali-

374 Ledford H (2020). Autopsy slowdown hinders quest to determine how coronavirus kills. Nature
t.5.2020 (News).
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sessa tiedeyhteisdssa on ollut ansiokkaita hyodyllisten tietoaineistojen ja paatoksen-
tekoa tukevien mallien rakentamiseksi ja jakamiseksi®’®. Suomalaisyliopistoissakin on
tehty oma-aloitteista ja vaikuttavaa ty6ta pandemian kriisinhallinnan tukemiseksi®’.

Kriisin aikana organisaatioiden valiseen viestintdan, yhteydenpitoon ja tiedonkulkuun
tulee kiinnittda huomiota. Koronapandemiassa on havaittu osin yleiseurooppalaisesti
konfliktia kansanterveyslaitosten ja akateemisten instituutioiden valilla, jota parempi
informaation kulku vahentaisi ja joka samalla edistaisi molempien osapuolten ja koko-
naisuuden etua. Rajoitustoimet ovat vahentaneet luonnollista yhteydenpitoa, ja lehdis-
ton edistama keskustelu julkisuuden kautta on aiheuttanut myés ongelmia. Organisaa-
tioiden sisdanpain kdantyminen kriisiaikana on luonnollista, mutta tulisi paremmin
koordinoida ja esittdd tehokkaita tutkimusaineistojen keraysta ja analyyseja yli institu-
tionaalisten rajojen.

Vertailukohtana mainittakoon, ettd maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukuntas’”
(MATINE) toimii puolustusministerion alalla laaja-alaisena tieteellisena tutkimus- ja
asiantuntijaverkostona, jossa ovat edustettuina yliopistot ja korkeakoulut, tutkimuslai-
tokset, teollisuus, seka puolustushallinto ja muut yhteiskunnan turvallisuudesta ja elin-
tarkeista toiminnoista vastaavat viranomaistahot. Vastaavankaltaisen verkoston ra-
kentaminen osana terveydenhuollon varautumissuunnittelua saattaisi osaltaan tukea
sitd, etta tarvittavat osaamiset ja kyvykkyydet saadaan kriisitilanteessa nopeasti ja
taysimaaraisesti kayttoon.

Millainen merkitys osaamisen seka tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan vahvistamisella tulisi olla kriisin jalkihoidossa?

Kriisin jalkihoidossa on ensiarvoisen tarkeaa, etta rajoitustoimia osataan oikea-aikai-
sesti purkaa, ottaen kokonaisvaltaisesti huomioon seka epidemiasta itsestaan etta

sitd rajaavista toimenpiteistad aiheutuvat haitat. Tassa yhteydessa tki-toiminnan vah-
vistaminen on ratkaisevan tarkeaa. Lyhyella ja keskipitkalla aikajanteella tki-toiminta
tuottaa tietoa viruksen leviamisesta ja toimenpiteiden aiheuttamista vaikutuksista, tu-
kee todenmukaisen tilannekuvan rakentamista, auttaa kehittdmaan uusia testaus- ja
hoitomuotoja ja antaa tietoon ja teknologisiin kyvykkyyksiin perustuvat edellytykset

tartuntaketjujen tehokkaalle tunnistamiselle ja katkaisemiselle. Esimerkiksi erilaisten

375 Esim. MIT:n COVID Analytics sivusto tarjoaa tietoaineistoja seka operaatiotutkimuksen paa-
tosmalleja https://www.covidanalytics.io/dataset

376 Ks. esim. Aalto Auttaa https://www.aalto.fi/fi/aalto-auttaa

377 Ks. https://lwww.defmin.fi/tehtavat_ja_toiminta/puolustuspolitikka/matine_-_maanpu-
olustuksen_tieteellinen_neuvottelukunta
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tietovarantojen, rekisterien ja sovellusten saumaton yhdistaminen3'® analytiikka, las-
kennalliset tarkastelut ja tekoalysovellukset®™® laajojen tietomassojen kasittely3e°, ti-
lasto- ja verkostoanalyysien laatiminen®®'seka innovatiiviset teknologiset ratkaisut®%?
ovat kulmakivina niille kyvykkyyksille, joilla tartuntaketjuja voidaan mahdollisimmin te-
hokkaasti 16ytéa ja katkoa. Monet naisté koronakriisin hallintaa tukevista tutkimuspe-
rustaisista kyvykkyyksista ovat geneerisia siten, etta niitd voidaan soveltaa mita erilai-
simmissa yhteyksissa. Pandemia on jo vahvistanut ns. avoimen innovaation (open in-
novation) aktiviteetteja, joissa tietoa valitetdan jouhevasti organisaatioiden valisten ra-
japintojen yli pyrkien innovatiivisten ratkaisujen nopeaan kehittamiseen3%3,

Koronakriisi aiheuttaa Suomen avoimeen ja kansainvalisistd markkinoista riippuvaan
kansantalouteen pitkdkestoisen shokin, josta toipuminen vaatii vientisektoriltamme ja
elinkeinoelamaltamme hyvaa kansainvalista kilpailukykya. Siksi tki-toimintaan on pa-
nostettava maaratietoisesti siitdkin syysta, ettd se vahvistaa tutkimus- ja innovaatiojar-
jestelmaamme valaen pohjaa télle kilpailukyvylle. Vaikka asetelmat ovatkin monin
osin erilaiset kuin 1990-luvun lamaan jalkeen, jalleenrakentamisessa tarvitaan vastaa-
vankaltaista tki-toiminnan varaan rakentuvaa tulevaisuususkoa.

Miten huolehditaan korkeakoulutuksen laadusta ja
tutkimusperusteisesta luonteesta?

Yliopistojen tarjoaman koulutuksen laadun ja tutkimusperustaisuuden kannalta on
olennaisen tarkeaa huolehtia riittdvasta ja ennakoitavasta kokonaisresurssoinnista
seka tutkimusyhteison omaehtoisista edellytyksista suunnata omaa tutkimustaan.
Vaikka koronakriisistéa on johdettavissa monia lupaavia tutkimusaiheita (vrt. edelld),
kriisin varjolla ei tule naita liiallisesti lahted suuntaamaan.

Miten vahvistaa kokonaisotetta ja rakentaa kansallisesta,
kansainvalisesta, poikkihallinnollisesta ja poikkitieteellisesta

378 Vrt. Wang, C.J., Ng C.Y., Brook, R.H. (2020). Response to COVID-19 in Taiwan: Big Data
Analytics, New Technology, and Proactive Testing, JAMA 323:14, 1341-1342.

379 Naudé W. (2020). Artificial Intelligence Against Covid-19: An Early Review. IZA Discussion
Paper 13110. Haettu osoitteesta: https://ssrn.com/abstract=3568314

380 Zhou C. et al. (2020). COVID-19: Challenges to GIS with big data. Geography and Sustaina-
bility 1(1), 77-87. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1016/j.geosus.2020.03.005

381 Ks. esim. Wang P. et al. (2020). Statistical and network analysis of 1212 COVID-19 patients
in Henan, China. International Journal of Infectious Diseases 95, 391-398.

382 Ting D.S.W. ym (2020). Digital technology and COVID-19, Nature Medicine 26, 459-461.
Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1038/s41591-020-0824-5

383 Chesbrough H. (2020). To recover faster from Covid-19, open up: Managerial implications
from an open innovation perspective. Innovation Marketing Management. Haettu osoitteesta:
https://doi.org/10.1016/j.indmarman.2020.04.010.
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analyysista paatoksentekijoiden tarvitsemia kokonaiskuvaa ja
johtopaatoksia?

Kriiseissa mahdollisimman kattava, ajantasainen, relevantti ja paikkansapitava tieto-
pohja on keskeinen resurssi, jonka tuottamisen, paivittamisen, yhdistelyn ja hyédynta-
misen kokonaisuutta tulee tavoitteellisesti johtaa®*. Tahan kokonaisuuteen liittyvat ak-
tiviteetit tukevat kokonaiskuvan rakentamista ja antavat perustan johtopaatoksille:

o tarkastelemalla tiedon tuottamista ja hyédyntamista kokonaisuutena ja
tunnistamalla taten tilannekuvan rakentamisen vaatimat tietotarpeet ja -
lahteet38

e koostamalla keskeisimpien tahojen kayttéon tiedon oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden suhteen varmistettuja tietovarantoja®®®

o varmistamalla tietojen kaksisuuntainen jaljitettavyys®’ (so. mista 1ah-
teesta ja miltd ajanhetkelta tiedot ovat peraisin; minne tiedot on valitetty
eteenpain), jolloin tilannekuvaa voidaan nopeasti tuoreistaa uusien tieto-
jen saapuessa

o tekemalla harkittuja rajauksia tarjottavan tiedon maaran suhteen ylikuor-
mituksen (information overload) vélttamiseksi®®®

e kiinnittdmalla erityistd huomioita myds niihin yksilé- ja ryhmakohtaisiin
kognitiivisiin suodattimiin®?®, joiden takia relevanttia uutta tietoa ei notee-
rata tai omaksuta, seka vahvistamalla kansalaisten ja ryhmien kuulluksi
tulemisen tunnetta.

Paatoksenteossa kokonaisotetta voidaan edelleen vahvistaa 1) tunnistamalla ja tas-
mentamalla koronakriisin keskeiset vaikutusulottuvuudet seka 2) arvioimalla toimenpi-
devaihtoehtoja systemaattisesti yhtenaisessad monikriteerisessa viitekehyksessa. Tal-
laiset viitekehykset auttavat suhteuttamaan kriisin valittémia terveysvaikutuksia laa-

384 Farazmand A. (toim.) 2006). Handbook of Crisis and Emergence Management.

New York: Marcel Dekker Inc. Haettu osoitteesta: http://www.gbv.de/dms/sub-ham-
burg/329167103.pdf.

385 Rui C. ym (2008). Information theoretic approach to design of emergency response
aystems, AMCIS 2008 Proceedings. 32. Haettu osoitteesta: .http://aisel.aisnet.org/amcis2008/32
386 Ks. esim. Pottebaum J. ym (2016). Common information space for collaborative emergency
management, 2016 IEEE Symposium on Technologies for Homeland Security (HST), Waltham,
MA, 2016, ss. 1-6. Haettu osoitteesta: https://ieeexplore.ieee.org/document/7568904

387 Ks. esim. Bertsch V. ym (2006). Multi-criteria decision support and stakeholder involvement
in emergency management, International Journal of Emergency Management 3:2-3.

388 Kaufhold M.-A., Rupp N., Reuter C., Habdank M. (2020). Mitigating information overload in
social media during conflicts and crises: design and evaluation of a cross-platform alerting sys-
tem, Behaviour & Information Technology, 39:3, 319-342.

389 Bogg T., Milad E. (2020). Slowing the spread of COVID-19: Demographic, personality, and
social cognition predictors of guideline adherence in a representative U.S. sample. PsyArXiv
Preprints. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.31234/osf.io/yc2gq
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jempiin talouteen ja yhteiskuntaan kohdistuviin vaikutuksiin. Ne eivat edellyta eri vai-
kutusulottuvuuksien yksioikoista yhteismitallistamista. Monikriteerisilla paatdsmalleilla
pystytdan tukemaan epidemioiden kokonaisvaltaista arviointia3®.

Murroksesta karttuvat kokemukset kannattaa hyddyntaa kehittamalla sellaisia paatok-
senteon rakenteita, prosesseja ja tietopohjaa, jotka tukevat mahdollisten myéhempien
epidemioiden hallintaa. Vuoden 2012 varautumissuunnitelma®" kannattanee tuoreis-
taa; siina esimerkiksi yliopistoilla ei ole juurikaan roolia pandemian aikaisessa tiedon-
kulussa. Yliopistoilla on kuitenkin paljon tietoa viruksesta ja tartuntamekanismeista,
valmius tuottaa hyddyllisia laskennallisia tarkasteluja, kyky kehittaa testaus-, hoito- ja
jaljitysratkaisuja ja vireat yhteistydkontaktit kansainvaliseen tutkimusyhteisoon.

Koronakriisiin liittyvia valmistelu- ja paatdosprosesseja tulee aikanaan tarkastellaan
huolellisesti, jotta kokemuksista voidaan ottaa opiksi ja jotta terveydenhuollon ja ris-
kienhallinnan kyvykkyyksia pystytaan kehittamaan myoéhempia kriiseja silmallapitaen.
Tallaiset "lessons learned” -tarkastelut tulee tehda suhteuttaen niitd muiden maiden
kokemuksiin tiedostaen maiden véliset erot3®,

Miten voidaan vahvistaa paatoksenteon tietopohjaisuutta paitsi
normaalioloissa myds pandemiakriisin tapaisissa poikkeustilanteissa?
Millaiset prosessit mahdollistavat tutkitun tiedon saamisen
paatoksenteon tueksi?

390 Ks. Esim. Aenishaenslin C. et al. (2013). Multi-criteria decision analysis as an innovative
approach to managing zoonoses: results from a study on Lyme disease in Canada, BMC Public
Health 13:897; Mourits MCM, van Assendonk MAPM, Huirne RBM (2010). Multi Criteria Deci-
sion Making to evaluate control strategies of contagious animal diseases, Preventive Veterinary
Medicine 96, 201-210.

391 STM (2012). Kansallinen varautumissuunnitelma influenssaepidemiaa varten. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2012:9.163 s. Haettu osoitteesta:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72870/Julk201209.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

392 Djalante R., Shaw R., DeWit A. (2020). Building resilience against biological hazards and
pandemics: COVID-19 and its implications for the Sendai Framework, Progress in Disaster Sci-
ence 6, 100080. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.1016/j.pdisas.2020.100080
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Elinkeinoelamassa ja yhteiskunnassa tehtava paatdksenteko tarvitsee tuekseen arvi-
oita siita, millaiseksi tilanne muodostuu lahikuukausina ja tulevina vuosina. Paatok-
senteon pohjaksi tilannekuvaa nykytilasta on syyta laajentaa esittdmallad ennusteita ja
skenaarioita®®, joiden taustaoletukset tuodaan selkeésti esille.

Pandemiakriisissa tarvitaan monessa suhteessa samantapaista paatdksentekoa kuin
katastrofinomaisten onnettomuuksien ja luonnonilmididen hallinnassa, jossa siinakin
on tehtava nopeita ja kauaskantoisia paatoksia osin puutteellisen tietopohjan perus-

teella: tallaisia ovat esimerkiksi luonnonkatastrofien vaatimat evakuointipaatokset.

Tallaisia paatdsprosesseja voidaan kehittda harjoittelemalla niitd etukateen tydpa-
joissa, joissa keskeiset paatdksentekijat perehtyvat kuvitteelliseen kriisitilanteeseen,
vertailevat paatésvaihtoehtoja etukateen hahmoteltujen tdsmennettyjen arviointikritee-
rien valossa ja puntaroivat vaihtoehtoja. Kokemuksia tallaisista tydpajoista on Suo-
messa esimerkiksi ydinvoimalaitosonnettomuuksiin varautumisesta3®*. Niiden etuina
ovat muun muassa se, etta
e paatoksentekijat oppivat tuntemaan toisensa etukateen, mika sujuvoittaa
myohempaa yhteisty6ta
e relevantit paatoskriteerit maaritelldan ja tdsmennetaan etukateen var-
mistaen sen, etta kaikki kriteerit otetaan huomioon niin, etta niista osa ei
jaa aikataulupaineessa jaa puutteelliselle huomiolle
o tydpajassa laadittu paatdsmalli tukee viestintaa, koska se itsessaan si-
saltaa perusteluja paatoksille (nk. ’audit trail’).

Taten varautumista epidemioihin voitaisiin parantaa jarjestdmalla vastaavankaltaisia
tyépajoja.

Koronakriisin aikaista paatoksentekoa ja sen tietopohjaisuutta voidaan osin vahvistaa
hyddyntamalla niitd kokemuksia, joita on saatu muista kriiseista jarjestettdessa huma-
nitdarisen logistiikan toimintoja. Tallaisia periaatteita ovat muun muassa tietopohjan

393 Ks. esim. Johnson H.C. ym (2020). Potential scenarios for the progression of a COVID-19
epidemic in the European Union and the European Economic Area, March 2020. Euro Surveil-
lance 25:9, 2000202. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.2807/1560-
7917.ES.2020.25.9.2000202

394 Sinkko. K. (2004). Nuclear Emergency Response Planning Based on Participatory Decision
Analytic Approaches. Doctoral Dissertation, STUK-A204. 60 s. Haettu osoitteesta:
https://sal.aalto.fi/publications/pdf-files/rsin04.pdf; Hamalainen R.P., Lindstedt, M. and Sinkko, M.
(2000). Multi-attribute risk analysis in nuclear emergency management, Risk Analysis 20/4, 455-
468.
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systemaattinen rakentaminen ja jakaminen®®, oma-aloitteisuuteen ja ketteryyteen pe-
rustuvien toimintatapojen omaksuminen3%, kriisin systeemisyyden kuvaaminen3¥’ ja
operaatiotutkimuksen kayttd resurssoinnin tukena3%.

Kriisin aikana tulee myo6s harkita ennakkoluulottomasti tiedon tuottamista ja kayttoa
tukevien uusien kaytantdjen omaksumista, jotta paatdksenteossa paastaan tarvitta-
vaan ripeyteen tekemalla tavoitteellista tyota tietopohjan vahvistamiseksi. Taman ra-
portin tuottaneen tiedepaneelin nimittdmista voidaan pitaa esimerkkina siita, kuinka
tallaisia kaytantdja voidaan luoda.

Mika on laaja-alaisen, tutkijalahtoisen perustutkimuksen merkitys
varauduttaessa (bio)uhkiin?

COVID-19 - pandemia osoittaa sen valitettavan seikan, etta ennakoituihinkaan uhkiin
ei valttdmatta olla varauduttu riittdvasti. Myos uuden “tauti X”:n ilmaantumisen ja le-
vidmisen taustatekijat ovat olemassa edelleen, lukuunottamatta globalisaatiossa ja
matkustamisessa tapahtunutta akkijarrutusta (joka voi jaada hyvinkin valiaikaiseksi).

Budjettiahdingossa ja jatkuvassa leikkausuhkassa olevat sektoritutkimuslaitokset jou-
tuvat tyypillisesti keskittymaan lakisaateisiin tehtaviinsa ja erityisesti laboratorioperus-
teiset ja tutkimusintensiiviset projektit joudutaan helposti lopettamaan. Euroopassa
toisaalta esimerkiksi jokaisella kansanterveyslaitoksella ja siten maalla on oma agen-
dansa ja omat suosituksensa. Yhteinen Euroopan tartuntatautivirasto ECDC on epide-
miologiaan ja tilastointiin seka tiedotukseen keskittynyt laitos, jolla ei ole itsellddan min-
kaanlaista omaa laboratoriota, vaan se on riippuvainen lyhyilla sopimuksilla rahoite-
tuista verkostoista ja kansallisten instituuttien toiminnasta ja datasta. Yhdysvalloissa
voimakkaasti uusiin ja uhkaaviin tauteihin ympari maailman ja laboratoriotoimintaan-
kin vuosikymmenia panostaneella CDC:lla (julkaissut mm. arvostettua Emerging In-
fectious Diseases -julkaisusarjaa) taas on poliittisista ja budjettisyistd ollut katastro-
faalisen huono mahdollisuus johtaa ja koordinoida koronaviruspandemian torjuntaa
kansallisesti, saati kansainvalisesti. Tama yhdessa Kiinassa tapahtuneen poliittisen
painostuksen aiheuttaman tiedonkulun hitauden kanssa, samoin kuin WHO:n epa-
selva rooli johtaa torjuntatydta kansainvalisesti on tehnyt kansainvalisesta tartunnan-
torjunnasta monimutkaista, vaikeaa ja hidasta (esim. koronapandemian yhteydessa

395 Kovacs G, Spens K (2010). Knowledge sharing in relief supply chains. International Journal
of Networking and Virtual Organizations 7(2-3) 222-239.

396 Oloruntoba R, Kovacs G (2015). A commentary on agility in humanitarian aid supply chains.
Supply Chain Management: An International Journal 20(6) 708-716.

397 Besiou M, Stapleton O, Van Wassenhove LN (2011). System dynamics for humanitarian op-
erations. Journal of Humanitarian Logistics and Supply Chain Management 1(1), 78-103.

398 Besiou M, Pedraza-Martinez AJ, Van Wassenhove (2018). OR applied to humanitarian oper-
ations. European Journal of Operational Research 262(2) 397-405.
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Suomessakin THL on suhtautunut WHO:n ohjeistukseen avoimen valikoiden). Tieteel-
lisia ja innovatiivisia kehitysprojekteja toteutetaan filantrooppien rahoittamana ympari
maailmaa (esim. Bill ja Melinda Gatesin saatid), mutta niiltd puuttuu kansallisten tai
kansainvalisten instituutioiden legitimiteetti ja koordinaatio.

Sektoritutkimuslaitosten tavoin myo6s yliopistot ovat karsineet leikkauksista. Molem-
pien tutkimus on keskittynyt 3—4-vuotisiin erikseen anottaviin ja rahoitettaviin projek-
teihin. Toisaalta sektoritutkimuslaitosten ja yliopistojen yhteistytkaan ei ole optimaali-
sella tasolla kerattyjen aineistojen monipuolisia analyyseja ajatellen. Palvelulaborato-
riot, sairaalat ja muut palveluja tarjoavat yksikét ovat organisaatiouudistuksissa eriy-
tyneet akateemisesta maailmasta, ja niiden kehitysajattelussa keskitytaan “lean”-ajat-
telun mukaiseen toiminnan tehostamiseen tuotantolahtdékohdista. Vaikka olemassa
olevien testien laatu ja kustannustehokkuus ja logistiikka ovat parantuneet, jarjes-
telma ei siis valttamatta kannusta uuden kehittdmiseen ja poikkeavan havaitsemi-
seen. Erityisesti kliinisten laboratorioiden erkaantuminen akateemisesta tutkimuksesta
voi hankaloittaa uusien uhkien tunnistamista ja uusien testien kehittdmista, varsinkin
kun uudet, pian voimaan tulevat EU:n diagnostiikka-alan sdanndkset®® kaytannossa
kieltavat sairaalalaboratorioitakaan kayttamasta itse kehittamiaan testeja potilasdiag-
nostiikkaan elleivat ne voi todistaa, etta ne toimivat paremmin kuin kaupalliset. Tama
on haaste erityisesti uusien, harvinaisten ja poikkeavien infektioiden diagnostiikan ta-
solle ja kehitysmahdollisuuksille jatkossa. Samalla kriisi on paljastanut, kuinka nopean
ja luotettavan diagnostiikan organisoitu jarjestdminen on pandemian torjunnan elin-
ehto, jossa esimerkiksi Yhdysvalloissa ep&onnistuttiin ja jonka edellytykset pitaa tur-
vata resursoimalla myds diagnostiikkaa tarjoavia laboratorioita kriisivalmiuteen. Toi-
saalta uusi sekvensointiteknologia ja bioinformatiikka mahdollistavat periaatteessa jo
nyt hypoteesivapaan, ja my6s uusien mikrobien tunnistamisen mista tahansa nayt-
teesta. Kustannusten alentuessa, tama teknologia tulee jatkossa laajempaan kayt-
toon.

Ainoastaan painopistealueisiin keskittymisen ja lean-ajattelun sijaan tai liséksi olisi en-
nakoimattomille ja valtavirrasta poikkeaville tutkimuskohteille sallittava myds riittavaa
elintilaa ja hyvaksyttava etta tutkimuksen strategisen (tai varsinkaan poliittisen) oh-
jauksen tai resursoinnin avulla ei valttdmatta saavuteta tulevaisuuden tarkeimpia tutki-
muskohteita. On resursoitava myds marginaalissa olevaa ja "alhaalta nousevaa” tutki-
muksen aluskasvillisuutta niin, etta riittdvan tutkimusdiversiteetin avulla yllapidetdan
laajaa ymmarrysta esiintyvista ilmidista, seka tutkimusperinteita ja -infrastruktuuria nii-
den kaytanndn tutkimiseen. Biouhkien osalta erilaisen sdantelyn, eettisten ja tutkimus-
lupien aiheuttamaa hidastetta kerata ja analysoida laajasti naytteita, seka valittomasti

399 EU, Article 105 of Regulation 745/2017 and guidance documentation. Haettu osoitteesta:
https://ec.europa.eu/growth/sectors/medical-devices/new-regulations/guidance_en.
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kiireelliseen tutkimukseen mobilisoitavia kansallisia resursseja kriisitilanteessa ja nii-
den jarkevaa koordinointia on syyta tarkastella erikseen.

Miten huolehditaan korkeakoulutuksen laadusta ja
tutkimusperusteisesta luonteesta?

Toisen ja kolmannen asteen opiskelijat ovat padsaantdisesti verraten nuoria ja siten
heidan COVID-19-sairastumisriskinsa on selvasti alhaisempi kuin ikdantyneilla. Tama
nakdkohta on huomioitava rajoitustoimia purettaessa. Rajoituksia purettaessa on hyva
tehda kansainvalisia vertailuja siitd, milla eri tavoin korkeakoulut ovat kaytannon toi-
missaan edenneet niissd maissa, joita koronakriisi kohtasi ensin“®. Etatydskentelyvel-
voitteiden johdosta tutkimustoimintaa on erain osin vaikea jatkaa, koska esimerkiksi
korkeakoulujen tiloissa olevien laitteistojen hyddyntédmiseen perustuvaa tutkimusta on
rajoitteiden aikana vaikea, ellei suorastaan mahdotonta tehda.

Yliopistojen tarjoaman koulutuksen laadun ja tutkimusperustaisuuden varmistamiseksi
on olennaisen tarkeda huolehtia tutkimusrahoituksen maarasta ja ennakoitavuudesta
seka tutkijayhteisdn omasta roolista rahoituksen suuntaamisessa.

Myds valintakokeet ovat karsineet tana kevaana. On mahdollista, etta jatkossakin tul-
laan kohtaamaan tilanteita, joissa laajamittaisia, samassa tilassa tapahtuvia valintako-
keita ei voida jarjestda. Tulosten luotettavuuden kannalta verkkokokeet ovat riski. Li-
saksi valintakoejarjestelma heittda hukkaan kaiken sen osaamisen, jota on kertynyt
niille kokeeseen osallistujille, jotka eivat saaneet opiskelupaikkaa. Tasta syysta on
syyta pohtia MOOC-valintojen lisddmista. MOOC-valinnoista on hyvia kokemuksia
useilta aloilta. Muun muassa tietojenkasittelytieteessd menetelma on ollut kaytdssa
Helsingin yliopistolla niin pitkdan, ettd voidaan sanoa talla menetelmalla valittujen
henkildiden suoriutuvan tutkinnostaan vahintaan yhta hyvin kuin paasykokeen tai to-
distusvalinnan kautta valittujen. MOOC-valinnan etuna on se, ettad henkilét, jotka eivat
tule valituksi, saavat kuitenkin suorittamastaan kurssista todistuksen, josta voi olla
heille hyotya esimerkiksi jossain muussa oppilaitoksessa tai tydelamassa.

Opiskelijavaihto on erittain tarked osa kansainvalisyyttd. Suomalaisia opiskelijoita on
saatava vaihtoon ulkomaille ja Suomeen on saatava kansainvalisia opiskelijoita,
vaikka virustilanne aiheuttaa talle tavoitteelle haastetta. Ketteryys on tarkeaa. Elo-
kuussa alkaviin englanninkielisiin maisteriohjelmiin ja muuhun koulutukseen on ilmoit-
tautunut ensi syksyksi suuri maara ulkomaisia opiskelijoita, joista osa tulee EU/ETA-
alueen ulkopuolelta. Olisi tarkedd saada julkisuuteen viesti, ettd naiden opiskelijoiden

400 Wang C. ym (2020). Risk management of COVID-19 by universities in China. Journal Risk
and Financial Management 13:36. Haettu osoitteesta: https://doi.org/10.3390/jrfm13020036
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oleskeluluvat saadaan nopeilla paatoksilla kuntoon, jos vain virustilanne sen sallii. Op-
pilaitokset pystyvat opettamaan myds karanteenissa olevia opiskelijoita.

Millainen on kansalaisyhteiskunnan tila ja toimintaedellytykset?

Valtiot ovat talla hetkelld vahvasti esilld, mutta kansalaisyhteiskunnan rooli ja merkitys
eivat ole kadonneet mihinkaan. Koronaepidemian alkuvaiheessa on nopeassa aika-
taulussa saadetty asetuksia, jotka rajoittavat merkittavasti ihmisten perus- ja ihmisoi-
keuksia. Rajoitukset ovat koskeneet kaikkia, mutta niiden voi arvioida vaikuttavan eri-
tyisen voimakkaasti ihmisryhmiin, joiden kokemus yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta
on lahtdkohtaisesti heikompaa. Vuonna 2019 kaynnistynyt oikeusministerién koordi-
noima arviointi lasten ja nuorten osallistumisoikeuksista osoitti, etta lainsdadanto ja
osallistumisen rakenteet ovat Suomessa lasten osallistumisoikeuksien ndkdkulmasta
paaosin kunnossa. Kuitenkin lasten tietoisuus omista oikeuksistaan ja kaytettavissa
olevista oikeusturvakeinoista, palautteen keraaminen lapsilta, hallinnollisten menette-
lyjen ja paatdksenteon valmistelun lapsiystavallisyys seka lasten parissa tydskentele-
vien ammattiryhmien tietoisuus lapsen oikeuksista vaativat edelleen kehittamistd.40!
Nuorisobarometri 2018 -tutkimuksen mukaan 45 prosenttia 15-29-vuotiaista nuorista
on pyrkinyt vaikuttamaan itselleen tarkeisiin yhteiskunnallisiin asioihin*®2, Vaikka vuo-
sina 2016—2019 porrastetusti ala- ja ylakouluissa kayttéon otetut perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet painottavat lasten ja nuorten osallistumista ja vaikutta-
mista*®3, ei oppilaiden osallisuus toteudu Kouluterveyskyselyn mukaan parhaalla mah-
dollisella tavalla mydskaan koulussa. Tutkimuksen mukaan 12 prosenttia kahdeksan-
nen ja yhdeksannen luokan oppilaista kertoo, etta koulussa on hyvat vaikutusmahdol-
lisuudet. Oppilaista 28 prosenttia on sitéd mieltd, ettad opettajat eivat rohkaise mielipi-
teen ilmaisuun oppitunnilla. Neljannen ja viidennen luokan oppilaista puolet on osallis-
tunut koulun asioiden suunnitteluun ja 52 prosenttia kertoo, ettd luokassa uskaltaa sa-
noa mielipiteens&.*04

Poikkeustilan jatkuessa kansalaisten osallistumismahdollisuuksia yhteiskunnalliseen
paatdksentekoon ja omaa eldmaansa koskevaan paatdksentekoon tulee lisata. Erityi-
sesti tulee kiinnittdd huomiota lasten ja nuorten osallistumiseen, silla lapsuudessa

401 Haettu osoitteesta: https://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset_publisher/lasten-osallistumisoi-
keuksia-arvioitu-suomessa

402 Haettu osoitteesta: https://tietoanuorista.fi/nuorisobarometri/

403 Haettu osoitteesta: https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/perusopetuksen-opetussuunni-
telmien-perusteet

404 Kouluterveyskysely 2019. https://thl.fi/filweb/lapset-nuoret-ja-perheet/tutkimustuloksia. Las-
ten ja nuorten osallistumisoikeuksia koskevaa tutkimustietoa on koonnut erikoistutkija Terhi
Tuukkanen.
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omaksutuilla vaikuttamisen kokemuksilla voi olla eldamankestavia vaikutuksia yksilén
osallistumishalukkuuteen.40®

Mahdollisuus osallistua ei kiteydy vain poliittiseen vaikuttamiseen, vaan kansalaisyh-
teiskunta elaa erilaisesta toiminnasta. Erilainen vapaaehtoisuuteen perustuva toime-
liaisuus on jo poikkeusolojen aikana osoittanut voimansa. Kansalaisyhteiskuntaan
osallistuminen ja osallisuus yhteiskunnassa ei kuitenkaan voi perustua vain ihmisten
omaan aktiivisuuteen, vaan kansalaisille on luotava erilaisia osallistumisen rakenteita.
Kun fyysiset kohtaamiset vahenevat, kohtaamisen foorumeita on luotava muilla kei-
noin. Kansalaisjarjestot ovatkin ketterasti luoneet virtuaalisia kohtaamispaikkoja ja li-
sanneet nettiauttamista. Osallisuus on myds kokemusta siita, etta omilla kokemuksilla
on merkitysta. Poikkeustilan aikana ja sen jalkeen tulee arvioida poikkeusolojen vaiku-
tukset eri vaestéryhmiin (nk. ihmisvaikutusten arviointi) ja sisallyttda niihin monipuoli-
sesti eri kohderyhmien kuulemiset. Vaikutusten arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota
myds haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten osallisuuteen.

Myds kansalaisjarjestojen toimintaedellytykset on turvattava pandemian aikana ja sen
jalkeen. Ruralia-instituutin tutkimuksessa selvitettiin, mika olisi jarjestdissa suoritetun
vapaaehtoistydn kansantaloudellinen vaikutus ja merkitys verrattuna siihen, etta vas-
taava toiminta tapahtuisi julkisen sektorin toimesta ja siitd maksettaisiin asianomaisilla
toimialoilla suoritettu palkkakorvaus. Vuonna 2011 tehdyn tutkimuksen kohteena ole-
van neljan jarjeston (MLL, SPR, 4H ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd) vapaa-
ehtoistydn euromaarainen arvo ja kansantaloudellinen vaikutus oli yhteensa 101-163
miljoonaa euroa. Tutkimuksessa todettiin, ettéd vapaaehtoistydn rahallinen arvo on
huomattava. Raportti korostaa jarjestéjen vapaaehtoistydon merkitysta yhteiskun-
nassa“‘®.

405 Esim. Gronlund, K. & Wass, H. (2016). Poliittisen osallistumisen

eriytyminen Eduskuntavaalitutkimus 2015. Oikeusministerid. Haettu osoitteesta: https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75240/OMSO_28 2016_Eduskuntavaalitutki-
mus_2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y

406 Lasanen J. (2011). Vapaaehtoistyon kansantaloudelliset vaikutukset. Ruralia-instituutti
Raportteja 70.
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5 Mita voimme oppia koronakriisista?

Koronapandemian taustalla on laaja ja syvallinen muutos ihmisen ja luonnon vali-
sessa kanssakaymisessa. Vaestonkasvu yhdistettyna ekosysteemien ja biodiversitee-
tin heikkenemiseen ja ilmastonmuutokseen on mahdollistanut taudinaiheuttajille en-
nen ndkemattémid mahdollisuuksia siirtya eldimista ihmisiin joko villieldinten tai tuo-
tantoelainten kautta. Tarttuvien tautien levidminen elaimista ihmisiin on lisaantynyt
merkittavasti viimeisen neljankymmenen vuoden aikana*®”. Mikali tata kehityssuuntaa
ei muuteta, eldinvalitteisten pandemioiden maara ja vakavuus kasvavat.

Kenties tarkein opetus kuluvasta pandemiasta on tarve tehostaa globaalisti ja paikalli-
sesti luonnon monimuotoisuuden suojelua, iimastonmuutoksen hillintda ja rajoittaa va-
eston kasvua. Nyt on oikea hetki, silla ilman puuttumista naihin juurisyihin ihmiskunta
joutuu kohdistamaan valtavat maarat resursseja uusien pandemioiden aiheuttamien
vahinkojen torjuntaan niiden ennaltaehkaisyn sijaan. Pariisin ilmastosopimuksen ja
maailman biodiversiteettisopimuksen edistaminen seka kestavan kehityksen voimista-
minen erityisesti kehittyvissd maissa ovat paras pitk&n aikavalin vakuutus pandemi-
oita vastaan ja merkitsevat samalla ekologisesti kestavan yhteiskunnan rakentamista.

Esitettyjen juurisyiden korjaaminen tulee liittda osaksi konkreettisia lyhyemman aika-
valin toimia, joiden avulla maat nousevat koronakriisista ja tehostavat valmiuksiaan
kohdata vastaavia kriiseja. Tama tehtava kattaa yhteiskunnan rakentamisen taloudel-
liset, sosiaaliset, kasvatukselliset, terveydenhoidolliset kuin ymparistdnsuojelunkin ky-
symykset.

Murros korostaa yhteiskunnan arvopohjan vahvistamista

Koronamurros on osoittanut globaalien perusarvojen, kuten ihmisoikeuksien, ja niihin
perustuvien rakenteiden, kuten kansainvalisten sopimusten, valttamattémyyden. Ne

luovat puitteet alueellisille ja kansallisille normeille, jotka saatelevat instituutioiden ja

ihmisten arkista toimintaa. Kriisi tuo lapinakyvaksi vakavat seuraukset, joita alueelli-

nen, sosiaalinen, terveydellinen, taloudellinen ja oikeudellinen eriarvoisuus aiheutta-
vat. Se pakottaa kiirehtimaan eriarvoisuuden vastaista tyota.

Murros osoittaa, miten haavoittuvassa asemassa olevien ihmisyksildiden ja -ryhmien
tilanne on aiempaakin uhatumpi poikkeustilanteissa ja kuinka téarkeda on esimerkiksi

407 Jones, K.E. ym (2008). Global trends in emerging infectious diseases. Nature 451: 990-993
Smith, K.F.; Goldberg, M. ym (2014). Global rise in human infectious disease outbreaks. J. R. Soc.
Interface 11: 20140950.

111



VALTIONEUVOSTON COVID19-TIEDEPANEELIN RAPORTTI

suljettuihin tiloihin sijoitettujen, toimintakyvyltdan rajoittuneiden, véhemmistdihin kuu-
luvien seka ialtdan nuorten tai vanhojen ihmisten oikeuksien edistaminen.

Rakenteita uudistava talouspolitiikka ja aktiivinen sosiaalipolitiikka

Koronakriisi muistuttaa taloudellisten ja sosiaalisten turvaverkkojen tarkeydesta ja jul-
kisen vallan roolista niiden yllapitamisessa. Tyopaikkojen turvaaminen yrityksia tuke-
malla vahvistaa yksildiden taloudellista asemaa. Investoimalla infrastruktuuriin, kuten
korjausrakentamiseen (koulut, kaukolampdverkot) ja julkisiin palveluihin (sote-uudis-
tus), seka ilmastonmuutoksen hillintaa edistaviin ratkaisuihin energian tuotannossa ja
kaytéssa, saadaan elvytys yhdistettyd maaratietoiseen ja talouden kasvun edelly-
tyksia luovaan rakenteiden uudistamiseen. Taman ohella sopeutumista uusiin olosuh-
teisiin tulisi helpottaa seka yrityksille ettd yksildille. Yritysten toiminnan uudistamista ja
tyontekijoiden liikkuvuutta voidaan edistda konkurssilainsdadantoa ja tytlainsaadan-
toa tarkistamalla.

Tyodllisyyden edistdminen luo perustaa aktiiviselle sosiaalipolitiikalle. Kaikki toimet
tyéllisyyden edistamiseksi lieventavat koronakriisin kielteisia vaikutuksia yksildiden ja
perheiden hyvinvointiin. Elvyttavilla toimilla on keskeinen rooli toivuttaessa pandemian
ensivaiheesta. Niiden ohella tarvitaan keinoja pandemian haittavaikutusten ehkaise-
miseksi, keskeisimpina ylivelkaantumisen estaminen ja lieventaminen. Naiden toimien
tarkeytta korostaa se, etta velkaantumisen syyt ovat osin yhteydessa valtion vaes-
tosuojelutoimiin.

Koronamurroksen myéta kehittyvat uudet tydnteon ja opiskelun mallit — erityisesti eta-
tyd — antavat mahdollisuuksia tydn ja opiskelun seka perhe-eldman sujuvampaan yh-
distamiseen. Niiden avulla voi tarjota joustavammin omaa tyépanostaan erilaisissa
elamantilanteissa myds tulevaisuudessa.

Koulu tuo turvaa ja vakautta seka jatkaa opetuksen innovointia

Oppilaitosten valmiuksia kohdata &killisia kriiseja ja muutoksia tulee vahvistaa. Tama
edellyttaa digitaitojen ja muun tadydennyskoulutuksen seka ennen kaikkea oppilaitos-
johtamisen nykyista systemaattisempaa, vaikuttavampaa ja paremmin resursoitua to-
teutusta. Etaopiskelun innovaatioiden kehittdmista tulee jatkaa ja mahdollistaa eta-
opiskelu koronakriisin jalkeen ja myds peruskoulussa. Etdopiskelu mahdollistaa yksi-
I8llisesti vaihtelevien oppimisen muotojen ja motiivien tukemisen ja hyddyntamisen.
Osa-aikaisella etaopetuksella voidaan vahentaa koulumatkojen rasitusta haja-asutus-
alueilla.
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Lahiopetuksen merkitys oppilaiden hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta on kriisin ai-
kana korostunut. Samalla kun kehitetdan etéopiskelua, on vahvistettava lahipedago-
giikkaa sekd ymmarrysta siita, ettd varhaiskasvatus, koulu ja toisen asteen oppilaitok-
set ovat joidenkin lasten ja nuorten turvasatama ja (ainoa) paikka, jossa heilla on
mahdollisuus kohdata heihin my6tamielisesti suhtautuvia turvallisia aikuisia. Tasta na-
kokulmasta katsottuna myo6s koulurakennuksia tulisi hyddyntaa nykyista paremmin.
Koulut voivat tarjota ruokailua ja terveytta ja hyvinvointia edistavaa jarjestettya toimin-
taa myo6s kesadloman aikana yhteistydssa jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Palvelujen, professioiden ja puhetapojen erillisyys heikentaa oppilashuollon vaikutta-
vuutta. Erillistd lainsdadantda tulisi yhtenaistaa ja palvelujen saatavuutta oppilaitok-

sissa parantaa. Toimivuutta voidaan tukea myds osin yhteisella sote- ja opetushenki-
I8stén koulutuksella.

Kestavyyskasvatuksen vahvistaminen on tarkeaa erityisesti nyt pandemian jalkihoi-
dossa. Kestavyyskasvatus edistdd YK:n 2030 kestavyystavoitteita. Se kehittaa lasten
ja nuorten emotionaalisia, sosiaalisia ja tiedollisia tarpeita luoden hyvinvointia ja tarjo-
ten toivoa tulevaisuudesta. Toivon pedagogiikka perustuu siihen, etta oppilaat kohda-
taan yksiléina, ja heitd tuetaan luomaan empaattinen suhde niin toisiin ihmisiin kuin
luontoonkin. Kestavyyskasvatuksessa lasten ja nuorten osallisuutta vahvistetaan,
mutta vastuu sailyy aikuisilla*%840%410 Kasvatus vahvistaa lasten ja nuorten kykya kes-
taa epavarmuutta, yllapitaa terveytta edistavia elintapoja ja vuorovaikutussuhteita
poikkeusaikoina, seka valmiuksia toimia kriisitilanteissa. Turvataitokasvatuksen tulee
olla osa varhaiskasvatuksen ja koulun arkea.

Laajemmassa katsannossa koulutusjarjestelman tulisi siirtda paatavoite koulutusta-
kuusta osaamistakuuseen. Jokaiselle peruskoulunsa paattavalle nuorelle tulisi pystya
tarjoamaan sellaiset valmiudet, joilla han voi osallistua yhteiskunnalliseen ja taloudelli-
seen toimintaan. Ty6ikdisten osaamisen paivittamista tulisi kehittda systemaattisesti.
Oppilaitosten rahoitusmallia tulisi muuttaa siten, etta ne tarjoavat koulutusta koko tyd-
uran ajan. Kaytanto tulisi aloittaa ammattioppilaitoksista, silla eniten osaamisvajetta
esiintyy matalimmin koulutetuilla ja tdydennyskoulutus kasautuu korkeimmin koulute-
tuille.

408 Qjala, M. (2017). Hope and anticipation in education for a sustainable future. Futures, 94, 76—
84.

409 Wolf, L-A, Skarstein T & Skarstein F. (2020) The Mission of Early Childhood Education in the
Anthropocene. Educ. Sci., 10 (2) 27.

410 Kalland M. (2020). Lapsen osallisuus paivakodin arjessa. Teoksessa Pakanen, A. (toim.),
Varhaiskasvatuksen Opettajan Kalenteri Vuodelle 2020-2021. Jyvaskyla: PS-kustannus.
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Huomio lasten hyvinvointiin ja oikeuksiin

Lapsen oikeuksien punninta ja lapsivaikutusten arviointi on valttamaténta kaikessa
paatdksenteossa. Lapsiperheiden seka lasten ja nuorten palvelujen yllapitdminen ja
vahvistaminen on entistakin tarkedmpaa. Kouluissa ja oppilaitoksissa tulee turvata riit-
tava resursointi opiskeluhuollon toimintaan.

Kriisi on koskettanut yhteisesti kaikkia lapsia, lapsiperheita ja kouluyhteisda. Myds
kriisista selviytymisessa on olennaista yhteisyys ja yhteisollisyys. Kun luokat, ryhmat
ja kouluyhteisét tuodaan uudelleen yhteen niitd on vahvistettava siten, etta turvallisuu-
den tunteen ja osallisuuden lisddminen on keskeistd — parhaimmillaan tdma voi edis-
taa hyvinvointia ja myonteisia sosiaalisia suhteita . Kriisi on aiheuttanut myos yksilolli-
sen tuen tarvetta joillekin lapsille ja nuorille ja heidan perheilleen. Sen saaminen on
turvattava.

Lisaa resursseja ja parempi tietopohja tehostamaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoa

Sote-uudistus ja perusterveydenhuollon vahvistaminen helpottavat resurssien strate-
gista uudelleenorganisointia, auttavat turvaamaan pitkaaikaissairaiden hoidon seka
edistavat vaestdn terveytta ja lisddvat nain terveydenhuollon joustavuutta ja palautu-
vuutta, eli resilienssia.

Epidemia pakotti suomalaisen sosiaali- ja terveydenhuollon ja potilasjarjestot otta-
maan erittain nopeasti kayttéon reaaliaikaisia etapalveluja (mm. neuvontapalvelut ja
asiakasvastaanotot). Naiden digitaalisten palvelujen kehittdminen ja kattavampi kayt-
tédnotto tarjoaa matalan kynnyksen palveluja, jotka tavoittavat jotkut kohderyhmat
jopa kasvokkaisia tapaamisia paremmin ja joista voi olla my6s taloudellista hyotya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmia ja kansallisia rekistereja tulee aktiivi-
sesti kehittda tukemaan ajantasaista seurantatiedon saantia seka oikea-aikaisen, tur-
vallisen ja vaikuttavan hoidon toteutumista. Nopea kattavan ja luotettavan tiedon saa-
tavuus ja tiedon kaytettavyys yli organisaatiorajojen auttaa vaeston terveytta kosketta-
vien kriisien hallinnassa.

Lisaa yhteiskunnallista joustavuutta ja palautuvuutta (resilienssi)

Kriisin oloissa yhteiskunnan tulee kyeta lyhyessa ajassa valmistelemaan paatoksia ja
panemaan ne tehokkaasti kdytantéon. Tama voi onnistua vain, mikali tietopohja on
ajantasaista, paatdksenteko, toimeenpano on jarjestetty hyvin ja kriisiviestinnan osaa-
minen on korkealla tasolla.
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Tietopohjaa on vahvistettava koostamalla ja yhdistelemalla rekisteri- ja tilastotietoja,
tekemalla nopearytmisia kysely- ja haastattelututkimuksia sekd hyédyntamalla malli-
pohjaisia tarkasteluja ja asiantuntija-arviointeja. Tavoitteena tulee olla ajantasaisen,
kattavan ja ennakoivan tilannekuvan luominen paatéksenteon perustaksi.

Paatoksenteossa on pyrittava viisaisiin valintoihin varmistamalla selkeat vastuut ja
valtuudet seka tekemalla kokonaisvaltaisia, johdonmukaisia ja kauaskantoisia tarkas-
teluja. Paatosprosesseja kehitetddn omaksumalla menetelmia ja kaytantoja turvalli-
suuskriittisten jarjestelmien hallinnasta. Yhteiskunnan varautumissuunnitelmissa ja
jarjestdjen (mm. SPR, MLL, Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd) toiminnassa tulee
yllapitaa valmius koota nopeasti kymmenia tuhansia vapaaehtoisia erilaisiin kriisiteh-
taviin.

Toimeenpanokykya tulee kehittdd vahvistamalla kaikkia niitd kyvykkyyksia, joita tarvi-
taan pandemian hallinnassa ja jotka tukevat mahdollisista myohemmista pandemia-
aalloista selviytymista. Nama kyvykkyydet perustuvat monessa suhteessa tki-toimin-
taan, jota tulee taten voimistaa. Pidemmalla aikajanteella yhteiskunnan edellytykset
tarjota laadukkaita palveluita rakentuvat paljolti elinkeinoeldméan elinvoimaisuuden va-
raan, jonka edistamiseksi kokoronakriisin jalkihoidossa on maaratietoisesti panostet-
tava tki-toimintaan.

Kriisiviestinnan on oltava puhuttelevaa ja kaksisuuntaista, jotta kansalaiset kokevat
yhteiskunnan valittavan heista. Tarvitaan sekd mielialaseurantaa etta asiallista, kiihko-
tonta ja valistavaa viestintaa, jonka tukemana kansalaiset pystyvat tekemaan vastuul-
lisia ratkaisuja.

Ymparistollinen kestavyys

Nousu koronakriisisté luo mahdollisuuden tehda jarjestelmatason harppaus Suomen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa ja ilmastollisesti kestavan elinkeinoraken-
teen luomisessa. Olemme uuden vaiheen kynnyksella fossiilivapaan yhteiskunnan
luomisessa: energiantuotanto on tehtavissa taysin paastéttomaksi ja teollisuuden uu-
det innovaatiot, jotka perustuvat uusiutuvan energian ja vedyn kayttéon ja kiertotalou-
teen, luovat merkittavia globaaleja lilkketoimimahdollisuuksia ja samalla ratkaisuja glo-
baalien paastdjen védhentdmiseen.

Vihrea elvytys ja hiilineutraaliustavoitteen edistdminen tulee rakentaa elvytystoimien
ytimeksi. Elvytystoimilla tulee laajemminkin rakentaa uutta kunnianhimoista, vastuul-
lista ja ymparistollisesti kestdvaa yhteiskuntaa. Myds pandemian syvempi opetus tu-

lee ottaa vakavasti: Suomen on tehostettava merkittavasti toimiaan luonnon moni-
muotoisuuden suojelemiseksi. Sen tydn painopiste on maa- ja metsataloudessa.
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