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Tiivistelma

Kiertotalous kunnissa

Ympdéristoministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid valmistelivat Suomen kiertotalouden strategista oh-
jelmaa laajan sidosryhméjoukon tukemana keviélla 2020. Valmistelutyd toteutettiin teemakohtaisissa
alaryhmissi, joista yksi keskittyi kuntia ja alueita koskevien tavoitteiden valmisteluun. Suomen ympa-
ristokeskus osallistui kunnat ja alueet -teemaryhmén tyohon tuottamalla tausta-aineistoa tyon tueksi.
Téma raportti perustuu tdhin vuonna 2020 tuotettuun taustamateriaaliin.

Tyd6ssd arvioitiin kiertotalouden nykytilaa ja kehittdmistarpeita kunnissa ja tehtiin toimenpide-ehdotuk-
sia kunnille ja hallinnolle yleisesti. Tietoja ja esimerkkejé kerittiin useista eri hankkeista ja kuntien itse
raportoimista kokemuksista.

Suomessa on paljon kuntia, jotka ovat omissa strategioissaan ja sitoumuksissaan edistimaissa siirtymisti
kestdvampédn tulevaisuuteen. Kiertotalous on nihty tdssd muutoksessa valttiméattoméné keinona, jolla
tuotetaan taloudellista hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa ja vihennetéén luonnonvarojen kayt-
tod. Kiertotalouspolitiikkaa voidaan kuvata laajaksi kokonaisuudeksi monenlaisia politiikkatoimia, joi-
den tavoitteena on ratkaista hyvin moniulotteisia kestdvyysongelmia. Kiertotalouspolitiikan my6ta jo
kdynnissé oleva siirtyminen kiertotalouteen ja sen myo6té kierrdtysmateriaalien kaytto, materiaalien ar-
von sdilyttiminen ja luonnonvarojen kdyton vihentdminen voivat synnyttdi paikallisia selviytymiskei-
noja. Globaalien tuotantoketjujen hiiriintyessd lyhyemmat, paikalliset tuotantoketjut voivat rakentua
paikkaamaan esim. energiantarvetta uusiutuvalla energialla, maatalouden lannoitepulaa viljelykierrolla
ja kierrdtyslannoitteilla ja kehittdé kierrdtysmateriaalien markkinoita.

Ty0ssd tunnistettiin merkittédvit toiminta-alueet, joissa kunnilla on mahdollisuus edistéé kiertotaloutta.
Néama 16ytyvit kuntien strategisessa johtamisessa, jakamistalouden ratkaisujen edistdmisessd, investoin-
tien ja julkisten hankintojen toteutuksessa, kuntien koordinoimissa rakennushankkeissa, maankayton
suunnittelussa ja jite- ja energiahuollon ratkaisuissa.

Merkittavaid potentiaalia 10ydettiin myds elinkeino- ja innovaatiopolitiikan puolelta - yritysyhteistyosta
ja tutkimus- ja kokeiluhankkeista. Liséksi kuntalaisten todettiin olevan kiertotalouden edistdmisen suuri
mahdollisuus: uudelleenkiyton lisdédminen kierrdtyskeskustoiminnan laajentamisen myo6té, havikkiruo-
kapalveluiden tarjoaminen, kestivit liikkumismuodot ja luontosuhteen vahvistaminen voivat sopivan
informaatio-ohjauksen ja oikein valitun seurantatiedon tuottamisen ohella olla vaikuttavia ja pysyvid
ajureita kohti pysyvésti kestdvaa kiertotalousyhteiskuntaa.

Kunnille ja alueille muotoiltiin neljd ydinviestié kiertotalouden strategiseksi edistdmiseksi:

1. Kiertotalous osaksi strategista johtamista: poikkihallinnollisuus, ennakoiva alue- ja
taloussuunnittelu, vaikuttaminen omistajaohjauksessa ja riittdva resursointi kunnassa
edistimadin kiertotaloutta;

2. Kunnasta kiertotalouden alueellinen kokeilualusta: alueellisten verkostojen luominen ja yllépito,
kokeilukulttuurin vahvistaminen, esimerkkind ja mahdollistajana toimiminen, yritysyhteistyo ja
asukkaiden aktivointi;

3. Kiertotalousratkaisut osaksi hankintoja ja investointeja: Suunnitteluvaiheessa ja kilpailutuksessa
huomioidaan kiertotalous. Hankintojen ja investointien vaikutuksia arvioidaan koko elinkaaren
ajalta. Huomiota kiinnitetddn erityisesti infra- ja talonrakentamisen kiertotalousratkaisuihin
niiden luonnonvaranintensiivisyyden vuoksi seki aleuiden kayton ennakoivaan suunnitteluun.



4. Kiertotalouden alueellinen mittaus ja seuranta: Konkreettisten kiertotaloustavoitteiden
asettaminen luonnonvarojen kayton vahentdmiseksi, huolellinen ja ennakoiva systeeminen
suunnittelu, toteutumisen mittaaminen ja onnistumisen arviointi, korjaavat toimet ja
toimenpiteiden toteutuksen vastuuttaminen.

Asiasanat: kiertotalous, jitteiden kierrétys, kestdvyys, kunnat, kestédva kehitys, luonnonvarat



Sammandrag

Cirkulir ekonomi i kommuner

Med stod av en omfattande intressentgrupp beredde miljoministeriet och arbets- och naringsministeriet
ett program baserat pa Finlands strategi for cirkulér ekonomi véren 2020. Beredningsarbetet utfordes i
temabaserade undergrupper och en av dessa grupper fokuserade pa att forbereda mal for kommunerna
och regionerna. Finlands miljocentral deltog i temagruppen “kommuner och regioner” genom att
producera bakgrundsmaterial till stod for arbetet. Denna rapport baserar sig pa det bakgrundsmaterial
som producerades ar 2020.

I arbetet gjordes en beddmning av nuléget for cirkuldr ekonomi och behov av att utveckla den i
kommuner, och forslag om atgérder gavs till kommunerna och 6vergripande for férvaltningen.
Information och exempel samlades frén olika projekt och erfarenheter som kommunerna sjdlva hade
rapporterat om.

I Finland finns ménga kommuner som i sina egna strategier och dtaganden framjar 6vergangen till en
héllbarare framtid. Cirkuldr ekonomi har i denna fordndring ansetts vara en nédvandig metod for att
skapa ekonomiskt vélbefinnande inom grianserna for jordens béarkraft och minska utnyttjandet av
naturens resurser. Cirkuldr ekonomipolitik kan beskrivas som en omfattande helhet bestdende av flera
olika politiska dtgarder med malet att 16sa vildigt komplicerade hallbarhetsproblem. I och med
overgéngen till cirkuldr ekonomi och materialatervinningen till f6ljd av cirkuldr ekonomipolitik kan
bevarandet av materialens viarde och reduktionen av anvéndningen av naturresurser skapa lokala
l6sningar. I samband med storningar i globala produktionskedjor kan kortare lokala produktionskedjor
uppkomma for att ersitta till exempel energibehovet med fornybar energi, jordbrukets brist pa godsel
med véxelbruk och utveckla marknader for atervinningsmaterial.

Under arbetet identifierades betydelsefulla dtgirdsomraden dar kommunerna har en mdjlighet att framja
cirkuldr ekonomi. Dessa omraden finns inom kommunernas strategiska ledarskap, frimjande av
l6sningar for delningsekonomi, realiserande av investeringar och offentlig upphandling, kommunernas
samordning inom byggprojekt, planering av markanvéndning och I6sningar for avfalls- och
energihantering.

Betydelsefull potential uppticktes dven inom nérings- och innovationspolitiken — inom
foretagssamarbete och forsknings- och pilotprojekt. Dessutom konstaterades att kommuninvénarna
utgdr en stor mojlighet for frimjande av cirkuldr ekonomi: 6kad ateranvéndning allteftersom
atervinningscentralsverksamheten dkar, mdjlighet till matsvinnstjénster, héllbara firdmojligheter och
forstirkning av naturférhallandet kan parallellt med l&mplig informationsstyrning och korrekt vald
uppfoljningsinformation ha betydelse och utgora permanenta incitament mot ett varaktigt hallbart
samhélle med cirkulér ekonomi.

Kommunerna och regionerna fick fyra grundlaggande budskap for att frdmja en strategi for cirkulér
ekonomi:

1. Cirkuldr ekonomi som en del av strategiskt ledarskap: sektorovergripande forvaltning,
forutseende region- och ekonomiplanering, pdverkan inom &dgarstyrning och tillrdckliga resurser
i kommunen for att frimja cirkular ekonomi;

2. Av kommunen en experimentell plattform for regional cirkuldr ekonomi: skapande och
forvaltning av regionala nitverk, forstirkning av experimentell kultur, méjlighet att verka som
exempel och mojliggorare, foretagssamarbete och aktivering av invanarna;



3. Cirkulédr ekonomi som en del av upphandlingar och investeringar: I samband med planering och
konkurrensutséttning beaktas cirkuldr ekonomi. Konsekvenserna av upphandlingar och
investeringar utvarderas under hela livscykelns gang. I synnerhet 16sningar for cirkular ekonomi
i fraga om byggande av infrastruktur och byggnader beaktas pé grund av deras
naturresursintensitet och for forutseende planering av omradesanvéindning.

4. Mitning och uppfoljning av cirkuldr ekonomi: Konkreta mal for cirkuldr ekonomi for att
minska anvidndningen av naturresurser, noggrann och forutseende systemplanering, métning av
genomforandet och bedomning av hur vél det lyckats, korrigerande atgérder och aldggande av
ansvar for att dtgdrderna vidtas.

Nyckelord: cirkulir ekonomi, avfall, dtervinning, hallbarhet, hallbar utveckling, naturtillgdngar



Abstract

Circular economy in municipalities

In spring 2020, the Ministry of the Environment and the Ministry of Economic Affairs and
Employment, supported by a large group of stakeholders, prepared a strategic programme for the
circular economy in Finland. The preparatory work was carried out in thematic sub-groups, one of
which focused on the preparation of objectives concerning municipalities and regions. The Finnish
Environment Institute participated in the work of the municipalities and regions theme group by
producing background material to support the work. This report is based on this background material
produced in 2020.

The work assessed the current state of the circular economy and development needs in municipalities,
and made proposals for measures for municipalities and administration in general. Data and examples
were collected from several different projects and experiences reported by the municipalities
themselves.

In Finland, there are many municipalities that are engaged in their own strategies and commitments to
promote the transition to a more sustainable future. In this transformation, the circular economy has
been seen as an indispensable means of producing economic well-being within the carrying capacity of
the planet and reducing the use of natural resources. Circular economy policy can be described as a
broad package of various policy measures aimed at solving very complex sustainability problems. The
transition to a circular economy — which is already under way — and therefore the use of recycled
materials, the preservation of the value of materials and the reduction of the use of natural resources can
create local coping mechanisms. As global production chains become disrupted, shorter local production
chains can be built to compensate, for example for energy needs with renewable energy, agricultural
fertiliser shortages with crop rotation and recycled fertilisers, and to develop the market for recycled
materials.

The work identified significant areas of activity where municipalities have the opportunity to promote
the circular economy. These can be found in the strategic management of municipalities, in the
promotion of sharing economy solutions, in the implementation of investments and public procurement,
in construction projects coordinated by municipalities, in land use planning and in waste and energy
management solutions.

Significant potential was also found in the field of business and innovation policy, in business
cooperation and in research and pilot projects. In addition, residents were found to be a great
opportunity to promote the circular economy: increasing reuse through the expansion of recycling
centers, providing waste food services, sustainable modes of transport and the strengthening of the
relationship with nature can, in addition to providing suitable information guidance and properly
selected monitoring information, be effective and permanent drivers towards a permanently sustainable
circular economy society.

Four core messages were formulated for municipalities and regions to strategically promote the circular
economy:

1. Circular economy as part of strategic management: cross-administration, proactive regional and
economic planning, influencing in corporate governance and adequate provision of resources in
the municipality to promote the circular economy;



2. Municipalities as a regional experimental platform for the circular economy: creation and
maintenance of regional networks, strengthening of the experimental culture, acting as an
example and enabler, business cooperation and activation of residents;

3. Circular economy solutions as part of procurement and investments: The circular economy is
taken into account in the planning and tendering phases. The impact of procurements and
investments is assessed throughout the life cycle. Particular attention will be paid to circular
economy solutions for infrastructure and building construction, due to their resource-intensity,
and to proactive planning of the use of land areas.

4. Regional measurement and monitoring of the circular economy: Setting concrete circular
economy targets to reduce the use of natural resources, careful and proactive systemic planning,
measuring implementation and assessing success, corrective actions and accountability for
implementation of measures.

Keywords: circular economy, waste, recycling, sustainability, municipalities, sustainable development,
natural resources



Esipuhe

Kunnilla on keskeinen rooli kiertotalouden mahdollistajina. Tdma raportti kokoaa yhteen tietoa kiertota-
louden nykytilasta ja kehitystarpeista kunnissa ja tekee ehdotuksia kiertotaloutta edistdvista jatkotoi-
mista niin kunnissa kuin valtionhallinnossa yleisesti. Tietoldhteiné on kéytetty tutkimus- ja kehityshank-
keita ja kiertotalouden yhteistyoverkostoja.

Raportti on laadittu Suomen ymparistokeskuksen koordinoiman, EU:n LIFE IP-ohjelmaan kuuluvan
Circwaste — Kohti kiertotaloutta -hankkeen rahoituksella yhteistydssd Turun yliopiston kanssa. Suomen
ymparistokeskus on vastannut muusta kokonaisuudesta ja Turun yliopisto on luvussa 2.2 arvioinut kier-
totalouteen vaikuttavia trendejé. Liséksi sisdltoon on saatu useilta kuntien asiantuntijoilta arvokkaita eh-
dotuksia ja kommentteja.

Circwaste on vuoden 2023 loppuun asti jatkuva, EU:n LIFE IP -rahoitusta saava strateginen kehittdmis-
hanke, joka edistia kiertotaloutta, tuottaa seurantatietoa kiertotalouden edistymisest ja jatehuollon kes-
tavyyden kehittymisestd, tekee kiertotalouden késitettd paremmin tunnetuksi, edistéd eri sidosryhmien
vilistd yhteistyotd, tukee kansallisia strategisia prosesseja, vahvistaa osaamista seké valtavirtaistaa ja
konkretisoi kiertotalousajattelua. Kunnat ovat hankkeen tarked yhteistyokumppani.

Raportin sisdltd perustuu taustamateriaaliin, joka on tuotettu tukemaan kansallisen kiertotalouden strate-
gisen ohjelman valmistelua kevailla 2020. Kiertotalousohjelmaa valmisteltiin vuoden 2020 aikana laa-
jana sidosryhméyhteistyond ympéristoministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion johdolla. Sidosryh-
mayhteisty0 kokosi valmistelun aikana eri aihepiirien asiantuntijat teemoittain alaryhmiin, joista yksi
keskittyi kuntia ja alueita koskevien strategisten tavoitteiden valmisteluun. Kunnat ja alueet -alaryhmén
kayttoon tuotettuun tausta-aineistoon koottiin ryhmén toiveesta tietoja kiertotaloustoimien nykytilasta ja
kehittdmistarpeista kunnissa sekd ehdotuksiksi toimenpiteiksi kunnissa ja muualla valtionhallinnossa.
Taustamateriaaliin tehty analyysi ja ehdotukset ovat toimineet timén raportin pohjana.

Suomen ympéristokeskus kiittdd Circwaste-hankkeen SYKEn osahanketta rahoittavia EU:n LIFE IP -
rahoitusohjelmaa, ympéristoministeriotd ja SITR Aa rahoituksesta ja sen mydtd mahdollisuudesta osal-
listua ja tuoda tutkittua tietoa yhteiskunnallisesti tarkeisiin strategisiin prosesseihin. Suomen ymparisto-
keskus kiittdd my0s raportin valmisteluun osallistuneita kuntia tirkeiden ndkemysten ja kokemusten ja-
kamisesta.

Toukokuussa 2022

Kirjoittajat
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1 Johdanto

Kiertotalouspolitiikka kdynnistyi Euroopassa vuonna 2014 Euroopan komission julkaiseman ensimmai-
sen kiertotalouden poliittisen ohjelman my6td. Ohjelmaa on jo ehditty tiydentdd useasti, mutta paaviesti
on pysynyt samana: kiertotaloudella pyritdén saavuttamaan kattavasti kestdvyyden eri ulottuvuuksia -
kestivdd kasvua ja ilmastoneutraalia, resurssitehokasta ja kilpailukykyisté taloutta, joka toimii ympéaris-
ton kantokyvyn rajoissa. Kiertotalouden konkreettisia toiminnallisia tavoitteita ovat tuotteiden, materi-
aalien ja muiden resurssien ja niiden arvon sdilyminen taloudessa mahdollisimman pitkéén ja turvalli-
sesti, taloudellisen kasvun irtikytkentd materiaalien kdytostd, jaiteméadrien vihentdminen, maapallon
resurssien ja biodiversiteetin sddstdminen ja ymparistokuormituksen vdhentdminen.

Tyo kiertotalouden edistimiseksi on jatkunut Suomessa viime vuosina ilmastopolitiikkaa tukien.
Valtioneuvosto teki periaatepadtoksen kiertotalouden strategisesta ohjelmasta kevailla 2021. Kiertota-
lousohjelman visio on "Suomi 2035: Hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta on menestyvin taloutemme
perusta”. Strategisessa ohjelmassa kiteytetdédn kiertotalouden tavoitteet seuraavasti: ”Kiertotalous on
uusi talouden toimintatapa, joka tuottaa taloudellista hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa. Se
hyodyntéé digitalisaatiota tehokkaasti ja uudistaa yhteiskunnan rakenteita ja toimintamalleja. Kiertota-
lous on keino véhentd4 luonnonvarojen kiyttd.” Vision toteuttamiseksi ohjelma linjasi kunnianhimoi-
set, madralliset tavoitteet uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen vahentdmiseksi, resurssitehok-
kuuden lisddmiseksi ja materiaalien kiertotalousasteen kasvattamiseksi.

Kiertotalousohjelmaa valmisteltiin vuoden 2020 aikana laajana sidosryhméyhteistyond ympéristo-
ministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion johdolla. Ohjelman valmistelu oli jaettu useisiin alaryhmiin,
joihin oli koottu eri aihepiirien asiantuntijoita. Yksi alaryhmista keskittyi kuntia ja alueita koskevien
strategisten tavoitteiden valmisteluun. Suomen ympaéristokeskus valmisteli Kunnat ja alueet -alaryhméan
kayttoon kevailla 2020 tausta-aineiston, johon koottiin tietoja kiertotaloustoimien nykytilasta ja kehitté-
mistarpeista kunnissa sekd ehdotuksiksi toimenpiteiksi kunnissa ja muualla valtionhallinnossa. Taméa
raportti perustuu kyseiseen tausta-aineistoon.

Alueet ja kunnat ovat yhteiskunnan avaintoimijoita, jotka mahdollistavat kestdvén siirtymisen kier-
totalouteen ja luovat edellytyksié kiertotalouden mukaisen talouden yllépitdmiselle. Kiertotalouden stra-
tegisen ohjelman vision saavuttaminen edellyttdd konkreettisia muutoksia ja uusia toimintamalleja. Ra-
portissa on tarkasteltu kiertotaloutta toteuttavien toimien nykytilaa, haasteita ja konkreettisia
toimenpide-ehdotuksia kolmesta tyoryhmén valitsemasta nédkokulmasta, joita ovat infrastruktuuri ja in-
vestoinnit, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka ja kuntalaiset. Tulokset on koottu raportin yhteenvetokap-
paleeseen tulostaulukoksi, josta on toivottavasti apua kiertotalouden edistimiseen kunnissa.



2 Kiertotalouden tarve

2.1 Kiertotalous kestavyyshaasteiden ratkaisijana

Kiertotalouspolitiikkaa voidaan kuvata laajaksi kokonaisuudeksi monenlaisia politiikkatoimia. Tiiviste-
tysti voidaan todeta, ettd tavoitteena on saada aikaa tarvittavia yhteiskunnallisia muutosprosesseja ja lo-
pulta pysyvé kansantaloudellinen tila, jossa luonnonvarojen kayttd on kestévélla tasolla ja jo kdytettyjen
materiaalien arvo sdilyy taloudessa mahdollisimman pitkéén, talouskasvu on irti kytketty luonnonvaro-
jen kaytostd, kasvihuonekaasupédstot on saatettu ilmastonmuutoksen kannalta vaarattomalle tasolle,
luonnon monimuotoisuuden sdilyminen on turvattu ja timé yhteiskunnallinen tila on toteutettu sosiaali-
sesti oikeudenmukaisesti ja hyvinvointia lisdten.

EU:n laajuisen kiertotalousmuutosprosessin kiaynnisti vuonna 2015 komission julkaisema ensim-
méiinen nk. kiertotalouspaketti Kierto kuntoon (Euroopan komissio 2015). Komission uusin kiertotalou-
den toimintasuunnitelma Puhtaamman ja kilpailukykyisemmén Euroopan puolesta julkistettiin maalis-
kuussa 2020 (Euroopan komissio 2020). Tiedonannossaan komissio linjaa hakevansa kiertotalouden
politiikan valtavirtaistamista ja tavoitteet kytkevit mukaan ilmastonmuutoksen hillinnén lisdksi myos
sosiaalisen hyvéksyttdvyyden tekijoitd ja luonnon monimuotoisuuden séilyttdmiseen liittyvié tavoitteita:
"Kiertotalouden laajentaminen edelldkévijoistd talouden valtavirran toimijoihin edistia ratkaisevasti il-
mastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessé ja talouskasvun irrottamista luonnonvarojen
kaytostd samalla kun varmistetaan EU:n pitkén aikavélin kilpailukyky, eikd ketddn jatetd kehityksesta
jéilkeen" ja linjaa tavoitteekseen "toimia jatkossakin kiertotalouden edellékédvijand maailmanlaajuisella
tasolla ja kdyttdd vaikutusvaltaansa, asiantuntemustaan ja taloudellisia resurssejaan vuoden 2030 kesté-
vén kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi". (Euroopan komissio 2020)

Kiertotalouspolitiikan tavoitteena on siis ratkaista hyvin moniulotteisia kestivyysongelmia. Ensin-
nikin tilla hetkelld raaka-aineita kulutetaan Suomessa noin kymmenkertaisesti kestaviksi arvioituun
tasoon verrattuna (SYKE Policy Brief 2019), vain joitakin prosentteja kaikista kdytetyistd luonnonva-
roista kiertda takaisin kiyttoon ja luonnonvarojen taloudellisesti ja luonnon kestokyvyn kannalta liialli-
nen kulutus on myds paha globaali ongelma. Liséksi mm. OECD (2018) on arvioinut, etti viestokas-
vusta ja kehittyvien maiden hyvinvoinnin kasvusta johtuen luonnonvarojen kdyttomaarat tulevat
moninkertaistumaan seuraavan 40 vuoden aikana. Samaan aikaan luonnon monimuotoisuus eli seké
kasvit etté eldinlajit ovat kérsineet, kun yhi uusia alueita on otettava raaka-aineiden hankinnan tai asu-
misen kdyttoon ja ilmaston lampeneminen kiithdyttaa kielteisid muutoksia (Euroopan komissio 2020b) -
"Puolet kaikista kasvihuonekaasupaéstoisti ja yli 90 prosenttia biodiversiteetin koyhtymisestd ja ve-
sistressistd on seurausta luonnonvarojen hyodyntamisestd ja jalostamisesta (Euroopan komissio 2020)."
Sosiaalisia ongelmia ovat vaurauden ja mahdollisuuksien epéitasainen jakautuminen, tyottdmyys ja esi-
merkiksi uudelleenkouluttautumisen tarve tdiden muuttuessa.

Tarvitaan siis muutosta nykyisiin kulutus-, liiketoiminta- ja tuotantokaytantéihin. Mitka sitten ovat
kiertotalouden mukaisia toimia? Kiertotalouden periaatteita ja tasoja kuvataan usein Ellen MacArthur
Foundationin alun perin julkaiseman kuvan avulla (Kuva 1). Mité 1dhempéné kuvan keskioté kierrot
ovat, sitd vahvemmin saadaan viahennettyd luonnonvarojen kayttoa ja sdilytettyd materiaalin sisaltdma
arvo. Erilaisten toimien merkittdvyyttd toimeenpanna kiertotaloutta voidaan siten arvioida tunnista-
malla, minké tason kiertoa ne edustavat.
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Kuva 1. Kiertotalouden mukaisten kiertojen jakaminen eri tasoille (Seppdld ym. 2016,
Ellen MacArthur-saation alun perin julkaisemasta kuvasta suomeksi soveltaen).
Teknisen kierron taso 1. Sdilyttdminen ja ylliGpito, 2. Uudelleenkaytto tai jalleenmyynti,
3. Uudistus tai uudelleenvalmistus ja 4. Kierratys raaka-aineeksi tai komponenfiksi.
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2.2 Kiertotalouden tarpeeseen vaikuttavat kehitystrendit

Megatrendit ovat maailmanlaajuisesti vaikuttavia kehityskulkuja. Niiden vaikutus on kuitenkin alueelli-
sesti vaihteleva, misti johtuen megatrendien vaikutusta tulee kattavasti arvioida kyseisen alueen erityis-
piirteiden mukaisesti. OECD (2019) jakaa megatrendit kolmeen padryhmaién, jota kiytimme myds tissd
tarkastelussa; ympériston, vieston sekd teknologian megatrendeihin.

Ympéristoomme vaikuttavia megatrendeji ovat ilmastonmuutos, luonnonvarojen ylikulutus ja
luontokato. [lmastonmuutos on voimistuva planetaarinen kehityskulku, johon pyrimme vastaamaan
kestivin kehityksen ratkaisuilla sdilyttddksemme ympéristomme elinkelpoisuuden. Planetaarisia ra-
jojamme koettelevat ilmaston hiilidioksidipadstojen lisdksi luonnonvarojen ylikulutus sekd luonnon
monimuotoisuuden heikentyminen, eldin- seké kasvilajien sukupuuttoaalto, kemialliset padstot ja
saasteet, valtamerten heikentyva tila, puhtaan veden kierto ja rajallinen saatavuus, maan ravinteik-
kuutta heikentava kaytto ja seka typpi- ja fosforikierrot. (Rockstrom 2010, Persson ym. 2022)

Ilmastomuutoksen ajureihin kuuluvat vahvasti viestolliset megatrendit, kuten vieston ikddntyminen
ja -kasvu, globalisaatio, matkailun lisdéntyminen, muuttoliike seké taloudellisen kasvun paradigma,
jotka ovat lisdnneet ja ilman systeemistd muutosta edelleen tulevaisuudessa lisddvat ihmisten, materiaa-
lien seka tavaran litkkumista. Monen néisté taustalla vaikuttaa fossiilisten polttoaineiden helppo saata-
vuus, edullisuus seki yhé kasvava kayttd. Vahvoja vaikuttajia ovat myos ajatusmallit hyvinvoinnin li-
sddntymisestd vaurauden lisddntymisen seurauksena, seké vallalla oleva lineaarinen talousmalli, joka
pyrkii volyymin kasvuun, voittojen maksimoimiseen, muttei kattavasti huomioi ympéristovaikutusten
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hintaa tai arvoa. IPCC osoitti raportissaan (2018) vallalla olevan kehityskulun tuhoisuuden sekd ympa-
ristollemme ettd ihmiskunnalle ja esitti toimenpiteitd, jolla ilmaston ldmpenemisen pystyttdisiin rajoitta-
maan 1,5 asteeseen. MyShemmat IPCC raportit ovat osoittaneet aiempia arvioita nopeamman ldmpene-
misen, hillitsemistoimenpiteiden kiireellisyyden sekd kasvavan tarpeen sopeuttamistoimenpiteille.
Maaliskuussa 2022 Climate Clock (climateclock.world/science) arvioi, ettd 1,5 asteen lampenemisen
raja saavutetaan ennen vuotta 2030.

Kestdvé kehitys on ollut pitkdén kehitysvaiheessa oleva nouseva trendi, jonka kasvamisen maail-
manlaajuiseksi megatrendiksi katsotaan olevan ainoa mahdollisuus planeettamme elinkelpoisuuden séi-
lymiselle. Lineaariselle talousjarjestelmalle etsitdén vaihtoehtoa ympéristovaikutusten ja sosiaalisen oi-
keudenmukaisuuden paremmin huomioon ottavista jérjestelmistd ja selvitetddn miten talouden laskiessa
hyvinvointi voisi silti lisdéntyd. Kestdvyytté tulee tarkastella vahintdénkin ympériston, ihmisten, seka
talouden kannalta. Valtioiden ja kuntien tehtdvéini on tuottaa asukkailleen hyvinvointia ja huolehtia jo-
kaisen edellytyksisti eldé tasapainoista ja tasa-arvoista elaméa. Teknologinen kehitys ndhddan vahvana
mahdollisuutena ratkaista ympériston ja yhteiskuntien haasteita ja jakaa niukkuutta tasa-arvoisemmin.
Kiertotalous on nouseva talouden ajattelumalli, jonka periaatteiden mukaisesti kehitetdén tapoja, joilla
vihemmastd madrastd materiaalia pyritddn tuottamaan enemmaén hyvinvointia useammille. Kiertotalous
pyrkii jatteettomyyteen, miké edellyttdd materiaali- ja resurssitehokkuuden nostamista, tehokasta kor-
jausta, huoltoa, uudistamista, materiaalien paluuta kiertoon tuotteen elinkaaren loppuvaiheessa seka uu-
siomateriaalien valmistusta ja kayttod. Kierrdtysprosessissa esimerkiksi tekoélyn ja sensoriteknologian
kehittyminen ovat merkittidvid prosessien edistdjid. Digitalisaatio, sen osana tiedon kerdédminen, kasit-
tely, siirto ja avoin data ovat merkittdvid mahdollistajia my6s muille kiertotalouden mukaisille ratkai-
suille, kuten alustataloudelle, jonka periaatteiden mukaisesti ldhes mika tahansa hyédyke voidaan tarjota
palveluna. Samalla jakamistalous ruokkii yhteis6llisyyden periaatteita ja verkostomaisella toiminnalla
on edellytykset voimistua. Talousmallilla on edellytyksid muuttua uudenlaisen taloudellisen toiminnan
seurauksena, kun yhteiskdyttd on helpompaa ja kannattavampaa kuin omistaminen. (Sitra, 2020)

Tunnistamme kaynnissa olevien kehityskulkujen systeemisyyden ja ymmérrdmme, ettd muutos tu-
lee toteuttaa jéarjestelmaitasolla. Kestdvyyspaneeli (2020) tunnisti kuusi jarjestelmid, joiden samanaikai-
sella muuttamisella kestdvyysmurros voidaan saavuttaa; kestévi ja oikeudenmukainen talous, ruoka ja
ravinto, energia, kaupungit ja kaupunkiseudut, luonnon jérjestelmat sekd hyvinvointi ja mahdollisuudet.
Keskeiseksi toiminnan ohjaajaksi tunnistettiin kestdvyyden asettaminen kaiken paatoksenteon perus-
taksi niin julkisella kuin yksityiselldkin puolella. Vuosikymmenii jatkunut kaupungistumisen mega-
trendi on tehnyt kaupungeista keskeisia kestdvyysmurroksen toimijoita, koska niiden suorassa vaikutus-
piirissd on lansimaissa jopa 75—80 % viestostd. (Urbanet 2020) Padosa yrityksista sijaitsee ja
taloudellisesta aktiviteetista tapahtuu kaupunkialueilla. Kaupungit itse ovat merkittavia taloudellisia toi-
mijoita ja siten avainasemassa jarjestelmétason muutosten edistijénd seké taloudellisten ettd sosiaalisten
toimintojensa kautta.

Rakentaminen seké rakennukset ovat yksi merkittdvimpid urbaanin ympériston paéstdjen aiheutta-

jia. Hiilineutraali ja terve rakentaminen ovat nousevia megatrendejd (Eco-Business 2017) ja elinkaa-
riajattelua ja -laskentaa kehitetddn tukemaan tietoisuutta valintojen todellisista ymparistovaikutuksista.
Vieston ikdéntyminen, siitd seuraava palvelutarpeen muuttuminen ja toisaalta teknologisen kehityksen,
robotiikan, keinodlyn seké etdpalveluiden mahdollistamat etdvastaanotot voivat vaikuttaa merkittévasti
rakennuskannan tarpeisiin. Toisaalta etdtyd ja yhteiskunnan palveluiden siirtyminen ympéarivuorokau-
den toteutettaviksi kauppojen aukiolojen vanavedessé voivat merkittévésti vaikuttaa tilaresurssin tarpee-
seen ja jakamiskayttomahdollisuuksien lisdédntymiseen tulevaisuudessa.

Energiatehokkuutta on viime vuosikymmenten aikana korostettu ja kehitetty, joten rakennus- laite
ja jarjestelmékohtainen energian kulutus on laskenut. Energian tuotanto on monesti paikallista ja ener-
gian tuottaminen uusiutuvista energianléhteisti on kasvussa. Edelldkévijdmaat ja alueet ovat jo toteutta-
neet merkittavid siirtymid uusiutuvan energian kayttamiseksi. Ruokajarjestelmén haasteet ovat lisdénty-
neet viestonkasvun, luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen, maaperén koyhtymisen seké sdén &éri-
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ilmididen johdosta. Lahiruoka, kaupunkiviljely ja kasvipohjaisen ruokavalion suosiminen ovat nousevia
trendeja.

Rahoitusmarkkinat ovat merkittiva jarjestelméd muuttava toimija, niin tutkimuksen kuin yritystoi-
minnankin rahoittamisen kautta. Vastuullinen sijoittaminen nostaa sosiaaliset ja ympdristovaikutukset
sijoituspddtoksissd merkittidviain rooliin eiké siini sijoiteta kohteisiin, jotka eivét tdytd kestdvyyden peri-
aatteita. Vaikuttavuussijoittamisessa sijoitetaan vain kohteisiin, jotka ovat osa olemassa olevan ongel-
man ratkaisua (Pddomasijoittajat 2020). Vaikka rahoituksen kohdentaminen kestéviin toimintamalleihin
ei vield olekaan megatrendi, antavat nimé sekd EU:n Green Deal -investointiohjelma viitteit4 siité, ettd
tulevina vuosina trendi voi hyvinkin voimistua ja vaikuttaa merkittévisti jérjestelmain. Markkinoiden
vastuullisuutta edistdd myos EU:n taksonomia-asetus. EU on kehittdnyt ja julkaissut kestdvén rahoituk-
sen luokittelujirjestelmén, taksonomian. Taksonomian kriteerien avulla yritysten toiminnot kuuden ym-
péristdtavoitteen (ilmastonmuutoksen hillinté, ilmastonmuutokseen sopeutuminen, vesivarojen ja mer-
ten luonnonvarojen kestdvé kéytto ja suojelu, siirtyminen kiertotalouteen, ympériston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vihentdminen sekd biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallis-
taminen) nikokulmasta voidaan tunnistaa ja luokitella parhaimpaan kestdvyysryhméiin voidaan tunnis-
taa ja luokitella parhaimpaan kestidvyysryhméén ja jatkossa kriteerit vaikuttavat yritysten laina-, korko-
jne. rahoitusehtoihin (Euroopan komissio 2022).

Koronapandemia ja sitd seurannut globaali poikkeuksellinen tilanne on jo vaikuttanut ja tulee vai-
kuttamaan seka talouteen ettd ihmisten kayttdytymiseen. Globaalin yhteistyon sijaan monet maat ovat
kadntyneet sisdénpdin, rajoja on suljettu ja nousussa olleet kansallismieliset aatteet ovat konkretisoitu-
neet hititilan aikaisessa toiminnassa. Taloudellisesti monet liikkumista ja matkailua tukeneet jarjestel-
mait ovat uhattuina ja on mahdollista, ettd niin tydmatkailu kuin turismikin muuttavat muotoaan ja koh-
dentuvat enemmén virtuaaliseen tilaan. Lihi- ja kotimaanmatkailu saattavat vaikuttaa kaukomatkailua
turvallisemmalta ja luonto kaupunkeja kiinnostavammalta. Saattaa olla, etti halpalentoyhtididen aika on
ohi ja matkailun hintataso nousee pysyvésti. Pandemia on my0s ainakin tilapéisesti lisinnyt yksityisau-
toilua, kun tartuntavaaran johdosta on viltelty joukkoliikennetta.

Koronapandemian vaikutus kaupungistumisen megatrendiin pitkélla aikavililld on todenndkdisesti
varsin maltillinen. Tilanteessa on nihtdvissa tekijoitd, jotka voivat seka lisita ettd vahentdd kaupunkien
houkuttelevuutta asuinymparistoni. Pandemia on korostanut terveydenhoidon palveluiden hyvaé saavu-
tettavuutta ja laatua, joka on kaupungeissa helpommin jérjestettdvissd. Turvattomuuden tunne vékirik-
kaissa kaupungeissa saattaa vastaavasti lisitd maaseudun houkuttelevuutta. Maaseudun seké seutukau-
punkien houkuttelevuutta voivat myds lisété etdtyon ja paikkariippumattoman tyon mahdollisuuksien
paraneminen. Koronapandemia tukee myds monipaikkaisuuden suosion kasvua. Monipaikkaisuudella
tarkoitetaan ihmisten ajanvieton jakautumista useamman kuin yhden asuinpaikan vilille. Monet voivat
jatkossa haluta hankkia ja asua yhéd pidempié aikoja esimerkiksi maaseudun vapaa-ajan tai kakkosasun-
nolla, mutta vakituisesta kaupunkiasunnosta ei olla valmiita luopumaan. Vakituiseen asuinpaikkaan
pohjautuvat tilastoinnit vinouttavat kuvaa vieston todellisesta jakautumisesta alueiden valilla. Kiertota-
louden ja jatehuollon ratkaisujen ja toimien suunnittelu tulisi perustua ihmisten ja heidén aktiviteettiensa
todellisille sijainneille ottaen huomioon monipaikkaisuuden.

Korona on véhentényt kokonaiskulutusta ainakin véliaikaisesti. Kuljetuspalvelujen, erityisesti pai-
vittdistavaraostosten ja ruoan kotiinkuljetuspalvelujen, suosio on noussut nopeasti pandemian aikana.
Pandemian jdlkeen aiempaa laajempaan kayttoon voivat jaddd esimerkiksi erilaiset kauppojen kauppa-
kassi- tai noutopalvelut, verkkokaupan hyédyntéminen aiempaa laajemmin eri tuotekategorioissa, nou-
toruokailu ja etépalveluiden kaytto, joilla on vaikutusta myos erityisesti pakkausjatteen syntymiseen ja
kasittelykapasiteetin tarpeeseen. Toisaalta kotitalouksien arjessa erityisesti lyhyelld aikavélilld korostuu
suunnitelmallisuuden lisdéntyminen, esimerkiksi litkkkuminen ja ruoan hankinta tehddén aiempaa suun-
nitelmallisemmin. Suunnitelmallisuus voi vihentdd kulutusta ja syntyvén jétteen madrad. Kevaalld 2022,
viruksen loivennuttua omikronmuunnoksen my®6té ja pandemian muututtua flunssana késiteltavaksi



tilaksi, on ndhtdvissd, ettd yhteiskunta ei ole kiirehtinyt palaamaan aiempaan lahityoskentelyn- ja palve-
luiden toimintatapaan, vaan eté- ja hybridiratkaisut ovat tulleet jaddékseen.

Hairiot, joita poikkeustila aiheutti kansainvilisille tuotanto- ja logistiikkaketjuille ovat jatkuneet
pandemian alusta l4htien, nostaen hintatasoa sekéd raaka- aineiden ettd kuljetuskustannusten suhteen.
Tamaé on todennidkoisesti saanut yrityksid pohtimaan lyhyempien ja paremmin omassa hallinnassa ole-
vien logistiikkaketjujen kehittdmisti ja sitd kautta vihentiméaén globaalin tavaraliikenteen tarvetta. Toi-
saalta talouden pyséhtyminen ja sitd seurannut 6ljyn liikatarjonta ja hinnan lasku loivat tilapdisid haas-
teita kestdvien ratkaisujen edistdmiselle.

Alkuvuodesta 2022 eskaloitunut Venijén hyokkéys Ukrainaan nostatti voimakkaat talouspakotteet
Venijad vastaan nostaen samalla esille Euroopan riippuvuuden venéldisestd, pdédosin fossiilisesta energi-
antuotannosta. Samalla pakotteet avasivat mahdollisuuksia aiempaa nopeammalle siirtymélle uusiutu-
viin energialdhteisiin. Sodan vaikutukset tulevat nakymaéin lapi jarjestelmien, energian lisdksi voimak-
kaasti talousjérjestelméssd, ruoantuotannossa ja rakentamisessa. Hiirigitd seké hinta- ja
kustannustasojen nousua on jo ollut havaittavissa ja inflaatio on kiihtynyt, liséksi korkotasot ovat nousu-
suunnassa. Tilanteen vaikutuksia kiertotalouden edistimiselle on vaikeaa hahmottaa kokonaisuutena,
koska on mahdollista, ettd ainakin osa kiertotalouden edistdmiseen kohdistetuista toimista saattaa jaada
toissijaisiksi, mikéli sota uhkaa laajentua. Toisaalta kiertotalous tuo ratkaisuja energiantuotantoon uu-
distuvan energian kautta, maatalouden ja viljelyn lannoitepulaan viljelykiertojen ja kierrédtyslannoittei-
den muodossa. Raaka-aineiden kallistuessa ja saatavuuden heikentyessé kierrdtysmateriaalien kysynti
voi nousta ja niiden markkinat kehittyd. Globaalien tuotantoketjujen héiriintyessd lyhyemmait, paikalli-
set tuotantoketjut voivat rakentua paikkaamaan kysyntia.

Merkittava talouden uudistamisen ja uudelleen rakentamisen mahdollisuus on edelleen edessimme.
Osa ennen pandemiaa ja Ukrainan sotaa olleen lineaarisen talouden rakenteista tulee varmasti korjautu-
maan, mutta mielenkiintoinen ldhitulevaisuuden kysymys on, miten suuri osa rakennetaan uudistettuina
ja kestdvampind sekd ympariston ja ihmisten hyvinvoinnin kannalta.
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3 Kuntien rooli kiertotaloudessa

Kunnan kaikki toimijat — hallinto, yritykset, maataloustuottajat, kolmas sektori ja asukkaat — vaikuttavat
omilla ratkaisuillaan kiertotalouden toteutumiseen kunnassa ja valillisesti my&s kunnan alueen ulkopuo-
lella. Valinnat vaikuttavat mm. luonnonvarojen kédyttoon, ilmastopédstoihin, jétteisiin, vesien ja ilman
saastumiseen ja luonnon monimuotoisuuteen. Kuntien omien toimien suorat vaikutukset alueella voivat
olla vdhaisid, mutta niilld on kuitenkin merkittdvat mahdollisuudet vaikuttaa vélillisesti muiden tahojen
edellytyksiin tehdi kiertotalouden mukaisia toimia. Kunnan vaikuttamiskanavia ovat oman esimerkin
kautta toimiminen ja toimintaedellytysten mahdollistaminen yritystoiminnalle, asukkaille ja liikenteelle
sekd tiedon jakaminen ja ympéristokasvatus. Kunnat pystyvét vaikuttamaan suoraan ja/tai epdsuoraan
kiertotaloutta tukeviin investointeihin, kestéviin ratkaisuihin ja uudistuvaan teollisuuteen. Yhtend vai-
kuttavimmista keinoista ovat julkiset hankinnat; niiden avulla kunnat voivat lisdti kiertotaloutta edisti-
viad kysyntdd, luoda markkinoita ymparistomyonteisille tuotteille ja lisdta kiertotaloustuotteita ja -palve-
luita tarjoavien yritysten toimintaedellytyksid. Maankayton, rakentamisen seké litkennejirjestelmén
suunnittelulla voidaan edistdd mm. rakentamisen kiertotaloutta ja edesauttaa kiertotalouden mukaisten
ratkaisujen kdyttoonottoa. Kunnat voivat myos vaikuttaa omistajapolitiikallaan energia-, jate- sekd vesi-
ja viemdrilaitostoiminnan kiertotalousratkaisuihin. Liséksi kunnilla on mahdollisuus siséllyttdd koulu-
tustoimintaan kiertotaloutta tukevaa oppimateriaalia.

On arvioitu, ettd jopa 80 prosenttia tuotteiden ympéristovaikutuksista mééraytyy suunnitteluvai-
heessa (Euroopan komissio 2020), ja uusi toimintasuunnitelma tavoitteleekin etenkin aiempaa kesta-
vampaa tuotesuunnittelua ja kuluttajien mahdollisuuksia valita kestdvia tuotteita. Kunnat voivat tukea
hankinnoillaan kestdvien tuotteiden suunnittelua ja edistéé kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa ku-
lutusvalintojensa tueksi.

Tuotteista kiertotalouden kannalta merkittdvimpié ovat ne, joissa luonnonvaroja kéytetéén paljon,
joista aiheutuu paljon ympéristovaikutuksia ja joiden tuotannossa on paljon potentiaalia parantaa materi-
aalitehokkuutta Téllaisia tuotteita ovat sahko- ja elektroniikkalaitteet, akut ja paristot, pakkaukset, muo-
vit, tekstiilit, rakennus- ja purkujéte, vesi ja ravinteet (Euroopan komissio 2020). Kestdvia hankintoja
suunnitellessa ndmaé ovat siis etenkin niita tuoteryhmié, joiden hankinnassa kestivyyskriteereja kannat-
taa kayttaa.

Kiertotalouden kannalta suurin vaikutusmahdollisuus kunnilla on todennékdisesti toimilla, jotka
tehdéddn rakennetussa ympéristossd. “Rakennetulla ymparist6ll4 on merkittdva vaikutus moniin talouden
aloihin, paikallisiin tydpaikkoihin ja elaménlaatuun. Uudisrakentaminen sekd rakennusten ja infran ylla-
pito vaativat valtavia méarid resursseja ja kuluttaa noin 50 prosenttia kaikesta kayttoonotetusta materiaa-
lista. Rakennusala tuottaa yli 35 prosenttia EU:n kaikesta jétteestd. Materiaalien kdyttoonotosta, raken-
nusalan tuotteiden valmistuksesta seké rakennusten rakentamisesta ja korjaamisesta aiheutuvien
kasvihuonekaasupéistojen arvioidaan olevan 5—12 prosenttia kaikista kansallisista kasvihuonekaasu-
padstoistd. Materiaalitehokkuutta parantamalla nditd paédstdjd voitaisiin vdhentdd 80 prosenttia” (Euroo-
pan komissio 2020). Kunnat toimivat rakennusten hankkijoina, teiden, vesi- ja viemariverkostojen ra-
kennuttajina ja ylldpitédjind seké alueiden kaavoittajina. Kiertotalous tulee huomioida erityisesti ndissa
prosesseissa. Kaiken kaikkiaan Suomessa julkisia hankintoja tehdédan yli 47 miljardilla eurolla vuosit-
tain (Merisalo ym. 2021), josta kuntien osuus on léhes kaksi kolmasosaa.

Muita luonnonvaroja paljon kayttavid toimialoja ovat prosessiteollisuus ja ruokaketju (Berg ym.
2019), joista kunnat voivat toiminnallaan vaikuttaa etenkin ruokaketjuihin ja niisséd syntyvén ruokahévi-
kin maardan. Myos litkkuminen kuluttaa suoraan paljon luonnonvaroja (fossiilisten polttoaineiden



kaytto) ja vélillisesti tieverkoston kautta. Kunnilla on mahdollisuus kilpailuttaa julkisten liikenteen ja
infrarakentamisen ratkaisuja, joissa voidaan ottaa huomioon pééstdjen vahentdmisen liséksi luonnonva-
randkokulmat.

EU:n kiertotalousohjelmassa on erikseen tunnistettu julkisten toimijoiden merkittdava rooli: Yksi
toimintasuunnitelman asettamista tavoitteista on varmistaa, ettd kiertotalous toimii ihmisten, alueiden ja
kaupunkien hyviksi, edistdd siirtymista kohti ilmastoneutraaliutta ja hyddyntia tutkimuksen, innovoin-
nin ja digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia. Tiedonannossa todetaan, etti viranomaisten ostovoima
vastaa 14 prosenttia EU:n BKT:sti ja voi edistidd voimakkaasti kestévien tuotteiden kysyntdi. Ndiden
mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi komissio on ehdottamassa useita lainsdéddannollisid ja vapaaehtoisia
toimintamalleja, joiden tavoitteena on saada aikaan kestévid julkisia hankintoja. Komissio ehdottaa en-
sinndkin ympéristdd sddstivid julkisia hankintoja koskevia pakollisia vihimmaiskriteereitd ja -tavoitteita
alakohtaisessa lainsddddnndssé. Liséksi se aikoo edellyttidd pakollista ympéristod sddstdvien julkisten
hankintojen seuraamisen raportointia. Lisési komissio toteaa tukevansa edelleen valmiuksien kehitté-
mistd ohjauksen, koulutuksen ja hyvien kdytantdjen levittdmisen avulla ja kannustamalla julkisia ostajia
osallistumaan julkisten ostajien ilmasto- ja ymparistdaloitteeseen, jolla helpotetaan ympéristod séésté-
vien julkisten hankintojen toteuttamiseen sitoutuneiden ostajien vilistd vaihtoa. (Euroopan komissio
2020). Suomessa ekologisesti kestdvit hankinnat on kirjattu yhdeksi kansallisen hankintastrategian
(Hankinta Suomi) tavoitteista. Kdytdnnon toimenpiteita edistetdéin KEINO — osaamiskeskuksen avulla.

Kunnilla on my0s erityisasema tiedon jakajana asukkailleen sekd asukkaiden osallistamisessa ja si-
touttamisessa kiertotaloutta palvelevaan siirtymééan. Kunnallisvaalien kautta valittu kunnanvaltuusto
edustaa asukkaidensa tahtotilaa, ja toisaalta kunnalla on kdytinnon tyovélineitd sitouttaa asukkaansa
kunnan kehittimiseen muun muassa osallistavilla kaavoituksen suunnittelukaytinnéilld ja osallistavalla
budjetoinnilla. Kunnat ovat liséksi edustettuna maakuntahallinnossa, jota kautta kunnilla on myds mah-
dollisuus vaikuttaa kiertotalouden edistimiseen yksiloidensa ja alueidensa nakokulmasta.

2020-luvun kriisit - pitkittynyt koronaviruspandemia ja Vendjan hyokkays Ukrainaan vuoden 2022
alussa - ovat asettaneet maailman sellaisten uusien haasteiden eteen, joihin kukaan ei ollut varautunut.
Kiertotalouspolititkan my6té jo kidynnissd oleva siirtyminen kiertotalouteen ja sen myo6té kierrdtysmate-
riaalien kaytto ja pyrkimykset materiaalien arvon sdilyttimiseen ja luonnonvarojen kéayton vahentami-
seen voivat kuitenkin auttaa paremmin selviytyméaén paikallisesti tilanteesta, jossa globaalit tuotantoket-
jut eivit endd toimi kuten ennen.
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4 Kiertfotalouden toteuttaminen
kunnissa kaytannossa

4.1 Kiertotalouden johtaminen ja strateginen sitoutuminen

Kiertotalous tulee kytke& osaksi kunnan ydinstrategiaa ja johtamista, jotta sen
jalkauttaminen talousarvioon ja kunnan toiminnan arkipdivdn on taattua.
Kiertotalouden edist@minen edellytt&d suunnitelmallisuutta ja sitoutuneisuutta
ja fiekarttaty® on yksi sihen soveltuva konkretiaa tarjoava tydkalu.

Kiertotalouden tai resurssiviisauden tiekarttoja on laadittu useissa kunnissa ja alueilla. Esimerkiksi
CIRCWASTE-hankkeen yhteydessé on valmistunut seké kunnallisia ettd alueellisia kiertotalouden tie-
karttoja. Myos Fisu-verkostossa edelldkivijakunnat ovat laatineet resurssiviisauden tiekarttoja. Molem-
missa tiekartoissa on tunnistettu alueellisia tarpeita, osaamista, toimijakenttdd sekd toimenpiteita kierto-
talouden edistdmiseksi. Circwaste-hankkeen tiekartoissa painopisteiden ja tavoitteiden valinnassa on
kiytetty tukena valtakunnallista jatesuunnitelmaa sekéd kansallista kiertotalouden tiekarttaa, mutta myds
aiempaa ohjelmatydtd esimerkiksi Fisu- tai Hinku-verkostoista. Tiekarttojen toteutumisen seuranta ja
paivitysty0 on tirked osa prosessia. Asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden edistymistd seurataan pai-
nopistekohtaisilla indikaattoreilla. Toimenpiteiden vastuuttaminen on my6s oleellinen osa tiekarttapro-
sessia. Paikallisen kiertotalouden tiekarttatyon vahvuutena on nostaa esille ja synnyttii uusia parhaita
kaytantoja ja pilotteja sekd levittdd tietoa niista.

Liséksi on todettu tarpeelliseksi, ettd kaikille keskeisille toimialoille laadittaisiin kiertotalouden toi-
menpidesuunnitelmat (Berg ym. 2020). Kunnat voisivat niin siséllyttdd omiin tai alueellisiin tiekarttoi-
hin téllaisia toimialakohtaisia osioita. Esimerkiksi maatalouden toimenpidesuunnitelma voisi sisaltaa
toimenpiteet ravinteiden palauttamisesta turvallisesti ekologiseen kiertoon ja ideoita, miten sen ympa-
rille voitaisiin rakentaa kannattavaa liiketoimintaa.

Kuntien tiukka resursointi aihepiireittdin voi tuoda omat pulmansa kiertotalouden, resurssiviisau-
den, kestévin kehityksen ja muiden poikkihallinnollisten tavoitteiden sujuvaan edistdmiseen. Kunnat
voivat varmistaa niiden tavoitteiden resursointia ja lisatd vaikuttavuutta viemélla kiertotalouteen ja kes-
tavaan kehitykseen liittyvid tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista hallinto- ja toimintasdéntdihin
saakka. Tamé& varmistaisi toimivaltakysymyksié, budjetointia, toiminnan pitkdjanteisyyttd, pysyvyytta ja
asioiden pysymisté sddnnollisesti ja ldpileikkaavasti asialistalla johtoa my6ten. Néin on toimittu esimer-
kiksi Helsingin kaupungissa, jossa osaksi toimintasdantod on lisitty ymparistdjohtamisen koordinointi.

Liséksi olisi tarpeen varata resursseja kiertotalouskoordinaattorille, jonka tehtdvana olisi huolehtia
kiertotalouden toteutumisesta hallinnon eri prosesseissa ja varhaisessa vaiheessa mukana investointien
ja paatosten tekemisessd. Koordinaattorin tehtdvéana voisi olla myos koordinoida kaupunkiohjelmissa
tehtdvien toimien synergioita ja linkittymista seké eri toimialoilla tehtdvid investointeja ja jarjestda nii-
hin liittyen tarvittavaa vuoropuhelua, jotta kiertotalous tulee huomioiduksi.

4.2 Jakamistalous ja tuotteet palveluina
Jakamistalous kytkeytyy saumattomasti digitalisaatioon. Kunnat voivat osaltaan

olla edist@mdassd jakamistaloutta tarjoamalla hyddyntdmiskelpoista dataa ja
digitaalisia alustoja erilaisille jakamistalouden palveluille. Kunnat voivat myds



tehdd jakamistaloutta tutuksi kuntalaisille esimerkiksi kirjastojen lagjennetun
toiminnan my&ta.

Kunnilla on erilaisia mahdollisuuksia jakamistalouden edistimiseen ja toteuttamiseen alueellaan. Suu-
remmissa kaupungeissa erilaiset jakamistalouden ratkaisut ja liiketoiminta (etenkin asumisessa, majoi-
tuksessa ja autojen yhteiskayttotavoissa) ovat yleistyneet nopeasti ja kaupungit voivat osaltaan olla kan-
nustamassa ndité ratkaisuja julkisten hankintojen kautta ja avaamalla omia resurssejaan ja tietoa
avoimeen kéyttoon. Pienemmissé kunnissa olemassa olevaa liiketoimintaa ei vélttdmaétté ole, jolloin
kuntien edelldkavijarooli korostuu esimerkiksi palveluiden alustan tarjoajana, resurssien ja tiectojen
avaajana sekd jakamistalouden palveluiden tarjoajana (esimerkiksi kirjastot, yhteiskdyttoautot- ja polku-
pyorit, julkiset tilat 24/7 palveluna).

Kunnat voivat toimia hankintojen kautta uuden normaalin levittdjana siirtymalld tuotteiden ostami-
sen sijasta kestévien palveluiden hankintaan. Samalla kunnat luovat kysyntéa uudenlaisille palvelupoh-
jaisille liiketoimintamuodoille. Ndin saadaan parannettua tuotteiden kiyton intensiteettid, eivétka tuot-
teet jad kunnalle elinkaarensa péadssi. Palveluntarjoajaa voi kuitenkin edellyttdd huolehtimaan
asianmukaisesta tuotteiden loppukaytostd (esim. leasing-tuotteiden kdyton jilkeen) ja pyrkia pidenta-
méién niiden elinkaarta tai hyddyntamisté kierrdtysmateriaalina, kun ne poistuvat priméérikaytosta. Esi-
merkkind jo kdytdssé olevista palveluista ovat mm. valaistuksen ostaminen lamppujen sijaan tai opti-
maalinen laitteiden ja koneiden toiminnallisuuden huoltosopimus, jossa palvelua tarjoava yritys seuraa
reaaliaikaisesti etdvalvonnan kautta laitteiden toimintaa. Palvelun kautta pidennetién laitteiden kayt-
toikaa seka valtytddn turhilta huoltokdynneiltd (Sitra; Kiertotalouden kiinnostavimmat). Kunnat voivat
myds ostaa palveluna kalusteita, toimitilansa tai véliaikaisratkaisuna siirrettivid ja purettavia liikunta-
halleja tai koulutiloja. Arvioiden mukaan 60 % Euroopan toimistotiloista on tyhjid myds virka-aikana
(Ellen MacArthur Foundation, 2015).

Jakamistalous on konkreettinen kiertotaloutta edistivd muoto, jossa Suomessa olisi vield merkitté-
vad kasvupotentiaalia. Sitran Kiertotalouden kiinnostavimmista 124 yritysesimerkistd vain 15 edusti ja-
kamistalouden mallia. Yhteiskdyttoautot ja liikkumisen muut vélineet kuten yhteiskayttopyorat ovat jo
yleistyneet kunnissa, mutta etenkin liitkkumisen sektorilla on vield néhtidvissd merkittdvaéd kasvupotenti-
aalia. Ellen MacArthur Foundation (2015) selvityksen mukaan autot ovat pysékoitynd noin 92 % ajasta
Euroopassa.

Kuntien kirjastot ovat vakiintunut esimerkki jakamistaloudesta ja toimivat yhd monipuolisemmin
jakamistalouden alustoina. Useat kunnat tarjoavat lainaan kirjojen ohella mm. sdhkoisid palveluita, ti-
loja, tavaroita kuten erilaisia peleji ja harrastevélineita tai tarjoavat kdyttomahdollisuuksia ompeluko-
neisiin, pelikonsoleihin, kausikortteihin ja soittimiin tiloissaan (vrt. esim. Helsingin keskuskirjasto Oodi,
(Suomen ympéristokeskus 2020a). Kirjastojen kautta mahdollisuus ostamisen sijaan lainata tavaroita on
yhtéldisesti saavutettavissa ympéri maata asuinpaikasta riippumatta. Samalla kirjastot tekevét tutuksi ja
vakiinnuttavat lainaamisen kulttuuria, mikd Suomessa kirjojen osalta on jo maailman huippua. Kirjasto-
jen toimintaa jakamistaloudessa voisi tukea nykyistid johdonmukaisemmin. Télld hetkelld monissa kir-
jastoissa ei ole erillisid méaédrarahoja lainattavien tavaroiden hankkimiseen tai korjaamiseen, vaan lainat-
tavat tavarat péaatyvit valikoimiin erilaisten yhteisty6tahojen ja -hankkeiden kautta.

Yhteisesti kdytettdvien tavaroiden ja palveluiden hyddyntdmiseksi niiden tulee olla helposti saavu-
tettavia kuntalaisille niin fyysisesti kuin sdhkoisesti. Hyvid esimerkkejé jo kiaytossa olevista alueellisista
kokoavista tietopalveluista 10ytyy esimerkiksi Pirkanmaalta lainaa.se -sivusto sekd Ekokumppaneiden
toteuttama korjaa.se -sivusto, jotka kokoavat alueelliset lainaus- ja korjauspalvelut saman sivuston ym-
parille. Nama palvelut on otettu kdyttoon yha useammalla alueella. Ndin kunnat voivat toimia alustana
myds vertaislainaus- ja vuokrauspalveluille.

Hyva esimerkki sadstoja tuovasta ratkaisusta kunnan sisdiseen toimialojen véliseen kalusteiden hal-
lintaan on Turussa kdyttoon otettu kalustekierratysjarjestelma. Jarjestelméssa olevat tuotteet nakyvat
kaikille kaupungin verkossa ja ovat tilattavissa mihin tahansa yksikk6on. Sovellus mahdollistaa
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huonekalujen kierrdttdmisen my®0s siten, ettd kaikkia ylijigméahuonekaluja ei tarvitse siirtdd keskitettyyn
varastoon, miké vihentdé kuljetusten tarvetta. Jarjestelmén on tehty avoimella ldhdekoodilla, jota myos
muut kaupungit pystyvit hyodyntdméaan.

Tarpeettomia tarvikkeita voi myydéa myds sdahkdisten kirpputorien ja huutokauppojen sivuilla —
useat kunnat kéyttavit jo kalusteidensa myymiseen Kiertonet.fi-palvelua tai kunnilla on sopimuksia
kunnostettujen toimistokalusteiden hankkimisesta eri litkkeiden kanssa. Vuonna 2020 Lahden kaupunki
solmi kierrdtyskalusteiden puitesopimuksen kolmen tavaran toimittajan kanssa. Puitesopimuksessa méé-
ritelldén toimittajille tietyt vaatimukset. Tavarantoimittajan on tunnettava kierrdtyskalusteiden taustat,
jotta voidaan sulkea pois esimerkiksi sisdilmaongelmakohteista aiheutuvat riskit. Lisdksi toimittajat si-
toutuvat huoltamaan ja korjaamaan kalusteita takuuaikana ja tarpeen mukaan myds sen jilkeen (Suomen
ympéristokeskus 2022a).

Jakamistalouden palvelut ja niiden hinnoittelu on suunniteltava tapauskohtaisesti huolella. Riskini
on, ettd kunnan palvelut luovat kilpailuasetelman yksityisen liiketoiminnan kanssa tai vaikuttavat epé-
suotuisasti alueen vuokramarkkinoihin. Joillain alueilla kunta voi sen sijaan olla ainoa varteenotettava
vaihtoehto sille, ettd asukkaat padsevit kdyttimédn jakamistalouden palveluita.

4.3 Kiertotaloutta edistavat investoinnit ja hankinnat

4.3.1 Taloudellisen ohjauksen IGhtdkohdat

Kunnat ja kuntayhtymat ovat merkittavid investoijia, joiden rakennusprojektit
ylidpitavat kasvua ja tyollisyyttd erityisesti silloin kun muut sektorit véhentavat
investointeja talouden haastavissa vaiheissa. Kuntien investoinnit suuntautuvat
rahamdadardisesti valtaosin pitkdikdisiin investointikohteisiin, kuten rakennuksiin ja
teihin, vesi- ja viemdariverkostoihin sek& muuhun talouden kehitystd edistGvadn
perusinfrastruktuuriin.

Useat kunnat ovat laatineet hiilineutraaliin kiertotalouteen tdhtdavii strategioita. Kuntien tekemien stra-
tegisten linjauksien tulisi jo itsessdédn velvoittaa kuntia valitsemaan investointien painopisteiksi ymparis-
tolle hyodylliset vaikutukset ja asettamaan niitd tukevia hankintalinjauksia ja kilpailukriteerejd. On
myds olemassa rahoitusinstrumentteja, jotka tarjoavat kunnille ns. vihred4 rahoitusta, esimerkiksi Kun-
tarahoituksen Vihred rahoitus tai Euroopan investointipankin tarjoamat rahoitukset, jotka siséltavét tar-
kat ympaéristokriteerit, joilla varmistetaan investointien kestévat ympéristovaikutukset. Myds Euroopan
vihredn kehityksen ohjelma tarjoaa rahoitusta. Vihred rahoitus voi tarjota kunnille tavallista lainaa tai
leasing-sopimuksia edullisempia vaihtoehtoja. Perinteisesti vihredn rahoituksen instrumenteissa rahoi-
tuskriteerind on painottunut energiatehokkuus. Rahoitusinstrumentteja tulisikin kehittd4d huomioimaan
yhé vahvemmin kiertotalouteen ja resurssitehokkuuteen liittyvid ndkokulmia.

Kiertotalouden kannalta on tiarkedd, ettd investointien suunnittelussa on jo varhaisessa vaiheessa
otettu huomioon kiertotalousndkdkulmat ja arvioitu, millainen péastévihennyspotentiaali eri toteutus-
vaihtoehdoilla on. Kilpailutuksessa huomioidaan kiertotalouskriteerit, ja padtdksentekotilanteessa ver-
taillaan eri toteutusvaihtoehtoja esimerkiksi elinkaarimallinnuksen avulla. Kuntien tulee myds liséta val-
miuttaan pidentdd investointien takaisinmaksuaikoja ja hyviksyd korkeampi hankintahetken
investointikustannus, jos ympéristovaikutusarvioinneissa saavutetaan merkittiavid elinkaarenaikaisia
hy6tyja ja alhaisempia elinkaarikustannuksia. Kiertotaloutta edistévien ratkaisujen hyotyjé arvioidaan
kunnissa usein liian lyhytnakdisesti tai niiden hyotyjé ei tiedosteta investointilaskelmissa. Kunnat tarvit-
sevat tietoa kiertotalousratkaisujen hyodyisté ja kustannustehokkuudesta, jotka tulisi sisillyttdd inves-
tointien suunnittelutydkaluihin. Kunnan kiertotalousasiantuntija kannattaa ottaa mukaan kuntien inves-
tointipdatosten varhaisessa vaiheessa. Télloin kiertotalousasiantuntija koordinoi kaupunkiohjelmissa



asetettujen tavoitteiden huomioimista ja lisdd ennakoivaa vuoropuhelua eri toimijoiden vélilld. Kuntien
isoille infrastruktuuri-investoinneille tulee varata riittdvin paljon suunnitteluaikaa, jolloin ehditdén huo-
mioimaan ja varmistamaan kiertotalouden huomioiminen my0s lupaprosesseissa. Kilpailutusvaiheessa
kiertotalouden huomioiminen on monta kertaa jo liian myohaista.

Kunnat voivat toimia kokeilualustoina ja yhteistyon mahdollistajina myds uusille kestdvimmille ra-
hoitusmalleille, joilla helpotetaan kuntalaisten ja yhteis6jen investointeja. Hyvé esimerkki téllaisesta ko-
keilusta oli Turun kaupungin ja Sitran yhteisty0ssé toteuttama Kuntalaisten energiakdinne —hanke, jossa
tavoitteena oli tuoda markkinoille muutokseen kannustavia uusia vihreita rahoitusmalleja (Turun kau-
punki 2022).

Lisdksi kunnat voivat edesauttaa strategisten tavoitteiden mukaisten kestévien investointien toteutu-
mista yhtendistdmaélla ja helpottamalla lupabyrokratiaa. Esimerkiksi aurinkopaneelien kéyttdonottoon
liittyvét lupakdytdnnot vaihtelevat paljon kuntien valilld. Luvussa 7.6 on tarkasteltu keinoja mitata kier-
totaloutta tukevia hankintoja ja hankintojen kiertotalousvaikutuksia.

Resurssiviisaiden kuntien talous ja ilmastojohtaminen (REETTA) on Fisu-verkoston omasta aloit-
teesta syntynyt kehittdimishanke, jossa tuotetaan toimintamalli kuntien talous- ja ilmastojohtamisen sys-
temaattiseksi integroimiseksi. Lisdksi hankkeessa toteutetaan konkreettisia hankintapilotteja. Tulokset
valmistuvat vuoden 2022 aikana. (Fisu-verkosto 2021)

4.3.2 Kiertotaloutta edist@vien hankintojen osaamisen kehittGminen

Kunnat tekevat vuosittain julkisia hankintoja Suomessa noin 20 miljardilla eurolla,
joten niillé on merkittava rooli kestévien ratkaisujen edistGmisessa.

Kuntien ja kuntayhtymien hankinnat aiheuttavat ldhes 80 % Suomen julkisten hankintojen hiilijalanjél-
jestd (Nissinen & Savolainen, 2019). Kuntatasolla on kuitenkin vaihtelevasti kéytdssé erilaisia kiertota-
louskriteereja hankinnoissa. Esimerkkejé on erityisesti rakentamisen alalta. Valtio tukee vahvasti kierto-
talouden edistdmista julkisten hankintojen avulla. Toistaiseksi kiertotaloushankintoja ei kuitenkaan ole
vield laajasti ja systemaattisesti toimeenpantu kunnissa. Etenkin jo tehdyisti ja onnistuneista kiertota-
loushankinnoista tulisi vélittdd laajasti tietoa. Kiertotalouden kannalta kestdvien hankintojen toteutta-
mista voi hidastaa se, ettd kunnilla ei ole valttdmatta tarpeeksi tietoa kiertotalouden mahdollisuuksista
hankinnoissa tai osaamista niiden tekemiseen (Alhola et al., 2019). Tdhén tarjoaa tukea Kestdvien ja in-
novatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskeskus KEINO, joka tukee ja auttaa julkisia
hankkijoita kestdvien ja innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdmisessd. Myos Circwaste-hank-
keessa kerdtidn onnistuneita esimerkkeja kiertotaloutta tukevista julkisista hankinnoista (Suomen ympé-
ristokeskus 2017b). Hankkeessa julkaistaan myos vuoden 2022 aikana kiertotaloutta tukeva hankintaka-
sikirja kunnille. Kestidvien hankintojen tavoitteet tulisi osata madrittda ja 10ytaa niitd kuvaavat mittarit
ja seurantamenetelmat ja tdhén kunnat tarvitsevat entistd vahvempaa tukea.

Kunnianhimoinen tavoite kiertotalouden edistdmiseksi olisi asettaa kestédvyys kaikkien hankinta-
paitosten perustaksi niin julkisella kuin yksityiselldkin sektorilla. Systeemisen muutoksen saavutta-
miseksi yksittdisistd hankintaesimerkeisté tulisi paésti laajempaan toimintatapaan. Kiertotaloushankin-
tojen suunnittelussa tulisi myds lisdtd ennakoivaa vuoropuhelua tilaajien ja toimittajien valilla.

Uusiomateriaalien hyodyntdmisen kohdalla tdrmétddn usein muna-kana-ongelmaan. Uusiomateriaa-
leille tarvitaan riittdvésti kysyntad, ettd sektorin ympdrille alkaisi syntya riittdvésti yritystoimintaa, ja
toisaalta kysyntéd ei synny ennen kuin on tuotteita valmistavia yrityksid. Yritystoiminnan vakiinnutta-
miseksi tarvitaan tasalaatuista ja riittdvéd materiaalivirtaa. Kunnat ovat avainasemassa luomassa uusio-
materiaalien kdyttoon ohjaavaa painetta hankintakriteereilldin, mika toimii samalla ajurina uuden yri-
tystoiminnan kehittymiselle. Julkisia kiertotaloushankintoja mahdollistamaan ja vauhdittamaan tarvitaan
my®ds erilaisten liiketoimintojen tuottajia, kuten vélivarastointia, tuotteiden tai materiaalien
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jatkokdsittelyé sekd jalkimarkkinoita tarjoavia yrityksid, koska téllainen toiminta voi olla vélttdméatonta
kiertotalouden toteutumiselle hankinnassa, mutta ei ole tilaajan tai tarjoajan ydintoimintaa.

Markkinavuoropuhelu on tehokas tapa tuoda tilaaja ja tarjoajat yhteen pohtimaan sitd, miten saa-
daan aikaan hankintaa palveleva paras lopputulos ja taataan onnistunut kilpailutus. Erityisesti niissé
hankkeissa, joihin liittyy kiertotalouden hyddyntdminen, on markkinavuoropuhelulla erityinen tarve.
Suurin syy télle on se, ettd kiertotaloutta edistetdin jatkuvasti kehittyvilld teknisilld ratkaisuilla, jotka
eivit kaikki voi olla tilaajan tiedossa hanketta suunniteltaessa. Vuoropuhelu antaa tarjoajille mahdolli-
suuden esitelld tilaajalle vaihtoehtoisia ratkaisuja ja toteutustapoja, jotka saattavat viedd hankkeen kier-
totaloutta ajateltua pidemmalle. Uusien ratkaisujen my6td voidaan hankinnan vaikuttavuutta liséta ja te-
hostaa. Vastaavasti yritykset saavat arvokasta palautetta tilaajilta jo ennen varsinaista tarjousvaihetta ja
tatd kautta mahdollisuuden kehittia kiertotaloutta tukevia tuotteitaan ja palveluitaan (Suomen ympéris-
tokeskus 2022b).

4.3.3 Uudis- ja infrarakentamisen kiertotaloushankinnat

Kunnissa voidaan rakentamiseen liittyvissé ratkaisuissa tehdd merkittdvic
kiertotaloustekoja, koska rakentaminen sitoo noin puolet kaikesta materiaalista
ja tuottaa merkittavid madrid ilmastopddstdjd ja jatettd.

Kiertotaloutta tulee edistdd etenkin rakentamisen kaltaisilla toimialoilla, jotka kéyttévit runsaasti luon-
nonvaroja (Berg ym. 2019). Hankintalaki mahdollistaa ympéristokriteerien kdyttamisen julkisten han-
kintojen kilpailutuksessa, joten julkisten rakennushankehankintojen avulla kunta voi toteuttaa omia stra-
tegisia ympéristolinjauksiaan kéytdnnossa. Julkisten rakennusten kiertotalousratkaisut tehdédén pitkalti jo
suunnitteluvaiheessa, jolloin niiden suunnittelussa ja hankesuunnitelmassa edellytetdadn pitkda kayt-
toikad, muuntojoustavuutta, monikayttoisyyttd, pitempid takuuaikoja, sekd kestivid materiaalivalintoja.

Kunnilta edellytetdén hankintojen kautta esimerkilld johtamista omassa rakennustoiminnassaan.
Julkisella rakentamisella on merkittdvad vaikutuspotentiaalia. Arviolta noin 10 % kuntien ja kuntayhty-
mien ulkoisista hankinnoista liittyi talonrakennuksen investointihankintoihin vuonna 2015 (Kuittinen &
le Roux, 2017). Yksi toimiva kuntien toteuttama tapa rakentamisen kiertotalouden innovaatioihin kan-
nustamiseen ja kysynnin luomiseen voisivat olla julkiset rakennushankkeet, joihin yhdistyisi kiertota-
louden tutkimusta, uusiomateriaalien tuotekehitysté ja markkinavuoropuhelua rakennusalan eri toimijoi-
den kanssa. Yksi esimerkki kiertotaloutta edistévistd rakennushankkeista 10ytyy Tampereen
Hiedanrannan uudelta asuinalueelta, jossa hiilineutraaliustavoitetta on ldhdetty tavoittelemaan kiertota-
louden keinoin. Alueen esiselvitysraportissa on konkreettisia esimerkkejéd, miten kunnat voivat raken-
nusjérjestyksen maérdyksien tai hankintojen kautta edistdd rakentamisen kiertotaloutta ja siten hiilineut-
raalisuustavoitteiden saavuttamista (Huuhka 2019). Vanha rakennuskanta kannattaa aina ensisijaisesti
tutkia, voiko vanhaa rakennuskantaa korjata uudisrakentamisen sijaan.

Tutkimuksen mukaan uudisrakentamishankkeiden urakkaohjelmaan voidaan sisdllyttdd vaatimuksia
ja tavoitteita, joiden ansioista rakennustydmaalla syntyvén jétteen kierrdtysastetta voidaan huomattavasti
lisatd. Tilaajalla on suuri vaikutus rakennustydmaan jatehuollon onnistumiseen. Joensuussa hyviin tu-
loksiin padstiin opiskelija-asuntoyhtié Joensuun Ellin uudiskohteen rakentamisessa. Yhtio toteutti 214
asuntoa ja ravintolan siséltdvin uudiskohteen rakentamisen ja edellytti, ettd rakennettavalle kohteelle
laaditaan jatehuoltosuunnitelma ja se liitetddn osaksi urakkasopimusta. Liséksi tydmaalle nimettiin tilaa-
jan vaatimuksesta jatevastaava, jonka valvoo tydomaalle laaditun jatehuoltosuunnitelman toteuttamista
sekd huolehtii, ettd tydmaalla tydskentelevét ovat tietoisia rakennusjétteiden lajittelukéytéinnoistd. Syn-
tyvien jatteiden maarasta ja laadusta edellytettiin raportointia rakennushankkeen tilaajalle kuukausittain.
Urakkaohjelmaan kirjattiin my®ds, ettd rakennushankkeessa ei saa syntyi sekalaista rakennusjétettd. Pa-
nostaminen tydmaalla tapahtuvaan lajitteluun voi jonkin verran nostaa kustannuksia, joten tilaajan tah-
totilalla on ratkaiseva merkitys. Kiertotaloustavoitteiden saavuttamista voi tehostaa myos
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kannustinpalkkioilla, esimerkiksi palkitsemalla kunnianhimoisen rakennus- ja purkujétteen kierrétysas-
teen tai uusiomateriaalien hyddyntdmisasteen saavuttamisesta. Liiketoimintaa voi syntyd myds siitd, ettd
yritykset saavat valikoida ja hakea rakennusty0maalta syntyvid materiaaleja ja myydéa ne sitten edelleen
(esimerkiksi Materiaalitorissa).

Kuntien infrahankkeissa kisitellddn monesti suuria maamassoja ja niihin liittyy my0s suuria poten-
tiaaleja hyodyntad rakentamisessa aiemmin kaivettuja maamassoja ja kisitelld uudet kaivetut maamassat
siten, ettd ne saisi hyddynnettyd muissa rakentamisen hankkeissa. Kuntien isoille infra- ja maarakennus-
investoinneille kuten my®6s pilaantuneen maan késittelyille varataan usein hyvin rajattu aikaikkuna,
jossa ei ehditi riittdvan hyvin selvittié kiertotalouden mahdollisuuksia, kuten maa-ainesten uusiokéyt-
tod, vilivarastointia jne. Infrarakentamisessa suunnittelun alkuvaiheessa uusiomateriaalivaihtoehtoja on
paljon, ja suunnitelmien edetess ja selvityksien valmistuessa vaihtoehdot vihenevit ja lopulta paady-
téédn lopulliseen materiaalivalintaan. Tilanne on eri, jos suunnittelu ja selvittdminen aloitetaan liian myd-
hiin, jolloin lahtokohtaisesti olemassa olevia vaihtoehtoja on jo vihemmin. Kiertotalousasiantuntija
voisi toimia téllaisissa prosesseissa mahdollistamassa kiertotalouden toteutumista.

4.3.4 Kiertotalous korjausrakentamisen ja purku-urakoiden hankinnoissa

Kiertotalouden mukaiset materiaalien vudelleenkyttd ja kierrdtys eivat vield ole
ohjaavia tekijditd purkutdiden hankinnoissa. Tilaajalla on kuitenkin merkittéava
rooli kiertotalouden edistdjand rakennussektorilla.

Green Net Finland (2018) selvitti laajasti kiertotaloutta rakentamisen sektorilla kunnissa ja korostaa ti-
laajan vastuuta. Kunta voi tilaajana vaatia tarjouspyynndsséin lajittelevaa purkua seka kierridtyssuunni-
telmaa purkukohteelleen. Liséksi tilaajalla on vastuu ja mahdollisuus tehdé seurantaa urakan todellisesta
toteumasta, jonka kautta luodaan painetta urakoitsijoille kehittdd omaa toimintaansa. Jattdmalla aika-
taulu tilauksen jattdmisen ja toteutuksen vilille riittdvéan viljaksi mahdollistetaan myos se, ettd palvelun-
tarjoajalla on riittdvésti aikaa etsié kierritys- ja uudelleenkdyttokohteita materiaaleille. Tuottamalla pai-
netta ja kysyntdd korkeammalle kierrdtysasteelle kunta voi myos edistdé uusien yritysten syntymista.
Tarkempi purkutarpeen arviointi kohteissa varmistaa myos sen, ettd véltytién turhilta purkuratkaisuilta.

Tiivis yhteistyd kuntien, yksityisien toimijoiden ja kierrdtyskeskuksen kanssa on yksi tunnistettu
keino edistéd rakentamisen kiertotaloutta. Liséksi logistiikka-, rakennus- ja purku-, ja materiaalien kier-
ratysyritysten olisi syytd tyoskennelld tiiviimmassé yhteistyosséd keskenédén, ja kunta voi toimia my0s
téssd tapauksessa yhteystyon kdynnistdjéni ja mahdollistajana.

Kirstinpuisto on Turun kaupungin kaupunkiympéristd-palvelukokonaisuuden kunnallistekninen esi-
merkkihanke, jossa nykyinen teollisuusalue muutetaan asuinalueeksi. Hankkeessa nykyiset teollisuus-
kiinteistot puretaan ja purkumateriaalit pyritdidn hyodyntdméén uusiomateriaaleina katurakenteissa.
Kiertotaloutta tukevan hankkeen suunnittelu ei eronnut juurikaan tavanomaisesta, eikd uusiomateriaa-
lindkdkulma lisdnnyt virkamies- tai konsulttity6td merkittavasti. Mydskédédn urakan kilpailutuksessa ei
ilmennyt eroja perinteisiin hankkeisiin. Tdma johtuu siité, padtos uusiomateriaalien hyddyntdmisesti
tehtiin jo hyvin aikaisessa hankkeen suunnitteluvaiheessa ja uusiomateriaalien kayttd ja niiden nouto
tilaajalta oli onnistuttu kirjaamaan riittdvén selkeésti urakka-asiakirjoihin (Suomen ympéristokeskus
2021a).

4.4 Kiertotalouspainotteinen maankaytto ja aluesuunnittelu
Kiertotaloustavoitteet on syytd madritelld ja jalkauttaa maankayton

suunnitteluun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja Idpileikkaavasti
kaikilla kaavatasoilla. Muutosta tulee edistdd kunta- ja maakuntasektorilla
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kokonaisvaltaisesti, yhteistydlld ja riittavalla resurssoinnilla. Vaikka monet
kaytadnndn ratkaisut tehdddn usein asemakaavassa, on tarkedd huomioida
eri kiertotalouden tarpeet jo uuden alueen suunnitteluvaiheessa, yleis- tai
maakuntakaavavaiheessa.

Naihin johtopdétoksiin paddyttiin myds SYKEn koordinoimassa KITARA (Kiertotalouden ratkaisuja
mahdollistava maankdytdn suunnittelu) -hankkeessa (Vierikko ym. 2020), jossa on selvitetty, millaisia
kiertotalouden ratkaisuja on toteutettu maankayton suunnittelussa ja miten eri kaavatasojen maankayton
suunnittelulla voitaisiin edistéé kiertotalouden ratkaisuja. Hankkeessa tehtyjen asiantuntijahaastattelujen
perusteella kunnissa ja maakunnissa kaivataan erityisesti poliittista tukea uusien kiertotaloustavoitteiden
ja -ratkaisujen kiytdntoon viemiseksi, sektorirajat ylittdvaa yhteistyotd ja yhteistyotd etenkin kaavoitta-
jien ja kiertotalousasiantuntijoiden kanssa, maankayton suunnittelun tuomista osaksi kiertotalousstrate-
gioita sekd konkreettisia esimerkkejd toteutetuista kaavoitus- ja muista ratkaisuista.

Maakuntakaavoituksessa hyvid kokemuksia on saatu suurivolyymisten teollisten toimintojen (teol-
liset symbioosit ja kiertotalouskeskukset) sijoittamisesta kaavaméadrayksilld niin, ettd sijainti huomioi
muut maankdyttomuodot ja on logistisesti jarkeva. Kiertotalous -kaavamerkintdd kéytettidessa kaivattiin
myds selkeitd ja yhtendisid ohjeita ja kriteereitd sithen miti toimintoa voidaan sijoittaa timéanlaiselle
kaava-alueelle. Erityisesti jatteiden loppukaisittelypisteen tai maa-aineksen loppusijoituskohteen merkit-
seminen kiertotalousalueeksi aiheutti keskustelua siitd mika toiminta tukee kiertotaloutta tai on ylipda-
tadn sallittua kiertotalousalueella.

Maakuntakaavoituksessa tulisi ottaa kdyttoon kiertotalous-kaavamerkinté ja ohjeistus siitd, minka-
laisiin toimenpiteisiin sitd voidaan kaavakartalla kayttda, jotta valtetdén vadrinymmarryksié ja mahdolli-
suuksia valituksiin, varsinkin jos uudessa MRL:ssa on kiertotalouteen liittyvid laadullisia vaatimuksia.

Kiertotaloustoiminnot ja niiden sijoittaminen tulisi sovittaa yhteen my0s maaperén ja luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelun seki hiilensidontatavoitteiden kanssa (ks. kohta 7.11). Yhteensovittamisessa
luontokohteiden ja viherrakenteen kanssa on esimerkiksi Uudellamaalla auttaneet viherverkostoselvityk-
set. Hiilensidonnan, toimivien ekosysteemien ja niiden tuottamien palveluiden, kestdvin ravinne- ja ve-
denkierron turvaamiseksi yleiskaavan tueksi tulisikin selvittii ja kartoittaa kaupungin tdrkeimmaét luon-
toalueet ja niiden suojelu/sdilyttiminen turvata jo maakuntakaavavaiheessa.

Yleiskaavan, osayleiskaavan ja yleiskaavoitusta tismentdvin kaavarungon osalta voidaan teollisten
ja kierrdtystoimintojen ohella merkittévilla tavalla vaikuttaa maamassojen kestivaén hallintaan aina vé-
livarastoinnista loppusijoituskohteiden tunnistamiseen. Hyvé esimerkki tdstd on Porvoo, jossa on tehty
maamassoista selvitystyo osayleiskaavan tueksi. Pilaantuneiden maamassojen luonnonmukainen tai syn-
typaikalla tapahtuva késittely ja puhdistus (esim. fytoremediaatio) vaatii ennakointia ja pitéisi huomi-
oida osayleiskaava- ja yleiskaavavaiheessa, jolloin alue varataan kunnostuskohteeksi ennen rakenta-
mista. Hiilensidonnan, toimivien ekosysteemien ja niiden tuottamien palveluiden, kestdvan ravinne- ja
vedenkierron turvaamiseksi yleiskaavan tueksi pitdisi selvittdd ja kartoittaa kaupungin tarkeimmaét luon-
toalueet ja niiden suojelu/sdilyttiminen turvata jo yleiskaavavaiheessa. Kaavoituksessa voisi velvoittaa
mm. ekologisiin kompensaatioihin siten, ettd biodiversiteetti ei kokonaisuutena tarkasteluna véhene
(’no net loss”). Maéréllisid tavoitteita voisi asettaa liittyen mm. neitseellisten luonnonvarojen kéyton
viahentdmiselle ja rakennetun maa-alan kayttoonotolle. Kaavoituksessa tulisi hyddyntéa erilaisia kierto-
taloustyokaluja ja malleja, lisdtd yhteistyota eri sektorien kanssa ja temaattisten kaupunki- ja kuntaver-
kostojen tulisi jakaa nykyistd laajemmin kokemuksiaan.

Keskeisin kaavataso kiertotalousratkaisujen edistdmiseen on kuitenkin asemakaava, joka on sitova
ja tiukasti ohjaava. Kiertotaloutta voidaan asemakaavoituksessa edistdd joko ohjeellisilla tai méaaraavilla
toimenpiteilld. Kiertotalousvaatimuksia voidaan siséllyttdd esimerkiksi rakennustapaohjeisiin ja tontin-
luovutusehtoihin. Hyva tyokalu kiertotalous- ja luontoarvojen yhteensovittamiseen on esimerkiksi vi-
herkerroinmenetelmé/-tyokalu. Asemakaavoituksessa tulisi ratkaista rakentamiseen, purkamiseen, maa-
rakentamiseen ja maamassojen hyddyntdmiseen liittyvien kiertotaloustoimien sijoittelu huomioiden



my0s riittavit varastointi- ja késittelytoimenpidetilat. Riskiné voi olla myos, etté kiertotaloustavoitteita
edistetddn liian yksipuolisesti, keskittyen vain yhteen tavoitteeseen (esim. paikallisen energian tuotanto)
ja unohtanen muut tavoitteet. Tarvitaan kokonaisvaltaisia kiertotaloustarkasteluja, jotka huomioivat toi-
menpiteiden koko elinkaaren aikaiset kestédvyystavoitteet. Ylipdinsa jokaisella kaavatasolla tarvitaan
uusien kiertotalouteen liittyvien kaavamerkintdjen kehittdmistd ja tarkempaa ohjeistusta, minké ohella
tulisi ratkaista se tarvitaanko maéradvid vai ohjeellisia merkint6jd. Kaavoituksen ohella kiertotalousta-
voitteiden toteuttamista voidaan edesauttaa esimerkiksi ottamalla rakennusjarjestykseen selkeédt mutta
samalla oikeudenmukaiset kiertotaloustavoitteet. Lisdksi maanomistajat tulisi osallistaa suunnitteluun ja
ottaa mukaan neuvotteluihin ajoissa.

4.5 Jatehuolto

4.5.1 Yhdyskuntajatteen kierratyksen tehostaminen

Kuntien velvollisuutena on jarjest&d asumisessa syntyvan jatteen jatehuolto.
Viimeisimman jatelain pdivityksen myotd kunnilta edellytetddn kunnianhimoa
ja aiempaa vahvempia toimia hyotyjatteiden kerddmiseksi ja kierrGttémiseksi:
Eriliskerdysvelvoitteet kiristyvat, ja biojatteet, pienmetallit ja pakkaukset on
muutaman vuoden sisalld kerattdva taajamissa yhd asuinhuoneistomdadraltadn
pienemmilta kiinteistdilta.

Kéytdnndssd monet kunnat ovat sopineet jitehuollon jirjestdmisen alueellisten jatehuoltoyhtididen hoi-
dettavaksi. Ndissd kuntien yhteisty6hon nojaavissa jatehuoltoyhtidissd on pitkdjanteistd osaamista laa-
dukkaiden jitehuoltopalveluiden tuottamiseksi, mika on yksi Suomen jétehuollon vahvuustekijoista.
Kunnat vastaavat myds kotitalouksien jiteneuvonnan hoitamisesta ja ovat siséllyttineet neuvontaansa
myds jatteiden synnyn ehkdisyyn ja kestdvéadn kuluttamiseen liittyvid ndkdkulmia (esimerkiksi HSY:n
Vihenni jatettd -sivusto).

VNK-rahoitteinen JATEKIVA-hanke (Salmenperi ym. 2019) tutki uusia keinoja edistii# kotitalous-
jatteiden kierrétysti kestivilld tavalla. Hankkeen tulosten mukaan kotitalousjétteen kierrétysta tulee te-
hostaa erityisesti biojitteen ja muovipakkausjitteen, mutta myds kartongin kiinteistokohtaista erilliske-
raystd lisidmalla seké lajittelutehokkuutta kasvattamalla. Erilliskerdystd voidaan lisdtd esim. ulottamalla
velvoiterajoja muuttamalla kiinteistokohtainen kerdys yha pienempiin kiinteistoihin. Lajittelutehokkuu-
teen voidaan vaikuttaa lisddmailld kotitalouksille suunnattua neuvontaa. Nykyinen jérjestelmai, jossa jo-
kaiselle jitejakeelle on kiinteiston pihalla oma astia, jota tyhjentdd erillinen kerdysauto, on selvityksen
mukaan kallein tapa lisdtd kerdystd. Ymparisto- ja kustannusvaikutusten pienentdmiseksi pientaloalu-
eilla ja taajama-alueiden reunamilla tulisi kokeilla monipuolisia kerdystapoja, kuten monilokeroke-
raysté, hyotyjatejakeiden yhteiskerdystd ja kimppakerdystd. Merkittidvid ympéristosdastojd voi tuoda
myos biojéteastioiden nykyistd pidempien tyhjennysvilien salliminen kuntien jatehuoltoméaérayksissa
sekd jitekuljetusten polttoainevalinnat. Useissa kunnissa on kdynnistettykin kokeiluja kotitalousjéttei-
den kierrétysasteen nostamiseksi. Eteldpohjalaisessa Soinin kunnassa esimerkiksi kehitettiin oma kotita-
louksien muovijatteen pantillinen palautusjarjestelma, jolla lisattiin tietoisuutta ja tehostettiin muovijét-
teen kierrétysta.

Kotitalouksien jiatemaksut Suomessa ovat yleisesti perustuneet jéteastioiden tyhjennysten lukumai-
radn seka astiatilavuuteen. Jatelain mahdollistamia lajitteluun kannustavia jatetaksoja on asetettu, mutta
hintaerot sekajétteen ja hyotyjatteiden vélilld ovat olleet melko véhéisid. Kokemukset muista EU-maista
ovat kuitenkin osoittaneet, ettd jitemaksut voivat ohjata jétteen tuottajia vihentdmain jatteen méaéraa ja
lajittelemaan entistd enemmaén hydtyjatelajejaan kierrdtystd varten. LAJITEHO-hanke (Salmenpera
2019 b) kerisi tietoa nk. PAYT (Pay as you throw) -jérjestelmisté ja pohti erityisesti, miten
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punnitukseen perustuvaa jatemaksua voidaan soveltaa Suomen oloissa, jotta kunnallisesta jatehuollosta
vastaavilla tahoilla olisi edellytyksid ottaa kayttoon lajitteluun kannustavia maksujérjestelmid. Kierra-
tyksen edistimisessd voidaan kéyttdd myds kisittelijayritykselle annettuja taloudellisia kannustimia:
Kiertokaaren jételaitoksen alueella Oulussa sekajétettd lajitteleva yritys saa sitd enemmén bonusta, mitad
enemman sekajitteestd erotellaan hyotyjakeita.

Jatemateriaalit tulee jdtelain mukaan ensisijaisesti lajitella syntypaikallaan materiaalikohtaisiksi ja-
keiksi. Uudistettu jételaki asettaa kiinteistokohtaiset jétteiden erilliskerdysvelvoitteet myos elinkeinotoi-
minnalle. Yritykset tuottavat huomattavia mairid varsin tasalaatuisia muovi-, kuitu- ja puujatteitd. Ne
voivat kuitenkin eri syistd johtuen pédtya energiajitteeksi materiaalikohtaisten jakeiden sijaan. Jotta
mahdollisimman pieni osa yrityksistd syntyvistd muovi- ja kuitujétteistd paétyisi energiajétteeksi, kun-
nat voisivat lisdtd alueensa yrityksissa tietoisuutta siitd, ettd energiajétteen kerdys ei ole kierrétysta ja
kiertotalouden mukaista toimintaa, vaan ensisijaisesti jtteet tulee toimittaa materiaalina hyddyntdmi-
seen. Vain kierrdtykseen soveltumattomat jétteet kuuluvat energiana hyddynnettaviksi. Kunnat huolehti-
vat vain asumisen yhdyskuntajatteiden jatehuollosta ja yritykset suunnittelevat ja ostavat jatehuoltopal-
velunsa itse. Lajittelun ja jatehuollon neuvontaa yrityksille tarjoavat erilliskerdyspalveluita hoitavat
jateyritykset. Kunnat voivat jatehuollon palveluita hankkiessaan hankintachdoissa edellyttda tai kannus-
taa jateyrityksia tarjoamaan palveluratkaisuja, jotka tukevat kotitalouksia lajittelemaan jétteet mahdolli-
simman moniin materiaalijakeisiin, jotta materiaalit saataisiin mahdollisimman puhtaina talteen ja seka-
tai energiajétteeseen pédtyisi mahdollisimman vihin materiaalikierrdtykseen soveltuvia materiaaleja.

4.5.2 Kunnan omien toimintojen jatehuolto kokeilualustana

On tarkedd, ettd kunnan omista toiminnoista syntyvat jatteet keratdan jo
k&sitellddn samoilla korkean laatu- ja palvelutason edellytyksilld, kuin
kotitalouksien jatteet. Kunnilla on mahdollisuus kokeilla omilla kiinteistoilldan
uusia kerdystapoja ja jarjestelmid.

Kymenlaakson Jite aloitti aikanaan alueellaan jétepunnitukset valitulla joukolla kaupungin kiinteistojé.
Tulokset olivat niin hyvié, ettd kdytinto jéi pysyvaksi. Jitteiden punnitus lisdsi mm. jétekerdyksen suun-
nittelun tehokkuutta.

Erityisen vaikuttavaa voi olla uudenlaisten jdtehuollon ja kiertotalouden ratkaisujen soveltaminen
osana kiertotalouden kasvatusta péivékodeissa, kouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa. Konkreettiset
toimet ja esimerkiksi syntyvien jiteméérien seuraaminen helpottavat asioiden omaksumista. Lasten ja
nuorten kautta hyvét kdytdnnot jalkautuvat tehokkaasti myds kotitalouksiin. Monet kunnalliset jateyhtiot
tarjoavat esimerkiksi kummikoulutoiminnan kautta tukea ja materiaaleja kierrdtys- ja kiertotalouskasva-
tukseen oppilaitoksissa. Markkinoilla on my®6s toimijoita, jotka toimittavat ratkaisuja esimerkiksi koulu-
ruokailun ruokajitemiiran seurantaan.

Kuntien tulee seurata oman toimintansa jatteentuotantoa. Kunnan tulee vihentda muodostuvaa jite-
madréd ja lisdtd suunnitelmallisesti jtteiden kierrdtystd materiaalina.

4.6 Maamassakoordinaattorin rekrytointi

Kunnallisen maamassakoordinaattorin rekrytointi on yksi esimerkki kunnan
investoinneista kiertotalouteen, joka maksaa itsensd nopeasti takaisin.

Helsingin kaupungin yksi tunnetummista esimerkeistd on Helsingin Myllypuron Alakivenpuiston kun-
nostusesimerkki, jossa kaupunki sadsti 3,8 miljoonaa euroa koordinoimalla ja hyddyntamélld alueensa
maamassojen kayttdd. Taloudellisten sddstdjen lisdksi esimerkki sédsti tuhat tonnia kasvihuonekaasu-
paastdja sekd 400 000 litraa polttoaineita, kun maamassoja ei tarvinnut kuskata kunnan alueen



ulkopuolelle (Forsman, J. 2020). Vastaavia esimerkkejé 16ytyy myos useista muista Suomen kunnista,
kuten Vantaalta ja Porvoosta. Maamassakoordinaattori tunnistettiin jo Sitran ensimmaéisessé kiertotalou-
den tiekartassa yhdeksi levitettdvistd hyvistd toimenpiteistd (Suomen tiekartta kiertotalouteen 2016—
2025) ja se on myds yksi valtakunnallisen jatesuunnitelman suosittelemia toimenpiteitd kunnille. Pie-
nemmasséd kunnassa maamassojen koordinointiin ei ehké voida palkata uutta tiysipéivaistd henkiloa,
mutta vastaavat tehtévét voidaan suunnitella hoidettavaksi toisten tehtdvien osana. Kunnat voivat tehdd
my0s yhteisrekrytointeja.

4.7 Luonnonvaroja saastavat alueelliset puhtaat energiaratkaisut

Toimiva alueellinen kiertotalous edellyttad tiivistd yhteistydtd eri sektoreiden
valillg, joista energia-ala on yksi oleellinen osa toimivaa kokonaisuutta.
Energian tuotanto ja energiatehokkuus kytkeytyvat kiertotalouteen
luonnonvarojen kaytdn kautta. Toisaalta kiertotalousratkaisujen vaatima
energia tulisi olla myds p&dastétdntd. Monilla kunnilla on energialaitosten
omistajapolitikan avulla mahdollisuus vaikuttaa alueellisin energiaratkaisuinin.

Mité kestdvampi energiantuotanto, sitd vihemmaén kaytetddn luonnonvaroja tai véltetdén niiden kéyttoa
kokonaan. Oleellisinta olisi siirtyé pois polttoperéisestd energiantuotannosta (erityisesti fossiilisten polt-
toaineiden osalta) kestdvdmpiin energiatuotantomuotoihin, kuten pdastottoman séhkon, hukkalimmon ja
lampopumpputeknologian kiyttdon energiatehokkuutta unohtamatta. Uusiutuvaan energiaan pohjautu-
vat energiamuodot parantavat myos ilmanlaatua, milld on kaupungin viihtyisyytta lisddva vaikutus.
Kuntien kannattaa lisiti alueellisesti biokaasun tuotantoa sielld missé se on kustannusteknisesti mahdol-
lista. Alueellinen energiantuotanto on myds huoltovarmuutta lisddva tekiji. Kuntakonserneihin kuuluvat
energiayhtiot tuottavat suurimman osan Suomen kuntien kaukoldmpd- ja jddhdytysenergiasta (Kunta-
liitto 2022). Niin ollen kunnat voivat omistajapolitiikkansa avulla vaikuttaa alueellisiin energiaratkai-
suihin ja niiden kestévyyteen. Lisdksi kunta voi maankayttdon liittyvilld pdétoksilla vaikuttaa uusiutu-
van energian kdyttoon ja energiatehokkuuteen alueellaan (Kuntaliitto 2022).

Hukkalammon hyddyntdminen on myds yksi jarkevimmistd kiertotaloutta edistdvistd energiaratkai-
suista. Aiemmin taivaalle tai lauhdutusveteen péadtynyt hukkaldmpdé voidaan hyodyntéa teollisuuden
omassa toiminnassa uudelleen tai kaukoldampdverkossa. Yksi hyvé esimerkki hukkaldmmon hyodynti-
miskohteista 16ytyy Kakolanméen puhdistamosta Turusta (Laukka ja Lehtoranta 2021). Puhdistamo
tuottaa energiaa yli kymmenen kertaa enemman kuin se kiyttdd energiaa (ks. myos kohta 4.8). Monissa
kunnissa on kdynnissa hankkeita, joissa kehitetddn lJammon talteenottoa. Potentiaalisen hukkaldimmadn
hyddyntdminen kannattaa huomioida jo kaavoituksesta alkaen esimerkiksi sijoittamalla paljon [Ampo-
energiaa tuottavat datakeskukset asutuskeskusten ja kaukoldmpoverkon ldheisyyteen.

Tulevaisuuden energiamuotoihin lukeutuu myos geotermiseen eli maan siséltdmadn lampdenergi-
aan pohjautuva lammitysratkaisu, joka tarjoa kunnille ja alueille yhden péastottoméan ja materiaalisista
luonnonvaroista riippumattoman lammontuotantolaitosvaihtoehdon. Menetelméd voidaan soveltaa eri
kokoisiin kaivoihin, joiden syvyys voi vaihdella sadoista metreistd useisiin kilometreihin.

Geotermistd menetelmédi on pilotoitu Stl:n vetiméana Espoossa rakentamalla yli 6 km:n syvyiset
lampokaivot ja hyodyntémaélld ns. Engineered Geothermal System -tekniikkaa (EGS), jossa ettd syote-
tddn yhdesta reidstd syvalle maahan, ja maaperdan kuumentama vesi nousee toisesta reidstd ylos. Lam-
monjakelua kaukoldmpdverkkoon yritetdéin parhaillaan saada kaupallisesti kannattavaksi. (Lansiviyla
2022)

Suomalaisista kunnista 16ytyy paljon hyvia esimerkkeja erilaisista vihredn energian varastoimisrat-
kaisuista. Yleinen haaste séhkomarkkinoilla on vaihtelevan tuotannon mééré ja se, ettd tuuli- ja aurinko-
voiman osuuden kasvamisen vastapainoksi tarvitaan kysyntéjoustoa energiajarjestelméssi. Haasteen rat-
kaiseminen edellyttdd tuotetun energian varastoimista. Innovatiiviset energiavarastoimisratkaisut
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mahdollistavat pidemmallé tahtdimelld uusiutuvien energialéhteiden kayton nykyistd joustavammin ja
laajemmin. Haasteena ovat my0s kunnissa tehdyt poliittiset sitoumukset nykyisiin kaukoldampdlaitok-
siin, jotka voivat hidastaa siirtymisti ja investointihalukkuutta uusiin energiajérjestelmiin.

Esimerkiksi Vaasan kaupungin loppuvuodesta 2020 kdyttdon otettu luolaverkosto oli avautuessaan
Suomen suurin lampoenergiavarasto (100 MW). Luolasto on aikanaan rakennettu 1970-luvulla 6ljyn
sdilytykseen. Vaasan luolaesimerkki on oivallinen esimerkki kiertotalouden innovaatioista, joissa hyo-
dynnetdin jo olemassa olevaa infraa uudessa kéyttotarkoituksessa (YLE 2019).

Myo0s Lappeenrannan kaupungissa testataan uudenlaista energiavarastointijarjestelméié. Energiaa
varastoidaan jarjestelméssa laitteistoon, joka perustuu materiaalien faasimuunnoksiin. Laitteiston uu-
della tekniikalla saadaan kustannustehokkuutta uusiutuvan energian varastointiin. (Suomen ymparisto-
keskus 2020b).

Tulevaisuuden energiaratkaisut, kuten power-to-x-periaatteella toimivat ratkaisut (joissa uusiutu-
villa energialdhteilld tuotetun sdhkoenergian avulla valmistetaan edelleen synteettisid nk. sihkdpolttoai-
neita tai muita yhdisteitd) tarjoavat vaihtoehtoisia tekniikoita niin liikkenteen lisddntyviédn sdhkoenergian
tarpeeseen kuin kemianteollisuudelle. Esimerkiksi Lahteen on suunnitteilla Suomen suurin vihredn ve-
dyn tuotantolaitos (YLE 2022).

4.8 Vesihuolto

Kunta voi kohdistaa omistajaohjausta jatevesien kdsittelyyn kiertotalousajattelun
toteuttamiseksi. JGteveden kdasittelyssa syntyvan jGtevesilietteen typpi ja fosfori
kannattaa kayttad lannoiteravinteiksi, lietteestd tuottaa biokaasua likenteen tai
energianfuotannon polftoaineeksi ja hyddyntad jateveden sisaltdma Idmpd
l&Gmmitysenergiana. Juomavesi on arvokas luonnonvara, jonka jarkeva kayttd
edistad kiertotaloutta.

Suomessa yli 85 % véestostd asuu kunnallisen viemériverkoston piirissé ja kuntien ylldpitdmié jiteve-
denpuhdistamoita onkin satojen laitosten verkosto. Puhdistamot poistavat jatevesistd orgaanista ainetta,
typped ja fosforia, sekd merkittdvin osan bakteereista ja muista mahdollisista taudinaiheuttajista. Ravin-
teet sidotaan jétevesilietteeseen, jota syntyy Suomessa ldhes miljoona tonnia vuodessa. Jatevesiliettee-
seen varastoituu vuosittain tuhansia tonneja fosforia ja toistakymmenta tuhatta tonnia typpeé. (Suomen
ymparistokeskus 2017, Vesilaitosyhdistys 2022).

Jatevesiin paityneitd ravinteita ja orgaanista ainesta voidaan palauttaa takaisin kiertokulkuun val-
mistamalla puhdistamolietteistd lannoitevalmisteita ja kdyttamalld niitd maataloudessa. Viherrakentami-
nen ei sen sijaan ole ravinteiden tehokasta kierrdttamisti, vaikka yli puolet lietteistd paétyykin yha vi-
herrakentamiseen ja maisemointiin. (Vesilaitosyhdistys 2022, Laukka ja Lehtoranta 2021, Lehtoranta
2021)

Suurimmalla osalla, eli noin 80 % jatevedenpuhdistamoista lietteen médéttdminen ja biokaasun
hyddyntdminen energiantuotannossa on jo vakiintunutta tekniikkaa. Sen sijaan uudempaa tekniikkaa on
hyodyntid myos jateveden siséltdméad 1ampoad. Esimerkiksi Kakolanméen jétevedenpuhdistamolla Tu-
russa jateveden siséltdmalléd energialla tuotetaan Turun alueelle kaukokylméd 30 GWh/v ja 14 % (300
GWh) alueen kaukolammosta (Laukka ja Lehtoranta 2021). Lisdksi laitoksen termofiilinen madattimo
tuottaa lietteistd 15,5 GWh/v energiaa ja maditejadnnoksesta tuotetaan ravinnetuotteita teollisuuteen,
ravinteita maatalouteen sekd multaa. Vastaavaa energian talteenottoa pilotoidaan parhaillaan Espoon
Blominmaéessa, jossa kdytossd olevilla lampdpumpuilla voidaan tuottaa jo 65 MW:n verran energiaa
(Lansivdyla 2022).

Porissa Luotsinmden keskuspuhdistamolla puolestaan limmon talteenotto jatevedestd [ampopum-
puilla on vihentéinyt laitoksen limmitysdljyn kulutuksen 90 m?:sta 10 m>:een vuodessa. 412 000 euron


https://yle.fi/uutiset/3-10980939
https://www.hiilineutraalisuomi.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Uudenlainen_lampoakku_pystyy_tuottamaan_(59245)
https://yle.fi/uutiset/3-12276311

investoinnin takaisinmaksuajaksi oli vuonna 2021 arvioitu 10 v. Laitos tuottaa my0s typpikonsentraattia
lannoitteeksi.

Myos teollisuuden tuottamissa lietteissd on merkittdvéaa lannoiteravinnepotentiaalia, ja niistd on li-
sdksi yhdyskuntajitevesid helpommin tunnistettavissa haitta-aineettomat lietevirrat. Asumisessa tuotet-
tuja ja teollisuuden lietteitd voidaan késitelld myds samassa laitoksessa. Esimerkiksi Nokialla ECO3-
kiertotalouskeskittymissd biolaitos kasittelee biojitteitd ja puhdistamolietteiti. Biojdte ja liete késitel-
la4n omilla linjoillaan ja tuotteena syntyy biokaasua, méditettd ja luomulannoitetta (Laukka ja Lehto-
ranta 2021).

Uusimpia késittelymenetelmid hyodyntdmailld ravinteita saataisiin sidottua lietteeseen ja kasveihin
jopa paljon nykyisti suurempia méérid ja ilman lietteisiin padtyvien orgaanisten haitta-ainejdamien ai-
heuttamia pulmia (Laukka ja Lehtoranta 2021). Menetelmait ovat kuitenkin vield padosin kokeiluas-
teella. Nykyinen yhdyskuntajitevesien kisittelyprosessi on kehitetty puhdistamaan jitevettd ja vahenta-
méién vesistokuormitusta, eiké prosessia ole suunniteltu ravinteiden talteenoton ja kierrdtyksen
nikokulmasta: fosfori sidotaan lietteeseen kasveille niukkaliukoisessa muodossa, typesti lietteeseen
paityy alle kymmenesosa ison osan haihtuessa ilmaan ja pysyvit orgaaniset haitta-aineet kulkeutuvat
nykyisten puhdistusprosessien ldpi lietteeseen ja vesistoihin. NORMA-hankkeessa (Lehtoranta ym.
2021) kerittiin tietoa menetelmistd, jotka soveltuisivat seké jatevedenpuhdistamon ravinteiden erottelu-
tehon etté haitallisten aineiden hallinnan yhtiaikaiseen kehittdmiseen.

Makea vesi on Suomen tarked luonnonvara. Vesiviisaassa kiertotaloudessa vetta kaytetdan tehok-
kaasti sen hukka minimoiden, veteen sen kiayton aikana liuenneet aineet ja sitoutunut energia talteen ot-
taen ja kiertoon palauttaen ja veteen kohdistuvat riskit halliten (Salminen, J. ym. 2017). Kunnat voivat
edistdd veden viisasta kayttod kayttamalla kiinteistdissddn vesipiheji ratkaisuja, luomalla vesipiheihin ja
suljettuihin kiertoihin kytkeytyviin ratkaisuihin liittyvéa kysyntéa ja tarjoamalla referensseja vesiteknii-
kan alan yrityksille. Vesiviisaaseen kiertotalouteen liittyvdd osaamista voidaan myds sisdllyttdd kuntien
ja koulujen opetussuunnitelmiin.

4.9 Opetusmateriaalit ja -sisdllot

Kunnat voivat vaikuttaa koulujensa opetussuunnitelmiin ja tfuoda
oppimiskokonaisuuksiin kiertotaloutta edistavia sisaltoja.

Siirtyma kohti kiertotaloutta tuo muutostarpeita koulutuksen rakenteisiin ja oppimisympéaristoihin.
My®és koulut voivat toimia edelldkavijoiné kiertotaloustoimissa. Valistus ja ympéristokasvatus ovat mer-
kittdvid keinoja vaikuttaa kéyttdytymistapoihin ja kulutustottumuksiin - kiertotalouden ja kestévé kehi-
tyksen linkkien ymmaértdminen tulisi olla osa jokaisen alan tutkintoa. Kiertotaloutta tukevaa tietoa ja
osaamista on tdrkedd tuoda osaksi Suomen koulutusjarjestelméaa sen kaikille tasoille l&htien varhaiskas-
vatuksesta ja esiopetuksesta, sisdltden perusopetuksen, lukion, ammatillisen opetuksen seké korkeakou-
lutuksen. Lisdksi kiertotaloustieto ja taidot tulee tuoda osaksi kansalaisten arkea, ty0ssd oppimista, tyo-
voimakoulutusta sekd vapaata sivistystyotd ja kansalaistoimintaa. Eri tasoille tarvitaan erilaisia
lahestymistapoja ja menetelmid. Pelkka tiedon tuottaminen eri riitd, vaan erilaiset menetelmat, kuten
osallistaminen tai reaaliaikaisen tiedon hyddyntdminen, parantavat tutkitun tiedon sovellettavuutta ja
mahdollistavat muutoksen asenteissa ja kayttdytymisessd. Liséksi tarvitaan kiertotalousopetusta tukevaa
oppimateriaalia.

Kiertotalousteema on vahvasti mukana esimerkiksi Lappeenrannan Junior Universityn eli Uniorin
ymparistokasvatustydssd. Opintokokonaisuus sisdltda kiertotalouden liséksi energiatehokkuutta, jateve-
den puhdistusta, dlykkaita jarjestelmid ja automaatiota seki kestdvad rakentamista. Toiminta saavuttaa
vuosittain koko ikdluokan eli noin 700 kotia. Rithimaelld kiertotalous on yksi kaupungin karkihank-
keista, ja vuodesta 2019 asti kunnan jokaisella koululla on ollut kiertotalousvastaava. Ala- ja yldkou-
luille on laadittu myds kiertotalouden opetussuunnitelmat. (Suomen ympéristokeskus 2021b).

31


https://materiaalitkiertoon.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Uutiset/Uutisia_alueilta/Lapset_ja_nuoret_harjoittelevat_kiertota(62008)

32

Kuntien ja koulujen omat opetussuunnitelmat ohjaavat opetusta ja koulutydta ja niissé voidaan ottaa
huomioon paikalliset tarpeet ja ndkokulmat. Jokaisessa koulussa on vuosittain yksi selked teema, pro-
jekti tai jakso, jossa yhdistelldédn eri oppiaineiden sisélt6ja ja késitellddn valittua aihetta useiden oppiai-
neiden ndkokulmasta. Ndméi monialaiset oppimiskokonaisuudet suunnitellaan ja toteutetaan kunnan ja
koulun pédttimalld tavalla. (Opetushallitus 2022). Kunnat ja koulut voivat siis halutessaan ottaa opetuk-
sen sisdlloksi esimerkiksi kiertotalousaiheisia teemoja. Teeman tueksi on tarjolla paljon aineistoja: Sitra
ja yli 50 oppilaitosta, koulutusorganisaatiota ja yritysté ovat suunnitelleet ja pilotoineet kiertotalouden
oppimateriaaleja ja opetuskokonaisuuksia peruskouluun, lukioon, ammattikouluun ja korkeakouluun.
Materiaalit ovat vapaasti saatavilla Sitran yllapitdmilla nettisivuilla. (Sitra 2019)

My06s monet muut toimijat ovat julkaisseet kouluille suunnattuja siséltdja: jéatelaitoksista HSY on
julkaissut maksuttomia ympéristokasvatuksen digipeleja koulujen etdarkeen (HSY 2020) ja eri alojen
tuottajayhteisot ovat tuottaneet www.kierratyksensankarit.fi -opetusmateriaalin verkossa opettamaan
lajittelua ja kierrétystd (Ely-keskus 2021). Osana kestdvén yritystoiminnan koulutussiséltdja voi hyo-
dyntdd SYKLIn, Nuori Yrittdjyys ry:n, Sakkyn ja Omnian kehittdméé Circula Kiertotalous- ja yritta-
jyyspelid (Circula.fi 2022), jossa tutustutaan kiertotalouteen ja sen liiketoimintamalleihin luovan tiimi-
tyon keinoin. Circwaste-hanke puolestaan on tuottanut materiaalit matkapuhelimen raaka-aineiden
tarvetta ja niiden kierrdtystd havainnollistavan Matka puhelimeen -pelin, jonka materiaalit — ohjeet, pa-
lapeli ja pelialusta - 16ytyvét hankkeen nettisivulta materiaalitkiertoon.fi/Logot ja materiaalit.

My0s Opetushallitus (2022 b) julkaisee sivuillaan aineistoja ilmasto- ja ympéristokasvatuksen seké
kiertotalouden edistdmiseksi. Aineistoista voi valita eri koulutustasoille parhaiten soveltuvia sisaltdja.
Circwaste-hanke on tuottanut Materiaalitkiertoon.fi -sivuille runsaasti kiytannon esimerkkeja kiertota-
loudesta. Seuranta-aineistot soveltuvat luonnontieteellisten aineiden oheen, Kestdvyysloikan esimer-
keistd voi puolestaan saada inspiraatiota yhteiskuntatieteellisiin ja viestinnéllisiin aineisiin.

4.10 Julkisten keittioiden reseptiikka ja ruokahavikki

Ruokahdavikkid voidaan véhentdd ruokailijoiden ja keittiohenkildkunnan
valistuksella ja laatimalla uudet toimintamallit ruokaketjuun esillepanosta
tarjoiluun ja alue- ja kohderyhmdaperusteiseen reseptiikkaan.

Ruoan péadtyminen jatteeksi on paitsi holmoa, myos ekologisesti ja taloudellisesti kestdmatonta. Suurin
osa ravintoloiden hévikistd syntyy linjastoruokailujen tarjoilutihteistd ja ylivalmistetusta ruoasta, joita ei
voida hyddyntaé uudelleen (Luonnonvarakeskus 2016). Julkisissa ruokaloissa lautashivikki aiheuttaa
noin 10 % aterian hiilijalanjiljestd (Lounasheimo ym. 2019). Julkisissa keittidissd syodadn kuitenkin
noin 380 miljoonaa ateriaa vuodessa (Motiva 2022), minka vuoksi hdvikkiruoalla on merkittiva vaiku-
tus. Ruokahavikki on niin luonnonvarojen kuin rahankin tuhlausta.

Kunnat voivat viahentdd ruokahdvikin miaraa tehostamalla hankintojaan esimerkiksi yhteistyossa
toimittajan kanssa, jossa sovitaan reseptiikan kehittimisestd ja hidvikin seurannasta. Ruokahévikin vi-
hennyskeinoiksi on Luonnonvarakeskuksen FOODSPILL-hankkeessa tunnistettu johtamisen ja henkil6-
kunnan osaamisen kehittdminen, ruuan jaksottainen valmistus ja esille laitto, panostaminen erdkooltaan
sopiviin raaka-aineisiin ja tarjoiluastioiden kokoon ja ruokailijoiden ién ja makumieltymysten huomioi-
nen ja toisaalta tarvittaessa luovat vapaudet reseptiikan noudattamisesta, jotta voitaisiin tarvittaessa pa-
remmin hyddyntdé pian vanhenemassa olevia ruoka-aineita. Oppilaitoksissa on tehty myos kokeiluja,
joissa aplikaation tms. avulla voi jo etukidteen ilmoittaa keittiolle tulostaan lounaalle, jolloin valmistetta-
van ruuan méérd voidaan mitoittaa paremmin.

Ruokapalveluhankintoihin voisi my0s soveltua vaikuttavuusperusteinen malli, jossa toimittajaa pal-
kittaisiin siitd, jos hdvikin mééra saadaan viheneméaén. Toistaiseksi tillaista mallia ei vield ole otettu
missddn kunnassa kéyttoon. Sen sijaan hankintoja tukevaa teknologiaa ja sellaisia toimenpiteitad on
otettu kayttoon, joilla havikkia koko ruokaketjussa voidaan vahentdd. Varsinkin pienemmissa keittioissa



voidaan hy6dyntdi jatkojalostusmahdollisuuksia, pakastaa havikkiruokaa ja suosia ldhiruokaa ja seson-
ginmukaista ruokaa pienemmissé erissé.

Liséksi ruokailijoiden toimintaan ja asenteisiin voidaan vaikuttaa ohjeistuksella. Esimerkiksi Tu-
russa oppilaita opastetaan ottamaan ruokaa vain sen verran kuin he jaksavat syodd, mitataan lautashavi-
kin mééarad ja havainnollistetaan sitd nékyvésti ruokalassa. Lisdksi hdvikkiviikolla on tehty kokeiluja,
joissa tarjottimet on jétetty pois lounasruokailussa, ja linjaston hoitoon ja ruokien asetteluun on kiinni-
tetty erityistd huomiota. Laajemmin lounasravintoloissa voidaan my0s jakaa vinkkeja siitd, miten ylijaa-
maruokia voidaan hyddyntdd ruoan valmistuksessa. (Arkea 2020)

Porissa puolestaan jérjestettiin kouluissa Tahteitd Nolla! -kampanja, jonka aikana punnittiin lauta-
silta roskikseen heitettdvan ruuan méiraa ja mitattiin valistuksen vaikutusta. Ruokahavikkiteemaa kési-
teltiin julisteissa ja koululaisia kannustettiin osallistumaan havikkiteemaiseen kilpailuun, jossa parhaiten
onnistuneet palkittiin jadtelolld. Kuuden viikon kampanjan ansiosta ruokahavikki viheni Porin kouluissa
noin neljannekselld — valistuksella oli siis vaikutusta. (Suomen ymparistokeskus 2017¢)

4.11 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluissa (sote) kiertotaloutta voidaan edist&d etenkin
huomioimalla tuotehankinnoissa muovin ja kertakdyttdisyyden valttdmiseen ja
kierratett@vyyden ja uudelleenkdytdn suosimiseen liittyvid ndkdkulmia. Sote-
sektoriin littyy my&s merkittavissd madrin julkisia hankintoja, rakentamista, joissa
voidaan huomioida kiertotalouskriteerit. Lisaksi sote-palveluinin kayttéon liittyy
tilaratkaisuja ja likkumis- ja apuvdalinepalveluita, joissa voidaan hyddyntad
kiertotalouden mukaisia ratkaisuja.

Terveys- ja sosiaalipalveluiden toimiala on Suomen suurin ty6llistdja yli 400 000 henkilon tyontekija-
madralladn, tyollistden noin 16 % tyossikayvistd (Tilastokeskus 2022b). Vuoden 2023 alusta lukien vas-
tuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestdmisestd siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 21
hyvinvointialueelle (Valtioneuvosto 2022).

Suuresta volyymisté johtuen alalla tehdyilla ratkaisuilla ja toimintamalleilla on siten merkittdvésti
vaikutusta myds ympéristollisen kestdvyyden ndkokulmista. Sosiaali- ja terveysalalle onkin rakentunut
useita Euroopan laajuisia jarjestoja, jotka keskittyvit vihreddn siirtyméén ja ilmastonmuutoksen hillin-
tédén (Global Green and Healthy Hospitals, Doctors for Greener Healthcare ja Nurses Climate Challenge
Europe, Delivering Efficiency, Quality and Sustainability in Healthcare EcoQUIP+). Alalla on myds
kotimainen verkosto, jonka tavoitteena on edistdd ymparistonakokulmien huomioimista. Liittyminen
verkostoihin ja jarjestdihin voisi tuoda vertaistukea ja vinkkejd konkreettisista kestévista ratkaisuista.

Jarjestjen tunnistamat kestivyys- ja kiertotaloustavoitteet ja -haasteet liittyvit kertakayttdisten
muovimateriaalien suureen kdyttoon ja tarpeeseen, tarpeettoman muovin vélttdmiseen ja muovin kor-
vaamiseen muilla materiaaleilla, mahdollisuuksiin lisité turvallista uudelleenkéyttod ja materiaalien val-
mistelua uudelleenkdyttoon, materiaalien kierrdtyksen tehostamiseen, jétteettomyyden ja haitattomuu-
den tavoitteluun ja panostamiseen kierritettdvien ja uudelleenkéytettdvien tuotteiden kayttoon. Suuri
riippuvuus kertakdyttomateriaaleista on paitsi kestidvyys-, myds héirionsietoon liittyva kysymys. Ala on
tunnistanut, ettd iso merkitys on tuotteiden hankintavaiheella, jolloin tehddédn paitdkset materiaali- ja
tuotevalinnoista. (Health Care Without Harm 2021)

Sote-sektoriin liittyy myds merkittédvissd méérin julkisia hankintoja ja rakentamista, joissa voidaan
huomioida kiertotalouskriteerit. Suomen sairaanhoitopiirit tekevét vuosittain hankintoja liki 3 miljardilla
eurolla, joten hankinnoilla on merkittdvia kestavyysvaikutuksia. Lisdksi sote-palveluiden kéayttoon liit-
tyy my0s esimerkiksi tilaratkaisuja seké liikkumis- tai apuvélinepalveluita, joissa olisi mahdollista hyo-
dyntdi jakamistalouden mukaisia ratkaisuja, pidentdd tuotteiden elinikdd korjaamis- ja huoltopalveluilla
ja ottaa kayttoon digitaalisia palveluita.
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Suomessa Keino-osaamiskeskuksen alla toimii Sairaanhoitopiirien hankinnat -kehittdjaryhma, joka
on laajassa yhteistyOssd maan eri hankintayksikkdjen kanssa tuottanut oppaan sairaanhoitopiirien vas-
tuullisiin hankintoihin (Keino 2021). Oppaassa on huomioitu niin hoito- ja toimistotarvikkeisiin, elintar-
vikkeisiin, liikenteeseen ja kuljetukseen kuin kiinteistdjen kunnossapitoon, jatehuoltoon, laitteisiin ja
kalusteisiin liittyvid kysymyksié ja annettu ohjeistusta hankintojen toteuttamiseen niin ekologisen kuin
sosiaalisen kestdvyyden nékokulmasta (Keino 2021).

Sairaaloiden jédtehuoltoa ja jitehuollon ohjeistusta tehostamalla voidaan saada huomattavastikin te-
hostettu materiaalien kierrdtysta ja véltettya syntyvien jatteiden méadraa. Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
(KSSHP) kehitti Circwaste-hankkeessa uuden sairaalan rakentamisen yhteydessd uuden yhtendisen jéte-
huoltokonseptin, johon sisdltyi henkilokunnan nikemysten kuulemista ja koulutusta, syntypaikkalajitte-
lun ohjeistusta, jateastioiden lisddmisti ja sijoittelua sekd jaitemddrien seurantaa. Kehitystyon myota tun-
nistettuja oivalluksia ovat, ettd astioiden tulisi olla valikoituja paikkaansa sen mukaan, miti jétteitd siind
syntyy ja olla kevyita, liikuteltavia ja helposti puhdistettavia. Koulutus paransi selvisti jatteiden lajitte-
lua. (Suomen ymparistokeskus 2021c¢)



5 Kiertotalous fukemaan kunnan elinkeino-
ja innovaatiopolitikkaa

5.1 Kunnat kokeilualustoina, kuntien ja yritysten valinen yhteistyo

Kunta voi tarjota mahdollistavat puitteet alueensa yrityksille. Kiertotalouden
toteutumiseen tarvitaan suunnitelmallisuutta ja yhteistydtd. Kunta toimii myés
omalla esimerkillddn mallinndytt&jand ja inspiraationa muille alueensa toimijoille
kestavillé ja resurssiviisailla toimintavoilla.

Kunnilla on hyvit mahdollisuudet edistdd kiertotaloutta koko alueen kannalta, koska kuntaorganisaation
roolina pidetéddn erityisesti yhteistyon, verkostojen ja toimijoiden kokoamista. SYKEn Policy Briefissa
On kestavyysmurroksen aika (Primmer ym. 2021) todetaan suosituksena, ettd kunnat voisivat ottaa kes-
tévid ratkaisuja kdytt66n omassa toiminnassaan sekd luoda yrityksille ja asukkaille mahdollisuuksia ko-
keiluihin seki yhteistydhon, jossa jaetaan kokemuksia ja tietoja onnistumisista.

Esimerkiksi lin kunnassa rakennetaan kiertotalouskeskittymai, jonne yritysten on helppo sijoittua ja
rakentaa palveluja kiertotaloustoiminnan ympérille. Yhteistyolla ja toimialat ylittavilla toimintamalleilla
luodaan elinvoimaa ja litketoimintamahdollisuuksia.

Teknologian kehitys ja digitalisaatio tulevat tulevaisuudessa tarjoamaan paremmat edellytykset
kiertotalouden toteutumiseen, mutta timén lisdksi tarvitaan toimintaympériston tietoista kehittdmista
julkisten organisaatioiden, tutkimuslaitosten seké yrityksien valilld. Kunnista 16ytyy jo useita hyvia yri-
tysyhteistyoesimerkkejd, kuten esimerkiksi Lappeenrannan Greenreality Network, jossa yhdistyy kun-
nan kehitysyhtion, yrityksien ja paikallisen tutkimuslaitoksen vahva yhteisty6. Yhteisty6 tukee alueen
elinvoimaisuutta ja tuottaa aineistoja uusien yritysinnovaatioiden kaynnistéjiksi, ja kasvattaa samalla
opiskelijoista tulevia ammattilaisia. Joensuun ilmastokumppanuusverkosto tarjoaa jésenilleen tyokaluja
ja tietoa vahdhiilisen toiminnan ja paéstdjen vihentdmisen tueksi. Jyvaskylin resurssiviisausyhteiso
(School of Resource Wisdom) on Jyvaskylan yliopistoon rakentuva monitieteinen tieteellisen tutkimuk-
sen ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen verkosto, jonka tavoitteena on tuottaa poikkitieteellisesti tietoa
yhteiskunnan luonnonvarojen kdyton ohjaamiseksi kohti aitoa ylisukupolvista kestdvyyttd. Resurssivii-
saiden yritysten ilmastoteot (REIVI)- hankkeessa kootaan Fisu-kunnissa jo kaytossa olevia ja muita jar-
jestelmadllisid menetelmid yritysten ja yhteisdjen kannustamiseksi ilmastotoimiin.

Kunnat voivat olla etulinjassa vieméssé tutkimusta eteenpdin ja tuomassa alueelleen uusia liiketoi-
mintamahdollisuuksia joko rahoittamalla tai hakemalla rahoitusta hankkeille. Verkostojensa ansiosta
kunnat voivat koota toimijoita yhteen ja muodostaa asiantuntijaryhmia.

Kunnat voivat myos toimia alustana kokeiluille, joita tarvitaan siirtyméssé kohti kiertotalouden mu-
kaista eldméntapaa. Aineistoja avaamalla ja jarjestamalla julkisia kokeiluja niiden hyodyntdmiseen (nk.
hackaton-tapahtumat) voidaan seké osallistaa opiskelijoita, yrittdjid ja/tai kansalaisia ja parhaimmillaan
luoda edellytyksid uuden liiketoiminnan kehittdmiselle. Esimerkkini téllaisesta toiminnan koordinoin-
nista toimii Helsingin kaupungin innovaatioyhtié Forum Virium Helsinki, jonka tehtdvéné on kehittdd
tulevaisuuden kaupunkiratkaisuja yhteistyOssé yritysten, tiedeyhteison ja kaupunkilaisten kanssa ja kes-
kittyy etenkin &lyratkaisuihin.

Haastavan taloudellisen tilanteen vuoksi kunnat hyotyisivét saamastaan avusta, mikéli valtion tukea
ohjattaisiin sellaisen organisaation perustamiseen, joka tarjoaisi maksutta tai kohtuullista korvausta vas-
taan auditointi-, kehittdmis- ja yritystukipalveluita. Tukea kaivataan my6s kunnan sisdiseen yhteistyon
kehittdmiseen, josta hyvind esimerkkiné toimii Turun kaupungin kayttdmé Valonia-organisaatio. Tuki-
organisaatio voisi olla néiden kahden esimerkin toimintamalleja yhdistévé hybridiorganisaatio. Myds
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alueelliset teollisten symbioosien aluekoordinaattorit voivat toimia kuntien tukena yrityksien kiertota-
loustydn vauhdittajana.

Selvittdmailla alueellisia materiaalivirtoja sekd tuotantopotentiaalia kunnat tuottavat arvokasta tietoa
paikallisen kiertotalouteen pohjautuvan yritystoiminnan kdynnistdmiseksi (Varsinais-Suomen materiaa-
livirtojen potentiaali kiertotalouden ndkdkulmasta 2017, Keski-Suomen jéitehuollon nykytilakatsaus
2018 seké Esiselvitys Kuopion seudun kiertotalouspotentiaalista 2017). Materiaalivirtakatselmuksien ja
nykytilakartoituksien kautta tunnistetaan paremmin myds alueelliset erityispiirteet kiertotalouden inno-
vaatiotoiminnan strategisen kehittdmistoiminnan parantamiseksi. Hyva esimerkki téllaisesta selvityk-
sestd 10ytyy esimerkiksi Pirkanmaalta (Pirkanmaan kiertotalouden innovaatiotoiminnan nykytila 2017).
Lounais-Suomessa on toteutettu selvitys, jossa tarkastellaan kiertotalouden mukaisen rakentamisen po-
tentiaalia maakunnassa (Kiertotalouden potentiaali rakentamisessa Lounais-Suomessa — loppuraportti
2020).

Motivan ylldpitdma jétteiden ja sivuvirtojen kauppapaikka Materiaalitori on my0s yksi yritysten ja
kunnan jitelaitosten vilinen yhteistydalusta. Kuntien kannattaa kannustaa alueensa yrityksié ottamaan
alusta kayttdon ja syottdimédn tuottamiensa jétteiden ja sivutuotteiden tiedot jarjestelmédn, jotta muilla
yrityksilld olisi mahdollisuus 16ytda tarvitsemansa kierrdtysmateriaali omaksi raaka-aineekseen. Materi-
aalitorin kautta yritykset voivat myos 10ytéda tarvitsemansa raaka-aineen kierrdtysraaka-aineena. Yhteis-
tyOtd syntyy my0s siind tapauksessa, ettd jétteille ei 10ydy Materiaalitorin kautta ostajaa, talloin ryhdy-
tddn sopimaan niiden toimittamisesta késiteltdviksi kunnan yllépitiméaéan laitokseen.

Jatteiden kierrdtyksen jatkuva tehostaminen ja laadun parantaminen materiaalikiertojen sulke-
miseksi vaatii jitehuollon toimijoilta jatkuvaa osaamisen ja tekniikan kehittdmistd. Kuntien kannattaa
olla rohkeasti mukana yhteisty0ssa yritysten kanssa suunnittelemassa ja pilotoimassa uusia mekaanisia
ja kemiallisia materiaalien erottelu- ja késittelytekniikoita, joilla saatetaan voida tulevaisuudessa palaut-
taa raaka-aineiksi yhéd puhtaampia aineita ja yhdisteiti. Poltettavaksi pddtyvin sekajitteen mééria voi
vahentda kasittelemélld ne ensin mekaanisesti loppujen materiaalien saamiseksi talteen kierratettavaksi.
Etenkin monimutkaisemmilla mm. kemiallisen kierrdtyksen prosesseilla voi tulevaisuudessa olla mah-
dollista tuottaa hyvinkin puhtaita aineita, mutta tekniikoita on ensin testattava. Néihin pilottilaitosinves-
tointeihin kaivataan myos valtion rahoitusta.

Luonnonvarojen kdyton viahentdmiseksi tarvitaan yhteistyota elinkeinoeldmén kanssa heidin kan-
nustamisekseen vapaaehtoisiin sitoumuksiin luonnonvarojen kokonaiskdyton ja ei-kierrdtyspohjaisten
materiaalien kdyton vahentdmiseksi. Luonnonvarojen kéyton viahentdmiseksi tarvittaisiin valtakunnalli-
sia toimialakohtaisia suunnitelmia ja tavoitteita (Berg ym. 2019).

5.2 Kestavia ruoka- ja ravinneketjuja paikallisesta yritystoiminnasta

Ruoka on Suomessa yksi merkittdvimmistd kulutuksen ympdristdvaikutusten
aiheuttaijista, ja ruuan tuotannolla on vaikutuksia niin kasvihuonekaasupddastoihin
kuin vesistdja rehevaittaviin p&dstdihin. Ravinteiden mahdollisimman tehokas
kierr@ttdminen takaisin maaperddn on toimivaa kiertotaloutta.

Tavoite, jonka mukaan Suomesta luodaan ravinnekierratyksen mallimaa, tiytti vuonna 2020 kymmenen
vuotta (Berg ym. 2020). Monilla alueilla lannan kéytto sellaisenaan omalla tai naapurien tilalla on jérke-
vin vaihtoehto. Jos lantaa kuitenkin syntyy yhdella tilalla tai tilojen yhteenliittymissé paljon, voi esimer-
kiksi lannan separointi tai madétys biokaasureaktorissa tarjota ymparisto- ja liiketoimintahy6tyjd. Lan-
nan separointia tutkitaan esimerkiksi Circwaste-hankkeen Luonnonvarakeskuksen (Luke)
osahankkeessa. Luken Circwaste-osahankkeessa tuottamien tuloksien mukaan lietteen separoinnilla voi-
daan saavuttaa ldhes kaksinkertainen taloudellinen tuotto biokaasun tuotannossa. Samoin taloudelliset
sddstot vakilannoitekustannuksissa ovat merkittavia.



Tehokkaamman ravinteiden kierron mahdollistamiseksi tarvitaan enemmén rohkeita ja suunnitel-
mallisia alueellisia yhteistydavauksia, kuten Knehtilén maatilalla on jo toteutettu. Hyvink&éldinen luo-
mutila naapureineen pyrkii ratkaisemaan ongelmaa uudenlaisella yhteistyomallilla, ravinne- ja energia-
omavaraisella agroekologisella symbioosilla. Tavoitteena on tuottaa ruokaa ja energiaa ekologisesti ja
taloudellisesti kierrdttdmalld paikallisia resursseja. Kunta voi tukea téllaisten kiertotalouteen pohjautu-
vien ekosysteemien muodostumista tuottamalla tietoa yritysten kayttoon, helpottamalla byrokratiaa ja
tarjoamalla kaavoituksen kautta mahdollisuuksia yritysketjujen muodostumiseen.

5.3 Lahiluonto elamysten tarjoajana ja paikallistalouden elvyttajana

Luonto tarjoaa positiivisia eldmyksid ja parantaa hyvinvointia. Kunnan kannattaa
panostaa ulkoilu- ja retkeilymahdollisuuksiin ja kytked niihin myds liketoimintaa ja
siten tehdd |ahimatkailusta vaihtoehto kaukomatkailulle.

Monet kunnat tarjoavat ulkoilu- ja retkeilymahdollisuuksia kuntalaisille yllapitdmélla kansallispuistoja,
luontopolkuja, nuotiopaikkoja ja tarjoamalla ympéristovalistusta reittien varrella olevissa tietotauluissa.
Néma palvelut tuovat asukkaille mahdollisuuden nauttia luonnon rauhasta ja raikkaasta ilmasta ilman
”pédsymaksua”. Parhaimmillaan hyvin toimivat ldhiluontomatkailumahdollisuudet palveluineen vihen-
tavat kaukokaipuuta ja luonnonvaroja kuluttavaa kaukomatkailua. Lahelld asutusalueita sijaitsevat vir-
kistysalueet mahdollistavat sen, ettd virkistysalueilla voi vierailla ilman autoa. Erilaiset luontotyypit
ovat jo itsessddn arvokkaita luonnonvaroja. Materiaalisten luonnonvarojen sddstdminen lisdd myds mah-
dollisuuksia tuottaa ulkoiluun ja luontoon kytkeytyvid palveluita ja edistdd luonnon monimuotoisuutta
myds jatkossa.

Liikkuminen luonnossa tarjoaa ihmisille myonteisid luontokokemuksia, parantaa terveytti ja hyvin-
vointia seké ennalta ehkéisee sairauksia, tarjoaa vaihtoehdon kulutusyhteiskunnalle ja silld voi olla
myds vaikutuksia ihmisten arvomaailmaan ja kykyyn ndhdéd ihminen yhtené ekosysteemin osana mui-
den joukossa. Luonnossa retkeily ja l&himatkailu muodostuivat covid-19-viruksen levidmisen torju-
miseksi sdddettyjen tiukimpien sosiaalisen eristimisen aikoina ihmisille hyvin tirkeéksi voimavaraksi ja
retkeilykohteet ovat myos rajoitusten pédtyttyd olleet tehokkaassa kéaytossd. Kansallispuistojen kivijé-
tutkimuksissa kansallispuistojen kiyton syitd ovat luontoeldmykset, luonnon puhtaus, maisemat ja kidyn-
nin hyvinvointivaikutukset (Metsdhallitus 2022). Kansallispuistoilla on alueellisesti vaihtelevaa merki-
tysté aluetaloudelle. Kavijoiden rahankayton vaikutukseksi paikallistalouteen vuonna 2021 arvioitiin yli
300 milj. euroa ja tyollisyysvaikutukseksi ldhes 2 500 henkil6tydvuotta (Metsdhallitus 2022).

Péijat-Hameessé on kidynnistynyt kymmenen vuotta kestévéd ohjelma Luontoaskel terveyteen, joka
poikkeuksellisesti yhdistdd Péijat-Hameen alueen terveys- ja ympéristotavoitteet yhden ohjelman alle.
Ohjelman tavoitteita ovat mm. ilmastonmuutoksen hillint ja sopeutuminen, luonnon monimuotoisuu-
den edistdminen seki kansansairauksien ehkdiseminen. (Péijét-Sote 2021)

Luonnon tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntdmisessd on vield myds sijaa uudelle liiketoimin-
nalle. Kunnat voisivat tarjota mahdollisuuksia, tiloja ja ndkyvyyttd luontoalan yrityksille, kuten opas- ja
“ulkoiluttamispalveluita”, opastettuja seikkailu-, elamys-, luonto- ja/tai linturetkid jarjestaville tai maas-
topydrid, SUP-lautoja ja lumikenkiéd vuokraaville toimijoille. Luontoavusteisista hyvinvointipalveluista
(green care) on saatu hyvié tuloksia esimerkiksi sosiaalitydssd. Kunnat voisivat julkisilla hankinnoilla
tukea luontoldhtdistd toimintaa tarjoavia yrityksia erityisesti terveys- ja sosiaalitoimen seké koulutustoi-
men kautta. Lappeenranta laati vuonna 2019 yleissuunnitelman niittyverkostolle, jolla lisatdén kaupun-
kiympaériston luonnon monimuotoisuutta muuttamalla nurmena hoidettavia alueita niityksi. Liséksi niit-
tyverkosto luo kustannussaéstoja, silld sen avulla voidaan hyodyntdé kaivuumaita ja pienentda
hiilijalanjilked. Esimerkin kiertotalousarvoa lisdé se, ettd niittykumpujen rakentamiseen on kéytetty ra-
kentamisen ylijddmémaita. (Suomen ympéristokeskus 2022c)
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6 Kunta asukkaidensa kiertotalousratkaisujen
vauhdittajana

6.1 Kierratyskeskuksen palveluiden tarjoaminen kunnan asukkaille

Kierratyskeskukset ovat tuotteiden uudelleenkéaytdn avaintoimijoita. Ne
palauttavat tarpeettomaksi kyneet tavarat uudelleen kdyttoon.
KierrGtyskeskukset ovat myds merkittavid kolmannen sektorin tydllist&jand.

Kierrityskeskuksilla on lisdksi merkittdva rooli vaikeasti ty6llistyvien tyollistdjana, silld keskuksiin
tyollistyy paljon tyontekijoitd tukityollistdmisen kautta. Noin 4 % kaikista Suomen palkkatuella tai tyo-
kokeiluissa olevista henkil6ista tyollistyi vuonna 2019 kierrétystyontekijaksi (Myllymaa ym. 2021).

Kierrétyskeskuksia on kuitenkin vain harvoissa kunnissa ja usein kierrdtyskeskukset sijaitsevat taa-
jamien liepeilld kaukana asukaskeskittymistd. Kun tavaroiden ja vaatteiden uudelleenkayttd ja lainaami-
nen lisdéntyvit ja yleistyvit kaikissa tuloluokissa, voisivat kierrdtyskeskukset toimia néiden palveluiden
edelldkavijoind ja alustana. Kierrdtyskeskuksissa on paljon potentiaalia kuntien kiertotalouspalveluiden
kokoajana ja julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kohtaamisalustana. Kierratyskeskusten - tai pa-
remminkin uudelleenkiyttokeskusten madraa ja toimintaa tulisi vahvistaa. Kierrdtyskeskuksien maarai
voisi lisdtd esim. jitelaitosten, omistuskuntien ja alueen yritysten ja yhdistysten yhteistydssd. Ne mah-
dollistavat myos kohtuuhintaisten tuotteiden saatavuuden ilman pitkien toimitusketjujen mukanaan tuo-
mia viiveitd ja aikataulu- ja hintariskeja.

Kierrityskeskus-konseptia tulisi laajentaa tarjoamaan lainatavaroita, varattavia etityo- ja/tai ko-
koustiloja ja kahvilapalveluita, jolloin toimisi asukkaiden yhteisend olohuoneena. Liséksi voisivat tar-
jota puitteita ja toimintamahdollisuuksia erilaisille osuuskunnille, yhteiséille, yrityksille ja esim. taiteili-
joille. Tiloja tulisi varata keskeisiltd paikoilta, ei ainoastaan kaukana asukaskeskittymistd, mieluiten
pop-up-luonteisina kauppakeskusten yhteydessé. Esimerkiksi Hyvinkdan keskustan kauppakeskuksessa
on keskeisella paikalla oleva kohtuullisen suuri liiketila varattu kuntalaisten etityota varten ns. Kimppa-
konttoriksi, jossa on mahdollisuuksia yksin tai ryhmissd tydskentelyyn tai opiskeluun. Kierrityskeskus-
ten toimintakenttdd voisi laajentaa tekemélla yritysyhteistyotd. Esimerkiksi Ruotsissa on perustettu uu-
delleenkéyttoasemia, joissa tehdddn laajaa yhteistyotd alueen yritysten kanssa. Erilaiset kunnostusta
tekevit yritykset hakevat kdyttokelpoista ja kunnostusta vaativaa tavaraa asemilta. My06s Helsinkiin ol-
laan avaamassa kesdkuussa 2022 taysin uudenlaista ostoskeskusta, jonka tuotteet ja palvelut noudattavat
kiertotalouden periaatteita. Ostoskeskuksen tuotteet tulevat olemaan kierrdtettyja, uudistettuja, uusioma-
teriaaleista tehtyjé, vuokrattavia tai esimerkiksi yhteiskdytdssd. Uudessa nyt luotavassa toimintamallissa
yksityisten ja julkisten kiertotalouden toimijoiden yhteisty6lld on tarkoitus saada aikaan uusia, skaa-
lautuvia kiertotalouden ratkaisuja. Kadytdnnossa tdima voi tarkoittaa esimerkiksi Kierrdatyskeskuksen ma-
teriaalivirtojen avaamista kiertotalousyrityksille tai yrittdjiksi haluaville. (Kierrdtyskeskus 2022)

6.2 Viestinta ja kuntalaisten osallistaminen

Kunta voi viestinnalldan tukea tiedon levittdmistd ja etenkin
kiertotalousratkaisuja, joiden kayttédnotto on kuluttajille helppoa ja vaivatonta.
Lisaksi kiertotalouden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan uusia kekselidita
keinoja sitouttaa ja kannustaa kuntalaisia mukaan kestavimpiin eldmdantapoihin.


https://www.kierratyskeskus.fi/tietoa_meista/medialle/tiedotearkisto/kauppakeskus_rediin_avataan_kiertotalouskeskittyma.7696.news

Tarve tarjota kuluttajille vaivattomia ratakisuvaihtoehtoja on todettu useissa hankkeissa (Liiketoimintaa
ja esteet (Texjite)(Dahlbo ym. 2015). Lahden CitiCAP-kokeilu on kansainvélisestikin kiinnostusta he-
rattdnyt kansalaisten paéstokauppakokeilu, joka kannustaa kestdvimpiin liikkumismuotoihin uudenlaisia
menetelmin.

Yhteistyd kolmannen sektorin kanssa on tehokas tapa toimien jalkauttamiseen ja kansalaisten osal-
listamiseen. Kunnat voivat myds edistdd asioita siséllyttaméalld kiertotaloussisiltoja opetusmateriaaleihin
- kiertotalouden ja kestévé kehityksen linkkien ymmaértdminen tulisi olla osa jokaisen alan tutkintoa (ks.
kohta 4.9).

Nikyvyyttd ei koskaan voi olla liikaa, koska kilpailevien viestien tietotulva on nykyaikana niin val-
tava. Kunnat voivat tuoda viestinnén seka erilaisten kampanjoiden kautta positiivista branddysté kierto-
talouden ympdérille. Viestinndlld ja vaikuttamisty6lld on suora yhteys kuntalaisten asenteisiin ja sitd
kautta toimintaan. Esimerkiksi Ylen jirjestdmén I love muovi -kampanjan ja Jyvaskyldn kaupungin
kiertotalouden ideakilpailujen kaltaiset tempaukset tuovat positiivista nikyvyyttd aiheen ympdrille.

6.3 Havikkiruokatuotteiden tarjoaminen

Havikkiruokatuotteiden kohtuuhintaisella myymiselld tai iimaisella tarjoamisella
alkaa jo olla pitkat perinteet. Toiminnalla on paitsi selkeitd ymparistollisic myos
sosiaalisia hydtyjd ruoka-avun tai toiminnan tydllisyysvaikutusten myota.

Useat kunnat ovat jo ottaneet vakituiseksi toimintamallikseen ruokahdvikkia vahentédvia kédytintdjd, ku-
ten Jyviskylan kaupungin ruokapalvelu Kyladn kattaus sekd Vantaan Yhteinen poyté -toimintamalli.
Néissd toimintamalleissa kunnan koulujen ja laitosten ruokailuissa ylijdéineet ruoat on myyty ruoka-ajan
paatyttya edulliseen hintaan tai lahjoitettu eteenpdin.

Ruokahévikkid voidaan esimerkiksi kouluruokailussa vahentdi ns. tihdelounas-mallilla, jossa ruo-
kaa tarjoillaan valmistus- tai tarjoilupaikalla (esim. kouluruokala) muille ryhmille varsinaisen lounas-
ajan jalkeen. T4td mallia on sovellettu mm. Jyvéaskyléssi, jossa kouluruokaa on myyty lounaaksi paikan
padlld pikkurahalla paikallisille lapsiperheille ja vanhuksille. Joissain kunnissa hévikkiruokaa on toimi-
tettu suoraan tarvitseville. Esimerkiksi Porissa koulujen hivikkiruokaa on jaettu ilmaiseksi asukastuville
ja tyottomille. Ruoan jakelussa on pystytty tyollistiméian kuntouttavassa tyotoiminnassa olevia syrjayty-
misvaarassa olevia nuoria. Esimerkiksi Hyvinkaillad puolestaan lounasajalla ylijddnyt ruoka on jaettu
halukkaille koululaisille iltapdivélld joko koulun jélkeen tai vilipalaksi pidemman koulupaividn lomassa,
ja ruokahévikki on néin saatu véltettyd kokonaan.

6.4 Julkisten tilojen jakaminen

Julkisten tilojen vuokraaminen ja luovuttaminen erilaisten harrastus-, opinto- tai
asukasryhmien kayttéon on jo kauan ollut vakiintunutta toimintaa kunnissa.
Digitalisaation myota tilojen kayttéd on mahdollistettu ja tehostettu erilaisilla
sahkaisilla varausjarjestelmilld, jotka ovat sekd kuntalaisten ettd jarjestdjen
kaytdssa.

Useat kunnat ovat perustaneet sdhkdisid varausjirjestelmid, joiden kautta voi varata paitsi erilaisia tiloja
myos laitteita tai palveluita. Helsingin kaupungin Varaamosta voi varata ilmaiseksi esimerkiksi kokous-
tiloja, laitteita, palveluita tai vaikkapa tyShuonetilan lyhytaikaiseen kdyttoon. Valtion toimitilapalvelu
Senaatti tarjoaa Sesam- ja Hupi-tyotiloja kaikille valtionhallinnon tyontekijéille Helsingisséd, Turussa ja
Kuopiossa. Koronapandemian myo6td myds monissa maaseudun kunnissa on innostuttu perustamaan
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etityétiloja alueella lomaileville ja mokkeileville. Ukrainan sodan seurauksena monissa kunnissa on
pystytty majoittamaan sodan jaloista pakenevia tyhjilldan oleviin kuntien tai yksityisten omistamiin
asuntoihin.

Vajaakidytolléd olevien julkisten (ja yksityisten) tilojen tehokkaampaa kayttod voisi entisestddn edis-
tad yhteistyolld yritysten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tilojen jakamisessa tirkedé on kui-
tenkin huomioida, ettd tilat ovat tasa-arvoisesti ja yhtildisesti kdytettdvissa sekd saavutettavissa erilai-
sille ryhmille (esim. ikdryhmat, tyttGjen ja poikien harrastukset). Sdhkoisten varausjirjestelmien
kehittdmisessa tulisi huomioida helppokéyttdisyys ja varmistaa, etti tieto palvelusta tavoittaa kaikki
ryhmét. Tyhjilleen jadneistd tiloista tulee huolehtia, silld ilkivalta voi nopeasti pilata tyhjand olleen tilan,
jolloin sen kunnostaminen véliaikais- tai muuhun kéytt66n voi olla liian kallista.

Nokialla pilotoitava 108-toimintamalli tarjoaa kustannustehokkaan ratkaisun tyhjien kiinteistdjen
uusiokdyttoon, korjaamiseen ja ylldpitoon. Myods muualle monistettavissa oleva toimintakonsepti tarjoaa
ratkaisuja syrjaytymiseen seké toimitilojen puutteeseen: aiemmin tyhjéna seissyt tehdasrakennus vuok-
raa nyt eldmyksellisié tilojaan seké tuottaa monipuolisesi tapahtumia ja palveluita niin yksityisille, yh-
teisoille, julkishallinnollisille kuin yritystahoillekin. MTK on vastaavasti kdynnistédnyt Autiotalot ja hil-
jaiset kiinteistot hyotykayttoon -hankkeen, jossa jaetaan tietoa tyhjillddn tai vahalla kaytolla olevista
maaseudun kiinteistdista.

6.5 Lilkkkumiseen liittyvat kiertotalouden kokeilut

Yh& useammassa kaupungissa on fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa julkista
likennettd korvattu oftamalla kdyttdédn biokaasulla toimivia busseja.
Biokaasubussit edistavat puhtaan teknologian ja kiertotalouden ratkaisujen
k&ytantddn ottoa niin biokaasun tuotannon, jakelun kuin likennek&ytdnkin
osalta. Edistdmallé biokaasun tuotantoa on myds mahdollista edistad
ravinteiden kierrGtysta.

Biokaasubusseja on esimerkiksi Vaasassa, Lappeenrannassa ja Jyvéskyladssd. Jyviskyldssé biokaasulla
liikkkuvat my®0s jateautot ja kunnan kotisairaanhoito.

Kunnat voivat toimia edelldkadvijoind my06s hankkimalla kadyttoonsa fossiilisten polttoaineiden si-
jaan kaasulla tai sdhkolld toimivia autoja. Muutamissa kunnissa on kdynnissd myos kokeiluja, joissa
kuntien autojen kéyttod pyritddn tehostamaan yhteiskaytolla. Esimerkiksi Lappeenrannassa, Lohjalla,
lissé, Imatralla, Janakkalassa ja Méantsdldsséd on kokeiltu mallia, jossa kunnan tyontekijéiden kéyttoon
hankitut kaasu- ja sdhkdautot ovat iltaisin ja viikonloppuisin kuntalaisten kéytossd. Oppeja kokeiluista
eri kokoisissa kunnissa kannattaisi jakaa parhaiten toimintamallien 16ytdmiseksi. Suomen ympéristokes-
kuksen ylldpitdma Kestidvyysloikka on yksi erinomainen alusta my6s kuntien kdyttoon jakaa omia par-
haita kokeiluja myos muiden tietoon (kestavyysloikka.fi).

Oman auton tarvetta voidaan tehokkaasti vihentdd parantamalla kevyen liikenteen infrastruktuuria
sekd julkisen litkenteen yhteyksid ja kannustamalla ihmisid pyordilemaén, kdveleméén ja julkisen liiken-
teen kayttoon. Esimerkiksi Pieksdmaielld alle kouluikéisille lapsille ja 1-9-luokkalaisille matkustaminen
on ilmaista. Tdmé on lisdnnyt merkittdvésti julkisen liikenteen kayttdd ja myos maksavia asiakkaita, kun
koko perhe on valinnutkin bussin henkiléauton sijaan. Kunnalle on tullut myo6s sdéstojé siitd, kun paiva-
kotien ja koulujen kalliit tilausajot on voitu hoitaa paikallisliikenteen vuoroilla. Linja-autoliikenne on
ilmaista lapsille myos Mikkelissa.



/ Kiertotalouden mittaaminen ja seuranta

Kunnissa on suurta kysyntdd kiertotalouden etenemisen seurantaa ja filan
mittaamista kohtaan, kun kiertotalous otetaan mukaan kunnan strategiseen
tyohdn. Kiertotalouden mittaamista kehitetd&n yhd Euroopankin tasolla ja
systemaattinen kuntatason mittaristo puuttuu Idhes taysin. Kunnat ovat kuitenkin
hyvin aktiivisia ja uusia avauksia seurannasta nousee jatkuvasti.

Kuntien kiertotalouden seuranta alkaa kunnan omasta toiminnasta. Titi voi olla esimerkiksi kunnan toi-
mintojen jiteméadrien ja niiden hyddyntdmisen seuranta seké erilaisten materiaalien ja energian kulutus.

Ideaalitapauksessa kuntien omat seurantaindikaattorit tukevat olemassa olevia indikaattorijérjestel-
mid, kuten kestévin kehityksen SDG-indikaattoreita. Yleisimmin Suomen kunnissa seurataan energiaan
ja jatteisiin liittyvid muuttujia. Néiden liséksi tdytyy kehittdd muita, eri toimiin kohdennettuja indikaat-
toreita. Circwaste-hankkeessa on kehitetty muutamia kuntakohtaisia indikaattoreita kiertotalouden mit-
taamiseen. Erditd ehdotuksia koostettiin myds Resurssiviisaustoimenpiteiden vaikuttavuuden mittaami-
nen kestivien kaupunkien johtamisen tukena (REMI) -hankkeessa, jossa 10ydettiin 94 indikaattoria
kestévian kehityksen mukaisten tavoitteiden mittaamiseen kunnissa (Reinikainen ym. 2022).

Kuntatason tietojen saatavuutta pitaé jatkossa kuitenkin parantaa merkittévisti, ja etenkin tarvetta
on sellaisille kiertotalouden kuntakohtaisille tunnusluvuille, jotka kuvaavat kunnan vaikutuspiiriin kuu-
luvaa toimintaa. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassakin todetaan: ”Jotta kierratystd voidaan edistda
alueellisesti, tarvitaan kuntakohtaista jitetietoa” (Ympéristoministerio 2022).

7.1 Kotitalousjatteen kierratysaste

Kotitalousjatteiden madardn ja kierratysasteen seuraaminen kuntatasolla on
mielekdstd etenkin siksi, ettd kunnalla on paljon mahdollisuuksia vaikuttaa
kotitalouksien jatehuoltoon. Kunta on vastuussa kotitalouksien jatehuollon
jarjest@misestd. Esimerkiksi kunnianhimoisten erilliskerdysvelvoitteiden asettaminen
paikallisissa jatehuoltomdadrayksissé vaikuttaa koftitalousjatteiden
kierrGtysasteeseen. Lisdksi kunta voi vaikuttaa kuntalaisten tuottamiin jatteisiin
koulutuksen ja tiedottamisen avulla.

Kotitalousjétteiden alueellinen seuranta on vield kehitysasteella. Circwaste-hankkeessa on kehitetty yh-
denmukaista seurantaa kotitalousjatteen maérélle ja kierratysasteelle edellikédvijakuntien alueilla. Seu-
rantatiedot on julkistettu hankkeen www-sivuilla osoitteessa https://materiaalitkiertoon.fi/fi-FI/Seu-
ranta/Kotitalousjatteet. Toistaiseksi tietojen tuottaminen on vield ty6ldsté ja tuloksiin liittyy paljon
epavarmuutta. Eri alueiden tulokset eivit vield ole keskenéén vertailukelpoisia, mutta alueiden kehitys-
suuntaa on mahdollista seurata kohtalaisella tarkkuudella.

HSY on seurannut jo pidempéén padkaupunkiseudun yhdyskuntajétteen mairéa ja kierrétysastetta
hyodyntden Petra-jatevertailun tuloksia yrityksistd ja palveluista perdisin olevien jétteiden arviointiin.
Muilla alueilla vastaavaa tietoa ei ole kaytossd. Heikot tiedot muusta kuin kotitalouksista periisin ole-
vasta yhdyskuntajétteistd estdvit yhdyskuntajétteen alueellisen seurannan, vaikka se olisi EU-tason kier-
ratystavoitteiden ndikokulmasta mielenkiintoisempaa kuin kotitalousjétteiden seuranta.
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Jokaisen kunnan tulisi olla perilld omassa kuntaorganisaatiossa muodostuvista jétteisté ja niiden
hyodyntidmisestd. Kotitalous- ja yhdyskuntajétteiden seurantaa pitdd kehittdd niin, ettd niiden méaérid ja
kierratysastetta voidaan seurata kunta- tai ainakin aluetasolla.

7.2 Alveelliset kokonaisjatemaarat

Yksittdisen kunnan on melko vaikeaa vaikuttaa jatteiden kokonaismdadaréaan
alueellaan. Jatteiden kokonaismdadrét kuvaavat tarkasteltavan alueen
elinkeinorakennetta. Teollisuus ja varsinkin kaivannaisteollisuus sekd rakentaminen
saavat aikaan hyvin suuria maadria jatteitd koftitalouksiin verrattuna.
Kiertotalouden toimintamalleihin siirtymisen pitdisi kuitenkin nékyé kaikilla
toimialoilla jatteiden maardn vahenemisend.

Alueiden vilinen vertailu kokonaisjateméadrissd nostaa esille alueiden erilaisen teollisuus- ja elinkeinora-
kenteen, mutta alueen kehityssuunnan seuraaminen kuvaa paremmin muutosta toimintatavoissa. Silti
jitemairien seurannan riskind on kuvata ennemmin talouden toimeliaisuutta kuin kiertotalouden kehi-
tysta.

Alueellista tietoa jatteistd on tilla hetkelld saatavissa heikosti. Esimerkiksi Ympéristosuojelun val-
vonnan sidhkoisen asiointijarjestelmén YLV An tiedot jatteistd eivét ole luotettavia kunta- tai maakunta-
tason tarkasteluissa, koska tietoja ei ole tarkoitettu aluetason tarkasteluihin. Alustavia tarkasteluja maa-
kuntien kokonaisjdteméadristd on kuitenkin tehty YLV A-tietojen pohjalta Circwaste-hankkeessa, mutta
tulokset ovat vain suuntaa antavia. Jatemaarid on suhteutettu alueen vakilukuun ja bruttokansantuottee-
seen.

Alueellinen kokonaisjdteméaéra on toimiva taustatunnusluku kiertotalouden pitkéaikaiseen seuran-
taan, kun sen tukena kéytetddn muitakin mittareita. Valtakunnallisia tietojarjestelmia tdytyy kehittda ja
kaikkien alan toimijoiden tulee sitoutua seurantaan, jotta alueellinen jatetieto on luotettavasti saatavilla.

7.3 Uudelleenkaytto

Valtakunnallista uudelleenkdytdon mittaamista kehitetddn Suomessa parhaillaan.
Tallé hetkelld saatavilla oleva tieto on sirpaleista, hajallaan ja heikosti
yhteismitallista. Kiertotalouden edistdminen edellyttdd kuitenkin perinteisen
j@tehuollon materiaalivirtojen seurannan lisdksi luotettavaa tietoa tuotteiden
kohtalosta ennen jGtteeksi padtymista.

CircHubs-hankkeessa tunnistettiin nykytilanne ja otettiin ensimmaéinen askel uudelleenkdyton méératie-
tojen yhdenmukaiselle kokoamiselle (Eskelinen H. ym. 2018). Tavoitteena oli tuottaa numeerista kap-
pale- ja painotietoa Suomen kuudessa suurimmassa kaupungissa vuosittain myytévista tai lahjoitetta-
vista kdytetyisté tuotteista valituissa tuoteryhmissé. Tulosten pohjalta arvioitiin méérien suuruusluokkia
my0s valtakunnallisella tasolla. Liséksi tavoitteena oli havaita potentiaalisia uudelleenkdyton kehitta-
miskohteita ja tunnistaa liiketoimintamahdollisuuksia muun muassa mahdollisia seudullisia eroavai-
suuksia analysoimalla. Vuodesta 2023 ldhtien EU:n komissio edellyttéd jisenmailtaan uudelleenkdyton
raportointia. Tietoa tuotetaan jatkossa SYKEssé toimijoille tehtidvien kyselyiden avulla. Uudelleenkay-
ton toimijoita ovat mm. kierrdtyskeskukset ja erilaiset kirpputorit.

Palvelutarjonnan osalta voidaan sanoa, ettd padkaupunkiseudulla erilaisia uudelleenkdyttévaihtoeh-
toja on tarjolla kattavammin kuin muualla. Pddkaupunkiseudulla on aktiivista vertaisverkkokauppaa,
valtakunnallisten ketjujen kirpputoritoimintaa ja paikallisia kirpputoritoimijoita. Turussa, Tampereella
ja Oulussa uudelleenkaytto on suurelta osin paikallisten toimijoiden hallussa. Haasteena ovat etenkin



kéytettyihin tavaroihin liittyvit asenteet, logistiikka, toiminnan kannattavuus ja korkeat tyovoimakus-
tannukset. Toisaalta uudet liiketoimintamallit voivat tehdd kaytettyjen tuotteiden ostamisesta entisti hel-
pompaa, edullisempaa tai muodikkaampaa. Verkon myyntialustoilta tuotteet kulkevat postitse Suomen
paéstd pdédhin sijainnista riippumatta ldhes yhtd nopeasti. Lisdksi ympéristotietoisuuden ja kulutuskriitti-
syyden kasvu voivat lisidtd uudelleenkdyton suosiota.

7.4 Kiertotalouden yritystoiminta

Kiertotalous mullistaa monien yritysten toimintakentdn. Jotkin yritykset toimivat
padasiallisesti kiertotalouden piirissd, mutta toisaalta kiertotalous tulee osaksi
perinteistenkin toimialojen yritysten arkea.

Tilastokeskus tilastoi ympéristoliiketoiminnan kehitystd. Se kuvaa liiketoimintaa aloilla, jotka estévit
ympadriston pilaantumista ja sééstavit luonnonvaroja (Tilastokeskus 2021). Kiertotalouteen kytkeytyvé
liiketoiminta kuitenkin ylittdd ympéristoliiketoiminnan toimialajaon, silld kiertotalousliiketoiminta voi
olla osa yrityksen toimintaa milld tahansa toimialalla. Sen vuoksi kiertotalouteen liittyvén yritystoimin-
nan rajaaminen on haastavaa, mutta sitd on yritetty esimerkiksi Turun kaupungissa ja Circwaste-hank-
keessa.

Tilastokeskus on kehittinyt osana Circwaste-hanketta olemassa oleviin tilastoaineistoihin pohjautu-
vaa kiertotalouden liiketoiminnan seurantaa ja julkaissut ensimmaiset tulokset sivuillaan (Tilastokeskus
2022). Téastd seurannasta tuotetaan tietoja jatkossa osana Kiertotalouden strategisen ohjelman seurantaa.

Lisdksi suoraan yrityksille on kehitetty seurantatydkaluja, kuten Ellen MacArthur Foundationin
Circulytics-tyokalu (Ellen MacArthur Foundation 2020), joilla yritys voi seurata kiertotaloustyonsa ete-
nemista.

Kunnat voivat parhaiten edistdd kiertotalousliiketoiminnan seurantaa yhteistydssi alueen yritysten
ja kehitysyhtididen kanssa. Monilla alueilla onkin toiminnassa kiertotalousyritysten verkostoja, kuten
Greenreality Network Lappeenrannassa.

7.5 Kiertotaloushankinnat ja -investoinnit

Hankintojen kiertotalousvaikutuksille on toistaiseksi kehitetty melko vahan
seurantatydkaluja tai mittareita, mutta hankintojen kiertotalousvaikutusten
arviointia kehitetddn. Vihreat julkiset hankinnat ovat osa EU:n kiertotalouden
indikaattorivalikoimaa (Eurostat 2022).

Hankintojen kiertotalousvaikutuksia voidaan kuitenkin tarkastella ennen ja jalkeen hankinnan mm. seu-
raavien ndkokulmien osalta arvioimalla niitd laadullisesti tai asteikolla (suuri-keskisuuri-pieni), tai poh-
timalla, toteutuuko vaikutus (kylla / ei).

Kustannustehokkuutta ja laatua arvioitaessa voidaan tarkastella tuottavuutta ja elinkaarenaikaista
kustannusvaikutusta, esimerkiksi:
e Miten palveluprosessi tehostuu (kéyttédjaméérien kasvu, kiyton intensiteetti)?
e Millainen vaikutus on palvelun laatuun? (paraneeko toimintavarmuus, kayttijaystavallisyys,
asiakastyytyvaisyys, pitkdikdisyys, jne.)
e Millainen vaikutus on elinkaarikustannuksiin (esim. pienemmat jatteenkésittelykulut,
vahdisempi raaka-aineen / neitseellisen materiaalin kaytto)?

Ympiristovaikutuksia arvioitaessa kiertotalousnédkokulmasta korostuu luonnonvarojen kaytto.
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Kéytetddnko luonnonvaroja tehokkaammin tai véihemman kuin perinteisessa ratkaisussa?
Hyddynnetdanko hankinnassa uusiutuvia materiaaleja?

Huomioidaanko hankinnassa kierrdtysmateriaalien kéytto ja onko se itsessdédn kiertoon
soveltuva?

Pyritdankd materiaalien elinkaarisia padstojd vdhentimain?

Onko jétehierarkia huomioitu hankinnassa ja pyritdanko sitd edistiméan?
Tunnetaanko raaka-aineiden alkupera?

Piteneekd materiaalien ja rakenteiden eliniké (onko tdhén kiinnitetty huomiota?
Voidaanko hankinnan osia kiyttéa toisaalla, esim. komponentteja?

Parantuuko energiatehokkuus ja hyddynnetdankd uusiutuvia energialdhteita?

Mitd muita ympéristovaikutuksia hankinnalla on (esim. ilmastovaikutus,
monimuotoisuusvaikutus)?

Sosiaalisia vaikutuksia arvioitaessa huomiota tulee kiinnittdd hankinnan terveys- ja hyvinvointivaiku-
tuksiin sekd oikeudenmukaisuuteen, esimerkiksi seuraavasti:

Mahdollistaako hankinta turvallisen ja terveellisen ympariston (materiaalien haitattomuus ja
vaarattomuus)?

Onko hankittava palvelu saavutettava (tilankayttoratkaisut, saatavilla olevat
kierrdtysmahdollisuudet, kestdvat matka- ja kuljetusketjut)?

Edistddko hankinta jakamistaloutta?

Parantaako hankinta heikommassa asemassa olevien tyollistymista?

Edistddko hankinta kiertotalousosaamista suoraan tai vélillisesti?

Julkisilla hankinnoilla on my0s liiketoiminta-, markkina- ja aluetaloudellisia vaikutuksia, joita voi
arvioida esimerkiksi seuraavasti:

Edistddko hankinta ekotuotesuunnittelua?

Tarjoaako hankinta kiertotalousreferenssin yrityksille?

Kehittddko hankinta kiertotalouden verkostoja tai laajempaa ekosysteemid?

Synnyttadko tai edistddko hankinta kiertotalouden mukaista liiketoimintaa ja tyopaikkoja?
Vihentddko hankinta tuontiriippuvuutta?

Lisaako hankinta alueen tyopaikkoja, verotuloja ja elinvoimaisuutta?

Arvioitavia vaikutuksia tulee lopuksi peilata hankintayksikon strategisiin tavoitteisiin (esim. resurssite-
hokkuus, tydllisyys, jne.), jotta voidaan pédtelld, miten vaikuttava hankinta on ollut tavoitteiden toteutu-
misen ndkdkulmasta.

7.6 Kiertotalouden tutkimus- ja kehityshankkeiden rahoitus

Kiertotalouden edist@miseksi tarvitaan kokeiluja sekd tutkimus-, kehitys- ja
innovointitoimintaa (TKI). Hankkeiden seuranta antaa kuvaa TKI-akfiivisuudesta
kunnan alueella.

Circwaste-hankkeen seurannan mukaan kiertotalouden kehitys- ja tutkimustoiminta on aktiivista eri
puolilla Suomea. Téarkeimpid hankkeita listataan kiertotalouden hanketydkaluun. Jokainen kunta voi
seurata oman alueensa hanke- tai rahoitustoimintaa. Alueelliset kiertotalouden verkostot voivat auttaa
sekd seurannassa ettid hankkeiden suunnittelussa.


https://hankkeet.circwaste.fi/

7.7 Kiertotalouden sosiaaliset vaikutukset ja indikaattorit

Kiertotalouden sosiaalisista vaikutuksista on toistaiseksi olemassa vain vahan
tietoa. Siirtyma kiertotalouteen on kuitenkin tehtéva reilulla ja
oikeudenmukaisella tavalla. Tatd varten on térkedd tarkastella jakautuvatko
kiertotalouden hyddyt (ja haitat) oikeudenmukaisesti niin Suomessa kuin
globaadlilla tasolla.

Millaisia valintoja ja kompromisseja kiertotalouteen liittyy? Miten kuluttajien toimet seké sosiaaliset ja
kulttuuriset tekijit vaikuttavat kiertotalouden toteutumiseen? Circwaste-hankkeessa on kehitetty kierto-
talouden sosiaalisia indikaattoreita kiertotalouden sosiaalisten vaikutusten ja edellytysten alueelliseen
seurantaan (Myllymaa ym. 2021). Indikaattoreilla pyritdin seuraamaan esimerkiksi kiertotalouden tyol-
lisyyden laatua, yhteiskdytdssé olevia resursseja, kiertotalouden osaamisen kehittymistd seka kierrétys-
mahdollisuuksien ja raaka-aineiden saavutettavuutta eri puolilla maata.

Kiertotalouden edistymiselle ratkaisevaa on siihen liittyvdn osaamisen kehittyminen. Kiertotalou-
den koulutuksen kehittdminen ja integrointi kaikille koulutusasteille on néhty valttiméattoméné toimen-
piteend kestivadn kiertotalousyhteiskuntaan siirryttdessd. Monissa kunnissa onkin jo tartuttu toimeen ja
esimerkiksi Lappeenrannan Junior Universityssé eli Uniorissa kiertotalousteemaa opiskelevat lapset ja
nuoret aina esikouluikéisisti lukiolaisiin. Myds ammattikorkeakouluissa kiertotalouteen liittyvé kurssi-
tarjonta on ollut viime vuosina kasvussa (Suomen ymparistokeskus 2022d). Turun ammattikorkeakoulu
on Circwaste-hankkeessa toteuttanut koulutustakiertotalouteen.fi-sivuston, joka kokoaa yhteen kiertota-
louden koulutusmahdollisuuksia.

7.8 Indikaattoripalvelut ja kootut tietolahteet

Kunnissa on paljon kysyntdd seurannalle pdaatoksenteon tueksi. Tiedot ovat
kuitenkin usein hajallaan eri lGhteissd ja kunnan tydntekijat kiireisid. Parhaassa
tapauksessa kiertotalouden mittarit olisivat talouden tunnuslukujen ohella osa
kunnan tai alueen pdivittyvad ja yhteen koottua tilannekuvaa.

Jo nyt kuntien saatavilla on joitakin palveluita, joihin on koottu monenlaista kuntia koskevaa seuranta-
tietoa. Liiteri on Suomen ympaéristokeskus SYKEn ylldpitdma avoin elinympériston tieto- ja analyy-
sipalvelu, johon on koottu paljon kuntakohtaista tai tarkempaa paikkatietoa (Suomen ympéristokeskus
2019). Osana Circwaste-hanketta Liiteriin on tuotettu my0s kiertotaloustietoa, jota voidaan hyddyntda
kiertotalouden maankayton sekd muiden toimien suunnittelussa ja seurannassa. Palvelussa voi tarkas-
tella esimerkiksi jatteenkésittelylaitosten ja kaatopaikkojen sijainteja seka jatteiden alueellisia kerdyspis-
teitd ja niiden saavutettavuutta.

Liséksi on olemassa maksullisia palveluita, kuten Mayors' Indicators -raportointipalvelu, josta
kunta saa kdyttoon kuntakohtaista seurantatietoa. Tiedot on koottu avoimista ldhteistd. Kiertotalouteen
liittyvié aineistoja on palvelussa vield niukasti, koska kuntakohtaista tai alueellista tietoa on heikosti
saatavilla.

7.9 Hiilineutraalin kiertotalouden seuranta

Kiertotalous ja imastonmuutoksen hillinté kulkevat kési k&dessd — ja niin pitdisi
kulkea myds niiden seurannan.
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Canemure-hankkeessa SYKEssé seurataan kuntien kasvihuonekaasupédst6jé asukasta kohden. Liséksi
Canemure ja Circwaste -hankkeissa seurataan sdhko- ja kaasuautojen lukumaiéria sekd séhkoauton la-
tauspisteitd ja kaasuautojen tankkausasemia. Energiasektorilla seuranta on huomattavasti pidemmalla
kuin materiaalivirtojen paikallisissa tarkasteluissa. Canemure-hankkeen tuottamia kuntakohtaisia paés-
toja on koottu hiilineutraalisuomi.fi-sivuston Paistot ja indikaattorit -osioon. Circwaste-hankkeen tuot-
tamaa tietoa sdhko- ja kaasuautojen latauspisteiden ja tankkausasemien saavutettavuudesta on koottu
materiaalitkiertoon.fi-sivustolle.

7.10 Kiertotalous ja luvonnon monimuotoisuus

Kiertotalouden toimet, jotka vahentavat selvasti neitseellisten luonnonvarojen
otftoq, helpottavat myds paineita luonnon monimuotoisuuden vihenemiseen.
Luonnon monimuotoisuuden vaalimista voi seurata kunnassa kiertotalouden
rinnalla. Talld hetkelld ei ole kuitenkaan kuntatasolla k&ytdssd mitddn yhta
indikaattoria, jolla voidaan kuvata kiertotaloustoimenpiteiden
monimuotoisuusvaikutuksia.

SYKEn KIVABO-hankkeessa (Ruokamo ym. 2021) on tehty alustavia tarkasteluja kiertotalouden alu-
eellisista vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen. Hankkeessa tutkittiin keskeisten tuotteiden ja toi-
mialojen — rakentamisen, metalli- ja metséteollisuuden, ruoka- ja liitkennejérjestelmien, muovien,
elektroniikan ja tekstiilien - vaikutuksia maankdytté6n ja mahdollisuuksia luontoa sééstéviin kiertota-
loustoimiin. Selvityksen yhteni johtopaétoksené oli, ettd materiaalitehokkaat toimenpiteet johtavat
mydnteiseen monimuotoisuusvaikutukseen. Eri luonnonvarojen kéytolld on kuitenkin hyvin erilainen
monimuotoisuusvaikutus eika tdlld hetkelld ole selkdd yhtd kvantitatiivista indikaattoria, jolla eri kierto-
taloustoimien monimuotoisuusvaikutuksia voidaan kuvata. Monimuotoisuuteen vaikuttaa etenkin kéyte-
tyn maankéyttomuutoksen voimakkuus, laajuus ja vaikutuksen pysyvyys. Kiertotalouden ja monimuo-
toisuuden viélisten syys-seuraussuhteita kuvaamiseen tarvitaan jatkossa T&K-tyotd, jotta kiertotalouden
monimuotoisuusvaikutukset voitaisiin kuvata sopivilla indikaattoreilla.



8 Yhteenveto nykytilasta, kehitystarpeista
ja jatkotoimista

Kunnilla on merkitté@vid mahdollisuuksia edistdd yhteiskunnallista muutosta kohti
kestadvampdd tulevaisuutta. Tydssd tunnistettin merkittdvat toiminta-alueet, joissa
kunnilla on mahdollisuus edist&d kiertotaloutta. Tietoja ja esimerkkejd kerattiin
useista eri hankkeista ja kuntien itse raportoimista kokemuksista.

Kunnilla on merkittdvid mahdollisuuksia edistdd yhteiskunnallista muutosta kohti kestdvampéaa tulevai-
suutta. Kiertotalous on ndhty tdssd muutoksessa vilttimattomand keinona, jolla tuotetaan taloudellista
hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa ja vihennetiin luonnonvarojen kayttéa. Mahdollisuuksia
kiertotalouden huomioimiseksi tunnistettiin olevan erityisesti strategisessa johtamisessa, jakamistalou-
den ratkaisujen edistdmisessd, investoinneissa, julkisissa hankinnoissa, toteutettavissa rakennushank-
keissa, maankdyton suunnittelussa ja jdte- ja energiahuollon ratkaisuissa (taulukko 1). Potentiaalia 16y-
dettiin myo0s elinkeino- ja innovaatiopolitiikan puolelta - yritysyhteistydsté ja tutkimus- ja
kokeiluhankkeista (taulukko 2). Lisdksi kunnat voivat edistdé asukkaittensa kiertotaloustoimia: uudel-
leenkdyton lisdédminen kierrdtyskeskustoiminnan myotd, havikkiruokapalveluiden tarjoaminen ja kesté-
vit liikkkumismuodot voivat sopivan informaatio-ohjauksen ja oikein valitun seurantatiedon tuottamisen
ohella olla vaikuttavia ja pysyvii ajureita kohti kestdvéa kiertotalousyhteiskuntaa (taulukko 3).

Talousjohtamisella on keskeinen rooli. Julkisia hankintoja voidaan pitda kiertotalouden avainteki-
jand, koska ne luovat kysyntda kestivammille tuotteille ja palveluille. Kiertotalouden toteuttaminen vaa-
tii kunnissa sitoutumista, taloussuunnittelua, yhteistyota alueellisten toimijoiden kanssa ja kiertotalou-
den siséllyttamistd taloussdintdihin.

Rakennussektorilla kdytetdan huomattava maira luonnonvaroja, mutta kunnat voivat tehda sektorin
toiminnasta kestdvimmaén ja niyttdd hyvaa esimerkkid kestiviastd rakentamisesta julkisten hankintojen
ja kaavoituksen avulla: ostajina he voivat paitsi paattdd rakennuksen materiaaleista ja muunneltavuu-
desta, koosta ja energialdhteisti, myos edellyttia kierrdtysmateriaalien ja -maa-ainesten kayttoa. Jo en-
nen rakennusvaihetta kiertotalouden tavoitteita tulisi toteuttaa kaikilla kaavoitustasoilla — kaavamaéra-
yksissé, yleiskaavassa, osayleiskaavassa, asemakaavassa ja kaavarungossa, ja sisillyttdd niihin sitovia
velvoitteita.

Kiertotalouden strateginen edistiminen on aina myos resurssikysymys. Kiertotalouden edistymisti
kunnissa voitaisiin tukea perustamalla kuntien tehtdvien tukemiseksi kansallinen organisaatio, joka tar-
joaisi auditointi-, kehitys-, koulutus- ja liikketoiminnan tukipalveluita. Parhaillaan kdynnistyméssi ole-
van kiertotalouden osaamisverkosto onkin jo ottamassa tillaista roolia. Muutosta voitaisiin tukea myds
palkkaamalla kiertotalouden asiantuntijoita joka kuntaan toimimaan poikkihallinnollisina koordinaatto-
reina.

Kehityksen mittaaminen tuo seké ymmarrysté ettd selkénojaa tavoitteiden asetantaan. Jatehuollossa
kunnat voisivat ottaa kéytt6on laajempia palveluita ja tehdd laajempaa yhteistyotéd kaikkien jatealan toi-
mijoiden kanssa ja jopa asettaa kunnallisia tavoitteita kotitalousjitteiden kierrdtykselle. Velvoitteet eko-
logisiin kompensaatioihin, luonnon monimuotoisuuden nettohévikin pysdyttamiseen tai luonnonvarojen
kayttoon liittyvét tavoitteet puolestaan vahentéisivit sekd luontoon ettd luonnonvarojen kéyttoon koh-
distuvia paineita.
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Kunnille ja alueille muotoiltiin neljd ydinviesti kiertotalouden strategiseksi edistdmiseksi:

1. Kiertotalous osaksi strategista johtamista: poikkihallinnollisuus, ennakoiva alue- ja
taloussuunnittelu, vaikuttaminen omistajaohjauksessa ja riittdvé resursointi kunnassa
edistiméin kiertotaloutta;

2. Kunnasta kiertotalouden alueellinen kokeilualusta: alueellisten verkostojen luominen ja
yllapito, kokeilukulttuurin vahvistaminen, esimerkkiné ja mahdollistajana toimiminen,
yritysyhteisty0 ja asukkaiden aktivointi;

3. Kiertotalousratkaisut osaksi hankintoja ja investointeja: Suunnitteluvaiheessa ja
kilpailutuksessa huomioidaan kiertotalous. Hankintojen ja investointien vaikutuksia
arvioidaan koko elinkaaren ajalta. Huomiota kiinnitetéén erityisesti infra- ja
talonrakentamisen kiertotalousratkaisuihin niiden luonnonvaranintensiivisyyden vuoksi
sekd aleuiden kayton ennakoivaan suunnitteluun.

4. Kiertotalouden alueellinen mittaus ja seuranta: Konkreettisten kiertotaloustavoitteiden
asettaminen luonnonvarojen kayton vahentamiseksi, huolellinen ja ennakoiva
systeeminen suunnittelu, toteutumisen mittaaminen ja onnistumisen arviointi, korjaavat
toimet ja toimenpiteiden toteutuksen vastuuttaminen.

Alla oleviin taulukoihin on koottu raportin luvuissa 3—7 kisitellyt tirkeimmiit Kiertotalouden
edistimisen keinot.

Taulukko 1. Julkiseen infrastruktuuriin ja investointeihin liittyva kiertotalouden nykytila ja
kehittamistarpeet kunnissa ja ehdotuksia toimenpiteiksi

Julkinen infrastruktuuri ja investoinnit

Nykytila kunnissa, vahvuudet Nykytila kunnissa, kehittamistarpeet Ehdotuksia toimenpiteiksi

Kiertotalouden johtaminen ja strateginen sitoutuminen
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- Useat kunnat ovat jo sitoutuneet strategi-

sella toimeenpanosuunnitelmalla/tiekartalla
kiertotalouden ja/tai resurssiviisauden toteut-
tamiseen ja madritelleet toimenpiteet ja vas-

tuutahot

- Yksityisten toimijoiden, yrityksien ja asukkaiden si-
touttaminen toimenpiteisiin

- Kokeilukulttuurin vahvistaminen ja onnistuneiden,
my6s muulla tehtyjen kokeilujen kdyttoonotto ja
valtavirtaistaminen

- Kiertotaloutta tukevan systeemisen toimintamal-
lin vakiinnuttaminen suunnitteluun ja paatoksente-
koon

- Kiertotalouden vahvempi brandays poikkihallin-
nolliseksi strategiaksi ja osaksi alueen elinvoimai-
suuden kehittdmista

- Tarvitaan kansallinen organisaatio, joka
tarjoaa kunnille auditointi-, kehittamis-,
koulutus- ja yritystukipalveluita

- Kuntiin kiertotalousasiantuntijan rekry-
tointi toimimaan poikkihallinnollisena
asiantuntijana ja koordinaattorina — ta-
han myos valtion tukea

- Kiertotalouden, kestévan kehityksen ja
resurssitehokkuuden sisallyttaminen
kunnissa taloussaannolla osaksi kunnan
talousjohtamista ja kunnan paatoksente-
koa

- Kiertotalouskoulutukseen panostami-
nen kaikilla koulutusasteilla ja kiertota-
louden nostaminen koulutuksen strate-
giseksi painopisteeksi



Jakamistalouden ratkaisut ja tuotteet palveluina

- Uusia jakamistaloutta edistavia palveluja ja
digitaalisia alustoja otetaan kunnissa kayt-
to6n: esimerkiksi kuntien sahkéautojen yh-
teiskdytto seka erilaiset tarvikelainaamot ovat
yleistyneet

- Kuntien tilat suunnitellaan niin, etta ne ovat
monikayttoisid ja erilaisiin palveluihin (ur-
heilu, juhlat, konsertit yms.) soveltuvia

- Kirjastojen monipuoliset lainattavien tarvik-
keiden valikoimat ja tavaroiden lainaamisen
kulttuurin tutuksi tekeminen

- Kunnat hyédyntavat myos yksityisia sahkoi-
sid kirpputoreja ja huutokauppoja tavaroiden
myynnissa

- Julkisten tilojen jakaminen kuntalaisille va-
kiintunutta toimintaa

- Kootaan alueellista tietoa kaytettavissa olevista
yhteiskaytto- ja korjauspalveluista kayttajien hel-
posti saavutettavaksi entista paremmin

- Edistetaan tuotteiden hankintojen sijaan entista
vahvemmin palvelujen hankintaa

- Tunnistetaan digitalisaation ja keinoalyn tarjoa-
mat mahdollisuudet

- Digipalvelujen yha laajemman kadyton avulla pa-
rempi saavutettavuus julkisiin tiloihin, esim. sor-
menjalkitunnistus tai kirjastokorttiin yms. henkilo-
korttiin perustuva avaintunnistus

- Lainauspalvelujen lisdadaminen

- Valtion tuki avoimen tiedon saatavuu-
teen

- Lisda yhteistyota yritysten ja kolman-
nen sektorin toimijoiden kanssa vajaa-
kayttoisten tilojen hyodyntamiseen

Kiertotaloutta edistavdat investoinnit ja hankinnat - Taloudellisen ohjauksen Iahtékohdat

- Kunnissa tehdaan suuria infra- ja rakenta-
misinvestointeja, joissa kiertotalous voitaisiin
ottaa keskeiseksi tavoitteeksi

- Kunnat voivat asettaa hankintoihin ja inves-
tointeihin velvoitteita ja kannusteita edista-
maan uusiomateriaalien kayttoa (ja kdayda
markkinavuoropuhelua siitd, miten naita
tuotteita on saatavilla)

- Kiertotalousinvestointeja tukevia rahoitusinstru-
mentteja (esim. vihred laina) ja niiden mahdolli-
suuksia ei vield tunnisteta

- Kiertotaloutta edistavien ratkaisujen hyotyja arvi-
oidaan liian lyhytnakoisesti tai niiden hyotyja ei
tunnisteta investointilaskelmissa

- Kestavyyskriteerien kdyttdd investoinneissa ei
vield osata riittavan hyvin

- Kiertotalouskriteereja saatetaan kayttaa yksittai-
sissd investoinneissa, mutta niiden vaikutus systee-
misen muutoksen edistamisessa on talléin vahai-
nen; investoinnit tulisi suunnitella niin, etta
kiertotalous on keskeinen tavoite

- Kiertotalousnakokulman tuominen investointien
suunnitteluun varhaisessa vaiheessa

Kiertotaloutta edistdvien julkiset hankintojen— osaamisen kehittdminen

- Kuntatasolla on vaihtelevasti kaytossa erilai-
sia kiertotalouskriteereja hankinnoissa. Esi-
merkkeja erityisesti rakentamisessa.

- Valtio tukee vahvasti kiertotalouden edista-
mista julkisten hankintojen avulla

- Kiinnostus kiertotaloushankintoihin on kun-
nissa kasvanut ja niista halutaan oppia lisaa.

- Kansallisia tavoitteita kiertotaloutta edistavien
hankintojen toteuttamisesta ei ole vield syste-
maattisesti toimeenpantu kunnissa

- Kunnilla ei ole valttamatta tarpeeksi tietoa mah-
dollisista kiertotalouskonsepteista

- Hankintaosaaminen koetaan kunnissa toisinaan
puutteelliseksi

-Tilaajan tulisi asettaa hankinnalle saannénmukai-
sesti kiertotalous- ja muut ymparistotavoitteet

- Kiertotalousratkaisujen hyodyista ja
kustannustehokkuudesta tuotettava val-
takunnallista tietoa ja sisallytettava ne in-
vestointien suunnittelutyokaluihin

- Kuntia tulee tukea investointien strate-
gisessa suunnittelussa

- Vihredn rahoituksen instrumentteja tu-
lisi kehittda huomioimaan yha vahvem-
min kiertotalouteen ja resurssitehokkuu-
teen liittyvid nakokulmia

- KEINOn toiminnan rahoittamista tulee
jatkaa ja kiertotalous tulee huomioida
KEINOn toiminnoissa yhtena temaatti-
sena kokonaisuutena (esim. Kiertotalous-
akatemia)

- Kunnille tulee tarjota hyvia esimerkkeja
toteutuneista kiertotalouden huomioi-
vista hankinnoista, kriteereista ja sopi-
musehdoista

- Kiertotaloushankintojen suunnittelussa
tulisi lisdta vuoropuhelua ostajien ja toi-
mittajien valilld. Kunnat voivat jarjestaa
myos yhteisia ennakoivia markkinavuo-
ropuheluja.

- Kestavien hankintojen tavoitteet tulee
osata maarittda ja loytaa niitd kuvaavat
mittarit ja seurantamenetelmat

- Mittaamisen ja vaikutusarvioinnin me-
netelmia tulee kehittaa.
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Uudis- ja infrarakentamisen kiertotaloushankinnat

- Uudisrakentamisen kiertotaloushankin-
noissa kunnat voivat edellyttda rakennuksilta
pidempaa kayttoikaa, pitempia takuuaikoja,
korjaavuutta ja pdivitettavyytts, tilojen
muuntojoustavuutta ja monikayttoisyytta ja
kestavia materiaalivalintoja.

- Kunnat merkittava infrarakentamisen toi-
mija, jonka esimerkilld on merkitysta

- Kokemusta pilaantuneiden maa-ainesten
(PIMA) kasittelysta

- Turvallisten kierratettyjen maa-ainesten ja
muiden materiaalien kaytt6a maarakentami-
sessa jonkin verran.

- Peruskorjausmahdollisuuksien arviointi ennen
purkavan uudisrakentamisen paatosta

- Tarvittaessa siirrettavia rakennuksia, seinattomia
tiloja ja tarpeen mukaan purettavia kokonaisuuk-
sia “rakennukset materiaalipankkeina” -ajattelun
mukaisesti.

- Panostus tydomaiden laadunhallintaan ja valvon-
taan materiaalihavikin ehkdisemiseksi.

- Tilaajan edellyttdma jatesuunnitelma tyémaalle,
jossa tavoitteet ja vaatimukset on selkeasti maari-
telty lajittelulle ja kierrattamiselle seka purkumate-
riaalien koostumustiedon dokumentoinnille.

- Infrarakentamisessa joudutaan monesti kaytta-
maan uutta kiviaineista, mm. aikataulusyista, myos
pilaantuneiden maiden kasittelyn suunnittelu kar-
sii kiireesta

Kiertotalous korjausrakentamisen ja purku-urakoiden hankinnoissa

- Purkukartoituksen tekemiseen seka purku-
toiden hankkimiseen on olemassa YMn julkai-
semat oppaat (2019)

- Liiketoimintakonsepteja, jotka hyddyntavat
purkumateriaaleja ja rakentamisen ylijagama-
materiaaleja, on jo olemassa kunnissa

- Tilaaja voi tarjota urakoitsijoiden tyontekijoille
koulutusta, sitouttaa omiin tavoitteisiinsa seka
esim. huolehtia tarvittavat kerdys-/lajitteluastiat
tyomaille.

- Purettavien rakennusten materiaalien uudel-
leenkayttoa vahan

Kiertotalouspainotteinen maankaytté ja aluesuunnittelu

- Teollisten toimintojen sijoittaminen kaava-
maarayksellda maakuntakaavaan kiertota-
loustoimintoja ja -logistiikkaa tukevalla tavalla
- Eri maankayttomuotojen yhteensovittami-
sen tukena mm. viherverkostoselvitykset

- maamassojen kestdva hallinta, valivarastoi-
den ja loppusijoituskohteiden tunnistaminen

- Asemakaava kiertotaloustoimien kannalta
keskeisin kaavataso

- Ohjeelliset tai maaraavat toimenpiteet kier-
totaloustoimien edistamiseksi.

- Kiertotalousvaateiden siséllyttaminen ra-
kennustapaohijeisiin ja tontinluovutusehtoi-
hin.

- Viherkerroin tydkalun hyodyntaminen

- Méariteltava tarkemmin mika toiminta tukee
kiertotaloutta tai on sallittua kiertotalousalueella

- Maankayton yhteensovittaminen hiilensidonnan,
toimivien ekosysteemien ja niiden tuottamien pal-
veluiden, kestavan ravinne- ja vedenkierron tur-
vaamiseksi

- Pilaantuneiden maamassojen kasittelyn huomioi-
minen ja ennakointi nykyista paremmin

- Kiertotaloustoimenpiteiden tarkempi sijoittelu,
riittdvien varastointi- ja kasittelytoimenpidetilojen
osoittaminen

- Monipuolisemmat kiertotaloustavoitteet ja elin-
kaarindkokulman tuominen kaavoitukseen

- Kunnat edellyttavat tilaajina kierratys-
raaka-aineiden kayttoa rakennushank-
keissaan ja materiaalien koostumustie-
don (ml. haitalliset aineet)
dokumentointia

- Kunnat edellyttavat toimijoita teke-
maan vapaaehtoisia sitoumuksia kierra-
tysraaka-aineiden kaytosta ja luonnonva-
rojen kayton vahentamisesta

- Infrarakentamisen hankinnoissa tulisi ti-
laajana ensisijaisesti harkita uusiomaa-
massojen kdyttoa; kiertotalouskoordi-
naattorin rekrytointi voisi olla ratkaisu

- Uudisrakentamisen ja peruskorjauksen
tason tasapainottaminen kunnissa ja
purkutarpeen huolellinen arviointi

- Tarvitaan alueellisia rakennusjatteiden
lajittelukeskuksia ja niihin liittyvia raken-
nusmateriaalipankkeja materiaalien jat-
komyyntia varten (ks. kohta kierratyskes-
kukset).

- Maarakentamisen urakkasopimuksissa
tulisi velvoittaa hyddyntamaan kierratys-
raaka-ainetta

- Kiertotalous -kaavamerkinnan kaytto ja
ohjeistus

- Uusien kaavamerkintdjen kehittaminen
ja ohjeistus

- Yhteisty0 eri sektorien kanssa

- Kaupunkiverkostot jakamaan kokemuk-
sia

- Velvoitteet mm. ekologisiin kompen-
saatioihin, tavoitteena biodiversiteetille
maaralliset nonet-loss-tavoitteet

- Maaralliset tavoitteet liittyen luonnon-
varojen kayton vahentamiselle ja raken-
netun maa-alan kayttéonotolle

- Kokonaisvaltainen kiertotaloustarkas-
telu ja elinkaarinen kestavyysarviointi

- Uusien kiertotalouteen liittyvien kaava-
merkintdjen kehittdminen ja ohjeistus

- Riittavasti tilaa kiertotaloustoimille

- Tontinluovutusehtoihin tai rakennusta-
paohjeisiin velvoitteita liittyen kiertota-
louteen



Jatehuolto

- Kunnat vastaavat kuluttajavalistuksesta, jo-
hon liittyy jatteen synnyn ehkaisy ja kierratys
- Kunnat ovat muodostaneet vahvoja opera-
tiivisia jatehuollon yhteistoimintaorganisaa-
tioita, joissa yhteistyo luo hyvat kehittamis-
valmiudet ja osaamista

- Kunnissa on tehty edistyksellisia erilliske-
rayskokeiluja ja biojatteiden kiinteistokohtai-
sia velvoiterajoja on tiukennettu ja muuta-
miin kuntiin on nimettyna
maamassakoordinaattori.

- Asukkaat valmiita muutokseen — odottavat
yha parempia palveluita ja ehka valmiimpia
my06s maksamaan ndista palveluista

- Kuntien yhteistoimintaa jatehuollossa tulisi vah-
vistaa entisestaan

- Erilliskerayspalvelujen monipuolistaminen ottaen
huomioon erilaiset asuinalueet

- Asukkaiden jateneuvontaan panostaminen ja
huomion kiinnittdminen nykyistd enemman myos
jatteiden synnyn ehkaisyyn

Luonnonvaroja sdastavat alueelliset puhtaat energiaratkaisut

- Yha enemman toteutettu kokeiluja ja hank-
keita geotermisestd energiasta, ja lammon
ottamisesta talteen jatevedestd sekd hukka-
lammon hyddyntamisesta ym. innovatiivisista
|ahteista

- Alueellisesti tuotetun biokaasun kaytto
esim. paikallisliikenteessa

Vesihuolto

- Puhdistamolietteiden madatys ja biokaasun
tuotanto ovat jo varsin vakiintunutta tek-
niikkaa puhdistamoilla

- Laitokset ovat lahteneet kokeilemaan myos
uusia tekniikoita

- Yhdyskuntien ja teollisuuden yhteislaitokset

Opetusmateriadilit ja -sisallot

- kuntien ja koulujen omissa opetussisalloissa
voidaan ottaa huomioon valinnaisia teemoja

- Polttoperaisen energiantuotannon korvaaminen,
paastottomalla sahkolld, hukkaldmmolla ja lampo-
pumpputeknologialla sekd energiansaastamisella
- Biokaasun tuotannon lisadaminen sielld missa kus-
tannusteknisesti mahdollista

- Nykyisia jatevesien kasittelyprosesseja ei ole ke-
hitetty ravinteiden talteenoton ja kierratyksen
nakokulmasta, vaan ainoastaan vahentamaan ve-
sistokuormitusta

- etenkin osallistavia sisaltdja voisi hyodyntaa
enemmankin

Julkisten keittididen reseptiikka ja ruokahavikki

- monissa kunnissa on jo panostettu reseptiik- ' - suuri osa ruokahavikista syntyy linjastoruokailu-

kaan ja havikin seurantaan ja suositaan pai-
kallisia ruoka-aineita

jen tarjoilutdhteista ja ylivalmistetusta ruuasta

- Rakennusjdrjestykseen kiertotalousta-
voitteet
- Maanomistajien osallistaminen

- Kuntien tulisi varautua aiempaa kunni-
anhimoisempaan seka kustannuksiltaan
korkeampaan jatehuoltopalvelun tasoon
sekd aiempaa laajempaan yhteistyéhén
kaikkien yhdyskuntajatehuollosta vastaa-
vien toimijoiden kanssa

- Erilliskerdyspalvelujen monipuolistami-
nen ottaen huomioon erilaiset asuinalu-
eet

-Kierratyskeskustoiminnan vahvistami-
nen

- Maamassa- / kiertotalouskoordinaatto-
rin palkkaus tai useiden kuntien yhteinen
koordinaattoriresurssi

- Energiajatteen keradyksen sijaan tasalaa-
tuiset muovi-, kuitu- ja puujate tulisi kier-
rattaa

- Kierratyksen jalostusastetta nostavien
palvelujen kaytto

- Erilaisten energiantuotantoratkaisujen
ja energiansadstotoimien kustannuste-
hokuudesta tietoa (parhaat kdytannét) ja
niita tukevat suunnittelutyokalut
-Kuntien omistajapolitiikalla vaikuttami-
nen energiayrityksiin

- Kustannuksia sadstavien energiamuun-
nosten aika alkaa olla ohi; valtion ener-
giatukia tarvitaan ilmasto- ja raaka-ai-
neneutraalin maaldammon ja kestavan
sdhkén tuottamiseen.

- Jatevesista kannattaa ottaa talteen
my0s niiden sisaltama lampo ja hyo-
dyntaa se mm. kaukolammoksi

- Madatteet kannattaa jalostaa ravin-
netuotteiksi

- opetuksessa kannattaa hyodyntaa lu-
kuisia vapaasti hyddynnettavia aineistoja
ja peleja

- ruokapalveluissa kannattaisi hyodyntaa
vaikuttavuusperusteista mallia, jossa
toimittaja hyotyy havikin véhenemi-
sesta

- ruokailijoita kannattaa sdanndéllisin va-
liajoin valistaa ruokahavikin valttami-
sesta

- kdyttoon kohderyhmalle raataloity re-
septiikka, joka joustaa hyddyntamaan
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Sosiaali- ja terveyspalvelut (sote)

- alalla on tunnistettu mm. sekajatteiden
maaraan ja kertakayttoisten materiaalien ja

ldpi sektorin

muovin suureen kayttoon liittyvat haasteet

- kiertotaloutta edistavien toimien tunnistaminen

vanhenemassa olevia tai ylijaaneita
ruoka-aineita

- sote-alan hankinnoissa voidaan huomi-
oida kertakayttoisyyteen, muovin kor-
vaamiseen ja uudelleenkaytettavyyteen
liittyvia tekijoita

- sote-palveluiden tila-, liikkumis- ja apu-
vilineratkaisujen kilpailutuksessa voitai-
siin huomioida jakamistalouteen, korjat-
tavuuteen ja huollettavuuteen liittyvia
tekijoits

Taulukko 2. Elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan liittyva kiertotalouden nykytila ja
kehittamistarpeet kunnissa ja ehdotuksia toimenpiteiksi

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Nykytila kunnissa, vahvuudet  Nykytila kunnissa, kehittamistarpeet

Kunnat kokeilualustoina, kuntien ja yritysten vdélinen yhteistyo

- Kunnilla pitka kokemus yhteis-
tyosta ja laajat tietoaineistot

- Materiaalitori tuo kunnat ja yri-
tykset saman alustan dareen

- Yrityksilla on ratkaisuja ja kehitys-
ideoita kiertotalouden edistami-
seen

- Uudet kasittelytekniikat: mahdol-
lisuus tuottaa elementaalitason ai-
neita teollisuuden kayttoon

- Kunnissa kiertotalouden hanke-
ja kokeilutoimintaa

- Resurssipula yhteistyon hidasteena

- Kiertotalouden osaamisen ja yrityseldman
kohtauttamiseksi tarvitaan ennakoivaa vuo-

ropuhelua kunnan, yritysten ja eri toimijoi-
den vdlilla

- Kuntien resurssit rajalliset pilotointiin

Kestavia ruoka- ja ravinneketjuja paikallisesta yritystoiminnasta

- monilla alueilla lannan kaytto sel-
laisenaan omalla tai naapurien ti-
lalla on mahdollista

- lannan madatys ja biokaasun tuo-

tanto ovat vakiintunutta tekniik-
kaa

- mikdli lantaa syntyy kerralla paljon, vaadi-
taan suunnittelua ja laitosmaista kasittelya

Lahiluonto elamysten tarjoajana ja paikallistalouden elvyttgjana

- Kattava ulkoilualueiden ja reittien
tarjonta

- Vahvistavat luontoyhteyttd, hy-
vinvointia ja tarjoavat vaihtoehdon
kulutusyhteiskunnalle

- viheralueisiin kohdistuu kasvukeskuksissa
usein rakentamispaineita

- Laajoja luonnontilaisia alueita vahan ja har-

voin julkisen liikenteen saavutettavissa

Ehdotuksia toimenpiteiksi

- Lainsaadantoa toimialoittaisiksi luonnonvarojen kayton
vahentamistavoitteiksi (kiertotalouslaki?)

- Valtiolta tukea kansallisen organisaation perustamiseen:
kunnille auditointi-, kehittamis- ja yritystukipalveluita (Va-
lonia-GreenReality-hybridiorganisaatio, s. 35)

- Kunnat aktiivisesti markkinoimaan Materiaalitoria yrityk-
sille

- Kunnat yritysten kiertotalousratkaisujen referenssien
mahdollistajina

- Valtion rahoitusinstrumenteilla tukea rohkeisiin uusien
teknologioiden pilottilaitoksiin

- Kunnat tarjoamaan kokeilualustoja yrityksille esim. uusien
teknologioiden pilotointiin

- Valtiontukea kunnille esimerkiksi kompostorivuokraus / -
hoitopalveluliiketoimintaan 2023 alkaen.

- kunta voi tukea kiertotalouteen pohjautuvien agroekosys-
teemien toteuttamista tuottamalla tietoa, helpottamalla
byrokratiaa ja luomalla mahdollisuuksia kaavoituksen
kautta.

- Paikallisiin ulkoilu- ja retkeilymahdollisuuksiin kannattaa
panostaa ja tehda niistd seka palveluliiketoimintaa, ettd
vaihtoehto kaukomatkailulle

- Luonnon tuottamien terveyshyotyjen viestiminen ja yh-
distaminen ymparistokuorman vahentamiseen

- Julkisilla hankinnoilla voidaan tukea luontoldhtdista toi-
mintaa tarjoavia yrityksia


https://materiaalitori.fi/

Taulukko 3. Kuntalaisiin ja kiertotalouteen liittyva kiertotalouden nykytila ja kehittamistarpeet

kunnissa ja ehdotuksia toimenpiteiksi

Kunta asukkaidensa kiertotalousratkaisujen vauhdittajana
Nykytila kunnissa, vahvuudet  Nykytila kunnissa, kehittamistarpeet

Kierratyskeskuksen palveluiden tarfjoaminen kunnan asukkaille

- Vain harvoissa kunnissa
- Usein heikosti saavutettavissa, syrjassa lii-

- Kierratyskeskuksista tavarat ja lait-
teet uudelleenkayttoon

- Tyollistavat kolmatta sektoria seka | kekeskuksista
heikommassa asemassa olevia - Yhteistydmahdollisuuksia ei hyddynnetty
- Kohtuuhintaisia tuotteita ilman pit- | riittavasti

kien toimitusketjujen viiveita ja ris-
keja

Viestinta ja infformaatio-ohjaus, kuntalaisten osallistaminen ja valistus

- Asukasviestinndsta pitkat kokemuk- | - Kaikkien asukasryhmien osallistaminen
set haastavaa

- Hyvia esimerkkeja esim. kansalai-

sen paastokauppakokeilu ja yhteis-

ty6 koulujen kanssa

- Kilpailut ja kampanjat keraavat

myonteistd huomiota

- Ymparistokasvatus tarkeaa yhteis-

ty6ta koulujen ja oppilaitosten

kanssa

Havikkiruokatuotteiden tarjoaminen

- Havikin vahentdmisen keinot tehokkaa-
seen kayttoon (esim. sailytys- / valmistus-
teknologiat, reseptiikka)

- Toteutettavuus poikkeusaikoina (esim.
koronavirus) hankalaa

- Useat kunnat vdahentavat ruokaha-
vikkia myymalla tai lahjoittamalla yli-
jaaneita ruokia

- Digitaalisia ratkaisuja havikin va-
hentamiseksi

Julkisten tilojen jakaminen

- useilla kunnilla sahkoisia varausjar- | - monet julkiset tilat ovat vajaakaytolla
jestelmia tilojen, laitteiden ja palve-

luiden lainaamiseksi

Liikkumiseen liittyvat kiertotalouden kokeilut

- Onnistuneita kokeiluja ja toimia - Toistaiseksi vain harvoissa kunnissa
erit. biokaasubussien ja ilmaisen jul-

kisen liikenteen osalta
Kiertotalouden mittaaminen ja seuranta

- Kiertotalouden maaritelman laveus ja ny-
kyisten tietoldhteiden riittamattomyys ei
anna informatiivista kokonaiskuvaa kierto-
talouden etenemisesta.

- Alueelliselle tiedolle on paljon kysyntaa,
mutta tietolahteet vahissa.

- Suomessa seurataan jo monia asi-
oita, joten on kohtalaisen hyvat val-
miudet tiedon tuotantoon.

- Kiertotalouden mittaamiseen on
aloitteita ja kehitystyota (esim. koti-
talousjatteiden maara ja kierraty-
saste) kasvihuonekaasupdastojen
seuranta)

Ehdotuksia toimenpiteiksi

- Lisaa kierratyskeskuksia keskeisimmille paikoille yhteis-
tyOssa jatelaitosten, omistuskuntien seka alueen yritysten
ja yhdistysten kanssa.

- Kierratyskeskuskonseptin laajentaminen “asukkaiden yh-
teiseksi olohuoneeksi”

- Pop-up-kierratyskeskukset, eli valiaikaiset konseptit kayt-
toon ostoskeskuksiin jne. keskeisille logistisille paikoille

- Positiivinen brandays viestinnan, kampanjoiden ja tem-
pausten avulla

- Yhteisty6 kolmannen sektorin kanssa viestinnassa

- Kiertotalous osaksi jokaisen alan tutkintoa

- kansalaisen luonnonvarakompensaatio- tms. kokeilut

- Havikkiruuan jakamisen ja myymisen mallien ottaminen
kayttoon laajasti kunnissa

- yhteistyota kuntien, yritysten ja kolmannen sektorin va-
lilla tulisi lisata julkisten tilojen hyddyntamiseksi ja kdytta-
jaystavallisten aplikaatioiden kayttamiseksi

- tilojen tasa-arvoinen saavutettavuus tarkeda

- Liikkumisen kokeiluiden oppien tehokkaampi levittami-
nen
- Rohkeita kokeiluja ja toimia tarvitaan

- Kunnat seuraavat ainakin oman toimintansa jatemaaraa
ja kierratysastetta sekd materiaalienkayttoa.

- Kuntakohtaista tai alueellista tietojen keraamista kierto-
talouden edistymisen ja vaikutusten seurantaa varten tu-
lisi edellyttaa lainsaadannossa.

- Digitalisoituminen tekee seurannasta ja tietojen hallin-
nasta vaivatonta.
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