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Tiivistelma

Kemikaalit varhaiskasvatuksen hankinnoissa

Julkisen sektorin edellytetdan toimivan suunnannayttajana kestavien hankintojen tekemisesss, silla se
hankkii Suomessa vuosittain lahes 47 miljardilla eurolla tavaroita, palveluja ja urakoita. Tama raha voi-
daan ohjata puhtaisiin ratkaisuihin edistamaan kestavien tuotteiden ja palveluiden markkinoita.

Varhaiskasvatuksen tuotehankinnat ja kemikaalit (VARKE) -hanke selvitti millaisia hankintakaytantoja
kunnilla ja kaupungeilla on rakentamiseen liittyvissa tuotehankinnoissa ja kuinka hankintakaytannoissa
huomioidaan EU:n kemikaalilainsdadannon tuotteille asettamia vaatimuksia. Terveydelle ja ymparis-
tolle haitallisiin aineisiin liittyvia riskeja pyritadan EU:ssa minimoimaan kemikaalilainsaadannon avulla.
Tietoa kaupunkien nykyisista hankintakdytannoista kerattiin kyselytutkimuksella, haastatteluilla ja tar-
jouspyyntoanalyysilla. Tuotetestauksella ja kyselytutkimuksella selvitettiin rakentamisessa kaytettyjen
tuotteiden lainsddadannénmukaisuutta. VARKE-hankkeen rahoittivat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
(Tukes) ja ymparistoministerio, ja sen toteuttivat Tukes ja Suomen ymparistokeskus (Syke).

Hankkeessa tunnistettiin rakennusmateriaalien merkitys varhaiskasvatusymparistdssa, jossa ne vaikut-
tavat esimerkiksi paivakoti- ja koulurakennusten sisdilman laatuun ja siten rakennuksen terveellisyy-
teen. Hankintavaiheessa tehdyilla valinnoilla voidaan vaikuttaa kemikaaliturvallisuuteen. Talla hetkella
hankinnoissa pyritddn rajoittamaan haitallisten aineiden kayttéa soveltamalla valmiita hankintakritee-
reja, kuten edellyttamalla tuotteilta ja palveluilta ymparistomerkkeja tai sertifikaatteja.

Haitallisten aineiden vahentamiseksi varhaiskasvatuksen hankinnoissa on laadittu kestavien hankinto-

jen green deal -sopimus (2020-2025). Vapaaehtoisessa sopimuksessa ovat mukana Helsingin, Tampe-

reen ja Vantaan kaupungit. Green deal -sopimus sitouttaa, paitsi hankintayksikot kdayttdmaan yhdessa

valikoiduille tuoteryhmille laadittuja hankintakriteereja, niin myds toimittajat kehittamaan toimintaan-
sa vaatimusten toteuttamiseksi ja todentamiseksi hankinnoissa.

Kyselyissa ja haastatteluissa kavi ilmi, etta hankintayksikoissa tarvitaan lisda tietoa haitallisista aineista
ja kemikaalilainsadadannosta seka osaamista hankinnoissa huomioitavista seikoista. Tuotteiden toimi-
tusketjussa ja hankintayksikoissa on tarve digitaalisille tyokaluille, jotka voisivat helpottaa luotettavan
tuotetiedon valittamista.

Tarjouspyyntodanalyysin perusteella nykyiset tarjouspyynnoissa kaytetyt hankintakriteerit eivat riita
varmistamaan, etta tuotteet tayttavat EU:n kemikaalilainsdadannon vaatimukset. Kriteereihin tulisi si-
sallyttaa myos tarkempia vaatimuksia tuotteiden lainsdadannonmukaisuudesta, koska voimassa oleva
lainsdadanto asettaa rajoituksia tuotteiden sisaltamille haitallisille aineille. Tarkeimmat lainsaadannon
tarjoamat tietolahteet ndiden vaatimusten tayttymisen todentamiseksi ovat kemikaalin kayttoturvalli-
suustiedote, pakkausmerkinnat ja toimitusketjusta saatava tieto esineiden sisdltamista erityista huolta
aiheuttavista aineista (SVHC). Taman lisdksi voidaan kayttdaa muita todentamiskeinoja.

Kemikaaliturvallisuus on monimutkainen asia, joka vaatii yhteistyota eri sidosryhmien valilla. Siksi olisi
tarkeaa tunnistaa keskeiset haitalliset aineet ja tuoteryhmat laajassa kansallisessa yhteistyossa tutki-
muslaitosten, viranomaisten ja erityisesti rakennustuotteita valmistavien yritysten kanssa.

Asiasanat: kestavat julkiset hankinnat, varhaiskasvatus, rakentaminen, kemikaaliturvallisuus, haitalliset
aineet
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Sammandrag

Kemikalier i upphandlingar for forskoleverksamheten

Den offentliga sektorn forutsatts vara en vagvisare nar det géller hallbara upphandlingar. | Finland gér den
offentliga sektorn arligen upphandlingar av varor, tjanster och entreprenader fér ndra 47 miljarder euro.
Detta belopp kan styras till rena l6sningar for att framja marknaden for hallbara produkter och tjanster.

Projektet VARKE (Produktupphandlingar och kemikalier i anslutning till forskoleverksamheten) utredde
hurdana upphandlingskutymer kommuner och stader har i fraga om produktupphandlingar for byg-
gande och hur kraven i EU:s kemikalielagstiftning beaktas i upphandlingskutymerna. EU har genom ke-
mikalielagstiftning stravat efter att minimera riskerna i anslutning till &mnen som ar skadliga fér hélsan
och miljon. Information om stdadernas nuvarande upphandlingskutymer samlades in via en enkat, in-
tervjuer och en analys av anbudsbegaran. Genom ett produkttest och en enkat utreddes lagenligheten
i produkter som anvands vid byggande. Projektet VARKE finansierades av Sakerhets- och kemikalie-
verket (Tukes) och miljoministeriet, och det genomfordes av Tukes och Finlands miljécentral Syke.

| projektet identifierades byggmaterialens betydelse i forskolemiljon, dar de paverkar exempelvis in-
ombhusluftens kvalitet i daghems- och skolbyggnader och darmed byggnadens sundhet. Kemikaliesa-
kerheten i forskolemiljon kan paverkas genom val i upphandlingsskedet. For ndrvarande stravar man i
upphandlingarna efter att begrdansa anvandningen av skadliga @mnen genom att tillampa fardiga upp-
handlingskriterier, till exempel forutsatta att produkter och tjanster har miljomarken eller certifikat.

Ett Green deal-avtal for hallbara upphandlingar (2020-2025) har gjorts upp for att minska skadliga am-
nen i upphandlingar for forskoleverksamheten. Staderna Helsingfors, Tammerfors och Vanda deltar i
det frivilliga avtalet. Genom avtalet Green deal forbinder sig upphandlingsenheterna att anvanda till-
sammans uppgjorda upphandlingskriterier for utvalda produktgrupper och dven leverantérerna forbin-
der sig att utveckla sin verksamhet sa att kraven uppfylls och kan pavisas i upphandlingarna.

Utifran enkaterna och intervjuerna behover upphandlingsenheterna mer information om skadliga am-
nen och om kemikalielagstiftningen samt 6kad kunskap om fakta som ska beaktas i upphandlingarna. |
produkternas leveranskedja och i upphandlingsenheterna finns det ett behov av digitala verktyg som
skulle kunna underlatta formedlingen av tillforlitlig produktinformation.

Utifran analysen av anbudsbegéaran racker de upphandlingskriterier som nu anvands i anbudsbegaran
inte till for att sakerstalla att produkterna uppfyller kraven i EU:s kemikalielagstiftning. Kriterierna
borde omfatta dven noggrannare krav pa produkters lagenlighet, eftersom den gallande lagstiftningen
staller minimikrav pa skadliga @mnen i produkter. De viktigaste informationskallorna som lagstift-
ningen erbjuder fér pavisande av att kraven uppfylls dr sdkerhetsdatabladet for kemikalien, forpack-
ningspaskrifterna och leveranskedjans information om de amnen som inger mycket stora betankling-
heter (SVHC-amnen) som finns i varor. Dessutom kan andra metoder for pavisande anvandas.

Kemikaliesdkerhet ar en invecklad fraga som kraver samarbete mellan olika intressenter. Darfér vore
det viktigt att identifiera centrala skadliga amnen och produktgrupper i ett brett nationellt samarbete
med forskningsinstitut, myndigheter och i synnerhet féretag som tillverkar byggprodukter.

Nyckelord: hallbara offentliga upphandlingar, forskolepedagogik, byggande, kemikaliesakerhet,
skadliga amnen
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Abstract

Chemicals in procurement for early childhood education

The public sector is expected to lead the way in sustainable procurement. Each year, products, services
and contracts are acquired at almost EUR 47 billion in the public sector in Finland. These funds could
be allocated to clean solutions to promote the market of sustainable products and services.

The project for product procurement and chemicals in early childhood education (VARKE) studied
what procurement practices municipalities and towns have in construction product procurement and
how the product requirements set out in the EU chemicals legislation are addressed in them. The aim
in the EU is to minimise risks associated with substances hazardous to health and the environment
through chemicals legislation. Information about the current procurement practices of towns was col-
lected through a questionnaire, interviews and an analysis of invitations to tender. The compliance of
construction products with legal requirements was investigated through product testing and the ques-
tionnaire. The VARKE project was funded by the Finnish Safety and Chemicals Agency (Tukes) and the
Ministry of the Environment and carried out by Tukes and the Finnish Environment Institute (Syke).

The project identified the significance of construction materials in the early childhood education envi-
ronment, in which they have an impact on the quality of indoor air in day-care and school buildings
and therefore on building health. Selections made in the procurement phase can have an impact on
chemical safety in early childhood education environments. Currently, the aim of procurement is to
restrict the use of harmful substances by applying available procurement criteria, including requiring
an environmental label or certificate from products and services.

To reduce harmful substances, a Green Deal agreement on sustainable procurement (2020-2025) was
prepared for procurement for early childhood education. Members of the voluntary agreement include
the cities of Helsinki, Tampere and Vantaa. The Green Deal agreement not only commits procurement
units to applying jointly prepared procurement criteria to selected product groups but also to making sup-
pliers develop their activities to fulfil and verify the requirements in procurement activities.

Based on the questionnaire and the interviews, procurement units require more information about
harmful substances and chemicals legislation, and more competence in all the factors to be addressed
in procurement. The product supply chain and procurement units require digital tools that could facili-
tate the dissemination of reliable product information.

Based on the analysis of invitations to tender, the current procurement criteria used in invitations to
tender are insufficient to ensure that products meet the requirements of the EU chemicals legislation.
The criteria should also include more detailed requirements for compliance of products with legisla-
tion, as current legislation sets minimum requirements for harmful substances in products. The most
significant sources of information provided by legislation to verify compliance with requirements in-
clude safety data sheets for chemicals, packaging labels and information obtained from the supply
chain about the substances of very high concern (SVHC) contained by articles. In addition, other verifi-
cation means can be used.

Chemical safety is a complicated issue, which calls for cooperation between various stakeholders. It
would therefore be important to identify key harmful substances and product groups in extensive
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national cooperation between research organisations, the authorities and especially companies that
manufacture building products.

Keywords: sustainable public procurement, early childhood education, construction, chemical safety,
harmful substances
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Petra Rinne, Katriina Alhola, Sari Kauppi, Jaana Sorvari, Kati
Suomalainen ja Petteri Talasniemi

Taman raportin ydinviestit:

Kemikaaliturvallisuus on osa kestavia hankintoja.

Rakentamisessa kaytettavien tuotteiden kemikaali-
turvallisuudesta on saatavilla rajallisesti julkaistua tietoa.
Tarkeimmat tietolahteet ovat kemikaalin pakkausmerkinnat,
kayttoturvallisuustiedote ja tieto esineiden sisaltamista SVHC-
aineista.

Tietoa kaupunkien nykyisista hankintakaytannoista kerattiin
kyselytutkimuksella, haastatteluilla ja tarjouspyyntéanalyysilla.
Tuotetestauksella ja kyselytutkimuksella selvitettiin
rakentamisessa kaytettyjen tuotteiden lainsaadannonmukai-
suutta.

Kaikki hankkeessa tutkitut tuotteet tayttivat kemikaali-
lainsaadannon vaatimukset.

Kemikaalilainsaadannon vaatimukset ovat vaihtelevasti
rakentamisen tuotteiden jakeluketjun toimijoiden tiedossa.
Tuotteiden kemikaalitieto ei kulje kunnolla jakeluketjussa.

Hankintakriteereihin ja niiden kaytoon liittyy epdatietoisuutta ja
osaamisen kehittamisen tarvetta kaupungeissa ja kunnissa.

Hankintakriteereihin tulisi sisallyttaa vaatimuksia kemikaali- ja
tuotelainsaadannon vaatimuksista.

Kemikaalilainsaadanto on jatkuvassa muutoksessa, jonka
vuoksi hankintakriteerityota on kehitettava jatkuvasti.



Esipuhe

Kemikaalit, eli aineet ja aineiden seokset, ovat olennainen osa nykypaivan elamaa, ja ne ovat lasna mo-
nissa arkisissa tuotteissa, teknologisissa sovelluksissa ja ymparistdissa. Osa kemikaaleista voi aiheuttaa
haittaa terveydelle ja ymparistolle. Kemikaaliturvallisuuden varmistamisen merkitys korostuu erityi-
sesti julkisten rakennushankintojen kohdalla, kuten paivakotien ja koulujen rakentamisessa. Erityisesti
kasvuidssa olevat lapset ovat huomattavan herkkia kasvuymparistdssaan esiintyville haitallisille kemi-
kaaleille. Lapsemme ja nuoremme tarvitsevat ympariston, joka on vapaa haitallisista kemikaaleista ja
turvallinen heidan terveydelleen ja hyvinvoinnilleen. Julkisten hankintojen kautta on mahdollisuus va-
hentaa haitallisten kemikaalien esiintymista varhaiskasvatusymparistssa.

Kestdvat ja kemikaaliturvalliset hankinnat perustuvat kattavaan tuotetietoon, huolelliseen suunnit-
teluun ja tiiviiseen yhteistydhon. Valitessaan tavarantoimittajia ja tuotteita, hankinta-asiantuntijoiden
tulee arvioida seka tuotteiden laatua etta niiden ymparisto- ja terveysvaikutuksia. Tuotteille ennalta
asetetut selkedt hankintakriteerit ja vaatimukset voivat auttaa tunnistamaan parhaat vaihtoehdot.
Tama ohjaa myos tavarantoimittajia tarjoamaan ratkaisuja, jotka vastaavat vaatimuksia.

Taman selvityksen tarkoituksena on tarkastella nykyisia hankintakaytantoja ja tarjota nakokulmia
sithen, miten niita voidaan kehittda varhaiskasvatuksen ymparistdssa kemikaaliturvallisuuden varmis-
tamiseksi. Selvitys toimii pohjana hankintojen kehittamiselle ja lainsdaadannodn vaatimukset ylittavalle
kriteerityon kehittamiselle seka opastaa huomioimaan kemikaalilainsdadadannoén tuotteille asettamat
vaatimukset. On hyva huomioida, ettd kemikaalilainsdadanto paivittyy jatkuvasti ja lainsddadantoon si-
sallytetdan esimerkiksi uusia kemikaalirajoituksia ja erityista huolta aiheuttavia aineita (SVHC). Jatku-
vasti padivittyva sdadntely ei mahdollista yksiselitteista ohjeistusta vaan kriteeristoa on kehitettava jat-
kossakin.

Kemikaaliturvallisuus on monimutkainen aihe, joka vaatii yhteistyota eri sidosryhmien valilla. Toi-
vomme, ettd tdma selvitys innostaa hankinta-asiantuntijoita, viranomaisia ja muita tarkeita toimijoita
yhteistydohon hankintojen kehittamiseksi kestdvampaan suuntaan. Yhdessa voimme rakentaa parem-
paa tulevaisuutta, jossa hankinnat ovat osa kestdvaa ja vastuullista toimintaa.

Hanke toteutettiin yhteistydssa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukesin) ja Suomen ympaéristokes-
kuksen, Helsingin kaupungin ja Tampereen kaupungin kanssa. Kirjoittajatiimin lisdksi kiitdn osaavaa oh-
jausryhmaa, joka osallistui aktiivisesti hankkeen ohjaamiseen. Ohjausryhmadssa olivat mukana Taina
Nystén (Suomen ymparistokeskus), Jani Salminen (Suomen ymparistokeskus), Petteri Talasniemi (Tu-
kes), Kati Suomalainen (Tukes), Johanna Ahola (Tukes), Jussi Poutanen (Sosiaali- ja terveysministerid),
Hinni Papponen (Ymparistoministerio) ja Eeva Nurmi (Ymparistoministerio). Lisdksi kiitokset hankkee-
seen osallistuneille kaupunkien asiantuntijoille, urakoitsijoille ja laajalle joukolle kyselyyn ja haastatte-
luihin vastanneille.

Helsingissa 24.11.2023

Petteri Talasniemi
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1 Johdanto

1.1 Kestavilla julkisilla hankinnoilla kohti puhtaampaa
ympadristoa

Julkisen sektorin edellytetdaan toimivan suunnannayttdjana siina, miten kestadvia hankintoja tehdaan.
Kestavilla julkisilla hankinnoilla (Sustainable Public Procurement) tarkoitetaan sitd, ettd hankinnoissa
huomioidaan ymparisto-, talous- seka sosiaaliset ndakokohdat. Kestavien hankintojen avulla voidaan
pienentaa kulutuksen ymparistovaikutuksia (Nissinen & Savolainen 2019). Suomessa julkisia hankintoja
tehdaan vuosittain lahes 47 miljardin euron arvosta (Merisalo ym. 2021). Kohdentamalla tdma raha
puhtaisiin ratkaisuihin, voidaan samalla vauhdittaa kestavien tuotteiden ja palveluiden markkinoita.

Hankintojen mahdollisuudet vihreadn siirtyman ja puhtaamman ympariston edistamisessa on tunnis-
tettu Euroopan unionin (EU) politiikkatavoitteissa ja kansallisissa toimintasuunnitelmissa. Esimerkiksi
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal) puitteissa asetetaan tarve ja tavoitteet myrkytto-
man ymparistén luomiselle (Euroopan komissio 2019). Julkiset hankinnat ovat tarkea keino toteuttaa
ndita toimenpiteita. Julkisten hankintayksikdiden rooli tunnistetaan myos EU:n kiertotalouden toimin-
tasuunnitelmassa, joka pyrkii saavuttamaan puhtaamman ja kilpailukykyisemman toimintaympariston
talouden eri toimijoiden ja kansalaisten yhteistyéna (Euroopan komissio 2020a).

Julkisia hankintoja sdadelldan EU:n direktiivilld julkisista hankinnoista (2014/24/EU), ja kansallisella
hankintalailla (1397/2016). Kestavyysnakokohdat on kirjattu hankintalain tavoitteisiin, joissa painote-
taan hankintojen tekemista mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti ole-
massa olevia kilpailuolosuhteita hyvaksi kayttden ja ymparisto- ja sosiaaliset ndkokohdat huomioon
ottaen. Hankintalaki mahdollistaa ymparisto- ja muiden kestavyysnakokohtien huomioimisen tarjous-
pyynnon ja kilpailutuksen kaikissa vaiheissa: hankinnan kohteen kuvauksessa, soveltuvuusvaatimuk-
sissa, teknisissa eritelmissa, vertailuperusteissa ja sopimusehdoissa. Ymparistda ja haitallisia aineita
koskevat vaatimukset voidaan ottaa huomioon minimivaatimuksia asetettaessa ja tarjousten vertai-
lussa. Lisaksi hankintalaki mahdollistaa ennen kilpailutusta tapahtuvan markkinakartoituksen (95 §).
On huomattava, etta hankinnan vaatimukset voivat myas liittyd hankinnan kohteen tuotantoproses-
siin, eli edellytyksend voi olla, ettei tuotteen valmistuksessa ole kadytetty haitallisia kemikaaleja. Vaati-
muksia voidaan todentaa sertifikaateilla, ymparistomerkeilla tai kolmannen osapuolen puolueettomilla
auditoinneilla.

Kansallinen Hankinta Suomi -strategia tukee kestavyystavoitteiden huomioimista hankintayksikoi-
den hankinnoissa. Hankinta Suomi -strategiassa hankintojen ekologisuus on nostettu yhdeksi kahdek-
sasta karkitavoitteesta. Hankinnan ekologisuus tarkoittaa sen ilmastovaikutuksen vahentamista, kier-
totalousperiaatteiden parantamista sekd monimuotoisuuden huomioimista (Valtiovarainministerio
2022). Hankintojen kiertotalousnakokulmiin sisaltyy kayttoidan pidentdmisen, materiaalien kierron seka
kdyttoasteen parantamisen lisdaksi myos haitallisten aineiden huomioiminen ja vahentaminen, seka
tieto siita, miten tuotteen tai materiaalin kierto on turvallista toteuttaa (Alhola ym. 2019).

Julkisten hankintayksikoiden valmiuksia on pyrittava kehittamaan ohjauksen, koulutuksen seka hyvien
kaytantdjen ja vuoropuhelun avulla (Euroopan komissio 2020b). Tata tarkoitusta palvelemaan Suomeen
perustettiin kevaalla 2018 Kestavien ja Innovatiivisten julkisten hankintojen verkostomainen osaamiskes-
kus (KEINO), joka tarjoaa julkisille hankintayksikoille neuvonnan lisaksi muita hankintatoimintaa kehittavia
palveluja. Yksi KEINO:n toiminnan muoto ovat hankintojen green deal -sopimukset, joita on solmittu muun
muassa paastottomille tydmaille seka varhaiskasvatuksen hankinnoille (KEINO 2022).
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1.2 Kemikaalit voidaan huomioida hankinnoissa

Julkinen hankintayksikko voi varmistua tuotteiden haitattomuudesta asettamalla kriteereja ja todenta-
misvaatimuksia hankintakilpailutuksiin. Talld voidaan edesauttaa sitd, ettad toimitetut tuotteet eivat
sisalla haitallisia aineita ja ne tayttavat lainsadadannoén vaatimukset. Kemikaaliriskien monimutkaisuus
ja tiedon puute toimitusketjussa asettavat kuitenkin haasteita niiden huomioimiseksi hankinnoissa
(Wendt-Rasch ym. 2021). Jotkin tuotteet voivat esimerkiksi sisdltdd EU:n ulkopuolella tuotettua mate-
riaalia, jolloin niissa voi esiintyd aineita, joiden myynti, kaytto tai jatteend hyddyntadminen on EU:ssa
kielletty tai rajoitettu.

Hankintojen haitattomuutta on Suomessa pyritty edistdmaan useissa tutkimuksissa ja kdytannon
kehittamishankkeissa. Turun ammattikorkeakoulu tutki kansainvalisessa NonHazCity-hankkeessa
(2016—-2018) haitallisten aineiden esiintymista ja mahdollisuuksia vahentaa haittoja kaupunkiympéris-
tossa. Tuloksina syntyi kaksi opasta kemikaaliviisaista hankinnoista: Kemikaaliviisaan hankkijan opas
(Lankiniemi ym. 2018) sekad Kemikaaliviisaat julkiset hankinnat -opas (Kontturi ym. 2018). Oppaat lisaa-
vat ymmarrysta siitd, miten julkisten hankintojen avulla voidaan vahentaa haitallisten aineiden paaty-
mista ymparistoon. Oppaissa perustellaan, miksi kuntien tulee huomioida haitalliset aineet hankinnois-
saan ja annetaan ideoita viestinnan ja strategian kehittamista varten. Julkaisuissa kuvataan tyokaluja,
kuten markkinavuoropuhelu, olemassa olevat haitallisten aineiden kriteerit, aineiden priorisointi seka
ymparistomerkit, joiden avulla voidaan huomioida haitalliset aineet tuotteita ja palveluja hankittaessa
(Kontturi ym. 2018). Esimerkiksi Turussa laadittiin kaupungin oma prioriteettiaineiden lista sellaisista
haitallisista aineista, jotka halutaan kieltda kokonaan tai joiden kdytt6a halutaan hankinnoissa pyrkia
valttamaan (Taulukko 1). Kyseessa on esimerkki, millainen kunnan laatima prioriteettiainelista voisi
olla, joskin listaa tulee paivittaa tiedon lisddntyessa ja sddntelyn muuttuessa.

Taulukko 1. Esimerkki Turun kaupungin laatimasta prioriteettiaineiden listasta, jota sddntelyn ja

tiedon lisadntyessd tulee paivittada (Kontturi ym. 2018)

Aine/Aineryhmad Perustelu Tuotteet, joissa kayttod on
rajoitettu
Perfluoratut alkyyliyhdisteet (PFAS) | Pysyvia, kertyvia ja myrkyllisia Tekstiilit, kalusteet, maalit, pinta-
kasittelyaineet, sammutusvaahdot,
astiat
Alkyylifenolit (nonyylifenoli, Lisddantymiselle vaarallisia, pysyvid ja | Tekstiilit, kalusteet, pesuaineet,
nonyylifenolin etoksylaatti) kertyvia myrkkyja rakennustarvikkeet
Ftalaatit (DEHP, DBP, DIBP ja BBP) Hormonihairitsijoita, eivat kovin Lelut, askartelumaalit, tekstiilit,
pysyvia muovituotteet, kuntoiluvélineet
Bisfenoli A Lisddantymiselle vaarallinen, ei kovin | Muovi- ja kertakayttotuotteet
pysyva yhdiste
Polybromatut palonsuoja-aineet Hormonihairitsijoita, pysyvia, kertyvia | Kalusteet ja tekstiilit
ja myrkyllisia

Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen osaamiskeskus KEINO on julkaissut kolmiosaisen Ke-
mikaalit julkisissa hankinnoissa -itseopiskelumateriaalin (KEINO 2021). Ruotsissa Julkisten hankintojen
virasto (Upphandlingsmyndigheten) on kehittdanyt kestavyyskriteereja eri tuoteryhmille. Ne sisaltavat
40 ymparistolliseen ja sosiaaliseen kestavyyteen keskittyvaa kriteeria leluille, tarvikkeille ja urheiluvali-
neille, 28 kriteeria huonekaluille seka 16 kriteeria tekstiileille. Lisdksi kriteereja on kehitetty liittyen
muihin esiopetuksessa kaytettyihin tuotteisiin, kuten puhdistusaineisiin, sisa- ja ulkovalaistukseen,
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kodinkoneisiin sekd rakentamiseen ja rakennustuotteisiin (Upphandlingsmyndigheten 2023). Ruotsin
hankintaviranomaisen kehittdmat kriteerit viittaavat yleensa tiettyihin sddnneltyihin aineisiin, aineryh-
miin ja kemikaaleihin ja ne pohjautuvat kemikaalilainsddadannon vaatimuksiin. Ruotsissa ja muissa poh-
joismaissa kehitetyt kansalliset kriteerit pohjautuvat EU:n kehittamiin vihreiden hankintojen kriteerei-
hin (EU GPP-kriteerit)?, joita on laadittu noin 20 tuoteryhmille. Kriteeristdjd on kehitetty muun muassa
maaleille, huonekaluille, siivousaineille seka tiemerkinnoille.

KEINO-osaamiskeskuksen johdolla Suomessa on valmisteltu varhaiskasvatuksen green deal -sopi-
musta (Sitoumus 2050). Green deal -sopimuksen tavoitteena on viahentaa tarpeettomien antimikrobis-
ten aineiden, hajusteiden seka variaineiden kayttoa varhaiskasvatuksen ymparistdssa. Sopimustahot
soveltavat tiukempia kemikaalirajoituksia tietyille leluille ja lastenhoitotarvikkeille kuin leludirektiivi
(2009/48/EY) edellyttdd. Green deal -sopimuksen avulla nopeutetaan myds luopumista Euroopan ke-
mikaaliviraston (ECHA) kandidaattilistan? sisiltdmista erityistd huolta aiheuttavista aineista (SVHC) var-
haiskasvatuksen hankinnoissa hyddyntaen tuotteiden toimittajien SVHC-aineisiin liittyvaa tiedottamis-
velvoitetta (kunkin hankinnan aikana voimassa oleva kandidaattilista). Lisaksi sopimukseen liittyvat
tahot laativat yhteiset, hankinnoissa sovellettavat hankintakriteerit, jotka pyrkivat haitallisten aineiden
vahentdamiseen varhaiskasvatusymparistdssa.

1.3 VARKE-hankkeen tavoite ja tutkimusmenetelmat

Varhaiskasvatuksen tuotehankinnat ja kemikaalit (VARKE) -hankkeen tarkoitus oli selvittaa, millaisia
hankintakaytantoja kuntien ja kaupunkien hankintayksikot soveltavat rakentamiseen liittyvissa tuote-
hankinnoissaan, kuinka hankintakaytannoissa huomioidaan kemikaalilainsdaadannon, erityisesti REACH
EY N:o 1907/2006 - ja POP-asetuksen EU N:0 2019/1021 vaatimuksia, ja antaa suosituksia siitd, miten
hankintakaytantoja tulisi kehittda, jotta ne huomioisivat paremmin lainsadadannon vaatimukset. Hank-
keessa tarkasteltiin seka rakennettavan kohteen materiaaleja, ettd varhaiskasvatusympariston tavara-
ja palveluhankintoja.

Hankkeessa kaytettiin useita tutkimusmenetelmis, jotka on kuvattu alla.

Kirjallisuuskatsauksilla koostettiin hankkeen johdannoksi kestaviin hankintoihin liittyva olemassa
oleva ohjaus ja ohjeistus kemikaalien ndkdkulmasta (luvut 1.1 ja 1.2) seka tiivis katsaus kemikaaleja
koskevasta lainsdadannosta (luku 2) ja tiedot haitallisten aineiden esiintymisesta erilaisissa rakennus-
tuotteissa (luku 3).

Kyselytutkimuksen avulla selvitettiin, millaisia hankintakdytant6ja hankintayksikot soveltavat talla
hetkelld rakentamiseen liittyvissa tuotehankinnoissa, ja kuinka hankintakdytdanndissa huomioidaan ke-
mikaalilainsdadannon vaatimuksia (luku 4). Kysely keskittyi kemikaalindkékulmaan ja REACH- ja POP-
asetusten vaatimuksiin. Tarkastelussa olivat erityisesti hankinnan kohteena olevien tuotteiden vaati-
mustenmukaisuus kemikaaleja koskevien kieltojen tai rajoitusten osalta ja tuotteiden sisaltdméat SVHC-
aineet. Kyselyaineisto laadittiin yhteistydssa hankkeen ohjausryhman kanssa. Kysely kohdennettiin en-
nakkoon valituille, mahdollisiksi edellakavijoiksi tunnistetuille hankintayksikaoille, ja lisdksi tarjottiin

! Green Public Procurement Criteria and Requirements (EU GPP-kriteerit): ec.europa.eu/environ-
ment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

2 Kandidaattilista on REACH-asetuksessa (1907/2006) saddetyn kemikaalien lupamenettelyn esivaihe. Kan-
didaattilistalle lisatyillé aineilla saattaa olla ihmisen terveydelle ja ympdristolle haitallisia vaikutuksia, ja ne
on mdadritelty erityistd huolta aiheuttaviksi aineiksi (SVHC-aineiksi). Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) ar-
vioi, mitk&d kandidaattilistaan liséGtyt aineet tulisi sisallyttad luvanvaraisten aineiden luetteloon (lite XIV). Eu-
roopan komissio lis&d ECHA:n suosituksesta SVHC-aineita litteeseen XIV, jolloin aineen kayttéén vaaditaan
lupa Euroopan komissiolta.

Suomen ymparistokeskuksen raportteja 36/2023

15



laajempi vastausmahdollisuus kaikille halukkaille KEINO-osaamiskeskuksen viestinnan kautta. Kyselyn
toteutustapa oli kysely- ja raportointisovellus Webropol.

Haastatteluilla saatiin tietoa hankintayksikdiden nykyisista hankintakdytannoista (luku 5). Haastat-
telut kohdennettiin hankkeessa mukana olevien tai hanketta seuranneiden kaupunkien hankintayksi-
koille. Haastatteluiden painopiste oli kemikaaliriskien hallinta koko hankintaprosessissa sisaltden mm.
hankintojen valmisteluvaiheen, kilpailutuksen ja hankintapaatoksen jalkeisen vaiheen eli sopimuskau-
den aikaisen seurannan. Haastateltavat olivat rakennusten, rakennustuotteiden ja/tai tavara- ja palve-
luhankintojen asiantuntijoita.

Tarjouspyyntodanalyysin avulla kaytiin lapi kilpailutuksessa olleita tarjouspyyntdja (luku 6), jotka oli-
vat avoinna HILMA-tietokannassa huhti-toukokuussa 2023. Esimerkiksi laajat rakennusurakat (ja niihin
liittyvat tarkat materiaalivaatimukset eivat valttamatta ole saatavilla suoraan tietokannasta. Siten tar-
jouspyyntotarkastelu kohdentui padosin yksittaisiin rakennustuotteisiin, leluihin ja leikkivalineisiin seka
paivakoti- ja koulukalusteisiin ja varhaiskasvatusympariston siivouspalveluihin. Tarjouspyynnoista kat-
sottiin, missa maarin niissa oli asetettu haitallisiin aineisiin ja kemikaaliturvallisuuteen liittyvia, erityi-
sesti REACH- ja POP-asetusten mukaisia vaatimuksia.

Tuotetestauksella ja kyselytutkimuksella selvitettiin rakentamisessa kdytettyjen tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuutta (luvut 7 ja 8). Tuotteiden sisdltamia haitallisia aineita tutkittiin analysoimalla tuotteista
laboratoriossa seka SVHC-aineita ettd REACH- ja POP-asetuksissa rajoitettuja aineita. Analysoitavat tuot-
teet valittiin yhdessa Helsingin ja Tampereen kaupunkien kanssa kahdesta rakenteilla olevasta varhaiskas-
vatuksen kohteesta. Lisdksi tarkasteltiin kemikaalituotteiden pakkausmerkintojen ja kdyttoturvallisuustie-
dotteiden vaatimuksenmukaisuutta. Tavarantoimittajille tehdylla kyselylla selvitettiin SVHC-aineisiin
liittyvaa osaamista, tiedonkulkua ja ilmoitusvelvoitteiden toteutumista toimitusketjussa.

Kirjallisuuskatsauksen, kyselyjen, haastattelujen, tarjouspyyntdaineiston seka kohdennettujen tuo-
tetestauksen pohjalta laadittiin johtopaatokset siitd, miten REACH- ja POP-asetusten vaatimukset talla
hetkellda huomioidaan hankinnoissa, ja miten olemassa olevat hankintakdytannot mahdollistavat lain-
sdadannon toteuttamisen ja lainmukaisuuden todentamisen. Lisaksi koottiin suosituksia siitd, miten
hankintakaytanto6ja ja -kriteereja tulisi kehittaa, jotta REACH- ja POP-asetusten vaatimuksia voidaan
paremmin huomioida ja todentaa (luku 9).
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2 Kemikaaleja koskeva lainsaadanto

2.1 Kemikaalilainsaadanto

Kemikaalilainsdaadannon tarkoitus on suojella ihmisten terveytta ja ymparistéa kemikaalien mahdolli-
sesti aiheuttamilta riskeilta seka edistaa EU:n sisdimarkkinoiden toimivuutta. Lainsdadannon tavoit-
teena on tunnistaa ja asteittain korvata haitallisimmat aineet vahemman haitallisilla aineilla ja ympa-
ristolle kestavammilla teknologioilla. Merkittdva osa Suomen tuote- ja kemikaalilainsdadanndsta on
EU:n yhteis6tason asetuksia, jotka ovat suoraan sitovaa lainsdadantda jasenmaissa. Kemikaalilainsaa-
dannon toimeenpano on osa EU:n toimia, joiden avulla pyritdan saavuttamaan Euroopan vihrean kehi-
tyksen ohjelman (Green Deal) ja EU:n kestadvyytta edistavan kemikaalistrategian (Chemicals Strategy
for Sustainability) tavoitteet suojella kansalaisia ja ymparistoa haitallisilta aineilta entista paremmin.
Kemikaalilainsdaadannolla tuetaan myods tuotekehitysta edistamalla turvallisempien ja kestavampien
aineiden kdyttoa (Euroopan komissio 2019; 2020).

Kemikaalilainsaadanto saantelee terveydelle ja ymparistolle vaarallisten aineiden valmistusta, maahan-
tuontia, jakelua ja kdyttoa. Se koskee kemiallisia aineita sellaisenaan, seoksissa ja esineissa. Seoksella tar-
koitetaan vdhintaan kahden aineen yhdistelmaa (esim. maali). Esine on tuote, joka on tehty yhdesta tai
useammasta aineesta tai seoksesta ja jolle on annettu tuotannossa erityinen muoto, pinta tai rakenne
(esim. huonekalu, rakennuslevy). Kemikaalilainsdadannon vaatimukset koskevat lahes kaikkia Suomessa
markkinoilla olevia tuotteita. Tuotteiden valmistajat, maahantuojat, jakelijat ja jalleenmyyjat vastaavat
siitd, ettda Suomessa myynnissa olevat tuotteet ovat turvallisia ja vaatimustenmukaisia.

Haasteita kemikaalien ympiristd- ja terveysvaikutusten hallintaan kuitenkin aiheuttaa tuotteiden? erit-
tdin suuri maara seka se, etta tieto monien aineiden vaikutuksista, kaytosta ja niille altistumisesta on edel-
leen puutteellista. EU:n kemikaalilainsdaadantoa kehitetdan jatkuvasti ja tuotteille tulee uusia vaatimuksia
sita mukaa, kun uutta tutkimustietoa tulee saataville. Lainsaadantoon sisallytetaan jatkuvasti mm. uusia
aineiden vaaraluokituksia, kieltoja tai rajoituksia, SVHC-aineita ja luvanvaraisia aineita. Parhaillaan EU:ssa
on menossa myos laajempi kemikaaliasetusten uudistustyd, joka koskee esimerkiksi REACH-, CLP- (EY N:o
1272/2008) ja pesuaineasetuksia (EY N:o 648/2004). CLP-asetukseen sisdllytetddn mm. uudet vaaraluokat
hormonitoimintaa hairitseville, PBT- (hitaasti hajoava, biokertyva ja myrkyllinen), vPvB- (erittain hitaasti
hajoava ja erittdin biokertyva) ja PMT- (hitaasti hajoavat, kulkeutuvat ja myrkylliset) ja vPvM- (erittain hi-
taasti hajoavat ja erittdin kulkeutuvat) ominaisuuksille (Tukes 2023). My®6s erilaiset vapaaehtoiset hankin-
takriteerit sisdltavat usein kemikaaliturvallisuuteen liittyvid nakokohtia ja niihin on voitu sisallyttaa kemi-
kaalilainsadadannon vaatimuksia. Sdantelykehyksen jatkuvan muutoksen vuoksi on tarkeaa, etta tuotteiden
valmistajat, jakelijat sekd esimerkiksi ymparistomerkkien ja hankinta-alan toimijat seuraavat jatkuvasti ke-
hitysta, jotta he pysyvat ajan tasalla lainsaddannon vaatimuksista.

Kemikaalilainsdadannon kehittyminen olisi erityisesti huomioitava, mikali tuote tai materiaali on ti-
lattu suoraan EU:n ulkopuolelta, koska se ei valttamatta tayta EU:n kemikaali- tai tuotesaantelyn mu-
kaisia vaatimuksia. EU:n laajuisissa valvontahankkeissa eniten vaatimustenvastaisuuksia on havaittu
erityisesti EU:n ulkopuolelta maahantuoduissa tuotteissa (ECHA 2020; 2021). EU:n alueella toimivien
yritysten on noudatettava EU:n kemikaalilainsaadantoa. Siten EU:n sisamarkkinoilla olevien tuotteiden
pitdisi olla lainsdddannoén mukaisia ja turvallisia kdyttaa siihen, mihin niita on tarkoitettu kaytettavan.

3 Tuotteella tarkoitetaan tdssd sekd kemikaalituotteita (aineet sellaisenaan ja seokset) sekd esineet, jotka
koostuvat eri kemikaaleista ja materiaaleista.
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Markkinavalvontaviranomaisten tekemalla valvonnalla pyritdan varmistamaan, etta EU:n sisamark-
kinoille saatetut ja kdyttoon otetut tuotteet tayttavat lainsdddanndssa asetetut vaatimukset ja siten
suojelemaan yleisia etuja kuten kuluttajien, tyontekijéiden ja muiden loppukayttdjien turvallisuutta ja
terveytta sekd ymparistoa. Jos tuote aiheuttaa vaaraa eikd ole lain vaatimusten mukainen, Tukes voi
ryhtya toimenpiteisiin ja mm. vaatia, ettd tuotteen myynti lopetetaan. Valvonta kohdistuu pistokoe-
maisesti tuotteisiin, jotka ovat myynnissa esimerkiksi kivijalka- ja verkkokaupoissa Suomessa. Raken-
nusala on yksi suurimmista kemikaalien loppumarkkinoista ja rakentamisessa kaytettavien tuotteiden
tuotevalikoima on erittdin laaja. Suomen markkinoilla oleville tuotteille ei pdasaantoisesti ole viran-
omaisen ennakkotarkastusta tai hyvaksyntaa eli viranomaiset eivat tarkasta kaikkia markkinoilla olevia
tuotteita. Taman vuoksi yritysten oma valvonta on myos tarkedssa roolissa hankittavien tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa. Vaatimalla toimittajilta tietoa kemikaalituotteiden ja esi-
neiden sisdllosta hankinnoista vastaavat voivat osaltaan varmistaa tuotteiden turvallisuuden ja paran-
taa tiedonkulkua jakeluketjussa.

VARKE-hankkeessa keskityttiin pddasiassa REACH- ja POP-asetusten vaatimuksiin. On hyva huomi-
oida, etta varhaiskasvatuksen rakentamisessa kaytettavien tuotteiden sisaltamia kemikaaleja sdaadel-
Iadn myos tuotesektorikohtaisella lainsdadannolla. Esimerkiksi RoHS-lainsdddannolla (2011/65/EU, Laki
387/2013) rajoitetaan tiettyjen vaarallisten aineiden kdytt6ad sahko- ja elektroniikkalaitteissa. Ajanta-
sainen tieto kemikaalilainsdddannén vaatimuksista on saatavilla Tukesin*® ja ECHA:n® verkkosivus-
toilta. Tukes tarjoaa yrityksille myds neuvontapalvelua kemikaalilainsddadannon vaatimuksista.

2.2 REACH-asetus

Euroopan unionin REACH-asetus (EU N:o 1907/2006) saantelee kemikaalien rekisterdintia, arviointia,
lupamenettelya, rajoituksia ja tiedottamista toimitusketjussa. REACH-asetus edellyttdaa kemikaalien
valmistajia ja maahantuojia rekister6imaan aineet Euroopan kemikaalivirastoon (ECHA) turvallista
kayttoa varten. Rekisterdinti koskee aineita sellaisenaan, aineita seoksessa ja esineista tarkoituksella
vapautuvia aineita. Rekisterdinnin tarkoituksena on keréata tietoja aineiden ominaisuuksista ja varmis-
taa niiden turvallinen kayttoé ihmisen terveyden ja ympariston kannalta.

REACH-asetuksen mukaiset velvoitteet eivit koske jatelainsddadannén mukaista jatetta. Jos kuitenkin
jatetta, esimerkiksi purkumateriaalia, hyodyntamalla valmistetaan uusi tuote eika se enaa ole jatelain-
saadannon mukaisesti jatettd, uudelleenkdytetty aine tai esine tulee jalleen REACH-asetuksen piiriin ja
sitd koskevat paasdantoisesti kaikki REACH-asetuksen vaatimukset, kuten rekisterdintivaatimukset ja
aineita koskevat rajoitukset.

REACH-asetuksen rajoituksilla ja kielloilla suojellaan ihmisten terveytta ja ymparistdéa kemikaalien
aiheuttamilta riskeiltd, jos se aiheuttaa hallitsematonta riskia. REACH-asetus kieltaa tai rajoittaa tietty-
jen vaarallisten aineiden valmistusta, kaytt6a ja markkinoille saattamista esimerkiksi asettamalla niille
enimmaispitoisuusrajat tuotteissa. Rajoitukset koskevat aineita sellaisenaan, seoksessa tai esineessa
EU:ssa. Ajantasaiset ainekohtaiset rajoitukset ja kiellot [6ytyvat REACH-asetuksen liitteesta XVII. Ase-
tuksessa on talla hetkella rajoituksia noin 70 aineelle tai aineryhmalle. Yksittaiset rajoitukset voivat olla
hyvin laajoja koskien satoja aineita ja useita tuoteryhmia. Rajoitukset koskevat yleisesti kemikaaleja
ja/tai esineitd, kuten rakentamisessa kaytettavia tuotteita. Esimerkkeja aineista, joiden kiyttdoa on

4 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) verkkosivut: tukes.fi/etusivu
5 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) verkkosivut kemikaalilainséi&ddnndn vaatimuksista: tukes.fi/kemikaalit
¢ Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) verkkosivut: echa.europa.eu/fi/
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rajoitettu, ovat tietyt ftalaatit, polysykliset aromaattiset hiilivedyt (PAH), raskasmetallit ja perfluoratut
alkyyliyhdisteet (PFAS).

REACH-asetuksen nojalla tunnistetaan erityista huolta aiheuttavia aineita (SVHC). SVHC-aineet 16yty-
vat ECHA:n kandidaattilistalta. Talld hetkelld (lokakuu 2023) listalla on 235 ainetta tai aineryhmas, ja
uusia lisataan kandidaattilistalle kaksi kertaa vuodessa.

SVHC-aineiksi kandidaattilistalle voivat paatya:

1. aineet, jotka ovat syopaa aiheuttavia, perimaa vaurioittavia tai lisaantymismyrkyllisia, eli CMR-aineet;

2. aineet, jotka ovat ympadristdssa hitaasti hajoavia, biokertyvia ja myrkyllisia, eli PBT-aineet, tai
erittdin hitaasti hajoavia ja erittain biokertyvia, eli vPvB-aineet;

3. tapauskohtaisesti aineet, jotka antavat aihetta vastaavanlaiseen huoleen kuin CMR- tai PBT/vPvB-
aineet, esim. hormonitoimintaa hairitsevat aineet ja hengitystieherkistajat.

SVHC-aineet aiheuttavat yrityksille tiedottamis- ja ilmoittamisvelvoitteita, kuten velvoitteen kertoa
eteenpain toimitusketjussa esineen sisaltamasta SVHC-aineista esineen turvallisen kdaytén mahdollista

miseksi (esineiden toimittajat) ja toimittaa Euroopan kemikaaliviraston SCIP (Substances of Concern in
Products)-tietokantaan’ tietoja esineisté, jotka sisiltavat SVHC-ainetta yli 0,1 paino-% (esineiden tuot-
tajat, maahantuojat ja jakelijat). SCIP-ilmoituksella pyritdan varmistamaan, etta tieto SVHC-aineita si-
saltavista esineista on saatavilla tuotteiden ja materiaalien koko elinkaaren ajan, myds jatevaiheessa ja
kierratyksessa. Lisdaksi SVHC-aineita sisaltavista kemikaaleista on velvoite toimittaa kayttoturvallisuus-
tiedote asiakkaille (aineiden ja seosten toimittajat).

Se, ettd aine on tunnistettu SVHC aineeksi kandidaattilistalle, ei tarkoita automaattisesti, ettd aineen
kaytto olisi tuotteessa kiellettya. Esimerkiksi kuluttajatuotteet saavat sisdltaa SVHC-aineita. On kuiten-
kin huomioitava, ettd osalle SVHC-aineista on asetettu myds rajoituksia tai kieltoja kemikaalilains&a-
danndossa tai niiden kaytto voi olla luvanvaraista.

SVHC-aine voi paatya kandidaattilistalta luvanvaraiseksi aineeksi. Luvanvaraiset aineet on listattu
luvanvaraisten aineiden luetteloon REACH-asetuksen liitteeseen XIV. Luvanvaraista ainetta saa kayttaa
vain, jos Euroopan komissio on myontanyt aineen kaytoélle luvan. Valmistaja, maahantuoja tai jatko-
kayttaja voivat hakea lupaa yksin tai yhdessa. Luvanvaraisia SVHC-aineita on talla hetkella (lokakuu
2023) noin 60 kappaletta. Luvanvaraisia aineita ovat esimerkiksi useat ftalaatit (DEHP, DBP, BBP, DIBP,
di-isopentyyliftalaatti, diheksyyliftalaatti ja bis(2-metoksietyyli) ftalaatti) ja tris(2-kloorietyyli)fosfaatti
(TCEP). Lupamenettelyn tavoitteena on varmistaa, etta aineiden kaytosta aiheutuvat riskit ovat hallin-
nassa ja edistda niiden korvaamista turvallisemmilla aineilla tai menetelmilla.

Kemikaalien toimittajat valittavat kayttoturvallisuustiedotteella asiakkailleen tietoa kemikaalin (aine
tai seos) vaaroista, turvallisesta varastoinnista, kasittelysta ja havittamisesta. Kemikaalin toimittaja,
esimerkiksi maalin myyja, toimittaa asiakkaalleen kdyttoturvallisuustiedotteen vaarallisiksi luokiteltuja
aineita tai SVHC-aineita sisaltavasta maalista. Kayttoturvallisuustiedote sisaltdd muun muassa tuotteen
CLP-asetuksen mukaisen vaaraluokituksen ja varoitusmerkinnat, jotka antavat yleiskuvan siitd, millaisia
vaaroja kemikaalin kdytosta voi aiheutua. Taman lisaksi tiedotteessa on tarkempaa tietoa vaaralliseksi
luokitelluista ainesosista eli ainesosan nimi, pitoisuus tuotteessa (%) seka sen vaaraluokitus. Kayttotur-
vallisuustiedotteet on tarkoitettu kemikaalien ammatti- ja teollisuuskayttdjille. Lainsdadanto ei velvoita
laatimaan kayttoturvallisuustiedotetta esineelle. Kemikaalin pakkausmerkinnat ja kdyttoturvallisuus-
tiedote ovat tarkeimmat kemikaalitiedon ldhteet.

7 Euroopan kemikaaliviraston SCIP-tietokannan verkkosivut: echa.europa.eu/fi/scip
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Yritysten on ilmoitettava Tukesille kemikaali-ilmoituksella Suomen markkinoille saattamansa kemi-
kaalin tiedot. Tiedot ilmoitetaan Tukesin ylldpitim&an kemikaalituoterekisteriin KemiDigi-jarjestelman®
kautta. llmoitettavat tiedot pohjautuvat kayttéturvallisuustiedotteen tietoihin.

2.3 CLP-asetus

Euroopan unionin CLP-asetus (EY N:o 1272/2008) saédntelee aineiden ja seosten luokitusta, merkint3a ja
pakkaamista. Asetus edellyttaa vaarallisten kemikaalien, kuten aineiden ja seosten, valmistajia, maahan-
tuojia ja kayttdjia noudattamaan yhtenaisia saantoja niiden luokittelussa, merkinnassa ja pakkaamisessa
ennen niiden markkinoille saattamista. Kemikaalin varoitusmerkinnat |6ytyvat tuotteen etiketista (kuva 1).

CLP-asetuksen luokittelu perustuu kemikaalien vaaroihin ja toimii perustana tiedottamiselle vaa-
roista. CLP-asetuksen vaaraluokat kattavat fysikaaliset vaarat, terveydelle aiheutuvat vaarat, ymparis-
tovaarat ja muut vaarat. Vaaralliseksi luokiteltu aine on myds ilmoitettava komission yllapitdmaan luo-
kitusten ja merkint6jen luetteloon. EU-tasolla harmonisoitujen, yhdenmukaisten luokituksen ja
merkintdjen avulla pyritdan varmistamaan suurinta huolta aiheuttavien vaarojen (CMR-aineet ja hengi-
tysteitd herkistavat aineet) hallinta. CLP-asetusta on pdasaantoisesti sovellettava myds materiaaleihin,
joiden jatteeksi luokittelu on paattynyt.

OPAL

2-Metoksietanoli, 2-metoxietanol, 2-Butoksietanoli, 2-butoxietanol
UF 1z XXXX-XXXX-XXXX-XXXX

Helposti syttyvd neste ja  Mycket brandfarlig vatska
hoyry. Saattaa heikentda och anga. Kan skada

hedelmilli-syytta. Voi fertiliteten. Kan skada det
vaurioittaa sikiota. ofédda barnet. Skadligt vid
Haitallista nieltyna tai fortaring eller inandning.
hengitettyna. Arsyttia Irriterar huden. Orsakar

ihoa. Arsyttaa allvarlig 6gonirritation.
voimakkaasti silmia.

Lue erityisohjeet ennen Inhédmta sérskilda

kayttdéa. Suojaa instruktioner fore
lammolta/kipinailta/ anvandning. Far
avotulelta/kuumilta Inte utsattas for

pinnoilta. — Tupakointi varme/gnistor/éppen FARA
kielletty. Valtd héyryn laga/heta ytor. — Rokning
hengittamista. Kayta férbjuden. Undvik att
vaadittuja henkilén- inandas angor. Anvand
suojaimia. Ota yhteys féreskriven personlig
MYRKYTYSTIETO- skyddsutrustning. Vid
KESKUKSEEN tai obehag, kontakta
l&akariin, jos iimenee GIFTINFORMATIONS-
pahoinvointia. Havita CENTRAL eller lakare.
sisalté/pakkaus paikallisten Innehallet/ behallaren
maarédysten mukaisesti. lamnas till avfallshantering

enligt lokala bestammelser.
Oy Tehdas Ab, Tehdaskatu 1, 33100 Tampere, Puh. 03 111111

Kuva 1. Mallietiketti kemikaaliseoksen varoitusmerkinndista.

8 KemiDigi verkkosivut: kemidigi.fi
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2.4 POP-asetus

Euroopan unionin POP-asetus (EU N:0 2019/1021) sdantelee pysyvien orgaanisten yhdisteiden markki-
noille saattamista ja jatehuoltoa. POP-yhdisteet (engl. Persistent Organic Pollutant) ovat myrkyllisig,
pysyvia, kertyvia ja kaukokulkeutuvia yhdisteita, joiden kayttoa rajoitetaan YK:n alaisella Tukholman
yleissopimuksella. POP-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden ja niita sisdltdvien tuotteiden
myynti on padsdantoisesti kielletty. POP-asetuksen ainekohtaiset rajoitukset ja kiellot [6ytyvat POP-
asetuksen liitteestd I. POP-asetuksessa on talla hetkelld (lokakuu 2023) rajoituksia noin 30 aineen ni-
mikkeelle. Rajoitukset voivat koskea yleisesti kemikaaleja tai esineitd, kuten rakentamisessa kaytetta-
via tuotteita. Esimerkkeja rajoitetuista aineista ovat tietyt bromatut palonsuoja-aineet, lyhytketjuiset
klooriparafiinit (SCCP) ja perfluorioktaanihappo.

2.5 Biosidiasetus

Biosidiasetus (EU N:o 528/2012) saantelee biosidivalmisteiden markkinoille asettamista ja kayttoa. Bio-
sidivalmisteita kaytetdaan ihmisten, eldinten, materiaalien tai esineiden suojaamiseen haitallisilta eliil-
t3, kuten tuhoeldimilta tai mikrobeilta, biosidivalmisteen sisdltdmien tehoaineiden avulla. Rakennus-
tuotteissa, kuten maaleissa, voidaan kdyttaa biosideja, joilla halutaan parantaa tuotteen sailyvyytta ja
estdad materiaalin mikrobiologinen hajoaminen. Suomessa voi myyda ja kayttaa vain sellaisia biosidival-
misteita, jotka ovat biosidiasetuksen vaatimusten mukaisia. Suomessa myytavat ja kaytettavat biosidi-
valmisteet tarvitsevat ennakkohyvaksynnan eli luvan, jota haetaan Tukesilta. Biosidiasetuksen siirty-
maaikana kaikki valmisteet eivat vield kuulu lupamenettelyjen piiriin.
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3 Varhaiskasvatusympadariston ja rakentamisen
hankintojen kemikaalinakokulmat ja hallinnan
keinot

3.1 Varhaiskasvatusympadaristo kemikaalien lahteena

3.1.1 Rakennusmateriaalien haitalliset aineet

Rakennusmateriaaleilla on tarkea merkitys varhaiskasvatusymparistossa. Ne vaikuttavat esimerkiksi
paivakoti- ja koulurakennusten sisdilman laatuun, ja siten rakennuksen terveellisyyteen seka viihtyvyy-
teen. Rakentamisen tavat ja materiaalit ovat muuttuneet vuosikymmenien aikana, mutta se ei auto-
maattisesti tarkoita, ettd rakennusmateriaalit ja niiden sisdltdamat aineet olisivat vaarattomampia kuin
aiemmin. Julkisissa hankinnoissa on syyta kiinnittada huomiota myos rakennusmateriaalien kemikaalei-
hin. Rakennusmateriaalit ja niiden sisdltdmat kemikaalit ovat myos VARKE-hankkeen tarkastelun koh-
teena.

Rakennusmateriaalien sisadltdmien haitallisten aineiden esiintymiseen vaikuttavat kaytettyjen mate-
riaalien halutut ja vaaditut tekniset ominaisuudet, rakentamisajankohta, ja rakentamisen tai remon-
toinnin aikaan voimassa ollut kemikaaleja ja rakentamista koskeva sadntely. Rakennuksiin on voinut
paatya haitallisia aineita sisaltavia rakennusmateriaaleja myos varsinaisen rakentamisajankohdan jal-
keen korjaustoimenpiteiden yhteydessa (Kauppi 2017). Nykyinen kemikaalisdantely kieltda tai rajoittaa
haitallisten aineiden kayttda uusissa rakennustuotteissa vaikuttaen samalla myos vanhojen materiaa-
lien uudelleenkdytt6on ja kierratykseen. Ndin ollen olemassa olevan rakennuskannan rakennusmateri-
aalien haitalliset aineet poistuvat viimeistdan materiaalien uusimisen ja korjauksien yhteydessa (Zhu
ym. 2022).

Haitallisia aineita voi esiintya rakennusmateriaalien kasittelyaineiden ja pinnoitteiden (esim. palon-
suoja-aineet ja puun kyllasteaineet) lisdksi muun muassa laasteissa, liimoissa, vedeneristeissa, lakoissa,
maaleissa, tasoitteissa ja saumaus- ja tiivistysmassoissa (Sirvio 2007; Zhu ym. 2022). Lisdksi vanhempiin
rakennusmateriaaleihin on voinut niiden kayton aikana imeytya tai jadda pinnalle haitallisia aineita tai
muita epdpuhtauksia. Kauppi ym. (2019) mukaan useat rakennusten haitallisista aineista ovat kaytt6-
tarkoitukseltaan biosideja tai kosteussuojia. Rakennusmateriaalien mikrobien kasvua ehkaisevina yh-
disteina eli biosideina on kaytetty muun muassa kloorifenolia, kreosoottia ja raskasmetalleista arsee-
nia, lyijya ja elohopeaa.

Rakennustuotteiden sisdltamista haitallisista aineista on saatavilla vahan tietoa ja valtaosa tiedosta
perustuu rakennuksen purkuvaiheessa tehtaviin haitallisten aineiden tutkimuksiin (Molla ym. 2021).
Purkuvaiheen haitallisten aineiden tutkimusta koskeva ohjeistus (Rakennustieto 2022) on tarkoitettu
padasiassa purkutyontekijoiden altistumisen estamiseksi, mutta myos ohjeeksi materiaalien jatkosijoit-
tamisesta (Zhu ym. 2022). Tutkimuksessa tarkasteltavia aineita ovat metallit, polyklooratut bifenyylit
eli PCB-yhdisteet, PAH-yhdisteet, asbesti, 6ljyhiilivedyt ja kyllasteet. Useampien ndiden aineiden kayt-
to6a tuotteissa on rajoitettu tai kdytté on kokonaan kielletty. Esimerkiksi PCB-yhdisteiden kayttd on
kielletty POP-asetuksella ja asbestin REACH-asetuksen nojalla. Lyijymaaleja koskee kayttorajoitus aino-
astaan kuluttajakayttoon tarkoitettujen maalien osalta, kuusiarvoisen kromin (kromi(VI)-yhdisteet)
kdytto on luvanvaraista ja PAH-yhdisteita sisaltavan kreosootin kayttoa on rajoitettu suoran kosketus-
kontaktin tuotteissa. Rajoituksista huolimatta altistuminen voi olla mahdollista. Tanskassa Egsmose
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ym. (2016) pitivat todennakoisena, etta koululaiset altistuivat PCB:lle, koska PCB:t3 oli kdytetty koulu-
jen rakentamisvaiheessa.

Rakennustuotteiden sisadltamia haitallisia aineita on selvittdnyt Ruotsin kemikaalivirasto (KEMI). Sen
raportissa (KEMI 2016) ympariston sisaltamia kemikaaleja on tarkasteltu lasten terveysturvallisuuden
kannalta kohdistaen huomiota nimenomaan sellaisiin aineisiin, jotka voivat aiheuttaa haitallisia ter-
veysvaikutuksia. Tallaisia aineita ovat CMR-aineet, hengitettdessa allergeeniset sekd hormonitoimintaa
hairitsevat aineet. Raportin tuotekohtainen tarkastelu koski erilaisia rakennustuotteita. Raportin osana
tehdyssa konsultointitutkimuksessa tunnistettiin 46 haitallista ainetta, jotka ovat tai ovat olleet kay-
tossa rakennusalalla Euroopassa. Aineita on kadytetty joko raaka-aineina rakennustuotteissa tai raken-
nustuotteiden valmistusprosesseissa.

Haitallisten aineiden kayttda erityisesti sisakayttoon tarkoitetuissa tuotteissa arvioitiin KEMI:n ra-
portissa rakennustuotearviointiin keskittyvien SundaHus- ja Byggvarubedémningen-tietokantojen
kautta. Tietokantojen arviointijarjestelmat eivat ole paras mahdollinen tapa arvioida koko rakennus-
alaa, silld jarjestelma ei sisalla kaikkien rakennustuotteiden osalta sitovia raportointivaatimuksia eika
siten edustavia kokonaistilastoja rakennustuotteista. Ne antavat kuitenkin jonkinlaisen arvion eri ra-
kennustuotteiden sisdltamista haitallisista aineista. Lisdksi on huomioitava, ettd osan aineista kayttoa
on rajoitettu lainsdaadannolla.

Rakennustuotteet on jaoteltu seuraaviin tuoteryhmiin: maalit, lattiapaallysteet ja matot, eristysma-
teriaalit, liimat ja liitokset, putket ja letkut, tapetti, paneelimateriaalit, kipsi ja laasti seka sisatilojen
ovet, ikkunat ja niiden karmit, kaihtimet ja muut puusepantyot. Taulukossa 2 on esitetty 32 tunnistet-
tua haitallista ainetta ja ne tuoteryhmat, jossa niiden kayttoa esiintyy.

Kauppi ym. (2019) erottivat raportissaan nelja rakennustuotteiden osalta oleellista haitallisten ainei-
den ryhmaa, joita ovat pehmitteet eli ftalaatit, SCCP-yhdisteet, bromatut palonsuoja-aineet (erityisesti
heksabromisyklododekaaani, HBCD) ja bisfenoli A. My&s Persson ym. (2018) keskittyivat rakennustuot-
teita koskevassa kirjallisuuskatsauksessa palonsuoja-aineisiin ja pehmitteisiin. Tasta syysta kirjallisuus-
katsauksessa rakennustuotteiden sisaltamistd haitallisista aineista keskityttiin tarkastelemaan raken-
nusmateriaalien sisaltamia pehmitteita ja palonsuoja-aineita.

3.1.1.1 Pehmitteet

Ftalaatit eli ftaalihapon esterit ovat kemikaaliryhma, joita kdytetdan useissa teollisissa ja kaupallisissa
sovelluksissa. Niita kdytetddan muun muassa kotitaloustavaroissa (huonekalut, lelut, vaatteet), raken-
nusmateriaaleissa, teollisuudessa (maalit, lakat, liimat, vahat, voiteluaineet, puhdistusaineet) ja maata-
loudessa (torjunta-aineet, lannoitteet). Ftalaatteja kdytetaan erityisesti muovien, kuten polyvinyyliklo-
ridin (PVC), pehmentdamiseen. Osa ftalaateista on hormonitoimintaa hairitsevia aineita, jotka voivat
aiheuttaa haittaa hengitys-, lisddntymis- ja hormonitoiminnoille (Tran ym. 2022).

PVC on yleisin rakentamisessa kaytetty polymeeri (KEMI 2016). Sitad kdytetaan useissa eri sovelluk-
sissa, kuten verhouksessa, kaapeleissa ja johdoissa, lattia- ja seindapaallysteissa, ovien ja ikkunoiden
profiileissa ja tiivisteissd sekd maaleissa ja lakoissa. PVC on edullinen ja ominaisuuksiltaan kestéva ja
helposti puhdistettava lattia- ja seindmateriaali, minka takia sita kdytetaan sairaaloiden lisaksi kou-
luissa ja varhaiskasvatuksessa. Koska PVC on niin jaykkaa, on sen tuotannossa kdytettava lisdaineita,
kuten esimerkiksi pehmitteitd, pigmentteja, voiteluaineita sekad lampdostabilaattoreita (Ciacci ym.
2017). Moneen kayttdon soveltuvan materiaalin kddntopuolena onkin sen sisdltamat ftalaatit, joiden
pitoisuus tuotteessa voi vaihdella olla jopa 15-20 % (KEMI 2016).
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Taulukko 2. Alkuperdisestd KEMI:n (2016) julkaisemasta taulukosta muokattu versio haitallisten aineiden esiintymisesta vain sisakdyttéon tarkoitetuissa

rakennustuotteissa tuoteluokittain. Tiedot perustuvat Byggvarubeddmningen- ja SundaHus-tietokantojen siséltémiin tietoihin.

CAS-numero Aineen nimi Maalit | Lattiat ja | Liimat ja  Eristys- Putket Tapetit Puu- Ovet, ikkunat ja niiden Kipsit ja
matot liitokset materi-  ja letkut paneelit | karmit, kaihtimet, laastit
aalit puusepdntyot
123-91-1 1,4-dioksaani
X X
2210-79-9 2,3-epoksipropyyli-o-tolyylieetteri X
128-37-0 Butyloitu hydroksitolueeni (BHT) X X
96-29-7 Butanonioksiimi X X X X
111-15-9 2-etoksietyyliasetaatti X
70657-70-4 2-metoksi-2-propyyliasetaatti X
109-86-4 2-metoksietanoli X
75-07-0 Asetaldehydi X X X
79-06-1 Akryyliamidi X
107-13-1 Akryylinitriili X X
80-05-7 Bisfenoli A X X X X X
77-58-7 Dibutyylitinadilauraatti X X X X
28553-12-0 Di-isononyyliftalaatti (DINP) X X X X X
75-21-8 Etyleenioksidi X
108-95-2 Fenoli X X X X X X
50-00-0 Formaldehydi X X X X X X X
25637-99-4 Heksabromisyklododekaani (HBCD) X X X X X
63449-39-8 Klooratut parafiinivahat (LCCP) X X X X
85535-85-9 Keskipitkat klooriparafiinit (MCCP) X X X X
91-20-3 Naftaleeni X X X
2687-91-4 N-etyyli-2-pyrrolidoni X
110-54-3 n-heksaani X
872-50-4 N-metyylipyrrolidoni (NMP) X X X X X X
556-67-2 Oktametyylisyklotetrasiloksaani X X
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CAS-numero Aineen nimi Lattiat ja | Limatja  Eristys- Putket Tapetit Puu- Ovet, ikkunat ja niiden | Kipsit ja

matot litokset materi-  ja letkut paneelit  karmit, kaihtimet, laastit
puusepdntyot

100-42-5 Styreeni X X X X

79-94-7 Tetrabromibisfenoli A (TBBPA) X X

109-99-9 Tetrahydrofuraani X

127-18-4 Tetrakloorieteeni X

108-88-3 Tolueeni X X X

126-73-8 Tributyylifosfaatti (TBP) X

5064-31-3 Trinatriumnitrilotriasetaatti X

108-05-4 Vinyyliasetaatti X X X X X
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Di-isononyyliftalaatti (DINP) oli KEMI:n (2016) konsultaatiotutkimuksen yleisin rakennustuotteista 16y-
detty aine. DINP:ia kdytetdadn pehmitteena erityisesti PVC-lattiapaallysteiden valmistuksessa. Sen kaytolla
yksindan tai yhdessa di-isodekyyliftalaatin (DIDP) ja di-iso-oktyyliftalaatin (DNOP) kanssa on pyritty korvaa-
maan niitd haitallisemman di(2-etyyliheksyyli)ftalaattin (DEHP) kdyttda. Ftalaattien DINP, DIDP, DNOP,
DEHP, dibutyyliftalaatin (DBP), bentsyylibutyyliftalaatin (BBP) ja di-isobutyyliftalaatin (DIBP) kaytt6a on ra-
joitettu REACH-asetuksella 0,1 paino-%:iin leluissa ja lastenhoitotuotteissa. Neljdn jalkimmaisen ftalaatin
kayttoa on rajoitettu myods muissa pehmitettyja materiaaleja sisaltavissa tuotteissa ja niiden kaytto on lu-
vanvaraista REACH-asetuksen nojalla. REACH-asetuksen rajoitukset osaltaan selittavat korvaavien ftalaat-
tien yleisyytta rakennustuotteissa. Vaikka DINP:illa on havaittu kehitykseen kohdistuvia ja hormonaalisia ja
sybpdvaarallisuuteen viittaavia vaikutuksia, ei aineen vaikutusten ole katsottu tayttavan lainsdadannon esi-
merkiksi CLP-asetuksen vaaraluokituksen kriteereja (U.S. CPSC 2010; ECHA 2013).

Ruotsin markkinoilla olevia rakennustuotteita koskevassa selvityksessa pehmitteita I6ydettiin eniten eri-
laisista lattia- ja seindpaallysteista (Persson ym. 2018). DIBP:a Idydettiin urheiluhalleihin tarkoitetusta PVC-
lattiasta ja DNOP, DIDP ja DINP |oydettiin sisatiloihin tarkoitetuista muovilattioista ja polyuretaanilattioista.
Nelja ftalaattia, joita ei koske erilliset rajoitukset, diftalaatti (DPHP), bis(2-etyyliheksyyli)tereftalaatti (DEHT),
disykloheksyyliftalaatti (DCHP) ja di-C6-10-alkyyli ftalaattia, |6ydettiin muovi- ja tekstiililattiapaallysteista.
Muista kuin ftalaateiksi luokitelluista aineista 1,2-sykloheksaanidikarboksyylihapon di-isononyyliesteri
(DINCH) oli yleisin muovilattioista lI6ydetty pehmite. Lisdksi rekisteroidyistd huonekaluista 70 sisalsi pehmit-
teitd, kuten DINCH:a, bisfenoli A:ta, DEHT:a, DINP:a, DBP:a, dipropyleeniglykoli dibentsoaattia (DPGDB),
metyylietyyliketoniperoksidia, dietyyliftalaattia ja dimetyyliadipaattia.

SundaHus- ja Byggvarubeddmingen- rakennustuoterekistereihin ilmoitetuissa kemiallisteknisissa
tuotteissa oli kaytetty 28 eri pehmitetta, joista seitseman oli EU-lainsdadanndlla rajoitettuja ftalaat-
teja. Aineita l6ydettiin noin 100 tuotteesta, kuten liimoista, saumausmassoista, kiteista, tayteaineista
ja kovettimista. Haitallisimpia pehmitteitd korvaamaan kaytettyja muita ftalaatteja, dimetyyliftalaattia,
DPHP:a, DCHP:a, diundekyyliftalaattia (DIUP) ja DEHT:a, I6ydettiin 30 kemiallisteknisesta tuotteesta. Ei-
ftalaateiksi luokiteltuja aineita, kuten DPGDB:a, DINCH:a, trimetyyli pentanyyli diisobutyraattia, bisfe-
noli A:ta ja alkyylisulfonifenyyliesteria, oli kaytetty noin 200 tuotteessa. Naista ainoastaan bisfenoli A
on kandidaattilistan aine, jonka kayttoa lasten tuotteissa, elintarvikekontaktimuo-veissa ja leluissa on
rajoitettu. DPGDB on yleisin rakennustuotteissa, erityisesti kemiallisteknisissa tuotteissa, kaytetty peh-
mite, jolla mahdollisesti korvataan DBP:n kayttda (kuva 2).

3.1.1.2 Orgaaniset palonsuoja-aineet

Orgaaniset palonsuoja-aineet voi jakaa karkeasti neljaan ryhmaan: klooria, bromia, fosforia tai typpea
sisaltaviin palonsuoja-aineisiin. Osa palonsuoja-aineista on luokiteltu ymparistélle ja terveydelle vaaral-
lisiksi aineiksi niiden kertyvyyden, pysyvyyden ja myrkyllisten ominaisuuksien takia. Tallaisia ovat kloo-
ratuista palonsuoja-aineista PCB-yhdisteet ja dekloraani plus sekd bromatuista palonsuoja-aineista po-
lybromatut difenyyli eetterit (PBDE), HBCD ja tetrabromibisfenoli A (TBBPA). Osa palonsuoja-aineista
on luokiteltu myos pysyviksi orgaanisiksi yhdisteiksi (POP-yhdisteiksi), jolloin niiden valmistamista ja
kayttoa on rajoitettu. POP-yhdisteiksi on luokiteltu myds SCCP-yhdisteet, joita kdytetdan palonsuojauk-
sen liséksi pehmittimina. (Persson ym. 2018)

Ruotsin markkinoilla olevia rakennustuotteita koskevassa selvityksessa palonsuoja-aineita |0ydettiin
eniten sahkolaitteista ja toisiksi eniten rakennusmateriaaleista (Persson ym. 2018). Klooriparafiinit oli-
vat yleisin kaytetty palonsuoja-aine. Aineryhmana klooriparafiinit jakautuvat lyhytketjuisiin (SCCP),
keskipitkiin (MCCP) ja pitkdketjuisiin (LCCP) parafiineihin. Niita kdytetddn muoveissa, kumeissa ja tiivis-
teissd, kuten saumausaineissa ja liimoissa. Erityisesti SCCP-yhdisteitad on aikaisemmin kaytetty hyvin
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Kuva 2. Pehmitteet ja palonsuoja-aineet esitettyna niitd sisaltavien rakennustuotteiden ja -materiaalien lukumaaran suhteen.
Tiedot perustuvat SundaHus- ja Byggvarubedémingen-tietokantojen tietoihin (Persson ym. 2018).
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erilaisissa tuotteissa, kuten lattioissa, PVC-matoissa, maaleissa, pinnoiteaineissa, tekstiileissa ja paisute-
tuissa ja suulakepuristetuissa polystyreenimuovieristeissa, eli EPS- ja XPS-eristeissa (Kauppi ym. 2019).
SCCP-yhdisteita ei ole luokiteltu vaarallisiksi CLP-asetukseen mukaan, mutta koe-eldimilla on havaittu viit-
teitd syopavaarallisista ja sikion kehitykseen kohdistuvista vaikutuksista. SCCP-yhdisteiden kayttda on ra-
joitettu POP-asetuksella ja tunnistettu SVHC-aineiksi pysyvien, kertyvien ja ymparistolle myrkyllisten omi-
naisuuksien vuoksi. Ehdotus MCCP-yhdisteiden lisédmiseksi POP-sopimukseen on parhaillaan
kasittelyssa, minka lisaksi MCCP:t on tunnistettu SVHC-aineiksi pysyvien, kertyvien ja ymparistolle myr-
kyllisten ominaisuuksien vuoksi (ECHA 2022). MCCP-yhdisteita koskeva REACH-rajoitusehdotus on par-
haillaan ECHA:n kasittelyssa. LCCP-yhdisteiden myrkyllisyyden on osoitettu poikkeavan lyhytketjuisem-
mista parafiineista (Ren ym. 2019). Kuitenkin, jos LCCP-yhdisteiden klooripitoisuus vastaa SCCP- ja MCCP-
yhdisteitd, myos niiden solumyrkyllisyyden ja terveysvaarojen on arvioitu olevan yhtaldiset. LCCP-yhdis-
teiden kadyttoa ei ole rajoitettu eika niita ole luokiteltu vaarallisiksi CLP-asetuksen mukaan.

Perssonin ym. (2018) rakennustuotetarkastelussa klooriparafiinien paaasiallinen kdyttékohde oli tii-
visteet. SCCP-yhdisteita ei |0ytynyt tietokantojen rakennustuotteista, joten klooriparafiinien runsas
kaytto selittyy MCCP:n ja LCCP:n kaytolla. MCCP-yhdisteita sisaltavaa seosta oli kdytetty polyuretaani-
lattiapaallysteissa, tekonurmessa ja urheiluhallin lattiassa.

Bromatut palonsuoja-aineista PBDE:t, HBCD ja TBBPA olivat ennen yleisimmin kaytettyja palonsuoja-
aineita (Persson 2018). Kiristynyt sddntely on rajoittanut osan aineista kdytt6a, minka takia rajoitettuja
yhdisteita korvaavia aineita ja yhdisteita [6ydetaan nyt niiden sijaan sisaymparistoista. Naita korvaavia
bromattuja palonsuoja-aineita kutsutaan nouseviksi paljonsuoja-aineiksi, joita ovat esimerkiksi deka-
bromidifenyylietaani (DBDPE) ja 1,2-dibromi-4-(1,2-dibromietyyli)sykloheksaani. Alkuperaisten bro-
mattujen palonsuoja-aineiden tapaan myos korvaavia yhdisteita on luonnehdittu pysyviksi, kertyviksi
ja myrkyllisiksi, seka alttiiksi kulkeutumaan pitkia matkoja. Muita korvaavia palonsuoja-aineita ovat
muun muassa melamiini, tri-isobutyylifosfaatti (TIBP), tris(1-kloori-2-propyyli)fosfaatti (TCIPP), tris(2-
butoksi-etyyli)fosfaatti (TBOEP), tris(fenyyli)fosfaatti (TPHP), difenyylikresyylifosfaatti, isodekyylidife-
nyylifosfaatti, tris(2-etyyliheksyyli)fosfaatti ja triksylenyylifosfaatti. Ndista esimerkiksi TCIPP on raken-
teellisesti samankaltainen kuin syopavaaralliseksi luokiteltu TCEP, mutta toisin kuin TCEP, TCIPP:a ei
ole talla hetkella luokiteltu vaaralliseksi tai lisatty SVHC-listalle. My6s klooriparafiineilla on korvattu
bromattujen palonsuoja-aineiden kayttoa (Gustavsson ym. 2017).

Varhaiskasvatuksen rakennusten sisdltdmia nousevia palonsuoja-aineita ovat DBDPE ja dekabromi-
difenyylieetteri (decaBDE) (Persson 2018). Tris(1,3-dikloori-2-propyyli)fosfaatti, TPHP ja TBOEP on puo
lestaan todettu yleisimmiksi varhaiskasvatuksen sisatilojen palonsuoja-aineiksi. Niita kdytetdan sahko-
ja elektroniikkalaitteiden lisdksi huonekalujen verhoilussa, lattiavahoissa, mattojen pehmusteissa, sei-
napaallysteissa ja eristysmateriaaleissa (Brandsma ym. 2014; Lucattini ym. 2018). SundaHus- ja Bygg-
varubeddmingen- rakennustuoterekistereiden tuoteryhmakohtaisten tietojen mukaan maaleissa oli
useimmiten kaytetty pentaerytritolia tai melamiinia, ja muut kdytetyt aineet jakautuivat fosforoituihin
tai kloorattuihin palonsuoja-aineisiin (Persson ym. 2018). Huonekaluista 14 sisélsi palonsuoja-aineita:
melamiinia oli kdytetty kolmessa huonekalutuotteessa, ja muita kdytettyja palonsuoja-aineita olivat
TBOEP, TCIPP ja TIBP. Zhu ym. (2022) materiaalintoimittajalta saaman tiedon mukaan bromattua poly-
meeria kdytetddn palonestoon EPS-tuotteissa, polymeerid FR-122P palonsuoja-aineena eristeissa ja

TCIPP-yhdistetta erityisesti polyuretaanieristeissa.
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3.1.2 KierrGtettyjen materiaalien haitalliset aineet

Kiertoon tuleva rakennus- ja purkumateriaali on tavallisesti useita kymmenia vuosia vanhaa (Huuhka ja
Lahdensivu 2016; Kauppi 2017). Rakennustuotteiden ja -materiaalien uudelleenkdytt6on ja kierratyk-
seen liittyva huoli koskee sellaisia terveydelle vaarallisia aineita, joiden kadytto on kielletty tai kayttoa
on rajoitettu kemikaalilainsddadanndssa, mutta joita esiintyy vanhoissa purettavissa rakennuksissa. Ra-
kennusmateriaalien terveellisyyden ja turvallisuuden katsotaan riippuvan kahdesta asiasta: 1) mita ja
kuinka paljon haitallisia aineita materiaali sisaltadd, ja 2) minkdlaiseen uudelleenkdytt66n materiaalit
paatyvat (Zhu ym. 2022). Zhu ym. (2022) mukaan rakennustuotteiden uudelleenkdytén haasteena on
niiden kelpoisuuden osoittamiseen liittyvien menettelyiden epaselvyys. Heidan selvityksessaan tarkas-
teltiin erityisesti uudelleenkdyttoon menevista rakennusosista ja materiaaleista betonielementtejs,
puuta, tiilid, terasta ja eristeitd sekd muoveja. Huomiota kiinnitettiin saadellyistd yhdisteryhmista eri-
tyisesti ftalaatteihin ja palonsuoja-aineisiin. Selvityksen perusteella kdsittelematdn sahatavara, betoni,
tiili ja terds eivat sisalla erityisen ongelmallisia raaka-aineita, mutta materiaalien alkuperdisen kaytto-
tarkoituksen perusteella on tarkeaa huomioida niihin rakentamisen tai korjaamisen aikana lisattyjen
tuotteiden sisdltamat haitalliset aineet tai kdyton aikana niihin imeytyneet tai syntyneet epapuhtau-
det. Esimerkiksi PAH-yhdisteita ja raskasmetalleja on voinut joutua rakennusmateriaaleihin ymparis-
tosta (Trankler ym. 1996; Prieto-Taboada ym. 2013). Lisaksi SCCP-yhdisteitd on kaytetty laajalti erilai-
sissa tuotteissa, kuten tiilien ja betonien pinnalla (Kauppi ym. 2019), ja PCB-yhdisteita sisaltavia kloori-
kautsua ja vinyylimaaleja on kdytetty betoni- ja muurauspinnoilla 80-luvulla seka elementtien sau-
mausaineissa ja ovien ja ikkunoiden tiivisteissa, jolloin niitd voi paatya kierratettdvan materiaalin jou-
kossa kiertoon (Merildinen 2019).

Purkukohteesta erotettujen muovien ja eristejatteiden kierratys on osoittautunut haastavaksi. Ma-
teriaalien kierratykselle suurimpana haittana nahdaan pitkdikaisten muovituotteiden sisaltamat peh-
mitteet, palonsuoja-aineet ja SVHC-aineiksi luetut metalliset stabiloijat, kuten kadmium ja lyijy (Kauppi
2017). Erityisesti PVC-rakennusmateriaalien sisadltamat ftalaatit vaativat huomiota kiertotalouden tur-
vallisuuden varmistamiseksi (Laine-Ylijoki ym. 2018). Ftalaateista erityinen huolenaihe liittyy DEHP:n
kdytté6n muovien, padasiassa pehmennetyn PVC:n, pehmitteena (Wahlstrém ym. 2019). Kierratysma-
teriaaleista DEHP:ta on l6ytynyt esimerkiksi Styrofoam -materiaaleista (Janssen ym. 2016).

Tukholman sopimuksen osapuolikokouksen vuonna 2011 antaman suosituksen mukaan bromatut
palonsuoja-aineet tulisi poistaa jatevirrasta (Persson 2018). On arvioitu, ettd esimerkiksi HBCD:n pitoi-
suus purkujatteessa on suurimmillaan vuoden 2050 aikoihin, silld sitd kdytettiin vuoteen 2015 asti laa-
jasti polystyreenimuovin palonsuoja-aineena erityisesti EPS- ja XPS-eristeissa useissa eri osissa raken-
nuksia (Myllymaa ym. 2015; Wahlstrom ym. 2019). Vastaavasti SCCP-yhdisteitd on arvioitu esiintyvan
rakennusjatteissa vield pitkdan, koska tuotteiden kayttoika on usein kymmenia vuosia (Kauppi ym.
2019). Uusissa rakennusmateriaaleissa HBCD:n, SCCP-yhdisteiden ja muiden POP-yhdisteiden kaytto
on kielletty, mutta siitd huolimatta HBCD:t4 voi esiintyd uudis- ja korjausrakentamisen eristelevyjat-
teissa (Myllymaa ym. 2015). Kauppi ym. (2019) mukaan SCCP-yhdisteita sisédltavistd materiaaleista noin
kolmasosa paatyy vaarallisten aineiden kasittelyyn, kun taas loput hankalasti erotettavissa olevat tuot-
teet, kuten liimat, voivat paatya muun materiaalin joukossa kierratykseen, polttoon, kaatopaikalle tai
jatkokasittelyyn havitysta varten. Kierratyksen kannalta hankalimpia rakennusmateriaaleja ovat seos-
muotoisina kdytettavat materiaalit, kuten liimat, lakat ja maalit, joita on vaikea erottaa muista raken-
nusmateriaaleista (Kauppi 2017). Seosmateriaalien ainesosina kierrdtykseen voi paatya klooriparafii-
nien ja pehmittimien lisdksi PCB-yhdisteita ja fenoliyhdisteista bisfenoli A:ta.

Siitd huolimatta, ettd rakennusmateriaalien haitallisista aineista on saatavilla tietoa, on rakennus-
materiaalien sisdltdmien haitallisten aineiden tunnistaminen purku- ja rakennusjatteesta osoittautunut
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haasteelliseksi (Kauppi 2017). Erityisesti POP-yhdisteiden ja SVHC-aineiden riskinhallintaa kiertotalou-
dessa on parannettava. Purkutydmailla tarvitaan perusteellisia haitallisten aineiden kartoituksia haital-
listen materiaalien poistamiseksi kierrosta, silld esimerkiksi POP-yhdisteita esiintyy lahinna purkujat-
teessa (Myllymaa ym. 2015). EU on kiristdmassa POP-yhdisteiden pitoisuusrajoja jatteissa asteittain
vuoteen 2027 mennessa (Euroopan unionin neuvosto 2022). Haasteellista on kuitenkin |6ytaa luotetta-
vaa analytiikkaa todentamaan haitallisten aineiden pitoisuuksia erilaisista rakentamisen ja purkutoi-
minnan materiaaleista. Kiristyvan saantelyn lisdaksi ymparistosertifioinneilla voi olla tulevaisuudessa
suurempi merkitys rakennusmateriaalien ja rakennusten sisdltdmien haitallisten aineiden vahentami-
sessa. Esimerkiksi Ruotsissa havaittujen bromia tai fosforia sisaltdavien palonsuoja-aineiden maara oli
pienempi ymparistosertifioiduissa, energiatehokkaissa varhaiskasvatuksen toimitiloissa verrattuna
kouluihin, joilla ei ollut vastaavaa sertifikaattia (Persson 2018).

3.1.3 Rakennustuotteista vapautuvat kemikaalit

Aineiden paastot materiaalista riippuvat useista eri tekijoistd. Rakennusmateriaalien sisdltdmat aineet
aiheuttavat riskin terveydelle, jos aineella on jokin vaaraominaisuus ja jos se siirtyy rakennusmateriaa-
lista esimerkiksi hengitysilmaan, mikda mahdollistaa altistumisen. Rakennustuotteelle ilmoitettu aineen
pitoisuus ei kerro suoraan tuotteesta vapautuvista paastdistd, vaan materiaalin ominaisuudet seka ym-
pariston olosuhteet, kuten [amp6otila, iimankosteus ja ilmanvaihto, vaikuttavat materiaalista vapautu-
viin aineisiin (Blomfeldt & Bergsjo 1998). Materiaaleista voi vapautua myos niiden sisadltdmien alkupe-
rdisten aineiden hajoamis- tai reaktiotuotteita, ja materiaalista vapautuvien aineiden paastot voivat
muuttua esimerkiksi ikdantymisen tai kulumisen myo6ta. Aineiden taipumus vapautua materiaaleista
kaasumuodossa eroaa sen perusteella, onko kyse haihtuvista orgaanisista yhdisteistd (VOC-yhdisteet)
vai puolihaihtuvista orgaanisista yhdisteistd (SVOC-yhdisteet). VOC-yhdisteiden paastot sisatiloissa riip-
puvat aineen pitoisuudesta materiaalissa, jolloin suuri pitoisuus tuotteessa aiheuttaa korkean paasto-
tason riippumatta ymparistosta (KEMI 2016). Paastot vahenevat kuitenkin muutamassa kuukaudessa
tai vuodessa VOC-yhdisteiden suhteellisen nopean haihtumisen seurauksena (Jarnstrém ym. 2006).
SVOC-yhdisteiden maara rakennustuotteissa on usein vahainen, ja paastot riippuvat vahemman aineen
pitoisuudesta materiaalissa. Sen sijaan SVOC-yhdisteiden paastot voivat jatkua koko tuotteen elinkaa-
ren ajan, jolloin ne vaikuttavat sisdilman laatuun pitkia aikoja (Weschler 2009; KEMI 2016).

Alifaattiset hiilivedyt (esim. trimetyyliheptaani, nonaani ja dekaani), aromaattiset hiilivedyt (esim.
tolueeni, ksyleenit ja etyylibentseeni), happea sisaltavat orgaaniset yhdisteet, kuten aldehydit (esim.
formaldehydi, furfuraali, heksanaali, betsaldehydi) ja alkoholit (esim. fenoli, heptanoli, nonanoli), seka
tyydyttymattomat yhdisteet (esim. styreeni ja vinyyliasetaatti) ovat esimerkkeja VOC-yhdisteista. Niita
kdytetaan liuottimina ja ainesosina lakoissa, maaleissa, liimoissa ja erilaisissa puusta, korkista tai muo-
vista valmistetuissa lattiapdallysteissa, matoissa ja tapeteissa (Wirtanen 2006; B6hm ym. 2012; Cheng
ym. 2015). Tiettyjen VOC-yhdisteiden kadytt6a on rajoitettu kemikaalilainsdadanndssa. Esimerkiksi
vuonna 2026 astuu voimaan REACH-asetuksen formaldehydirajoitus, joka asettaa paastoraja-arvot si-
satilojen tuotteista (esim. huonekalut, rakennustarvikkeet) vapautuvalle formaldehydille. SVOC-yhdis-
teita kdytetdan usein rakennustuotteissa niiden toiminnallisten ominaisuuksien muokkaamiseen,
mutta niita esiintyy my6s muissa kulutustuotteissa, kuten huonekaluissa, vaatteissa ja elektroniikassa
(KEMI 2016). Rakennustuotteissa esiintyvia SVOC-yhdisteitd ovat biosidit, sdiléntdaineet ja torjunta-
aineet (esim. pentakloorifenoli, triklosaani, klordaani), palonsuoja-aineet (esim. decaBDE, tris(2-kloori-
1-metyyli)fosfaatti), pehmitteet (esim. DEHP, TPHP), joista osa on kielletty tai niiden kaytolle on ase-
tettu rajoituksia kemikaalilainsddadannossa.

30 Suomen ympadristokeskuksen raportteja 36/2023



Materiaaleista vapautuvia VOC- ja SVOC-yhdisteita havaitaan usein ilmassa, minka lisdaksi SVOC-yh-
disteitd mitataan polysta (Weschler & Nazaroff 2008; Rauert ym. 2015). Pienten lasten merkittavin al-
tistumisreitti rakennus- ja sisustusmateriaalien haitallisille aineille on poly (KEMI 2013; Egsmose ym.
2016; Giovanoulis ym. 2019). Merkittavin aineryhma, jolle lapset sisatiloissa altistuvat, on ftalaatit
(KEMI 2016). Ftalaatit eivat ole kemiallisesti sitoutuneita materiaaliin, minka takia ne voivat kohtuulli-
sen helposti vapautua ymparistoon, jolloin aineille altistuminen on mahdollista esimerkiksi materiaalin
kulumisesta ymparistdon vapautuvan polyn kautta. Polysta tehtyjen mittausten perusteella ftalaattien
pitoisuudet ovat jopa viisi kertaa korkeampia varhaiskasvatusymparistossd, kuin kotona tai muissa jul-
kisissa ymparistoissa (KEMI 2013). Taman uskotaan johtuvat helposti puhdistettavien PVC-pintamateri-
aalien yleisemmasta kaytosta varhaiskasvatusymparistdssa.

Polyn sisdltamia hiukkasia voi irrota rakennustuotteiden pinnoilta kdyton ja kulumisen seurauksena.
Anake ym. (2023) tekemadssa kirjallisuusselvityksessa hiukkaset nousivat tarkeimmaksi varhaiskasva-
tuksen toimitilojen sisdilman laatua huonontavaksi tekijaksi. Esimerkiksi muovipinnoista, kuten mm.
vinyylilattiasta, voi kulumisen seurauksena irrota mikromuovihiukkasia (Soltani ym. 2021). Etenkin
pienhiukkasiksi luettavat, halkaisijaltaan alle 2,5 mikrometrin kokoiset hiukkaset ovat haitallisia, silla
ne pystyvat tunkeutumaan syvalle hengityselimistdon ja saattavat aiheuttaa terveysvaikutuksia. Pien-
hiukkasiksi luokiteltavien mikromuovihiukkasten haitallisuutta lisaavat myos niiden sisaltamat, muovin
valmistuksessa kaytetyt haitalliset lisdaineet, kuten pehmitteet (ks. tarkemmin alla kappale 3.2), tai
erilaiset haitalliset aineet, jotka ovat imeytyneet muoviin ymparistdsta. Lisaksi erilaisten suihkeiden
kaytto, maalit, kynttildiden poltto, ruoanlaitto ja siivous lisdavat sisdilmassa olevien hiukkasten pitoi-
suuksia (Morawska ym. 2013; Lazaridis ym. 2015).

3.1.4 Kemikaalialtistuksesta ja sen merkityksest& lapsille

Rakennus- ja purkurakentamisen materiaalien vaikutuksia terveyteen on vaikea todentaa. Monien ter-
veysvaikutuksien, kuten esimerkiksi hengitystiesairauksien, syévan, sydan- ja verisuonisairauksien seka
maksaan kohdistuvien vaikutusten, on kuitenkin tunnistettu liittyvan kemikaalialtistukseen (Molla ym.
2021, Engwa ym. 2019). Lisdksi altistuminen voi aiheuttaa hairi6itd hormonitoiminnassa, hermostovau-
rioita tai sikion epamuodostumia. Aikuisiin verrattuina lapset ovat yleisesti ottaen herkempia elinym-
pariston kemikaaleista aiheutuville haitallisille vaikutuksille. Erityisesti 1-6-vuotiaat kehittyvat nope-
asti, mika lisaa taman ikaryhman herkkyytta kemikaaleille.

Etenkin lasten altistumista ympariston lyijylle on tutkittu jo pitkdan. Tutkimukset ovat esimerkiksi
osoittaneet, ettd lasten elimisto keraa aikuisia tehokkaammin ruoansulatuselimistoon paatynytta lyijya
(lapset 40 %, aikuiset 5—-15 %) (Ziegler ym. 1978). Raudan tai kalsiumin puutos lisda kertymista, ja ke-
hittymattomat veren ja aivojen rajapinnat ja maksan kyky poistaa haitallisia aineita ovat myos syyna
lasten herkkyyteen lyijyn vaikutuksille (Woolf ym. 2007).

Tyoterveyslaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen katsauksessa tarkasteltiin suomalaisen
vaeston altistumista sisdymparistoissa esiintyville SVOC-yhdisteille ja arvioitiin altistumiseen liittyvia
terveysriskeja (Wallenius ym. 2023). Tarkastelun kohteena oli kuusi aineryhmaa: bromatut palonsuoja-
aineet, fosforoidut palonsuoja-aineet, PFAS-yhdisteet, klooriparafiinit, ftalaatit seka PAH-yhdisteet. Eri
altistumislahteiden osuus kokonaisaltistumisesta vaihteli vaestoryhman mukaan. Ravinto todettiin
usein merkittavimmaksi ja sisdilma ja huonepdly puolestaan huomattavasti vahdisemmiksi altistuslah-
teiksi. Kuitenkin pienilld lapsilla altistuminen hengitysilman pélylle voi muodostaa suuren osan koko-
naisaltistumisesta sisdilman SVOC-yhdisteille. Arvion mukaan ftalaateille, bromatuille ja fosforoiduille
palonsuoja-aineille, klooriparafiineille ja PAH-yhdisteille altistumisesta ei aiheudu merkittavaa
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terveysriskia suomalaiselle vaestolle, mutta lisatietoa tarvitaan erityisesti lasten ja nuorten altistumi-
sesta sekd yhdisteiden yhteisvaikutuksista.

3.1.5 Altistustilanteet ja -Ihteet

Varhaiskasvatusymparistdssa lapset voivat altistua kemikaaleille eri tavoin (kuva 3). Aikuisiin verrat-
tuna lasten hengitystiheys on suurempi, joten elimistoon paatyy enemman hengitysilmassa olevia epa-
puhtauksia. Varhaiskasvatuksen ikdluokan lapset altistuvat etenkin lattian tasolla olevien sisamateriaa-
lien ja ulkotilojen maa-ainesten haitallisille aineille enemman kuin vanhemmat ikdluokat. Lisaksi lasten
"kadesta-suuhun” kayttaytyminen on merkittava altistusta lisdava tekija (ks. myos alla), ja tama altis-
tusreitti on merkittadvampi sisatiloissa kuin ulkona (Xue ym. 2007).

Sisatila ek Piha-alue
Rakennusmateriaalit

Huonekalut Rakennusmateriaalit*

Tekstiilit . Pintakasittelyaineet

Pintakasittelyaineet Maa-aines

Pesuaineet

Lelut
Paastolahde haihtuvat aineet Ei-haihtuvat aineet
LeV|am.|s . haihtuminen polyaminen liukeneminen
mekanismi
Leviamisreitti ilma vesi
Altistusreitti hengitys absorptio ruoansulatus

ihon kautta *sis. putkistot

Kuva 3. Altistustilanteet kemikaaleille tai haitallisille aineille varhaiskasvatuksen ymparistossa.

Paivakodeissa altistuksen lahteina ovat erityisesti sisatilojen rakennemateriaalit ja niiden pinnoitteet,
kuten esimerkiksi maalit, kalusteet ja tekstiilit (verhot, patjat jne.). Ulkotiloissa lapset voivat altistua
etenkin piha-alueen maa-ainekselle ja mahdollisille pinnoitteille, kuten tekonurmesta irtoaville mikro-
muovihiukkasille, ja leikkivalineiden sisaltamille kemikaaleille. Ulkoilman hiukkaset paatyvat osaksi
myo0s sisdilmaan, mika lisaa kokonaisaltistusta sisatiloissa.

Varhaiskasvatuksen sisatilojen osalta on kiinnitetty eniten huomiota lasten altistumiseen sisdilman
sisdltamille haitallisille aineille. Sisatiloissa altistuminen voi tapahtua hengitysteitse, ihokontaktin vali-
tyksella tai esimerkiksi polyn nielemisen kautta (Egsmose ym. 2016). Anake ym. (2023) tutkimuksessa
rakennusmateriaaleissa kdytetyista aineista esiin nousivat erityisesti VOC-yhdisteet, kuten formalde-
hydi ja bentseeni. Katsauksessa todetaan, ettd aiemmat varhaiskasvatuksen toimitolojen sisailmatutki-
mukset ovat keskittyneet vain harvoihin aineisiin, joten tarvitaan kattavampia sisdilmatutkimuksia las-
ten altistuksen arvioimiseksi.

Koska leikki-ikdiset lapset viettavat suhteellisen paljon aikaa ulkotiloissa, on syyta ottaa huomioon
mahdollinen altistuminen maa-aineksen sisdltamille haitallisille aineille, etenkin kun kyseessa ei ole
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eristavalla materiaalilla, kuten asfaltilla, peitetty pihamaa. Arviot lasten altistumisesta ruoansulatuksen
kautta maa-ainekselle (suoraan maasta ja pinnoille laskeutuneen maa-aineshiukkasten kautta), eli niin
sanottu maansyonti, vaihtelevat huomattavasti eri ikdryhmien valilla. Eri maissa on my0ds paadytty eri-
laisiin arvioihin, mika johtuu osin erilaisista tutkimusmenetelmista. Suurimmillaan altistumisen on esi-
tetty olevan jopa tuhansia milligrammoja maa-ainesta/paiva (Moya ym. 2014). Suuret altistusarvot viit-
taavat lahinna pica-ilmioon, joka ilmenee erilaisen epatavallisen materiaalin, kuten maa-aineksen
syomisena. Esimerkiksi Yhdysvaltojen ymparistévirasto (EPA) ohjeistaa kdyttamaan keskimaaraista ar-
voa 50 mg maa-ainesta/paiva arvioitaessa 1-6-vuotiaiden lasten altistumista maa-ainekselle ruoansu-
latuksen kautta. Suomessa vastaava pilaantuneen maaperan riskinarvioinnissa kaytettavaksi esitetty
oletusarvo on 150 mg paivassa (Ymparistohallinnon ohjeita 6/2014, 5.202). Maa-aineksen sisaltamista
haitallisista aineista aiheutuvien riskien arviointi tukeutuu Suomessa valtioneuvoston asetuksessa
maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (VNA 214/2007), eli niin sanotussa
PIMA-asetuksessa, esitettyihin ohjearvoihin ja riskinarviointiperiaatteisiin. Asetuksen liitteessa anne-
taan suurimmat sallitut pitoisuusarvot useille epdorgaaniselle ja orgaaniselle haitalliselle aineelle tai
aineryhmalle. Nama arvot ilmaisevat maaperan suurimmat turvallisiksi katsotut pitoisuudet eri maan-
kdyttémuodoissa. Herkissa kohteissa, joihin paivakotien ja koulujen voidaan katsoa kuuluvan, noudate-
taan yleisesti alimpia ohjearvoja. Mikali rakennuskohteeseen tuodaan maa-aineksia alueen ulkopuo-
lelta, on otettava huomioon naiden alkupera eli tuodaanko maat alueelta, jonka maankaytto on ollut
epdherkempi. Muualta tuotujen, haitallisia aineita sisdltavien maa-ainesten hyodyntamista koskeva
valtioneuvoston asetus (ns. MASA-asetus) on vasta valmisteilla. Toistaiseksi rakennuskohteeseen tuo-
tavien, mahdollisesti haitallisia aineita sisdltavien maa-ainesten laatua ja hyodynnettavyytta on arvi-
oitu PIMA-asetuksessa esitettyjen pitoisuusrajojen ja sijoitusympariston maaperan taustapitoisuuksien
perusteella.

Rakennuskohteen maapohjassa voidaan hyddyntda maa- ja kiviainesten ohella my6s joitain muita
materiaaleja, joita syntyy ldhinna rakentamisen (uudisrakentaminen ja purku) tai teollisissa proses-
seissa tuotteen valmistuksen yhteydessa. Varhaiskasvatusymparistossa tallaisten materiaalien hyodyn-
taminen lienee vahaista, mutta mahdollista. Joitain kuvatunlaisia materiaaleja, kuten energiantuotan-
nossa syntyvia tuhkia, betonimursketta, kevytbetoni- ja kevytsorajatteitd, tiilimursketta, asfalttimurs-
ketta ja -rouhetta, kasiteltya jatteenpolton kuonaa, valimohiekkoja, teollisuudessa syntyvia kalkkijat-
teitd, kaytosta poistettuja renkaita ja rengasrouhetta seka rakenteesta poistettua jatetta, koskee val-
tioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa (VNA 843/2017) eli niin
sanottu MARA-asetus. MARA-asetuksessa esitetddn useille epdorgaanisille aineille ja yhdisteille suu-
rimmat sallitut materiaalista liukenevat pitoisuudet seka suurimmat sallitut materiaalin sisaltamat pi-
toisuudet erdille keskeisimmille orgaanisille haitallisille aineille. Raja-arvot maaraytyvat kayttotavan
mukaisesti eli ne vaihtelevat riippuen rakenteen kerrospaksuudesta, sovelluskohteesta (esim. vayla,
valli tai kenttarakenne) ja siita, onko rakenne peitetty vai paallystetty. MARA-asetusta ei sindlldan tule
soveltaa herkilla alueilla kuten asuinalueilla ja leikkipaikoilla. Kdytanndssa ylla mainittujen, kuten mui-
denkin, jatemateriaalien kdyttd voidaan kuitenkin sallia ympaéristoluvan avulla.

Pelikentilla, yleisimmin jalkapallokentilla, ja leikkipaikoilla saatetaan kayttaa tekonurmea, jonka tay-
teaineena on yleisesti kdytossd kumirouhe. Kumi koostuu polymeereista ja kdyton yhteydessa siita ir-
toaa ymparistddon mikromuoveja, joille lapset voivat altistua (Setéld ym. 2022). Kaikki mikromuovien
terveysvaikutukset eivat ole vield tiedossa, mutta niiden on todettu olevan moninaisia ja liittyvan pit-
kalti muovihiukkasiin sitoutuneisiin haitallisiin aineisiin, joita on joko lisatty tarkoituksellisesti alkupe-
raiseen tuotteeseen tai joita muovihiukkaset ovat imeneet itseensad ymparistosta. EU:ssa astui voi-
maan lokakuussa 2023 REACH-asetuksen rajoitus, jolla kielletaan tietynlaisten tarkoituksellisesti tuot-
teisiin lisattyjen mikropolymeeripartikkelien markkinoille saattaminen. Rajoituksen arvioidaan
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vahentdvan mikromuovien paast6ja ymparistoon noin 500 000 tonnia seuraavan 20 vuoden aikana.
Esimerkiksi rajoituksen mukaisia urheilukenttien taytemateriaaleja (esim. kumirouhe) koskeva myynti-
kielto tulee voimaan vuonna 2031 (Euroopan komissio 2023; Valtioneuvosto 2023). Talla hetkella
REACH-asetus rajoittaa PAH-yhdisteita sisaltavien tdytemateriaalien (rouheet ja katteet) kayttoa ja
myyntid. Rajoitus koskee tekonurmikentilld, leikkikentilld ja urheilukaytt6on tarkoitetuilla alueilla kay-
tettavia tdytemateriaaleja.

Valaistuksessa kaytetaan viela nykyisin fluoresoivia lamppuja kuten loisteputkia, jotka sisaltavat elo-
hopeaa. Tallaisten lamppujen rikkoutuessa ilmaan voi vapautua elohopeaa, jolle voidaan altistua hen-
gityksen kautta. EU on kieltanyt RoHS-direktiivin nojalla yleiskdyttoon tarkoitettujen fluoresoivien
lamppujen markkinoille saattamisen asteittain vuoden 2023 aikana riippuen lampputyypista (European
Council for an Energy Efficient Economy 2021).

3.1.6 Rakennusmateriaalien ja rakentamisen hankintojen
haitallisten aineiden hallinta

Rakennusmateriaalien ja rakentamisen hankinnoissa voidaan kadyttaa erilaisia vapaaehtoisia ymparisto-
merkkeja ja niiden kriteereja haitallisten aineiden hallintaan. EU:n hankintadirektiivissa sallitaan viit-
taus ymparistomerkkeihin, kuten Euroopan ymparistomerkkiin, (moni)kansallisiin ymparistomerkkei-
hin tai muihin merkkeihin, jos kyseista merkkia koskevat vaatimukset liittyvat hankinnan kohteeseen.
Todentamiseen kaytettavien merkkien tulee olla laadittu ja hyvaksytty puolueettomasti todennetta-
vissa olevin, riippumattomin ja kaikille avoimin menettelyin. Merkkien on oltava saatavilla ja kaytetta-
vissa kaikilla tahoilla, joiden tuotteet tayttavat ymparistomerkinnan vaatimukset.

Julkisen ja yksityisen sektorin hankintojen ymparistovastuullisuuden edistamista varten julkaistiin
lokakuussa 2022 vastuullisten hankintojen ymparistomerkkisitoumus. Sitoumuksen perustaneen Ym-
paristomerkintd Suomi Oy:n tavoitteena on, ettd yha useammin hankinnoissa ymparistdvastuullisuus
huomioidaan lapinakyvasti edellyttamalla tuotteilta ja palveluilta luotettavaa ymparistomerkkia. Sitou-
mus on vapaaehtoinen ja siihen voi liittyd Sitoumus2050.fi -verkkosivulla®.

Luotettavalla ymparistomerkilla tarkoitetaan kansainvalisen standardisoimisjarjesto 1SO:n luokituk-
sessa tyypin 1 laatustandardeja (Ymparistomerkintd Suomi Oy 2019). Tyypin 1 ymparistdmerkit ovat
useisiin kriteereihin ja elinkaariajatteluun perustuvia riippumattoman tahon sertifioimia merkintoja,
joiden perusteella hankintayksikot seka yksittdiset kuluttajat voivat tehda arvion tuotteen tai palvelun
ympadristomukaisuudesta. Hankintayksikko voi vaatia hankinnan kohteena olevalta tuotteelta tai palve-
lulta tiettyd ymparistomerkkia tai vaihtoehtoisesti kayttda ymparistomerkkia osana hankinnan laatu-
vertailua tai vaatimuksena tarjouskilpailussa (Kontturi ym. 2018). Pohjoismainen Joutsenmerkki ja EU:n
virallinen ymparistomerkki EU-ymparistoémerkki kuuluvat EU:n laatumerkintéjen kategoriaan, jotka
ovat myos Sitoumus2050-palvelun ymparistomerkkisitoumuksen viralliset merkit.

3.1.6.1 Joutsenmerkki

Joutsenmerkkid voidaan pitda Pohjoismaiden tunnetuimpana ymparistomerkking, jolta 16ytyy ymparis-
tokriteereja useista tuotekategorioista kokonaisiin rakennuksiin. Kemikaalien ja haitallisten aineiden
kayttoa Joutsenmerkissa rajoitetaan kemikaalikriteereilld, jotka ovat Ymparistomerkintd Suomi Oy:n
mukaan aina EU-kemikaalilainsdaadantoa tiukemmat ja kieltavat varovaisuusperiaatteen mukaisesti sel-
laisetkin kemikaalit, joista ei tiedeta riittavasti. Kriteereissa kielletdan kandidaattilistan aineet (SVHC-
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aineet), CMR-aineet ja hormonitoimintaa hairitsevat aineet. Muita tiukoilla vaatimuksilla rajattuja ai-
neita ovat herkistdvat ja ymparistolle haitalliset aineet, REACH-asetuksen liitteen XllI kriteerit tayttavat
PBT-aineet ja vPvB-aineet. Erityisesti kemikaaleja rajoitetaan lapsille suunnatuissa Joutsenmerkityissa
tuotteissa, joissa kriteerit ovat vield tiukempia. Ymparistomerkinta Suomi Oy:n mukaan rakentamisen
kriteerit ovat lahtokohtaisesti riittavat varmistamaan terveellisen ja turvallisen varhaiskasvatusympa-
riston (Bergbom 2022). Kriteerit eivat kuitenkaan kata irtokalusteita, kuten huonekaluja tai tekstiileja,
eivatka yllapitoon tarvittavia tuotteita, kuten siivouskemikaaleja. Joutsenmerkilld on olemassa erilliset
ymparistokriteerit puhdistusaineille (Pohjoismainen ymparistomerkintd 2015), tekstiileille (Nordic Eco-
labelling 2022), ulkokalusteille ja leikkivélineille (Nordic Ecolabelling 2021) sekd huonekaluille ja kalus-
teille (Pohjoismainen ymparistdmerkintd 2020). Ne sisaltavat rajoituksia kemikaaleille. Tassa keski-
tymme tarkastelemaan Joutsenmerkin asettamia kriteereja haitallisille aineille pientaloissa, kerrosta-
loissa ja koulu- ja paivdkotirakennuksissa (Pohjoismainen ymparistomerkinta 2016).

Pientalojen, kerrostalojen, koulu- ja paivakotirakennusten Joutsenmerkissa annetaan erilliset rajoi-
tukset kemiallisten tuotteiden ja rakennusmateriaalien sisdltamille haitallisille aineille. Lisdksi omat ra-
joituksensa on annettu sisdilman laatua ilmentaville VOC-yhdisteille ja formaldehydipaastoille. Vaati-
mukset koskevat rakennusten ja mahdollisten lisdrakennusten lisdksi aitoja, terassilaudoitusta seka
ulkokalusteiden ja leikkikenttavalineiden rakenteita. Joutsenmerkin kriteereissa termi “rakennusmate-
riaali” sisaltad myos kalusteet, joita EU:n rakennustuoteasetus (EU N:o 305/2011) ei kata. Kemiallisia
tuotteita ja rakennusmateriaaleja koskevat pakolliset vaatimukset kieltavat aikaisemmin mainittujen
CLP-asetuksen tiettyyn vaaraluokkaan kuuluvien aineiden kdyton kokonaan. Suora kielto on kemikaali-
lainsadadannon asettamia rajoituksia tiukempi menettely. Lisdksi kokonaan kiellettyja, tietyin poikkeuk-
sin, ovat SCCP- ja MCCP-yhdisteet, PFAS-yhdisteet, alkyylifenolietoksylaatit (APEO) ja alkyylifenolijoh-
dannaiset, bromatut palonsuoja-aineet, ftalaatit (poikkeuksena ei-ftalaateiksi luokitellut DINCH ja
dioktyylitereftalaatti /DEHT, ja tietyissa kdyttotarkoituksissa sallitut DINP, DIDP ja DIUP), bisfenoli A, S
ja F, raskasmetallit lyijy, kadmium, arseeni, kromi(VI), elohopea ja niiden yhdisteet, haihtuvat aromaat-
tiset yhdisteet yli 1 paino-% pitoisuuksissa ja orgaaniset tinayhdisteet (poikkeuksena dibutyylitina ja
dioktyylitina tietyin prosenttiosuuksin primerissa ja saumamassassa). Nanomateriaaleista peraisin ole-
vat nanopartikkelit on kielletty tietyin poikkeuksin (esim. pigmentit).

Kemiallisten tuotteiden kohdalla on maaritelty erikseen raja-arvot isotiatsolinoneille, joiden pitoi-
suus yksindan tai yhteensa ei saa ylittya kdytetyissa rakennusmateriaaleissa. Joutsenmerkittyjen pien-
talojen, kerrostalojen, koulu- ja paivakotirakennusten rakennusmateriaaleissa on kielletty boorihapon,
natriumperboraatin, perboorihapon, natriumboraatin (booraksin) ja muiden syépavaarallisiksi, muta-
geenisiksi tai lisaantymistoksisiksi luokiteltujen booriyhdisteiden kaytto. Kiellosta on annettu joitain
poikkeuksia koskien EPS- ja XPS-eristysmateriaaleja ja sahkdasennusputkia. Edelld mainittu rajoitus
koskee REACH-asetuksen mukaan ainoastaan kuluttajakayttoon tarkoitettuja aineita ja seoksia eika
esimerkiksi ammattikdyttoon tarkoitettuja rakennustuotteita. Muita pakollisia rajoituksia, tietyin poik-
keuksin, on annettu eri materiaaleille ja rakenteille. Naita ovat muun muassa PVC-muovin kayttokielto
lattioiden, kattojen ja seinien pintakerroksissa, rajoitus lyijyn ja kadmiumin pitoisuudelle ikkunoiden ja
ovien kierrdtysmuoviosissa, ja raskasmetalleilla ja/tai biosideilla kyllastetyn kestdvan puutavaran ulko-
kayton kielto.

Joutsenmerkki kannustaa kierratetyn tai uusiokaytetyn materiaalin kdayttoon rakentamisessa anta-
malla pisteitd niiden hyddyntamisesta. Pisteita saa, kun materiaalissa on vahintaan 25 % kierratettya
raaka-ainetta. Kierratetyn tai uusiokdytetyn materiaalin kayttd hoyrysulun ulkopuolella sisdltaa muuta-
mia poikkeuksia edella esitettyihin haitallisia aineita koskeviin kieltoihin ja rajoituksiin. Poikkeuksissa
otetaan huomioon materiaalin historiasta ja kaytosta johtuvat haitallisien aineiden epapuhtaudet. Suo-
ran kiellon sijasta aineiden pitoisuuksille on asetettu korkein sallittu raja-arvo 100 ppm, joka ei saa
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ylittya halogenoitujen palonsuoja-aineiden, SCCP- ja MCCP-yhdisteiden, seka raskasmetalleista lyijyn,
kadmiumin, arseenin, kromi (VI):n, elohopean ja niiden yhdisteiden osalta.

3.1.6.2 EU-ymparistomerkki

EU-ymparistomerkki (EU-ecolabel) on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (66/2010) saa-
detty EU:n virallinen ymparistomerkki. EU-maiden lisdksi merkkia kdytetdan Norjassa, Islannissa ja
Liechtensteinissa. Suomessa merkkia hallinnoi Joutsenmerkin tapaan Ymparistomerkinta Suomi Oy.
Merkin kriteerit laaditaan tuoteryhmakohtaisesti komission paatoksilld, ja niihin kuuluu haitallisten ai-
neiden kayton, verhoiluun jaavien haitallisten jddmien ja formaldehydipaastdjen rajoittaminen. Haital-
lisia aineita koskevat rajoitukset ovat vahintdan yhdenmukaiset EU-kemikaalilainsdddannon kanssa ja
merkki toimii takuuna tuotteiden lainmukaisuudesta. Varhaiskasvatuksen hankintojen kannalta olen-
naisia EU-ympaéristoémerkin tuoteryhmia ovat huonekalut ja patjat, lattianpaallysteet (sis. luonnonkivi-
ja betonielementit), maalit ja lakat.

Huonekalujen sisdltamien haitallisten aineiden kriteerit koskevat tuotteen kaikkia komponentteja ja
materiaaleja (Euroopan komissio 2016). SVHC-kandidaattilistan aineiden maara huonekalussa ei saa
ylittda 0,1 paino-%, mika vastaa REACH-asetuksen ilmoittamisvelvoitetta koskevaa raja-arvoa. CMR-
aineiksi ja ymparistolle myrkyllisiksi luokiteltujen aineiden kaytto on kielletty kaikissa huonekalun val-
mistamiseen kaytetyissa aineissa, seoksissa ja materiaaleissa. VOC- ja SVOC-pitoisuuksille maaleissa,
pohjamaaleissa ja lakoissa on annettu raja-arvot. PVC:n kaytto on kielletty, ja muoviosissa tai pintaker-
roksissa ei saa kayttaa kadmiumia, kromi (VI1):a, lyijyd, elohopeaa tai tinaa sisaltavia lisdaineita. Metal-
liosissa kaytettyjen maalien, pohjamaalien tai lakkojen kadmiumiin, lyijyyn, kromi (VI):in, elohopeaan,
arseeniin tai seleeniin perustuvien lisdaineiden maara ei saa ylittaa 0,010 paino-%.

Patjojen sisaltamille haitallisille aineille on asetettu seka raja-arvoja etta kieltoja aineille, joita ei saa
lisata tarkoituksellisesti tuotteeseen (Euroopan komissio 2014a). EU-ymparistomerkkia ei myonnets,
jos tuote tai jokin sen esine sisdltda ainetta tai seosta, joka luokitellaan CLP-asetuksen mukaan vaaral-
liseksi tai se sisaltaa SVHC-ainetta tai seosta, ellei erityista poikkeusta ole myonnetty. Kiellettyja aineita
ovat halogenoidut orgaaniset yhdisteet vaahdotusaineina ja tietyt ftalaatit ja palonsuoja-aineet. Tayt-
teena kaytetylle polyuretaanivaahdolle on asetettu raja-arvot koskien raskasmetalleja, maariteltyja
pehmitteitd, tolueeni- tai metyleenidiamiineja, tolueenidi-isosyanaattia ja osaa orgaanisista tinayhdis-
teistad. Patjoissa kaytettadvien tekstiilien valmistusta koskevat omat rajoituksensa, joissa suora kielto
koskee CMR- aineiksi luokiteltuja variaineita. Muille variaineille on asetettu kdyttékohdekohtaisia rajoi-
tuksia tai huomautuksia. Alkyylifenoleille ja APEO:lle on asetettu seka raja-arvoja etta kadyttokieltoja.
Raja-arvot liukeneville metalleille ovat tiukemmat lastensankyjen patjojen paallisille kuin muille tuot-
teille. Patjoille on asetettu myods SVOC-, VOC- ja erittdin haihtuvia orgaanisia (VVOC) yhdisteita seka
formaldehydia koskevat raja-arvot.

Lattianpaallysteitd koskee REACH-asetuksen SVHC-aineiden 0,10 paino-% raja-arvo, eli SVHC-aineiden
maara paallysteessa ei saa ylittaa kyseista raja-arvoa (Euroopan komissio 2021). Lisdksi tuote ei saa sisal-
taa aineita tai seoksia, jotka sisaltavat yli 0,10 paino-% CMR-aineiksi luokiteltuja tai vesiymparistolle myr-
kyllisid aineita. Erilliset raja-arvot on annettu titaanidioksidi (TiO2), kiteiselle silikalle seka VOC-paastaille.

Maaleja ja lakkoja koskevat VOC- ja SVOC-yhdisteiden seka titaanidioksidipigmentin pitoisuusraja-
arvot (Euroopan komissio 2014b). Isotiatsolinoni-yhdisteiden kokonaismaaraa rajoitetaan sisa- ja ulko-
tiloissa kaytettdvissa tuotteissa. Lisaksi yksittdisia sailytysaineita koskevat erityiset pitoisuusrajat. Lop-
putuote ei saa olla luokiteltu akuutisti myrkylliseksi, tiettyyn elimeen kohdistuvasti myrkylliseksi, hen-
gitysteita tai ihoa herkistavaksi, CMR-aineeksi tai ymparistolle vaaralliseksi. Luokittelun raja-arvo maa-
leille ja lakoille on 0,01 paino-%.
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3.1.6.3 CE-merkki

Rakennustuoteasetus on tehnyt CE-merkinnan pakolliseksi valtaosalle rakennustuotteista. CE-merkinta
varmistaa, ettd tuotteiden ominaisuudet on ilmoitettu aina samalla, harmonisoidun tuotestandardin
tai valmistajan tuotteelle hakeman ETA:n (eurooppalainen tekninen arviointi) mukaisella tavalla (Eu-
roopan unionin neuvosto 2008). Rakennustuotteilla CE-merkinnassa tarkoitetaan rakennuksen kiinte-
aksi osaksi tulevia tuotteita, kuten betonielementteja, sahatavaraa, terasrakenteita ja ikkunoita.

Tuotteen valmistaja tai valtuutettu edustaja vakuuttaa CE-merkill3, ettd tuote tayttaa tuotetta kos-
kevien EU:n direktiivien ja asetusten olennaiset vaatimukset (Euroopan komissio 2015). Rakennustuot-
teen CE-merkintd on keino osoittaa tuotteen ominaisuudet siten, ettd tuotetta voidaan myyda kaikissa
Euroopan talousalueen maissa. CE-merkinta ei ole turvallisuus- eika hyvaksyntamerkki, eika se nadin ol-
len aseta itsessaan rajoituksia rakennustuotteen sisidltamille haitallisille aneille. Merkinnan yhteydessa
jokaiselle CE-merkitylle rakennustuotteelle on laadittava pakollinen suoritustasoilmoitus (Declaration
of Performance, DoP). limoitus tayttaa rakennustuoteasetuksen mukaisen tiedottamisvelvoitteen,
jossa tuotteen perusominaisuuksien lisdaksi on ilmoitettava rakennusmateriaalien sisdltamat haitalliset
aineet, materiaalien paastot sisdilmaan, maaperaan ja pinta- ja pohjaveteen seka radioaktiivisuus.

CE-merkintavelvoite koskee rakennustuotteiden lisaksi my6s muita tuoteryhmia, kuten leluja ja sah-
kolaitteita. EU-sdaadokset maarittelevat, missa tuoteryhmissa CE-merkin kuuluu olla.

3.1.6.4 M1-merkki

M1-luokitusmerkki on tyypin 1 ymparistémerkki, jonka myontda Rakennustietosaatio. Tuotteessa
oleva M1-merkki perustuu standardiin EN ISO 14024:2018 ja kertoo tuotteen tai materiaalin hajutto-
muudesta ja siitd, ettad tuote on vahapaastdinen merkin vaatimusten mukaisesti. Merkin vaatimukset
kohdistuvat rakennusmateriaalien paastoihin tyo- ja asuintiloissa hyvan sisdilman laadun kannalta.
Luokiteltavia tuotteita ovat rakennusmateriaalit, kiintokalusteet, huonekalut ja toimistotuolit, minka
lisaksi M1-merkin tuotteiden piiriin voidaan rinnastaa pinnoittamattomat materiaalit, kuten tiili, luon-
nonkivi, keraamiset laatat, metalli ja lasi.

M1-luokituksessa testataan ja asetetaan raja-arvot rakennusmateriaalien, sisustustuotteiden ja ka-
lusteiden VOC-yhdisteiden, formaldehydin ja ammoniakin paastoille, haihtuvien orgaanisten yhdistei-
den kokonaispaastaille (TVOC) ja CLP-asetuksen mukaan sydpavaarallisiksi luokitelluille yhdisteille. Li-
saksi aistinvaraisesti arvioidaan tuotteen haju.

3.1.6.5 Muut keinot haitallisten aineiden hallintaan hankinnoissa

Tyypin 1 ympadristomerkin puuttuessa voidaan kayttdaa olemassa olevia valmiiksi laadittuja kriteereita
tai oppaita hankintojen tukena. N&ita ovat esimerkiksi EU:n ymparist6a sadstavia julkisia hankintoja
koskevat tuoteryhmakohtaiset kriteerit, Suomen valtion kestavan kehityksen yhtién Motivan kriteerit
tai Ruotsin kansallisen hankintaviranomaisen kriteerit.

EU:n ymparistda sadstavien julkisten hankintojen kasikirja ja Euroopan komission vihreiden hankin-
tojen kriteerit (EU GPP-kriteerit) on laadittu helpottamaan ymparistoa koskevien vaatimusten sisallyt-
tamista julkisiin tarjouskilpailuihin. GPP-hankinnat perustuvat tuotteiden ja palveluiden kunnianhimoi-
siin, elinkaarisen tarkastelun huomioiviin ja tieteelliseen ndyttoon perustuviin kriteereihin. Kriteerit on
jaettu peruskriteereihin ja lisakriteereihin. Peruskriteereissa keskitytaan tuotteen ymparistotehokkuu-
den tarkeimpiin osa-alueisiin siten, ettd hallinnolliset kulut ja lisatodentamisen tarve jadavat mahdolli-
simman pieniksi. Lisakriteereissa otetaan huomioon muitakin ymparistétehokkuuden osa-alueita tai
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sen korkeampia tasoja, joilla tuetaan voimakkaammin ymparist6a sadstdvia tavoitteita. Lisdkriteerien
soveltaminen saattaa vaatia lisdtodentamista ja nostaa hankinnan kohteen kustannuksia.

Hankintoja koskevia kriteereja on annettu tuoteryhmakohtaisesti. Varhaiskasvatuksen hankintojen
osalta oleellisia tuoteryhmia ovat muun muassa huonekalut (Euroopan komissio 2018), maalit (Euroo-
pan komissio 2017a) ja tekstiilituotteet (Euroopan komissio 2017b). Esimerkiksi huonekaluja koske-
vissa kriteereissa on annettu vaatimuksia verhoilun, tayteaineiden ja paallysteiden kemikaalijaamista
ja niiden raja-arvoista koskien muun muassa raskasmetalleja, ftalaatteja ja VOC-paastoja. Suoria kiel-
toja on annettu esimerkiksi tietyille palonsuoja-aineille, ftalaateille, variaineille ja pigmenteille tekstii-
leissa.

Ruotsin kansallisen hankintaviraston kriteerit sisadltavat paljon vaatimuksia kemikaaleille. Niiden
avulla ihmisen terveydelle ja ymparistolle haitallisia aineita voidaan vahentaa hankinnoissa. Vaatimuk-
sia on asetettu sadoille eri tuotteille kahdeksan eri tuoteryhman sisalla, joista yksi tuoteryhma koskee
kemikaalivapaata varhaiskasvatusymparistoa. Kriteerit tuoteryhmissa on jaettu perustasoon, edisty-
neeseen tasoon ja karkitasoon. Tasojen sisdltdmat vaatimukset on suhteutettu markkinoiden tarjon-
taan. Kemikaaleja koskevat kriteerit perustuvat EU:n kemikaaliasetuksiin, varovaisuus- ja korvausperi-
aatteisiin ja ChemSecin SIN-ainelistaan®. Karkitason kriteereissa aineita rajoitetaan vaaraominaisuuk-
sien perusteella, kun perus- ja edistyneen tason kriteerit koskevat erikseen nimettyja aineita. Karkita-
son kriteerien toteuttaminen vaatii hankintayksikolta CLP-asetuksen vaaralausekkeiden tuntemusta,
mutta vahentda ajan myota yksittaisten aineiden kirjaamisesta aiheutuvaa paivitystyota (Kontturi ym.
2018).

Ruotsin kansallinen hankintavirasto on asettanut kriteereja huonekaluille, tekstiileille ja leluille, as-
kartelutarvikkeille ja urheiluvalineille. Esimerkiksi huonekalujen tuoteryhméssa perustason vaatimuk-
sia on asetettu muun muassa SVHC-aineille, palonsuoja-aineille, pehmittimille, formaldehydipaastaoille
ja biosideille. Vaatimukset koskevat huonekalujen kaikkia osia ja kieltdvat haitallisten aineiden kdyton
kokonaan tai asettavat aineen pitoisuudelle maksimiarvon (Kontturi ym. 2018).

Motivan kestavien julkisten hankintojen tietopankki kokoaa ymparistétietoa eri tuoteryhmien ja pal-
veluiden ymparistovaikutuksista ja ohjeistaa, miten tietoa voi julkisissa hankinnoissa hyodyntda. Han-
kintaohjeet ja -kriteerit ovat Motivan tai muiden toimijoiden, kuten EU:n, Joutsenmerkin tai Ruotsin
hankintaviranomaisen laatimia. Motivan hankintaohjeiden vaatimukset on jaettu perustasoon ja edel-
lakavijatasoon.

Motivan rakennuksia ja rakentamista koskevat kestavan hankinnan ohjeet keskittyvat energiatehok-
kuuteen, padstojen vahentamiseen ja materiaalivalinnoissa kierratysraaka-aineiden kayttoon. Haitalli-
sista aineista ja niiden vdahentamisesta rakentamisen hankinnoissa ei ole annettu ohjeita. Huonekalu-
hankintojen ymparistokriteereissa on annettu yleisohje asettaa rajoituksia huonekaluissa kdytettdvien
kemikaalien haitallisuudelle. Motivan verkkosivuilta viitataan GPP-hankintasuosituksiin ja ymparistokri-
teereihin ja EU-ymparistomerkin ja Joutsenmerkin asettamiin kriteereihin. Tekstiilien ymparistokritee-
rit sisaltavat erilliset kemikaalikriteerit formaldehydijaamille lopputuotteessa, atsovareille, raskasme-
talleille, palonsuoja-aineille, antibakteerisille aineille ja muille ymparistolle vaarallisille aineille (Moti-
van hankintapalvelu 2015). Formaldehydijaamille, tiettyjen raskasmetallien (kadmium, kromi, nikkeli ja
lyijy) ja pentakloorifenolin maaralle lopputuotteissa on asetettu raja-arvot ja nonyylifenolin ja nonyyli-
fenolietoksylaatin kayttoa on rajoitettu. Kayttokielto koskee atsovarien, tiettyjen palonsuoja-aineiden,
antibakteeristen aineiden ja perfluorioktaanisulfonaatin kayttoa.

10 ChemSec on kansainvdlinen organisaatio, joka pyrkii vaarallisten kemikaalien kéytdn véhentémiseen ja
vaikuttamaan kemikaalilainsé&ddanndn kehitt@dmiseen. SIN-ainelista, eli Substances of Very High Concern -
lista koostuu terveydelle ja ympadristdlle vaarallisista kemikaaleista, jotka fulisi poistaa k&ytosté. Listaus ai-
neista 10ytyy verkkosivulta sinlist.chemsec.org/
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3.1.6.6 Ekosuunnitteludirektiivi ja rakennustuotteet

Euroopan komissio julkaisi maaliskuussa 2022 tiedonannon, jossa annetaan ehdotus asetukseksi kesta-
vien tuotteiden ekologisesta suunnittelusta (Euroopan komissio 2022). Asetuksen yhteydessa laajen-
nettaisiin nykyisen ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY) vaatimuksia koskemaan muun muassa ra-
kennustuotteita. Tassd yhteydessa voimassa oleva rakennustuoteasetus tulisi uudelleentarkistetta-
vaksi. Ekosuunnitteluvaatimukset kattavat sdanneltavien tuoteluokkien osalta rajoituksia sellaisille ai-
neille, jotka estdvat tuotteiden ja materiaalien hyddynnettavyytta kiertotaloudessa. Asetuksen nojalla
voitaisiin jatkossa toteuttaa toimia, joilla rajoitetaan kemikaalien esiintymista tuotteissa tuotteen ym-
paristotehokkuuden parantamiseen liittyvista syista. Talla tdydennettaisiin olemassa olevaa kemikaali-
lainsdadantod, kuten REACH-asetuksen asettamia vaatimuksia.

Ekosuunnitteluasetus toimii myos kehyksena vaatimuksille, jotka koskevat tuotetta koskevien tieto-
jen antamista. Esimerkiksi SVHC-aineiden esiintymisesta tulisi ilmoittaa digitaalisessa tuotepassissa,
joka mahdollistaisi aineiden jaljitettdvyyden tuotteen koko elinkaaren aikana. Uuden digitaalisen tuo-
tepassin on tarkoitus tarjota tietoa tuotteiden ymparistokestavyydesta. Se sisaltdisi esimerkiksi tietoa
tuotteen kestavyydesta ja korjattavuudesta, kierratetyn materiaalin maarasta seka varaosien saata-
vuudesta. Passi auttaa kuluttajia ja yrityksia tekemaan tietoon perustuvia valintoja ostaessaan tuot-
teita, helpottaa korjauksia ja kierratysta seka parantaa lapindkyvyytta tuotteiden elinkaaren vaikutuk-
sista ymparist6on. Tuotepassin odotetaan myds auttavan viranomaisia suorittamaan tarkastuksia ja
valvontaa entista paremmin. Ekosuunnitteluasetuksen yhtena tavoitteena on lisata julkisten menojen
painoarvoa ymparistokestavien tuotteiden hankinnassa lisaamalla pakolliset ymparistokriteerit tuottei-
den julkisille hankinnoille. N&in ollen hankintaviranomaisen olisi kaytettdva vihreitd hankintakriteereja
asetuksessa maariteltyjen tuoteryhmien ostoissa. Alustavasti muun muassa tekstiilien, huonekalujen,
patjojen ja maalien on arvioitu olevan asetuksen soveltamisalaan sopivia suuren ymparistovaikutuksen
tuoteryhmia. Asetusehdotuksen tyéohjelma on aikataulutettu vuosille 2022—-2024.

3.1.6.7 Vapaaehtoiset sopimukset

Haitallisten aineiden vdahentamiseksi varhaiskasvatuksen hankinnoissa on laadittu kestavien hankinto-
jen green deal -sopimus vuosille 2020-2025 (Sitoumus 2050). Sopijaosapuolina ovat sosiaali- ja ter-
veysministerio, ymparistoministerio, Helsingin, Tampereen ja Vantaan kaupungit seka harkintaorgani-
saatiot Tuomi Logistiikka Oy ja Monetra Oulu Oy. Sopimuksessa hankintayksikdille on suunnattu jouk-
ko pakollisia toimenpiteitad, joiden lisdksi sopijaosapuolten tavoitteena on luoda yhteiset hankintakri-
teerit ja sopimusehdot kaytettavaksi julkisissa hankinnoissa yhdessa KEINO-osaamiskeskuksen kanssa.
Niitd noudattamalla voidaan vahentaa lasten altistumista haitallisille aineille varhaiskasvatusymparis-
tossa. Yhteisesti laadittavilla kriteereilld ja sopimusehdoilla rajoitetaan esimerkiksi haitallisten aineiden
pitoisuutta valittujen tuoteryhmien hankinnoissa tai palveluissa. Green deal -kriteereja on laadittu ta-
han mennessa ulkoleikkivalineille- ja -kalusteille, siivous- ja puhdistuskemikaaleille, sisdleikkivalineille
ja sisdkalusteille (ml. patjat). Tama osaltaan lisdd pohjoismaisen ymparistomerkinnan saaneiden tuot-
teiden ja palveluiden hankintaa hankintayksikoissa. Lisdksi sopimuksella on tarkoitus lisdta toimittajien
hankintayksikoille ilmoittamaa tietoa hankintojen SVHC-aineista ja kannustaa hankintayksikkoja vaati-
maan tarjouspyynnoissa tiedon toimittamista.
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4 Kyselytutkimus

Hankkeen yhteydessa toteutettiin varhaiskasvatuksen tuotehankinnoista ja kemikaaleista kysely, joka koh-
distettiin kaupunkien ja kuntien varhaiskasvatuksen tavarahankinnoista vastaaville henkil6ille. Tassa tava-
rahankinnoilla tarkoitetaan esimerkiksi rakennusmateriaaleja, huonekaluja, tarvikkeita, valineita, leikkika-
luja ja tekstiileja. Kyselylla selvitettiin, miten rakentamiseen liittyvissa hankinnoissa pyritaan
varmistamaan, ettd hankitussa tuotteessa tai palvelussa ei kdyteta haitallisia aineita. Lisaksi haluttiin selvit-
taa, huomioivatko kunnissa ja kaupungeissa kaytdssa olevat hankintakdytannot ja -kriteerit EU:n kemikaa-
lilainsddadannon vaatimukset ja erityisesti REACH- ja POP-asetuksen asettamat kemikaalivaatimukset.

Kyselylla kerattiin tietoa siitd, i) asetetaanko rakennushankkeiden suunnittelussa, kilpailutuksessa ja
toteutuksessa vaatimuksia kemikaaleille ja miten naita valvotaan, (ii) minka tuoteryhmien hankinnois-
sa kemikaalikriteereja kaytetaan, iii) mita kdytettavat ja sovellettavat kemikaalikriteerit ovat, ja mita
niiden todentamiseen kadytetdan, seka iv) miten vastaajat yleisesti kokevat kemikaalikriteerien kayton
hankinnoissa. Kysely toteutettiin verkkokyselyna Webropol-sovelluksella 20.2.-15.3.2023 valisena ai-
kana. Kysely kohdennettiin ennakkoon valituille, mahdollisiksi edelldkavijoiksi tunnistetuille hankin-
tayksikaille. Lisaksi tarjottiin laajempi vastausmahdollisuus kaikille halukkaille KEINO-osaamiskeskuk-
sen verkkosivuilla julkaistun uutisen ja KEINO-uutiskirjeen kautta, seka lahettamalla kysely suoraan
Circwaste-kuntiin!! ja varhaiskasvatuksen green deal -sopimukseen sitoutuneiden kuntien hankintayk-
sikoille. Kyselysta tiedotettiin myos Tukesin ja Syken X (Twitter)-tilien kautta.

Vastauksia saatiin yhteensa 15 kappaletta 10 eri kunnasta ja kaupungista ympari Suomea. Yhta lu-
kuun ottamatta vastaukset tulivat kunnista, jotka kuuluvat vakiluvultaan Suomen 20 suurimman jouk-
koon. Vastaajien toimenkuvat vaihtelivat hankintayksikdiden toimihenkil6ista kaupunkien ja kuntien
rakentamis-, kiinteisto- ja tilapalveluiden toimihenkildihin, varhaiskasvatuksen palvelutuottajiin ja var-
haiskasvatusyksikoiden johtoon.

Kyselyyn saatujen vastausten perusteella varhaiskasvatusymparisto tunnistetaan haitallisten kemi-
kaalien kannalta herkaksi ymparistoksi ja haitallisten kemikaalien hallintaa pidetaan tarkeana. Haitallis-
ten kemikaalien hallintaan liittyva tahtotila on siis olemassa, mutta vastauksista ilmenee epatietoisuus
siitd, onko oman toimintaympariston hankinnoissa asetettu haitallisille kemikaaleille vaatimuksia ja
mita vaatimukset ovat (kuva 4).
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Kuva 4. Vastaajien vastauksien jakautuminen kysymykseen, asetatteko varhaiskasvatuksen rakennushankkeiden
hankesuunnitelmassa ja/tai kilpailutuksessa vaatimuksia kemikaaleille.

11 Circwaste -hankkeen verkkosivut: materiaalitkiertoon.fi
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Syyna epatietoisuuteen voi olla, ettd vaatimusten asettaminen kuuluu jonkun toisen henkilon tai yksi-
kon vastuulle, tai haitallisia kemikaaleja koskevia vaatimuksia ei ole joko johdettu tai ohjeistettu lin-
jauksissa siten, etta hankintoja tekeva olisi tietoinen, millaisia kriteereja haitallisille kemikaaleille var-
haiskasvatusymparistéon on asetettu ja kuinka niita tulisi soveltaa.

Edellytetaan (yleisella tasolla), ettd tuotteeseen ei
saa sisaltya haitallisia aineita (n=12).

Edellytetaan, ettd tuotteet ovat EU:n
kemikaalilainsdddannon vaatimusten mukaisia
(esim. CLP-, REACH- ja POP-asetus; n=7).

Rajataan tietyt kemikaalit pois CLP-asetuksen
mukaisen kemikaalien vaaraluokituksen perusteella
(n=3).

Rajataan tietyt tuotteet pois niiden sisaltamien
SVHC-aineiden perusteella (n=4).

Vaaditaan tuotteelta M1 -pdastoluokkaa (n=8).

Huomioidaan biosidien (mm. antimikrobiset aineet)
kayttd hankittavissa tuotteissa (n=1).

Asetetaan rajoituksia nanomateriaaleille (n=0).

Edellytetddn, etta tuotteiden alkuperan tulee olla
jaljitettavissa (n=6).

Vaaditaan selvitysta uudelleen kaytettyjen
tuotteiden aikaisemmasta kaytosta ja/tai
kasittelemattomyydesta (n=2).

Edellytetadn selvitysta mahdollisesta riskista
altistustilanteessa (n=0).

Kuva 5. Vastauksissa (n = vastausten lukumaara) mainitut,
pyritdan rajoittamaan kemikaalien maaraa tuotteissa.
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tuotteiden hankintavaiheessa noudatettavat kriteerit, joilla

Vastaajien mukaan tavara- ja palveluhankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa haitallisia kemikaa-

leja pyritddn rajoittamaan kayttamalla valmiiksi olemassa olevia kriteeristdja, kuten M1-luokitusta va-
hdpaastoisistd materiaaleista, ymparistomerkkeja ja valmistajien omia sertifikaatteja, tai erikseen eri-
laisia tuotteille asetettavia tuotekohtaisia kriteereja. Suurimmassa osassa vastauksia todetaan (n=12)
vahintaan yleisella tasolla edellytettdvan, ettei tuote saa sisaltda haitallisia aineita (kuva 5). Lédhes puo-
lessa vastanneiden vastauksissa nousevat esille M1-pdastéluokka ja voimassa olevan
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kemikaalilainsddadannon noudattaminen. M1-luokitusta pidetdaan useimmille tuoteryhmille 1ahes pakol-
lisena vaatimuksena, mika osaltaan kertoo luokituksen tunnettuudesta hankintayksikoissa. Mita yksi-
tyiskohtaisemmalle tasolle kemikaalikriteereissa siirrytaan, sitd vahemman kriteerit aiheuttavat reakti-
oita vastaajien keskuudessa. Tdma saattaa johtua vastaajien epatietoisuudesta, onko kemikaaleille
ylipdataan asetettu vaatimuksia hankinnoissa, mihin saantelyyn kemikaalikriteerien vaatimukset pe-
rustuvat ja toisaalta, miten olemassa olevat kriteerit ottavat huomioon haitalliset aineet. Muina kemi-
kaalien kayttoa rajoittavina toimenpiteina mainittiin vapaaehtoiset sitoumukset, erityisesti haitallisten
aineiden vdahentdmiseen varhaiskasvatuksen hankinnoissa pyrkiva kestavien hankintojen green deal -
sopimus, seka laki julkisista hankinnoista (1397/2016).

Vastaajista yhdeksadn antoi vastauksen kysymykseen, missa vaiheessa haitallisille kemikaaleille laa-
dittuja kriteereita ja tietoldhteitd hyodynnetdan hankintaprosessissa (taulukko 3). Saatujen vastausten
perusteella ymparistémerkit ja toimittajien kanssa kaytava markkinavuoropuhelu ovat merkittavassa
osassa suunnittelun ja kilpailutuksen aikana. Lainsdadannon vaatimukset huomioidaan niin ikdan han-
kinnan suunnittelussa ja kilpailutuksessa, mutta vahemman enaa sopimuksen vaatimusten seurannas-
sa. KEINO:n tarjoamia itseopiskelumateriaaleja ja varhaiskasvatuksen green deal -materiaaleja hyédyn-
netdan vastausten mukaan etenkin suunnittelussa.

Taulukko 3. Hankinnoissa hyodynnettavia tietoldhteita haitallisten kemikaalien hallintaan ja
vastaajien ndkemykset siitd, missa vaiheessa hankintaprosessia tietoldhteita kaytetadn.

Soluissa vastaagjien lukumadara.

Todentamisessa /
Tietolahde Suunnittelussa  Kilpailutuksessa| sopimuksen seurannassa

Markkinavuoropuhelu toimittajien

. oo 5 6 2
kanssa, jossa kemikaaliasiat mukana
Kemikaaliviisaat hankinnat -opas 3 2 0
KEINO:n itseopiskelumateriaali tai 3 1 1
muu ohjeistus
KEINO:n varhaiskasvatuksen

. 5 3 2

green deal -vaatimukset
Ymparistomerkkien kriteereja 6 7 3
Ruotsin hankintaviraston laatimat
kriteerit myrkyttomille pdivakoti-
hankinnoille 1 0 0
(upphandlingsmyndigheten.se/en/
criteria/)
Lainsdadannon vaatimukset (esim. 4 5 1
REACH- ja POP-asetukset)
SVHC-aineita sisdltdvien tuotteiden
SCIP-tietokanta 2 1 0
(echa.europa.eu/fi/scip)
Yhteensd | 29 25 9

Vastaajilta kysyttiin, kdytetadankd ennakkoon maariteltyja tuoteryhmia koskevissa hankinnoissa kemi-
kaalikriteereja. Tuoteryhmia koskevat vastaukset on esitetty kuvassa 6. Kemikaaleja koskevia kriteereja
asetetaan erityisesti varhaiskasvatustiloissa kaytetyille pintamateriaaleille, kuten lattiapaallysteille,
seina- ja kattomateriaaleille, pintakasittelyaineille (esim. maalit ja lakat), liimoille ja tiivisteille. Alle
puolessa annetuista vastauksista kemikaalikriteereja asetetaan myds kalusteille, torkkupatjoille, sisus-
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tustekstiileille, leluille, puhdistus- ja siivousaineille ja muille kayttotarvikkeille. Kemikaalikriteereja ase-
tetaan vastausten perusteella vahiten elektronisille laitteille. Vastauksia tulkittaessa on otettava huo-
mioon niiden edustavuus. Jokaisessa tuoteryhmassa on vastaajia, jotka eivat ole osanneet kertoa, kay-
tetdanko hankinnoissa kemikaalikriteereja. Vastausten jakauma on linjassa aikaisemmin esitettyyn
kysymykseen "asetetaanko varhaiskasvatuksen rakennushankkeiden hankesuunnitelmassa ja/tai kil-
pailutuksessa ylipaataan vaatimuksia kemikaaleille” saatujen vastausten kanssa.

Elektroniset laitteet (n=12)

Puhdistus- ja siivousaineet (n=13)

Muut kayttotarvikkeet (n=13)

Lelut (n=12)

Muut sisustustekstiilit (esim. verhot; n=12)

Torkkupatjat (n=12)

Kalusteet (esim. sdngyt, sohvat, poydat; n=13)

Liimat ja tiivisteet (n=14)

Pintakasittelyaineet (esim. maalit ja lakat; n=13)

Seina- ja kattomateriaalit (n=14)

Lattiapaallysteet (n=14)

0

X

20% 40 % 60 % 80 % 100 %

EKylld BE [@En osaasanoa

Kuva 6. Kemikaalikriteerien asettaminen hankinnoissa tuoteryhmittdin ja vastausten maara (n) kussakin tuoteryhmassa.

Vastaajilta kysyttiin erikseen kemikaalikriteerien todentamiseen vaadittavista keinoista. Vastaajien mu-
kaan tuotteen valmistajan tai sopimustoimittajan antama vakuutus tuotteen turvallisuudesta voi riit-
taa kemikaaliturvallisuuden osoittamiseksi. Kahdeksan vastaajaa vaatii tuotteelta ajantasaisen kemi-
kaalin kayttoturvallisuustiedotteen. Kahden vastaajan mukaan tuotteen tai materiaalin sisdltamista
SVHC-aineista pyydetdan tietoa toimittajalta. Ymparistomerkit mainitaan neljassa vastauksessa, joissa
erityisesti Joutsenmerkki ja EU:n ymparistomerkki saivat eniten mainintoja. Muita todentamiskeinoja
ovat ulkoisten sopimuskumppanien tekemat tarkistustoimet, jolloin vastuu todentamisesta voi olla
hankinnat tekevalla ulkopuolisella toimijalla tai rakennuttajalla. Sopimuskumppaneiden tehtavana on
tarkistaa suunnitelmassa maariteltyjen tuotteiden ja materiaalien ja kemikaalikriteerien vastaavuus tai
tayttavatko jo kilpailutetut tuotteet asetetut sopimusehdot. Osa vastaajista hyddyntdaa myds ulkoisten
palveluntarjoajien ohjelmistoja tuotteiden kemikaalitietojen tarkistamiseen.

Kemikaaleille asetettujen vaatimusten valvonnassa luotetaan hankinnassa annettavien ohjeistusten
ja osapuolten vililld tehtyjen sopimusten noudattamiseen. Valvonnassa, kuten kemikaalikriteerien
maarittelyssa, luotetaan paljon valmiisiin kemikaalikriteereihin, tuotteista saataviin todistuksiin ja ser-
tifikaatteihin, yleiseen velvollisuuteen noudattaa voimassa olevaa kemikaalilainsdadantoa ja
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viranomaisten tekemaan valvontaan. Erityisid valvontatoimia toteutetaan satunnaistarkistuksina tai
erikseen tilanteissa, joissa tilattu tuote korvataan jollakin toisella, tai jos hankinnan yhteydessa on he-
rannyt epaily hankintayksikén antamien vaatimusten vastaisesta toiminnasta. Valvontaan voi olla ni-
metty vastuuhenkil6t. Koska hankinnasta voi olla vastuussa hankintayksikon ulkopuolinen tilaaja tai
alihankkija, heidan tulee osata arvioida, vastaako korvaava tuote hankintayksikon asettamia, kemikaa-
leja koskevia vaatimuksia. Ymparistomerkkia ei vastauksissa tunnistettu valvontakeinoksi, vaikka useat
ympadristomerkit olivat vastausten mukaan merkittavimpia keinoja asettaa kemikaalivaatimuksia han-
kittaville tuotteille ja palveluille.

Kyselyssa kysyttiin vastaajien kokemuksia kemikaalikriteerien kaytosta ja toiminnasta hankinnoissa,
ja millaista erityisosaamista tai toimenpiteitad vastaajat kokevat niiden kayton edellyttavan. Vastauk-
sissa korostuvat vastaajien oma kasitys puutteellisesta osaamisestaan ja kemikaalitiedon rajoittuminen
yksittaisten henkil6iden tai ryhman vastuulle.

“Erikoisosaaminen on isossa organisaatiossa nimetyillé henkiléilld, joiden ohjeistuksen
mukaisesti teemme lelu- ja tarvikehankinnat.”

Kyselyssa esitetyt asiat tulevat osalle vastaajista uusina tai kemikaaleja koskevat vaatimukset eivat
koske heidan tehtavaalaansa. Kemikaalikriteerien kaytdsta ja niiden sisallosta ei kyselyn vastauksien
perusteella ole olemassa laajaa ohjeistusta hankintaorganisaatioiden sisalla. Vastauksista valmiiden
kriteerien kdayton yhdeksi haasteeksi nousee se, ettei tiedeta, mita valmiit kemikaalikriteerit sisaltavat
ja mihin vaatimukset kohdistuvat. Seka tilaajat etta tilausten suunnittelijat kaipaisivat koulutusta ja oh-
jeistusta erityisesti siitd, mita kriteereja tulisi asettaa ja miten niita tulisi todentaa.

“Uudet tiukemmat vaatimukset ja todentaminen vaativat osaamista, jota rivihankinta-asi-
antuntijalla ei ole riittévdsti. Liséiksi sopimuskaudella hankittavat tuotteet voivat olla ihan
eri tuotteita kuin joilla sopimus on tehty. Motivalta tms. tulisi saada yksiselitteiset ohjeet
sekd apuja kriteerien kirjoittamiseen sekd todentamiseen. Jo pelkdstédn Mdbelfaktan vas-
taavuuden vertaaminen EU-ympdristémerkkiin ja Joutsenmerkkiin oli tyén ja tuskan ta-
kana. Kilpailutuksessa on suuri vaara joutua MAO:een (markkinaoikeuteen, kirj. huom.)
jos ei pysty riittdvdn tarkasti perustelemaan vastaavuutta jne.”

Ympadristomerkkeja pidetadn selkeina ja helposti kaytettavina kemikaaliturvallisuuden todentamisen
keinoina ja niihin luotetaan. Selkeiden merkintdjen lisaksi hankintayksikot luottavat omiin sopimus-
kumppaneihinsa, joiden odotetaan tarkistavan sopimuksessa maariteltyjen hankintojen tuoteturvalli-
suus. Osassa vastauksista tuotteiden kemikaaliturvallisuuden ndhdaan ensisijaisesti kuuluvan viran-
omaisille eika hankintayksikon roolia kemikaaliturvallisuuden varmistajana pideta kohtuullisena.

“Onko hankkijoilla vaikutusta edistéd kemikaalien turvallisuutta? Intressi hankkia toimiva
tuote. Rajanveto, onko missé mddrin hankkijan rooli ottaa kemikaaliturvallisuus huomioon?”

“Voiko yllé olevan kaltaiset (viitaten kyselyyn, kirj. huom.) olla endd yleistd tietoa. Olisiko
kohtuullista vaatia turvallisia tuotteita jo markkinoille tuotaessa. Onko kohtuullista, ettd
yksittdiset toimijat ja rakennuttajat ovat ilman kemian alan koulutusta niin asiantuntevia,
ettd ongelmia osataan vdlttdd. Eiké viranomaisen pitdisi huolehtia siitd, ettd yleisesti
myynnissd olevat tuotteet ovat turvallisia?”

“Hankkija on hankinta-asiantuntija ei kemikaaliasiantuntija.”
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5 Haastatelututkimus

5.1 Haastattelujen toteutus

Haastatteluja tehtiin viisi kappaletta ja ne kohdennettiin kaupunkeihin, jotka ovat olleet mukana var-
haiskasvatuksen green deal -kehittamistydssa tai aiemmissa kemikaaliviisaisiin hankintoihin keskitty-
neissa hankkeissa. Kolmeen haastatteluun osallistui yksi vastaaja, ja kahteen haastatteluun yhta aikaa
kaksi vastaajaa. Haastateltavina olivat kaupungin hankinta-asiantuntijoita ja hankinnoista vastaavia.
Haastattelut kattoivat rakentamisen urakkaprosessin seka tavara- ja palveluhankintojen hankintapro-
sessin. Haastattelut toteutettiin huhti-toukokuussa 2023 ja niissa kaytettiin semistrukturoitua haastat-
telurunkoa, joka oli [ahetetty haastateltavalle etukateen. Haastattelut kestivat 30—60 minuuttia. Niissa
kysyttiin seuraavia asioita:

1. Millaisia strategisia tavoitteita, linjauksia tai ohjeita kemikaalien / haitallisten
aineiden huomioimisesta hankinnoissa on tehty? (esim. hankintalinjaukset, tai linjaus, etta
hankitaan ymparistomerkittyja tuotteita)

2. Miten kemikaaleihin / haitallisiin aineisiin tulisi kiinnittdd huomiota seuraavissa vaiheissa?
e  suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa
o Kkilpailutuksessa
e seurannassa

3. Onko olemassa olevilla hankintojen kemikaalikriteereilla mielestanne talla
hetkelld vaikutusta hankinnan lopputuloksen kannalta, eli ovatko kriteerit vaikuttavia?

4. Miten hankintaprosessia pitdisi kehittaa, jotta hankintojen kemikaaliturvallisuus tai haitallisten
aineiden riski tulisi paremmin huomioiduksi?

5. Mitd valmiuksia kemikaalien parempi huomioiminen edellyttda? (esim. aikaresurssi, osaamisen
kehittaminen, hankintojen kokonaissuunnittelu, ennakointi tai viestinta jne.)

6. Liittyyko hankintojen ominaisuuksien todentamiseen tai valvontaan haasteita kilpailutuksen tai
sopimuskauden aikana, millaisia?

7. Millainen tuki (neuvonta, oppaat, sitoumukset) toimisi parhaiten kemikaaliviisaiden hankintojen
kehittamisessa?

5.2 Haastattelujen tulokset

Haastatteluissa korostuivat strategian ohjaava merkitys, suunnitteluvaiheen tarkeys, yhteistydssa kehi-
tetyt kriteerit, seurannan tyokalujen kehittaminen seka kemikaalitiedon ajantasainen ja tehokas valit-
tadminen. Alla esitetyissa luvuissa on yhteenveto haastateltavien kertomista asioista.
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5.2.1 Strategia ohjaa vahentdmdadn hankintojen
kemikaalikuormaao

Haitallisten kemikaalien huomioiminen hankinnoissa perustuu strategisiin tavoitteisiin, kuten kestavan
kehityksen tavoitteisiin yleisesti, tai kohdennetummin resurssiviisauteen, kiertotalouteen, sosiaaliseen
hyvinvointiin tai ilmastokysymyksiin. Kemikaaliviisas rakentaminen on osa ekologista rakentamista ja
siten linjassa myos ymparistoministerion tavoitteiden kanssa. Kuntien/kaupunkien strategisissa tavoit-
teissa ei valttamatta ole eritelty haitallisia kemikaaleja, mutta ne sisdltyvat kaupunkien ymparisto- tai
resurssiviisaustavoitteisiin. Vastuullinen kuluttajuus koskee myds julkista sektoria, mika oikeuttaa ja
velvoittaa julkiset hankintayksikot toimimaan vastuullisesti.

Kestdvyystavoitteet on toimeenpantu eri tavoin eri kaupungeissa. Strategisella tasolla linjatut kesta-
vyystavoitteet voivat kohdentua hankintoihin esimerkiksi tiekartan tai ymparistdohjelman kautta. Han-
kintojen strategisia tavoitteita tarkempia ja yksityiskohtaisempia ovat kunkin toimialan itse maarittele-
mat tavoitteet ja toimenpiteet, jotka johdetaan tiekartasta ja strategiasta. Konkreettisempia toimenpi-
teita voivat olla esimerkiksi varhaiskasvatuksen green deal- sopimukset ja siind yhdessa tietyille tuote-
ryhmille kehitetyt kriteerit, tai yksittdisen ymparistomerkin tai sertifikaatin kaytto, esimerkiksi vaati-
mus M1-merkittyjen tuotteiden kayttamisesta. Nama yksittaiset toimenpiteet tukevat tiekartan ja stra-
tegian isoja linjoja. Erilaisia ohjeistuksia on varsinkin rakentamisen puolella paljon, ja osa niistd koskee
tyoturvallisuutta ja tydmaiden toimintaa laajemmin.

Erillista linjausta hankinnoissa kaytettavista kemikaalikriteereistd ei valttamatta tarvita, jos kdytossa
on esimerkiksi green deal -sopimuksen puitteissa kehitetty kriteeristo ja sen kautta on sitouduttu kri-
teerien kayttoon. Talloin green deal -sopimus ldhtee ohjaamaan niiden tuotekategorioiden hankintaa,
jotka siihen sisaltyvat.

Jos hankintaorganisaatio on tehnyt hankintojen kategorisoinnin, kemikaaleihin liittyvia kriteereja
voidaan vieda yksityiskohtaisemmin eri tuoteryhmiin. Tama auttaa hahmottamaan, mika nakokulma
tai kriteeri on tarkea juuri kyseisen tuotteen kohdalla, koska hankittavia tuoteryhmia on paljon ja kemi-
kaalinakdkulmat voivat vaihdella tuoteryhmittdin. Hankintojen kategorisoinnilla voidaan tunnistaa tuo-
teryhmat, joihin kannattaa erityisesti panostaa, seka kilpailutuksessa huomioitavat vaikuttavimmat kri-
teerit. Merkittavia tuoteryhmia ovat erityisesti sellaiset, jotka voivat lisata pienten lasten altistumista
kemikaaleille. Tuoteryhmien ja niihin liittyvien keskeisten kemikaalindkdkulmien ja -kriteerien tunnis-
taminen vaatii kuitenkin asiantuntemusta ja usein ulkopuolista tukea. Yhteisia kriteeristdja on varhais-
kasvatuksen green deal -sopimuksen asiantuntijoiden tuella kehitetty mm. siivousaineille ja -kemikaa-
leille, kalusteille seka sisa- ja ulkoleikkivalineille.

5.2.2 Kemikaalit voidaan huomioida parhaiten hankintojen
suunnitteluvaiheessa

Rakentamisessa tarkeimmat kemikaalinakdkulmat maaritellaan jo hankesuunnitteluvaiheessa. Vaati-
mukset ja kriteerit maaritelladn hankesuunnitelmassa. Esimerkiksi M1-kriteeri voidaan asettaa kaikkiin
palvelurakennushankkeisiin vaatimukseksi kirjaamalla se hankesuunnitelmaan tai hankesuunnitelmas-
sa noudatettaviin tilaajan suunnitteluohjeisiin, jolloin suunnittelijoiden tulee esittda sen mukaisia ma-
teriaaleja. Esimerkiksi sisdilmastoluokituksen (Hengitysliitto 2023) mukainen hyva sisdilma (S2) edellyt-
taa, ettd rakennusmateriaalit ja ilmanvaihtotuotteet noudattavat M1-luokitusta. Jos urakkavaiheessa
halutaan poiketa suunnitelmassa esitetyistda materiaaleista, niin alkuperdisen suunnitelman materiaa-
leille asetettujen vaatimusten vastaavuus pitaa kyetd osoittamaan, eli korvaavalla materiaalilla tulee
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olla hankesuunnitelman vaatimusta vastaavat hyvaksynnat. Suunnitteluohjeisiin voidaan vieda tiettyja
tuoteryhmia tai koko rakennusta koskevia vaatimuksia. Esimerkiksi M1-luokitus tai laajemmin varhais-
kasvatuksen green deal -sopimuksen kriteerit voidaan sisallyttda tilaajan/hankintayksikon suunnitte-
luohjeisiin, joita suunnittelijoiden tulee noudattaa. Hankesuunnitelmaan voidaan my6s maaritelld, mi-
hin kriteereihin suunnittelijan ja toimittajan on sitouduttava.

Suunnittelussa voidaan viitata tilaajan itse laatimiin suunnitteluohjeisiin ja/tai olemassa oleviin kri-
teeristoihin. Esimerkiksi vuokrahankkeissa eli rakennushankkeissa, joiden haltijaksi tulee jokin muu
kiinteistonomistaja kuin hankkeen tilaaja, voidaan asettaa vaatimukseksi M1-merkki, Joutsenmerkki tai
green deal -sopimuksen kriteerit, mikali tilaajan suunnitteluohjeet eivat ole saatavilla.

Hankintojen valmistelu- ja suunnitteluvaiheessa tilaajan rooli on tarkistaa kemikaalindkdkulmia,
haastaa tavaran tai palvelun toimittajia seka kysella lisatietoa. Markkinavuoropuhelu on tdhan keskei-
nen valine. Sitd voidaan toteuttaa esimerkiksi hankintakategorioittain. Samaan aikaan on kuitenkin pi-
dettdava mielessa hankinnan tai kyseisen tuoteryhman ekologisuus, terveellisyys ja turvallisuus koko-
naisuudessaan; mitka ekologisuuden osatekijat korostuvat juuri kyseisessa tuoteryhmassa, ja tulisiko
hankintayksikdn panostaa ymparistokriteerien maarittelyssa ensisijaisesti kemikaalisisaltoon vai jonkin
muun ymparisto- tai terveysnakokohdan huomioimiseen.

5.2.3 Sopimuskauden aikainen seuranta vaatisi
lisGpanostusta ja resursseja

Sopimushallintaan kuuluu, etta kriteerien ja vaatimusten toteutumista sopimuskaudella seurataan.
Kaytdnnot seurannan suhteen vaihtelevat, mutta harvemmin voidaan palkata ulkopuolista valvojaa,
vaan seuranta toteutuu useimmin raportointina, kyselyina tai kokousten muodossa. Olemassa olevien
resurssien puitteissa hankintayksikodiden ei juurikaan ole mahdollista tehda laboratoriokokeita. Sen si-
jaan dokumentaatio sopimuskauden aikana on olemassa oleva kaytanto, johon toimittajat ovat sitou-
tuneita. Dokumentaatiota ja todentamista helpottavat standardit ja merkit, joissa todentaminen maa-
ritelldan. Tallaisia ovat esimerkiksi M1-merkki, ymparistomerkit tai ihmisoikeuskysymyksiin kohden-
t12 . Naihin kuuluu osana myds tasokas auditointi ja seuranta, mikd helpottaa han-
kintayksikdn ty6ta ja vastuuta seurannasta.

Kriteerien tulee olla niin selkeitd, etta toimittaja osaa antaa niitd koskevaa dokumentaatiota tarjous-

tuva Code of conduc

kilpailun aikana ja ennen sopimuksen allekirjoittamista. Sopimuskaudella ei juurikaan pyydeta todenta-
mista tai tehda isompia tuotetestauksia, koska sen tekemiseen ei ole varattu henkil- tai rahallista re-
surssia. Pistokokeet voisivat olla toteutusvaiheessa jossain maarin mahdollisia ja jarkevia. Asiakastyy-
tyvaisyyskyselyt, joissa pyydetdan loppukayttajilta palautetta seka tiloista etta sisdolosuhteista, ovat
mahdollisia. Samassa yhteydessa voidaan kysya hairitsevistd hajuista. Jos hajuhaitta raportoitaisiin
poikkeuksellisen suureksi ja se liittyisi materiaalipadstoihin, ryhdyttaisiin lisditoimenpiteisiin. Talla het-
kelld seuranta liittyy ennemminkin sen varmistamiseen, onko sopimus toimiva tai saadaanko tavara
oikeaan aikaan, mutta vihemman kemikaalisisallon tai muiden vastuullisuusndkokohtien seurantaan.
Jos tilaaja lahtisi itse tarkistamaan kemikaalitietojen todenperaisyyttd, se edellyttdisi myos sellaista tie-
totaitoa ja asiantuntijuutta tilaajan puolelta, jota organisaatiossa ei valttamatta ole. Esimerkiksi han-
kinta-asiantuntijalla ei ole sellaista osaamista kuin kemikaaliasiantuntijalla. Lahtdkohta siis on, etta so-
pimustoimittajaan luotetaan, seka siihen, etta valmis tuote ei sisalla haitallisia aineita.

12 Code of Conduct — Vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteet. Hansel Oy (2020). Saatavilla: Vastuullisuuden
vahimmadisvelvoitteet Hiite ja sen kdyttdminen julkisissa hankinnoissa [Viitattu 2.11.2023]
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Sopimusseurantaa olisi tarve kehittda. Sopimusseurantaan tarvittaisiin uusia keinoja ja tydkaluja ra-
porttien lisdksi. Tuotetietoa tarvitaan koko toimitusketjusta. On tarkeda saada tieto kaikista vaiheista,
joita tavaranvalmistukseen liittyy ja vakuuttua tiedon oikeellisuudesta. Lisdksi tarvitaan tietoa siita, mi-
ten materiaaleja kdytetddn uudelleen tai kierratetdan. Digitaaliset tuotepassit, jotka mahdollistavat
tuotteen jaljitettavyyden, voisivat helpottaa tiedon kulkua ja tallentamista ja mahdollistaa paremmin
REACH-asetuksen SVHC-aineiden ja rajoitettujen aineiden seurannan ja tuoteturvallisuustietojen toi-
mittamisen hankintayksikolle. Tama tiedonantovaatimus on talla hetkellda maaritelty varhaiskasvatuk-
sen green deal -sopimuksessa tietyille tuotteille tai komponenteille.

5.2.4 Yhdessa kehitetyt kriteeristot ja vaatimukset ovat
vaikuttavia

Kemikaalikriteereilld saadaan aikaan suurempi vaikuttavuus silloin, kun ne ylittavat lainsadadannon vaa-
timustason, ne kattavat suuren hankintavolyymin ja ne kohdentuvat asioihin, joihin toimittaja voi vas-
tata. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen green deal -sopimuksen kriteeristokehityksessa ajatuksena on ol-
lut kannustaa toimialaa vaativampiin ymparistésuorituksiin vahitellen. Green deal -prosessi on ollut
hyvin fasilitoitu, kriteerit on mietitty ja kehitetty tarkkaan, tietoisuutta ja osaamista on parannettu, ja
markkinavuoropuhelu on ollut hyvin esilld. Green deal -sopimuksen my6ta on tullut varmuus, etta
markkinat pystyvat vastaamaan asetettuihin vaatimuksiin.

On huomattava, etta eri tuoteryhmissa markkinat ovat eri vaiheissa. Osassa toimialoista tilanne on
kemikaaliturvallisuuden ndakokulmasta erittdin hyva, ja valtaosa valittavissa olevista tuotteista on ym-
paristomerkittyja tuotteita. Kemikaalikriteerien vaikuttavuutta lisdisi se, jos niilla olisi enemman paino-
arvoa valintapdatoksessa, tai painoarvoa annettaisiin enemman esimerkiksi ymparistomerkityille tuot-
teille. Esimerkiksi leikkivalineissa ohjaava vaikutus nakyy siina, etta kaikilla tarjoajapuolen toimijoilla oli
valmius kehittaa tiedonkeruuprosessia ja -menetelmiaan, vaikka pyydettya tietoa ei heti olisikaan.

Olemassa olevilla kemikaalikriteereilla ei saada riittavasti tietoa tuotantoprosessissa kdytetyista ke-
mikaaleista ja niiden aiheuttamista ymparisto- ja terveysriskeista. Tahan voisi paasta kasiksi edellytta-
malla ymparistosuunnitelmaa, joka usein kuitenkin kaytannossa olisi Iahinna tarkistuslista. Se lisaisi
my0s tiedonvaihtoa tuotantoprosessista tilaajan ja toimittajan valilld, jos sen lapikaynti olisi osana so-
pimusseurantaa.

5.2.5 Kemikaalindkdkulmien huomioiminen vaatii tietoaq,
osaamista ja yhteistyotd

Markkinakartoituksilla saadaan tietoa markkinoiden mahdollisuuksista ottaa huomioon haitalliset ai-
neet. Markkinakartoituksiin sisaltyvat esimerkiksi markkina-analyysit, tietopyynnot ja markkinavuoro-
puhelut. Markkinavuoropuheluilla ei hankita ainoastaan tietoa markkinoiden mahdollisuuksista huomi-
oida haitalliset aineet, vaan hankintayksikot pyrkivat vuoropuhelun keinoin myos viestimaan kemikaa-
liturvallisuuden tarkeydesta ja kertomaan suunnitelmistaan kemikaaleja koskevien vaatimusten osalta.
Ndin annetaan aikaa yrityksille sopeutua esimerkiksi vaatimusten tiukentumiseen.

Markkinakartoitus tai -vuoropuhelu voi kuitenkin itsessaan olla tyolas jarjestaa. Tarjouspyynnon laa-
tijalla on paljon t6ita ja kiireita, eika valttamatta aikaa keskittya tahan asiaan, minka vuoksi markkina-
kartoituksia voitaisiin jarjestda myos yhteisesti. Esimerkiksi green deal -sopimuksen mukainen yhteis-
ty6 mahdollistaa tehokkaamman ajankayton, laajan osallistujajoukon seka asiantuntijuuden.
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Pelkat oppaat eivat ole riittavid, koska ne saattavat jaada vahaiselle kaytolle. Niiden lisaksi tarvitaan
kdytannon koulutusta, jossa osallistujilla on aktiivinen rooli. Lisdksi tulee ylldpitaa tietoisuutta uusista
raaka-aineista ja tuotteista. Suunnittelijoiden on tarkeda pysya ajan tasalla materiaaleista ja niihin liit-
tyvasta kemikaalitiedosta. Erityisen tarkeda on hankintoja tekevien oma osaaminen, jos tuotteita tai
materiaaleja tilataan EU:n ulkopuolelta. EU:n ulkopuolella tuotettujen tuotteiden tai materiaalien val-
mistamisessa ei valttamatta ole huomioitu EU:n markkinoille saattamisen kemikaalivaatimuksia.

Ennakkoon laadittu tarkistuslista auttaa kilpailutuksen tekijaa hahmottamaan tarkeimmat tuoteryh-
mat, joissa kemikaalikysymys nousee oleelliseksi sekd kohdentamaan siihen oikeanlaiset kriteerit. Ne
auttavat oivaltamaan, millaisia kemikaaleja ja riskeja sisaltyy juuri kasilla olevaan hankintaan. Hankin-
tojen arviointiryhman tuki voi auttaa I6ytamaan keskeiset kriteerit ja solmukohdat, joissa kemikaali-
riski on suuri. Myos kemikaaliviisaat hankinnat -opas tarjoaa listoja ja sovellettavia kriteereja hankinto-
jen suunnittelun tueksi. Mikali halutaan ylittda tunnettu tavoitetaso, esimerkiksi asettaa M1-vaatimuk-
sia tiukempia kriteereja, tarvitaan lisatietoa kemikaaleista, sekd ymmarrys siitd, miten ja millaisissa pi-
toisuuksissa ne vaikuttavat ihmisiin, ja voidaanko vaikutusta esimerkiksi vahentaa ilmanvaihdolla. Han-
kintayksikko tarvitsee uusinta tietoa siita, miten ja miksi kdaytantoja tulisi muuttaa. Onko tullut uutta
tutkittua tietoa sellaisista aineista ja materiaaleista, kuten palonsuoja-aineista tai nanomateriaaleista,
joka tulisi huomioida hankinnoissa. Kun tietoa saadaan lisda, kemikaaleihin liittyvat asiat voidaan ottaa
hankinnassa erikseen huomioon ja sisallyttaa kriteereihin.

Hankintayksikot tarvitsevat myos ennakkotietoa siita, millaisia vaatimuksia mahdollisesti on tulossa
EU-tasolla ja kansallisesti. Lisdksi hankintayksikko tarvitsee tietoa siitd, mihin hankintoihin ja tuoteryh-
miin kannattaa panostaa, sekd mihin kemikaaleihin naissa tuoteryhmissa. Tama vaatisi parempaa pe-
rehtymista esimerkiksi Ruotsissa kdytdssa oleviin ja/tai Motivan tuottamiin kriteereihin. Sen lisaksi tar-
vitaan tietoa tuotteista ja kemikaaleista: mitka ovat sellaisia kemikaaleja ja tuoteominaisuuksia, jotka
tulee ottaa huomioon, tai mitkd ovat sellaisia asioita, joissa kannattaisi tehda pistokokeita. Tallaista
kemikaaliasiantuntijatietoa ei valttamatta ole hankintayksikolla itsellaan. Tieto ei ole jasentynytta tai
sitd ei ole helposti saatavilla. Myds seurannan kehittdmiseen tarvittaisiin lisdresurssia ja yhteistyota.
Ratkaisuina voisivat olla yhteiset foorumit, asiantuntijaorganisaatioiden tuottama ajankohtainen asia-
tieto seka green deal -sopimuksen tyyppinen yhteiskehittdminen ja sitoumukset.

Hankintayksikko tarvitsisi kayttéon uusia tyokaluja ja mahdollisuuksia tiedon saantiin. Digitaalisten
tyokalujen avulla voidaan parantaa tuoteketjun tiedonkulkua seka systematisoida seurantaprosessia.
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6 Tarjouspyyntoanalyysi

Tarjouspyyntdanalyysin avulla tarkasteltiin, millaisia kemikaaleihin ja haitallisiin aineisiin liittyvia kri-
teereja esiintyy varhaiskasvatuksen tavaroiden ja palveluiden tarjouspyynnoéissa. Tarjouspyyntdana-
lyysi keskittyi tavara- ja palveluhankintoihin, koska niiden tarjouspyyntoaineisto oli saatavilla HILMA/
Cloudia -tietokannassa ilman, etta sita tarvitsi erikseen pyytaa, toisin kuin usein rakennusurakoiden ja
hankesuunnitelmien kohdalla. Tarjouspyyntdanalyysissa tarkasteltiin tarjouspyyntdja, jotka olivat
avoinna HILMA-tietokannassa®® 04/2023-05/2023 vilisena aikana. Noin puolessa tarjouspyynnéista
hinta oli vertailuperuste ja puolessa hinta ja laatu olivat hankintapaatdkseen vaikuttavat tekijat.
Tarjouspyyntoanalyysi kasitti 20 tarjouspyyntda seuraavista tuoteryhmista:

o Paivakoti- ja/tai koulukalusteet (5 tarjouspyyntoa)

e Vaistotilan kalusteet (1 tarjouspyynto)

e Koulutarvikkeet (2 tarjouspyyntoa)

e Leikkipuiston leikkivalineet (1 tarjouspyyntd)

e Koulun pihakalusteet (1 tarjouspyynto)

e Varhaiskasvatuksen lelut, oppimis- ja liikuntavalineet sekd perusopetuksen ja harrasteliikunnan
liilkuntavalineet (1 tarjouspyynto)

e Koulun maalauspalvelu (1 tarjouspyyntd)

e Leikkipaikka (2 tarjouspyyntoa)

e Leikkipuiston laitteet (1 tarjouspyynto)

e Koululiikuntavalineet (1 tarjouspyyntd)

e Siivouspalvelut (1 tarjouspyyntd)

e Varhaiskasvatuksen lelut ja oppimistarvikkeet (1 tarjouspyynto)

e Koulun irtokalusteet (1 tarjouspyyntd)

e Luokan kalusteet, tarvikkeet, liikuntavalineet (1 tarjouspyynto)

Tarjouspyynndista lahes kaikki (19/20) sisalsi yhden tai useamman kemikaaliturvallisuutta koskevan
kriteerin. Yhdessakaan tarjouspyynnossa kemikaalit tai haitalliset aineet eivat nakyneet hankinnan
kohteen maarittelyssa (esim. kemikaalittomat leikkivalineet, ymparistomerkityt lelut tms.), mutta kri-
teereja esiintyi kelpoisuusvaatimuksissa (Taulukko 4), vertailuperusteissa (Taulukko 5), teknisissa eri-
telmissa eli pakollisissa vaatimuksissa (Taulukko 6) sekd sopimusehdoissa (Taulukko 7). Lisaksi joitain
kriteereja kaytettiin yleisesti siten, etta niita ei ollut suoraan kohdennettu edelld mainittuihin tarjous-
pyynnon kohtiin. Tarjouspyynndissa saatettiin esimerkiksi kuvata hankinnan kohdetta yleisesti siten,

ettd sen tulee olla terveellinen ja turvallinen ja tavarahankinnoissa tulee ottaa huomioon niiden kesta-
vyys, ekologisuus ja siisteys. Lisaksi on valtettava vaikeasti puhdistettavia ratkaisuja.

13 Julkisten hankintojen HILMA-tietokannan verkkosivut: hankintailmoitukset.fi
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Taulukko 4. Kelpoisuusvaatimuksissa esitetyt kriteerit

Kriteeri / vaatimus Todentamiskeino

Tarjoajalla tulee olla laatujarjestelma 1SO 9001 seka
ymparistosertifikaatti ISO 14001 tai tarjoajan tulee
vahintdan ottaa nama standardit toiminnassaan
huomioon.

Tarjoajan tulee osoittaa naiden sertifikaattien

voimassaolo tai liittaa tarjoukseen niiden mukaisen
toiminnan osoittama laatu- ja ymparist6-
suunnitelma tai vahintdan kuvattava, miten
tarjoaja ottaa nama standardit toiminnassaan
huomioon.

Tarjoajalla on voimassa oleva laatusertifikaatti (ISO 9001
tai vastaava). Tarjoajalla on voimassa oleva
ympdristojarjestelmasertifikaatti (ISO 14001 tai
vastaava).

Sertifikaatti

Tarjoaja on ottanut huomioon tarjousta laatiessaan lain
asettamat verotusta, ymparistonsuojelua, tydsuojelua,
tyboloja ja tydehtoja koskevat velvoitteet.

Kylla-vastaus

Tarjoaja tayttaa Tilaajavastuulaissa (1233/2006) asetetut
vaatimukset. Sopimustoimittaja ja mahdolliset
alihankkijat noudattavat erityisesti: a) ILO:n kahdeksaa
keskeista yleissopimusta liittyen tyéelaman perus-
oikeuksiin (nrot 29/1930, 87/1948, 98/1949, 100/1951,
105/1957, 111/1958, 138/1973 ja 182/1999), b) YK:n
yleissopimusta lasten oikeuksista (artikla 32), ja c)
voimassa olevaa tydymparisto- ja tyolainsdadantoa, joka
on voimassa siind maassa, missa tuote tai palvelu
tuotetaan.

Kylld-vastaus

Kuvaus ympadristoasioiden huomioimisesta.

Voimassa oleva RALA ry:n toimiala ulkoleikki-
alueiden rakentaminen ja korjaus 15.8 tai teiden,
katujen ja kunnallistekniikan rakentaminen 6.1 tai
Padurakointi; viher- ja ymparistorakentaminen 16
tai Padurakointi; tiet ja kadut 7.1. Tdsmennyksena
todetaan, etta luotettavaksi selvitykseksi riittaa yksi
(1) edelld mainituista RALA ry:n toimialoista.

Laatujdrjestelman kuvaus, josta kdy ilmi tyon teknisen
seka ymparistovastuullisen tydntavan toteutuksen,
laadun seurannan seka asiakasyhteistyon malli.

Tarjoukseen on liitettdva mukaan laatujarjestelman
kuvaus.

Taulukko 5. Vertailuperusteena kaytetyt kriteerit

Kriteeri ‘ Painoarvo valinnassa

Tarjotun kokonaisuuden ekologisuus: 10 pistetta, jotka jakautuvat seuraavasti:

Kuvaus, miten tarjotun kokonaisuuden materiaalit tukevat
kestavan kehityksen periaatteita?

7 pistetta

Leikkikentadn alusta on ekologisesti valmistettu eika sisalla
muovia.

3 pistetta, mikali kaikilla valineilla

Onko tarjoajan tuotteilla ja valineillda ymparistomerkki. esim.
Joutsen-merkki, EU-kukka, Mdbelfakta tai muu vastaava?

2 pistettd, mikali 99—60 %:lla vélineista. 1
piste, mikali 59-30 %:lla valineista.
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Taulukko 6. Pakollisina vaatimuksina esitetyt kriteerit

Kriteeri / vaatimus Todentaminen

Kalusteisiin tulevien verhoilukankaiden tulee tayttda Oko-Tex -standardi 100 mukaiset Oko-Tex -standardi
vaatimukset

Tuotteet tayttavat EN 1176-1177 normit (kirj. huom. EN 1177 kumottu standardilla SFS- | Tarjoajan

EN 1176-1). Maan kanssa kosketuksissa olevat puuosat tulee joko valmistaa luontaisesti | vakuutus, etta
lahoa kestavista puulajeista tai kyllastetystd puusta (RT 21-10880 Kyllastetty puutavara). |vaatimus toteutuu
Puutavaran tulee olla kasitelty EU:n hyvaksymilla kyllasteilla tai suoja-aineilla. Arseeni- ja
kromiyhdisteita sisdltdvan puun kaytto leikkipaikoilla on kielletty.

Puupohjaiset levyt (lastulevy, MDF- ja HDF-levy, vaneri ja kovalevy) tayttavat formalde- | Todentamiseen
hydille asetetut raja-arvot (esim. E1-luokitus) voimassa olevan standardin EN-120 (kir;j. vaaditaan "kylla".
huom. kumottu standardilla SFS-EN 1SO 12460-5) tai EN 717-1 mukaan maariteltyna.
Melamiini- ja laminaattipinnoitteiset levyt ovat rakennusmateriaalien paastéluokkaa M1
tai yleiseurooppalaisen standardin E1 mukaisia. Kaikki tarjotuissa huonekaluissa ja
sisustusmateriaaleissa kaytetyt verhoilukankaat tayttavat paloturvallisuuden osalta EN
1021-1 ja EN 1021-2 standardien tai vastaavien vaatimukset. Verhoilukankaat eivat
sisalla halogenoituja palonsuoja-aineita, atsovdriaineita, ja biosideja. Tuotteiden tadyte-
materiaalit (pehmusteet) eivat sisalla Atso-vareiksi luokiteltuja variaineita. PVC:ta ei ole
kadytetty missdan muoviosassa, pois lukien mahdolliset sdhkdlaitteet tai sahkdjohdot.
Vaahtomuovien vaahdotusaineena ei ole kaytetty CFC:ta, HCFC:ta, HFC:ta tai
metyleenikloridia. Muoviosat eivat sisalla ftalaatteja (pehmittimia DEHP, DBP, BBP).
Kaikki yli 50/100 g painoiset muoviosat on merkitty muovin kierrdtysmerkilld standardin
ISO 11469 tai vastaavan mukaisesti. Pinnoitemateriaalit puu- ja metalliosille eivat sisalla
Euroopan unionin komission paatoksen (EU) 2016/1332 arviointiperusteen 2 mukaisia
vaarallisia aineita ja seoksia. Huonekalun kokoamisessa kaytettyjen liimojen
VOC-pitoisuus ei saa ylittda 10 paino-%. Liima ei saa olla merkitty kielletyilla
R-lausekkeilla (direktiivi 1999/45/EC, kumottu CLP-asetuksella (kirj. huom.)). Kaytettava
metalli ei sisdlld Euroopan unionin komission paatoksen (EU) 2016/1332 arviointi-
perusteen 2 mukaisia vaarallisia aineita ja seoksia.

Ty6suunnitelmassa: Kaikkien maalaustoissa kaytettavien maalaustuotteiden tulee Toimittaja
tayttda MaalausRYL 2012 maalaustuotteille asetetut vaatimukset. Niiden kdytossa ja vakuuttaa: kylla
varastoinnissa on noudatettava asianomaisen tuotteen valmistajan antamia ohjeita.
Maalaustuotteisiin ei saa lisdtda muuta kuin mahdollisesti valmistajan ohjeessa mainittua
ainetta. Maalausurakoitsija on velvollinen esittamaan kirjallisesti ennen maalaustoiden
aloittamista rakennuttajan hyvaksyttavaksi kaikki maalaustuotteet, joita aikoo kayttaa
ko. maalauskohteessa.

Henkilokohtaiset suojavarusteet ja mahdolliset leikkivdlineet ovat CE-merkittyja. CE-merkinta

Kaikkien tarjottavien tuotteiden tulee olla voimassa olevien EU-sdadaddsten mukaisia ja Todentamiseen
niiden laatu noudattaa EU:ssa voimassa olevien saaddsten vaatimuksia. Tuotteet eivat vaaditaan "kylla"”
saa sisaltaa ftalaatteja tai muita myrkyllisiksi luokiteltuja aineita/materiaaleja.
Tarjottavat tuotteet tayttavat kaikki kansallisista laeista ja alemman asteisista
saddoksistd ja maarayksista niille johtuvat vaatimukset.

Leikkivalineissa kdytetyn puutavaran tulee olla kasitelty EU:n hyvaksymilla kylldsteilld tai | Toimittajan

suoja-aineilla. Arseeni- ja kromiyhdisteita sisaltavan puun kaytto leikkipaikoilla on vakuutus
kielletty.
Tarjoajan tulee liittda tarjoukseensa kalustekortit tuotekuvineen, joista selvida Kalustekortit

tuotteiden ominaisuudet ja materiaalit.
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Kriteeri / vaatimus Todentaminen

Tarjoajan tulee liittaa selvitys urakassa kaytettavista materiaaleista ja materiaali- Toimittajan selvitys
toimittajista. Selvityksesta tulee kdyda ilmi mm. leikkipaikkakalusteiden, putkien ja
kaivojen valmistaja sekd murskeiden ja hiekan toimittaja.

Taulukko 7. Sopimusehdoissa kaytetyt kriteerit

Sopimusehdoissa kaytetyt kriteerit

Painekyllastetty puutavara tulee havittaa asianmukaisesti.

Tuotteiden tulee tayttdd myos vaatimukset, jotka perustuvat lainsdadantoon (esimerkiksi laki lelujen
turvallisuudesta (2011/1154) tai viranomaismaarayksiin ja jotka ovat voimassa Sopimuksen tekohetkella tai
jotka tulevat voimaan sopimuskauden aikana.

Tyon valvojalla on oikeus tarkastaa, ettd kaytettavat maalaustuotteet ovat asiakirjojen mukaisia ja soveltuvat
maalauskohteeseen. Maalaustuotteet on tuotava tydmaalle avaamattomissa alkuperadispakkauksissa.
Kauppanimelld mainitut maalaustuotteet voidaan korvata kayttokohteen kannalta ominaisuuksiltaan ja
laadultaan vastaavilla tuotteilla. Urakoitsijan on kuitenkin hankittava rakennuttajan hyvaksyminen esittamilleen
tuotteille, jolloin vastaavuuden todistamisvelvollisuus samoin kuin vastuu tuotteiden ominaisuuksista ja
laadusta jaa sen esittdjalle. Varipigmenttien on oltava ensiluokkaisia ja sideaineisiin soveltuvia seka
valonkestavia.

Mikali tarjoaja tulee valituksi, tarjoaja toimittaa pyydettdaessa hankintayksikolle tilaajavastuulain mukaiset
selvitykset omasta yrityksestdaan seka mahdollisista ryhmittyman jasenista ja alihankkijoista ennen
hankintasopimuksen tekemista. Tarjoaja voi toimittaa edelld lueteltujen selvitysten sijasta my6s ajantasaisen
Vastuugroup.fi / Luotettava Kumppani -raportin ja/tai RALA-raportin, josta ilmenee, ett3 tarjoaja tayttaa
tilaajavastuulain mukaiset vaatimukset. Edelld kuvatut selvitykset ja todistukset eivat saa olla yli kolmea (3)
kuukautta vanhempia niiden esittamispaivasta lukien. Ulkomaisen tarjoajan on toimitettava em. vaadituista
todistuksista ja selvityksistd suomenkieliset vastaavat tiedot sijoittumismaansa lainsdadannon mukaisella
rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla.

Toimittaja vastaa siitd, ettd tuotteet soveltuvat varhaiskasvatuksen kdyttoon ja tayttavat tarjouspyynto-
asiakirjoissa yksiloidyt vaatimukset.

Toimittaja sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd Toimittaja ja sen kdyttamat alihankkijat toimivat sopimussuhteen
alkaessa ja sopimuksen voimassaollessa vastuullisesti.

Toimittaja pyrkii kdyttdmaan vain sellaisia maahantuojia ja tuotevalmistajia, jotka noudattavat kansainvalisen
tyojarjeston (ILO) seuraavia sopimuksia valmistukseen liittyvissa tuotantolaitoksissa tuotantoketjun eri tasoilla:
Pakkotyon poistaminen (sopimukset 29 ja 105), Jarjestdaytymisvapaus ja oikeus neuvotella kollektiivisesti
(sopimukset 87 ja 98), Yhdenvertaisuus ja tasa-arvoisuus (sopimukset 100 ja 111), Lapsityon poistaminen
(sopimukset 138 ja 182) seka YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Toimittaja sitoutuu panemaan taytantoon kaikki
sopimuksissa mainitut tyoehtoihin ja ymparistoystavallisyyteen liittyvat vaatimukset niiltd osin, kun
Toimittajalla on niihin taydellinen kontrolli. Niiltd osin, kun Toimittajalla ei ole taydellista kontrollia tai

valtaa tuotantoketjussa, on tdaman kaytettava kaikki keinonsa ja mahdollisuutensa, jotta sopimuksessa
madritelty tavoitetaso saavutettaisiin. Toimittaja sitoutuu esittdmaan vuosittaisessa sopimusseuranta-
palaverissa hankintayksikolle ne toimet, joita on kdytetty tavoitetason saavuttamiseen pyrkimiseksi.
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/ Tuotetestauksen tulokset

Hankkeessa selvitettiin paivakotien ja koulujen rakentamisessa kaytettyjen tuotteiden lainsdadannon-
mukaisuutta analysoimalla tuotteiden sisaltamia haitallisia aineita laboratoriossa. Tuotteista maaritet-
tiin ECHA:n kandidaattilistan SVHC-aineita seka aineita, joiden valmistusta, kayttoa ja markkinoille
saattamista on rajoitettu REACH- tai POP-asetuksen nojalla. Aineista osan kayttda on rajoitettu myos
sahko- ja elektroniikkalaitteita koskevalla RoHS-lainsaadannolla.

Tuotetestauksen ohella tarkasteltiin, olivatko kemikaalituotteiden pakkausmerkinnat ja kayttotur-
vallisuustiedotteet tietyin osin vaatimusten mukaisia. Lisdksi tarkastettiin, oliko Tukesin yllapitdamaan
kemikaalituoterekisteriin (KemiDigi -jarjestelmaan) tehty kemikaalituotteista asiaankuuluvat kemikaali-
ilmoitukset.

Tukes valitsi yhdessa Helsingin ja Tampereen kaupungin kanssa kaksi rakenteilla olevaa uudiskoh-
detta tarkastelun kohteeksi. Helsingistd kohteeksi valikoitui paivakoti ja Tampereelta paivakoti ja
koulu. Molemmat kohteet valmistuivat loppuvuodesta 2022. Tarkasteltavia tuotteita hankkeessa oli
yhteensa 40 kappaletta ja ne valittiin marras-joulukuussa rakennuskohteisiin tehtyjen tyémaakayntien
yhteydessa. Tuotteet olivat padasiassa sisatilojen katto-, lattia- ja seindapintojen rakentamisessa kaytet-
tyja tuotteita. Tarkasteltavaksi valittiin esimerkiksi yhden luokka-/leikkihuoneen pintojen rakentami-
sessa kaytetyt tuotteet sisdltden alakattopaneelin, katon danieristelevyn, seindmaalin, lattiapinnoite-
kemikaalit, ovien ja ikkunoiden saumausmassan, paljeoven, verhon ja naytteen kiintokalusteen kalus-
televyn. Taman lisdksi tarkasteluun valittiin mm. sisdrakenteissa kulkevia sdhkdasennuskaapeleita ja -
putkia. Valitut tuotteet on esitetty taulukossa 8.

Taulukko 8. Tuotetestaukseen valitut tuotteet

‘ Esine / seos Kappalemadra
Alakattolevy (puukuitu, pinnoitettu lasivilla) Esine 2
Aénieristelevy (katto) Esine 1
Lattiapinnoite (kumi tai tekstiili) Esine 3
Liima kumi/tekstiilimatolle Seos 1
Lattiapinnoitekemikaali (polyuretaanipohjainen) Seos 2
Saumauslaasti (eteistilan laatoitus) Seos 1
Seindmaali Seos 2
Tasoite Seos 2
Saumausmassa Seos 1
Liima- ja tiivistemassa Seos 1
Eristevaahto Seos 1
Palokatkomassa Seos 1
Verho Esine 1
Rullaverhon kangas Esine 1
Paljeovi Esine 3
Kiintokalustelevy (keittio) Esine 2
Sahkokaapeli Esine 11
Sahkoasennusputki Esine 3
LVI-solukumieriste Esine
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Urakoitsijoilta pyydettiin tarkemmat tiedot tuotteista ja toimittajista seka kemikaalituotteiden kaytto-
turvallisuustiedotteet. Tuotteista osan kohdalla toimitusketjun monimutkaisuus vaikeutti tuotetietojen
saatavuutta tai tuotetiedot eivat olleet lainkaan saatavilla. Tietojen saatavuutta hankaloitti erityisesti,
jos rakentamisessa oli mukana aliurakoitsijoita (sahkotyot). Osa sdhkdurakoitsijoista oli Covid-19-pan-
demian aiheuttamien materiaalitoimitusongelmien vuoksi joutunut hankkimaan tarvikkeita normaa-
lista poikkeavasti useammilta eri sahkotukkureilta, mikd monimutkaisti toimitusketjuja.

Tukes sai lahes kaikista tarkasteluun valituista tuotteista ndaytteet mukaansa tydmaakayntien yhtey-
dessa. Muutamasta tuotteesta (liima- ja tiivistemassa, saumalaasti) sopivaa ndytetta ei tydmaalla ollut
saatavilla, joten Tukes hankki nama tuotteet jalkikateen vahittaismyymalasta urakoitsijalta saatujen
tuotetietojen perusteella.

Tukes analysoi esineet (kiintedt materiaalit) aluksi rontgenfluoresenssiin perustuvalla XRF-spektrofo-
tometrilla. Tekniikalla voidaan selvittda materiaalin alkuainekoostumusta. Tassa maarityksessa tarkas-
telussa olivat materiaalien sisaltamat raskasmetallit kadmium, lyijy ja nikkeli seka kloori ja bromi. Sah-
kokaapeleista analysoitiin erikseen ulkovaippa ja johtimet. Tuotteista ei |0ytynyt edelld mainittuja
aineita.

Tukes teetti 30:n tuotteen tarkemman analysoinnin ulkopuolisessa akreditoidussa laboratoriossa.
Tuotteista analysoitiin 233 ainetta seulontamenetelmalld; nama on esitetty liitteessa 2. Sdhkdkaape-
leista analysoitiin ainoastaan kaapelin ulkovaippa. Kaytetyt maaritysmenetelmat olivat analysoitavasta
yhdisteest riippuen GC-MS!*, LC-DAD-MS?®, LC-MS/MS?™®, ICP-MS? ja UV/VIS.-menetelm4 tai edell3
mainittujen analyysimenetelmien yhdistelmia.

Tutkitut kemikaalituotteet (seos) eivat sisédltaneet maariteltyja SVHC-aineita tai rajoitettuja aineita.
Esineista LVI-solukumieriste ja paljeoven kumimateriaali sisdlsivat SVHC-aineita (paljeovi koostui kol-
mesta materiaalista/osasta). Tuotteissa havaitut yhdisteet/alkuaineet on esitetty taulukossa 9. LVI-so-
lukumieriste sisalsi keskipitkadketjuisia klooriparafiineja (MCCP). Paljeoven kumimateriaali sisalsi
MCCP:n lisaksi myos lyijya.

Taulukko 9. SVHC-aineita sisaltdneet esineet

SVHC-aine Pitoisuus (paino %)
LVI-solukumieriste Keskipitkdketjuiset klooriparafiinit (MCCP) 0,03
Paljeoven kumimateriaali Keskipitkaketjuiset klooriparafiinit (MCCP) 0,04
Paljeoven kumimateriaali Lyijy 0,03

MCCP on tunnistettu SVHC-aineeksi sen pysyvien, kertyvien ja myrkyllisten ominaisuuksien vuoksi
(PBT, vPvB). Lyijy on tunnistettu SVHC-aineeksi sen lisdantymiseen kohdistuvien vaarallisten vaikutus-
ten vuoksi. Molempien tuotteiden SVHC-aineiden pitoisuudet jdivat kuitenkin alle REACH-asetuksessa
asetetun pitoisuusrajan 0,1 paino-%, joten REACH-asetuksen ilmoitus- ja tiedonantovelvoitteet eivat
koskeneet naita tuotteita. Aineiden kayttda ei ole talla hetkella mydskaan rajoitettu tai kielletty kysei-
sissd tuotteissa lainsaadannolla.

Kemikaalien kayttoturvallisuustiedotteet olivat tarkastetuilta osin vaatimustenmukaisia. Osa yritysten
tekemista kemikaali-ilmoituksista oli vanhentunut ja yritykset ohjattiin siksi korjaamaan ilmoitukset.

14 Kaasukromatografio—-massaspekirometria

15 Nestekromatografia-diodirividetektori-massaspektrometria
16 Nestekromatografia-tandemmassaspekirometria

17 Induktiivisesti kytketty plasma massaspektrometria

18 Jltravioletti-nakyva spektroskopia
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8 SVHC-kysely tavarantoimittajille

Tukes selvitti SVHC-aineisiin liittyvaa tiedonkulku- ja ilmoitusvelvoitteiden toteutumista toimitusket-
jussa Suomessa toimiville tavarantoimittajille tehdylla kyselylla. Tavarantoimittajien tiedot saatiin ra-
kennuskohteiden urakoitsijoilta ja joissain tapauksissa suoraan tuotendytteiden tiedoista. Kysely koski
REACH-asetuksen (33 artikla) ja kemikaalilain (599/2013, § 22 b) mukaisia tiedonanto- ja ilmoitusvel-
voitteita. REACH-asetuksen velvoitteiden tavoitteena on varmistaa, etta esineiden toimitusketjussa an-
netaan tietoa niiden sisaltamista SVHC-aineista, vahintaan aineen nimi, jotta loppukayttajat voivat var-
mistua niiden turvallisesta kaytosta. Tiedonkulun toteutumiseksi yrityksissa on oltava kdytossa riittavat
tiedonhaku- ja laatuprosessit. Kemikaalilain mukaan yritykset, jotka toimittavat EU:n markkinoille
SVHC-aineita sisdltavia esineitd, tulee toimittaa ndista tietoa ECHA:n yllapitdmaan SCIP-tietokantaan.
Velvoite koskee toimitusketjun kaikkia portaita, lukuun ottamatta tahoa, joka myy tuotteita ainoastaan
kuluttajille.

Kyselyn tavoitteena oli selvittaa:

e Suomalaisten yritysten lainsddadannon tuntemusta ja osaamista REACH-asetuksen rooleihin ja
SVHC-aineisiin liittyen, mukaan lukien tietojen ilmoittaminen SCIP-tietokantaan;

e Kuinka SVHC-aineisiin liittyvat tiedonkulku- ja ilmoitusvelvoitteet toteutuvat kdytannossa
yrityksissa, jotka myyvat ja markkinoivat rakentamisen tuotteita;

e Mitd mahdollisia SVHC-aineita tuotteet ja niiden raaka-aineet sisdltavat yritysten tietojen mukaan;
e Millaisia ratkaisuja ja kaytant6ja SVHC-aineiden tiedonvalityksessa on kaytossa;

e Millaisia tietoja SVHC-ainetta sisaltdvan esineen turvallisesta kdytosta toimitetaan;

e Mitd mahdollisia haasteita yritykset ovat kohdanneet SVHC-aineisiin liittyen, ja

e Oliko yrityksen tuotteista tehty SCIP-ilmoituksia ECHA:n tietokantaan.

Kyselylla pyrittiin myos edistdamaan yritysten lainsdddannon tuntemusta antamalla niille ohjausta ja
neuvontaa lainsaadannon velvoitteista. Kyselylomake on liitteessa 3.

Kysely lahetettiin kevaalla 2023 Helsingin ja Tampereen rakennuskohteiden tavarantoimittajille,
jotka toimivat Suomessa, eli yhteensa 14 yritykselle. Osa yrityksista toimi useamman kuin yhden hank-
keessa tarkasteltavan tuotteen toimittajana. Kyselyyn vastanneista yrityksistd kahdeksan oli esineen
tuottajia. Naista kahdeksasta yrityksesta kaksi valmisti tuotteensa Suomessa ja vastasi myos itse Tuke-
sin [ahettdamaan kyselyyn. Tuottajista viidella oli edustus Suomessa. Edustajat toimittivat kyselyn edel-
leen vastattavaksi saman yrityksen tuottajalle EU:n alueella. Yksi tuotteista koostui useammasta osasta
(esineesta) ja se koottiin Suomessa. Tuotteen valmistaja ei vastannut itse kyselyyn vaan toimitti sen
eteenpain osien tuottajille. Kyselyyn vastanneista viisi oli jakelijoita. Naista nelja vastasi Tukesin kyse-
lyyn itse, yksi jakelija toimitti kyselyn eteenpdin esineen tuottajalle vastattavaksi. Yksi kyselyyn vastan-
neista yrityksista oli toimijarooliltaan maahantuoja, joka tuo esineen EU:n alueelle. Tama EU-maahan-
tuoja vastasi Tukesin kyselyyn itse.

Kyselyyn vastanneiden yritysten tietamys omasta roolistaan ja SVHC-aineista seka naihin liittyvista
tiedonantovelvoitteista vaihteli paljon. Noin puolet yrityksista ei tuntenut SVHC-aineiden tiedonkul-
kuun liittyvia velvoitteitaan toimitusketjussa. Yksi yrityksista kuuli SVHC-aineista ensimmaista kertaa.

Kyselyn vastausten perusteella viisi yritysta tiesi, ettd heidan tuotevalikoimassaan olevien esineiden
valmistuksessa kdytetdan SVHC-aineita, mutta hankkeessa tuotetestaukseen valittu esine ei kuulunut
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nadihin. Yksi yrityksista tiesi, ettd analysoitavaksi valitussa esineessa olisi SVHC-ainetta, mutta kuitenkin
alle 0,1 paino-% pitoisuudessa, jolloin tiedonkulku- ja ilmoitusvelvoitteet eivat tayttyisi.

Parhaiten velvoitteensa tunnistivat esineiden tuottajat, joiden tuotteiden valmistus sijaitsi Suo-
messa. Valmistajilla oli tarkasti tiedossa esineiden raaka-aineiden sisaltaméat SVHC-aineet. Uusien
SVHC-aineiden lisadminen ECHA:n kandidaattilistalle tarkistettiin sdanndllisesti. Esineiden tuottajien
edustajat, joiden tuotteiden valmistus oli muualla kuin Suomessa, siirsivat kyselyn vastattavaksi esi-
neen valmistusmaahan tai ns. paakonttoriin. Suomessa toimivilla valmistajan edustajilla vaikutti olevan
erittdin vajavaiset tiedot lainsaddannon velvoitteista, jos arvion perusteena kaytetdaan kykya vastata
kyselyyn itsendisesti. Toisaalta kun kysely ohjattiin asioista parhaiten perilla olevalle taholle, voitiin
varmistua siita, ettd kyselyyn vastattiin ajantasaisin ja oikein tiedoin. Jokaisen toimitusketjun toimijan
tulisi tunnistaa SVHC-aineisiin liittyvat tiedonkulun velvoitteet, myos sen, joka vastaa tuotteiden mark-
kinoinnista Suomessa. Ndin kemikaalitieto voi saavuttaa myos rakentamisen suunnittelusta ja hankin-
nasta vastaavat tahot, kuten arkkitehdit, rakennuttajat, rakentajat seka hankinnoista vastaavat.

Jakelijat olivat paasaantoisesti tietoisia SVHC-velvoitteistaan, mutta valittivat, ettd eivat saa valmis-
tajalta tarvittavia tietoja. Tama hankaloittaa tuotetietojen hallintaa ja vaikutti olevan ongelmana eten-
kin tukkumyyijilla, joilla oli paljon erilaisia tuotteita valikoimassaan. Kyselyn ainoa EU-maahantuoja oli
selvilla SVHC-velvoitteista ja vastasi kyselyyn, joskin yrityksen toimittama osoitus lainsddadannén mu-
kaisuudesta oli verrattain vanha.

Noin kolmasosalla yrityksista oli SVHC-aineisiin liittyvia toimintatapoja, kuten linjauksia siita, etta
SVHC-aineiden kayttoa tuotteissa on rajoitettu tai etta niiden kdytdsta pyritdan eroon. Usealla yrityk-
selld oli myos tavoitteita rakentaa mm. IT-jarjestelmia parempaan kemikaalitiedonhallintaan. SCIP-il-
moitusvaatimus on ehka toiminut herdtteena tahan, koska jokaisen esineen toimitusketjun toimijan
tulee tehda SCIP-ilmoitus erikseen. Kaikki yritykset ilmoittivat tarkastavansa, etta SCIP-ilmoitukset on
tehty asianmukaisesti, jos niiden tuotevalikoimaan kuului ilmoitusvelvollisuuden alaisia tuotteita.

REACH-asetuksen mukaan esineen toimittajan on luovutettava esineen turvallisen kdayton mahdollis-
tamiseksi riittavat toimittajan saatavilla olevat tiedot SVHC-aineesta esineen vastaanottajalle. Kyselyn
avulla ei kdytannossa paasty todentamaan SVHC-aineista johtuvia tiedonkulku- ja ilmoitusvelvoitteita,
koska saatujen tulosten mukaan analysoidut esineet eivat sisdltaneet SVHC-aineita yli 0,1 paino-%.
Mistaan tutkitusta esineesta ei ole myoskaan tarvinnut tehda SCIP-ilmoitusta. Tukes antoi kyselyyn
vastanneille yrityksille ohjausta SVHC-aineita koskevan tiedonkulun kehittamiseksi.
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9 Johtopaatoksia ja suosituksia

Digitaalisia tyokaluja tulee kehittaa tuotetiedon
luotettavuuden parantamiseksi

Haitallisten aineiden huomioimista hankinnoissa pidettiin tarkedana seka kyselyssa etta haastatteluissa.
Samaan aikaan nousi esiin tiedon tarve: tietoa tarvitaan paitsi kemikaalikriteerien kdytdsta niin myos
aineiden ominaisuuksista ja haitallisuudesta. Talla hetkella hankintayksikot luottavat toimittajan tietoi-
hin ja tuotetietoihin, koska yksittdisten hankintojen ja projektien puitteissa hankintayksikoélla ei ole ai-
kaa ja rahallista resurssia lahted varmistamaan tuoteketjun haitattomuutta. Siksi on uskottava ja luo-
tettava tilaajan ja toimittajan vidliseen sopimukseen seka siihen, ettd toimittaja noudattaa kemikaali-
lainsaadannon velvoitteita. Digitaaliset tyokalut voisivat helpottaa tuotetiedon valittamista toimitus-
ketjussa ja hankintaprosessin aikana seka sopimuskaudella. Erityisesti, jos tilattava tuote koostuu mo-
nista osista tai eri maissa tuotetuista komponenteista, koottu digitaalinen tuotetieto helpottaa jaljitet-
tavyytta. Lisdksi digitaaliseen muotoon paketoitu tieto tuotteista ja tuoteturvallisuudesta auttaisi en-
nakoimaan, mita vaatimuksia mahdollisesti on tulossa. Talléin hankintaan liittyvat ja siind huomioita-
vat asiat tulisivat kootusti tietoon, eika tieto olisi hajallaan. Komission ehdottama ekosuunnittelua kos-
keva asetus, jossa esitetdan digitaalista tuotepassia®® myds rakennustuotteille, on askel oikeaan suun-
taan tuotetiedon digitalisoinnissa; joskin on vield epaselvda, miten tuotepassin sisdltévaatimuksissa
tullaan huomioimaan juuri kemikaalilainsadadannosta tulevat vaatimukset.

Tietoa ja osaamista tulee kasvattaa ja koulutusta lisata

Tavara- ja palveluhankintojen kilpailutuksessa tavaroiden ja palveluiden sisaltamia haitallisia aineita
pyritdan rajoittamaan kayttamalla valmiiksi olemassa olevia hankintakriteereja tai -kriteeristoja. Tar-
jouspyynnoissa kdytetaan esimerkiksi materiaalien vahdpaastoisyyteen liittyvaa M1-merkkia, ymparis-
tomerkkeja seka tuotekohtaisia sertifikaatteja. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd mita yksityiskohtai-
semmalle tasolle haitallisten aineiden kriteereissa siirrytdan, sitd vahemman niita kdaytetaan tai niista
on tietoa. Kemikaaleille asetettujen vaatimusten valvonnassa luotetaankin vahvasti toimittajan tietoi-
hin tuotteiden ja materiaalien haitattomuudesta seka toimittajaa koskevaan yleiseen velvollisuuteen
noudattaa voimassa olevaa kemikaalilainsdadantoa, tuotteesta mahdollisesti saataviin todistuksiin ja
sertifikaatteihin, hankinnassa annettavien ohjeistusten ja osapuolten valille tehtyihin sopimuksiin seka
viranomaisten tekemdaan valvontaan. Sen sijaan hankintayksikolla kaytossa olevat resurssit vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamisen suorittamiseksi koettiin riittamattomiksi.

Hankintakdytdannot nojaavat vahvasti olemassa olevaan lainsaadantoon. EU:n kemikaalisaantely on
kuitenkin jatkuvassa muutoksessa ja siksi sitd on seurattava ja haitallisten/vaarallisten aineiden listoja
ja kriteereja paivitettdva. Lainsdadantoon sisallytetddn jatkuvasti mm. uusia aineiden vaaraluokituksia,
SVHC-aineita ja kieltoja/rajoituksia. On tarkedd, etta tuotteiden valmistajat, maahantuojat ja jakelijat
seka esimerkiksi ymparistomerkkien ja hankinta-alan toimijat seuraavat jatkuvasti kehitysta, jotta he
pysyvat ajan tasalla lainsdadannon vaatimuksista.

19 The EU Digital Product Passport verkkosivu: wbcsd.org/Pathways/Products-and-Materials/Re-
sources/The-EU-Digital-Product-Passport

58 Suomen ympadristokeskuksen raportteja 36/2023


https://www.wbcsd.org/Pathways/Products-and-Materials/Resources/The-EU-Digital-Product-Passport
https://www.wbcsd.org/Pathways/Products-and-Materials/Resources/The-EU-Digital-Product-Passport

Koulutusta kemikaaliturvallisuudesta tulee lisata seka yksittaisten kurssien muodossa etta sisallytta-
malld haitallisten aineiden koulutus osaksi muita koulutuskokonaisuuksia kaikilla koulutusasteilla. Sen
tavoitteena on erityisesti vahvistaa ymmarrysta siitd, mita pitdaa ottaa huomioon suunnittelussa ja han-
kinnoissa. Taydentdvat kurssit ja koulutukset opastavat tarkemmin, mita tietoa tarvitaan ja mista tie-
toa saa, sekd miten se otetaan hankinnoissa huomioon. Keskeinen kehittamistoimenpide on osaami-
sen lisddminen ja viestiminen siitd, mita haitallisten aineiden huomioiminen tarkoittaa, ja mitka ovat
ne tarkeimmat haitalliset aineet, joihin ensisijaisesti tulisi keskittya. Tuote- ja materiaalitiedon tdsmen-
tyessd on tarkeda osata arvioida, mitd aineita tulee erityisesti seurata. Tieto tdydentaisi myds ymparis-
tomerkkien sisaltdd, koska niiden sisaltoa ei kaytanndssa voida paivittaa vuosittain, eivatka ne siksi
valttamatta kata kaikkea oleellista tietoa. Lisatutkimusta tarvittaisiin siitd, missd maarin olemassa ole-
vat vapaaehtoiset ymparisto- ja muut tuotemerkit sisaltavat ajantasaisen tiedon haitallisista aineista ja
kemikaalilainsdadannon vaatimuksista. Talld hetkellda merkkien taustalla olevat kriteerit ja vaatimukset
voivat olla epéselvia eri toimijoille, minka lisdksi yksittdisia merkkejd on olemassa satoja®°.

Asiantuntijayhteiso tai alan luotettava toimija voisi tarjota esimerkiksi sahkoisen alustan, johon olisi
koottu luotettava ja ajantasainen tieto, myds tarjolla olevasta koulutuksesta. Esimerkiksi Motiva voisi
kerata ja yllapitaa ajantasaista tietoa siitd, mitd hankinnoissa tulee ottaa huomioon, mitka ovat olen-
naisimmat haitalliset aineet, ja miten ne huomioidaan. Taman tiedon voisi kytkea esimerkiksi Motivan
kehittdmaan ja yllapitamaan hankintojen kriteeripankkiin. Tukes tulee jatkossa tiivistdmaan yhteistyo-
ta Motivan kanssa muun muassa kutsumalla Motivan jatkossa mukaan Tukesin sidosryhmatapaamisiin
kuulemaan kemikaalilainsdddannon vaatimuksista ja siihen liittyvistd ajankohtaisista muutoksista.

Tarkemmin madariteltyja kriteereja tarjouspyyntoihin

Materiaali- ja tuotevalinnoissa tarkeimpina kriteereina ovat kestavyys, helppo huollettavuus, materiaa-
lien myohempi kierratettavyys seka pintamateriaaleissa edellisten lisdksi paastéluokitus M1. Valta-
osassa tarkasteltuja tarjouspyyntdja haitalliset aineet oli huomioitu yleisella tasolla ja/tai yksittdisten
kriteerien kautta. Yleinen tavoite tai vaatimus ei kuitenkaan takaa sitd, ettd hankittu tuote on turvalli-
nen, tai ei sisalla haitallisia aineita. Tarjouspyynnoissa kaytetyt kriteerit eivat talla hetkelld suoraan var-
mista sitd, tayttdako tuote REACH- ja POP-asetusten vaatimukset esimerkiksi kemikaalirajoitusten osal-
ta. Tarkastelluissa tarjouspyynndissa todentamiskeinona useimmin kaytetty tarjoajan vakuutus tai
"'kylld” -vastaus asetettuihin kysymyksiin aineiden tai materiaalien kemikaalisisallosta, eivat yksindan ei
riitd takaamaan tuotteiden haitattomuutta. Tarkemmin maariteltyina todentamiskeinoina kaytetdan
tunnettuja merkkeja ja sertifikaatteja, kuten M1 -merkkia tai ymparistomerkkia, jotka myos kattavat
ymparistonakokohtia laajemmin. Aineille ja seoksille (esim. maali) kdyttoturvallisuustiedote voisi toi-
mia todentamiskeinona, silla sellainen tulee toimittaa CLP-asetuksen mukaan luokitelluista aineista,
seoksista tai luokiteltuja ainesosia sisaltavista seoksista ja SVHC aineita sisaltavista aineista/seoksista.
Esineille lainsaadanto ei kuitenkaan vaadi laatimaan kayttoturvallisuustiedotetta. Niinpa esineille ainoa
lainsdadannon tarjoama todentamiskeino on tiedonsaanti esineiden sisaltamista SVHC-aineista.
Varhaiskasvatuksen hankintoja koskevan green deal -sopimuksen puitteissa laaditut kriteerit katta-
vat laajasti haitallisia aineita. Green deal -sopimuksen voidaan ajatella edistdvan haitallisten aineiden
huomioimista hankinnoissa muun muassa siksi, etta se sitouttaa paitsi hankintayksikot kayttamaan
tiettyja kriteereja niin myos toimittajat kehittdmaan toimintaansa vaatimusten toteuttamiseksi ja to-
dentamiseksi hankinnoissa. Green deal -sopimus mahdollistaa hankintayksikdiden ja toimittajien

20 Ecolabel Index on maailman suurin ympdristémerkkihakemisto. Kirjoitushetkelld sivustolla seurataan 456
ympdristémerkkid 199 maassa ja 25 teollisuudenalalla.
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koordinoidun ja ajantasaisen vuoropuhelun, mika vapauttaa myds hankintayksikdiden tyéomaaraa kri-
teerien ja niiden taustatietojen kokoamisessa. Varhaiskasvatuksen hankintojen green deal -sopimus
toimii nain hankintojen ohjauskeinona.

Rakentamisessa kdytettavien tuotteiden ainesosista on saatavilla vain rajallisesti julkaistua tietoa.
Sama koskee kierratettavia tuotteita ja materiaaleja. Tarkeimmat kemikaalilainsdadannosta tulevat tie-
toldhteet, joita voi hyddyntada vaatimusten todentamisessa ovat kemikaalituotteista (esim. maali) toi-
mittajalta saatava kayttoturvallisuustiedote ja CLP-asetuksen mukaiset kemikaalin pakkausmerkinnat
seka esineiden (esim. rakennuslevyt, ovet) osalta toimittajalta saatavat tiedot esineiden sisdltamista
SVHC-aineista. Hankintavaiheessa voi hyddyntaa myos Tukesin yllapitamaa KemiDigi -jarjestelmaa,
jonka tiedot kemikaalituotteista perustuvat kayttoturvallisuustiedotteeseen. KemiDigista voi hakea yri-
tysten antamaa tietoa Suomessa markkinoilla olevista vaaraa aiheuttavista kemikaalituotteista kemi-
kaalin kauppanimella.

Koska lainsdaadanto asettaa vahimmaisvaatimukset tuotteiden kemikaaleille, hankintakriteereihin
olisi hyva sisallyttaa lainsaddannon vaatimukset ylittavien kriteerien lisdksi myos vaatimus sille, etta
tuotteiden tulee tayttaa kemikaali— ja tuotelainsddadannon vaatimukset esimerkiksi REACH- ja POP-ase-
tusten kemikaalirajoitusten osalta. Taman todentamisena voisi esimerkiksi kdyttaa tuotteen toimitta-
jan selvitysta siitd, kuinka se on varmistanut vaatimuksenmukaisuuden tuotteen toimitusketjusta.
Ajantasainen ja tarkka tieto tuotteen koostumuksesta on yleensa parhaiten tiedossa tuotteen jakelu-
ketjun ylapaassa eli tuotteen valmistajalla tai maahantuojalla. Tama lisaisi myo6s toimitusketjun tietoi-
suutta kemikaalilainsddadannon vaatimuksista.

Kemikaaliviisaiden hankintojen mittaamista tulee kehittaa

Hankintojen kemikaalikriteerien kayton seurantaa ja mittaamista tulee kehittaa, jotta saadaan mahdol-
lisimman ajantasainen kuva siitd, miten hyvin kilpailutukset mahdollistavat terveyden ja ympériston
kannalta turvalliset julkiset hankinnat ja huomioivat REACH- ja POP-asetusten vaatimuksia. Talla het-
kella hankinnoissa ei maaritetad systemaattisesti haitallisia aineita. HILMA-tietokanta sisdltaa tarjous-
pyynnon jattovaiheessa taytettavan tilastotietokyselyn, jossa tarjouspyynnon laatijan tulee vastata eri-
laisiin yhteiskunnallisia tavoitteita koskeviin kysymyksiin, kuten esimerkiksi huomioiko hankinta ener-
giatehokkuuden, vahahiilisyyden, luonnon monimuotoisuuden tai kiertotalouden. HILMA-tilastoaineis-
ton kysymyssarjaan voisi lisdta kysymyksen siitd, huomioidaanko hankinnassa haitalliset aineet.

Hansel Oy on kehittanyt avainsana-analyysin, joka mahdollistaa tiettyjen avainsanojen hakemisen
laajasta HILMA-tarjouspyyntoaineistosta. Avainsana-analyysid on jo testattu esimerkiksi vahahiilisten
hankintojen ja kiertotaloushankintojen mittaamisessa. Avainsana-analyysi soveltuisi myos haitallisiin
aineisiin liittyvien kriteerien poimimiseen HILMA-tietokannasta. Sen pohjalta saataisiin kokonaiskuva
siitd, miten suuressa osassa tarjouspyyntdja haitalliset aineet on huomioitu, seka millaisia kriteereja ja
missa tarjouspyynnon vaiheessa on kdytetty. Avainsana-analyysin kehittaminen edellyttaa hankintojen
haitallisten aineiden ns. avainsanalistan tai kriteeriston muodostamista. Kriteeristd voitaisiin luoda esi-
merkiksi Kemikaaliviisaat hankinnat -oppaan seka green deal -sopimuksen kriteeristéjen pohjalta.

Jakeluketjun tiedonkulkua tulee edelleen parantaa

Kemikaalilainsdadannosta tulevat vaatimukset ovat vaihtelevasti tuotteiden jakeluketjun toimijoiden
tiedossa. Esimerkiksi rakennustuotelainsaadanndn vaatimukset ovat yritysten keskuudessa selvasti
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tunnetumpia kuin kemikaalilainsadadannon. Noin puolet yrityksista eivat tunnistaneet SVHC-aineiden
tiedonkulkuun liittyvia velvoitteitaan toimitusketjussa. Kemikaalitiedon saatavuudessa ja kulussa oli
ongelmia erityisesti silloin, kun jakeluketju monimutkaistui toimitusketjun portaiden maaran lisaanty-
essd, mika vastaa EU:ssa aiemmin tehtyjen valvontahankkeiden tuloksia. Toisaalta joissain tapauksissa
tietoa ei ollut saatavilla vaikka tuotteella oli hyvin yksinkertainen jakeluketju. Jokaisen toimitusketjun
toimijan tulisi tunnistaa SVHC-aineisiin liittyvat tiedonkulun velvoitteet, myos sen, joka vastaa tuottei-
den markkinoinnista Suomessa. Nain kemikaalitiedon olisi mahdollista saavuttaa myos rakentamisen
suunnittelusta ja hankinnasta vastaavat tahot, kuten arkkitehdit, rakennuttajat, rakentajat seka han-
kinnoista vastaavat. Erilaiset digitaaliset tyokalut tuote- ja materiaalitiedon hallintaan helpottaisivat
tiedon kulkua jakeluketjussa, ja osalla yrityksista olikin pyrkimyksia kehittda tallaisia jarjestelmia. Vaati-
malla toimittajilta tietoa tuotteista hankinnoista vastaavat voivat myos omalta osaltaan varmistaa nii-
den turvallisuutta ja parantaa myds tiedonkulkua jakeluketjussa. Tehdyn selvityksen tulokset osoitta-
vat sen, ettd toimijoiden neuvontaa kemikaalilainsaadannon velvoitteista tarvitaan edelleen ja sita
tulee jatkaa aktiivisesti Tukesin toimesta. Tiedon kulku jakeluketjussa ei edelleenkaan kaikilta osin
toimi. Tukes tulee jatkamaan myos rakentamisessa kaytettavien tuotteiden markkinavalvontaa tule-
vina vuosina.

Yhteistyota tulee kehittaa

Kemikaaliturvallisuus on monimutkainen aihe, joka vaatii yhteisty6ta eri sidosryhmien valilla. Kemikaa-
leja koskeva lainsdadanto on laaja kokonaisuus, jonka toimeenpanosta vastaa yritysten lisdksi usea eri
viranomainen. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen tilojen sisdailmaa koskevan lainsaadanndn saantelyn toi-
meenpanosta ei vastaa Tukes vaan valvonta kuuluu kuntien ymparistoterveysviranomaiselle eli kdytan-
nossa kuntien terveystarkastajille. Rakennusala on yksi suurimmista kemikaalien loppumarkkinoista, ja
rakentamisessa kaytettdvien tuotteiden tuotevalikoima on erittdin laaja. Rakentamisessa kadytettavien
tuotteiden ainesosista on saatavilla vain rajallisesti julkaistua tietoa. Rakennustuotteiden koostumus-
tietojen puuttuminen yhdistettynda monimutkaiseen tuoteymparistoon tekee vaikeaksi tunnistaa tuot-
teita ja materiaaleja, jotka voivat sisaltda haitallisia aineita. Tutkimustiedon lisadntyessa nakemys eri-
laisten riskien prioriteeteista ja reagointitarpeesta muuttuu. Tietoa on paljon, eika kaikki olennainen
tieto ole valttamatta systemaattisesti kaytettavissa. Taten olisi tarkeda tunnistaa tarkeimmat haitalliset
aineet ja tuoteryhmat laajemmassa kansallisessa yhteistydssa tutkimuslaitosten, viranomaisten ja mui-
den toimijoiden, erityisesti rakennustuotteita valmistavien yritysten kanssa.
Markkinavalvontaviranomaisten tekemalla valvonnalla pyritdan varmistamaan, ettd myynnissa ole-
vat tuotteet tayttavat lainsddadanndssa asetetut vaatimukset ja siten suojelemaan loppukayttajien tur-
vallisuutta ja terveytta seka ymparistoa. Suomen markkinoilla oleville tuotteille ei ole viranomaisen en-
nakkohyvaksyntaa eli viranomaiset eivat tarkasta kaikkia markkinoilla olevia tuotteita. Valvonta on pis-
tokoemaista ja kohdistuu ainoastaan pieneen osaan markkinoilla olevia tuotteita. Taman vuoksi esi-
merkiksi hankinta-alan toimijoiden oma valvonta hankintavaiheessa on myds tarkedssa roolissa hankit-
tavien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden varmistamisessa ja tiedonkulun edistamisessa. Toimitus-
ketjun jokaisella taholla ml. hankinta-alan toimijoilla on mahdollisuus tehda Tukesiin ilmoitus verkko-
sivujen kautta, jos he epdilevat jonkin tuotteen olevan vaatimustenvastainen tai aiheuttavan riskin.
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Sanasto
APEO
BBP

Biosidi

CMR-aineet

DBP
DecaBDE
DBDPE
DCHP
DEHP
DEHT
DIBP
DIDP
DINCH
DINP
DIUP
DNOP
DPGDB
DPHP

Esine

Ftalaatit

Haitallinen aine

Alkyylifenolietoksylaatit
Bentsyylibutyyliftalaatti

Kemiallinen aine, jolla pyritdadan tuhoamaan haitallisia eli6ita tai estamaan niiden
kasvua. Esimerkiksi puunsuoja-aineet ja tekstiilien mikrobien aiheuttamaa pilaantu-
mista estavat valmisteet ovat biosideja.

eng. Carcinogenic, Mutagenic, Reprotoxic. Syopaa aiheuttavat, perimaa vaurioitta-
vat tai lisdantymismyrkylliset aineet

Dibutyyliftalaatti
Dekabromidifenyylieetteri
Dekabromidifenyylietaani
Disykloheksyyliftalaatti
Di(2-etyyliheksyyli)ftalaatti
Bis(2-etyyliheksyyli)tereftalaatti
Di-isobutyyliftalaatti
Di-isodekyyliftalaatti
1,2-sykloheksaanidikarboksyylihapon di-isononyyliesteri
Di-isononyyliftalaatti
Diundekyyliftalaatti
Dioktyyliftalaatti
Dipropyleeniglykoli dibentsoaatti
Diftalaatti

Esine on tuote, joka on tehty yhdesta tai useammasta aineesta tai seoksesta ja jolle
on annettu tuotannossa erityinen muoto, pinta tai rakenne (esim. huonekalu, ra-
kennuslevy).

Synteettisten kemikaalien ryhma, joita kdytetdan yleisesti pehmentamaan muoveja,
kuten PVC:ta.

Aine, joka voi aiheuttaa haittaa ihmisen terveydelle ja/tai ymparistolle. Esimerkkeja
tallaisista aineista ovat erityista huolta aiheuttavat aineet (SVHC) ja aineet, joiden
kaytolle on kemikaalilainsdddanndssa kieltoja ja rajoituksia (esim. syopavaaralliset,
perimaa vaurioittavat, lisddantymiselle vaaralliset, herkistavat, seka ymparistossa
hitaasti hajoavat, biokertyvat ja myrkylliset aineet).
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HBCD
Kemikaali
Lccp
MCCP
Mutageeni

PAH-yhdisteet

PBDE

PBT-aineet

PCB-yhdisteet

PFAS-yhdisteet

POP-yhdisteet

PVC
Raskasmetalli

SCiP

SCCP

SVHC-aineet

SVOC-yhdisteet
TBBPA

TBOEP

TCEP

TCIPP

TIBP

TPHP

Heksabromisyklododekaani

Aine ja aineiden seokset (valmisteet)

eng. Long-chain chlorinated paraffins. Pitkdketjuiset klooriparafiinit

eng. Medium-chain chlorinated paraffins. Keskipitkaketjuiset klooriparafiinit
Mutaatiota aiheuttava aine tai tekija

Polysykliset aromaattiset hiilivetyja muodostuu orgaanisen materiaalin epataydelli-
sessa palamisessa. Ne on luokiteltu syopavaarallisiksi yhdisteiksi.

Polybromatut difenyyli eetterit

eng. Persistent, Bioaccumulative and Toxic. Hitaasti hajoavat, biokertyvat ja myrkyl-
liset aineet.

Polyklooratut bifenyylit ovat pysyvia orgaanisia yhdisteita, jotka eivat hajoa luon-
nossa ja rasvaliukoisuutensa vuoksi elidostoon ja ymparistoon.

Perfluoratut alkyyliyhdisteet

eng. Persistent Organic Pollutant. Tarkoitetaan kansainvalisesti rajoitettuja kauko-
kulkeutuvia yhdisteita, jotka ovat erittdin pysyvia, myrkyllisia ja kertyvat elidihin.

Polyvinyylikloridi
Ymparistolle haitallinen, molekyylipainoltaan raskas metalli

Substances of Concern In articles as such or in complex objects (Products). Euroo-
pan kemikaaliviraston (ECHA) yllapitama SCIP-tietokanta SVHC-aineita sisaltavista
esineista.

eng. Short-chain chlorinated paraffins. Lyhytketjuiset klooriparafiinit

eng. Substances of Very High Concern. Erityista huolta aiheuttavat aineet. Avattu
tarkemmin kappaleessa 2.2 REACH-asetus.

eng. Semi-volatile organic compounds eli puolihaihtuvat orgaaniset yhdisteet
Tetrabromibisfenoli A

Tris(2-butoksietyyli)fosfaatti

Tris(2-kloorietyyli)fosfaatti

Tris(1-kloori-2-propyyli)fosfaatti

Tri-isobutyylifosfaatti

Tris(fenyyli)fosfaatti
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vPvB-aineet eng. very persistent and very bioaccumulative. Erittdin hitaasti hajoavat ja erittdin
biokertyvat aineet.

VOC-yhdisteet eng. Volatile organic compound. Tarkoittavat haihtuvia orgaanisia yhdisteita, joista
osa on kaasuja jo huoneenlammassa.
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Liite 2. Lista seulontamenetelmalla maadaritetyista aineista

Aine CAS No. EC No.
Reaction mass of 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- 473-390-7
(1,1,1,2,3,3,3- heptafluoropropan-2-yl)morpholine
and 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- (heptafluoropropyl)
morpholine

Perfluoroheptanoic acid and its salts
Melamine 108-78-1 203-615- 4
Isobutyl 4-hydroxybenzoate 4247-02-3 224-208- 8

Bis(2-ethylhexyl) tetrabromophthalate covering any
of the individual isomers and/or combinations thereof

Barium diboron tetraoxide 13701-59-2 237-222-4
4,4'-sulphonyldiphenol 80-09-1 201-250-5
2,2',6,6'-tetrabromo-4,4'-isopropylidenediphenol 79-94-7 201-236-9
1,1'-[ethane-1,2-diylbisoxy]bis[2,4,6-tribromobenzene] 37853-59-1 253-692- 3
N-(hydroxymethyl)acrylamide 924-42-5 213-103-2
tris(2-methoxyethoxy)vinylsilane 1067-53-4 213-934-0
S-(tricyclo(5.2.1.0'2,6)deca-3-en-8(or 9)-yl O-(isopropyl 255881-94-8 401-850-9

or isobutyl or 2- ethylhexyl) O-(isopropyl or isobutyl
or 2-ethylhexyl) phosphorodithioate(X4261)

6,6'-di-tert-butyl-2,2'-methylenedi-p-cresol 119-47-1 204-327-1
(%)-1,7,7-trimethyl-3-[(4-methylphenyl)methylene] 1782069-81- 1, 95342-41- 9,
bicyclo[2.2.1]heptan-2-one covering any of the 852541- 25-4, 36861- 47-9,
individual isomers and/or combinations thereof 741687-98-9, 852541-30-1,
(4-MBC) 852541-21-0
Phenol, alkylation products (mainly in para position) 210555-94-5, 27459-10-5, 310-154-3
with C12-rich branched alkyl chains from 27147-75-7, 121158-58-5,
oligomerisation, covering any individual isomers and/ 74499-35-7, 57427-55-1
or combinations thereof (PDDP)
orthoboric acid, sodium salt 25747-83-5, 22454-04-2, 238-253-6,
14312-40-4, 1333-73-9, 13840-56-7, 215-604-1,
14890-53-0 237-560-2
Medium-chain chlorinated paraffins (MCCP) 1372804-76- 6, 85535-85- 9, 287-477-0,
198840- 65-2 950-299-5
glutaral 111-30-8 203-856-5
4,4'-(1-methylpropylidene)bisphenol 77-40-7 201-025-1
2-(4-tert-butylbenzyl)propionaldehyde and its 75166-31-3, 80-54-6, 75166-30-2 201-289-8
individual stereoisomers
2,2-bis(bromomethyl)propane-1,3-diol (BMP); 2,2- 1522-92-5, 36483-57-5, 3296-90-0, 253-057-0,
dimethylpropan-1-ol, tribromo derivative/3-bromo- 96-13-9 221-967-7,
2,2-bis(bromomethyl)-1-propanol (TBNPA); 2,3- 202-480-9
dibromo-1-propanol (2,3-DBPA)
1,4-dioxane 123-91-1 204-661-8
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Aine CAS No. EC No.
Reaction mass of 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- 473-390-7
(12,1,1,2,3,3,3- heptafluoropropan-2-yl)morpholine
and 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- (heptafluoropropyl)
morpholine
Dioctyltin dilaurate, stannane, dioctyl-, bis(coco
acyloxy) derivs., and any other stannane, dioctyl-,
bis(fatty acyloxy) derivs. wherein C12 is the
predominant carbon number of the fatty acyloxy
moiety
Bis(2-(2-methoxyethoxy)ethyl)ether 143-24-8 205-594-7
Dibutylbis(pentane-2,4-dionato-0,0')tin 22673-19-4 245-152-0
butyl 4-hydroxybenzoate 94-26-8 202-318-7
2-methylimidazole 693-98-1 211-765-7
1-vinylimidazole 1072-63-5 214-012-0
Perfluorobutane sulfonic acid (PFBS) and its salts
2-methyl-1-(4-methylthiophenyl)-2- 71868-10-5 400-600-6
morpholinopropan-1-one
2-benzyl-2-dimethylamino-4'- 119313-12-1 404-360-3
morpholinobutyrophenone
Diisohexyl phthalate 71850-09-4 276-090-2
2-methoxyethyl acetate 110-49-6 203-772-9
Tris(4-nonylphenyl, branched and linear) phosphite
(TNPP) with = 0.1% w/w of 4-nonylphenol, branched
and linear (4-NP)
2,3,3,3-tetrafluoro-2-(heptafluoropropoxy)propionic
acid, its salts and its acyl halides (covering any of their
individual isomers and combinations thereof)
4-tert-butylphenol 98-54-4 202-679-0
1,7,7-trimethyl-3-(phenylmethylene)bicyclo 15087-24-8 239-139-9
[2.2.1]heptan-2-one (3-benzylidene camphor;
3-BC)
2,2-bis(4'-hydroxyphenyl)-4-methylpentane 6807-17-6 401-720-1
Benzo[k]fluoranthene 207-08-9 205-916-6
Fluoranthene 206-44-0; 93951-69-0 205-912-4
Phenanthrene 85-01-8 201-581-5
Pyrene 129-00-0; 1718-52-1 204-927-3
Benzo[ghi]lperylene 191-24-2 205-883-8
Decamethylcyclopentasiloxane (D5) 541-02-6 208-764-9
Disodium octaborate 12008-41-2 234-541-0
Dodecamethylcyclohexasiloxane(D6) 540-97-6 208-762-8
Ethylenediamine 107-15-3 203-468-6
Lead 7439-92-1 231-100-4
Octamethylcyclotetrasiloxane(D4) 556-67-2 209-136-7
Terphenyl, hydrogenated 61788-32-7 262-967-7
Dicyclohexyl phthalate (DCHP) 84-61-7 201-545-9
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ammonium salts

Aine CAS No. EC No.
Reaction mass of 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- 473-390-7
(12,1,1,2,3,3,3- heptafluoropropan-2-yl)morpholine
and 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- (heptafluoropropyl)
morpholine
benzene-1,2,4-tricarboxylic acid 1,2 anhydride 552-30-7 209-008-0
(trimellitic anhydride)(TMA)

Benz[a]anthracene 56-55-3, 1718-53-2 200-280-6
Cadmium carbonate 513-78-0 208-168-9
Cadmium hydroxide 21041-95-2 244-168-5
Cadmium nitrate 10022-68-1, 10325-94-7 233-710-6
Chrysene 218-01-9, 1719-03-5 205-923-4
Dodecachloropentacyclo[12.2.1.16,9.02,13.05,10]

octadeca-7,15-diene (“Dechlorane Plus”™)

Reaction products of 1,3,4-thiadiazolidine-2,5-

dithione, formaldehyde and 4- heptylphenol,

branched and linear (RP-HP)

Perfluorohexane-1-sulphonic acid and its salts (PFHxS)

4,4'-isopropylidenediphenol (bisphenol A) 80-05-7 201-245-8
nonadecafluorodecanoic acid (PFDA) and its sodium 335-76-2 206-400-3
and ammonium salts

4-heptylphenol, branched and linear (4-HPbl)

p-(1,1-dimethylpropyl)phenol (PTAP) 80-46-6 201-280-9
Benzo[def]chrysene 50-32-8 200-028-5
Nitrobenzene 98-95-3 202-716-0
2,4-di-tert-butyl-6-(5-chlorobenzotriazol-2-yl)phenol 3864-99-1 223-383-8
(UV-327)

2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4-(tert-butyl)-6-(sec- 36437-37-3 253-037-1
butyl)phenol (UV-350)

1,3-propanesultone 1120-71-4 214-317-9
Perfluorononan-1-oic-acid and its sodium and 375-95-1, 21049-39-8, 4149-60-4 206-801-3

1,2-benzenedicarboxylic acid, di-C6-10-alkyl esters;
1,2-benzenedicarboxylic acid, mixed decyl and hexyl
and octyl diesters with > 0.3% of dihexyl phthalate
(EC No. 201-559-5)

68515-51-5, 68648-93-1

271-094-0, 272-
013-1

5-sec-butyl-2-(2,4-dimethylcyclohex-3-en-1-yl)-5-
methyl-1,3-dioxane [1], 5- sec-butyl-2-(4,6-dimethyl-
cyclohex-3-en-1-yl)-5-methyl-1,3-dioxane [2]
[covering any of the individual stereocisomers of [1]
and [2] or any combination thereof]

Bis (2-ethylhexyl)phthalate (DEHP)

117-81-7

204-211-0

2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4,6-ditertpentylphenol
(UV-328)

25973-55-1

247-384-8

2-benzotriazol-2-yl-4,6-di-tert-butylphenol (UV-320)

3846-71-7

223-346-6
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Aine CAS No. EC No.
Reaction mass of 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- 473-390- 7
(12,1,1,2,3,3,3- heptafluoropropan-2-yl)morpholine
and 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- (heptafluoropropyl)
morpholine
2-ethylhexyl 10-ethyl-4,4-dioctyl-7-oxo-8-oxa-3,5- 15571-58-1 239-622-4
dithia-4- stannatetradecanoate (DOTE)

Cadmium fluoride 7790-79-6 232-222-0

Cadmium sulphate 10124-36-4 31119-53-6 233-331-6

reaction mass of 2-ethylhexyl 10-ethyl-4,4-dioctyl-7-

oxo-8-oxa-3,5-dithia-4- stannatetradecanoate and 2-

ethylhexyl 10-ethyl-4-[[2-[(2-ethylhexyl)oxy]-2-

oxoethyl]thio]-4-octyl-7-oxo-8-oxa-3,5-dithia-4-

stannatetradecanoate (reaction mass of DOTE and

MOTE)

1,2-Benzenedicarboxylic acid, dihexylester, branched 68515-50-4 271-093-5

and linear

Cadmium chloride 10108-64-2 233-296-7

Sodium perborate; perboric acid, sodium salt 239-172-9 234-
390-0

Sodium peroxometaborate 7632-04-4 231-556-4

Cadmium sulphide 1306-23-6 215-147-8

Dihexyl phthalate 84-75-3 201-559-5

Disodium 3,3'-[[1,1'-biphenyl]-4,4'-diylbis(azo)]bis(4- 573-58-0 209-358-4

aminonaphthalene-1- sulphonate) (C.l. Direct Red 28)

Disodium 4-amino-3-[[4'-[(2,4-diaminophenyl)azo] 1937-37-7 217-710-3

[1,1'-biphenyl]-4-yl]azo] -5- hydroxy-6-(pheny-

lazo)naphthalene-2,7-disulphonate (C.I. Direct Black

38)

Imidazolidine-2-thione (2-imidazoline-2-thiol) 96-45-7 202-506-9

Lead di(acetate) 301-04-2 206-104-4

Trixylyl phosphate 25155-23-1 246-677-8
4-Nonylphenol, branched and linear, ethoxylated
[substances with a linear and/or branched alkyl chain
with a carbon number of 9 covalently bound in
position 4 to phenol, ethoxylated covering UVCB- and
well-defined substances, polymers and homologues,
which include any of the individual isomers and/or
combinations thereof]

Ammonium pentadecafluorooctanoate (APFO) 3825-26-1 223-320-4
Cadmium 7440-43-9 231-152-8
Cadmium oxide 1306-19-0 215-146-2
Dipentyl phthalate (DPP) 131-18-0 205-017-9
Pentadecafluorooctanoic acid (PFOA) 335-67-1 206-397-9
1,2-Benzenedicarboxylic acid, dipentylester, branched 84777-06-0 284-032-2
and linear

1,2-Diethoxyethane 629-14-1 211-076-1
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Aine CAS No. EC No.
Reaction mass of 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- 473-390-7
(12,1,1,2,3,3,3- heptafluoropropan-2-yl)morpholine
and 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- (heptafluoropropyl)
morpholine
1-bromopropane (n-propyl bromide) 106-94-5 203-445-0
3-ethyl-2-methyl-2-(3-methylbutyl)-1,3-oxazolidine 143860-04-2 421-150-7
4,4'-methylenedi-o-toluidine 838-88-0 212-658-8
4,4'-oxydianiline and its salts 101-80-4 202-977-0
4-(1,1,3,3-tetramethylbutyl)phenol, ethoxylated [cov-
ering well-defined substances and UVCB substances,
polymers and homologues]
4-Aminoazobenzene 60-09-3 200-453-6
4-methyl-m-phenylenediamine (toluene-2,4-diamine) 95-80-7 202-453-1
4-Nonylphenol, branched and linear [substances with
a linear and/or branched alkyl chain with a carbon
number of 9 covalently bound in position 4 to phenol,
covering also UVCB- and well-defined substances
which include any of the individual isomers or a
combination thereof]
6-methoxy-m-toluidine (p-cresidine) 120-71-8 204-419-1
[Phthalato(2-)]dioxotrilead 69011-06-9 273-688-5
Acetic acid, lead salt, basic 51404-69-4 257-175-3
Biphenyl-4-ylamine 92-67-1 202-177-1
Bis(pentabromophenyl) ether (decabromodiphenyl 1163-19-5 214-604-9

ether) (DecaBDE)

Cyclohexane-1,2-dicarboxylic anhydride [1], cis-
cyclohexane-1,2- dicarboxylic anhydride [2], trans-
cyclohexane-1,2-dicarboxylic anhydride [3] [The
individual cis- [2] and trans- [3] isomer substances
and all possible combinations of the cis- and trans-
isomers [1] are covered by this entry]

85-42-7,13149-00-3, 14166-21-3

201-604-9, 236-
086-3, 238-009-9

Diazene-1,2-dicarboxamide (C,C’-azodi(formamide)) 123-77-3 204-650-8
(ADCA)

Dibutyltin dichloride (DBTC) 683-18-1 211-670-0
Diethyl sulphate 64-67-5 200-589-6
Diisopentylphthalate 605-50-5 210-088-4
Dimethyl sulphate 77-78-1 201-058-1
Dinoseb (6-sec-butyl-2,4-dinitrophenol) 88-85-7 201-861-7
Dioxobis(stearato)trilead 12578-12-0 235-702-8
Fatty acids, C16-18, lead salts 91031-62-8 292-966-7
Furan 110-00-9 203-727-3
Henicosafluoroundecanoic acid 2058-94-8 218-165-4
Heptacosafluorotetradecanoic acid 376-06-7 206-803-4
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Aine

Reaction mass of 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4-
(12,1,1,2,3,3,3- heptafluoropropan-2-yl)morpholine
and 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- (heptafluoropropyl)
morpholine

CAS No.

EC No.
473-390-7

Hexahydromethylphthalic anhydride [1], Hexahydro-
4-methylphthalic anhydride [2], Hexahydro-1-

25550-51-0, 19438-60-9, 48122-14-
1,57110-29-9

247-094-1, 243-
072-0, 256-356-4,

methylphthalic anhydride [3], Hexahydro-3- 260-566-1
methylphthalic anhydride [4] [The individual isomers

[2], [3] and [4] (including their cis- and trans- stereo

isomeric forms) and all possible combinations of the

isomers [1] are covered by this entry]

Lead bis(tetrafluoroborate) 13814-96-5 237-486-0
Lead cynamidate 20837-86-9 244-073-9
Lead dinitrate 10099-74-8 233-245-9
Lead monoxide (Lead oxide) 1317-36-8 215-267-0
Lead oxide sulfate 12036-76-9 234-853-7
Lead titanium trioxide 12060-00-3 235-038-9
Lead titanium zirconium oxide 12626-81-2 235-727-4
Methoxyacetic acid 625-45-6 210-894-6
Methyloxirane (Propylene oxide) 75-56-9 200-879-2
N,N-dimethylformamide 68-12-2 200-679-5
N-methylacetamide 79-16-3 201-182-6
N-pentyl-isopentylphthalate 776297-69-9

o-aminoazotoluene 97-56-3 202-591-2
o-Toluidine 95-53-4 202-429-0
Orange lead (Lead tetroxide) 1314-41-6 215-235-6
Pentacosafluorotridecanoic acid 72629-94-8 276-745-2
Pentalead tetraoxide sulphate 12065-90-6 235-067-7
Pyrochlore, antimony lead yellow 8012-00-8 232-382-1
Silicic acid (H2Si205), barium salt (1:1), lead-doped 68784-75-8 272-271-5
[with lead (Pb) content above the applicable generic

concentration limit for 'toxicity for reproduction’

Repr. 1A (CLP) or category 1 (DSD); the substance is a

member of the group entry of lead compounds, with

index number 082-001-00-6 in Regulation (EC) No

1272/2008]

Silicic acid, lead salt 11120-22-2 234-363-3
Sulfurous acid, lead salt, dibasic 62229-08-7 263-467-1
Tetraethyllead 78-00-2 201-075-4
Tetralead trioxide sulphate 12202-17-4 235-380-9
Tricosafluorododecanoic acid 307-55-1 206-203-2
Trilead bis(carbonate)dihydroxide 1319-46-6 215-290-6
Trilead dioxide phosphonate 12141-20-7 235-252-2
1,2-bis(2-methoxyethoxy)ethane (TEGDME,triglyme) 112-49-2 203-977-3
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Aine CAS No. EC No.
Reaction mass of 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- 473-390-7
(12,1,1,2,3,3,3- heptafluoropropan-2-yl)morpholine
and 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- (heptafluoropropyl)
morpholine
1,2-dimethoxyethane,ethylene glycol dimethyl ether 110-71-4 203-794-9
(EGDME)
1,3,5-Tris(oxiran-2-ylmethyl)-1,3,5-triazinane-2,4,6- 2451-62-9 219-514-3
trione (TGIC)
1,3,5-tris[(2S and 2R)-2,3-epoxypropyl]-1,3,5-triazine- 59653-74-6 423-400-0
2,4,6-(1H,3H,5H)-trione (B-TGIC
4,4'-bis(dimethylamino)-4"-(methylamino)trityl 561-41-1 209-218-2
alcohol [with 2 0.1% of Michler's ketone (EC No.

202-027-5) or Michler's base (EC No. 202-959-2)]

4,4'-bis(dimethylamino)benzophenone (Michler’s 90-94-8 202-027-5
ketone)

[4-[4,4'-bis(dimethylamino) benzhydrylidene]cyclo- 548-62-9 208-953-6
hexa-2,5-dien-1- ylidene]dimethylammonium chloride

(C.1. Basic Violet 3) [with = 0.1% of Michler's ketone

(EC No. 202-027-5) or Michler's base (EC No.

202-959-2)]

[4-[[4-anilino-1-naphthyl][4-(dimethylamino) 2580-56-5 219-943-6
phenyl]methylene]cyclohexa-2,5- dien-1-ylidene]

dimethylammonium chloride (C.I. Basic Blue 26) [with

> 0.1% of Michler's ketone (EC No. 202-027-5) or

Michler's base (EC No. 202-959-2)]

Diboron trioxide 1303-86-2 215-125-8
Formamide 75-12-7 200-842-0
Lead(ll) bis(methane sulfonate) 17570-76-2 401-750-5
N,N,N',N'-tetramethyl-4,4'-methylenedianiline 101-61-1 202-959-2
(Michler’s base)

a,a-Bis[4-(dimethylamino)phenyl]-4 (phenyla- 6786-83-0 229-851-8
mino)naphthalene-1-methanol (C.I. Solvent Blue 4)

[with 2 0.1% of Michler's ketone (EC No. 202-027-5)

or Michler's base (EC No. 202-959-2)]

1,2-Dichloroethane 107-06-2 203-458-1
2,2'-dichloro-4,4'-methylenedianiline (MOCA) 101-14-4 202-918-9
2-Methoxyaniline,o0-Anisidine 90-04-0 201-963-1
4-(1,1,3,3-tetramethylbutyl)pheno 140-66-9 205-426-2
Aluminosilicate Refractory Ceramic Fibres

Arsenic acid 7778-39-4 231-901-9
Bis(2-methoxyethyl) ether 111-96-6 203-924-4
Bis(2-methoxyethyl) phthalate 117-82-8 204-212-6
Calcium arsenate 7778-44-1 231-904-5
Dichromium tris(chromate) 24613-89-6 246-356-2
Formaldehyde, oligomeric reaction products with 25214-70-4 500-036-1

aniline
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Aine CAS No. EC No.
Reaction mass of 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- 473-390-7
(12,1,1,2,3,3,3- heptafluoropropan-2-yl)morpholine
and 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- (heptafluoropropyl)
morpholine
Lead diazide, Lead azide 13424-46-9 236-542-1
Lead dipicrate 6477-64-1 229-335-2
Lead styphnate 15245-44-0 239-290-0
N,N-dimethylacetamide 127-19-5 204-826-4
Pentazinc chromate octahydroxide 49663-84-5 256-418-0
Phenolphthalein 77-09-8 201-004-7
Potassium hydroxyoctaoxodizincate dichromate 11103-86-9 234-329-8
Trilead diarsenate 3687-31-8 222-979-5
Zirconia Aluminosilicate Refractory Ceramic Fibres
Cobalt dichloride 7646-79-9 231-589-4
1,2,3-trichloropropane 96-18-4 202-486-1
1,2-Benzenedicarboxylic acid, di-C6-8-branched alkyl 71888-89-6 276-158-1
esters, C7-rich
1,2-Benzenedicarboxylic acid, di-C7-11-branched and 68515-42-4 271-084-6
linear alkyl esters
1-Methyl-2-pyrrolidone (NMP) 872-50-4 212-828-1
2-Ethoxyethyl acetate 111-15-9 203-839-2
Hydrazine 302-01-2, 7803-57-8 206-114-9
Strontium chromate 7789-06-2 232-142-6
2-Ethoxyethanol 110-80-5 203-804-1
2-Methoxyethanol 109-86-4 203-713-7
Chromic acid, Oligomers of chromic acid and 7738-94-5, 13530-68-2 231-801-5,
dichromic acid, Dichromic acid 236-881-5
Chromium trioxde 1333-82-0 215-607-8
Cobalt (ll) carbonate 513-79-1 208-169-4
Cobalt (1) diacetate 71-48-7 200-755-8
Cobalt (I1) dinitrate 10141-05-6 233-402-1
Cobalt (I1) sulphate 10124-43-3 233-334-2
Ammonium dichromate 7789-09-5 232-143-1
Boric acid 10043-35-3 / 11113-50-1 233-139-2/

234-343-4
Disodium tetraborate, anhydrous 1330-43-4, 12179-04-3, 1303-96-4 215-540-4
Potassium chromate 7789-00-6 232-140-5
Potassium dichromate 7778-50-9 231-906-6
Sodium chromate 7775-11-3 231-889-5
Tetraboron disodium heptaoxide, hydrate 12267-73-1 235-541-3
Trichloroethylene 79-01-6 201-167-4
Acrylamide 79-06-1 201-173-7
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Aine CAS No. EC No.
Reaction mass of 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- 473-390- 7
(12,1,1,2,3,3,3- heptafluoropropan-2-yl)morpholine
and 2,2,3,3,5,5,6,6-octafluoro-4- (heptafluoropropyl)
morpholine
2,4-Dinitrotoluene (2,4-DNT) 121-14-2 204-450-0
Anthracene oi 90640-80-5 292-602-7
Anthracene oil, anthracene paste 90640-81-6 292-603-2
Anthracene oil, anthracene paste, anthracene fraction 91995-15-2 295-275-9
Anthracene oil, anthracene paste, distn. Lights 91995-17-4 295-278-5
Anthracene oil, anthracene-low 90640-82-7 292-604-8
Diisobutyl phthalate (DIBP) 84-69-5 201-553-2
Lead Chromate 7758-97-6 231-846-0
Lead Chromate Molybdate Sulfate Red (C.l. Pigment 12656-85-8 235-759-9
Red 104)

Lead Sulfochromate Yellow (C.l. Pigment Yellow 34) 1344-37-2 215-693-7
Pitch, coal tar, high temp. 65996-93-2 266-028-2

Tris(2-chloroethyl)phosphate 115-96-8 204-118-5
4,4'- Diaminodiphenylmethane (MDA) 101-77-9 202-974-4
5-tert-butyl-2,4,6-trinitro-m-xylene (Musk xylene) 81-15-2 201-329-4
Alkanes, C10-13, chloro (Short Chain Chlorinated 85535-84-8 287-476-5
Paraffins)

Anthracene 120-12-7 204-371-1
Benzyl butyl phthalate (BBP) 85-68-7 201-622-7
Bis(tributyltin)oxide (TBTO) 56-35-9 200-268-0
Diarsenic pentaoxide 1303-28-2 215-116-9
Diarsenic trioxide 1327-53-3 215-481-4
Dibutyl phthalate (DBP) 84-74-2 201-557-4
Hexabromocyclododecane (HBCD) and all major 25637-99-4, 3194-55-6, 134237-50- 247-148-4,
diastereoisomers identified: Alpha- 6, 134237-51-7, 134237-52-8 221-695-9
hexabromocyclododecane Beta-hexabromocyclodo-

decane Gamma-hexabromocyclododecane

Lead hydrogen arsenate 7784-40-9 232-064-2
Sodium dichromate 7789-12-0, 10588-01-9 234-190-3
Triethyl arsenate 15606-95-8 427-700-2
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Liite 3. Kysely SVHC-aineista tavarantoimittajille

REACH-asetuksen (EY) N:o 1907/2006 33 artiklan ja kemikaalilain 599/2013 § 22b:n mukaiset velvoit-
teet SVHC-aineita esineissa koskien.

(Tietoa velvoitteista loytyy selvityspyynnosta)

| Yleista tietoa yrityksesta

1.1 Yrityksen nimi: ‘

1.2 Yhteyshenkilon nimi ja puhelinnumero:

1.5 Yrityksen REACH-asetuksen mukainen rooli(t):

[1 Esineen tuottaja (1 Esineen toimittaja
[ Esineen (EU-)maahantuoja 1 a) toimitusketjun toimittaja muille yrityksille (B-to-B)
[1 Ainoa edustaja [ b) toimitusketjun toimittaja kuluttajille esim. vahittaismyyja (B-to-C)

Il Yrityksen tiedonhallinta ja laatuprosessit suhteessa REACH-asetuksen 33 artiklan ja KemlL §
22b:n velvoitteisiin

2.1 Kdytetdaanko yrityksen omassa tuotteiden tuotannossa SVHC-aineita (esim. lisdaineina)?
O Kylla OEi

Jos vastasit kylld, tarkenna mita SVHC-aineita (CAS-numero) ja missa tuotannon prosessissa ko. aineita kay-
tetadn:

2.2 Sisaltavatko yrityksen tuottamien tuotteiden raaka-aineet SVHC-aineita?
O Kylia O Ei

Jos vastasit kylld, tarkenna mita SVHC-aineita (CAS-numero) ja missa raaka-ainevirrassa ko. aineita kdyte-
taan:

2.3 Kuinka paljon yrityksessa on tuotteita, joita koskevat 33 ja KemL § 22b:n velvoitteet? (Tarkoitetaan kaik-
kia valikoimissanne olevia tuotteita, joissa voisi olla SVHC-aineita)
kpl
2.4 Onko yrityksessa kdytossa yleiset toimitavat 33 ja sekd KemL § 22b:n velvoitteiden toteuttamiseksi?
O Kylla OEi

Jos vastasit kylld, tarkenna:

Mahdolliset esimerkit dokumenteista, jotka osoittavat edelld mainittuja yrityksen toimitapoja, pyydetaan la-
hettamaan Tukesille selvityksen yhteydessa.

2.5 Onko yrityksessa lisdksi kdytossa vapaaehtoisia tyokaluja SVHC-aineista tiedottamiseksi kuluttajille
(33(2) artikla)?

I Kylla LI Ei

Jos vastasit kylld, tarkenna:

Mahdolliset esimerkit dokumenteista, jotka osoittavat edelld mainittuja yrityksen toimitapoja, pyydetdan la-
hettamaan Tukesille selvityksen yhteydessa.
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Il REACH-asetuksen 33 vaatimusten toteuttaminen ftuotekohtaisesti

3.1 Tuotetiedot (tdhdan merkitdan sama(t) tuot(t)e(et) kuin selvityspyynnossa)
Tuotenimi:
EAN-koodi:
Eranumero:
Muuta tietoa:

3.2 Sisaltaako esine SVHC-ainetta yli 0,1 painoprosenttia?
I Kylla; aineen nimi ja CAS-numero:

L] Ei

[ Ei ole tietoa

Jos vastasit kylld, mihin tieto perustuu?
[ Kemialliseen analyysiin
1 a) yrityksen tekema kemiallinen analyysi
[1 b) esineen toimittajan tekema kemiallinen analyysi
[ Yrityksen omaan tietoon; tarkenna
[ Esineen toimittajan antamaan tietoon; tarkenna
[ Muu tieto; tarkenna

3.3 Jos tuote koostuu useasta eri osasta, SVHC-aineen pitoisuus on laskettu
[0 Koko tuotteen painosta (monesta osasta koottu tuote)

[ Monesta osasta kootun esineen yksittdisen osan painosta

[J Ei ole tietoa

O Ei merkitysta; tarkenna miksi

Mahdolliset kemialliset analyysit tai muut dokumentit pyydetaan ldhettamaan Tukesille selvityksen yhtey-
dessa.

3.4 Onko yritys (esineen vastaanottajana) saanut esinettd koskevia tietoja tuotteen sisdltamista SVHC-ai-
neista esineen toimituksen yhteydessa?

O Kylla OEi

Esineen toimittajan yhteystiedot:
3.5 Onko yritys itse aktiivisesti pyytanyt tietoja esineen toimittajalta tuotteen sisadltdmista SVHC-aineista?

O Kyll3 OEi

3.6 Onko yritys toimittanut tietoa tuotteen sisdltamasta SVHC-aineesta toimitusketjussa eteenpdin (B-to-B)
(REACH-asetus 33(1) artikla)?
O Kylla OEi

3.7 Millaisia tietoja esineen sisdltimastd SVHC-aineesta on toimitettu toimitusketjussa (B-to-B) tai kulutta-
jalle (B-to-C) tai on saatavilla tiedon toimittamista varten?

[J SVHC-aineen nimi

[J SVHC-aineen pitoisuus esineessa

[J Esineen turvallista kdyttoa koskevat tiedot (esim. herkat vaestonryhmat, kayttdolosuhteet ja riskinhallinta
toimenpiteet tuotteen elinkaaren aikana), tarkenna mita;

O Muuta tietoa, tarkenna mita;

Edelld mainitut tiedot toimitetaan / on saatavilla
1 koko tuotetta koskien (yksiosainen tai moniosainen tuote)
[ tuotteen eri osia koskien
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IV KemL § 22 b:n vaatimusten toteuttaminen tuotekohtaisesti

4.1 Jos esine sisaltda SVHC-ainetta yli 0,1 painoprosenttia, onko yritys tehnyt siitd KemL § 22b:n mukaisen
ilmoituksen SCIP-tietokantaan?

OIKyll O Ei

Jos ilmoitusta ei ole tehty niin tarkenna miksi

4.2 Onko yritys saanut esineen toimitusketjusta SCIP-ilmoitusta koskevaa tietoa esineen toimituksen yhtey-
dessa?

O Kyl OEi

V Mahdolliset jatkotoimenpiteet

5 Mihin mahdollisiin toimenpiteisiin olette ryhtyneet tai aiotte ryhtya REACH-asetuksen 33 artiklan ja kemi-
kaalilain 22b velvoitteiden toteuttamiseksi ja mika on toimenpiteiden aikataulu?

Toimenpiteet:

Aikataulu:
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