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TIIVISTELMA

Raportti kartoittaa ikdantyneiden yli 55-vuotiaiden tydttomien tilannetta ja tarkastelee heille
sopivia kuntoutus- ja tukimuotoja. Se vastaa kysymykseen, miten Kelan ammatillisen kuntou-
tuksen palveluja voitaisiin kehittdd vastaamaan paremmin ikddntyneiden tyoikaisten, erityi-
sesti tyottomien henkildiden tarpeita. Taustalla on toimenpide-ehdotus, joka liittyy STM:n ja
VM:n asettaman Ikdantyneiden tyollisyyden edistimisen tyéryhman tyéhon.

Tassa selvitystyyppisessa tutkimustehtdavassa kartoitettiin kohdeilmiota nopealla, analyytti-
sella tiedonhaulla. Raportissa ikdantyvien tyoikaisten tilanteita ja tukikeinoja kasitelldan tutki-
muskirjallisuuden ja poliittis-hallinnollisten tekstien avulla. Raportissa tarkastellaan tyotto-
myyden aiheuttamaa haastetta niin yhteiskunnan kuin yksilon ndkokulmista. Erityisesti kasi-
tellddn ikddntyneiden tyottomien tyokykyd, sosioekonomisia eroja seka kuntoutusta tyokyvyn
ja tyollistymisen tukikeinona.

Selvityksen paatelmana ehdotamme Kelan olemassa olevien ammatillisen kuntoutuksen palve-
lujen, jotka sopivat tydelaman ulkopuolella oleville henkil6ille, muokkaamista vastaamaan eri-
tyisesti ikaantyvien ihmisten tarpeita. Tallaisia palveluita ovat eritoten ammatillinen kuntou-
tusselvitys ja tyollistymista tukeva ammatillinen kuntoutus (TEAK). Erityisen tarkedtd on kiin-
nittdad huomiota ikdantyneiden henkildéiden kuntoutustarpeiden havaitsemiseen ja kuntoutuk-
seen ohjaamiseen. Tama koskee kaikkia toimijoita niin henkilén tyollistymisen tukemisessa,
sosiaali- ja terveyspalveluissa kuin tydelamassa. Ikdantyneiden tyoikaisten, erityisesti tyotto-
mien tyokyvynjatyo6llisyyden tukeminen on suuri yhteiskunnallinen haaste. Tama ilmi6 vaatisi
laaja-alaisia koordinoituja ratkaisuja sitoen yhteen valtion- ja paikallishallinnon, kolmannen
sektorin ja ty6elaman toimijat.

Avainsanat: ikdantyneet, ikadntyvat tyontekijat, tyomarkkina-asema, tyoikaiset, tyottomat,
tyollistyminen, tyokyky, tyohonpaluu, kuntoutus, ammatillinen kuntoutus, tukimuodot, sosio-
ekonominen asema



1 JOHDANTO

1.1 Tyottomyyden haaste yksilolle ja yhteiskunnalle

Ikdantyneiden tyoikaisten tyollisyyden kasvu voi tuoda yksilolle monenlaisia etuja, joita ovat
suuremmat tulot, suurempi eldke tulevaisuudessa, parempi mielenterveys ja alyllisien kykyjen
sdilyminen seka niiden aktivointi. Lisdksi yhteiskunta hyotyy ikdantyvien tydssd pysymisesta
suurempina verotuloina, matalampina sosiaaliturvamenoina ja korkeampana kulutuksena.
(Bauknecht ja Cebulla 2016.) Mydés tyOurien pidentdaminen on ollut merkittdva teema viimeai-
kaisessa yhteiskunnallisessa keskustelussa (Jauhiainen ja Rantala 2011). Nykyisten ikaanty-
vien tyoikdisten sukupolvien toivotaan olevan tuottavia (McGann ym. 2016).

Kun tyoikaisen vaeston suhteellinen osuus vahenee, samalla on kiinnitetty huomiota eldkeidan
nostamiseen. Toisaalta on pohdittu myds keinoja, joiden avulla voidaan parantaa tyomarkki-
noilta syrjaytymisvaarassa olevien tai tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien asemaa tyémark-
kinoilla. (Harkdpaa ym. 2013.) Suomessa ikaidntyneiden 55-64-vuotiaiden tyoéllisyysaste on
noussut merkittavasti kahden viimeisen vuosikymmenen aikana. Julkisen talouden eldke- ja
hoivamenoja on vaikea rahoittaa tulevaisuudessa, jos ikaadntyvien tyollisyys ei edelleen parane.
(Jauhiainen ja Rantala 2011.)

[lman ty6ta oleminen vanhempana tyodikaisend koetaan masentavaksi tai ahdistavaksi, jos tyo-
elamasta poistuminen ei ole ollut vapaaehtoista (McGann ym. 2016). Etenkin pitkittynyt tyot-
tomyys voijohtaa erilaisiin fyysisiin ja psyykkisiin oireisiin (Pakarinen 2018). Tydssad oleminen
on yksi suurimmista omakohtaiseen hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd, ja sen vaikutus on
suurempi miehilla kuin naisilla (Van Der Meer 2012).

Tyo6ttdmat ovat sairaampia kuin saman ikdinen tydssa oleva vaesto. Sairastavuuteen liittyy eri-
tyisesti tyottomyyden itsensad aiheuttamat muutokset terveydessd, mutta myds valikoituminen,
silld sairaammat ohjautuvat yleensa tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Ty6n puuttuessa samoille
henkil6ille kasautuu terveyden kannalta haitallisia tekijoitd, joita ovat esimerkiksi koyhyys ja
joillekin epaterveelliset elintavat. Tyottomat kayttavat vahemman terveyspalveluita kuin
tyOssa kayvat, vaikka he ovat sairaampia. Pitkdaikaisty6ttomien sairauksia ei tutkita tai hoideta
asianmukaisesti. (Oivoja Keratar 2018.) Suomen nykyinen terveydenhoitojarjestelma ei pysty
vastaamaan heikommissa asemissa olevien palvelutarpeisiin (Saikku 2011).

Vuorovaikutus ympariston kanssa voi vahentyd, kun tydelaman sosiaaliset kontaktit jaavat
pois. Osallisuus, halu ja mahdollisuus vaikuttaa toimintaymparisto6n voivahentya. Tyottomalla
voi olla kokemuksia mitattdmyydesta ja osattomuudesta. Monet turhautuvat epdonnistuneesta
tyonhausta. Turhautuneisuus voi aiheuttaa vetaytymistd tyomarkkinoilta, haluttomuutta tyon-
hakuun seka asteittaista siirtymista yhteiskunnan tyottomyyspalveluiden ja -tukien kaytta-
jaksi. (Pakarinen 2018.) Pitkittyessadn tyottomyysvoisyrjayttaa ihmisid tydvoimasta pysyvasti
jalaskea ihmisten ty06-ja toimintakykya (Oivo ja Keratar 2018). Ikadntyneiden tyéelaman ulko-
puolisten haasteisiin kuuluu my®ds se, ettd tyottomyys moninkertaistaa ennenaikaisen elakoi-
tymisen riskia (Nivalainen ja Jarnefelt 2017).



Tama raportti kartoittaa ikddntyneiden yli 55-vuotiaiden tyottomien tilannetta ja heille sopivia
tukimuotoja. Raportin tarkoitus on kertoa olemassa olevista kuntoutus- ja tukimuodoista,
mutta myos tarkastella uusia mahdollisia tyokyvyn ja tyollistymisen kohentamiseen suunnat-
tuja menetelmia ikaantyneille tyottomille. Raportissa pyritddn vastaamaan kysymykseen, mi-
ten Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluja voitaisiin kehittda vastaamaan paremmin
ikdantyneiden tyoikaisten, erityisesti tyottomien henkiléiden tarpeita. Taustalla on toimen-
pide-ehdotus, joka liittyy STM:n ja VM:n asettaman lkadntyneiden tyollisyyden edistamisen
tyoryhmdn tyohon. Ryhman tehtdva pohtia keinoja ikdantyneiden, yli 55-vuotiaiden tyoikais-
ten tyollisyyden edistamiseksi.

1.2 Tutkimustehtava ja sen toteuttaminen

Taman selvitystyyppisen, lyhyelld aikavalilld marras-joulukuussa 2018 toteutetun tutkimus-
tehtavan tarkoitus oli tuottaa tietoa Kelalle kuntoutuspalveluiden kehittdmiseen ikaantyneiden
tyottomien kohderyhmalle. Tutkimuksessa kohdeilmiotd kartoitettiin nopealla, analyyttisella
tiedonhaulla. Taman tyyppinen kartoittavaa katsaus lukeutuu osaksi kuvailevia kirjallisuuskat-
sauksia (ks. Stolt ym. 2016).

Tassa raportissa ikaantyvien tyoikaisten tilanteita ja tukikeinoja kasitelladn tutkimuskirjalli-
suuden ja poliittis-hallinnollisten tekstien avulla. Tavoite oli kuvata ikdantyvien tydelaméan ul-
kopuolella olevien henkil6iden kohderyhmda ennen kaikkea niiden haasteiden osalta, jotka liit-
tyvat tyottomyyteen. Lisdksi tavoite oli tuottaa tietoa ei-sairauslahtoéisistd tukimuodoista, joilla
henkildiden tyollistymista ja tyokykya voidaan tukea. Erityisesti kiinnostus kohdistui kuntou-
tuksena ja erityyppisind valmennuksina jarjestettyihin tukimuotoihin. Ikdintyneiden tyonteki-
joiden kuntoutukseen liittyvien tutkimusten l6ytdaminen ei ollut helppoa. Jos on kyseessa ei-
sairauslahtdinen toimenpide, niin se ei valttamatta toteudu kuntoutuksena, vaan aktivointina
tai tyovoimapoliittisena toimenpiteend (Peppi Saikku, sdhkoépostitiedonanto 23.11.2018).
Asiassa voi olla kuitenkin maakohtaisia eroja.

Selvityksessa kaytetyn kirjallisuuden hakeminen tapahtui omatoimisesti internetin hakukonei-
den, kuten Googlen, mutta myo6s Kelan tietopalveluasiantuntijan tekemien tiedonhakujen
avulla. Kelan tietopalveluasiantuntijan toteuttama tiedonhaku tapahtui muutamassa osassa ja
hieman eroavaisilla hakulausekkeilla. Omatoiminen tiedonhaku kohdistui suurimmaksi osaksi
kotimaiseen Kirjallisuuteen. Tietopalveluasiantuntijan tekemat tiedonhaut laajensivat hakutu-
loksia kansainvalisiin tietokantoihin. Viimeisimmat tiedonhaun hakuportaalit ja hakulauseet
olivat seuraavat:

(ProQuest-tietokannat: Econlit ja Social science premium collection) (SU(non-working OR un-
employed OR unemployment OR "out of work”) AND (aged OR aging OR elderly)) AND (em-
ployability OR coaching OR re-employment OR ”supported employment” OR "individual place-
ment” OR "vocational rehabilitation”) AND (stype.exact(”Scholarly Journals” OR ”Dissertations
& Theses” OR "Reports” OR "Working Papers”) AND pd(20081115-20181115)) (Finna)
(tyollist* ikdanty™ tyottom™) (Melinda) ikaantyvat JA tyollist? (PubMed) ((non-working OR un-



employed OR unemployment OR (out of work)) AND (aged OR aging OR elderly) AND (employ-
ability OR coaching OR re-employment OR "supported employment” OR "individual placement”
OR ”vocational rehabilitation”)) (Medic) tyollist* AND ikaanty*.

2 IKAANTYNEETTYOTTOMAT

2.1 Tyottomyys ikaantyneilla

Tyottomat voidaan jakaa lyhyt- ja pitkdaikaistyottomiin. Pitkaaikaistyottomalla tarkoitetaan
henkil64, joka on ollut tyottomana yhtajaksoisesti vuoden ajan. Pitkdaikaistyottomat eroavat
toisistaan elamankulun historian, tydttomyyden kehittymisen, terveyden ja ty6kyvyn nakokul-
masta. (Oivo ja Keratar 2018.) Kroonisesti tyottomaksi maaritelladn henkilot, jotka ovat olleet
vahintaan kahden perakkaisen vuoden ajan vailla avointen tyémarkkinoiden tyo6ta, samalla kun

he ovat olleet padasiassa tyottomana tai tyovoimapoliittisissa toimenpiteissa (Aho ja Makiaho
2016).

Ikdantyvien tyottomyys riippuu merkittdvassa maarin yleisestd talous- ja tyollisyyskehityk-
sestd (Jauhiainen ja Rantala 2011). Tyottomien tyonhakijoiden maara vaheni vuodesta 2017
vuoteen 2018 Kkaikissa ikdryhmissa, koulutusasteilla ja ammattiryhmissa. Vuoden 2018 syys-
kuussa tyottomia yli 55-vuotiaita oli 12 600 vihemman kuin vuosi aikaisemmin. (ks. taulukko;
TEM 2018.)

Taulukko. Tyottdomien tydnhakijoiden maara syyskuussa2018.

Ty6ttomat tydnhakijat Henkil6ité syyskuussa 2018
Kaikki tydttomat tydnhakijat 232100
Pitkdaikaistydttomat 70300

Yli 55-vuotiaat tydttomat 62500

Yli 50-vuotiaat tyottd mat 88500

Alle 25-vuotiaat tydttomat 29100

L&hde: TEM 2018.

Tyollisyyskatsauksen mukaan tyottomistd tyonhakijoista miehid on 55 prosenttia ja naisia
45 prosenttia. Tyottomien tyonhakijoiden osuus vaihtelee alueellisesti manner-Suomessa Poh-
jois-Karjalan 12,4 prosentista Pohjanmaan 5,8 prosenttiin. Koko maassa tyottomia tyonhaki-
joita oli 8,8 prosenttia tyovoimasta syyskuussa 2018. (TEM 2018.)

Uudelleen tyollistyminen tyottomyyden pitkittyessa on iso haaste, ja sen vuoksi pitkaaikais-
tyottomyyden ehkdisyyn on panostettava (Schuring ym. 2013). On jo aiemmin havaittu, ettd
ikddntyneet tyottomat palaavat tyoelamaan nuorempia tyottomia harvemmin. Pitkaaikaistyot-
tomyys on yleisempaa ikdantyneilld kuin nuoremmilla ty6ikaisilla, ja se nousee jyrkasti 57 ika-
vuoden jalkeen. (Sihto 2012.)



Uudelleen tyollistymisen mahdollisuudet ovat heikommat mitd ikddntyneempi henkil6 on, jos
tyottomyyson jatkunut pitkaan. Hyvakoulutus voisuojata tyottomyyden pitkittymiseltd, mutta
se ei suojaa pitkaaikaistyottomyyden negatiivisia vaikutuksia vastaan. (Pensola 2010.) Ikaan-
tyvien ty6ttomyyden paatekija on vaikeus uudelleen tyoéllistymiseen tyottomyyden tai irtisano-
misen jalkeen (Bauknecht ja Cebulla 2016). Sihton ja Sardarin (2014) mukaan ikdantyneille
tyottomille on keski-ikaisia tyottomia tyypillisempaa tyollistya lyhytaikaisiin tyodsuhteisiin.
Tyokyvyttomyydenjidlkeen ty6ttomyys on ikddantyneiden merkittavin syy tydeldméan ulkopuo-
lella oloon (Jauhiainen ja Rantala 2011).

Ikaantyneitda tyottomida kohtaan voi olla asenteellisuutta. Asenteellisuus voi tarkoittaa, etta
ikaantyneiden tyottomien ajatelleen olevan vahemman kyvykkaitd vastaamaan tydelaman vaa-
timuksiin tai vdhemman motivoituneita opettelemaan uusia taitoja. (Radovic-Markovic 2013.)
Tyottomyyden yksi osatekija voi olla henkilon vamma tai pitkdaikainen sairaus, johon voiliittya
joko tyonantajien asenteellisuus tai myos vammaisten henkiléiden oma asenne tai mielikuva
tyokyvysta (Pakarinen 2018).

Yrityksissa ei ole valttamattd laajaa halukkuutta palkata vanhempia tyontekijoitd. Ikdantynei-
den tyollisyyteen vaikuttaa positiivisesti se, etta yrityson kasvattamassa henkilokuntaansa ver-
rattuna yritykseen, jossa ei ole tulossa muutoksia henkilokunnan maaraan. (Tuominen ja Ta-
kala 2006.) Julkisella sektorilla tyoskentelevilla ikdantyneilld on vdhemman tavallista poistua
tyoelamasta tyottomyyden kautta. Tama voi selittya silla, ettd julkinen sektori tarjoaa yleensa
turvatumpia tai suojatumpia téitd. (Riekhoff 2018.)

2.2 lkaantyneiden tyottomien tyokyky

Ikdantyneen tyottoman tyokyvylla on merkitystd uudelleen tyollistymisessa. Tyokyvylleja sen
vastinparille tyokyvyttomyydelle on useita madritelmid. Aila Jarvikoski ym. (2018) toteavat,
ettd tyokyvyn kasitetta kdytetadn arkikielessd, virallisissa dokumenteissa ja tieteellisessa kir-
jallisuudessa lukuisilla eri tavoilla. Taman vuoksi tyokyvylle on pulmallista 16ytaa yhteista maa-
ritelma3, jonka eri toimijat erilaisista viitekehyksista voisivat hyvaksya. (Jarvikoski ym. 2018.)

Tyo6kyvyn ja tyokyvyttomyyden kasitteitda kdytetddan kahdessa erilaisessa tarkoituksessa: tyo-
kyvynarvioinnissa ja tyokyvyn edistamisessa. Arvioinnissa tyokyky ymmarretdan ihmisen yk-
silolliseksi terveyteen ja toimintakykyyn liittyvaksi ominaisuudeksi. Arviointi perustuu ensi si-
jassa tyokyvyttomyyden arviointiin ja pohjautuu ennen kaikkea ladketieteelliseen tietoon, ku-
ten sosiaalivakuutuksen alueella esimerkiksi eldkkeen tai kuntoutusetuuden myontamisessa.
Tyokyvyn edistaimisessa puolestaan tarkastellaan sekd henkilon voimavaroja ettd niita teki-
joitd, joilla tyOssa selviytymistd voidaan parantaa. (Jarvikoski ym. 2018.) Nama kaksi ulottu-
vuutta tulevat esille erityisesti ikaantyvilla ty6ttomilla, jotka liikkuvat tukijarjestelmassa tyo-
kyvynarvioinnin ja edistimisen toimintojen rajapinnalla.

Tyokyky ja toimintakyky tulevat kasitteina lahelle toisiaan. Tyokyvynheikentymaa aiheuttavat
eniten erilaiset sairaudet. Tyokykyisena voidaan pitda henkil6d, jonka yksilolliset edellytykset
ovat tasapainossa tyon asettamien vaatimusten kanssa. Tyokykyisyyteen liittyy osaaminen ja



tyoeldmavalmiudet, mutta se on myos kykya tehda ty6ta mahdollisista terveydentilan tai vam-
man rajoitteista huolimatta. Pitkdaikaisty6ttomilld on runsaasti tunnistamattomia tyokykya
heikentavia tiloja sen lisdksi, ettd tyokyky voi heikentya sairauden tai vamman vuoksi. Ty6- ja
toimintakyvyn vaikeuksia ei valttimatta tunnisteta, jos sairautta tai vammaa ei ole virallisesti
todettu tai vaikeudet on todettu vain osittain. (Oivo ja Keratar 2018.)

Tyokykytalo-mallin pohjalta tyékyky pohjautuu tyéhon eli tyon fyysisiin ja henkisiin ominai-
suuksiin jaihmisen voimavaroihin eli arvoihin, osaamiseen, terveyteen ja toimintakykyyn (Seit-
samo ym. 2010). Tyokyvynmittareita on monia. Yksinkertaisen kolmiportaisen tyokykyarvion
mukaan henkil6 voi olla esimerkiksi tdysin tyokykyinen, osittain tyokyvyton tai tdysin tyoky-
vyton. Tyottomien henkiléiden tyokyvynarviointivoi olla vaikeaa, silla heiltd puuttuu ty6 ja sen
vuoksi sellainen normi, johon toimintakykya voi suhteuttaa. (Gould ja Ilmarinen 2010.) Taman
pulman toi esille myos Tuija Kotiranta (2008) pohtiessaan ladkarin portinvartijaroolia tyotto-
man kuntoutukseen padsemisessa.

Ikaantyminen ei automaattisesti merkitse tyokyvyn heikentymistd, vaikka idkkailla on enem-
man tyokyvyn rajoituksia kuin nuoremmilla. Koettu tyokyky voi heikentya ian myo6ta pitkaai-
kaissairauksien yleistymisen vuoksi, mutta se voi heikentyd my®os niillg, joilla ei ole mitaan pit-
kaaikaissairautta. Toisaalta vanhimmat tyodssa kdyvat ovat terveita ja hyvakuntoisia, silla huo-
nokuntoisemmat siirtyvat pois tydelamastd. Koetun tyokyvyn heikentyminen voi liittyd myos
tyohon, osaamiseen tai asenteisiin. Tyokyvyn heikentyminen voi tarkoittaa uupumista, raih-
naistumista, mutta se voi liittya myos tyon muutokseen tai valikoiviin tyomarkkinakaytantoi-
hin. (Gould ja Polvinen 2010.)

Henkiloillg, joilla ei ole tyokykya heikentavia pitkdaikaissairauksia koetussa tyokyvyssa koros-
tuvat osaaminen ja tyoyhteisollisyyteen liittyvat tekijat. Terveys liittyy kuitenkin vahvimmin
koettuun tyokykyyn. Alle 45-vuotiaista yli 90 prosenttia pitdd itseddn tdysin tyokykyisend,
mutta 60-64-vuotiaista vain puolet. Ikddntyneilla tyoikaisilla tyokyvynrajoittuneisuudessa ko-
rostuvat huono terveys ja vahadinen koulutus. lakkailla tyokykya rajoittavat myos jaksamatto-
muus ja tyon kuormittavuus. (Arpomaa ym. 2010, 102-109.) Pyrkimys pidentda tyouria liittyy
tyokyvyn ylldpitamiseen ja edistimiseen. Tyollisyyteen idkkddna vaikuttaa se, ettd on tarjolla
sekad sopivaa tyota ettd tyomahdollisuuksia. Toisaalta ikdantynyt tarvitsee myos tyokykya ja
tyohalukkuutta. (Gould ja Polvinen 2010.)

Tyo6kyvyn rajoittuminen nakyy pitkdaikaistyottomilla idsta riippumatta, mutta lyhytaikainen
tyottdmyys nakyy tyokyvynrajoittumisena ainoastaan 45 vuotta tayttaneilld. Tyokyvynrajoit-
tumiseen liittyy esimerkiksi se, etta pitkdn tyottomyysjakson aikana ammattitaito voi rapistua
tai vanhentua. (Pensola 2010.) Tyokyvyn yllapitamiseen tarvitaan ikddntyneiden yksildllisten
voimavarojen tukemista, mutta myos tyon piirteisiin, toimintakulttuureihin ja ikdasenteisiin
vaikuttamista (Arpomaa ym. 2010).

Pitkaaikaisty6ttomyyden tyokyvyttomyyden madrittely pohjautuu vahvasti ladketieteelliseen
arviointiin viasta, vammasta tai sairaudesta, vaikka siind yhteydessa tdma madrittely on liian
kapea-alainen. Pitkddn jatkuva huono-osaistuminen voi estda tydeldamaan siirtymista ilman
spesifeja terveydellisid ongelmia. Toisaalta henkil6lld voi olla paljon terveydellisia vaivoja tai
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haittoja, mutta kuitenkin halu osallistua tydeldmaan (myos Kotiranta 2008). Terveyspalvelujen
ottaminen mukaan aktivointi- ja tyollistamisprosesseihin voi avata mahdollisuuksia yksil6lli-
siin, tarpeen mukaisiin palveluprosesseihin. Toisaalta tyo6- ja toimintakyvyn arviointia on tar-
kedad monipuolistaa seka valjentaa ladketieteellisen madarittelyn ensisijaisuutta. (Saikku 2011.)

2.3 lkaantyneiden tyoikaisten sosioekonomiset erot

Vaestoryhmien sosioekonomisilla eroilla on merkitysta idkkdiden tyontekijoiden tydurien lop-
puvaiheeseen. Sosioekonomisilla eroilla tarkoitetaan erilaisten aineellisten ja aineettomien re-
surssien, tai esimerkiksi taloudellisten seka sosiaalisten riskien jakautumista vaestoryhmien
kesken. (Uusitalo ja Jarnefelt 2014.) Yksiloiden valmiudet vastata ty6eldman vaatimuksiin eriy-
tyvat, tdma voi liittya sosioekonomiseen asemaan sekd ammattiin. Esimerkiksi fyysisesti raskas
ty o vaikuttaa ty6ssa jaksamisen mahdollisuuksiin eri tavoin kuin asiantuntijatehtavat tai asia-
kaspalveluty6. (TEM 2013.) Sosioekonomiset syyt vaikuttavat tyoelamasta poistumiseen, silla
alemmista sosioekonomisista ryhmistd joudutaan todenndkdisemmin tyottomiksi, taloudelli-
sesti ei-aktiivisiksi tai tyokyvyttomyyselakkeelle (Schuring ym. 2013).

Sosioekonominen asema liittyy myos siihen, ettd vaikka tydura alkaa alemmassa ammattiase-
massa olevilla nuorempana, niin ylemmat toimihenkil6t tyoskentelevat vanhemmiksi. Huomat-
tava osa alemmista toimihenkildistd ja tyontekijoista siirtyy vanhuuseldkkeelle tyokyvytto-
myyseldkkeen tai tyottomyyden kautta. Tyontekijoista 39 prosenttia oli ansiotydssa vanhuus-
elakkeeseen saakka, kun ylemmistd toimihenkil6istd ansiotyosta eldkkeelle siirtyi 69 prosent-
tia vuonna 2011. Yleisesti ottaen korkeasti koulutetut, hyvassa sosioekonomisessa asemassa
olevat, johto- tai asiantuntijatehtdvissid tyoskentelevat jatkavat muita useammin tydssa viela
63 ikdvuoden jalkeen. (Jarnefelt ym. 2014.)

Alemmissa sosioekonomisissa ryhmissd on kasvanut riski joutua pois tydelamasta terveys-
syistd. Terveys on madrittdva tekija tyohon padsemisessd, ja sen sdilyttamisessd. Huonon ter-
veydentilan omaavien tyontekijoiden uudelleen tyollistyminen on vihemman todennakoéista
tyottdmyyden tai tyokyvyttomyyseldkkeen jalkeen. (Schuring ym. 2013.)

3 IKAANTYNEET TYOTTOMAT TAKAISIN TYOELAMAAN

3.1 Pirstaleinen tukijarjestelma

Tuija Oivo ja Raija Keratar (2018) ovat havainneet, ettd Suomen sosiaaliturvajarjestelma on
pirstaleinen eikd kannusta tyollistymiseen sekd osallisuuteen. Tyottomyysturvaan menee
5,5 miljardia euroa, kun aktiivimenoihin eli tydvoima- ja yrityspalveluihin oli valtion vuoden
2018 talousarviossa varattu 598 miljoonaa. Tyottomien joukossa on tosin myd0s niitd, jotka ei-
vat ole avoimille tyomarkkinoille tyokykyisia, silld tyonhakijoina olevista pitkdaikaistyotto-
mistd 27 000:n on arvioitu olevan ty6kyvyttdmia ja ndin ollen vaardn etuuden piirissa. (Oivoja
Keratar 2018, 9-90.)



11

Pitkdaikaistyottomilla voi olla samanaikaisesti useiden tuki- ja palvelumuotojen tarvetta,
vaikka niiden yhteensovittamista edellyttiavaa vastuuta ei ole kenellakaan. Noin 16 000 tyotto-
man tyonhakijan tyokykya pystyttdisiin kohentamaan nykyisesta hoidolla ja kuntoutuksella,
mutta ongelma on, ettei heiddn tarpeitaan tunnisteta tavanomaisissa sosiaali-, terveys- ja te-
palveluissa. (Oivoja Keratar 2018, 19.)

Monelle ikdantyneelle tyottomyys voi tarkoittaa tyottdmyysputkeen siirtymista. Tyottomyys-
putkella tarkoitetaan pelkistettyna jarjestelyd, joka alkaa 500 paivan tyottomyyspaivarahakau-
della ja jatkuu ty6ttdmyysturvan lisdpdivarahalla vanhuuseldkkeelle siirtymiseen saakka. Tyot-
tomyysputken tavoite on turvata ikddntyvan pitkdaikaistyottéman toimeentulo, mutta se on
ristiriidassa tyollisyystavoitteiden kanssa, ja se nostaa myos tyottomyysmenoja. Tyottomyys-
putkea on kiytetty lievityskeinona sille, ettd tydmahdollisuudet ovat heikot. Erilaiset varhais-
elakereitit, kuten tyokyvyttomyyseldke ovat vaihtoehtoja ty6ttomyysputkelle. Muutokset tyot-
tdmyydessa tai tyottomyysputken suosiossa valittyvat varhaiseldkereittien kayttoon. (Jauhiai-
nen ja Rantala 2011.)

Ikdantyneita pitkdaikaistyottomid tuetaan myds eldketuella. Eldketukilain (1531/2016) tarkoi-
tuksena on toteuttaa kertaluontoinen jarjestely, jossa erdiden pitkaaikaisesti ty6ttomina ollei-
den ja vaikeaan tyomarkkinatilanteeseen joutuneiden henkildiden toimeentulo turvataan ela-
ketuella ennen vanhuuselakkeen alkamista. Eldketuki voidaan my6ntda Suomessa asuvalle en-
nen 1. pdiva syyskuuta 1956 syntyneelle henkildlle ja sitd maksetaan sen kuukauden loppuun,
jonka aikana henkil6 tdyttda 65 vuotta. Laki tuli voimaan vuonna kesdkuussa 2017.

3.2 Tukimuotoja ikaantyneiden tyollistymiseen ja tyossa jatkamiseen

Tyollistymiseen saa tukea esimerkiksi tyovoimakoulutuksesta, osallistumalla kuntouttavaan
tyotoimintaan tai kokeiluihin, menemalld valmennukseen, mutta myds omaehtoisen opiskelun
avulla. Tyohon voi paasta kiinni myds hakeutumalla vuorotteluvapaan sijaiseksi. (TEM 2018.)

Kuntien rooli on keskeinen, kun pohditaan ikddntyneiden tyodikaisten tarvitsemia sosiaali- ja
terveys-, koulutus-, ty6llistamis- ja kuntoutuspalveluita. Tyo6llistyvyydenja tyollisyyden edista-
misessa erilaisten palvelujen integrointi on tarkeaa. Tyollisyyden edistamiseksi jarjestetyssa
kokeilutoiminnassa on kyse usein kunnan ja sen kumppaneiden yhteistyostd. Kokeilutoimin-
nassa esiintyy kolmenlaisia toisiinsa liittyvia toimintatapoja seka rakenteita. 1) Tyokyvyn ja
osallisuuden yllapito ja kehittaminen eli esimerkiksi asiakasldhtoiset tyollisyys-, sosiaali-, osaa-
mis- ja terveyspalveluiden joustavat yhdistelmat. 2) Aktiivisten siirtymien integroiva kehitta-
minen eli esimerkiksi osaamisen kehittdminen. 3) Tydelamasuhteiden rikastaminen, jousta-
voittaminen ja silloittaminen eli esimerkiksi tyohonvalmennus. (Arnkil 2018.)

Suomessa toteutuneita tydvoimapoliittisia kokeiluja ovat esimerkiksi tyollisyyden kuntako-
keilu, tyoaikapankki, sosiaalinen yritys Posivire ja Paltamon taystyollisyyskokeilu. Tyollisty-
mistd edistdvat monialaiset palvelukeskukset (TYP) kdynnistettiin aluksi pilotoinnin kautta.
(Arnkil 2018.) TYP on TE-toimiston, kunnan ja Kelan yhteinen toimintamalli, joka palvelee pi-
dempdaan tyottdmana olleita tyonhakijoita. Monialainen yhteispalvelu tarjoaa tydnhakijalle eri
viranomaisten palveluja yhden luukun periaatteella. (TE-palvelut 2016.)
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TYP on valtakunnallinen palvely, ja se antaa hyvan mahdollisuuden tehostaa tyo6ttomien kun-
toutustarpeiden tunnistamista, ammatilliseen kuntoutukseen ohjautumista, ammatillisen kun-
toutuksen ja muiden palveluiden yhteensovittamista seka eri tahojen valista yhteistyota. Pal-
veluun ohjataan kuitenkin vain osa tyottomista tyonhakijoista, eikd se voi huolehtia kaikkien
tyottdmien tyokyvynja tyohon paluun tukemisesta. (Saikku 2016.)

Tyovoimapalveluja seka tydvoimapolitilkkaa on erityisesti aiemmin jarjestetty valtiollisesti,
jolla on alueellinen ja paikallinen taso. Paikallishallinnon eli kuntien sekd kumppanuuksien
sekd kolmannen sektorin roolit ovat kuitenkin kasvaneet tydvoimapalveluissa ja -politiikassa.
My6s yksityisen sektorin rooli tydvoimapalveluissa on kasvanut jonkin verran. Kumppanuuk-
sista on esimerkkind aiemmin mainittu tyovoiman monialaisten palvelukeskusten luominen.
Kumppanuudet voivat olla valtion, kuntien, kolmannen sektorin ja yksityisen sektorin kump-
panuuksia. (Arnkil ja Spangar 2018.)

Kuntoutuksella edistetddn ikdantyneen tyonhakijan tyoeldmaan palaamista. Kuntoutusta eiole
tarkoitettu vain palkkatydssa tai yrittdjina oleville, vaan se voitukea myds ty6ttomaksi jadneen
tyouran jatkumista, toimintakykyisyyttd, sosiaalista selviytymista ja tyokyvyn edistamista. Kela
selvittaa asiakkaan kuntoutustarpeen viimeistdan sairausrahapdivarahan suorituspaivien lu-
kumadaran ylittdessa 60. Kelan tulee varmistaa, ettd asiakkaan kuntoutusmahdollisuudet selvi-
tetddn ennen ratkaisua tyokyvyttomyyseldkkeestd. Ennen kuntoutusta on arvioitava johtaako
kuntoutus todenndkdisesti tydssd jatkamiseen, tyohon palaamiseen tai tydeldmdan siirtymi-
seen terveydentilan kannalta sopivassa tydssa. Kuntoutuksen on oltava hakijan kannalta tar-
koituksenmukaista. (Juvonen-Postiym. 2016, 160-175.)

Kela jarjestdda ammatillista KIILA-kuntoutusta tydssa oleville, sen tavoitteena on parantaa tyo-
kykyd seka tukea tydeldmdssa pysymistd. KIILA-kuntoutukseen voi hakea esimerkiksi, jos hen-
kil6 on jo saanut apua tyoterveyshuollosta ja tydpaikalta, mutta se ei tunnu riittavan. KIILA-
kuntoutus tapahtuu yhteistyodssa tyoterveyshuollon ja tyopaikan kanssa, mutta siihen voi ha-
keutua myos henkild, jolle ei ole jarjestetty tyoterveyshuoltoa. (Kela 2017.)

Tyon imua uran seniorivaiheeseen -ryhmamenetelma on kotimainen Tydterveyslaitoksella ke-
hitetty ja tyopaikoilla tutkitusti vaikuttava voimavaraldhtoinen tyokalu yli 55-vuotiaiden tyo-
uran hallintaan. (Tyoterveyslaitos 2018a.) Tyon imua uran seniorivaiheeseen -ryhmamenetel-
malla pyritddn edistdimaan seniorivaiheen tyoduran hallintaa, vdhentdmaan ikasyrjinnian koke-
muksia, edistimaan sitoutumista tyohon ja tyouran jatkamista. Menetelmdssa kaytetaan aktii-
visen oppimisen menetelmia ja ryhmatoimintaa. Osallistujat saavat seka ohjaajilta ettd muilta
ryhmalaisilta osallistumis- ja oppimismotivaatiota seka tyduraan liittyvia pystyvyyskasityksia
vahvistavaa palautetta. Ty6nimua uran seniorivaiheeseen ryhmavalmennuksesta hyotyvateri-
tyisesti sellaiset varttuneemmat tyontekijat, joilla on itseddan nuorempi esimies tai matalampi
koulutus. (Vuoriym. 2017.)

Tyoterveyslaitoksen TUURA eli tyduran uurtajavalmennusohjelma vahvistaa henkisia voima-
varoja, vahentaa masennusoireita, ennenaikaisen eldakkeelle jadmisen ajatuksia seka yli kahden
viikon sairauspoissaoloja. TUURA-menetelma on suunniteltu yhteistyovalineeksi tyoterveys-
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huollolle ja ty6voimapalveluille ennaltaehkdisemaan tyokyvyttomyyttdja lisddmaan tyodmoti-
vaatiota tyouran keskivaiheilla oleville tyontekijoille ja esimiehille. (Tyoterveyslaitos 2018b.)
Menetelmd on suositeltu toteutettavaksi tyopaikoilla tydaikana. Valmennusohjelma sisdltda
4 puolen paivan tapaamista, joissa kasitellaan erilaisia teemoja. Viimeisessa tapaamisessa jo-
kainen osallistuja laatii lahitulevaisuuden urasuunnitelmansa ja sitoutuu siihen ennen ohjel-
man loppua. (Toppinen-Tanner ym. 2016.)

Tyoroolin arviointi (WRI) eli The Worker Role Interview on arviointitydkalu, joka on suunni-
teltu tunnistamaan psykososiaalisia ja ymparistotekijoitd, jotka vaikuttavat henkilon kykyyn
palata toihin. WRI voi olla hy6dyllinen tydkalu ammatillisessa kuntoutuksessa tunnistamaan
yksiléiden kuntoutustarpeita. (Ekbladh 2010.) WRI:n puolistrukturoidussa haastattelussa sel-
vitetdan tutkittavan tyohon ja elamaan liittyvia kokemusperaisid asioita. WRI voi tuoda esiin
tutkittavan Kkasityksida tyohon paluun edellytyksistd, vapaa-ajan viettotavoista ja rooleista.
(Harra ym. 2006.)

Ruotsissa kokeiltiin ammatillisen kuntoutuksen Dirigo-projektissa kahden valtiollisen organi-
saation SSIA:n ja SPES:n virkamiesten yhteisty6td, johon oli yhdistetty motivoiva haastattelu
asiakkaan kanssa. SSIA on vastuussa sairasvakuutusten hoitamisesta ja kuntoutuksen koordi-
noinnista. SPES on vastuussa tyonhakijoiden ja tyonantajien tarpeiden yhteensovittamisesta,
mutta se tarjoaa apua myos ammatillisessa kuntoutuksessa. (Stahl ym. 2017.)

Dirigo-projektin tavoitteena oli esimerkiksi parantaa siihen osallistuneiden tyodkykyaja riippu-
mattomuutta. Osallistujat olivat henkil6itd, jotka saivat sosiaaliavustuksia, nuoria vammais-
etuuksien saajia tai olivat olleet pitkaan sairauslomalla. Virkamiehet tyoskentelivit tiiviissa yh-
teisty0ssa tukien asiakkaita kuntoutusprosessissa ja yhteyksissda mahdollisiin ty6nantajiin. Yh-
teisty0 lisasi keskindistd ymmarrystd, voimavaroja seka toimenpiteitd. Yhteisty6 yhdistettyna
motivoivaan haastatteluun lisdsi my0s keskindistd luottamusta viranomaisten ja asiakkaiden
valilla. (Stahl ym. 2017.)

Saksassa pilottitutkimuksessa tutkittiin ennaltaehkdisevien eldmdantyyliin vaikuttavien inter-
ventio-ohjelmien toteuttamiskelpoisuutta ja tehokkuutta tydntekijoilla, joilla oli riskitekijoita.
Riskitekijoitd olivat fyysisen aktiivisuuden puute, ylipaino, selkakipu ja tyostressi. Ohjelmat ke-
hitettiin Saksan yhteistydssa eldkejarjestelman ja tyonantajien kesken. Tulokset osoittivat, ettad
ehkaisevat ohjelmat lisdsivat tyontekijoiden maarad, jotka uskoivat tydskentelevansa eldke-
ikadnsa asti. Lisaksi tyohon liittyvat riskikdytos, kuten liialliset vaatimukset itsed kohtaan va-
henivat. (Kittel ym. 2014.)

3.3 Ammatillinen kuntoutus

Tydoikaisten tyokyvynhallinnan ja kuntoutuksen vastuutahoja on monia, ja kuntoutusjarjestel-
mastd l6ytyy monenlaisia kuntoutumisen vaihtoehtoja. Kuntoutuksen vastuutahoja ovat Kela,
tyopaikat, tyoterveyshuolto, vahinkovakuutuslaitokset, tyoeldkelaitokset, tyo- ja elinkeinohal-
linto ja sosiaalihuolto. Yritykset ja jarjestot ovat myos merkittavia kuntoutuspalveluiden tuot-
tajia, mutta ne voivat olla myos vapaaehtoistyon toimijoita. Kuntoutuksen vastuutahot tekevat
yhteistyo6ta. (Juvonen-Posti ym. 2016.)



14

Se, millaista kuntoutusta ja minka tahon jarjestimana henkil6 voisaada, on yhteydessa ihmisen
tyOoelamadsidokseen tai tyokykya haittaavaan sairauteen: Kelan ammatillisen kuntoutuksen ny-
kyisend myontamisen edellytyksend on, ettd asiakkaalla on asianmukaisesti todettu sairaus,
vika tai vammal, joka on aiheuttanut tai sen arvioidaan aiheuttavan ldhivuosina henkilon tyo-
tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaisen heikentymisen. (Juvonen-Posti ym.
2016.) Tyoeldkelaitokset ovat puolestaan kuntoutustaho niille tyottomille, joilla ty6- tai yritta-
jasuhteen paattymisesta ei ole kulunut yli kolmea vuotta (Eldketurvakeskus 2018). Tyoelake-
laitokset jarjestdvat ammatillista kuntoutusta alle 63-vuotiaille tydntekijoille, joilla on sairau-
desta, viasta tai vammasta johtuva todennakoéinen uhka joutua tyokyvyttomyyseldkkeelle lahi-
vuosina (Juvonen-Posti ym. 2016). Tyo6- ja elinkeinohallinto jarjestdd tyohonvalmennusta,
jonne paasee ilman lddkarin toteamaa sairautta tai vammaa. Tyo6-ja elinkeinohallinnon kuntou-
tusasiakkaaksi paasy ei edellyta tyokykyongelmaa tai tyokyvyn heikkenemistd vaan taustalla
voi olla tyollistymisvaikeuksia tai pitkdaikaisty6ttomyytta. (Harkdapaa ym. 2013.)

Kuntoutus on osa aktiivista tyollisyys- ja hyvinvointipolitiikkaa. Kuntoutus on perinteisesti
jaettu laakinnalliseen, ammatilliseen, sosiaaliseen seka kasvatukselliseen kuntoutukseen. Kun-
toutuksen tarpeen arviossa otetaan huomioon henkilon kokonaistilanteen sekd sairauden
ohella myés fyysinen ja psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky. Kuntoutuksen tarpeen ar-
vioissa huomioidaan lisdksi elamantilanne, taloudelliset seka sosiaaliset seikat, asumisolosuh-
teet, koulutus, ammatti, aikaisempi toiminta ja ika. (Juvonen-Posti ym. 2016.)

Ammatillinen kuntoutus kohdistuu yleensa ihmisiin, joilla on riski syrjaytya tyomarkkinoilta
tyokyvyttomyyseldkkeelle tai pitkdaikaistyottomyyteen. Kuntoutuksen avulla halutaan estaa
syrjdytymisprosessin eteneminen ja varmistaa integroituminen tydelamaan. (Harkapaa ym.
2013.) Ammatillisen kuntoutuksen keinoin voidaan pyrkid estimddn asiakkaan tyokyvytto-
myys sekd parantaa hdnen tyo- ja ansiokykyadn. (Juvonen-Posti ym. 2016.) Tyottomien kun-
toutuksen ja palvelujen tarpeet sekd kuntoutuksen prosessit ovat erilaisia (Saikku 2016). Suo-
malainen ammatillinen kuntoutus on keskittynyt erityisesti kuntoutujan ammatillisten val-
miuksien ja tyokykyisyyden kohentamiseen. Tyonsaanti, tyodllistimismahdollisuuksien reali-
soituminen, ty6eldmdan integroitumisen edistdminen ja pyrkimys vaikuttaa kuntoutujatyovoi-
man kiinnostavuuteen tyomarkkinoilla ovat saaneet vihemméan huomiota. (Harkdpaa ym.
2013.)

Tyottdmien ammatillista kuntoutusta estavia tekijoitd ovat terveydenhuollon palveluihin paa-
syn vaikeus, kuntoutustarpeiden liilan myohdinen tunnistaminen ja kuntoutusmotivaation
heikkous (Saikku 2016). Olisi tarkeda pystya vastaamaan pitkdan ty6ttomina olleiden seka vai-
keasti tyollistyvien kuntoutustarpeeseen. Monet tyottomat tarvitsevat laaja-alaisempaa amma-
tillista, ladkinnallista ja psykososiaalista kuntoutusta. Voidaan myo6s pohtia sitd, ettd mika taho
on valmis kuntouttamaan sellaisia tyottomid, joiden avoimille tyémarkkinoille siirtyminen ei
ole todennakoista. (Saikku 2011.)

1 Poikkeuksena 1.1.2019 muutos laissa Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista. Lakiin lisattiin saannokset
nuoren (16—29-vuotias) ammatillisesta kuntoutuksesta, joka on tarkoitettu henkildlle, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ja jolla
on kuntoutuksen tarve.
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Kela jarjestaa ja korvaa ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta ja kuntoutusmahdol-
lisuuksia selvittavia tutkimuksia, tyo- ja koulutuskokeiluja, ammatillista koulutusta, ammatilli-
sen koulutuksen vuoksi valttamatonta yleissivistavaa koulutusta, tyohon valmennusta, amma-
tillisia kuntoutuskursseja, elinkeinotukea, yritystoimintaa seka apuvalineitd ty6hon ja opiske-
luun. Kela jarjestdd myos ammatillista kuntoutusselvitystd, jossa kuntoutujalle tarjotaan mah-
dollisimman yKksildllistd tukea ja ohjausta tydeldmadssa jatkamiseen, tydeldmaan palaamiseen
tai sinne siirtymiseen. Kuntoutusselvityksen tavoite on selvittdd kuntoutuksen tarve mahdolli-
simmin nopeasti. (Juvonen-Posti ym. 2016.)

Tyohonvalmennusta toteutetaan Suomessa Kelan lisdksi tyoelakelaitosten, kuntien ja kuntayh-
tymien toimesta ja erityisesti ESR-rahoitteisissa projekteissa ja hankkeissa (Harkdapaa ym.
2013). Tyohonvalmennuksen tarkoitus on yhdenvertaisen tyollistymisen ja/tai tydelamaase-
man varmistaminen. Tyohonvalmennus voidaan ymmartda yleisnimikkeena palvelujarjestel-
man erinimisille tyollistymisen ja tyohon kuntoutumisen tukipalveluille, joita sddtelevat monet
lait. (Harkko ym. 2018.) Valmennusohjelmien tavoitteena on parantaa tyo6ttomien osallistujien
tuotteliaisuutta ja tyollistettavyyttd, mutta myds inhimillistd pddomaa taitojen kasvamisen
myota. Yleisesti valmennusohjelmat kasittavat toimenpiteitd, kuten luokkahuonevalmennusta,
tyopaikalla tapahtuvaa valmennusta ja tyokokemusta. Téllaiset valmennukset voivat tarjota
yleistda koulutusta, erityisid ammatillisia taitoja seka tyopaikkakohtaisia taitoja. (Brunetti ja
Corsini 2017.) Esimerkiksi Italian Toscanassa tyopaikkavalmennusohjelma on toimenpide,
jonka tavoitteena on luoda linkki tydpaikan ja tyonetsijan valille. Tama lisad henkilon tyokoke-
musta ja helpottaa mahdollista tydllistymista kyseiseen tyopaikkaan. Ty6paikkavalmennusoh-
jelma sisdltdda ammatillista valmennusta ja tyoneuvontaa. Kyseinen ohjelma on suunnattu nuo-
rille, ja sen ansiosta yksilot saavat kosketuksen tuotantosektoriin. Tydpaikkavalmennusohjel-
man tavoitteena on sovittaa yhteen tarjontaa ja kysyntaa tyomarkkinoilla. (Brunetti ja Corsini
2017.)

Kela tarjoaa tyollistymistd edistavaa ammatillista kuntoutusta (TEAK), jossa henkil6d tuetaan
yksilollisesti tyotehtdavan, ammattialan tai opiskelualan valinnassa. Kelan tyollistymista edista-
vassd ammatillisessa kuntoutuksessa on kolme vaihtoehtoista palvelulinjaa, joita ovat tydko-
keilu, tyohonvalmennus seka tyokokeilu ja tyohonvalmennus. Kelan tyohdnvalmennuksen ta-
voitteina ovat esimerkiksi tyollistyminen, tydelamassa pysymisen tukeminen ja tydeldmaval-
miuksien parantaminen. (Kela 2016.)

Kelan TEAK-kuntoutus perustuu tutkimusndyttoon perustuvaan tyohonvalmennukseen (IPS-
malli). IPS eli Individual Placement and Support on menettelytapa tyon loytamiseksi avoimilta
tyomarkkinoilta eri kuntoutujaryhmille. IPS-mallista kdytetdan myos nimitysta sijoita ja val-
menna -mallj, ja se on osoittautunut tuloksekkaaksi tavaksi tyollistda mielenterveyskuntoutu-
jia, mutta my6s muita vaikeasti tyollistyvid. IPS-malli kehitettiin alun perin Pohjois-Amerikassa
parantamaan vakavista mielenterveyden hairidista karsivien henkildiden tyollistymista tuke-
vien palveluiden laatua. Mallin 1dhtokohta on se, ettd kuka tahansa ty6haluinen voi oikeanlais-
ten tukitoimien avulla tyollistya ja tydskennelld avoimilla tyomarkkinoilla. Tutkimusten mu-
kaan IPS:n mukaista palvelua saaneet tyollistyvat paremmin kuin tavanomaista palvelua saa-
neet. (Harkko ym.2018.) IPS-mallin mukainen tyohénvalmennus tarjoaa kdytannoéllisen, ihmis-
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keskeisen, melko halvan ldhestymistavan auttaa tyottomid, esimerkiksi mielenterveysongel-
maisia loytamaan toita. Siind asiakas valitsee, milloin han on valmis ty6hon, millaiselta alalta
han haluaa t6itd, haluttujen tyétuntien maaran, osallistumisensa tyon etsintddn ja sen millaista
tukea tarvitsee tyossa. (Drake 2016.) Tuetun tyoéllistymisen palvelun tavoite onkin asiakkaan
tavoitteisiin perustuvan avoimien tyomarkkinoiden tyon loytdminen mahdollisimman no-
peasti. Tuetun tyollistymisen palvelussa sama tyohonvalmentaja vastaa tyollistymisen tukemi-
sen vaiheista eli palveluun sisdanotosta, sitouttamisesta, ammatillisesta arviosta, tyon etsin-
nastd, tyohonvalmennuksesta ja tyonaikaisesta tuesta. Tuetun tyo6llistymisen palvelu liitetdan
osaksi asiakkaiden palveluketjua. Toimitaan esimerkiksi samoissa tiloissa normaalipalvelujen
kanssa ja/tai tyollistymissuunnitelmat liitetdan osaksi hoitosuunnitelmia. Tuetun tyollistami-
sen palveluita voivat saada kaikki tyollistymisesta kiinnostuneet asiakkaat. (Harkko ym. 2018.)

4 POHDINTA

Tassa selvityksessa kartoitettiin ikdantyneiden tyontekijoiden, erityisesti ty6ttomien haasteita
jaheille suunnattuja tuki- ja kuntoutusmuotoja. Tarkastelimme my®ds joitakin uusia tai Suomen
ulkopuolella kokeiltuja tukimuotoja ikaantyneiden tyottomien tyduran jatkamiseksi.

Taman selvityksen tiedonhaut toivat esille, ettd ikdaantyvien tyottomien tyokyvyn ja tyollisty-
misen tukemisessa on kyse monimutkaisesta, ellei perdti kompleksisesta ilmiosta. Tarkastelun
kohde "avautui” moneen suuntaan: se ndyttaytyi eri tavoin sen mukaan, oliko tarkastelun na-
kokulma yksilo, tietty yhteiskuntapolitiikka tai tietty institutionaalinen jarjestelma erilaisista
kasitteellisista viitekehyksistd puhumattakaan.

Tyovoimapoliittisesta nakokulmasta usein tavoite on taystyollistettavyys (full employability),
jossa lisdtddn tyovoiman tarjontaa lisdamalla aktiivisten tyonhakijoiden maarda seka heidan
tyollistettavyyttadn. Idea on, ettd parannetaan tyottomien valmiuksia tyévoimakoulutuksella,
tyoOharjoittelulla, palkkatuella, kouluttamalla cv:n tekemiseen sekd muilla tyonhakijoiden tai-
toja parantavilla toimilla. Nama toimet parantavat ihmisten edellytyksia ottaa vastaan tarjolla
olevia tydpaikkoja ja lisaavat aktiivisuutta etsia tyomahdollisuuksia, mutta eivat lisda tyopaik-
koja. (Kajanoja 2018.) Lukuisten maiden tyémarkkinat ja sosiaalipolitiikat ovat omaksuneet ak-
tiivisen ikdantymisen mallin. Tall6in halutaan ylldpitda tai palauttaa vanhojen tyontekijoiden
tyollistettavyytta ja poistaa mahdollisuuksia aikaisiin tydeldamdpoistumiin. (Wuebbeke 2011.)

Ikdantyneiden henkiloiden tyollistymisessa keskeinen nakokulma liittyy myos osaamiseen. Ny-
kypaivana on tarkedad osata toimia jatkuvasti muuttuvassa digitaalisessa ymparistossa ja sosi-
aalisessa mediassa. Taytyy my0s osata toimia muuttuvissa ryhmissa seka sopia ja neuvotella.
Tydeldmdn muutokset edellyttavat jatkuvaa oppimista, joka ei tapahdu enda vain perinteisesti
perus- jajatkokoulutuksessa. Tydelamdssa vaaditaan monitaitoisuutta, joka voi tarkoittaa peh-
meitd ryhmatyotaitoja ja digitaalisia taitoja. (Arnkil ja Spangar 2018.) Tyonhakijan koulutus-
taso, ammatillisen osaamisen ajantasaisuus, terveydentila seka fyysinen, psyykkinen ja sosiaa-
linen tyokyky vaikuttavat rekrytointipaatoksiin. Ikdantyneiden koulutustason kohoaminen voi
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helpottaa tyollistymistd. (TEM 2013.) Ikadntyneiden osaamiseen ja patevyysvaatimuksiin voi-
taisiin vastata heille suunnatulla koulutusohjelmilla, joissa tuki tulisi samanaikaisesti valtiolta
ja koulutusorganisaatioilta. Koulutusohjelmilla vastattaisiin nykyisen tydeldméan vaatimuksiin.
(Radovic-Markovic 2013.)

[kdantyneen henkilon parempaan tyo6llistymiseen on esitetty erilaisia keinoja niin tutkijoiden
kuin politiikan piirissd. Erds ajatus on, ettd voitaisiin kayttdd hyodyksi myos tydtakuun ideaa,
se tarkoittaa, ettd jarjestetdadn tyopaikka kaikille tyokykyisille sekd tyohaluisille henkiloille.
Tama merkitsisi subjektiivista oikeutta saada palkkatyotd. Tyotakuun tydpaikat voisivat edel-
lyttad melko vahdistda ammattitaitoa. Tyotakuu olisi suunnanmuutos nykyiseen tyo6llisyyspoli-
tiikkaan ja lisaisi kansalaisten osallisuutta. (Kajanoja 2018.) Onmy0s esitetty, ettd tyottomyytta
ikadntyneiden keskuudessa voitaisiin vahentdda myos lyhentdmalla tyontekijoiden tydpaivan
pituutta seka palkkaamalla henkil6itd osa-aikatyohon. Saksassa on kdytetty tatd mainittua me-
netelmda tdystyollisyyden tavoittelemiseksi. Palkat eivat kuitenkaan olisi huonompia, silla val-
tio maksaisi erotuksen. (Radovic-Markovic 2013.)

Tyottomyyttd, kuntoutusta ja aktivointia tutkinut Tuija Kotiranta (2008) on todennut, etta eri-
tyisesti Suomessa tyottomyyteen liitetdan seka aktivoinnin ettd kuntoutuksen kasitteitd. Kun-
toutusjdrjestelma on perinteisesti pohjautunut ladketieteelliseen arvioon tyékyvyn heikkene-
misesta sairauden, vian tai vamman takia (myo6s Saikku 2011). Tall6in kuntoutus-termin kayt-
tdminen vain terveys—sairaus—vajaakuntoisuus-akselilla kapeuttaa tyottomyysongelman yksi-
16lliseksi ja medikalisoituneeksi asiaksi. Han peradnkuuluttaa kuntoutuksen mdadrittelyn laa-
jentamista ja ulottamista ei-sairaiden kuntoutukseen ja kuntoutumiseen. (Kotiranta 2008.)

Taman tyyppinen kuntoutuksen kasitteen laajentaminen tapahtuikin sosiaalivakuutuksen pii-
rissa Kelan ammatillisessa kuntoutuksessa, jossa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia muutettiin vuoden 2019 alusta. Lakiin lisdttiin saan-
nokset nuoren (16-29-vuotias) ammatillisesta kuntoutuksesta, joka on tarkoitettu henkilolle,
jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt jajolla on kuntoutuksen tarve. Talloin sairaus-
tai vammadiagnoosia ei edellytettidisi. Kuntoutuksen tulisi olla tarkoituksenmukaista toiminta-
kyvyn, elamadnhallinnan seka opiskelu-tai tyollistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edista-
miseksi. (HE 133/2018.) Tallainen on Kelan jarjestima NUOTTI-valmennus, joka on 16-30-
vuotiaille opiskelu- ja tyoelaman ulkopuolella oleville nuorille suunnattu suhteellisen lyhytkes-
toinen valmennustyyppinen kuntoutuspalvelu, jonne voi hakea ilman lddkarinlausuntoa ja ha-
kemusta (Kela 2018). Kelassa on my6s pohdittu samankaltaisen nk. matalan kynnyksen palve-
lun sopivuutta ikdantyneille tyottomille.

Tyottomien kuntoutusta pohtineet tutkijat toteavat, ettd kuntoutuksen kehittdmiseksi tarvi-
taan ennen kaikkea varhaista ja aktiivista toimintaa kuntoutustarpeiden esille nostamiseksi, eri
toimijoiden vastuulla olevien kuntoutusmuotojen parempaa yhteensovittamista seka kuntou-
tuksen ja muiden tarvittavien palveluiden parempaa yhteensovittamista. Tarvitaan myds kun-
toutusmuotojen ja toimintatapojen kehittdmistda asiakaslahtoisesti. (Saikku 2016.) Tyokykya
voitaisiin kohentaa yksildllisestd tarveselvityksesta lahtevalla kuntoutuksella tai sairauksien
hoidolla. (Oivoja Keratar 2018.)
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Oivo ja Keratdr (2018) ehdottavat myos tyokykyohjelmaa, jonka tarkoituksena on vajaakun-
toisten ja pitkaaikaisty6ttomien henkiléiden tydelamaosallisuuden lisadminen seka heidan tar-
vitsemiensa palveluiden ja etuuksien varmistaminen. Tyokykyohjelman valittomaksi toimen-
piteeksi ehdotetaan osallisuutta lisdavien tyomarkkinoiden rakentamista. Perinteisen kokopai-
vaisen palkkatyon sijasta toita voisi tehdda myos ostopalveluna oman yrityksen kautta. Ty6 voi
muodostua lisdaksi monista lyhytaikaisista tydtilaisuuksista. (Oivoja Keratar 2018.)

Selvityksen paatelmana ehdotamme Kelan olemassa olevien ammatillisen kuntoutuksen palve-
lujen, jotka sopivat tydelaman ulkopuolella oleville henkildille, muokkaamista vastaamaan eri-
tyisesti ikddntyvien ihmisten tarpeita. Téllaisia palveluita ovat eritoten ammatillinen kuntou-
tuselvitys ja tyollistymista tukeva ammatillinen kuntoutus (TEAK), jotka voivat muodostaa jat-
kumon henkilén kuntoutuspolulla. Erityisen tirkedtd on kiinnittad huomiota ikaantyneiden
henkildéiden kuntoutustarpeiden havaitsemiseen ja kuntoutukseen ohjaamiseen. Tama koskee
kaikkia toimijoita niin henkilon tyollistymisen tukemisessa, sosiaali- ja terveyspalveluissa kuin
tyoeldmdssa. Laajemmin voidaan sanoa, ettd ikddntyneiden tyoikaisten, erityisesti tyottomien
tyokyvynjatyollisyyden tukeminen on suuri yhteiskunnallinen haaste. Tama ilmio vaatisi laaja-
alaisia koordinoituja ratkaisuja sitoen yhteen valtion- ja paikallishallinnon, kolmannen sekto-
rin ja tyoelaman toimijat.
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