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TIVISTELMA

Tutkimuksessa tarkastellaan suomalaisen rahapelijarjestelméan historiallista muo-
toutumista kiinnittden erityishuomiota rahapelien laillistamiseen liittyneisiin ei-
men yhteiskunnalliseksi murrokseksi hahmottuvan ajankohdan nikokulmasta:
Ensinnékin veikkaustoiminnan aloittaminen talvisodan vuonna 1940 seka sita seu-
ranneet jatkosota ja vuosikymmenen lopun “vaaran vuodet”, jolloin suomalaisten
peliyhtididen Veikkaustoimiston ja Raha-automaattiyhdistyksen asiamiesverkostot
muotoutuivat muiden toimiensa lisdksi kansalaisten mielialoja ja kayttaytymista
valvoviksi organisaatioiksi. Toinen ajanjakso on loton riped valmisteluprosessi
sisd- ja ulkopoliittisesti kuohuvan vuoden 1970 aikana seka sitd seurannut voi-
makkaan yhteiskunnallisen konsensuskehityksen aika, jolloin loton pelaamises-
ta tuli laajojen kansankerrosten saannollinen harrastus. Kolmannen murrosajan
muodostaa 1990-luvun alun lama. Silloin rahapelitarjontaa laajennettiin edellisen
vuosikymmenen rahamarkkinoiden vapauttamisen hengessi kasinopelaamisen
ihanteen suuntaan ja rahapelituottoja alettiin kiyttaa laman aikaisen leikkaus- ja
sdastopolitiikan tukena.

Tutkimuksen tulokseksi hahmottuu ensinnékin se, etti taloudellisten tekijoiden
lisdksi rahapelaamisen yhteiskunnallisia paineita purkava ja vallitsevaa jarjestel-
maa sailyttava luonne toimi rahapelien laillistamisen motiivina ja etta sitd kaytet-
tiin edella mainittujen kriisikausien aiheuttaman levottomuuden rauhoittamiseen.
Tama koskee erityisesti kahta ensimmaistd murroskautta, jolloin darivasemmis-
ton toiminta oli keskeinen osa yhteiskunnan levottomuutta. Teoreettisesta nako-
kulmasta rahapelaamista paineita purkavana ilmiona tarkastellaan tutkimuksessa
kayttden erityisesti Edward Devereux'n nakemysti rahapelaamisesta kapitalistisen
yhteiskunnan varoventtiilind. Rahapelaamisen tarkastelua vallitsevaa jarjestelmaa
sailyttavand ilmiona puolestaan syvennetidn kiyttden sosiaalipsykologista jarjes-
telmén oikeuttamisen teoriaa.

Yhteiskuntajarjestyksen siilyttimisen niakokulmasta aukeaa myos toinen kes-
keinen tutkimustulos: Rahapelien laillistamisen tai pelituottojen kdyton suuntaa-
misen taustalla ovat kaikkina kolmena murroskautena merkittavalla tavalla vai-
kuttaneet valta-asemaan pyrkineet miehiset eliittirvhmaét, joiden tavoitteiden ja
ylivallan legitimointiin my0s laillistetut rahapelit ovat omalta osaltaan ja omalla
tavallaan liittyneet. Ylivaltaa on tuettu myds propagandalla, jonka ansiosta suo-
malaiset on opetettu mieltim&dn kotimaisten rahapelien pelaaminen osana kun-
nialliseksi kansalaiseksi kasvamista ja uhrautumisena isinmaan selviytymisen
puolesta. 1940-luvulla miesrintaman muodostivat talvisodan hengessi toimineet
aseveljet, 1970-luvulla asevelihengen ja uuden ulkopoliittisen suuntauksen ihanteet



yhdisténeet aseveliveteraanit, "Kekkosen miehet”, ja 1990-luvulla valtiovarainmi-
nisterion virkamiehet ja ministerit, sotaveteraanien pojat, jotka ihailivat militaris-
tisia perinteitd ja vikivaltaisia ongelmanratkaisumenetelmia. Yhteiskunnan pe-
lastajiksi uhkaavilta kaaosvoimilta itsensd mieltdneiden miesliittojen tarkastelua
syvennetaan tutkimuksessa kiyttden hegemonisen maskuliinisuuden teoriaa, jo-
ka tutkii miesten ylivallan ideologista rakentumista ldnsimaisissa yhteiskunnissa.

Tutkimustuloksena esitetadn myos tulkinta, jonka mukaan vuonna 2017 ta-
pahtunut, yleiseurooppalaisesta kehityksestd poikkeava rahapelien yksinoikeus-
jarjestelmén tiukentaminen saa osaselityksensd suomalaisen jarjestelman muo-
toutumisesta ja kasvamisesta kansallista olemassaoloa ja perinteisiin arvoihin
perustunutta yhteiskuntajarjestystd uhanneiden kriisien kautta. Historiallisesti
rahapelit ja niitd toteuttaneet organisaatiot ovat kietoutuneet laheisesti pelien lail-
listamisen taustalla merkittavasti vaikuttaneisiin, yhteiskuntajarjestysta puolusta-
neisiin ja konflikteja saadelleisiin valtaverkostoihin seké niiden pyrkimyksiin vai-
kuttaa kansalaisten mielialaan ja kiyttaytymiseen.

Tutkimuksessa kaytetdan monipuolista lihdemateriaalia sekd nykyaikaiselle
historiantutkimukselle ominaista lahteiden lukemistapaa, jossa tulkinta ja tutkijan
omakohtainen eldytyminen nousevat ldhteiden alkuperén ja niiden syntyyn vai-
kuttavien tekijoiden selvittdimisen ihanteiden taydent&jiksi. Monimuotoista lahde-
materiaalia kiyttden rahapelaaminen kontekstualisoidaan mahdollisimman laa-
jaksi osaksi kulloinkin tutkittavana olevan aikakauden poliittista ja taloudellista
ymparistoa.



ABSTRACT

The study analyzes the historical formation of the Finnish gambling system with
particular focus on non-economic factors related to the legalization of gambling.
The development of the gambling system is examined from the perspective of
three periods which turn out to be critical turning points in society. Firstly, the
start of football pools during the year of the Winter War, 1940, and the subsequent
Continuation War, and the “years of danger” at the end of the decade, when the
agent networks of Finnish gambling corporations Veikkaustoimisto and Raha-
automaattiyhdistys became organizations that monitored the moods and behaviors
of citizens, in addition to their other functions. The second period was the rapid
preparatory process of the lottery (Lotto) in 1970, a year of turbulent internal and
foreign policy, and the subsequent period of strong social consensus development,
when playing the lottery became a regular hobby of broad sections of the population.
The third period of change was the recession of the 1990s. In the spirit of the
liberalization of the financial markets of the previous decade, the range of gambling
offered was expanded at that time toward the casino gambling ideal and gambling
profits began to be used as a support of the austerity policies during the recession.

The research showed that in addition to economic factors, one motive for
the legalization of gambling was the nature of gambling, which relieves societal
pressures and preserves the prevailing system; gambling was used to calm down
the turmoil caused by the aforementioned crises. This applies especially to the first
two periods of change, in which the activities of the extreme left were a key part
of the societal unrest. From a theoretical perspective, gambling as a phenomenon
that relieves societal pressures is examined in the study using Edward Devereux’s
view, in particular, of gambling as a safety valve of a capitalist society. Gambling
as a phenomenon that preserves the prevailing system is explored in greater depth
using the system justification theory of social psychology.

A second key research finding is also revealed from the perspective of preserving
social order. Behind the scenes, during all three periods of social change the people
who have significantly influenced the legalization of gambling or the directing of the
use of gambling profits have been male-dominated elite groups that were seeking
power; for its part, legalized gambling has been related to the legitimization of
their goals and dominance in its own way. Another way of sustaining a dominant
position has been propaganda; as a result, Finnish people have been taught to
believe that gambling with Finnish gambling systems is a part of becoming a
respectable citizen and a sacrifice for the survival of the country. In the 1940s the
cadre of men consisted of comrades in arms acting in the spirit of the Winter War;
in the 1970s they were fellow veterans united by a spirit of comradery and the



ideals of a new direction in foreign policy, “Kekkonen’s men”; and in the 1990s they
were the officials and ministers of the Ministry of Finance, sons of war veterans,
who admired militarist traditions and violent means of solving problems. The
study takes a deeper look at these man unions, who perceive themselves as saviors
of society from the threatening power of chaos using the theory of hegemonic
masculinity, which explores the ideological construction of male supremacy in
Western societies.

One of the results posited in the study is an interpretation according to which
the strengthening of the gambling monopoly in 2017, which deviates from the
European-wide development, can be partly explained by the historical formation
and growth of the Finnish system through crises that threatened national existence
and a social order based on traditional values. Historically, gambling and the
organizations that have implemented it have been closely linked with the power
networks that have significant influence on its legalization, defend the social order,
and regulate conflict, as well as with their efforts to affect the mood and behavior
of citizens.

The study makes use of a variety of source material and a way of reading sources
that is characteristic of modern historical research, in which interpretation and
the researcher’s personal insight rise to complement the ideals of investigating
the origin of sources and the factors that influence their emergence. Using diverse
source material, gambling is contextualized as broadly as possible as part of the
political and economic environment of each period under study.



ESIPUHE

Taman viitoskirjan saattaminen ensimmaéisista tekstihahmotelmista valmiiksi kir-
jaksi kesti noin nelja vuotta. Haluan esittaa kiitokset henkildille, jotka myotavai-
kuttivat merkittavalla tavalla vaitoskirjan valmistumiseen niiden vuosien aikana.
Korvaamaton kiitos kuuluu tyoni ohjaajalle professori Juha Siltalalle, joka uskoi
alustaldhtien rohkeisiin tutkimushypoteeseihinijajaksoi kannustaa silloinkin, kun
oma usko oli vaarassa loppua. Kiitdn ldampimasti myo6s tyoni toista ohjaajaa, nyt
jo eldkkeelle siirtynyttd professori Markku Kuismaa, jonka maanldheiset talous-
historioitsijan nakemykset muodostivat hedelmallisen vastapainon Juha Siltalan
raiskyville ja ehtymaéttomille kommenteille.

Suomen ja Pohjoismaiden historian tutkimuseminaarissa minulla oli ainutker-
tainen tilaisuus saada sdannollista palautetta myos kolmelta muulta seminaaria
ohjanneelta henkilolta. Kiitdn kannustavista ja positiivisen kriittisistd kommen-
teista professori Anu Lahtista, professori Niklas Jensen-Erikseni ja yliopiston-
lehtori Panu Pulmaa. Kiitdn my6s kaikkia tutkimuseminaariin osallistuneita ja
tyoni edistymista arvioineita jatko-opiskelijoita. Heista erityiskiitoksen suuntaan
Jouni Lavikaiselle, Maiju Wuokolle, Anitra Komulaiselle ja Henri Hannulalle, jot-
ka ty6lleni erityisesti valittuina kommentaattoreina syventyivét yksityiskohtaises-
ti teksteihini. Heiddn kommenteillaan oli merkittavaad vaikutusta tutkimustyoni
etenemiseen.

Kiitdn myos professori Jaakko Suomista ja professori Antti Hakkista suostumi-
sesta vaitoskirjani esitarkastajiksi ja heidan laatimistaan asiantuntevista esitarkas-
tuslausunnoista. Olen pyrkinyt parhaani mukaan huomioimaan heidian lausunto-
jaan vaitoskirjan lopullisessa versiossa. Olen myos iloinen, etta Jaakko Suominen
lupautui vastaviittijakseni.

Vuosien varrella minulla on ollut ilo tutustua moniin rahapelitutkijoihin.
Vuonna 2017 suomalaisen rahapelaamisen historiasta viitelleen Riitta Matilaisen
vaikutus sekd hédnen omien tutkimustensa ettd kdymiemme keskustelujen ansi-
osta oli viitoskirjani kannalta keskeinen. Riitta my6s luki ja kommentoi tekste-
jani. Kdymissimme keskusteluissa Riitalta saamallani kannustuksella oli suuri
merkitys siihen, ettd jaksoin vieda vaitoskirjaprojektini loppuun asti. Suuntaan
kiitokseni my06s Jani Selinille, joka toimi vaitoskirjani “ylimaaraisend esitarkas-
tajana” ja kannusti monin tavoin matkan varrella. Kiitin my6s Maria Heiskasta,
Antti Myllymaata ja Michael Egererid, jotka kommentoivat tyotani jarjestimas-
simme viitoskirja -tyopajassa. Limpimaét kiitokset myos Tanja Hirschovits-
Gerzille ja Tuukka Tammelle tyoskentelysti yhteisessi rahapelaamisen tutkimus-
projektissa. Se sijoittui osittain samoille vuosille vditoskirjatyoskentelyni kanssa
ja syvensi tutkimukseni nidkokulmia merkittavalld tavalla. Kiitdin myos Johanna



Jarvinen-Tassopoulosta rahapelaamisen tutkimuskirjallisuuden lainaamisesta
kayttooni. Lisdksi kiitdn rahapelitutkimuksen dosenttia Pauliina Raentoa. Hanen
esityksistaan ja kaymistamme keskusteluista minulle aikoinaan valkeni, etti raha-
pelaamista voi tutkia my6s rohkeista ja yllattavistd nakokulmista.

Tutkimustyoni yhteydessd kaytin monia arkistoja ja otin tutkimukseeni liit-
tyen useasti yhteyttd nyt jo itsendisind pelinjarjestdjina toimintansa lopettanei-
siin Veikkaukseen ja Raha-automaattiyhdistykseen. Haluan osoittaa erittdin suu-
ren kiitoksen entisen Veikkaus Oy:n arkistonhoitaja Petri Steniukselle. Petrin
Veikkauksen historian tuntemus ja suuri avuliaisuus ldhdemateriaalin etsimisen
yhteydessi oli tyossidni korvaamaton apu. Entisen Raha-automaattiyhdistyksen
tyontekijoista haluan kiittaa Anssi Airasta, Mari Kauppista ja Anu Hyvosta. Lisaksi
osoitan kiitokset Suomen Urheilumuseon Ossi Viidalle ja Kalle Rantalalle seka
Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran Juha Nirkolle erinomaisesta arkistopalvelusta.

Olen saanut tyohoni taloudellista tukea Alkoholitutkimussaatiolta. Tyon val-
misteluvaiheessa minua tuki Pelitoiminnan tutkimussaatio ja viimeistelyvaihees-
sa Helsingin yliopisto. Kiitdn Alkoholitutkimussiation tutkimusjohtajaa Tomi
Lintosta seké Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Paihteet ja riippuvuus -yksikon
paallikkoind toimineita Pia Mékelda ja Pekka Hakkaraista siité, ettd sain Paihteet
ja riippuvuudet -yksikossa kiytt6oni erinomaisen tyOpisteen koko tutkimuspro-
sessin ajaksi. Kiitdin myos koko yksikon henkilokuntaa upeasta tyGilmapiirista,
vilpittomasta kiinnostuksesta tutkimustyotini kohtaan sekd unohtumattomista
keskiviikkokahveista.

Lopuksi kiitdn vaimoani Maaritia ja tytartani Pihlaa suuresta kirsivillisyydes-
ti. Varsinkin viitoskirjatyon loppuvaiheessa olen ollut liian usein poissa silloin,
kun olisi pitdnyt olla lasna.

Helsingissa joulukuussa 2018
Jukka Ahonen
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1 JOHDANTO

Vuoden 2017 alussa kolme aikaisempaa suomalaista rahapeliyhteis6a — Veikkaus,
Raha-automaattiyhdistys (RAY) ja Fintoto — yhdistettiin uudeksi rahapeliyhti-
Oksi Veikkaus Oy:ksi. Yhdistettyddn kolme aikaisempaa toimijaa yhdeksi valtion
monopoliksi Suomi kulkee téysin eri suuntaan kuin useimmat Euroopan maat,
joissa pelimarkkinoita on avattu yha enemman myos yksityisille toimijoille.! My6s
Ruotsissa, jossa valtio omistaa tai hallinnoi kaikkia merkittévia rahapeliyhteisoja,
on paitetty siirtyd avoimempaan lisenssijarjestelmain.?

Yleiseurooppalainen trendi monopolitoimijoista kohti monimuotoisempaa li-
senssitoimijuutta noudattaa esimerkiksi hollantilaisen sosiologin Sytze Kingman
tunnetun rahapeliregulaatiomallin mukaista kehityst.2 Kingma on kuitenkin ko-
rostanut, etti eri maissa havaittavissa olevat poikkeamat ja eriaikaisuudet ovat se-
litettdvissa kullekin maalle erityisilla historiallis-sosiologisilla syilla.# Talla perus-
teella arvioiden suomalaisen rahapelijarjestelmin poikkeava suuntaus voitaisiin
kenties ainakin osittain selittdd sen erityislaatuisella historiallisella kehityksella.

Kuvatessaan veikkauksen (1940) jaloton (1971) kiytt66nottoa kirjoittamassaan
Veikkaus Oy:n historiikissa Markat miljooniksi: Puoli vuosisataa suomalaista
veikkausta (1990) Heikki Ylikangas nostaa keskeisimmaksi syyksi pelien laillista-
miselle valtiovallan rahantarpeen, mutta toteaa kuitenkin kummankin pelimuodon
kohdalla selityksen olevan riittimaton. Ylikangas tdydentda selitysta liittamalla ky-
seisten pelien aloittamisen merkittaviin yhteiskunnallisiin murrosvaiheisiin, mutta
pysihtyy kuitenkin analyysissaan tilanteeseen, jossa perimmadiset syyt — Ylikankaan
omaa ilmaisua lainaten — jaavat “Idhteissa hdmdrdn peittoon”.5 Ylikangas harmit-
telee, ettd rahapelitoiminnan ja rahapelijarjestelmén kehittymisestd muotoutuu
keskeisten virallisldhteiden perusteella kuivahko kuva, joka ei kaikilta osiltaan
ndytd mitenkaan itsestddn selvisti ja tyhjentavasti liittyvan yhteiskunnan talou-
dellisiin kaanteisiin. Raha, sen puute tai kdyttimisen tarve ovat tosia ja uskottavia
toiminnan perusteita, mutta toisaalta niillad voidaan selittd 1ahes kaikkia yhteis-
kunnallisia ilmi6ita ldhes kaikkina rahatalouden aikoina.

Tassa vaitoskirjatutkimuksessa tartutaan suomalaisen rahapelaamisen historian
hiamarien lahteiden ja osittaistotuuksien asettamaan haasteeseen. Tutkimuksessa
pyritddan selvittimdin, millaisia tekij6itd suomalaisen rahapelijarjestelman

Kuuluvainen & Ranki 2014, 68.

Ks. Svensk forfattningssamling SFS 2018:1138.
Kingma 2008b, 447—-449.

Kingma 2015a.
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Ylikangas 1990, 9—29, 150—159, 236.
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muotoutumisessa ja rahapelaamisen yleisessa hyvéksyttavyydessd on hahmotet-
tavissa puhtaasti rahaan ja taloudellisiin asioihin liittyvien tekijoiden ohella. Tassa
tarkastelussa keskitetdaan huomio suomalaisen yhteiskunnan poliittisen ja talou-
dellisen kehityksen erityispiirteisiin, jotka ovat muotoutuneet seki sisdisten ettd
ulkoisten ristiriitojen paineessa.

Tarkastelun keskioon nostetaan kolme yhteiskunnallista kriisivaihetta, jot-
ka olivat merkittdvia myGs suomalaisen rahapelijarjestelmin kehittymisen kan-
nalta. Niistd kahden ensimmaéisen valintaan vaikuttavat oleellisesti Veikkauksen
historiateoksen antamat virikkeet. Ensimmaéisessi vaiheessa syntyi ja muotou-
tui suomalaisen rahapelijarjestelmén ydin. Vuonna 1938 toimintansa aloittaneen
Raha-automaattiyhdistyksen ja vuonna 1940 perustetun Oy Tippaustoimisto Ab:n
(myohemmin Veikkaustoimisto Oy/Veikkaus Oy) yhteiskunnallinen merkitys ja
toimintaperiaatteet jalostuivat pitkalti sotavuosien ja 1940-luvun lopun “vaaran
vuosien” vaikutuksesta. Télld ajanjaksolla rahapelaaminen myos tuli erityisesti
veikkauksen ansiosta tutuksi aikaisempaa huomattavasti laajemmille viestonosille.

Toinen tarkastelujakso sisiltida lotto-pelin nopean valmistelu- ja kayttéonotto-
prosessin poliittisesti epdvakaan vuoden 1970 aikana seki sitd seuranneen yhteis-
kunnallisen konsensuskehityksen ajan 1970-luvun alkupuolella. Lotosta tuli noi-
den vuosien aikana ensimmainen todellinen “koko kansan” rahapeli, joka yhdisti
suomalaisia suuren rakennemuutoksen vuosina.

Kolmas tarkastelun kohteena oleva ajanjakso on 1990-luvun alun lama, johon
huipentui kaksi rahapelaamisen moraalisen merkityksen kannalta merkittavaa
seikkaa: kasinon perustaminen Helsinkiin ja rahapelitarjonnan lisdamisen ansi-
osta paisuneiden pelituottojen yhteiskunnallisen merkityksen huomattava kasvu.
Mikali Veikkauksen historia olisi kirjoitettu kymmenen vuotta my6hemmin, olisi
myo6s laman aika varmuudella nostettu teoksessa suomalaiseen rahapelaamiseen
merkittivalla tavalla vaikuttaneeksi yhteiskunnalliseksi murroskohdaksi.

Edelld kuvatuista kriisikausista erityisesti kahden ensimmaéisen kohdalla voi-
daan Ylikankaan antaman virikkeen pohjalta pitdd mahdollisena, etti rahapelaa-
misen laillistamisen ja jarjestimisen taustalla on yhteiskuntakehityksen murrosvai-
heisiin liittyvia tekijoitd, joita ei voida yksinomaan selittda yhteiskunnan tai siind
toimivien organisaatioiden rahanhankintatarpeella. Tallaisen oletuksen tehdes-
saan on myos oletettava rahapelaamiselle jokin edelld mainittuun tarpeeseen liit-
tymaton merkitys tai tehtiva. Lisdksi rahapelaamista tulee tarkastella sité jarjesta-
van tahon lisaksi myos rahapeleja pelaavien yhteiskunnan jasenten nakoékulmasta.

Taman tutkimuksen kohde liittyy laajempaan yleismaailmalliseen kehityskul-
kuun, joka koostuu rahapelaamisen laillistamisesta, sen seurauksena tapahtunees-
ta laillista rahapelaamista toteuttavien jarjestelmien muotoutumisesta seki raha-
pelaamisen moraalisten ja taloudellisten merkitysten muuttumisesta. 1800-luvun
ja 1900-luvun alkupuoliskon aikana rahapelaaminen oli suurelta osalta kiellettya
useimmissa lansimaissa. Alun perinkin laittomien pelaamisen muotojen lisdksi
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kiellettiin my0s aikaisempina vuosisatoina syntyneitd organisoidun pelaamisen
muotoja teollistumisen kauteen liittyneen taloudellis-uskonnollisen etiikan moti-
voimana. Rahapelaaminen nihtiin yksilon moraalista ja taloudellista hyvinvointia
rappeuttavana toimintana, ja siit tuli entistd enemman epévirallisiin yhteis6ihin
rajautunut hdmaraperdinen harraste. Laillisesti jarjestetty rahapelaaminen liittyi
yleensa luvanvaraisiin arpajaisiin, joita jarjestettiin suurten julkisten kohteiden
rakentamiseksi tai yllapitamiseksi.

1900-luvulla suuntaus muuttui kuitenkin painvastaiseksi, ja toisen maailman-
sodan jalkeen rahapelaamisen laillistaminen on edennyt nopein harppauksin ldhes
kaikkialla maailmassa. Erityisesti lansimaissa rahapelaamisen kulttuurinen ja mo-
raalinen merkitys on tdysin muuttunut. Kun pelaaminen miellettiin aikaisemmin
ainoastaan tyovaenluokan ja toisaalta joutilaan yldluokan paheksuttavaksi har-
rastukseksi, viime vuosikymmenien pelimarkkinoinnissa on keskitytty erityisesti
laajojen keskiluokkien perinteisen varovaisuuden hollentamiseen.

Merkittava syy rahapelaamisen laillistamiseen on ollut lansimaisten hyvinvoin-
tivaltioiden kyvyttomyys yllapitaa kattavia yhteiskunnallisia palveluja pelkéstiaan
verovarojen avulla. Sen vuoksi rahapelaamisen laillistamiseen liittyy useissa mais-
sa ristiriitainen hallinnan strategia: mitd enemmaén pelaamista on vapautettu, sita
tiukempaan pelimarkkinoiden saantelyyn valtiovallat ovat pyrkineet. Valtiovallan
osallistuminen pelien tarjontaan ja sddntelyyn on saanut eritasoisia muotoja; jois-
sakin maissa valtiolliset monopolit kontrolloivat 1dhes kaikkea pelitoimintaa, toi-
sissa maissa valtiovalta hallinnoi tiukasti vain loton kaltaisia hyvin tuottavia ra-
hapeleji. Historiallisista syistd lainsddddnnon avulla on myd6s eri maissa suosittu
tiettyja rahapeleja toisia peleja enemmaén. Yleensa pelimuodon laillistamiseen on
merkittdvasti vaikuttanut sen aikaisempi suosio laittomilla pelimarkkinoilla.®

On kuitenkin tarkedtd huomata, ettd monissa maissa puhtaasti taloudellisista
niakokulmista maardytynytta rahapelien laillistamista on edeltianyt varovaisempi
vaihe, jossa laillistaminen on maaraytynyt enemmankin nikemysten ja yhteiskun-
nan vihittiisen liberalisoitumisen vaikutuksesta. Tassa prosessissa rahapelituotot
ovat jossakin méarin “paljastuneet” suotuisaksi sivuvaikutukseksi tapahtumaku-
lussa, jossa aikaisemmin synniksi, paheeksi tai rikokseksi mielletyn toiminnan
laillistaminen ei olekaan johtanut peldttyyn moraaliseen paniikkiin tai vakaviin
syytoksiin kansakunnan ajautumisesta rappiotilaan.

John Dombrink ja Daniel Hillyard sijoittavat rahapelaamisen moraalisen
merkityksen suuren muutoksen Yhdysvalloissa 1970-luvulle, jolloin julkinen val-
ta alkoi suoraan osallistua pelien jarjestimiseen asteittain levinneiden osavaltio-
lottojen muodossa. Tietd kehitykselle avasi jo vuonna 1964 New Hampshiren osa-
valtio, jossa kdynnistettyd hanketta kritisoitiin voimakkaasti moraalisin perustein

6  Cosgrave & Klassen 2001, 1-5; Orford 2011, 16.
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vuosikymmenen ajan ennen laillistamisen lopullista hyviksymista ja vield useita
vuosia sen jalkeen.” Osavaltiolottojen asteittaisen yleistymisen ja saatavuuden hel-
pottumisen ei kuitenkaan enidi 1970-luvulla havaittu johtavan sellaiseen ennalta
pelittyyn kansakunnan kahtiajakoon ja moraaliseen sotaan kuin esimerkiksi sa-
malle vuosikymmenelle sijoittuneet abortin laillistaminen jahomoseksuaalisuuden
dekriminalisointi. Laillistettu rahapelaaminen alkoi vihitellen nayttaytya "rikokse-
nailman uhria”, ja pelaamisen haittavaikutukset liitettiin yha voimakkaammin sen
laittomiin muotoihin. Rahapelaamisen laillistamista vastustivat enaa lahinna vain
pienet ja paikalliset uskonnollisten konservatiivien ryhmittymét. Vasta moraalisen
latauksen ja vastakkainasettelun purkauduttua osavaltiot alkoivat maaratietoisesti
pyrkid vahvistamaan talouttaan jarjestimalla rahapeleja.®

Rahapelaamisen laillistamisaalto seka hytdynsi ettd vahvisti nikemyksia, joita
muutamat yhteiskuntatieteilijat nostivat esiin sodanjilkeisind vuosikymmenina.
Keskeista ndissd ndkokulmissa oli rahapelaamisen esittiminen kapitalistisen yh-
teiskunnan toimivuutta edistavina asiana.® 1940-luvun lopulla Edward Devereux
tulkitsi rahapelaamisen kapitalistisen yhteiskunnan varoventtiiliksi, jolla oli eri-
tyisesti tyovaenluokkaa yhteiskuntaan integroiva vaikutus. 1960-luvulla Irving
Goffman kuvasi alempien yhteiskuntaluokkien jannityksetonta elaméaa eldavien
muuttuvan kasinolla tai laukkakilpailuissa hetkellisesti kapitalistisen yhteiskun-
nan voittajiksi, jotka uhkuivat riskinottajan maskuliinista voimaa, taitoa ja tieto-
utta.® 1990-luvulla australialainen sosiologi Jan McMillen katsoi oman maansa
rahapelijarjestelman olevan kansakuntaa yhdistava ja australialaisen yhteiskun-
nan toivoa ja egalitarismia heijasteleva positiivinen voima. McMillenin mukaan
monet australialaiset mieltavat valtiovallan voimakkaalla tuella toimivan rahape-
lijarjestelmansa erdénlaiseksi hyvinvointipalveluksi.*

7 Ks. Flynn 2015.

8  Dombrink & Hillyard 2007, 8-9, 34—35.
9 Orford & al. 2003, 253—255.

10  Goffman 1967, 206—2013.

11 McMillen 1996, 16.
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1.1  Tutkimuksen teoreettinen viitekehys ja tutkimuskysymykset

Sosiologi Edward Devereux esitti 1940-luvun lopulla tulkinnan rahapelaamisen
ja kapitalistisen yhteiskunnan vélisestd suhteesta. Harvardin yliopistossa ennen
toista maailmansotaa opiskellut Devereux sai merkittavid vaikutteita erityisesti
opettajaltaan, rakennefunktionalistisen jarjestelméateorian isdna pidetylta Talcott
Parsonsilta®? sekd opiskelutovereiltaan Robert Mertonilta ja Kingsley Davisilta.
Opiskelijapiirin keskusteluissa ja edelld mainittujen kumppanien varhaisessa tuo-
tannossa oli jo esilld teemoja, jotka nousivat keskeisiksi my6s Devereux’n rahape-
liaiheisessa viitoskirjassa Gambling and the social structure: A sociological study
of lotteries and horse racing in contemporary America: yhteiskuntajarjestelmien
tasapainotilan yllapitiminen ja erilaisten jannitteiden, levottomuuden, poikkea-
vuuksien, konfliktien ja muutoksen sille asettamat haasteet.’s

Devereux'n mukaan rahapelaaminen rationaalistuu sen piilevian yhteiskunnal-
lisen tehtavin kautta. Kapitalistisen yhteiskunnan konfliktit ja jannitteet synnyt-
tavat ambivalentteja ahdistuneisuuden ja vihamielisyyden tuntemuksia, jotka va-
hingoittavat seka yksilollista ettd sosiaalista hyvinvointia. TAta epatasapainon tilaa
lieventévit toiminnot ovat yhteiskunnan varoventtiileja ja iskunvaimentimia, jotka
kanavoivat vaarallisia jannitteita vallitsevan jarjestelmén hyodyksi ja purkavat ne
eradnlaisen katarsis-kokemuksen muodossa sosiaalisesti hyviksyttavilld tavalla.
Devereux'n mukaan rahapelaaminen on erityisen sopiva mekanismi tasoittamaan
taloudellisen turhautumisen, rasituksen, selkkauksien ja ristiriitojen psykologisia
seurauksia yhteiskunnallista rauhaa jarkyttdmattd. Devereux’'n mukaan jo arpa-
jaiskupongin omistaminen saattaa toimia merkittavana “toivon ikkunan” avaajana.

Devereux katsoi, ettd alemmat yhteiskuntaluokat elavat sosiaalisen vieraan-
tumisen ja normittomuuden tilassa, mika johtuu heidin jokapiivdisen elamansa
olemattomista yhteyksista kapitalismin ihanteisiin. Pelaaminen voi auttaa kuiten-
kin my6s naiden yhteiskuntaluokkien edustajia ainakin viliaikaisesti omaksumaan
arvot, joiden mukaan materiaaliset palkkiot voidaan saavuttaa yksil6llisin keinoin.
Devereux katsoikin, etteivat keskiluokkaiset ihmiset yleensi tunteneet niin suur-
ta tarvetta pelata rahapeleji, koska heitd suojasi pelaamiselta aito mahdollisuus
elinolojensa parantamiseen tyon, perheen, naapuruston ja seurakuntien muodos-
taman toimintaympariston puitteissa.'4

Lihestyessdan rahapelaamista funktionalistisesta ndkokulmasta Devereux
suoritti uraauurtavan tyon nostamalla rahapelaamisen esiin yksilon kannalta po-
sitiivisena seikkana, varoventtiiling, jonka avulla ihminen voi saada helpotusta

12 Heiskala 1995b, 88.
13 Devereux 1980, Preface: 1980.
14 Devereux 1980, 781-782, 947-949, 955—956, Preface:1980; Aasved 2003, 29—35.
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tyontiyteisen eldmin rasituksiin sekd vieraantumisen ja normittomuuden koke-
muksiin. Devereux torjuikin aikaisemmassa tutkimuksessa vallinneen yksiselittei-
sen nikemyksen rahapelaamisesta yksiloa rappeuttavana toimintana. Toisaalta,
kisitellessdaan rahapelaamisen varoventtiiliulottuvuutta yhteiskunnan status quo
-tilaa suojelevana toimintona Devereux kuitenkin tarkasteli pelaamista myos ka-
pitalistisen yhteiskunnan ongelmana. Marxilaista ajattelutapaa sivuten Devereux
korosti, ettd purkaessaan massojen jannitteita rahapelaaminen vahvistaa vallitse-
vaa yhteiskunnallista jarjestysta ja suojelee valtaapitavaa eliittia.

Devereux'n tutkimuksen julkaisemisen aikaan rahapelaaminen oli monissa
Yhdysvaltojen osavaltioissa vield kokonaan kielletty4, ja useat osavaltiot olivat lail-
listaneet vain osan laittomasti pelatuista rahapeleistd. Devereux ei tuonut esiin
suoraa kantaa laillistamiskysymykseen, mutta ilmaisi periaatteessa pitivansa ra-
hapeleja kieltidvaa lainsdadantoa seka turhana etti tehottomana. Han korosti, etta
annettaessa rahapelien kukoistaa niiden avulla voitiin estda “kapitalismin ristirii-
taisuuksien tiaydellinen paljastuminen”.'s

Muutamat myohemmat tutkijat ovat vield Devereux’ta selkeimmin tuoneet
esiin rahapelaamisen vallitsevaa jarjestelmad vahvistavan luonteen myos tietoi-
sena laillistamisen ja pelimahdollisuuksien lisidmisen motiivina.’® Nakokulma
on painottunut erityisesti tutkimuksissa, joissa rahapelaamisen laillistamista
tarkastellaan suhteessa kapitalismin ja hyvinvointivaltioiden toisistaan etdantyvaan
kehitykseen viimeisimpien vuosikymmenien aikana.”

Rakennefunktionalistisen teorian vaikutus seka amerikkalaiseen ettd eurooppa-
laiseen sosiologiaan oli vahva aina 1960-luvun loppupuolelle asti. Samanaikaisesti
eurooppalainen sosiologia alkoi kuitenkin voimakkaasti suuntautua uusille uril-
le, erityisesti Ranskassa vaikuttaneiden strukturalististen ja jalkistrukturalistis-
ten intellektuellien ansiosta.’® Uusien eurooppalaisten virtausten myo6td rakenne-
funktionalismi pitkalti siirrettiin polyttyneena syrjaan. Teorian kritisoitiin antavan
valheellisen kuvan yhteiskunnan jarjestaytyneisyyden asteesta ja sen erityiseksi
puutteeksi viitettiin kyvyttomyyttd tavoittaa yhteiskunnan muutosta. Lisdksi mer-
kittavand puutteena nihtiin vuorovaikutuksen puuttuminen teorian keskeisesta
termistosta. Subjektin ja identiteetin kasitteiden merkityksen nouseminen yhteis-
kuntateoreettiseen keskusteluun sai sosialisaatiosisiltojen ja ymparoivien normi-
en keskeisyytta korostaneet teoriat ndyttimaan auttamattoman vanhanaikaisilta.'

15 Devereux 1980, 1001, 1009—1010, 1013—1014, Preface:1980; Abt & al. 1998, 420.
16 Fuller 1977, 34—43; Abt & Smith 1983, 62—64.

17 Cosgrave & Klassen 2001, 12—14.

18 Heiskala 19953, 30—34.

19  Heiskala 1995b, 110-115.
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Muiden rakennefunktionalistien nikemysten tavoin myos Devereux’n tulkintaa
rahapelaamisesta on myohemmissi arvioissa enimmaikseen pidetty vanhanaikai-
sena ja nykymaailman kaupallisen "peliteollisuuden” todellisuuteen sopimattoma-
na.? Toisaalta Devereux’n ty6ta esitelladn useissakin yhteyksissa rahapelaamisen
myohemmaille tutkimukselle perustavanlaatuista suuntaa nayttdneena klassikko-
na.?* Jukka Gronowin ja kumppaneiden mukaan sosiologian klassikkoteorioissa
on vield paljon 16ydettavas, mikali niitd uudessa tilanteessa luetaan intensiivi-
selld otteella ja uskaltaudutaan tilanteen edellyttiméasn uudelleenformulointiin.
Toisaalta yhteiskunnan ja yksilon valista suhdetta tarkastelevat tieteentekijat ovat
tdhan myos pakotettuja. Esimerkiksi sosiaalipsykologinen tutkimus joutuu moder-
nin ajan luonnetta ja merkitysta ihmisten eliméassa tarkastellessaan tavallaan vaa-
jaamatta kommentoimaan moderniajajalkimodernia aikaa kuvanneita sosiologisia
klassikkoteksteji ja valottamaan niissi esitettyja ilmioita uudesta nakokulmasta.?s

Sosiaalipsykologisen tutkimuksen tiettyja suuntauksia voidaan kdyttaa ymmar-
tdmaan syvemmin erityisesti rahapelaamisen vallitsevaa jarjestelmaa sailyttavaa
luonnetta. Legitimiteetin tutkimuksen alueella on luotu niin sanottu jarjestelman
oikeuttamisen teoria (system justification theory), jonka kehittdmisessi erityisesti
New Yorkin yliopiston psykologian professorin John Jostin panos on ollut mer-
kittava. Teorian keskeisen hypoteesin mukaan ihmisilld on ensinnikin perustai-
pumus suhtautua myonteisesti itseensi ja edustamaansa yhteiskuntaryhmaén ja
toiseksi my0s sosiaalisiin, taloudellisiin ja poliittisiin jarjestelmiin, joissa he elavat
jatyoskentelevit. Taméan vaikuttimen vuoksi jarjestelméan jasenet saattavat puolus-
taa ja yllapitaa yhteiskunnallista ja taloudellista eriarvoisuutta siitdkin huolimatta,
ettd olosuhteiden epaedullisuus koskee juuri heita ja heidan omaa ryhmaansa.>

Jarjestelman oikeuttamisen teoriassa on nahtavissa vahvoja vaikutteita Melvin
Lernerin oikeudenmukaisen maailman teoriasta.? Lernerin mukaan yksil6lla on
tarve saada jatkuvaa vahvistusta maailman oikeudenmukaisuudesta henkilokoh-
taisen ansioituneisuutensa (deservingness) nikokulmasta. Linsimaisessa kulttuu-
rissa oikeudenmukaisuuden kisitteeseen liittyy vahvasti ndkemys, ettd jokaisen
kuuluisi saada, miti on tekojensa ja moraalinsa puolesta ansainnut.2®

Mitchell Callanin ja kumppaneiden suorittamien psykologisten kokeiden perus-
teella suhteellisen deprivaation motivoimat rahapelaajat pelaavat yleisesti saavut-
taakseen kokemuksen maailman oikeudenmukaisuudesta. Pelaamisesta ja siihen

20 Esim. Binde 2009, 14.

21 Esim. Downes & al. 1976, 19—28; Frey 1984, 108—111; Reith 1999, 8—9; Aasved 2003, 30—34.
22 Gronow & al. 1996, 9—10.

23 Johansson 2000, 1-16.

24  Jost & Banaji 1994, 2—3, 10.

25 Ks. Jost & Hunyady 2002, 115-116.

26 Lerner 1977, 7-8.
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liittyvista kayttdytymismuodoista tulee keino lievittdd henkilokohtaisen ansioitu-
neisuuden suhteen koettua epavarmuutta. Huomionarvoista on, ettd maailman
oikeudenmukaiseksi kokeminen liittyy erityisesti pelaamisen prosessiin, ei niin-
kadn pelaamisen lopputulokseen. Keskeisintd on pelaamiseen siséltyva periaat-
teellinen mahdollisuus valittémasta ja jopa lopullisesta ratkaisusta ansioitunei-
suuden ristiriitaan.?”

Maailman oikeudenmukaiseksi kokemisella on samanlainen deprivaatiota ja
turhautuneisuutta purkava vaikutus kuin toivon kokemuksella, jonka rahapelaami-
nen Edward Devereux’'n mukaan herattaa erityisesti alempien yhteiskuntaluokkien
edustajissa. Kokemus herittdd myos toivon kapitalismin epdaoikeudenmukaisuu-
den murtumisesta ja resurssien tasa-arvoisemmasta jakautumisesta. Devereux'n
mukaan toivon kokemus on rahapelaamisen varoventtiilitoiminnon keskeinen
komponentti.2®

Rahapelaamisen varoventtiilitoiminnon tarkastelua Edward Devereux’n
funktionalistisen tulkinnan mukaisena itsedén saitelevan yhteiskuntakoneiston
yhten4 itsestdaan pyorivina rattaana voidaan siis notkeuttaa kokeellisen tutkimuk-
sen tiedolla yksilon ja yhteiskunnan vuorovaikutuksessa syntyneista kokemuksista.
Varoventtiilind toimiessaan rahapelaaminen tukee voimakkaasti ihmiselle luon-
taista taipumusta pyrkia ndkemadn sattumanvaraisessa maailmassa mielekkyyt-
td. Laukaistessaan esimerkiksi voimakkaita fantasioita maailman perimmaisesta
oikeudenmukaisuudesta pelaaminen poistaa tai lievittaa tuntemuksia, jotka ka-
sittelemattOmina saattaisivat purkautua vallitsevaa yhteiskuntajarjestysti kyseen-
alaistavalla tavalla.

Yksilon tarve ndhd4 maailmassa oikeudenmukaisuutta voimistuu kriisitilanteis-
sa. Aaron Kayn ja Justin Friesen mukaan psykologinen motivaatiotaso jarjestel-
mén oikeuttamis- ja rationalisointiprosessiin nousee korkeimmilleen jarjestelman
joutuessa ulkoisen uhan kohteeksi. Tallaisessa tilanteessa on yleist3, etta jarjestel-
maén legitimiteetti kansalaisten silmissa vahvistuu ja heiddn tukensa jarjestelmaa
edustaville auktoriteeteille kasvaa. Kriisitilanteissa esimerkiksi sukupuolirooleihin
liittyvit stereotypiat voimistuvat, ja erityisesti auktoriteetteihin liittyvid maskulii-
nisuuden yleistyksia aletaan korostaa.>

Tatd huomiota ei voi olla tekemattd myoskaan, kun tarkastelee ladhemmin timéan
johdantoluvun alussa esiteltyja suomalaisen yhteiskunnan murroskausia ja niiden
yhteytta kansallisiin rahapeleihin. Varsin miesvoittoiset ja erityisen maskuliinisia
arvoja korostaneet ryhmittymiét ovat kriisitilanteissa ottaneet yhteiskunnallisten
konfliktien sadtelyn hoitaakseen. Naihin pyrkimyksiin ovat osaltaan liittyneet mycs

27  Callan & al. 2008, 1525-1526.
28 Devereux 1980, 698, 781, 960.
29 Kay & Friesen 2011, 360—363.

18



tutkimuksessa kasiteltavat uusien rahapelien laillistaminen ja pelituottojen yhteis-
kunnallinen kdytt6. Samalla rahapeleisti, niiden pelaamisesta ja pelituottojen kiy-
tostd on tullut miehistd yhteiskuntajarjestysta vahvistavia seikkoja.

Australialaisen sosiologin Raewyn Connellin mukaan hegemoninen masku-
liinisuus (hegemonic masculinity) tarkoittaa kulttuurissa korostuneen aseman
saanutta kisitystd miehen sukupuolesta ja seksuaalisuudesta, joka takaa timéan
ihanteen tayttaville miesjoukolle hallitsevan aseman suhteessa seké naisiin ettad
muihin miesryhmiin. Hegemoninen maskuliinisuus ei tarkoita tietynlaisen taysin
muuttumattoman maskuliinisuuden valta-asemaa, vaan ominaisuus muotoutuu
kulloinkin vallitsevien sosiaalisten ja sukupuolten vilisten suhteiden vaikutukses-
ta.®° Lansimaissa valta-aseman saaneen maskuliinisuuden kutakuinkin muuttu-
mattomaksi ytimeksi voidaan kuitenkin maaritelld viisi ihannetta: valta, voima,
menestys, tunteiden hallinta ja heteroseksuaalisuus.?* Valta on keskeisin termi
maskuliinisuudesta keskusteltaessa. Hegemonisessa maskuliinisuudessa on kysy-
mys siitd, miten tietyt miesryhmét omaksuvat valtaa ja materiaalista hyvinvointia
tietyssd kulttuurisessa ja historiallisessa kontekstissa ja kuinka ne oikeuttavat ja
uusintavat ylivaltaansa luovia sosiaalisia suhteita.3? Tdssa tutkimuksessa pyritdan
hegemonisen maskuliinisuuden teoriaa kiyttamalld avaamaan syvemmin eliittien
toimintatapoja kriisitilanteissa.

Tutkimuskysymykset

Tutkimuksessa pyritddn selvittimidin suomalaisten rahapelien laillistami-
sen historiaa ei-taloudellisten tekijoiden nikokulmasta. Tarkastelun pohjalta
pyritdan ensinndkin antamaan vastaus kysymykseen, voidaanko rahapelaamisen
laillistamisen edella kuvattujen murroskausien yhteydessa tulkita siséltdneen pyr-
kimyksid seka yksilollisid ettd yhteiskunnallisia paineita purkavien ja jarjestys-
ta yllapitavien toimintojen aikaansaamiseksi. Tahén liittyy myos kysymys, ketka
vaikuttivat keskeiselld tavalla rahapelien laillistamiseen. Toiseksi asiaa tarkas-
tellaan peleja harrastaneiden nikokulmasta ja kuvataan, millaisia vaikutuksia
rahapelien paineita ja jannitteita purkavilla ominaisuuksilla mahdollisesti oli. Tassa
yhteydessa kiinnitetddn huomiota myos rahapelaamisen moraalisen merkityksen
muutoksiin. Kolmanneksi pyritdan vastaamaan kysymykseen, voidaanko kriisi-
kausien kautta muotoutuvan suomalaisen rahapelijarjestelméin historiasta 16ytaa
joitakin mahdollisia selityksii sille, miksi jarjestelmén nykyinen kehitys kulkee
eurooppalaisittain poikkeukselliseen suuntaan.

30 Connell 1995, 76—86.
31 Jokinen 2000, 217.

32 Manninen 2010, 60.
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1.2 Tutkimuksen menetelmat ja lahdeaineistot seka
sijoittuminen tutkimuskenttdan

Tamaén vaitoskirjan edellinen luku esitteli rahapelaamiseen ja sen yhteiskunnal-
liseen merkitykseen liittyvaa teoreettista tutkimuskirjallisuutta. Teorioita kiyte-
tdan historiantutkimuksessa varsin vaihtelevasti, ja on hyvin yleisti, ettei tutki-
jan teoreettista tietamysta eritelld tutkimustekstissa selvasti erottuviksi osioiksi.
Historiantutkimuksessa teorioiden kaytto ei avaudu samanlaisesta nakokulmasta
kuin esimerkiksi yhteiskuntatieteissi. Ajatus historiantutkimuksesta pelkistaan
teorian testaamisena kaytant66n on hedelmaton, mikili teoria ei samanaikaisesti
avaa uusia nakokulmia ja oivalluksia. Parhaimmillaan teoriat haastavat historian-
tutkijan kysymaan menneisyyden toimijoilta aivan uudenlaisia kysymyksid, minka
tuloksena ilmigita voidaan yhdistella aikaisempia tulkintoja haastavalla tavalla.s

Taman vaitoskirjatutkimuksen tarkoituksena ei ole rakentaa jaykkaa koease-
telmaa Edward Devereux’n varoventtiiliteorian tai muiden tutkimuksessa kaytet-
tyjen teorioiden paikkansapitiavyyden testaamiseksi suomalaisissa olosuhteissa.
Tutkimuksen tekija ymmartaa teorian ja historiankirjoituksen suhteen hermeneut-
tisesti, jolloin teoriat tarjoavat kasitteellisid virikkeitd ja mahdollisuuksia uusiin,
raikkaisiin kysymyksiin. Teorian kaytté nahdaan ennen kaikkea vuoropuheluna
teorian antamien virikkeiden, tutkimuskysymysten ja menneisyyden lihteiden
vélilla. Niin ollen teorioista tulee osa historiantutkimuksen tutkimusprosessia.3+

Mielekis tutkimusprosessi edellyttida tiettyjen metodologisten perusehtojen
tdyttymista. Ensinnékin historiantutkijan tulee kyetd arvioimaan kriittisesti kéyt-
tdmidan lahteitd. Perinteisen lahdekritiikin ihanteista lihteen syntytavan ja sen
vélittdiman tiedon suhteen jonkinasteinen erittely kelpaa edelleen yhdeksi tyos-
kentelyn ohjenuoraksi. Sen sijaan nykyaikaisessa historiantutkimuksessa ei enaa
pidetd arkistoldhteiden merkitysta korostavaa jaottelua luotettaviin ja epaluotet-
taviin lahteisiin hedelmallisena ldhestymistapana. Sen on korvannut nakemys,
ettd periaatteessa mitd tahansa menneisyyden jilked voi kayttda lahteend, josta
tutkijan tehtdvani on 16ytaa tulkintoja ohjaavia piirteita. Tiukan perinteisesti ké-
sitetyn lahdekritiikin ihanteista on pitkélti siirrytty lahteiden lukemisen metodiin,
jonka ideana on tarjota tutkijalle mahdollisuus paattas, missa méarin ldhde tukee
hanen hypoteesejaan. TAiman prosessin kautta syntyvaa tutkimusmenetelmaa ni-
mitetddn usein kirjoittamalla tapahtuvaksi paattelyksi.ss

33 Tepora 2018, 90—91.
34 Ks. Danielsbacka & al. 2018, 13.
35 Kalela 2018, 33.
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Ilman riittdvad kontekstualisointia tutkimuskohteen kuvaus jaa vajavaiseksi.
Kontekstualisoinnin avulla tutkittavat ilmiot pyritdan kuvaamaan niiden yhteis-
kunnallisissa, kulttuurisissa ja poliittisissa yhteyksissd.* On kuitenkin huomioitava
kontekstualisoinnin moniulotteisuus. Itse tutkimuskohteen ohella my6s konteksti
on aina konstruoitu tutkimustulos ja sithen vedotessaan tutkija vetoaa omaan paat-
telyynsa. Kontekstualisointi ei siis ole nayttimon lavastamista aiemmin kaytetylla
rekvisiitalla, vaan tutkijan on myos varauduttava kohtaamaan erdaanlainen jaavuori-
ilmi6. Nakyvissa olevan tutkimuskohteen alta paljastuukin ndkymattomissa ollut
kokonaisuus, joka pakottaa tulkitsemaan myos tutkittavaa ilmi6ta uudella taval-
1a.37 Tassé tutkimuksessa kontekstualisointi on keskeisesti kaytetty tutkimusme-
netelma. Sithen motivoi kattavan yleiskuvan luomisen lisdksi myos kaytettavissa
olleiden arkistoldhteiden katkelmallisuus ja ylimalkaisuus.

Historioitsija Miles Fairburn on pohtinut, miten fragmentaarisia tietoja tuli-
si tulkita. Vaikka Fairburnin pohdinta liittyykin ennen kaikkea sosiaalihistorias-
sa piiloon jaavien, usein marginaalisten ihmisryhmien todellisuuden kuvaamisen
vaikeuksiin, voidaan hinen korostamiaan metodologisia ongelmia soveltaa histo-
riantutkimukseen laajemmin. Fairburn nostaa esiin muutamia keskeisid ongelma-
kohtia, joista timén vaitoskirjan kohdalla on jouduttu pohtimaan erityisesti kahta.
Ensimmainen niistd on kausaalisuuden ongelma: miten epayhtendisista lahteista
on loydettivissi syy-seuraussuhteita ja miten voidaan paatelld, ettd juuri tietyilla
seikoilla on ollut merkittava vaikutus menneisyyden tapahtumiin. Toinen ongelma
liittyy siihen, ettd useimmat lahdeaineistot ovat sosiaalisesti konstruoituja; niiden
syntymisen taustalla on usein yhteiskunnan vallanpitijia tai vallanpitéjiin ldheisesti
sidoksissa olleita ryhmia. Tall6in lahteissa korostuvat naiden ryhmien arvot, maa-
ritelmit ja tirkeind pitdmait toimenpiteet. TAm3 saattaa joskus tarkoittaa myos
lahteiden vaikenemista joistakin historian tapahtumiin vaikuttaneista tekijoista.s®

On kiistelty siitd, onko historiantutkimuksen kaltaisissa ihmistieteissa ylipaa-
tdan mielekasta etsid tapahtumista kausaliteettia, vai pitdisiko tarkastelussa tyytya
vain "ymmartamaian” tutkimuskohdetta. Toisaalta on esitetty koko keskustelun
perustana olevan ainoastaan tieteensisdinen paniikki ja sekaannus, jonka kausa-
liteetin anastaminen positivistista tieteenihannetta vahvimmin edustaneille luon-

Todennikoisyyslaskennan tutkija Judea Pearl hyokkaa erityisesti tilastotieteili-
joiden vaalimaa “korrelaatio ei ole kausaatio” -mantraa vastaan ja viittaa sen jar-
ruttaneen vuosikymmenia kausaalisen ajattelun ja kausaalisten kysymysten hal-
linnan matemaattisten valineiden kehittymista. Pearlin mukaan myos tekodlyn

36  Danielsbacka & al. 2018, 14.

37  Esim. Kaartinen & Korhonen 2005, 198-200.
38 Fairburn 1999, 11—12.

39 Raatikainen 2015, 281-284.
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vajavaisuus ihmisédlyyn verrattuna johtuu pitkalti siita, ettei koneita ole osattu
opettaa ymmartamain kausaalisia suhteita. Pearl korostaa ihmiselle ominaisen
kausaalisen ajattelun olevan evoluution my6té kehittynyt kognitiivinen kyky. Pearl
kutsuu "vahvaksi tekoilyksi” sellaista tulevaisuuden tekoaly3, jonka voidaan kat-
soa olevan samalla tasolla ihmisilyn kanssa. Kausaalisuuden selittiminen on siis
ihmisen kognitioon evoluution my6td “ohjelmoitu” todellisuuden selitysmalli.

Kausaalisen ajattelun kehittymistd kuvaamaan Pearl on kehittdnyt kolmipuolai-
set “kausaation tikkaat”, joiden alimmalle puolalle, assosioivan toiminnan tasolle,
hén on sijoittanut 2010-luvun loppupuolen oppivat koneet ja useimmat eldimet.
Toisella puolalla seisoo asioihin puuttumiseen eli interventioihin kykeneva var-
hainen ihminen. Ylimmalla puolalla seisova nykyihmisen kaltainen kontrafaktu-
aalinen oppija osaa kuvitella maailmoja, jotka eivit ole olemassa ja paatella syita
havaituille ilmiéille. Kausaation tikkaiden korkeimmalla puolalla kysytdaan “Enta
jos X aiheutti Y:n” ja "Enti jos X ei olisi tapahtunut” -tyyppisia kontrafaktuaalisia
kysymyksid, joihin vastaaminen edellyttaa kykya kuvitella ajassa taaksepéin siirty-
minen ja historian muuttaminen. Pearlin mukaan ihmismieli tekee jatkuvasti tal-
laisia selitykseen pyrkivid paatelmia luotettavasti ja toistuvasti. Kovimpienkin tie-
teiden teorianmuodostukseen liittyy kontrafaktuaaleihin perustuvia tulevaisuuden
kuvitteellisen maailman tapahtumia ennustavia kausaalisen prosessin malleja.+°

Historiantutkijan voidaan katsoa “ennustavan” menneisyyden kuvitteelli-
sen maailman tapahtumia kontrafaktuaalisia kysymyksid tehdessdan. Taman
vaitoskirjan kirjoittaja uskaltautui kysymaan “Enta jos X aiheutti Y:n” ja "Enta
jos X ei olisi tapahtunut” -tyyppisia kysymyksia sijoittaessaan rahapelien laillista-
mistapahtumat tutkimiensa ajanjaksojen laajaan yhteiskunnalliseen ja poliittiseen
kontekstiin. Prosessin my6td tutkimuskohteeseen ja yhteiskunnalliseen kontekstiin
liittyvit ldhteet seka tutkijan luoma teoreettinen viitekehys alkoivat kidyda uuden-
laista dialogia keskenain.+ Dialogin tuloksena tutkijan nakyville alkoi enenevissa
madrin kertya aihetodisteita vaitoskirjan keskeiselle hypoteesille, etti tiettyjen ra-
hapelien nopean laillistamisprosessin samanaikaisuus koettujen poliittisten kriisi-
en aikana oli sattumaa vahvemmassa yhteydessa kyseisiin kriiseihin.

Rahaan ja talouteen liittyvien seikkojen korostuminen rahapelien laillistami-
seen liittyvissd ldhdeaineistoissa saattaa johtaa liian yksioikoisiin tulkintoihin.
Tarkemmin ldhteita tutkiessa voi kuitenkin havaita, ettei taloudellisten seikko-
jen ja jonkun rahapelin aloittamisen vililld ole valttimatta kaikissa tapauksissa
edes taysin selkedd syy-seuraussuhdetta. Kun Suomessa vuonna 1970 paadyttiin
aloittamaan lotto, myos Ruotsissa kaynnistyi vilkas keskustelu uuden pelimuodon
kaynnistimisesta. Valtiovalta ei kuitenkaan innostunut ajatuksesta. Lotto-ideaa

40 Pearl & Mackenzie 2018, 15-20, 32—33, 36, 41—43.
41 Ks. Kaartinen & Korhonen 2005, 198—203.
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heriteltiin useaan otteeseen 1970-luvun aikana, mutta ehdotukset eivét johta-
neet toimenpiteisiin edes Suomen loton saavuttaman tavattoman kansansuosion
vaikutuksesta. Vuonna 1978 lotto nostettiin esiin mahdollisena varainhankinta-
keinona Ruotsin havittelemien 1984 talviolympialaisten yhteydessi. Tamakaan
ei itsessddn viela ollut riittava peruste valtiovallalle. Vasta kun lottohanke liitet-
tiin Pohjois-Ruotsin tekstiiliteollisuutta kohdanneeseen kriisiin, ryhdyttiin asi-
assa konkreettisiin toimenpiteisiin. Valtiovalta edellytti, ettd loton aloittamiseen
liittyi peliyhtio Tipstjanstin haarakonttorin avaaminen Skelleftedn kaupunkiin.
Ruotsin loton kiynnistyessd vuonna 1980 pelaaminen oli mahdollista ainoastaan
perinteisid paperikuponkeja kiyttden, ja uuden haarakonttorin yhteyteen saatiin
lisadntyneen kuponkiméaaran ansiosta jarjestetyksi tyopaikat noin sadalle tekstii-
liteollisuudesta tyottomaksi jadneelle henkilolle.+

Taloudelliset argumentit olivat kiistatta keskeisia vaikuttimia Ruotsin loton
taustalla, mutta niiden toistuvan esiin nostamisen ja loton tosiasiallisen aloittami-
sen vilille on vaikeata hahmottaa selvaa kausaalista suhdetta. Yleensé taloudellisten
argumenttien esittiminen ei johtanut mihink&én. Sen sijaan Ruotsin tekstiiliteolli-
suuden kriisin ja loton laillistamisen vililld nayttaa olevan selvi syy-seurausyhteys,
jonka perusteella ruotsalaisen loton aloittamisen todellisena ja vilittomana syy-
na voidaan pitda aluepoliittisia tekijoitd. Ruotsin esimerkki antaa myos lisdpont-
ta olettamukselle, ettd yhteiskunnallisilla seikoilla saattaa monilla eri tavoilla olla
merkittdvakin vaikutus rahapelien laillistamisen laukaisijana.

Lahdeaineistot

Tutkimuksen keskeisiin 1dhdekokonaisuuksiin kuuluivat ensinnikin entisen
Veikkaus/Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan/hallituksen ja hallintoneuvoston
poytakirjat, joita sdilytetddn entisen Veikkaus Oy:n arkistossa Vantaalla.#3 Samassa
arkistossa sdilytetddn my0ds pelitoimintaan liittyvid lehtileikkeitd ja -mainoksia
sisdltavaa leikekokoelmaa, valokuvakokoelmaa sekid Veikkaus Oy:n toiminnas-
taan teettdmia tutkimuksia ja selvityksia, joita kaikkia niin ikdan kaytetaan timan
tutkimuksen keskeisini lahdeaineistoina. Lehtileikekokoelmasta tarkeimmaksi
ldhdekokonaisuudeksi nousee laaja artikkelikokoelma 1970-luvun alkupuoliskon
lottovoittajista.

42  De Geer 2011, 207—208; Gustavsson & Svanell 2012, 30.

43 Entisen Veikkauksen arkisto Vantaalla suljettiin heindkuun lopussa 2017. Tarvittaessa arkistossa sdily-
tettdvad materiaalia voi tilata tutkittavakseen nykyisen Veikkaus Oy:n péikonttoriin Helsingin Pohjois-
Haagassa. Veikkaus Oy:n tiedonhallinnan asiantuntijan Mari Kauppisen sdhkopostiviesti Jukka Ahoselle
19.1.2018 klo 14.54.
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Vuoteen 1975 urheilujarjestGjen omistuksessa olleen Veikkauksen toiminnan
osalta 1dhteina kaytetdan myos Suomen Urheiluarkistossa siilytettdvien Tyovien
Urheiluliiton (TUL), Suomen Valtakunnan Urheiluliiton (SVUL) ja Suomen
Palloliiton (SPL) hallinnon poéytakirjoja ja toimintakertomuksia. Lisdksi kédyte-
tdan muutamia Tyovien arkistossa sdilytettavia kokonaisuuksia, jotka selvittavat
tarkemmin urheiluveikkauksen kaynnistamiseen ja toteutukseen keskeisella ta-
valla vaikuttaneen TUL:n suhdetta poliittiseen tyovaenliikkeeseen.

Toisen merkittdvan rahapelien jarjestdjan, Raha-automaattiyhdistyksen, koh-
dalla on tassa tutkimuksessa jouduttu tyytymain hyvin valikoidusti tarjolla ollee-
seen lahdemateriaaliin. Kansallisarkistossa séilytettédva kokonaisuus sisaltdd RAY:n
arkistomateriaalia vuosilta 1938—1975. Valitettavasti timin tutkimuksen tekijille
ei annettu lupaa tutustua kokonaisuuteen kuuluviin RAY:n hallituksen, vuosiko-
kousten ja ylimaaraisten kokousten poytikirjoihin vuosilta 1938 — 1967. Tekijalle
ei myOskaan annettu selkedd tietoa kokonaisuuteen liittyvistd tutkimuslupakay-
tannoistd.+ Kansallisarkiston yhtena tehtdvana on “edistdd pysyuvdsti sdilytettd-
vien asiakirjojen ja nithin sisdltyvien tietojen saatavuutta, kdyttod ja niihin pe-
rustuvaa tutkimusta.™ Taman tutkimuksen kirjoittajan ndkokulmasta on varsin
merkillistd, ettd Raha-automaattiyhdistys esti toistuvista pyynnoistd huolimatta
Kansallisarkistoa suorittamasta tehtdvidan. Toivottavaa onkin, ettei nykyinen
Veikkaus Oy evaa muilta halukkailta rahapelihistorian tutkijoilta mahdollisuutta
tutustua Kansallisarkiston RAY-kokonaisuuteen tai muihin mielenkiintoisiin
lahdekokonaisuuksiin.

RAY:n entisessi padkonttorissa Espoossa on mahdollista tutustua mychempiin
yhdistyksen johdon poytékirjoihin ainoastaan avustustoimintaan liittyvien yleis-
ten asioiden osalta. Kdytdnnossa samat asiat on kuitenkin luettavissa tiivistetyssa
muodossa RAY:n toimintakertomuksissa. RAY:n entisessi padkonttorissa ei ole
jarjestettya arkistoa. Yhdistyksen markkinointi- ja viestintdosaston tiloissa siily-
tetddn monipuolista kuva- ja lehtileikekokoelmaa, johon tutkijoilla on mahdolli-
suus paasti sopimuksen mukaan tutustumaan.+ Kokoelmaan sisiltyvit valokuvat
ovat toimintakertomusten ja joidenkin RAY:n teettimien pelaajaselvitysten ohella
tdman tutkimuksen tarkeimmat aineistot Raha-automaattiyhdistyksen kohdalla.
Seka Veikkauksen ettd Raha-automaattiyhdistyksen kokoelmien valokuvia ja mai-
noskuvia ei kiytetd ainoastaan tutkimuksen koristuksena, vaan lihdeaineistoina,
joiden avulla kirjallisista lahteista tehtyja tulkintoja pyritdan syventiméan. Osa

44 Raha-automaattiyhdistyksen IT-palvelupaéllikké Anu Hyvosen sahkdpostiviesti Jukka Ahoselle 9.10.2015
klo 15.05.

45 Kansallisarkisto. Kansallisarkiston tehtavét ja organisaatio.

46  Tutkijat voivat halutessaan tutustua myds tdssé mainittuihin entisen RAY:n aineistoihin nykyisen Veik-
kaus Oy:n padkonttorissa Helsingin Pohjois-Haagassa. Veikkaus Oy:n tiedonhallinnan asiantuntijan Mari
Kauppisen séhkopostiviesti Jukka Ahoselle 23.1.2018 klo 10.27.
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parhaasta valokuvamateriaalista jatettiin kuitenkin tarkoituksellisesti hy6dynta-
matti. 1970-luvulla Veikkaus-Lotto-lehdess julkaistuissa lottovoittaja-artikkeleis-
sa oli runsaasti kuvia muun muassa lottovoittajien lapsista. Nyt jo kypsiin ikaan
ehtineet henkil6t eivat valttamattd kaipaa enad minkaidnlaista rahapeliteemaan
yhdistettya julkisuutta.

Raha-automaattiyhdistyksen toiminnan osuus jaa siis tutkimuksessa selvisti
Veikkaus Oy:n osuutta pienemmaksi. Tutkimuksessa valittujen rajausten lisiksi ta-
héan vaikuttaa omalta merkittavilta osaltaan arkistoldhteiden rajallinen saatavuus.
Sen sijaan kolmannen suomalaisen rahapelien jarjestdjian karu kohtalo tutkimuk-
sessa johtuu yksinomaan tutkijan tekemasta valinnasta. Ravipelit eivat ole koskaan
olleet varsinaisia "koko kansan peleja” siind mielessd kuin Veikkauksen ja RAY:n
suosituimmat pelit.#” Tasta tilastotietoihin perustuvasta seikasta vannoutuneet
ravi-ihmiset ovat tietenkin téysin eri mieltd. Joka tapauksessa hevosurheilun ja
-kasvatuksen keskusjérjeston Suomen Hippoksen ja sen totopeleja jarjestineen
tytaryhtion Fintoton toimintaa seka eri ravipeleja ei tassa tutkimuksessa kasitella.

Muista aikalaisldhteistad tutkimuksessani kiytetdan muun muassa eduskun-
nan ja valtioneuvoston seki valtiovarain- ja opetusministerion rahapelaamista ja
sen sddntelya koskevia asiakirjoja sekd sadntelyyn liittyvid laki- ja asetusteksteja.
Naistd kokonaisuuksista keskeisin on Kansallisarkistossa sdilytettava valtiovarain-
ministerion tulo- ja menoarvio-osaston arkisto. Tutkimuksessa kiytetdan laajasti
myo0s sanoma- ja aikakauslehtia eri vuosikymmenilta.

Rahapelaamiseen liittyvien kokemusten ja merkitysten kuvaamiseen kdytetaan
Veikkauksen lehtileikekokoelman lisdksi muistitietomateriaalia, josta tarkeimmat
kokonaisuudet ovat Suomen Kirjallisuuden Seuran Kansanrunousarkistossa sii-
lytettdvat Veikkausperinne Talteen! (2000), Muistitietoa kuluttamisesta (2006—
2007) seki Veikkausperinne talteen! -danitteet (2000—2001). Néisti keskeiseksi
nousee ensin mainittu Veikkausperinne Talteen! -kokoelma, joka koostuu 230 kir-
joittajan veikkausmuistoista. Yhteensd nditd muisteluja on hieman yli tuhannen
tekstisivun verran. Raha-automaattiyhdistyksen toiminnan ja pelitarjonnan tarkas-
telua syvennetaan tutkimuksessa kuudella (6) pelaajahaastattelulla. Haastateltavat
olivat 1980—1990-luvuilla pelanneet aktiivisesti kasinopeleja ravintoloissa, yoker-
hoissa ja Helsingin kasinolla. He olivat eliméansa aikana pelanneet jonkin verran
my0s muita rahapeleja. Haastateltavat rekrytoitiin Helsingin kasinon avustuksella.

Muistitietoaineistojen kayttamiseen lahteina liittyy tietynlaisia varauksia ja ra-
joituksia. Muistitiedon hyddyntamisessi on oleellista, miten sité tutkimuksessa kiy-
tetddn. Muistitieto on luonteeltaan erityisté tietoa: se kertoo enemman tapahtumien
merkityksestd kuin menneisyyden tosista tapahtumista. Muistitietotutkija on kiin-
nostunut menneisyyden moniaanisyydesta eikd valttiméatta pyri konstruoimaan

47 Raento & Hérmaild 2012, 123-125.
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muistitiedosta menneisyyden totuutta. Muistitietotutkimus onkin alun perin syn-
tynyt pyrkimyksesté laajentaa erilaisia menneisyyden tulkintoja ja vakiintuneita
totuuksia. Muistitiedon kayttdminen voi olla yksittdisen tutkimuksen hedelmal-
linen sivujuonne, jonka avulla tiydennetidin asiakirjatiedon puutteellisuuksia ja
tuodaan esiin tavallisten ihmisten ndkemyksid menneisyyden tapahtumista.+®

Riitta Matilainen on analysoinut suomalaiseen rahapelaamiseen liittyvien muis-
titietoaineistojen kayttdmista tutkimuksessa. Matilainen kiinnittda huomiota suo-
malaisia muistiaineistoja kokonaisuudessaan koskevaan seikkaan: Suomessa kiy-
tetddn kansainvilisen muistitietotutkimuksen (oral history) vahvasta suullisesta
perinteesta poiketen myos paljon muistelijoiden kirjoittamaa materiaalia. Tallaisia
ovat enimméakseen my6s Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran keruuaineistot, joi-
hin tassa vaitoskirjassa paaasiallisesti kiytetty rahapelaamisen muistitietoaineisto
kuuluu. Haastattelutilanteisiin verrattuna muistelijoiden itsensa kirjoittamista ai-
neistoista puuttuvat tietynlainen spontaanisuus ja hedelmalliset lipsahdukset, jotka
voisivat avata aineistolle uusia tulkintamahdollisuuksia. Niin ollen intiimeilta ja
aroiltakin vaikuttavat tunnustukset saattavat kirjoitettuina olla pitkén harkinnan
tuloksia. Toisaalta juuri samasta syysta johtuu kirjoitettujen muistitietoaineistojen
vahvuus erilaisten nikokulmien ja kisitysten esiin tuomisessa.+

Rahapelimuistelujen siséltoon vaikuttaa todennékoisesti myos se, ettd kerdys
jarjestettiin yhteistyossd Veikkauksen kanssa ja parhaiksi arvioidut kirjoitukset
palkittiin ja julkaistiin. Lisiksi kirjoittamista ohjailtiin valmiilla kysymyspatteris-
tolla, jonka tosin annettiin ymmartia olevan vain ohjeellinen, “vinkkeja muistin
virkistamiseksi”. Parikymmentéd apukysymysta johdatteli vastaajat melko moni-
puolisesti veikkaamisen ja sen aiheuttamien tuntemusten maailmaan.>® Toisaalta
johdattelevat kysymykset ovat saattaneet ohjata kirjoittajat vaikenemaan kokonaan
asioista, joista he ilman kilpailun jarjestdjan apukysymyksia olisivat kirjoittaneet.
”Ongelma” on yleinen. Jaakko Suomisen mukaan keruukutsuissa painotetaan ylei-
sesti vastaamisen omaehtoisuutta, mutta ehdotetaan samalla tiettya vastaamisen
strategiaa, jota useimmat muistelijat sitten noudattavatkin.5*

Sama koskee tdman viitoskirjan tekijan tutkimusta varten tekemid pelaaja-
haastatteluja. Niiden apuna kaytettiin 10ysasti sovellettua teema- ja kysymysrun-
koa, jonka noudattaminen heijasteli ymmarrettavasti enemmain tutkijan kuin
haastateltujen intresseja. Sekd muistitietomateriaalin ettd haastattelujen avulla
on tutkimusaiheen asiakirjoihin ja tutkimuskirjallisuuteen nojautuvan tarkastelun

48 Fingerroos & Haanpaa 2006, 27—-28, 33.
49 Matilainen 2012, 165-167.
50 SKS. KRA Veikkausperinne talteen!, Veikkausperinne talteen! kirjoituskilpailun esite.

51  Suominen 2011, 236.
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syventamiseksi ja monipuolistamiseksi pyritty kerddméain tietoa pelaajien henki-
lokohtaisista kokemuksista, ndkemyksisti ja mielikuvista ja parhaimmillaan myo6s
hieman aroistakin asioista.>

Sijoittuminen tutkimuskenttain

Suomalaisen rahapelijarjestelmén ja pelattujen pelien historiaan liittyva tutki-
mus on aikaisemmin ollut enimmékseen rahapelien jarjestijia kuvaavaa histo-
riikkityyppistd tutkimusta. Tarkeimmaét timan suuntauksen teokset ovat Heikki
Ylikankaan Markat miljooniksi: Puoli vuosisataa suomalaista veikkausta (1990)
ja Jukka Kortelaisen Pajatso ja kansanterveys: Raha-automaattiyhdistys 1938—
1988 (1988). Valitettavasti naitd kahden merkittavimman rahapelien jarjesta-
jan toimintaa kuvaavia teoksia rasittaa sama perusvika: kummassakaan ei ole
lahdeviitteitd. Lisdksi on maittava Risto Kuvajan Raha-arpajaiset 1926—1976
(1976), Santtu Luodon ja Mika Wickstromin Kansanterveydelle: Pajatson his-
toria Suomessa (2008), Outi Niemeldn Lotto: Lottokansaksi lottotytén matkas-
sa (2013) sekd Matti Mahlaméen Pellolta paanalle ja pussithousumiehistd patii-
nipoikiin. Hevostaloudesta talouden hevoseen: Hevosen ja pelaamisen tarina
Hippos-Suomessa (2003). Rahapelaamisen historiaa kisitellaan jonkin verran
my0s vuonna 2012 ilmestyneessia kokoomateoksessa Rahapelaaminen Suomessa,
erityisesti Mia Korpiolan ja Jussi Sallilan uhkapelaamisen oikeushistoriallisia 1ah-
teitd kasittelevassa artikkelissa. Lisiksi on julkaistu vuosituhannen vaihteessa ke-
ratyn rahapelaamisen muistitietoaineiston pohjalta kirja Jotta kéyhyys kiljahtaisi:
suomalaisen veikkaajan kuusi vuosikymmentd (2001)%.

Riitta Matilaisen talous- ja sosiaalihistorian oppiaineen artikkelivaitoskir-
ja Production and consumption of recreational gambling in twentieth-century
Finland (2017) on toistaiseksi ainoa suomalaisen rahapelaamisen ja rahapelijar-
jestelman historiaa kisitteleva vaitoskirja. Se koostuu vuosina 2010—2016 kirjoi-
tetuista viidestd suomalaisen rahapelaamisen historiaa kasittelevasta artikkelista
jalaajasta yhteenvedosta. Vaitoskirjassaan Matilainen tarkastelee suomalaisen ra-
hapelaamisen historiaa Michel Foucault'n dispositiivi -kasitteen ja Sytze Kingman
rahapeliregulaatiomallin pohjalta tekeménsa ajallisen kolmijaon kautta. Matilainen
jakaa suomalaisen rahapelihistorian kolmeen dispositiiviin: kieltolakidispositiivi,
yhteisen hyvin dispositiivi ja riskidispositiivi.

Matilaisen vaitoskirjaan sisiltyy yhdessa Pauliina Raennon kanssa kirjoitettu
Learning to gamble in changing sociocultural contexts: experiences of Finnish
casual gamblers (2014), joka suomalaisten rahapelaajien kokemustodellisuutta

52  Ks. Karekallas & Raento 2012, 100—-101.

53 Kirjassa muistitietokilpailuun osallistuneiden pelaajien kirjoituksina esitellyt tarinat ovat kauttaaltaan toi-
mittajan muokkaamia, miké rajoittaa merkittdvasti kirjan kdyttamisté tutkimustarkoitukseen.
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kasittelevana liittyy myGs laheisesti oman vaitoskirjani tavoitteisiin. Toinen sa-
moja teemoja kisitteleva artikkeli on Matias Karekallaksen, Pauliina Raennon ja
Taina Renkosen yhteisartikkeli Diffusion and learning: twenty years of sports
betting culture in Finland (2014).

Kolmantena merkittdvina pelaajien kokemustodellisuutta kartoittaneena tutki-
muksena nousee esiin Pasi Falkin ja Pasi Maenpaan Lottomiljonddrit: Tutkimus
suomalaisista lottovoittajista (1997). Tutkimus perustuu kahdenkymmenenneljan
1980—1990-luvuilla lottovoiton saaneen suomalaisen haastatteluun. Niiden lisdksi
tutkimuksen lahdemateriaalina kdytettiin Helsingin Sanomien kerddméaa unelma-
aineistoa seka koululaisten lottohaaveisiin liittyneitd ainekirjoituksia.

Antti Myllymaan ja Riitta Matilaisen Yhteiskuntapolitiikka-lehdessa syksylla
2016 ilmestyneessi artikkelissa Eurooppalaisen rahapelipolitiikan suuri murros
vield edessd? luodaan lyhyt katsaus suomalaisen rahapelijarjestelmén historiaan
protektionismin ja taloudellisen nationalismin nikokulmasta. Pyrkiessiin selitta-
main suomalaisen rahapelijarjestelméan erityisyytta historiallisista ndkokohdista
artikkelin tavoitteet ovat samansuuntaiset viitoskirjani tavoitteiden kanssa.

Suomalaisen rahapelitutkimuksen nuorekkaan perinteen voidaan katsoa ke-
hittyneen oikeastaan vasta viimeisimpien viidentoista vuoden aikana. Myds ra-
hapelihistoriaa on jonkin verran kisitelty uuden tutkimussuuntauksen puitteissa.
Ilman Riitta Matilaisen ahkeraa tutkimus- ja julkaisutoimintaa ei suomalaisen ra-
hapelihistorian tutkimuksesta pikkuhiljaa avautuvana akateemisen historiatutki-
muksen osa-alueena voitaisi kuitenkaan lainkaan puhua. Oma viitoskirjani pyrkii
laajentamaan ja vahvistamaan uutta tutkimusaluetta seki tarjoamaan virikkeita
ja ideoita uusille tutkijoille. Vaikka tutkimukseni keskittyykin varsin yleismaail-
mallisen ilmion tarkasteluun korostetusti paikallisissa erityismuodoissaan, voi-
daan se juuri sen vuoksi liittid my0s laajempaan pelihistoriallisen tutkimuksen
nousuun, jonka yhteydessa tutkijat ovat painottaneet kansallisten ja paikallisten
erityispiirteiden merkitysta. Esimerkiksi uusiseelantilainen Melanie Swalwell on
korostanut, etti varsinkin pienissi ja jollakin tavalla eristdytyneissa maissa varsin
globaalien pelimuotojenkin ympérille on saattanut kehittya hyvin erityislaatuisia
kaytanto6ja ja kulttuureja.s

Keskeiselld tavalla hegemonisen maskuliinisuuden teoriaa hyddyntavan tutki-
muksen voidaan katsoa edustavan my6s suomalaisen miestutkimuksen tutkimus-
suuntausta. Vaitoskirja keskittyy kuitenkin historiallisista syista” tarkastelemaan
valtaan liittyvdd maskuliinisuutta ldhes yksinomaan miesten ominaisuutena, joten
nykypaivan nikokulmasta® katsottuna sana ’kriittinen’ on kenties jatettava pois
sovellettavan tutkimussuuntauksen méairitelméastd. Miehuuden ja miehisyyden

54 Swalwell 2005, 4.
55 Ks. Aalto 2016, 9—11.
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tarkasteluun valittujen nakokulmien ansiosta viitoskirjan voi katsoa asemoituvan
myo0s pitkalti vield muotoutumassa olevaan tunteiden historian tutkimussuun-
tauksen edustajaksi. Tuomas Tepora on tutkimuksissaan kasitellyt sekd suoma-
laista uhriajattelua ettd myyttista talvisodan henked, joita kiytetdan myos tassa
tutkimuksessa suomalaisten ryhmétunteiden ja tunneyhteisdjen tarkasteluun.s
Tutkimuksen ensimmaiinen empirialuku viitoittaa tietd maskuliinisuuden ja kol-
lektiivisten tunteiden késittelylle myohemmissékin luvuissa. Se ponnistaa liikkeel-
le talvisodan juoksuhaudoista.

56 Tepora 2018, 91-93.
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2 1940-LUVUN HENKINEN LIIKEKANNALLEPANO
JA KOMMUNISMIN KUKISTAMINEN

2.1 Suomalainen tippaus” - vdlirauhan paine
rahapelihankkeen laukaisijana

Helsingille myonnettyjen vuoden 1940 olympialaisten valmistelu vauhditti Suomen
Voimistelu- ja Urheiluliiton (SVUL) ja Tyovden Urheiluliiton (TUL) yhteistoimin-
nan kaynnistdmistd, jota koskevat viralliset neuvottelut aloitettiin tammikuussa
1938. Sisdisestikin hyvin eripuraiset keskusliitot saivat monipolvisen kiadenvaan-
non jalkeen kevaalld 1939 sovittua olympialaisia koskevasta kilpailuyhteistyosta
ja myo0s TUL:n alaisten urheilijoiden osallistumisesta kisoihin. Sopimus paatti
kaksi vuosikymmenta kestineen taydellisen pidattaytymisen kilpailuyhteistyosta
porvarillisten ja vasemmistolaisten urheilujarjest6jen vililld.s” Olympiakisojen val-
mistelu katkesi kuitenkin talvisodan syttymiseen. Sodan jilkeen viimeisetkin edel-
Iytykset kisojen jarjestamiseksi katosivat Saksan hyokittya Tanskaan ja Norjaan
huhtikuun alussa 1940. Olympialaisten jérjestelytoimikunta péatti yksimielisesti
peruuttaa kisat 23. huhtikuuta.5®* Hankkeen kaatumisesta huolimatta sen valmis-
telun yhteydessa syntynyt kosketus tyovien ja porvarillisen urheiluliikkeen valilla
mahdollisti uusien yhteyksien ottamisen nopeasti talvisodan paattymisen jalkeen.>

TUL-lehden toimittaja Lauri Nurmi kiviisi pian rintamalta kotiuduttuaan
Ruotsissa tutustumassa sikéldiseen veikkausjarjestelmaan.® Sen jalkeen hén laa-
ti kotimaiseen urheiluun liittyvan veikkaustoiminnan aloittamista koskevan esi-
tyksen TUL:n 29.4.1940 kokoontuneelle liittotoimikunnalle, joka asettui kannatta-
maan Nurmen paattaviisesti ajamaa asiaa. Samassa kokouksessa oli kisiteltdvana
Nurmen nimittdminen TUL:n lehden paitoimittajaksi, jonka viran hin ottikin
hoitaakseen heti vapun jilkeen.** Kolmisen viikkoa my6hemmin TUL:n puheen-
johtaja Urho Rinne pyysi jarjeston liittoneuvostolta valtuuksia kiynnistad muiden

57 Hentild 1982, 471—479.
58 Kokkonen 2007, 133.
59 Hentild 1992, 259—260.
60 Hentild 1982, 501.

61 SU. Ty6vden Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan poytékirjat 1940, ptk 29.4.1940; TUL:n toimintakerto-
mus 1940, 11.
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urheilun keskusjarjestGjen kanssa neuvottelut veikkaustoiminnan aloittamisesta.
Luvan myontdmisen jalkeen ldhetettiin valittomasti asiaa koskeva neuvottelukut-
su Suomen Palloliitolle (SPL) ja SVUL:lle. Hieman ennen juhannusta pidetyssa
kokouksessa SPL:a edustivat puheenjohtaja Erik von Frenckell ja apulaisjohtaja
Niilo Koskinen, SVUL:a liiton puheenjohtaja Jukka Rangell ja toimistopaallikko
Lauri Santala sekda TUL:a Urho Rinne ja Lauri Nurmi.

Asian jatkovalmisteluista huolehtimaan valittiin toimikunta puheenjohtajanaan
Rangell ja sihteerinaan Nurmi. Toimikunta hoiti tehtavansa keskelld kesad ja omien
kesdlomiensa aikana sellaisella tehokkuudella, etti kiistat perustettavan rahapeli-
jarjestdjan yhtiomuodosta ja perustajajarjestojen yhtidosuudesta ratkaistiin parissa
viikossa ja yhtiésopimus allekirjoitettiin heindkuun puolivilissi. Valtioneuvosto
hyviksyi yhtion toimilupa-anomuksen 30.8.1940. Jo valmiiksi painetut ensim-
madisen kierroksen veikkauskupongit jitettiin asiamiehille seuraavana paivana.®s

Tavattoman kiireisen aikataulun syyksi hahmottuu kaytettavissa olevien 1dh-
teiden perusteella ennen kaikkea urheilujarjest6jen pelko valtionavustusten hu-
penemisesta. Maararahojen supistukset tai leikkausten maarit eivit kuitenkaan
vield kevailld 1940 perustuneet ehdottomaan tietoon vaan ennen kaikkea arvi-
oihin, jotka toki juuri rauhan tehneessd maassa olivat tiysin perusteltuja. Seppo
Hentila viittaa TUL:n historiassaan Valtion urheilulautakunnan maaliskuun 1940
poytikirjoihin, joissa todetaan voimakkaista vetoomuksista huolimatta urheilujar-
jestojen avustuksia leikattavan ldhes 40 prosentilla edellisvuodesta.*+ Hentila ei
kuitenkaan mainitse, ettd vield tdssa vaiheessa lautakunnassa pidettiin leikkausten
yhtend perusteena myos sitd, etteivit urheiluseurat olleet kiytdnnossa toimineet
talvisodan aikana lainkaan. Lisdksi mainittiin, ettd vuodelle 1940 suunnitelluista
yhdeksan urheilukentian kunnostamisavustuksesta peruuntui perati kuusi alueluo-
vutusten takia.% Vaikka urheilujarjestot ilmaisivatkin pettymyksensa avustusten
todenn&koisen vihenemisen suhteen, ne olivat kevaian 1940 tilanteessa hakemas-
sa avustuksia edellistd vuotta selvisti suppeampaa toimintaa varten. On myos hy-
va muistaa, ettd urheilujirjestojen valtionapu perati kolminkertaistettiin vuonna
1938, kun Suomi sai jarjestddkseen vuoden 1940 olympialaiset.®® Tamakin mer-
kittava taloudellinen rasite poistui talvisodan jélkeisessa tilanteessa.

Toukokuun lopussa valtiovarainministeri Mauno Pekkala arvioi myontei-
sesti pyrkimyksid veikkaustoiminnan kaynnistdmiseksi, silld hdnen mukaan-
sa siihenastiset vuosittaiset urheiluméararahojen lisdykset eivat valttimatta ol-
leet silloisessa tilanteessa mahdollisia, vihennyksien mahdollisuutta hén ei vield

62  SU. Ty6vden Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan poytékirjat 1940, ptk. 20.5.1940.

63 Ylikangas 1990, 16-19.

64 Hentild 1982, 500.

65 KA. Valtion urheilulautakunta, Valtion urheilulautakunnan poytikirjat 1936—1947, ptk. 18.3.1940.
66 Laine 1992a, 172—175.
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maininnut.”” Mararahojen leikkaukset varmistuivatkin lopullisesti vasta kesakuun
lopulla, jolloin korkean tason toimikunta veikkaustoiminnan aikaansaamiseksi
oli jo nimitetty.®® TUL:n liittotoimikunnan laatiessa toukokuussa 1940 veikkaus-
toimintaa koskevan ehdotuksen liittoneuvostolle se samalla paatti, ettei ehdotuk-
seen lisdtd mitdan perusteluja. TAma lienee johtunut siitd, ettei jarjestéjen maa-
rarahojen leikkaamisesta ollut tuossa vaiheessa vield tdysin varmaa tietoa.® Sita
ei ollut kiytettdvissa vield kesdkuun 16. paivindkaan, kun asiaa esiteltiin liitto-
neuvostolle, vaikkakin asiaa esitellessdin puheenjohtaja Rinne nosti taloudelliset
seikat selkeasti esiin.

Taloudellisia seikkoja korostettiin tietenkin erityisen voimakkaasti sen jilkeen,
kun lopulta varmistui, ettei urheilujarjest6jen maararahoja voitu pitda edes edel-
lisvuoden tasolla. Perustellessaan "Tippaustoimiston” tarpeellisuutta valtioneu-
vostolle urheilujarjest6t korostivat esimerkkina Ruotsia, jossa veikkaustoiminnalla
oli kyetty hankkimaan merkittdvid summia maan urheilutoiminnan tukemiseksi.
Samalla kuitenkin todettiin alistuneesti, ettd Suomen alhaisen vakiluvun ja elin-
tason seki vallinneen yhteiskunnallisen tilanteen takia veikkauksella ei toden-
nakoisesti kyettdisi ainakaan muutaman lidhimmén vuoden aikana kasaamaan
kovinkaan merkittdvid rahasummia.”> TAma arvio suoritettiin tilanteessa, jossa
laskelmia tehtiin olettaen maan pysyvan jatkossa irti sotatoimista.

"Mikd aktivoi Suomen veikkausintoiseksi juuri vuonna 1940?”

Esittdimadnsi otsikon mukaiseen kysymykseen Veikkaus Oy:n historiikin kirjoit-
tanut Heikki Ylikangas vastaa toteamalla urheilukeskusjirjestojen vilisen yhteis-
tyon tulleen mahdolliseksi ennen kaikkea sen vuoksi, etta talvisota puhalteli pois
“poliittisen vastakkainasettelun kipeimmdt peritunnot.”” Toisaalta vuoden 1940
tapahtumia on mielekasta tarkastella myGs entisestddn karjistyneiden ristiriito-
jen nakokulmasta. T4lloin esimerkiksi veikkaustoiminnan taloudelliset perusteet
voidaan ymmarrettdvammin liittda laajempaan yhteiskunnalliseen kokonaistilan-
teeseen. Rahan puute oli yleisesti ymmarrettava ja poliittisesti neutraali peruste
veikkauksen aloittamiselle, ja sen vuoksi se on odotettavimmin 16ydettévissa myos
arkisto- ja kirjallisuusldhteista.

67  TUL-lehti 28.5.1940.

68  SU. Tyovéen Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan poytékirjat 1940, ptk. 30.6.1940; SU. Suomen Valta-
kunnan Urheiluliiton (SVUL) liittohallituksen poytékirjat 1940, ptk. 9.7.1940.

69 SU. Tyovéen Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan pdytékirjat 1940, ptk. 20.5.1940.

70  SU. Tyovéen Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan poytékirjat 1940, ptk. 15.7.1940, liite: Oy Tippaustoi-
misto Ab:n yhti6jarjestys.

71 Ylikangas 1990, 20.
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Tarvittaessa se olisi saatu nayttamadn vakuuttavalta perusteelta myés ilman
talvisotaa. Jo vuonna 1936 — pari vuotta Ruotsin veikkaustoiminnan aloittamisen
jalkeen — valiteltiin, ettd pahimman kilpailijamaan urheilua tuettiin viikoittain
1500—2000:1la Suomesta postitetulla vakioveikkauskupongilla. Veikkaustoimintaa
yritettiin tuolloin kdynnistdd muutamassa hankkeessa, joista yhdessa my6s Suomen
Palloliitto oli mukana. Valtiovalta torjui kuitenkin hankkeet paattaviisesti vedo-
ten ennen kaikkea siihen, ettd urheilujarjestGjen valtionavustuksia lisattiin hyvin
avokatisesti koko 1930-luvun loppupuolen ajan. Toisaalta urheilujarjestot itsekin
antoivat veikkaustoiminnasta melko varauksellisia lausuntoja viitaten rahapelaa-
misen moraalittomuuteen. Luterilaisen tydmoraalin vaarantumisen lisaksi puhut-
tiin mahdollisuudesta joutua “pelihimon” valtaan, mika kisitettiin urheilun jalojen
periaatteiden vastaiseksi tapahtumaksi.”?

Kevat 1940 ei ollut pelkkad kansallisen yksimielisyyden riemukulkua vaan
myos talvisodan henked nakertaneita poliittisia ristiriitoja, jotka vapautuivat pi-
dakkeistaan heti rauhan solmimisen jalkeen. Osa vuonna 1937 sosiaalidemokraat-
tisesta puolueesta erotetun Akateemisen Sosialistiseuran jasenista perusti Mauri
Ryomain johdolla ja yhdessd maanalaisen kommunistipuolueen jiasenten kanssa
Suomen—Neuvostoliiton rauhan ja ystavyyden seuran (SNS) 22.5.1940. Erityisesti
sosiaalidemokraattien johdossa pelattiin, ettd seura saattaisi toiminnallaan yllyttaa
Neuvostoliittoa puuttumaan aktiivisesti Suomen asioihin. Kesikuun alussa talvi-
sodan aikainen ulkoministeri Vdino Tanner leimasi seuran kommunistien hank-
keeksi ja Neuvostoliiton viidenneksi kolonnaksi. My6s monet muut johtavat so-
siaalidemokraatit arvostelivat seuraa kovin sanoin. Erityisen pelokkaasti seuran
toimintaan alettiin suhtautua Neuvostoliiton miehitettyd Baltian maat kesdkuun
puolivilissa. Pelkoa syvensi seuran nopeasti kasvanut jasenmaara ja sen jarjesta-
mit nayttivit joukkokokoukset. Adrivasemmistolaisten nikyvi esiintyminen kiristi
yleista ilmapiiriad senkin vuoksi, ettid osa talvisodan rauhaan pettyneesti kansasta
alkoi pitdd kommunistien myyranty6ta syyna sodan lopputulokseen.”

Vasemmiston hajaannusta syvensi entisestdin sosiaalidemokraattien enti-
sen puoluesihteerin K. H. Wiikin ymparille muodostunut oppositio, joka tarjosi
SNS:aa hieman maltillisemman vaihtoehdon SDP:n luokkataisteluajattelun hylan-
neelle linjalle. Heindkuussa oppositio alkoi julkaista heti laajan levikin saanutta
Vapaa Sana -lehted, joka vaati sodanjélkeisten rajoitusmaaraysten poistamista seka
ymmartaviisempéaa suhtautumista Neuvostoliittoon ja sen pyrkimyksiin Baltian
maissa. Opposition kansanedustajat, “kuutoset”, erotettiin sosiaalidemokraatti-
sesta puolueesta syyskuussa 1940 ja seuraavan vuoden syksylla heidat tuomittiin
vankeuteen Vapaan Sanan julkaisemisesta. Marraskuussa eduskunta paatti, etta

72 Ylikangas 1990, 13—15; Sirmeikko 1960, 529.
73  Tepora 2015, 203—294.
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kuutosilta evittiin kansanedustajaoikeus. SNS:lle puolestaan ei annettu rekiste-
roitymislupaa ja joulukuussa 1940 seura lakkautettiin. Lopettamisen perusteena
kiytettiin muun muassa Hakaniemen torilla sattunutta halkopinon polttoa, johon
seuran osallisuus jai kuitenkin melko hatarien todisteiden varaan.™

Adrivasemmistolaisten ja puolueensa johdon tinkimittomain linjaan petty-
neiden sosiaalidemokraattien liikehdintd aiheutti vastareaktiona sodan aikaisen
asevelihengen organisoimisen konkreettisiksi yhteenliittymiksi. Toiminta alkoi
muotoutua huhtikuussa 1940, kun eri puolilla Suomea alettiin perustaa paikallisia
aseveliyhdistyksid. Tama heratti suunnitelmia aseveliyhdistysten valtakunnallisen
yhdyssiteen muodostamisesta. Asevelihenki oli voimakasta erityisesti puoluejoh-
dolle uskollisten sosiaalidemokraattien keskuudessa, mutta yhteisen keskusjar-
jeston perustamisen esti sosiaalidemokraattien paittaviinen kieltdytyminen liit-
tymaéstd Rintamamiesliittoon, joka perustettiin kesdkuussa 1940 Vapaussodan
Rintamamiesten Liiton nimenmuutoksen kautta. Sosiaalidemokraatit ajoivat ko-
konaan uuden rintamamiesliiton perustamista, johon puoluetoimikuntakin julki-
lausumallaan velvoitti toukokuun lopussa.

Porvarillisella puolella asia oli kaikkea muuta kuin lapihuutojuttu, mutta
Mannerheim asetti toimikunnan selvittamiin asiaa. Lopullisesti asian ratkaisivat
kuitenkin laitavasemmiston toimet. Elokuun alussa kommunisteja ldhella olevat
rintamamiehet perustivat Tampereelle, Turkuun ja Helsinkiin niin sanotut ty6lais-
rintamamiesyhdistykset. Tama vauhditti sosiaalidemokraattien ja porvarien valilla
meneillaan ollutta hanketta niin, etta uusi keskusjarjesto Suomen Aseveljien Liitto
(SAL) perustettiin jo 4. elokuuta 1940. Sosiaalidemokraateilla oli vahva edustus
sen johdossa. SAL:oon kuuluneiden sosiaalidemokraattien toimesta perustettiin
myos kaksi uutta puolueosastoa, jotka ryhtyivat maaratietoiseen taisteluun Vapaan
Sanan opposition ja kommunistien toimintaa vastaan.”s

Suomen Aseveljien Liittoon kuului my6s monia Ty6vden Urheiluliiton miehia,
joista osa oli toiminnassa aktiivisesti mukana jo, kun mahdollisuuksia uuden rinta-
mamiesjarjeston perustamiseksi tunnusteltiin kevaalla 1940. Yksi néista oli TUL-
lehden toimittaja Lauri Nurmi, joka heti rintamalta palattuaan alkoi aktiivisesti
toimia seki tyovéen ja porvarillisten urheilujarjest6jen yhteistyon syventidmisen
ettd asevelipiirien organisoimisen hyviksi. Nurmi oli erds Helsingin aseveljien luot-
tamusmiehista. Muita aktiivisia aseveljia TUL:n liittotoimikunnassa kevaalla 1940
olivat muun muassa Suomen Siviili- ja Asevelvollisuusinvalidien Liiton puheen-
johtaja Eino Kalervo ja liittotoimikunnan varapuheenjohtaja Arvi E. Heiskanen,
joka mychemmin nousi SAL:n liittotoimikuntaan ja kahteen eri valiokuntaan as-
ti. Heiskanen oli Nurmen ohella liittotoimikunnassa intomielisimpia yhteistyon

74  Soikkanen 1987, 158—180; Hentild 1982, 493—494.
75  Kulha 1980, 50—63; Soikkanen 1987, 183—188.
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laajentamisen ja samalla my0s veikkaustoiminnan puolestapuhujia. Yhté korkealle
SAL:n organisaatiossa kipusivat TUL:n miehisti ainoastaan Assidrykmentin majuri
Viind Leskinen, joka nousi syksylla 1940 TUL:n paasihteeriksi ja jatkosodan aika-
na SAL:n liittotoimikunnan ja ty6valiokunnan jaseneksi sekd TUL:n Viipurin piiri-
toimikunnan jasen Penna Tervo, joka oli SAL:ssa kolmen eri valiokunnan jasen.”
Huhtikuun alussa 1940 Lauri Nurmi kirjoitti TUL-lehdessé “yhteisen vaaran”
lahentineen talvisodan aikana eri kansalaispiireja ja toivoi suuntauksen jatkuvan
rauhanteon jalkeenkin: “Toistaiseksi ei liene kellddn selvyyttd mitd muotoja liit-
tojen keskeinen yhteistoiminta tulee saamaan ja milld tavalla kdytdnndssda yh-
teistoiminta jdrjestetddn.”” Asian selventdmiseksi TUL:n liittotoimikunta aset-
ti kokouksessaan 29.4.1940 komitean valmistelemaan esitysta urheilujarjestGjen
vilisen yhteistoiminnan syventadmiseksi. Esitys tuli liittoneuvoston kasittelyyn 16.
kesdkuuta samassa kokouksessa, jossa Rinne otti esiin my6s Nurmen valmistele-
man esityksen veikkaustoiminnan aloittamisesta. Varovaisuussyista Urho Rinteen
tilaisuudessa kayttamaa pitkaa puheenvuoroa ei liitetty liittoneuvoston kokous-
poytéakirjaan, mutta puhe on 16ydettavissa toisaalta TUL:n arkistosta.” Puheessaan
Rinne viittasi muun muassa muuttuneisiin “ulkopoliittisiin” olosuhteisiin. *Jos
olosuhteet maassamme olisivat jatkuneet entiseen tapaan rauhallisina, ei meilld
olisi tietenkdidn ollut athetta ottaa esille ndin pian ylimddrdisen liittokokouksen
jalkeen yhteistoiminnan laajuutta koskevan pdcdtoksen tarkistamista.””
Liittoneuvosto hyviksyi laajennetun yhteistoiminnan porvarillisten jarjestGjen
kanssa ddnin 12—6. Yhteistoiminnan vastustajiin kuuluivat Oulun, Tampereen,
Varsinais-Suomen, Kuopion ja Linsi-Uudenmaan piirien edustajat. Yhteistyon
syventdmisestd Suomen Palloliiton kanssa paéitettiin jo heinikuun alussa.®°
15.7.1940 pidettyyn TUL:n liittotoimikunnan kokoukseen saatiin my6s SVUL:n
ilmoitus yhteistoimintaesityksen hyviaksymisestd. Samassa kokouksessa Lauri
Nurmi esitteli Tippaustoimiston yhtiGjarjestyksen ja toiminnan perustelut, jotka

76  Hentild 1982, 491; Kulha 1980, 255-256.
77  TUL-lehti 9.4.1940.

78  Seppo Hentila on viitannut TUL:n historian I osassa Urho Rinteen kyseiseen puheeseen ja arkistokokonai-
suuteen, johon se siséltyy. TUL:n arkisto siirrettiin kuitenkin 1980-lopulla perustettuun Suomen Urheilu-
arkistoon, jossa osa asiakirjoista jarjestettiin uudelleen nimettyihin kokonaisuuksiin. Inhimillisten ereh-
dysten seurauksena kaikkien asiakirjojen sijaintia ei kuitenkaan endé pysty selvittimé&an vanhojen asiakir-
jakokonaisuuksien nimien perusteella. Niin ollen myds kyseinen Urho Rinteen puhe odottaa 16ytdjadnsa
jossakin TUL:n suuren arkiston uudelleen nimetyssé kansiossa. Emeritusprofessori Seppo Hentilén sdhko-
postiviesti Jukka Ahoselle 12.8.2014 klo 8.29; Osastonjohtaja Ossi Viidan (Suomen Urheiluarkisto) sdhko-
postiviesti Jukka Ahoselle 20.8.2014 klo 12.56.

79  Hentild 1982, 497.

80 SU. Tyo6viden Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan poytékirjat 1940, Poytdkirja SPL:n ja TUL:n edustajien
kilpailullista yhteistoimintaa koskevasta neuvottelusta 4.7.1940.
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olivat valmistuneet kolmen jérjeston yhteistyossa edelliselld viikolla.®* TUL:n ja
SVUL:n vilinen yhteistoimintasopimus allekirjoitettiin 1.8.1940, kaksi paivia sen
jalkeen, kun Tippaustoimisto Oy:n toimilupa-anomus jatettiin valtioneuvostolle.®

Kaytettavissa olevien poytakirjalahteiden perusteella veikkaustoiminnan val-
mistelu kulki taysin yhta tahtia suuremman kokonaistavoitteen, jarjestojen vélisen
yhteistoimintasopimuksen aikaansaamisen kanssa. Yhteiskunnallinen tilanne sa-
neli poikkeuksellisen kiireisen toimintavauhdin. Tastd ndkokulmasta sinéllaén re-
aalinen rahantarve veikkaustoiminnan perusteena muuttuu laajemmassa kuvassa
perusteeksi kiireellisille reaktioille yhteiskunnallisiin jannitteisiin.

Suurten keskusjarjestjen valinen sopimus solmittiin sattumoisin samana pai-
vana, kun kommunistit perustivat tyoldisrintamamiesyhdistykset suurimpiin kau-
punkeihin ja nelja paiviia ennen Suomen Aseveljien Liiton perustamista. Erityisesti
Tampereella my6s muutamat TUL:0on muodostuneen sisdisen opposition edusta-
jat olivat mukana toiminnassa, jonka koettiin vakavasti vaarantavan talvisodassa
saavutetun kansallisen yksimielisyyden. TUL-aktiivi Erkki Salomaan perustamassa
Tampereen tyoldisrintamamiesyhdistyksessi oli nelisensataa jasentd, joiden toi-
minta oli osittain paallekkaistd TUL:n Tampereen piirikunnan kanssa. Tampereen
tyolaisrintamayhdistys sulautui syksyn 1940 aikana kiaytannossa osaksi Suomen—
Neuvostoliiton rauhan ja ystavyyden seuraa. Vaikka kuutosten ja SNS:n johdossa
toimineilla henkil6illa — toisin kuin SAL:n johdolla — ei ollut TUL:ssa merkittavia
asemia, jotkut Salomaan tapaiset TUL:n opposition aktiivit olivat mukana myo6s
valtakunnallisessa oppositiotoiminnassa. Vaikka TUL:n aktiivisuus asevelitoimin-
nassa olikin ennen kaikkea koko yhteiskuntaa koskevaa, silla oli oppositiotoimin-
nan suhteen huolehdittavaa myos omassa jarjestborganisaatiossaan, johon sitten
“puhdistukset” omalta osaltaan kohdistuivat. Esimerkiksi Erkki Salomaa joutui
syksylld 1940 vankilaan ja jatkosodan alettua vankileirille.®s

Toisaalta opposition pelko oli osittain puhdasta vainoharhaa, koska osa
sosiaalidemokraateistakin kannatti selviasti myonteisemp#a suhtautumista
Neuvostoliittoon. Téistd hyvand esimerkkind kayvit tamperelaisurheilijat Eino
Rantanen ja Lauri Pihlaja, jotka ennen talvisotaa ottivat selkedsti kantaa urhei-
lujarjestGjen valista yhteistyota vastaan, mutta sodan jalkeen muuttivat kantansa
seka yhteistyolle ettd asevelihengelle myonteiseksi. Tastd huolimatta he ehdot-
tivat TUL:n liittotoimikunnalle ldhettdmassddn kirjeessa tiiviimpaa yhteistyota
Neuvostoliiton urheilijoiden kanssa. Kirjeessi korostettiin yhteistyon suuntaamista
erityisesti Baltian maihin, jotka tamperelaismiesten mukaan olivat vastikaan lit-
tyneet Neuvostoliittoon. 3+

81  SU. Tyovéen Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan pdoytékirjat 1940, ptk. 15.7.1940.
82  Ylikangas 1990, 18.

83 Helin 2006, 632.

84 Hentild 1982, 492-500.
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Neuvostoliiton ohella my6s Saksa oli laajentanut valtapiiriadn miehittamalla
Tanskan ja Norjan huhtikuussa 1940. Saksan toimet merkitsivit ankaraa takais-
kua talvisodan rauhanteon jilkeisille suunnitelmille pohjoismaisesta puolustus-
liitosta, jonka mahdollisuuksia Suomikin aktiivisesti tunnusteli. Puolustusliiton
kannattajia oli erityisesti Sosiaalidemokraattisessa puolueessa, joka muutenkin
pyrki lujittamaan pohjoismaisia suhteitaan erityisesti Ruotsin sosiaalidemokraat-
tiseen hallitukseen. Kiinte# yhteisty6 ruotsalaisten ja suomalaisten sosiaalidemo-
kraattien vililla jatkui, eikd suunnitelmia puolustusliitosta tai jopa liittovaltiosta
taysin hylatty.%

Veikkauksen kuumeisten valmistelujen ollessa meneilldan ruotsalaista jalkapal-
loveikkausta jarjestdneen Tipstjanstin toimitusjohtaja Carl Albert Ledin ja kontto-
ripadllikko Gunnar Lindberg saapuivat kutsuttuina veikkausyhtion perustamista
koskeneisiin neuvotteluihin kesakuun 1940 lopulla.®® Ruotsissa oli aloitettu vuonna
1934 ensisijaisesti jalkapallokohteisiin keskittynyt urheiluveikkaus, jonka toteut-
tamisesta vastasi valtiovallalta yksinoikeuden saanut peliyhti6 Tipstjanst. Yhtion
perustamisen keskeisimpéna syyna oli ottaa yhteiskunnan kontrolliin laiton jal-
kapalloveikkauksen harjoittaminen, joka oli saanut varsin kattavia ja monipuoli-
sia muotoja 1920—30-lukujen Ruotsissa. Veikkauksen laillistamisessa ei Ruotsin
tapauksessa ollut ainoastaan kysymys valtiovallan pyrkimyksista hyGtya rahape-
laamisen tuotoista, vaan suuressa maarin myos harmaalla sektorilla jo laajasti le-
vinneen toiminnan tekemisesta sosiaalisesti hyviksyttavaksi.®”

Veikkaamisen vield ollessa laitonta sitd pelattiin hyvin yleisesti suurilla teolli-
silla tyopaikoilla. Seka tyonantajat ettd ammattiyhdistykset paheksuivat veikkaa-
mista. Ensiksi mainitut pelkasivit tyontekijoiden veikkausharrastuksen laskevan
tyon tuottavuutta. Jalkimmaiset puolestaan pelkisivit veikkaamisen hahmottu-
van tyonantajien ja muun yhteiskunnallisen eliitin silmissd vasemmistososialis-
tien ja syndikalistien aktiviteetteihin vertautuvana kumouksellisena toimintana.
Sosiaalidemokraattisen ammattiyhdistysliikkeen edustajien pelko pohjautuisiihen,
ettd monilla paikkakunnilla voitiin paatelld nimenomaan sosiaalidemokraatteja
adnestavien tyoldisten olleen innokkaimpia laittoman jalkapalloveikkauksen har-
rastajia. Tilanteen "neutraloiminen” alkoikin heti, kun Per Albin Hanssonin sosi-
aalidemokraattinen hallitus tarttui vallankahvaan. Sosiaalidemokraattien tavoit-
teena oli lopettaa yhteiskunnan haltuun otettu veikkaustoiminta hallitusti. Pian
kuitenkin kévi selviksi, ettéd veikkauksesta tuli erds ruotsalaisen kansankodin ra-
kennuspuita seka taloudellisesta etti tyovdenluokan yhtendisyyden ja tyytyviise-
ni pysymisen nakokulmasta.®®

85 Soikkanen 1987, 152—157, 209.
86 Ylikangas 1990, 16—17.
87 De Geer 2011, 41-57.

88 Gustavsson & Svanell 2012, 24-27.
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Ei myoskaan ollut sattumaa, ettd peliyhtio Tipstjanstin osakkeenomistajien
taustalla olleista urheiluyhdistyksista valtaosa oli poliittisesti sidoksissa sosiaa-
lidemokraatteihin. Ne olivat olleet keskeisia toimijoita jo laittoman veikkauk-
sen aikaan. Myo0s kesilld 1940 suomalaisiin veikkausneuvotteluihin saapunut
Tipstjanstin toimitusjohtaja Ledin oli aktiivinen sosiaalidemokraatti.® Jo kaksi pai-
vaa ennen talvisodan paéttymistd Suomen Sosialidemokraatti haastoi ruotsalaiset
urheilumiehet liittymé&éan taisteluun, “jossa palkintona on Pohjolan vapaus.™° Heti
talvisodan jédlkeen sosiaalidemokraattien aktiivisimmat ulkomaanyhteydet suun-
tautuivat Ruotsiin. Siina hengessi myos veikkauksen puuhamies Lauri Nurmi vie-
raili Ruotsin veikkausjarjestelmaén tutustumassa kevaalld 1940. Kun ruotsalaiset
tulivat vastavierailulle kesdkuun lopussa, oli ohjelmassa virallisesti perustettavan
veikkausyhtion yhtiomuodosta neuvotteleminen. Olisi hieman kummallista, jos
kummassakin maassa vahvasti sosiaalidemokraattisiin piireihin kytkoksissa olleis-
ta veikkaushankkeista olisi puhuttu tiysin irrallisina valirauhan ajan suuremmasta
tavoitteesta: miten maat saataisiin sdilym&éan pohjoismaisina demokratioina kah-
den etupiiriaan kasvattavan totalitaarisen mahdin vilissa. Suomessa pelkoon liit-
tyi vield kommunistien nikeminen Moskovan katyreina.

2.2 Veikkaus ja urheilevan kansakunnan moraali

Veikkaustoimintaa valmisteltaessa asianluonteestaon varmastikaytyhuomattavasti
enemmain periaatteellista moraalisiin nidkokohtiin liittyvaa keskustelua kuin
kaytettavissd olevat ldhteet antavat ymmartdad. Kun esimerkiksi SVUL:n
liittohallituksen tyovaliokunta otti kevaalld 1937 kantaa erdaseen silloin vireella
olleeseen veikkaushankkeeseen, se ei ainoastaan korostanut valtion velvollisuutta
urheilutoiminnan rahoittamisessa vaan sen liséksi vield painotti, ettd ”...periaat-
teellisista syistd valiokunta piti muutenkin epdilyttdvdand sitd, ettd urheilutar-
koituksiin hankittaisiin varoja pelihimoon perustuvien arvauskilpailujen avulla,
varsinkin kun urheilutoiminnan harrastuspiiriin kuuluu runsaasti mm. alaikdis-
td nuorisoa.™!

SVUL:n Rangell sanoi vield kevdan 1940 neuvotteluissakin liittonsa periaat-
teessa vastustavan moista rahanhankintakeinoa, mutta ilmoitti SVUL:n talla ker-
taa olevan valmis taloudellisista syista jatkamaan asian tutkimista pidemmalle.*?
My6s TUL:n leirissa keskusteltiin rahapelaamisen moraalisesta puolesta ja oltiin

89 De Geer 2011, 43, 51-55.
90 Suomen Sosialidemokraatti 11.3.1940.

91 SU. Suomen Valtakunnan Urheiluliiton (SVUL) liittohallituksen tyovaliokunnan poytékirjat 1937, ptk.
10.5.1937.

92  Ylikangas 1990, 16.
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ainakin periaatteessa sitd mieltd, ettd tippauksessa tuntui "vissi arpajaisten sivu-
maku, joka ei sellaisenaan ole mikdcdn hyvd asia.” TUL:n liittotoimikunnan vara-
puheenjohtaja Arvi E. Heiskanen sai kuitenkin kdannettya rahapelaamisen vaarat
hyGdyiksi ja totesi, ettd veikkaus "herdttdd entistd suuremmissa joukoissa — vaik-
kapa aluksi pelihimoa — mielenkiinnon litkuntakasvatustyohon.”3

Suomen Aseveljien Liiton aktiivin, kapteeni Heiskasen repliikki avaa mielen-
kiintoisella tavalla rahapelaamisen tarkastelun silloisessa tilanteessa kahdestakin
eri nakokulmasta. Heiskanen painotti nimenomaan liikuntakasvatustyon merki-
tysta urheilujirjestojen yhteiskunnallisena tehtdvina. Vuoden 1940 toukokuun
lopun tilanteessa litkuntakasvatusty6 ei kuitenkaan tarkoittanut ainoastaan alus-
tavaa tyota Ruotsin urheilutason saavuttamiseksi, vaan valmistautumista kovem-
paan taistoon huomattavasti suuremman vastustajan kanssa. Liikuntakasvatus
pyrittiin myos TUL:n alaisissa seuroissa muovaaman ennen kaikkea maanpuo-
lustuksen tarpeita palvelevaksi. Talldkin alueella pyrittiin yhteisty6hon porvaril-
lisen puolen kanssa, jossa maanpuolustuksen osuus urheilutoiminnassa oli pe-
rinteisesti keskeinen.%

Taman suunnan liikuntakasvatuksesta hyva esimerkki oli muun muassa
Suomen Poika -jarjestd, jonka Suojeluskuntien Esikunta perusti marraskuussa
1939. Mukaan kutsuttiin my6s Sosialidemokraattinen Tyo6laisnuorisoliitto ja TUL.
TUL:ssa toimet yhdistymisen aikaansaamiseksi aloitettiin viikkoa ennen talvisodan
rauhantekoa. TUL:n toimijoista asiassa olivat erityisen ahkeria Vainé Laherma,
Toiwo Wilppula ja Arvi E. Heiskanen, jotka jo ennen talvisotaa korostivat voimak-
kaasti urheilun maanpuolustuksellista tehtdvaa.os Yhteisty6ta kehiteltiin varsin pit-
kille jo maalis—huhtikuun 1940 aikana.®® Liittyminen suojeluskuntavetoiseen jar-
jestoon oli kuitenkin jo sen tason hanke, ettd asiassa katsottiin parhaaksi selvittaa
SDP:n puoluetoimikunnan kanta. Puoluetoimikunnan d4nestys asiassa toukokuun
puolivilissa tuotti tasapelin, mutta puheenjohtaja Kaarlo Harvalan d4ni ratkaisi
asian liittymisen vastustajien voitoksi.”” Vaikka suoranainen liittyminen Suomen
Poika -jarjestoon jaikin toteutumatta, tiivista yhteistyota jatkettiin, ja kesélla 1940
TUL:n edustajia ldhetettiin Suomen Poika -jarjeston johtajakursseille ja poikalei-
reille.’® SP:n toiminnassa urheilu ja voimistelu liittyivét elimellisesti suurempaan
kokonaisuuteen, jonka muut osa-alueet olivat suunnistaminen, sissileikit, leiri- ja

93 TUL-lehti 28.5.1940.

94 Laine 1992b, 195—-203.

95 Hentild 1982, 500.

96  SU. Tyovden Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan poytékirjat 1940, ptk. 4.3.1940, 11.3.1940 ja 22.4.1940.
97 Hentild 1982, 523—524.
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retkitoiminta, kenttipalveluksen ja muun sotilaskoulutuksen alkeet, palotorjun-
nan, viestonsuojelun ja ilmavalvonnan alkeet, puolustustahtoon liittyvin kansa-
laistietouden alkeet seki laulu.*

Varainhankinta urheilulle ja liikunnalle, vaikkapa sitten suunnitteilla olleen
veikkaustoiminnan muodossa, oli siis kevadn 1940 tilanteessa viime kiidessd maan-
puolustuksen jasiihen liittyvin isinmaallisuuden vankistamista. Vihollinen ei ollut
ainoastaan itdrajan takana, vaan sen koettiin tunkeneen lonkeronsa myos kotimaan
yhteiskunnalliseen toimintaan. Porvarillisen urheiluvien Suomen Urheilulehti vaa-
ti toukokuun puolivilissa urheilurintaman paattaviista vastaiskua “jo jossakin koh-
den huomattavaakin ruumiillista ja henkistd herpaantumista vastaan.”™*° Yksilon
sisdisen herpaantumisen vaara oli suorassa yhteydessa vilirauhan yhteiskunnal-
liseen tilanteeseen, jota Tampereen aseveliyhdistyksen keskeinen toimija Lauri
Santaméki kuvasi myohemmin seuraavasti: "Uhkaava sisdinen hajaannus, josta
toimintaan herdnnyt kommunismi oli pelottava esimerkki, vaati kaikkien kansa-
kuntaa sdilyttdvien voimien jatkuvaa koossapitdmistd ja toimintavalmiutta.”

Toisaalta Arvi E. Heiskasen kannanotto “pelihimon herattdmisestd suurem-
missa joukoissa” synnyttda ajatuksen, etti veikkaustoimintaa suunniteltaessa on
ainakin sivuttu myos ajatusta turhamaisen rahapelaamisen potentiaalisesta roo-
lista yhteiskunnallisen tilanteen aiheuttaman ahdistuksen tai kumoushengen pur-
kajana. Ei ole kovinkaan hammastyttavaa, ettei alkuperiisldhteista 16ydy télle va-
roventtiilindkemykselle kirjaimellista tukea, joka osoittaisi veikkaustoiminnasta
kdydyissa keskusteluissa kosketellun my6s rahapelaamisen roolia kansan syvien
rivien mielenkiinnon ohjaamisesta pois poliittisista kiistakysymyksistd. Vuoden
1940 sisdpoliittinen tilanne oli sen verran arka, ettei teemasta kiytyja keskuste-
luja ole kirjattu. Tietoisuus tistdkin nakokulmasta tuli veikkaustoiminnan har-
joittajien taholta kuitenkin vahvistetuksi mutkan kautta hieman mychemmassa
vaiheessa. Jatkosotaa edeltineeni yleisen liikekannallepanon paivani 17.6.1941
Veikkaustoimiston*? johtokunta paatti yksimielisesti keskeyttaa veikkaustoimin-
nan. Kun yleishyokkays alkoi 10. heindkuuta, johtokunta kokoontui heti seuraava-
na paivina ja paatti veikkauksen aloittamisesta uudelleen mahdollisimman pian.
Perusteluissa todettiin muun muassa, etta ”...veikkaus saattaisi juuri nykyoloissa
olla hyvinkin sopivaa askartelua ithmisille, joiden ajatukset sen avulla ainakin
Jjossain mddrin vapautuisivat sodasta ja sithen liittyvistd ilmidistd.”3

99 SU. Tyovéen Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan poytakirjat 1940, ptk. 22.4.1940, liite: Suomen Poika.
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102 ‘Tippaustoimisto’ muutettiin 'Veikkaustoimistoksi’ jo vuonna 1941.

103 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirjat 17.6.1941 ja 11.7.1941.
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2.3 Veikkauksen suosio sotavuosina

Ensimmaiisii veikkauskohteita pelattiin viikonvaihteessa 7.—8. syyskuuta 1940, ja
pelin aloitus sujui kohtuullisesti. Kierros tuotti Tippaustoimistolle 1dhes 300 000
markkaa'*4, Aluksi pelikohteina oli laaja kirjo erilaisia urheilumuotoja, mutta jalka-
pallo otti keskeisen aseman jo vuoden 1940 aikana. Veikkaaminen oli periaatteessa
yksinkertaista. Pelikuponkiin oli kahdentoista pelattavan ottelun kohdalla mah-
dollista merkiti kynalla 1 = kotijoukkueen voitto, x = tasapeli tai 2 = vierasjoukku-
een voitto. Vaikka ensimmaisen syksyn aikana pelaajille oli tarjolla ainoastaan 15
veikkauskierrosta, jatettiin asiamiehille yhteensa hieman yli miljoona veikkausku-
ponkia vuoden loppuun mennessi. %5 Se tarkoitti noin 66 000 kuponkia kierrosta
kohti. Yksittdisten pelaajien lukumaéraa ei kuitenkaan pysty paatteleméain pelat-
tujen kuponkien maaralla sen kummemmin kuin pelattujen sarakkeiden maaralla,
joka myo0s on tilastoitu. Yhdella kupongilla oli kahdeksan saraketta. Lienee loo-
gista arvioida, etta valtaosa pelaajista veikkasi vain yhdella kupongilla. Kun viela
otetaan huomioon, etti veikkaajakunta todennikéisesti hieman vaihteli kierrok-
sesta riippuen, voitaneen arvioida, ettd ainakin veikkausta kokeilleiden henkil6i-
den lukumaara oli muutamia kymmenii tuhansia jo ensimmaisen syksyn aikana.

Myo6s vuoden 1941 alkupuoli sujui vahvan nousun merkeissa. Vuoden 10. kier-
roksella ylitettiin 135 000 kupongin maara. Kesdkuussa alkaneesta jatkosodasta
huolimatta vuonna 1941 pelattujen kuponkien maara nousi hieman yli 3 miljoo-
naan, mika tarkoitti noin 72 000 kuponkia kierrosta kohti. Yksittaisten pelaajien
lukumaiirin voidaan arvioida kasvaneen ensinnékin pelattujen kuponkien luku-
maaran perusteella. Toiseksi yhden kupongin pelaajien maarai lienee lisannyt
kyseisend vuonna kayttoon otettu systeemiveikkaus, joka mahdollisti useamman
veikkausrivin pelaamisen yhdelle sarakkeelle. Ensimmaisend systeemiveikkauk-
sen vuonna 17,5 prosenttia sarakkeista sisilsi systeemin.

Kahden seuraavan vuoden aikana pelattujen kuponkien kokonaismaara laski
reilusti, vaikka veikkauskierroksia oli enemman tarjolla kuin vuonna 1941. Vuonna
1942 kierrosta kohti pelattiin noin 39 000 ja seuraavana vuonna noin 26 000 ku-
ponkia. Vuosi 1944 oli sitten pohjanoteeraus. Sotatapahtumien vuoksi pelattiin vain
33 kierrosta, joilla asiamiehille jatettiin keskimaérin vain noin 14 000 ja heikoim-
milla kierroksilla alle 10 000 kuponkia. Kuponkien méarasta voidaan varmuudella
paitella myos yksittdisten pelaajien lukumaaran laskeneen dramaattisesti. Tosin
systeemiveikkauksen yleistyminen (vuonna 1944 jo 45 prosenttia sarakkeista)

104 Noin 86 000 euroa vuoden 2018 rahassa.

105 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomus 1940, 4; Ylikangas 1990, 26, 41.
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loiventanee hupenevien veikkaajien lukumaaran laskevaa kayraa jonkin verran.*o®
Joka tapauksessa hyvin alkanut veikkaushuuma supistui sotavuosien aikana to-
dennikoisesti vain muutaman tuhannen sdannoéllisen veikkaajan harrastukseksi.

Veikkauksen romahtaminen ei selity sill, ettd veikkauksen toimintaa paikal-
lisesti hoitaneen asiamiesverkoston toiminta olisi sodan johdosta jollakin oleelli-
sella tavalla heikentynyt. Ensimmaiseni kokonaisena sotavuonna 1942 asiamies-
ten lukumaara oli itse asiassa suurempi kuin kahtena edellisend vuonna, ja myos
monissa sota-alueen joukko-osastoissa oli ainakin periaatteessa mahdollista vei-
kata. Siitd huolimatta veikatut sarake- ja kuponkiméaarit puolittuivat edelliseen
vuoteen verrattuna. Asiamiesten masra romahti vasta vuoden 1944 loppupuolella
1200:sta 700:aan, kun veikkaustoiminta oli sotatapahtumien takia keskeytynee-
né ldhes puoli vuotta.’”

Veikkaajien ydinjoukon joutuminen sotaan, palkkojen sddnndstely ja ruotsa-
laisten pelikohteiden runsas kaytt6 ovat seikkoja, joilla kaikilla oli varmasti jotakin
vaikutusta kansan veikkausintoon, mutta ei niillakdén taydellistd romahdusta voi-
da selittaa. Merkittavin syy lienee ollut puhtaasti sodan psykologisella vaikutuksel-
la. Sodan myo6ta veikkaamisen yksilolle tarjoama toivo ja unelmat muuttuivat tai
katosivat jopa kokonaan. Eras veikkausta alusta liahtien kokeillut pelaaja muisteli
myohemmin: “Neljdkymmentdluvun alkupuolella oli maassamme sota-aika. En
tiedd oliko paikkakunnalla edes veikkaustoimistoja ja kuponkeja saatavana. Se
miljoonavoittokin unohtui muitten huolien keskelld.”°® Mikali lisdksi oletetaan,
ettd toivon ja unelmien herattamisen kautta veikkaukselle ehti jo ennen jatkosotaa
muotoutua myo6s jonkinlainen yhteiskunnallista kumouksellisuutta purkava tehta-
v4, itse sota, turvasiilot ja todellinen kuolemanrangaistuksen pelko'*® tukahduttivat
merkittavalld tavalla kyseisia jannitteitd sotavuosien aikana — kunnes ne jilleen
nousivat voimakkaina esille syksyn 1944 rauhanteon jilkeen.

Veikkauksen alhainen vuosivaihto tai sodan vaikutuksesta tyhjentyneet unelmat
eivit yksioikoisesti tarkoittaneet sité, etteiko veikkaustoiminnalla ja sitd toteutta-
valla organisaatiolla olisi ollut muuta merkitysta seki koti- ettd sotarintamalla.
Seuraavassa tarkastellaan ensin hieman lihemmin veikkausta ja siihen liittyvia
ilmi6ita kotirintamalla. Vaikka veikkauskuponkeja ei sodan aikana enéa entiseen
tahtiin tiytettykaan, veikkaus oli varsinkin asutuskeskuksissa hyvin nikyvissi en-
nen kaikkea monipuolistuneen mainostamisen takia. Veikkauksen mainostamisella
oli sota-ajan yleisen mainonnan tavoin selvasti muitakin funktioita ja tavoitteita
kuin myynnin lisidminen.

106 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomukset 1941, 5, 1942, 6, 1943, 6 ja 1944, 6; Ylikangas 1990, 41.
107 Ylikangas 1990, 31—41.

108 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 4, 14837/10121.

109 Ks. Nidre 2008, 252—-258.
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2.4 Veikkausmainonta osana sotapropagandaa

Syksyllda 1940 alkanutta veikkausta saatiin mainostaa lihes vuoden ajan rau-
han oloissa. Mainonta tapahtui ennen kaikkea sanomalehdissa. Lehtikampanjan
suunnittelu lankesi melko luonnostaan veikkauksen alkuvaiheiden puuhamiehen
Lauri Nurmen tehtaviksi, olihan hin ammatiltaan lehtimies. Padkaupungin leh-
det myonsivat aluksi my6s ilmaista palstatilaa Tippaustoimistolle, joten uusi pe-
limuoto sai runsaasti nakyvyytta. Myos syyskuussa 1940 toimintansa aloittaneella
veikkauksen erikoislehti Veikkaajalla oli alkuvuosina oma keskeinen asemansa
mainostamisessa. Sanomalehtien lisdksi veikkausta mainostettiin jonkin verran
myos radiossa ja julkisille paikoille sijoitettujen julisteiden avulla.'°

Lehtimainoksissa painotettiin ensimmaisen toimintavuoden aikana veikkaa-
misen kahdensuuntaista hyotya — “Yksi tie — kaksi asiaa. Rahaa urheilun tuke-
miseen — Rahaa itsellenne™ — joista kuitenkin isdinmaan urheilun hyviksi toi-
mimista pidettiin ensisijaisesti esilld. Mennyt talvisota saattoi toki nousta esiin
veikkaamisenkin yhteydessa lehtien palstoilla, mutta silloin kaytettiin tarkkaan
harkittuja sanamuotoja. Kun talvisodan kuuluisin tarkka-ampuja Simo Héayha ko-
keili veikkaamista, Veikkaaja-lehti kuvaili sotasankarin peliasennetta seuraavasti:
“Simo Hdyhd on tottunut tdysosumiin. Niistd hdn ei kuitenkaan halua sen enem-
pad kerskailla.”** Mainostamisessa noudatettiin samaa asiallista pidattyvaisyytta
paittyneen talvisodan ja Neuvostoliiton suhteen kuin suomalaisissa tiedotusva-
lineissa muutoinkin.*s

Vuoden 1941 alussa Veikkaustoimisto alkoi mainostaa veikkausta yhteistyGssa
mainostoimisto Erva-Latvalan kanssa. Erva-Latvala teki Veikkaustoimistolle koko
vuoden mainostoiminnan kattavan suunnitelman, jonka hinta oli perati 750 000
markkaa. Se oli melkoinen summa verrattuna esimerkiksi Veikkaustoimiston
vuoden 1940 voittoylijidmaan, joka oli noin 2,2 miljoonaa markkaa.”’s Suunnitelma
oli monipuolinen ja sisdlsi muun muassa sanoma- ja aikakauslehti-ilmoitusten,
katujulisteiden, lentolehtisten, valokuvien ja elokuvamainosten kayton veikkauk-
sen tunnetuksi tekemisessa.

110 Ylikangas 1990, 23.

111 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 8/1940.

112 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 10/1940.

113 Kirves 2008, 38.

114 Noin 182 000 euroa vuoden 2018 rahassa.

115 Ylikangas 1990, 78.

116 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirja 2.1.1941.
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Mainonta naytti lisidvan veikkauksen suosiota, ja mainontaan varatuista maa-
rarahoista kéytettiin suurin osan jo keviaian 1941 aikana.'” Veikkaustoimiston liike-
vaihdon lisddntyminen vaikutti my6s mainosten sisalt6on. Kun kansalaisten huo-
mattiin innostuvan veikkaamisesta, mainostamisessa nostettiin selvemmin esille
myo0s voittamisen mahdollisuus ja voittorahojen rooli yksilon merkittavan ela-
manmuutoksen mahdollistajana. Veikkaaja-lehdessi nihtiin ensimmainen voit-
tajamainos, jossa muistutettiin myds yhteiskuntaluokkien samanarvoisuudesta
voittomahdollisuuksien suhteen: *Tdysosuma tuli varastotyéldiselle — hédn sai
117.000 markkaa”.*® Mainoskuvan vasemmassa yldlaidassa pienikokoinen jaapal-
loilija ly6 mailalla liikkeelle rahasikin, jonka suurikokoinen ja levedsti hymyileva
haalaripukuinen ty6ldinen kaappaa syleilyynsd kuvan keskelld.

117 Ylikangas 1990, 33.
118 Vuoden 2018 rahaksi muutettuna noin 28 000 euroa.

119 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 6/1941.
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117.000 markkaa!,

Se salltui veikkauksessa Nio 4. Vilme velkkaukeésanm

taasen sattui tiysosuma vaasalaiselle metallity -

miichelle ja suurliikkeen johtajalle, kumplikin sai
67.480 mk. Nyt on menossa

VE IKKAU - T

Fehkiiipii siitdi onnenveikkauksenne! Yrittdiminen
mak=aa mitdintémiin  viithiin — veikatahan saa jo
kahdella markalla! Eik# tieton rikastumisestanne
tarvitse odotella — saatte sem jo viikom kulutiual

Veikalessanne tuette myds Suomen urheilua, joka saa
veikkauksen ylijiiimiistd sarpeellista rahallista tukes.

Oy. TIPPAUSTOIMISTO Ab.

Kuva 1. Muhkea rahasakki taittoi karjen varastomiehen mahdolliselta yhteiskuntakriittisyydelta
valirauhan levottomana aikana (Veikkaus Oy:n lehtileike- ja mainoskokoelma).

Vilirauhan aikaiset yhteiskunnalliset jannitteet heijastuivat selvasti veikkausmai-
nontaan. Y1l olevassa mainoksessa nousi nakyvasti esiin rahapelaamiseen liittyva
toivon tunne, jonka Edward Devereux madritteli yhdeksi yhteiskunnallisia paineita
purkavan varoventtiilitoiminnon keskeiseksi ominaisuudeksi. Toivon heraamista
edistda rahapelimainosten yleisesti aikaansaaman kokemuspohjaisen paattelyn
vaikutus. Rahapelien ominaisuuksiin perehtyméattoméan henkilon mainos saattaa
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muun muassa johtaa arvioimaan paavoiton voittamisen melko todennikéiseksi ja
poikkeuksellisen useita henkil6itd koskevaksi tapahtumaksi. Lisdksi mainos saat-
taa saada kohderyhminsi kuvittelemaan voimakkaasti itsensa voittajana, jolloin
myos voiton todennikoisyys tuntuu kasvavan!=°

Toivo ja unelmointi eivat kuitenkaan koske ainoastaan pelaajia tai pelaamista
harkitsevia vaan my6s muita mainoksen vaikutuksen alaisiksi joutuneita. Edward
Devereux'n teoriaa 1960-luvulla soveltanut Nechama Tec painotti rahapelaami-
sen vaikutuksen laaja-alaisuutta; rahapelaaminen ja siihen liittyvit ilmi6t saat-
tavat vaikuttaa myo0s niihin, jotka eivit koskaan itse osallistu pelaamiseen.?' Per
Binden mukaan juuri voittajatarinat koskettavat ihmisid syvalta, koska ne sisél-
tavat kansantaruista ja uskonnollisista kertomuksista populaarikulttuuriin siirty-
nytta myyttista ainesta.'>

Tutkimusten mukaan rahapelimainokset vaikuttavat myos asenteisiin. Ne muo-
vaavat myonteisemmaksi sekd suhtautumista rahapeleihin ettd mainoksissa esi-
tettavaan maailmakuvaan. Thmiset oppivat mainoksista kayttaytymistapojen ihan-
teita ja trendeja. Pitkalla tahtdimelld asenteiden muuttuminen johtaa pelaamisen
lisaantymiseen myos sellaisten henkil6iden kohdalla, joihin mainoksilla ei ole vas-
taavaa valitonta vaikutusta.»3

Mainosten asenteita muuttava vaikutus liittyy oleellisella tavalla myos
Devereux'n korostamaan niakemykseen rahapelaamisesta vallitsevia yhteiskun-
nallisia olosuhteita yllapitdvana ilmiona. Ylla olevassa mainoksessa tita vaiku-
tusta vahvisti varmasti my6s hieman pienemmalla kirjasinkoolla painettu teksti:
“Viime veikkauksessa taasen sattui tdysosuma vaasalaiselle metallityomiehelle
Jja suurliikkeen johtajalle, kumpikin sai 67.480 mk.” Veikkausmainos vilitti sa-
nomaa rahapelaamisen maailman oikeudenmukaisuudesta ja tasapuolisuudesta
ja tuli samalla propagoineeksi myos vallitsevien yhteiskuntaolojen oikeudenmu-
kaisuuden puolesta.

Yksi jarjestelmén oikeuttamisen teorian syntyyn merkittidvasti vaikuttaneis-
ta sosiaalipsykologisista tutkimussuuntauksista oli oikeudenmukaisuuden tutki-
mus. Jarjestelman oikeuttamisen teorian keskeiset kehittijat kelpuuttivat omaan
oppirakennelmaansa ajatuksen yksilon taipumuksesta mieltaa vallitsevat olosuh-
teet reiluiksi, oikeutetuiksi ja ansaituiksi, mutta torjuivat jossakin oikeudenmukai-
suustutkimuksessa esiin nostetun nidkemyksen ihmisen universaalista tarpeesta
"uskoa oikeudenmukaiseen maailmaan” pystyidkseen tavoittamaan kokemuksen
eldmin hallittavuudesta. Jarjestelmén oikeuttamisprosessin ndkokulmasta yksi-
16t voidaan monitahoisen ideologisen suostuttelun ja sosiaalisen oppimisen kautta

120 Binde 20053, 85-89.
121 Tec 1964, 2, 58—59, 117.
122 Binde 2007b, 229.

123 Binde 2005a, 49—60.
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saada hyviksymain vallitsevat olosuhteet legitiimeina ja valttimattoming, jos-
kus jopa oikeudenmukaisina.’*# Usko maailman oikeudenmukaisuuteen vaihte-
lee yksiloilld tilannekohtaisesti. Oikeudenmukaisuuden tunne voimistuu, mikali
olosuhteissa on havaittavissa jotakin uskoa vahvistavaa.'*> Rahapelaamisen kal-
taisen ilmion herattdma valheellinen oikeudenmukaisuuden kisitys saattaa osal-
taan edistaa yksiloiden taipumusta selittaa vallitsevat yhteiskunnalliset olosuhteet
oikeutetuiksi ja vilttamattomiksi.

Ajankohtaiset yhteiskunnalliset aiheet tunkeutuivat veikkauksen mainontaan
jo alusta lahtien. Takana oli hévitty ja katkera sota, ja nyt oli tyydyttidva raken-
tamaan isdnmaata jaljelle jadneilla eviilla. Mutta sotatila jatkui yhteiskunnan si-
sélld, ja sodan yhtend juonteena oli poliittisen vasemmiston sisilla kiyty taistelu
suomalaisen tyomiehen sielusta. Ylld oleva mainos todisti maltillisemman vaih-
toehdon puolesta; tyomiehelld oli tulevaisuus myos kapitalismissa. Ahkeran ty6-
teon ohella merkittavaa taloudellista apua saattoi tulla sijoittamalla pieni summa
isanmaalliseen veikkaukseen. Mainoksessa mainittu paavoitto ei ollut paata hui-
maava, mutta vastasi silti tydmiehen useamman vuoden ansioita.'?

Keviailld 1941 muutamassa mainoksessa esiintyi jo suomalaisen rahapeli-
mainonnan klassikkoaihe, uuden talon tai asunnon hankkiminen voittorahoilla.
Mainoksen kuvassa uuden talon rakenteet olivat nousemassa harjakorkeuteen
ja tekstissd muistutettiin, ettd ”... vain veikkaus voi tehdd tdmdan thmeen!™?
Jonkinlaisesta ihmeesta olikin kysymys, silld erityisesti suuremmissa kaupungeissa
pienituloisten oli vaikeata hankkia itselleen sééllistd asuntoa. Jo 1930-luvun lama-
vuosien vaikutuksesta syntynyttd asuntopulaa pahensivat entisestdin talvisodan
pommitukset ja luovutetun Karjalan siirtolaisten asuttaminen.'28

Veikkaustuoton lisddntyessa niytti myos jossain maarin unohtuvan, etté veik-
kauksen kayttoon ottoa perusteltaessa oli painotettu pelimuodon “ennusteluluon-
teisuutta”. Nyt uusia veikkaajia houkuteltiin mukaan esittamalla veikkaus ldhes
puhtaana onnenpelini, jossa naisetkin voisivat menestya. Vuoden 1941 kolmella-
toista ensimmaiselld veikkauskierroksella jaettiin kolmessa eri voittoluokassa tu-
hansia voittoja. “Tdstd mddrdstd saivat naiset yli 2700 voittoal...ja yleensdhdn
naiset eivdt ole "urheiluasiantuntijoita”. Kaikilla on siis mahdollisuus onnistua.”™2°

Kun jatkosodan liikekannallepano alkoi kesdkuun puolivilissa, veikkaustoimin-
ta keskeytettiin, mutta jo heindkuun alkupuolella Veikkaustoimiston johtokun-
ta kokoontui suunnittelemaan veikkauksen uudelleen aloittamista. Johtokunnan

124 Jost & Hunyady 2002, 115-116.

125 Lerner 1981, 11-16.

126 Ks. Suomen tilastollinen vuosikirja 1941, 300.
127 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 23/1941.
128 Saarikangas 2002, 182.

129 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 14/1941.
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kokouksessa heindkuun alkupuolella 1941 todettiin muun muassa, etta ”...veikkaus-
toiminnan menestyminen nykyoloissa riippuu kuitenkin johtokunnan kdsityksen
mukaan suuresti siitd, voidaanko se sopivasti saada palvelemaan maanpuolus-
tuksen suurta asiaa.™° Veikkaustoimiston yhti6jarjestys taipui todella nopealla
aikataululla sellaiseen muutokseen, etti jo elokuun alussa yhtiolle kertyneesta yli-
jaamasta puolet voitiin luovuttaa invalideille ja muille sodan vuoksi avun tarpee-
seen joutuneille ihmisille. T4lla reseptilld ensimmainen veikkauskierros jatkosodan
syttymisen jalkeen pelattiinkin sitten jo 10. elokuuta 1941.13

Rahan hankkiminen oli kuitenkin vain toinen puoli maanpuolustuksen suuren
asian tukemisessa. Veikkaustoimistosta ja sen yhteistyokumppaneilta 16ytyi jat-
kosodan alun yleisessa revanssihengessia voimakasta halua liittaa veikkaaminen
osaksi uhrimielta sisaltavaa “henkistda maanpuolustusta” laajemmassakin mielessa.
Se ndkyi ennen kaikkea syksylld 1941 uudestaan vauhtiin paiasseessia mainonnassa.
Veikkauksen sodanaikaista mainostamista voidaankin mielekkdimmin tarkastella
tietyn tuotteen myymispyrkimysten ohella myGs osana valtiojohtoisen tiedotus-
toiminnan toista padhaaraa; kotirintamalle suunnattua sotapropagandaa, jonka
ensisijaisena tarkoituksena oli pitda kotirintaman mieliala myonteisena ja taiste-
lutahtoisena.’s? Veikkaustoimiston edellytykset tihén olivat hyvit.

Erva-Latvala ei ollut ainoastaan sotia edeltdneen ajan suurin mainostoimisto
Suomessa (46 tyontekijad vuonna 1938), vaan sen lisiksi toimiston yhteydet maan-
puolustukselliseen propagandatoimintaan olivat hyvin vahvat. Toimitusjohtaja
Wiin6 Kauno Latvala oli vuonna 1937 perustetun mainosmiesten Propagandaliiton
ensimmaéinen puheenjohtaja. Hian toimi my6s vuonna 1938 olympialaisten tiedo-
tusta varten perustetun ja mychemmin paamajan propagandaosastoon liitetyn
Finlandia Uutistoimiston johtokunnan puheenjohtajana.s3 Talvisodan lopussa ja
jatkosodan alussa Latvala toimi pddmajan sotatalousosaston propagandajaoksen
paillikkona. Hanen osuutensa propagandan juurruttamisessa osaksi puolustusvoi-
mien toimintaa oli merkittava.s+ Latvala kirjoitti jatkosodan aikana kaksiosaisen
“henkista taistelutoimintaa” kisittelevan kirjan.'s5 Veikkaustoimiston mainostoi-
minnan johdossa oli siis jatkosodan alkupuolella mies, jolla oli samanaikaisesti
merkittdva vastuu kotirintamalle suunnatusta propagandatoiminnasta.

On hyvin mahdollista, ettd Veikkaustoimisto kdynnisti yhteistyon Erva-Latvalan
kanssa siitakin syystd, ettd jo talvisodan vaikutuksesta mainostoimiston liikevaih-
to oli romahtanut. Yrityksen tilaa ei helpottanut my6skaan se, ettd johtaja Latvala

130 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytékirja 11.7.1941.
131 Ylikangas 1990, 31, 37.

132 Kirves 2008, 14.

133 Heinonen 2000, 337.

134 Tormai 1977, 66.

135 Latvala W. (1941-42) Sodanaikainen ht-toiminta 1—2.
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matkusteli vuosina 1940—1941 Ruotsissa ja Yhdysvalloissa kerddméssi rahaa so-
taponnisteluille ja tekemissd Suomi-propagandaa. Kevailla 1945 Erva-Latvala jai
joksikin aikaa tuuliajolle Latvalan muutettua yllattden takaisin synnyinmaahansa
Yhdysvaltoihin.!3

Vuonna 1942 Veikkaustoimisto alkoi ostaa palveluja myos toiselta suurelta mai-
nostoimistolta, SEK:lta.s” Jatkosotaa edeltdneend vuonna SEK nousi merkittavaksi
mainostoimistoksi. Se sai asiakkaikseen muun muassa valtion ja useita valtioval-
taa lahella olleita jarjestoj4, joille se teki suuria kampanjoita. SEK tuli tunnetuksi
vaikuttavista julistesarjoistaan, joita se teki muun muassa Suomen Huollon
toteuttamia Kansanavun suurkerayksid varten. My6s Suomen Huolto oli keskeinen
toimija kotirintamalle suunnatun HT-toiminnan toteuttamisessa.'s® Erva-Latvalan
mahtiaseman haihduttua SEK:sta tuli toimitusjohtaja Aarne Salomaan johdolla
maan merkittdvin mainostoimisto.'3

Jatkosodan hyokkaysvaihe oli sotamenestyksen aiheuttaman hurmion ohel-
la myos suurta miestappioiden aikaa erityisesti heind—syyskuussa 1941.'4°
Kotirintamalle suunnatussa propagandassa kaivettiinkin sen vuoksi esille talvisodan
ajalta tuttu yhtenaisyyttd korostava uhrimieli. Propagandan avulla myos jatkosodal-
le pyrittiin antamaan puolustustaistelun leima.'# Tama kaikki nakyi hyvin selkeasti
my0s veikkauksen lehtimainonnassa. Lokakuussa 1941 julkaistussa mainoksessa
vakavailmeinen ja tummapukeinen postimies vertautui mielikuvatasolla selvisti
sota-ajan suruviesteja tuoneisiin pappeihin. Veikkausvoiton sattumanvaraisuus
rinnastettiin kuolemaan sotarintamalla, vaikka tilld kerralla viestintuojan viesti
olikin tervetullut: "Kenelle ensi viikolla voitonsanoma?”. Heti peraan haluttiin
kuitenkin muistuttaa, ettd ”...onhan veikkaamisella toinenkin tarkoitus: aut-
taa niitd, jotka sodan johdosta ovat joutuneet puutteeseen tai menettdneet idksi
terveytensd.”+

Veikkaustoiminnan ensisijaista edunsaajaa, suomalaista urheilua, eijatkosodan
alkukuukausien lehtimainonnassa mainittu lainkaan, vaan esilla pidettiin ainoas-
taan invalidien saamaa tukea. Urheilu tuotiin my6hemmin hienovaraisesti mu-
kaan yhdistdmalla urheilun ja maanpuolustuksen jalot ihanteet ja pyrkimykset.
Eradssa mainoksessa seisoi sotainvalidi mitali kaulassaan: “’Ennen hdn hiihti en-
ndtyksia — Nyt hdn katselee maailmaa kainalosauvoihinsa nojaten. Veikatkaa

136 Heinonen & Konttinen 2001, 65, 100, 102, 114.

137 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytékirja 23.7.1942; Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949.
138 Vuopala 2000, 43.

139 Heinonen & Konttinen 2001, 117; Kdhkonen 1980, 73.

140 Kurenmaa & Lentild 2005, 1152.

141 Perko 1974, 86.

142 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 35/1941.
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hdnelle tulevaisuutta”.#3 Samaa teemaa jatkoi myGs tummennettuihin laseihin
sonnustautunut hahmo: “Ennen hdn hithtopartion johtajana hithti kompassin
avulla erehtymdttomalld varmuudella — Nyt hdnen opaskoiransa ohjaa hdntd.”+
Veikkaaminen kiantyi siis vajavaisten sosiaalivaltiollisten palvelujen rahoituskei-
noksi, josta pelaajan yksilollinen oman edun tavoittelu oli haivytetty.

ENNEN hdan hiihti en-
néatyksia

— NYT hén katselee
maailmaa kainalosau-
woihinsa nojaten.

Veikatkaa hdnelle tulevaisuutta

Puoclet wveikkaustuloista annetaan invaliidien
avustamiseksi ja siksipad VEIKKAUS on erinomai-
nen keino helpolla tavalla tukea wvapautemme
uvhreja.

Veikkaamalla voitte sitéipaitsi parhaassa tapauk-
sessa saada itselleen kymmenien tuhansien yli«
madrdisen tulon.

VEIKATKAA SIS SAANNOLLISESTI
vaikkapa vain yksi rivi viikossal

VEIKKAUS N:io 3.
Kupongit jitettivi viimeistiin

IRESKIVIIKKONA

Kuva 2. Jatkosodan alkuvaiheen veikkausmainonnassa isdnmaan etu nousi veikkaajien voitonpyynnin
edelle (Veikkaus Oy:n lehtileike- ja mainoskokoelma).

143 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 3/1942.
144 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 5/1942.
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Mainonnassa korostettiin siis yhteistd uhrautumista. Sotilaat tekivat sen rinta-
malla, kotirintamalla uhrautumisen saattoi suorittaa muun muassa veikkaamal-
la. Kevaalla 1942 Veikkaaja-lehti haastatteli Suomen Aseveljien Liiton sihteeria ja
Veikkaustoimiston hallintoneuvoston jasenta Vaino Leskist, joka oli haavoittunut
jatkosodan etenemisvaiheessa. Kysymykseen, veikkasiko hin itse, Leskinen vas-
tasi: "Totta kai. Se on velvollisuuteni jo viran puolesta. En tee sitd voittaaksent,
vaan yksinomaan sen tarjoaman jannityksen takia ja tukeakseni invaliidiemme
asemaa.”™#

Leskisen haastattelun aikoihin sodan etenemisvaihe oli kuitenkin jo jaanyt taak-
se, ja lyhytkestoiseksi oletettu yhteenotto oli muuttunut turhauttavaksi asemaso-
daksi. Jatkosodan propagandajérjestelma ja sen tuottama materiaali oli alun pe-
rin suunniteltu korkeintaan muutaman kuukauden kestdvii sotaa varten. Sodan
pitkittyessa propagandan sisaltod jouduttiin kuitenkin muokkaamaan uuteen ti-
lanteeseen paremmin sopivaksi. Uhrin merkitystd korostavasta synkkamielisyy-
destd luovuttiin ja kesilld 1942 saatettiin surutta vaaristelld sodan muuttunutta
luonnetta kuvaamalla asemasotaa lahinna urheilukilpailuista ja metséstysretkista
muodostuneeksi suureksi seikkailuksi. 46

Jalkimmainen suuntaus nakyi selvisti myos veikkauksen mainonnassa. Kesélla
1942 uhrimielisen yksituumaisuuden korostaminen korvautui kevyemmilla ja jo-
pa hyvin humoristisilla teemoilla. Veikkausmainoksissa alettiin kayttda pila- ja
sarjakuvamaisia, veikkausta leppoisana ajanvietteend korostavia toteutuksia.
Heindkuussa 1942 veikkaus esitettiin mukavana kesdpuuhasteluna, jota muista-
kin lomakiireista kirsivan kotirintaman eldjan piti ehtid kaikkien elamén “kamp-
pailujen” vilissa harrastaa. Sotaa ei suoraan mainittu lainkaan mainoksessa, jonka
kuvassa kiireettomin oloinen lomalainen onki laiturilla aurinkoisena keséapaiva-
na.'¥ Samoihin aikoihin myos henkilokohtaisen rikastumisen mahdollisuus nousi
lehtimainoksissa jalleen nakyvimpéaan asemaan, jonka varjoon hieman pienempien
kirjainkokojen maininnat invalideista ja urheilusta edunsaajinajaiviat. Mainoksissa
alettiin jalleen myos heritelld pelaajien henkilokohtaisia unelmia, jotka tosin sota-
ajasta johtuen esitettiin maltillisina. Jilleen d4neen paasi varastomies, joka haa-
veili maanomistajaksi siirtymisesté veikkausvoiton turvin: “Perheellisend tieddn,
millaista eldmd on varsinkin nykyaikana. Siksipd pienen puutarhapalstan han-
kinta kaupungin liheisyydestd kuuluukin “ohjelmaani”.”+®

Humoristisia piirteitd veikkaamisen mainontaan toi muun muassa nimimerk-
ki Tiikerin (Arvo Tigerstedt) sarjakuvamuotoiset mainokset. Tiikerin tekemissa
mainoksissa veikkaaminen esitettiin tdydellisend onnenpelini ja sen pelaaminen

145 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 19/1942.
146 Kirves 2008, 18, 26.

147 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia, Veikkaaja 27/1942.
148 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949, 32.
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hassutteluna, jossa erilaisilla "konsteilla” menestyi aivan yhta hyvin kuin asiantun-
temuksellakin.** Valtion tiedotuslaitos alkoi jo hieman ennen jatkosodan syttymis-
ta tilata Tiikeriltd propagandasarjoja sanomalehdissa julkaistaviksi. Sarjakuvien
ensisijaisena tavoitteena oli antaa keveydestdan huolimatta uskottavia selityksia
armeijan tunkeutumiselle vanhojen valtakunnan rajojen yli. Tiikerin sanomalehtiin
piirtdimat veikkausmainokset muotoutuivat osaksi hanen propagandasarjojaan.'s

Pidosa sota-ajan mainonnasta oli poikkeusluonteista; ankaran saannéstelyn
olosuhteissa mainonnan ensisijaisena tavoitteena ei ollut kysynnian herattdmi-
nen. Pikemminkin oli kysymys erddnlaisesta “prestiisimainonnasta”, tuotteiden
ja nimien tuoreena sailyttdmisestd. Joidenkin tuotteiden tarjonnan rajoituksista
tehtiin sopimuksia. Esimerkiksi tupakkatehtaat tekivat sopimuksen, ettd kukin
niista valmisti vai yhtd savukemerkkid. Tupakan kaltaisen, menekiltian varman
tuotteen mainostaminen oli kuitenkin tarkedd muista syistd, mainoksilla pyrit-
tiin luomaan turvallista jatkuvuuden tunnetta muistuttamalla monien normaalin
arkieldman tuotteiden olleen vaikeuksista huolimatta saatavilla. Muita ahkerasti
mainostettuja normaaliajan tuotteita olivat muun muassa radiot, valaisimet, tay-
tekynit, partaterat ja hajuvedet.

Ajan mainostoiminnassa mukana olleet ja sitd sodan jalkeen muistelleet mai-
nosmiehet liittivéit tdhian arkielamén tuttujen tuotteiden mainostamiseen myos
arpajaiset ja Veikkaustoimiston mainonnan.’s* TAma on hyvin mielenkiintoista
huomioon ottaen sen, ettd veikkausta oli pelattu vain vajaan vuoden ajan ennen
jatkosodan syttymisti ja varsinainen pelaajakunta oli vield suhteellisen suppea.
Veikkaaminen oli kuitenkin ahkeralla mainostamisella tullut jo ennen sotaalaajasti
tunnetuksi ilmioksi, joka viikoittain toistuvana antoi uskoa arkipéivin jatkuvuuteen
epavarmoina aikoina. Rahapelaamisen tutkimuksessa on havaittu, ettd my0s osa
rahapeleja pelaamattomasta viestOstd seuraa mielenkiinnolla erityisesti rahape-
livoittajiin liittyvid lehtiartikkeleita ja mainontaa.'>* Sodanaikaisella veikkausmai-
nonnalla oli siis merkitysta kriisiajan arkipaivan ja viikkorytmin jisentdjana myos
henkildille, jotka eivit itse veikanneet.

David Clampinin mukaan saatavilla olleiden jokapaiviisten tarvikkeiden mai-
nostaminen toisen maailmansodan aikaisessa Britanniassa auttoi osaltaan ihmisia
pitamaan ylla kulttuurista identiteettidan. Mainostaminen tuki ihmisten pyrkimyk-
sid elad mahdollisimman arkipaiviistd elimaa pommituksista ja sdannostelys-
td huolimatta. Arkipaivitoimien saannollisestd noudattamisesta tuli merkitta-
va osa stoalaista paattavaisyyden yhteishenked, jolle britit antoivat saksalaisten

149 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949, 18, 23, 26.

150 Héinninen & Karjalainen 2014, 16, 112—113.

151 Mannermaa 1961, 45, 49; Litukka 1951, 28; Kdhkonen 1980, 69—71.
152 Tec 1964, 2; Binde 2007b, 213—215, 229—230.
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pommitusoperaation inspiroimina nimen Blitz spirit. Mainostamisen tehtavana
oli itse tarvikkeiden esilla pidon lisdksi edistda kayttaytymistapoja, jotka auttoivat
yllapitimaan kansalaisten kokemaa yhteishenkea.'s

Viimeistdan Neuvostoliiton suurhyokkayksen alettua kesilla 1944 suomalai-
sen propagandan sisallosta karsittiin liika pateettisuus ja pyrittiin lisidmaan kan-
san yksimielisyytta mahdollisimman asiallisella informaatiolla. My6s veikkauksen
lehtimainonnan sisdlté muuttui jalleen merkittavalld tavalla. Erdan kotirintaman
lehtimainoksen viesti oli ndenndisesti suunnattu rintamamiehille, mutta se tahtési
myos kotirintaman moraalisen selkdrangan vahvistamiseen. Mainoksen tekstis-
sa heijastuu hyvin ristiriitainen ja epavarma mieliala, joka vallitsi Neuvostoliiton
suurhyokkayksen alettua kesélla 1944:”Voitonpolititkka on parasta polititkkaa.
Korsun laverilta tulee silloin tdlloin lausuttua muutama painava sana yleismaa-
ilmallisesta tilanteesta. Mutta parasta on jdttdd sellainen politikointi kotirinta-
man kahvilakeskusteluksi, silli rintamamiehen parasta jdrkeilyd on voitonpoli-
titkka, jonka tarjoaa veikkaus”.'>* Mainoksen kuvassa joukko sotilaita on korsussa
syventyneeni veikkauskupongin tayttdmiseen. Unelma yhteisen veikkausvoiton
mahdollisuudesta nostettiin hyvin monimieliselld tavallaan korvaamaan aiemman
uskon kollektiiviseen voittoon sotatantereella.

Kun sodan lopputulos oli jo selvilld, veikkausmainoksissa valmisteltiin rintama-
oloista kotiutumista ja muistutettiin veikkauksen herrasmiesmaisesti luonteesta:
“Solmio ja veikkauskuponki...kaksi siviilieldmdn tunnusta!(...)Siis...solmio kau-
laan ja veikkaus kdyntiin!”.1s5

153 Clampin 2014, 225.
154 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949, 39.
155 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949, 48.
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Soimiec ja veikkauskuponki . . . kaksi siviili-
eldmdédn tunnusta'l

Solmion selmimisen jokainen kai vield muis-
taa. Murtta veikkaus vaatii vdhdn muistin
verrytystd.

Siis : kuponkeja saadaan ilmaiseksi asia-
miehiltd, joita on tuhansia kautta maan3:

kirja- ja paperikaupat, Rautatiekirjakauvpan
myymdlédt. yksityiset j.n.e.

Asiantuntijaveikkauksia on joka pdivdleh-
dessd ja kupenkien takana. Helsingin sun-
nuntailehdet sisdltdvédt laajat selostukset
seuraavan viikon otteluista.

Kupongit on jdatettdvd viimeistddn keski-
viikkona kello 18. Jos veikkaatte useampia
rivejd, on jdrjestelmdveikkaus yksinkertai-
nen apukeino. Jokainen asiamies neuvoo
sen. Voitot ldhetetddn sagjille pyytdmdted
postitse.

Siis . . . solmio kaulaan ja veikkaus kdyntiint

Kuva 3. Rintamalta kotiutuva "asiantuntijaveikkaaja” oli mainoksessa varsin keskiluokkaisia hyveita
noudattava hahmo (Veikkaus Oy:n lehtileike- ja mainoskokoelma).

Veikkauksen harrastajien luonnehdittiin sodanjalkeisissa rauhattomissa oloissakin
olevan yhteiskunnallisesti luotettavia kansalaisia, "... jotka veikkauksessa ovat loy-
taneet jdlleen rauhanatkaisen arvokkaan harrastuksen.”s® Mikili siviilielamaian
tottuminen tuotti vaikeuksia, pystyttiin mainoksissa kuitenkin kdantamaan uudet
eliméanohjeet kielelle, jota oli totuttu sotavuosien aikana kuulemaan: “Veikkaajien

156 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949, 58.
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pdivdkdsky: Veikkaajat saavat joululomaa(...)Mutta — heti uuden vuoden jéilkeen
astuu lomakielto voimaan ja kaikki vanhat veikkaajat sekd kaikki uudet “ikdluo-
kat” kutsutaan takaisin “veikkauspalvelukseen™.'s’

2.5 Rintamaveikkaus ja propagandakoneisto

Veikkaustoimiston johtokunnan kokoontuessa elokuun 1941 alussa keskustele-
maan veikkauksen uudelleen aloittamisesta katsottiin, ettd veikkaaminen tuli-
si jatkumaan jossakin laajuudessa my0s rintamaoloissa kenttdpostin vilityksel-
4. Samassa yhteydessa suunniteltiin myos veikkauksen mainostamista sotilaille
suunnatuissa rintamalehdissa.'>® Helsingin Sanomien mukaan moni rintamalle
komennettu asiamies oli ilmoittanut ryhtyvansé epavirallisen asiamiehen puuhaan
joukko-osastossaan.’s* Tama toiminta tuskin oli kuitenkaan kovin laajamittaista
vield sodan hyokkéaysvaiheen aikana.

Lyhyen asiakirjamaininnan mukaan rintamamiesten mahdollisuuksia osallis-
tua veikkaamiseen alettiin parantaa heindkuussa 1942, kun Veikkaustoimisto teki
sotilasviranomaisille aloitteen asiamiesverkoston luomisesta joukko-osastoihin.!®
Suomen Sosialidemokraatin elokuun alussa esittdmien tietojen perusteella valmii-
na oli tuolloin jo noin 300 asiamiesti kisittava verkosto. Sitd laajemmaksi orga-
nisaatio kasvoi vain valiaikaisesti saman vuoden syksyna. Tieto viittaa selvisti sii-
hen, etti jonkinndkdinen epévirallinen hahmotelma verkostoa varten oli olemassa
jo ennen Veikkaustoimiston tekeméi ehdotusta.

Suomen Sosialidemokraatin artikkeli perustui Veikkaustoimiston apulaisjohta-
ja Urho Rinteen haastatteluun. Jutussa mainittiin rintamaveikkauksen olleen ™...
noin 15—18 prosenttia koko veikkauksesta.” Samansuuntaisen tiedon esitti sitten
myos Veikkaustoimiston vuoden 1942 toimintakertomus, jonka mukaan rintama-
miesten osuus yhtion bruttotuloista oli 17,8 prosenttia.’®* Seuraavan vuoden toi-
mintakertomuksessa ei ollut tietoa rintamaveikkauksen osuudesta. Vuoden 1944
toimintakertomuksessa mainittiin, ettd rintama-asiamiehet tilittivat 12,4 prosent-
tia vuoden varsin vaatimattomaksi jadneesti sarakemaarasta.* Kyseiseni vuonna
veikkaustoiminta oli keskeytyneena yhteensa ldhes puolen vuoden ajan, ja vaihto
jéi vieldpa aloitusvuotta 1940 alhaisemmaksi.'*3

157 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949, 60.

158 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytékirja. 7.8.1941.
159 Helsingin Sanomat 28.7.1941.

160 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirja 16.7.1942.
161 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomus 1942, 5.

162 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomus 1944, 6.

163 Ylikangas 1990, 32, 78.
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Edelld mainittu lehtiartikkeli kertoi myos rintamalla veikatuista sarakemaa-
rista: “Eniten on veikattu 8 rivid, mikd todistaa sitd, ettd rintamamiesten kes-
kuudessa on todellisia asiantuntijoita ja "veikkaushulluja”, jotka haluavat ottaa
“pennit pois”.(...)Keskimddrin veikkaavat rintamajoukot 6,12 saraketta veikka-
usta kohden.”% Toteama veikkaushulluista oli kuitenkin tarpeetonta hehkutusta.
Rintamalla veikanneiden profiili sarakemé&érien valossa tarkasteltuna naytti varsin
samanlaiselta kuin saman vuoden koko veikkaajakunnan profiili.»s

Syykin lienee ilmeinen: jatkosodan aikana veikkausta jatkoi 1dhinna jo ennen
sotaa muodostunut sddnnollisten veikkaajien ydinryhma, joka tosin pieneni selvas-
ti sodan pitkittyessd. Ydinryhméaan kuului merkittdva masra asevelvollisuusidssa
olleita miehi4, joista piintyneimmat veikkasivat tilaisuuden tarjouduttua myos rin-
tamalla. Kaytettdvissi olevien tietojen — veikkauskuponkien kokonaisméaaran, vuo-
den pelikierrosten mairin seka rintamaveikkaamisen bruttotulososuuden — avulla
suoritetun hyvin karkean laskutoimituksen pohjalta voidaan arvioida rintamalla pe-
lanneiden henkil6iden olleen rintamaveikkauksen huippuvuonna 1942 korkeintaan
7000. Samana vuonna rintamien miesvahvuus oli alimmillaan noin 400 000 mies-
td.’¢ Nadiden lukujen perusteella korkeintaan vain 2 prosenttia rintamamiehista
veikkasi sadannollisesti rintamalla ollessaan. Se, ettei veikkaustoiminta romahtanut
taydellisesti vuosina 1942 ja 1943 johtunee ennen kaikkea siitd, ettd tuolloin
vanhimmat sodan hyokkaysvaiheeseen osallistuneet ikdluokat olivat kotiutettuina.
Toiseksi kotirintamapelaamisen selked etulyontiasema lienee siilynyt niiden
rintamamiesten ansiosta, jotka veikkasivat vain lomalla ollessaan.

Rintamaveikkauksen merkitysté kesélla 1942 kuvattiin sanomalehdessa seu-
raavalla tavalla: "Ei tarvinne sanoa, ettd sekd sotilasjohto ettd joukko-osasto-
jen komentajat alimpia portaita myoten suhtautuvat myoénteisesti veikkaus-
toimintaan. He kdsittdvdt, mikd merkitys silld on nykyisessd tilanteessa.”™%
Ilmaisulla ‘nykyinen tilanne’ viitataan mita todennikoéisimmin asemasotavai-
heen pitkastyttavadn toimettomuuteen, joka oli aiheuttanut yha kasvavaa arty-
mystid. Rintamamiesten mielialojen hoitamisesta vastasivat ennen kaikkea niin
sanotut valistusupseerit. Tita ajatellen onkin mielenkiintoista, ettd Suomen
Sosialidemokraatin artikkelissa korostettiin merkittdvian osan asiamiehisté olleen
valistusupseereja. Todennékéisesti asiamiestehtédva tuli joidenkin valistusupsee-
rien tehtdvaksi pelkistadn sen takia, ettd he olivat jo jatkosodan alkuvaiheessa
olleet joukko-osaston postitoimituksista, hankinnoista ja harrastustoiminnasta

164 Suomen Sosialidemokraatti 9.8.1942.
165 Ks. Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomus 1942, 6.
166 Juutilainen 2005, 343.

167 Suomen Sosialidemokraatti 9.8.1942.
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vastanneita henkil6itd.**® Talloin veikkausasiamiehend toimiminen nivoutui
elimelliseksi osaksi valistusupseerin piiasiallista tehtdvai, joka oli joukko-
osaston henkisen taistelukyvyn ja -kunnon yllapitiminen ja sen kaikinpuolinen
tehostaminen.%

Valistusupseerin tehtaviin kuului my6s joukkojen omatoiminen viihdytys ika-
vystymisen ehkaisemiseksi. Taman mahdollistamiseksi oli valistusupseerin muun
muassa “varattava tilaisuus omakohtaiseen toimintaan kunkin omilla harrastus-
aloilla.” Asemasodan vaiheessa kesilld 1942 rintamalla jarjestettdvaan valistustoi-
mintaan saatiin lisid maararahoja ja samalla toiminnalle pyrittiin jatkuvasti kehit-
tdmadn uusia muotoja sodan odottamattoman pitkittymisen tultua ilmiselviksi.”7
Jotkut valistusupseerit ryhtyivit uusien “ikdvantorjuntamenetelmien” kaytt6on
ottamiseksi myo0s veikkausasiamiehiksi.

Toisaalta juuri monien valistusupseerien edustamien ihanteiden keskeisyys
rintamamiesten viihdytys- ja harrastustoiminnassa on saattanut olla merkittava
este sille, ettei veikkausta rahapelina tyrkytetty rintamaoloissa lainkaan niin ak-
tiivisesti kuin Veikkaustoimiston eloonjaamisesta huolestuneet tahot olisivat toi-
voneet. Valistusupseerit pyrkivit jarjestimadn sotilaille tervetta ja reipasta har-
rastustoimintaa, joka kohottaisi mielid toteuttamaan armeijalle asetettua “suurta
tehtavad”. Esimerkiksi rintamalle suunnatussa kulttuuri- ja vithdetarjonnassa tuli
ankarasti valttaa kaikkea moraalisesti alentavaa, muun muassa juopottelua ja uh-
kapelaamista. Veikkaus sijoittui tassd katsannossa epamaaraiseen valimaastoon, ja
varsinkin uskonnollisen vakaumuksen omanneilla upseereilla oli vaikeuksia erot-
taa "hyvaa” rahapelid huonosta. Onkin todenn#kéisti, ettd jotkut rintamamiesten
harrastustoiminnasta vastanneet valistusupseerit vaikuttivat tietoisen rajoittavasti
veikkauksen rintamatarjontaan.””*

Asemasotavaiheessa rintamamiehille tuli tarjota puuhastelua ohjeiden mu-
kaan “omilla harrastusaloilla”, toisin sanoen jo siviilissd opittujen harrastusten
muodossa. Talla pyrittiin lievittdimaan artymyksen ja hermostuksen oireita, joita
odotettua pidemmaksi venidhtaneen rintamakomennuksen aiheuttamat katkokset
siviilieldaman mielipuuhissa aiheuttivat. Jonkinasteisen *pelihimon’ tai *peliriippu-
vuuden’ esiintymista tai sen astetta rintamalla veikanneiden henkil6iden kohdalla
voidaan tietenkin vain arvuutella. Veikkausmahdollisuus pyrittiin kuitenkin jar-
jestamain ennen kaikkea niille, jotka jo ennen rintamalle tuloaan olivat oppineet
jasentdmaan viikkorytmidan veikkausprosessiin (rivin suunnittelu ja laatiminen,
odotus, oikean rivin kuuntelu radiosta) liittyvien emootioiden avulla. Vaikka veik-
kaamista ei suoranaisesti osattukaan ajatella riippuvuusilmion kautta, armeijassa

168 Esim. Haavio 1969, 236.
169 Salminen 1976, 46, 48—49, 110.
170 Heikkild T. 2007, 38—41.

171 Valistusupseerien arvoista ja padméaaristd Pilke 2018, 28—30.
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oltiin hyvin tietoisia ihmisten lisddntyneesti tarpeesta harjoittaa joitakin toimintoja
ldhes pakonomaisesti darimmadisissd poikkeusolosuhteissa. Erityisesti tima koski
sellaisia kemiallisia riippuvuuksia, joiden tyydyttamisella oli havaittu olevan tais-
telukuntoa parantava vaikutus. Téastd paras esimerkki oli tupakka, jonka saatavuu-
desta rintama-alueella huolehdittiin moni paikoin paremmin kuin kotirintamalla.’”?

Rituaalinomaisten rutiinien noudattaminen luo arkipaivaan tunteen jatkuvuu-
desta ja ennustettavuudesta. Niiden tuntemusten tarpeellisuus korostuu kriisiti-
lanteissa. Tupakan kaytolla on todettavissa olevien kemiallisten vaikutusten ohella
pitka rituaalinen historia. Kaoottisissa sotaoloissa tupakan on havaittu palautta-
van sotilaat “maan pinnalle”.”? Eraénlaisiksi uhkapeleiksi ja siten nykyaikaisten
rahapelien esimuodoiksi hahmottuvilla rituaaleilla on myds ollut keskeinen tehta-
va ihmisen henkisen olemuksen jasentdjini. Sosiaaliantropologi Per Binden mu-
kaan uskontojen ja uhkapelaamiseksi tai vedonlyonniksi miellettdvien toimintojen
lahtokohdat ovat pitkélti samat; kummatkin omistautuvat tuntemattomalle, sal-
limukselle ja kohtalolle, onnettomuudelle ja onnellisuudelle. Kummankin avulla
pyritddn saamaan korkeammilta voimilta jotakin arvokasta, joka muuttaa elamén
paremmaksi.”* Muutaman tuhannen suomalaisen rintamamiehen veikkausrituaa-
lien merkitysta ei valttimatta tarvitse ammentaa ihmiskunnan varhaishistoriasta,
mutta pelaamisen kaltaisen toiminnan ymmartdminen eksistentiaalisia tarpeita
tyydyttaviana tekee siihen liittyvien rutiinien noudattamisesta hermojen kestamis-
ta koettelevissa olosuhteissa varsin ymmarrettavaa.

Myo0s Veikkaaja-lehden ilmoittelu kesilld 1942 viittaa siihen, ettd rintama-
asiamiesverkoston perustamisen taustalla oli nimenomaan jo aikaisemmin siin-
nollisiksi veikkaajiksi ryhtyneiden “veikkaustuskien” lievitys. Rintama-asiamiehia
perdaankuuluttaessaan lehti korosti: "Tehtduvd on helppo, “veikkauskdrpdsen” pistd-
mid on kaikkialla ja he odottavat, ettd joku tarjoaisi heille tilaisuuden veikata!™7s
Tastd nakokulmasta rintamaveikkaaminen toimi nykyaikaista riippuvuustermino-
logiaa kdyttden erddnlaisena yllapitohoitona, jolla pyrittiin tietynlaisten oireiden
uusiutumisen ehkaisyyn.

Suurimmassa rintamalehdessd, Karjalan Viestissi, julkaistiin melko sdin-
nollisesti veikkaustuloksia heti elokuussa 1941 tapahtuneesta veikkauksen uu-
delleen aloittamisesta ldhtien.””® Tulosten julkaisu jatkui marraskuussa 1944 ta-
pahtuneeseen lehden lakkauttamiseen asti. Syyskuussa 1943 Karjalan Viestissa
alettiin vaihtelevasti julkaista my0s ”Asiantuntijat veikkaavat” -palstaa, jossa 5-6
asiantuntijaa antoi pelkin veikkausmerkein niakemyksensa tulevan viikonlopun

172 Kallioniemi 1998, 90.
173 Gately 2001, 7-9, 302.
174 Binde 2005b, 19.

175 Veikkaaja 36/1942.

176 Karjalan Viesti 53/1941.
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veikkauskohteiden tuloksista.”” On hyvin todennékéistd, ettd juuri tuolloin
Karjalan Viestin paitoimittajaksi nousseella veikkauksen puuhamiehelld Lauri
Nurmella oli henkil6kohtaista vaikutusta veikkausvihjepalstan aloittamisessa. Pari
viikkoa myGhemmin sama palsta ilmestyi my0s toiseksi suurimpaan rintamaleh-
teen Tapparaan.”’®

Tapparassa mentiin vield varovainen askel pidemmalle. Kaksi paivda mychem-
min ilmestyneessi lehden numerossa oli artikkeli Veikkaus, uusi vedonlyontijér-
Jestelmd, jossa jo hieman yli kolme vuotta kiytossa ollutta urheiluveikkausta esi-
teltiin rintamamiehille ikd4n kuin taysin uutena ilmiona. Juttu oli kirjoitettu hyvin
objektiivisessa hengessa. Kirjoitus sisélsi rintamalehtien ensimmaisen maininnan
joukko-osastojen veikkausasiamiehisti, vaikka jarjestelma virallisessa muodossaan
oli ollut olemassa jo vuoden ajan. Artikkelissa ei kuitenkaan ollut minkaanlaisia
kehotuksia veikkaamaan ryhtymiseen.7

Edelld mainittua 1dhemmas varsinaista veikkaustoiminnan mainostamista tai
veikkaukseen kehottamista ei rintamalehdissa paasty. Syy edelld mainitun artik-
kelinkin sallimiseen saattoi olla hyvin raadollinen. Syksylld 1943 veikkaus oli ko-
vaa vauhtia matkalla kohti syvda aallonpohjaa, ja toiminnan elvyttdmista tarvittiin
ennen kaikkea Veikkaustoimiston konkurssin ehkdisemiseksi. Samoihin aikoihin
luovuttiin my6s jatkosodan alussa omaksutusta tavasta ohjata puolet veikkauk-
sen tuotosta sotainvalideille. Jarjestely korvattiin liittdmalla kuponkeihin sinival-
koinen lisdlipuke, jolla kerattiin varoja invalideille ja muille sodasta kiarsim&an
joutuneille. °

Syyt veikkauksen varovaiseen markkinointiin olivat moraalisia; rintamamies-
ten rahanmenoa ei valttimatta haluttu lisati edistimalla rahapelaamista, johon
perinteisesti muutenkin liitettiin moraalisesti arveluttavia piirteitd. Lisdksi valis-
tusupseerit térmasivit toistamiseen rintamamiesten kasautuviin talousvaikeuk-
siin jo pian jatkosodan hyokkaysvaiheen paityttyd. Suurimmat ongelmat olivat
maaseudun tilallisten ja kaupunkien omistus- tai vuokra-asunnoissa asuneiden
velkarastien kasaantuminen.'®!

Monet valistusupseerit katsoivat, etti jopa puolet mielialaan negatiivisesti vai-
kuttaneista tekijoistd johtui taloudellisista huolista. Talousasioiden noustua kes-
kioon Paamajan valistus- ja viihdytystoimisto nosti vuonna 1943 sadstavaisyy-
den valistustyon paiateemaksi. Valistustyossa alettiin kisitelld sekd rahan etta
kaiken hyGtya tuovan aineellisen sadstamistd. Naitad teemoja kasiteltiin nakyvasti

177 Karjalan Viesti 192/1943.
178 Tappara 644/1943.

179 Tappara 645/1943.

180 Ylikangas 1990, 37—38.
181 Heikkild T. 2007, 48.
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myos rintamalehtien ja -radion vilitykselld.®2 Sadstaviisyysteemaan soveltuen
rintamamiehille pyrittiin jarjestiméa&n kilpailuja, joissa saattoi voittaa tuntuviakin
rahapalkintoja ilman raha- ja uhkapelaamiselle tunnusomaista panoksen
asettamista. Jarjestettiin jopa kilpailuja, joissa oli muita rahapeleisti lainattuja
piirteitd. Veikkaustoimiston rintama-asiamiesverkoston luominen vuonna 1942
ei nakynyt rintamalehtien tiedottamisessa millddn tavalla. Sen sijaan samoihin
aikoihin alettiin joukko-osastoille jarjestda suuresti veikkausta muistuttavia kil-
pailuja, joissa oli rahapalkinnot, mutta ei panoksen asettamista. Nama kilpailut
olivat hyvin nakyvasti esilld rintamalehdissa.

Toukokuussa 1942 jérjestetyssa Rintamakarjujen veikkauskilpailun ensim-
maisessa osiossa arvuuteltiin Saksan ja puoli vuotta aikaisemmin sotaan liitty-
neen Japanin menestysti taistelutantereilla. Kaksikymmenta kysymysta sisélta-
neen veikkauskilpailun ensimmainen kysymys kuului: “Vallataanko Pietari ennen
15.6.2”83 Mikali veikkaaja vastasi kysymykseen myontavasti hdn merkitsi kuponkiin
ykkosen, kakkonen tarkoitti kieltdvaa vastausta. Ristin merkitsivit ne, jotka arve-
livat valtauksen tapahtuvan juuri mainittuna paivana. Pari kuukautta mychem-
min jarjestettiin jo toinen “sotaveikkaus”, jota tosin muokattiin hieman tavallisen
urheiluveikkauksen suuntaan sisallyttdmalla sithen saksalaisten sotamenestyksen
arvailun lisdksi kolme joukko-osastojen vilisiin uinti-, juoksu- ja suunnistuskil-
pailuihin liittynyttd kohdetta. Jalkimmaiseen veikkaukseen osallistui noin 2800
rintamamiesta. 8+

Rintamamiehille tarjottiin lisdksi monia muita mahdollisuuksia rahapalkintoi-
hin erilaisissa kilpailuissa ja visailuissa, jotka eivit muistuttaneet lainkaan raha-
peleja. Niita jarjestivit erityisen paljon Suomen Aseveljien Liitto ja Propaganda
Aseveljet. Kilpailuista ja niiden voittajista tiedotettiin nakyvasti rintamalehdissa.
Esimerkiksi kaskujen kerddmiskilpailun paspalkinto oli 2000 markkaa'®s, joka
vastasi suunnilleen tavallisen sotamiehen neljan kuukauden paivarahakorvauk-
sia. Aivan omaa luokkaansa oli SAL:n jirjestimi maalaus- ja piirustuskilpailu,
jossa 20 000 markan'®® padpalkinnon lisdksi jaettiin muitakin useiden tuhansien
markkojen palkintoja.'®”

Vain harvat sotaveteraanien jattimat kirjalliset muistitiedot vélittavat kuvaa
rintamaveikkauksesta suosittuna ajanvietteena. Niita varsin harvoja ndkemyksia
rasittaa melkoisesti se, ettd niiden esittdjat ovat itse olleet hyvin innostuneita veik-
kaamisesta tai heilld on mychemmin ollut joku muu kiinted yhteys veikkauksen

182 Heikkild T. 2007, 49—50.

183 Karjalan Viesti 121/1942.

184 Karjalan Viesti 180/1942 ja 205/1942.
185 Karjalan Viesti 24/1943.

186 Vuoden 2018 rahassa noin 3600 euroa.
187 Karjalan Viesti 282/1943.
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maailmaan. Tykistossa palvellut John Gustafsson muisteli 1960-luvun puolivalissa
Veikkaaja-lehdess3, ettd erityisesti asemasodan aikana rintamalla veikkaaminen
olisi ollut aktiivista. Hinen mielikuviaan saattoi oman patterin veikkausharras-
tuksen lisiksi varittda Suomen Palloliiton paasihteeriys pari vuosikymmenta so-
dan paattymisen jalkeen.!s®

Vuonna 1973 Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, kustannusyhtié Otava ja
Pohjoismaiden Yhdyspankki jarjestivit korsuperinteen keruukilpailun, joka tuot-
ti noin 12 000 sivun laajuisen muistitietoaineiston. SKS:n kansanrunousarkistossa
sailytettava aineisto on jarjestetty noin 60 teemakokonaisuudeksi, joista kilpailut
Jja vedonlyonnit, kortinpeluu ja muut ajanvietteet siséltavat uskomattoman maa-
ran yksityiskohtaista tietoa rintamilla jarjestetyista peleists, vedonlyonneist ja kil-
pailuista. Suositut korttipelit olivat yleensé rahapeleja, jotka johtivat rintamaolo-
suhteissa monenlaisiin jarjestyshairiihin, eripuraan ja jopa karkeaan vakivaltaan.

Vedonlyonneissa oli voittopuolisesti kysymys dlyttomyyksists, esimerkiksi usei-
den kilometrien matkan taittamisesta alastomana pakkasessa tai jonkin kuolleena
16ydetyn eldimen syomisestd. Ainakin muistitietoaineiston perusteella korsuela-
man ehdottomasti suosituin kilpailumuoto olivat piereskelykilpailut lukemattomi-
ne muunnelmineen. Yhteinen tietoisuus kohtalotovereista riippuvaisesta hengissa
selvidmisesta lienee muovannut korsujen ryhmadynamiikka sellaiseksi, etté tay-
sin omaehtoiset vapaa-ajan toimintamuodot olivat selvisti suositumpia kuin up-
seeriston jarjestimat “sivistyneet” riennot. Jatkosodan aikaisen kahdennentoista
jalkavikirykmentin toisen pataljoonan toisen kivaarikomppanian tapahtumista
vaitoskirjan tehneen Knut Pippingin mukaan miehiston moraali rintamalla arvi-
oi jokaista toimenpidetta yhteison etua mittapuunaan kiyttden ja muotoutui ndin
olla monessa kohdin ohjesddnnon edustaman moraalin vastaiseksi.’®® Ehka juu-
ri sen vuoksi miehist6 laajassa mitassa omistautui sodankaynnin ihanteellisuutta
haastaneille vapaa-ajan harrasteille.

On himmastyttavai, ettd valtavasta korsuperinneaineistosta 16ytyy vain yksi
maininta veikkaamisesta. Siindkin miti ilmeisimmin korostuu itse veikanneiden
ja veikkausta harrastaneen pienemmaén porukan keskelld eldneiden vinoutunut
nikemys, ettd veikkaaminen olisi ollut rintamalla varsin yleista: *Vield lopuksi
veikkauksesta, jolla rintamalla oli laaja kannattajajoukkonsa. Tuskin missddn
Jjdnnattiin veikkaustuloksia niin paljon kuin rintamalla. Tuli pienid voittojakin,
mikd piti veikkausharrastuksen virednd.”* Mikili veikkaamista tai sithen jolla-

188 Veikkaaja 37/1965.
189 Pipping 1978, 202—203.
190 SKS. KRA. Korsuperinteen keruukilpailu 1973, I ryhmi, n:o 22.
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kin tavalla kannustamista olisi rintamalla tapahtunut todella merkittdvassa mit-
takaavassa, siitd luulisi olevan huomattavasti enemmain mainintoja kattavasti eri
rintamalohkoja edustaneiden rintamamiesten muistitietoaineistoissa.

Myoskaan Suomen Kirjallisuuden Seuran vuonna 2000 jarjestama veikkaus-
perinteen kerdyskilpailu ei tuottanut kovin paljon tietoa rintama- tai ylipaatdaan
sota-ajan veikkaamisen osalta. Yksi kirjoittaja totesi yksiselitteisesti: "Vakio veik-
kaus peliin innostuin kun olin vield sodassa.” Tosin kirjoittaja ei kerro, millaisis-
sa olosuhteissa hin oli sotapalveluksensa suorittanut. Liséksi hén kirjoittaa sdin-
nollisen veikkaamisensa alkaneen vasta sodan jilkeen.'! Eris vilirauhan aikana
joukko-osastossa palvellut kirjoittaja puolestaan muisteli saaneensa lomalleldh-
toluvan annettuaan yksikon komentajalle lopputulosta koskevan veikkauksen jal-
kapallo-ottelusta, johon oli itse menossa pelaamaan: "Aikani kakisteltuani sain
suustani X2(...)Ottelu pddttyi 1-1, joten helpottunein mielin palasin yksikk6oni. ™o
Vaikka keruukilpailuun osallistuikin monia veikkauksen alkuvuosia muistelleita
henkil6its, edelld mainittuja lukuun ottamatta muistelut sijoittuivat vasta sodan-
jalkeisiin vuosiin.

Kortinpeluulla oli joillekin rintamamiehille niin suuri hermopainetta saiteleva
merKkitys, ettd siti ei kdytdnnossa pyritty kovinkaan méaaritietoisesti kitkemaan rin-
tamaoloista. Erdankin porukan nahtiin kaivavan korttipakan esiin maastossa pian
vihollisen kanssa tapahtuneen yhteenoton jalkeen. "Ehkd heilld oli siind varavent-
tiili, hermopaineen rentouttava ulospddsy.”™* On kuitenkin oleellista huomata,
ettd valtaosa korttipelien avulla tunne-eldmiansa sdannelleista rintamamiehista
oli oppinut pelaamisen jo ennen sotaa. Kaikkeen korttipeleistd aiheutuneeseen
haittaan ja suoranaisiin vaaratilanteiden verrattuna kortinpelaajien lukuméaara
lienee kuitenkin ollut kohtuullisen alhainen: "Muistikuvani mukaan korttimie-
hid oli kuitenkin vain noin 2—3 miestd kymmenestd, joten on vddrin luulla, ettd
kaikki sodassa olleet miehet olisivat olleet himopelureita.”™%*

Myo6s veikkausmahdollisuutta pyrittiin rintamaoloissa vakavasti tarjoamaan
vain niille, jotka olivat tottuneet sen suomaan rentouttavaan olotilaan jo siviilissa.
Missddn tapauksessa veikkausta ei pyritty markkinoimaan rintamamiehille raha-
pelaamisen laillisena muotona korttipelia tai omaehtoisia vedonlyonteja korvaa-
maan. Hermopainetta laukaisevaa peliharrastetta siedettiin, oli se sitten muodol-
taan laillista tai laitonta, mutta rahapelaamista ei pyritty sotaolosuhteissa erityisen
tietoisesti edistimaan. Vaikka valirauhan aikana tapahtuneen veikkaustoiminnan
toimeenpanemisen ja jatkosodan aikaisen propaganda- ja valistustoiminnan taus-
talla oli osittain samoja tahoja, moraaliset kysymykset nousivat aivan eri tavalla

191 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 6, 14675/16316.
192 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 1, 14677/16318.
193 SKS. KRA. Korsuperinteen keruukilpailu 1973, I ryhma, n:o 147.
194 SKS. KRA. Korsuperinteen keruukilpailu 1973, I ryhma n:o 47, 11.

62



esiin maan ollessa todellisessa sotatilassa. "Lyhyesti sanoen veikkaaminen koet-
tiin kevytmieliseksi olevissa oloissa”, kuten Heikki Ylikangas asian tiivisti.'%5 Asia
péti erityisesti sotarintamalla.

Jalkikiteen rintamapelaaminen on liitetty osaksi Veikkaustoimiston — ja sita
kautta myo6s koko suomalaisen rahapelijarjestelméan — uhrautuvan isinmaallisuu-
den glooriaa. Tassé ihanteellisessa kuvitelmassa veikkaus on “viety etulinjaan”,
missa sotilaat ovat taistelujen lomassa tayttaneet kuponkeja ennen kaikkea sodan
runtelemia tovereita auttaakseen. Siloteltu kuva peittda alleen rintamaolosuhtei-
den ristiriidat ja lailliseenkin rahapelaamiseen liittyneet moraaliset kysymykset.

Veikkaamista kuvaavissa kirjallisissa esityksissd on rintamalla tapahtunutta
veikkaamista yleensd havainnollistettu kuvalla, jossa jonotetaan padsya sotilas-

teltan edessi istuvan veikkausasiamiehen luokse.'%°

Kuva 4. Propagandakuva veikkaamisesta rintamaolosuhteissa (Veikkaus Oy:n kuva-arkisto).
Oleellista tdssa propagandatarpeisiin otetussa kuvassa ei niinkaén ole se, kuvaako

se todellista vai lavastettua tapahtumaa. Huomionarvoista on, ettd sodan aikana
otettua valokuvaa kiytettiin todennikoisesti ensimmaisen kerran vasta vuonna

195 Ylikangas 1990, 37.
196 Esim. Nurmi 1960, 73; Ylikangas 1990, 31; Raento 2012, 148; Niemeld 2013, 36.
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1960 ilmestyneessa Veikkaustoimiston 20-vuotishistoriikissa.’¥” Veikkaaminen
ja sitd harjoittanut yhtio liitettiin historiankirjoituksessa saumattomaksi osaksi
sota-ajan kuviteltua yksimielisen isdnmaallisuuden henkei. Sotaan ja sen kautta
muovautuvaan kansallisen yhtendisyyden ihanteeseen liittyvd propaganda jatkui
Suomessa monessa muodossa myds silloin, kun sotien muistelu erityisen sanka-
rillisena aikana oli ulkopoliittisista syista jossakin mairin vaikeata. Veikkauksen
toimintaan liitettynd maanpuolustushenkisen isinmaallisuuden esiin nostaminen
antoi ensinnakin jossakin méaarin liioitellun kuvan veikkauksen ja suoranaisten so-
tatoimien yhteydesta sekd yksimielisestd suhtautumisesta rintamalla tapahtunee-
seen veikkaamiseen jatkosodan aikana. Toiseksi propaganda rakensi uhrautuvaa
isinmaallisuutta korostavat puitteet peliyhtion sodanjilkeisten vuosikymmenten
toiminnalle.

2.6 Veikkaus ja rauhaan paluun vaaralliset vuodet

Sodan jilkeen veikkaustoiminta elpyi ripedsti. Vuonna 1946 pelattiin nelja ker-
taa enemman kuin edellisend vuonna, ja sen jilkeen pelaamisen maara suurin
piirtein kaksinkertaistui joka vuosi vuoteen 1950 asti. Kierrosta kohti pelattujen
sarakkeiden maira oli vuonna 1945 noin 160 000, mutta viisi vuotta mychem-
min jo lahes 8,7 miljoonaa. Samaa tahtia kasvoi my06s Veikkaustoimiston tuotto.
Vuonna 1944 veikkausvaihto oli 7,1 miljoonaa markkaa ja vuonna 1949 jo 1369,2
miljoonaa'®®. Vuosittain pelattujen kuponkien maird nousi viimeksi mainittuna
vuonna jo ldhelle 40 miljoonaa.'®

Kasvu oli niin nopeaa, ettd muiden mahdollisten edunkirkkyjien pelos-
sa Veikkaustoimistossa suunniteltiin jo vuoden 1946 lopulla tuoton salaamista.
Yhteni syyna kasvuun oli englantilaisten jalkapallokohteiden ottaminen veikka-
uksen paisisilloksi vuodesta 1946 lahtien. Kohteiden englantilaisuudella tuskin
oli kuitenkaan niin suurta merkitysta kuin silld, ettd kuponkien kohteet yhden-
mukaistuivat. Sodan aikana kupongit sisélsivit vilillA monien keskendin vaikeasti
verrattavien urheilulajien lisiksi motintekotalkoiden ja muiden sota-ajan erikoi-
suuksien “tulosten” ennustelua.>*® Toki kannattaa kuitenkin muistaa, ettd eng-
lantilaiskohteiden pelaaminen oli osalle pelaajista sodanjélkeisind vuosina myos
tietoinen ulkopoliittinen ja kulttuurinen kannanotto.

197 Veikkaus Oy:n arkistonhoitaja Petri Steniuksen sdhkopostiviesti Jukka Ahoselle 24.4.2017 klo 8:06.
198 Vuoden 2018 rahassa noin 59 miljoonaa euroa.

199 Ylikangas 1990, 41, 78, 103.

200 Ylikangas 1990, 42—45.
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Veikkaustoimisto ja poliittiset valtasuhteet

Kevailld 1945 Tyovden Urheiluliitossa vadnnettiin kittd toimintaoikeutensa ta-
kaisin saaneiden kommunistien ja kansandemokraattien paluusta jarjeston orga-
nisaatioon. Liittotoimikuntaan valittiin kuusi sosiaalidemokraattia ja kolme kan-
sandemokraattia. Sosiaalidemokraatit ajoivat liittotoimikunnan puheenjohtajaksi
prokuristi Olavi Suvannon.2**

Vilittomasti sotaa seuranneina vuosina sosiaalidemokraatit joutuivat urhei-
lupolitiikassaan taiteilemaan ensinndkin kommunistien vastustajina sekd TUL:n
sisdlld ettd porvarillisen SVUL:n liittolaisina. Toiseksi sosiaalidemokraatit joutui-
vat hakemaan yhteisty6td kommunistien kanssa hegemoniakamppailussa viliai-
kaiseen heikkoudentilaan ajautunutta SVUL:a vastaan. Paljon Kkiistelyd heratta-
neet uudet yhteistoimintasopimukset urheilujirjestojen vilille saatiin kuitenkin
lopulta solmituksi maaliskuussa 1947. Ne takasivat TUL:lle vajaaksi vuosikym-
meneksi vahvemman aseman valtakunnallisessa urheilupolitiikassa kuin koskaan
sitd aikaisemmin tai my6hemmin. SVUL:n vaikutusvallan kuitenkin hiljalleen pa-
lautuessa kahden suuren urheilujirjeston johtotasot ldhenivat uudelleen toisiaan
aarivasemmistoa vastaan kiydyn kamppailun yhdistdmina.2°2

Urheilujarjestojen vélinen ja TUL:n sisdinen kamppailu heijastui myos
Veikkaustoimisto Oy:n johdon jérjestelyihin. Yhtion ensimmaéinen toimitusjohtaja
Tauno Aarre kuoli kesélld 1941, ja apulaisjohtaja Urho Rinne vuoden 1944 mar-
raskuussa. Lokakuussa 1945 alettiin viimein etsia uutta toimitusjohtajaa. Pitkan
soutamisen ja huopaamisen jalkeen — minka syitéd Veikkaustoimiston johdon pGoy-
takirjat eiviat millddn tavoin valaise — ei ketdin 37:sta hakijasta kelpuutettu vaan
hallintoneuvosto suositteli yhtion tilintarkastajan Olavi Suvannon valitsemista
tehtdvaan. Suvannon valintaan vaikutti eittimatta se, ettd han oli Veikkauksen
ensimmaisen apulaisjohtajan Urho Rinteen seuraaja TUL:n puheenjohtajana.

Suvannon valinnan taustalla lienee ollut my6s samanlaista poliittista pelid kuin
TUL:n puheenjohtajuuskiistassakin. Veikkaustoimiston hallintoneuvosto ei hyvak-
synyt johtokunnan nimedmai porvarillista ehdokasta vaan ajoi Suvannon toimi-
tusjohtajaksi. Hallintoneuvossa oli voimia, jotka halusivat vahvistaa ensinnakin
TUL:n ja sita kautta myos sosiaalidemokraattisen puoluejohdon vaikutusta yhti-
On toiminnassa. 12-jasenisessa hallintoneuvostossa TUL:n sosiaalidemokraattien
nikemykset olivat vuonna 1945 hyvin edustettuina: nelja sosiaalidemokraattista
edustajaa, joiden lisiksi puheenjohtajana toimi sosiaalidemokraattinen ministe-
ri Uuno Takki.2o3

201 Hentild 1984, 35—40
202 Hentila 1984, 60-76, 148—156.
203 Ylikangas 1990, 46—48, 245.
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TUL:n vaikutusvallan kasvu nikyi jonkin aikaa myos veikkausvarojen jaossa.
Vuoden 1946 jaossa SVUL ja TUL saivat kummatkin 28,4 prosenttia jakosum-
masta, vaikka SVUL oli jaisenmaaraltdan selvasti suurempi jarjesto. Maalaisliiton
ja kokoomuksen yllettya tuntuviin vaalivoittoihin vuoden 1948 eduskuntavaaleis-
sa — kommunistien dominoiman vasemmistolaisen yhteistyopuolueen Suomen
Kansan Demokraattisen Liiton (SKDL) romahduksen my6ta — jakosummia tar-
kasteltiin uudelleen sekd Veikkaustoimiston johdossa ettd opetusministeriossa.
TUL:n osuutta alennettiin jonkin verran SVUL:n saamaa summaa pienemmaéksi,
mutta jakosuhde jdi silti TUL:n kannalta huomattavasti edullisemmaksi kuin ai-
kaisemmat valtionavustukset tai veikkausvoittovarojen jakosuhde ennen sotaa ja
sotavuosien aikana.?*4 TUL:n suhteellisesti vahva asema jasenmairaansa nihden
sdilyi siis avustussummien tarkistamisen jalkeenkin.

Kommunismin vastaisia verkostoja

SDP:n puoluetoimikunta laati syksylld 1946 seuraavan vuoden syksyyn ulottuvan
yksityiskohtaisen toimintasuunnitelman. Suunnitelmassa hahmoteltiin sosiaalide-
mokraattien asemasta taisteleva, koko tyovaenliikkeen kentén liapaiseva puolue-
asiamiesverkosto. Asiamiesverkostoa johtivat jaostot, joista merkittdvimmat oli-
vat ammattiyhdistysjaosto (a-jaosto) SAK:n ja urheilupoliittinen jaosto (u-jaosto)
TUL:n kentdssa.2os

Syksylld 1946 nimitettyyn TUL:n u-jaostoon kuuluivat lahes kaikki jarjes-
ton johtavat sosiaalidemokraatit. Jaoston ensimmaiseksi puheenjohtajaksi valit-
tiin asevelisiiven keskeinen vaikuttaja Penna Tervo. My06s Vaino Leskinen kuu-
lui jaostoon ldhes alusta lahtien.2°® Kolmannen keskeisen asevelisosialistin Unto
Varjosen suosituksesta u-jaoston paatoimiseksi sihteeriksi valittiin 22-vuotias
Pekka Martin, joka oli jo osoittanut tarvittavaa sumeilemattomuutta toimessaan
TUL:n Kokkolan piirisihteerind. Martin oli my6s — ainakin muistelmiensa mu-
kaan — Suomen Kommunistisen Puolueen (SKP) toiminnasta kopioidun urheilu-
jaostoajatuksen alkuperdinen isa.2*”

U-jaoston toiminnalla tdhdéattiin ennen kaikkea siihen, ettd toukokuun 1948
liittokokousvaaleissa TUL kyettdisiin pitimaan sosiaalidemokraattien hallussa.
Sosiaalidemokraatit pelkésivat kommunistien pyrkivin omia jaostojaan perusta-
malla alistamaan TUL:n SKP:n alajarjestoksi: "ZKommunistit alistaisivat liitton heti

204 Ylikangas 1990, 75—78.
205 Soikkanen 1991, 137-142.

206 TA. SDP:n urheilujaoston poytékirjoja 1946—48, SDP:n urheilujaoston ptk. 27.11.1946 ja Sos.dem. urheilu-
véen keskustoimikunnan ptk. 24.10.1946.

207 Martin 1982, 43.
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poliittisten sirkusvankkureittensa vetdjdksi.”*® Vuoden 1947 loppuun mennessa
ldhes 90 prosentissa TUL:n noin 800 seurasta oli sosiaalidemokraattisen u-jaos-
ton yhdysmies. Ensisijaisesti organisaatio pyrki suostuttelutaitoihin ja taitavaan
kokoustekniikan hallintaan perustuneella jarjestojunttauksella pitiméaan seuroja
sosiaalidemokraattisenemmistoisind sekd aikaansaamaan enemmisté seuroihin
ja alueille, joissa sitd ei ollut. TUL:sta kaydysta kamppailusta tuli merkittava osa
heindkuun 1948 eduskuntavaaleja edeltianytta sosiaalidemokraattien ja kommu-
nistien vilistd sanomalehtisotaa.

Pekka Martin liioitteli muistelmissaan omaa osuuttaan u-jaoston perustami-
sessa. Pitda toki paikkansa, ettd marraskuun alussa 1946 aloitti toimintansa edel-
14 esitelty jaosto, joka poytikirjoissa ensimmaistd kertaa mainittuna esitelldan
nimelld urheilupoliittinen jaosto.2*? Jaostosta kaytettiin yleisesti lyhennetti u-ja-
osto. Pekka Martin nimitettiin jaoston sihteeriksi lokakuussa 1946.2° U-jaoston
yhdysmiesverkoston organisoinnin kannalta asiaa tarkasteltaessa Martinin tarina
on Kkiistaton. Toisaalta u-jaostoa vastaava elin oli jo ennen Martinin mukaan tuloa
olemassa, samoin toimintasuunnitelma hénen suorittamalleen organisointityélle.
SKP:1la oli oma jaosto-organisaationsa jo vuoden 1945 alusta ldhtien, ja SDP:ssa
reagoitiin asiaan jo tuolloin perustamalla Sosiaalidemokraattinen urheilujaosto -ni-
minen elin. Jo vuoden 1945 tammikuussa kyseisen elimen kokouksessa kasiteltiin
Lauri Nurmen laatimaa yksityiskohtaista suunnitelmaa seurayhdysmiesverkoston
laatimiseksi.?* Nurmi myo0s esitteli toimintasuunnitelmaansa uudelle urheilupo-
liittiselle jaostolle marraskuussa 1946.2'2 Yhdysmiesverkosto ja sen tehtavit olivat
siis alun perin pitkalti vuaonna 1945 TUL:n liittotoimikunnan jaseneksi nousseen
veikkaustoiminnan puuhamiehen Lauri Nurmen ideoimia.

TUL:n jaosto-organisaation esikuvina kaytettiin ennen kaikkea sotilaallisen
tiedustelupalvelun ja liikkeenjohdon rationalisoinnin tarjoamia esimerkkeja.
Edellisesti sosiaalidemokraateilla oli sodan vuosilta merkittavia kokemuksia eri-
tyisesti SAT-VIA:n (Suomen Aseveljien TyGjarjesto/Vapaus Isinmaa Aseveljeys)
mieliala- ja tiedotuspalvelusta ja jalkimmaisestd Suomen Liiketyontekijdin Liiton
sihteerin Janne Hakulisen ideoiman “yrityskonsernin” toiminnasta. Konsernin
ydin muodostui vuonna 1943 perustetusta Yhteismainos Oy:st4, jonka ymparil-
le perustettiin muutaman vuoden sisélla muun muassa Kansan Pika-arpajaiset-,
Ohjelmapalvelu- ja Psyko-Ty0 -nimiset tytaryhtiot.?s

208 Suomen Sosialidemokraatti 26.3.1948.

209 TA. SDP:n urheilujaoston poytékirjoja 194648, Sos.dem. urheiluviden keskustoimikunnan ptk.
24.10.1946.

210 TA. SDP:n puoluetoimikunnan pdytakirjat 1946—48, SDP:n puoluetoimikunnan ptk. 18.10.1946.

211 TA. SDP:n urheilujaoston pdytékirjoja 1946—48, Sos.dem. urheilujaoston péytikirja 8.1.1945 ja sen liite:
Alustus seurayhdysmiesten kokouksille.

212 TA. SDP:n urheilujaoston poytékirjoja 1946—48, SDP:n urheilujaoston ptk. 27.11.1946.
213 Hentild 1984, 159-161; Yhteismainos Oy — Samreklam Ab (1953).
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Psyko-Tyo perustettiin vuonna 1947.24 Kaytettavissa olevien kirjallisuuslah-
teiden mukaan Psyko-Tyon ensimmaiset yritysasiakkaat olivat teollisuuslaitoksia,
joissa tehtiin mielipidetutkimuksia 1940-luvun loppuvuosina. Jarjestoasiakkaista
mainitaan muun muassa TUL, joka alkoi kédyttaa Psyko-tyon palveluja vuon-
na 1949.2' Niiti tietoja vasten tarkasteltuna on mielenkiintoista, ettd Veikkaus
Oy:n arkistossa siilytettavien veikkaustutkimusten joukossa on kaksi Psyko-Tyon
suorittamaa mielipidetutkimusta, joista ensimmaéisen kyselyt on suoritettu heti
Psyko-Ty0n perustamisen jalkeen 1947. Kyselyn suorittaminen tilattiin Psyko-Tyon
lisaksi my0s vuonna 1945 perustetulta Suomen Gallup Oy:1ti. Joka tapauksessa
Veikkaustoimisto oli Psyko-Tyon ensimmaéinen yritysasiakas, mikid on jaanyt
Psyko-Tyota kasittelevissa kirjallisissa esityksissa taysin huomioimatta. Sen sijaan
lahteiden valossa jaa hieman epéselviksi, oliko veikkaustutkimus jopa Psyko-Tyon
ensimmainen toimeksianto ylipaataan. SDP:n puoluetoimikunnan poytékirjoista
I6ytyy tieto, jonka mukaan Psyko-Tyon ensimmainen tehtiva oli pienviljelijavaeston
sekd maatalous- ja metsatyoldisten mielialoja selvittdnyt tutkimus. Sen tekeminen
sijoittuu kuitenkin melko lailla samoihin aikoihin veikkaustutkimuksen kanssa.?

Veikkaustoimiston asiamiesverkosto ja henkinen asekatkentd

Veikkauksen sodanjélkeinen kasvu nakyi myos asiamiesten lukuméaaran kasvussa,
joka oli seki syy ettd seuraus veikkauksen suosion lisadntymiselle. Vuonna 1944
asiamiesten maara oli sotatapahtumien vaikutuksesta alhaisimmillaan noin 700.
Sitten vuosien 1945—1949 aikana tapahtui erittdin voimakas kasvu. Viimeksi mai-
nittuna vuonna asiamiehii oli jo 1ihes 5000. Samalla tapahtui asiamiesrakenteen
radikaali muutos voimakkaasta Uusimaa-keskeisyydestd huomattavasti tasaisem-
paan alueelliseen jakautumiseen. Vuonna 1944 perati 37 prosenttia asiamiehista
toimi Uudenmaan ladnissd, vuonna 1949 enaa 15 prosenttia.z”

Jovuoden 1940lopullalukumaériltadnyli 1300:aan nousutta Veikkaustoimiston
asiamieskuntaa alettiin valvoa kahden tilapdisen matkatarkastajan toimesta.
Seuraavana vuonna tehtdvaa varten perustettiin kaksi pysyvaa virkaa. Kevaalla

214 Vuonna 1949 kirjoittamassaan muistiossa Psyko-Tyon keskeinen toimija Aito Anto mainitsi, ettd Psyko-Tyo
perustettiin vuonna 1945. TAma tieto on kuitenkin mitd todennékdisimmin vaara. Kristian Lindbohmin pro
gradu tyossd (Lindbohm 1982, 27) esitetddn sama viite viitaten Yhteismainos Oy:n perustajan Janne Ha-
kulisen vuonna 1946 kirjoittamaan kirjaan Tyovaenliike — mainonta — propaganda. Kyseisessa kirjassa ei
kuitenkaan mainita Psyko-Tyo6té sanallakaan, vaikka siind muuten kuvataankin Yhteismainos-konsernin toi-
mintaa (Hakulinen 1946, 15—19). Uskottavampi Psyko-Ty0n perustamisvuotta koskeva tieto 16ytyykin Yh-
teismainos Oy:n vuonna 1953 ilmestyneestd pienimuotoisesta historiikista, joka on todennékéisesti Janne
Hakulisen kirjoittama. Siind Psyko-Tyon perustamisvuodeksi mainitaan 1947 (Yhteismainos Oy — Samrek-
lam Ab (1953)).

215 Hentild 1984, 239; Vesikansa 2004, 30; Vuopala 2000, 101-102; Lindbohm 1982, 31.
216 TA. SDP:n puoluetoimikunnan poytakirjat 1946—48, SDP:n puoluetoimikunnan ptk. 3.7.1947, 287.
217 Ylikangas 1990, 41, 58.
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1942 matkatarkastajien palkkaamisesta luovuttiin, kunnes toiminta alkoi jélleen
uudelleen jatkosodan paatyttya. Silloin palkattiin nelja uutta matkatarkastajaa.
Naiistd ensimmaisena toimeen ryhtyi heti rintamalta vapauduttuaan TUL:n liitotoi-
mikunnan sosiaalidemokraattinen jasen Aarne K. Leskinen.2® Vuonna 1941 alettiin
luotettavimmiksi koettujen asiamiesten joukosta valita paikallisia "paddasiamiehia”,
joiden ensimmaiset toimistot perustettiin Turkuun ja Vaasaan. Myohemmin so-
dan aikana perustettiin vastaavanlainen padasioimisto myos Tampereelle. Vuoteen
1946 mennessi saatiin vield piiriasiamiehet Kotkaan, Lahteen, Ouluun, Poriin,
Jyvaskylaan, Kemiin ja Kuopioon.9

Joulukuussa 1944 Veikkauksen johtokunnassa keskusteltiin tarpeesta maari-
tella veikkauspiireille tarkat rajat. Samassa yhteydessi alettiin kaavailla piiriasia-
miesten (padasiamiesten) madran lisadmistd ja heidan palkkauksensa jarjestamista
osittain piirin veikkausaktiviteetin perusteella maaraytyvaksi. My0s piiriasiamies-
ten toimenkuvaan kiinnitettiin huomiota ja heille alettiin kaavailla aikaisempaa
vaativampia tehtavid. Naihin kuuluivat muun muassa asiamiesverkoston laajenta-
minen maaseutualueille ja aktiivisen propagandatyon tekeminen veikkaustoimin-
nan puolesta. Piiriasiamiesten tuli kaavailujen mukaan pyrkia perustamaan uusia
veikkausasioimistoja erityisesti teollisuuslaitoksiin, liikkeisiin ja myymal6ihin seka
virastoihin. Sodan jalkeen alettiin myds korostaa piiriasiamiesten merkityst4 asia-
miesten — ja niin ollen vilillisesti my6s koko vieston — keskuudessa vallitsevien
mielialojen vilittamisessa Veikkaustoimiston padkonttoriin. Paikallisten mielialo-
jen tunnustelu koettiin sodanjilkeisessa tilanteessa niin tarkeaksi tehtavaksi, etta
Veikkaustoimiston yhteyteen perustettiin vield kaksi erityista tarkastajan virkaa,
jotka muutettiin vakituisiksi toimiksi syksylla 1946.22°

Sodan jélkeisina vuosina rakennettiin piiriasiamiesverkoston rinnalle my6s niin
sanottua keskusasiamiesverkostoa. Kiintedpalkkaisten keskusasiamiesten tehtavat
vastasivat piiriasiamiesten tehtavia silld erotuksella, ettd keskusasiamiehet toimivat
ainoastaan kaupungeissa ja niiden lahiymparistGissa. Sen lisdksi ettd jarjestelma
oli Veikkaustoimistolle halvempi, keskusasiamiehilld oli periaatteessa mahdolli-
suus keskittya veikkaustoiminnan edistamiseen hieman syvillisemmin kuin pro-
visioitaan kasvattamaan pyrkineilla piiriasiamiehilld. Verkosto pystytettiin varsin
nopeasti; vuoteen 1948 mennessi kaikissa maan kaupungeissa oli jo keskusasia-
miehet. Sen jalkeen verkostoa levitettiin my6s kauppaloihin.*

218 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirjat 4.10.1940, 1.11.1940, 2.1.1941 ja 19.10.1944; Nurmi
1960, 42.

219 Nurmi 1960, 43; Ylikangas 1990, 57, 108.

220 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytikirja 21.12.1944, liite: P.M. piiriasiamiesten palkkiojarjestel-
mén muuttamisesta 14.12.1944; Nurmi 1960, 43.

221 Ylikangas 1990, 106.
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Veikkauksen keskusasiamiesverkosto muodostettiin suurin piirtein samoihin
aikoihin, kun Pekka Martin organisoi TUL:n u-jaoston yhdysmiesten maanlaa-
juisen verkoston. On hyvin todennékéista, etta tita verkostoa on kiytetty yhtena
Veikkauksen keskusasiamiesverkoston esikuvana. TUL:n vaikutusvalta jarjestGela-
maissi oli heti sotaa seuranneina vuosina huomattavasti sen todellista kokoa suu-
rempi, mika heijastui TUL:n edustuksen kautta myos Veikkaustoimiston johtoeli-
miin. Lisaksi peliyhtioon suodattui my6s vaikutteita suoraan puoluepolitiikasta.

Sosiaalidemokraattisen puolueen urheilupoliittisen jaoston kaikki jasenet
olivat korkean tason TUL-aktiiveja, joista muutamilla oli lisdksi viliton yhteys
Veikkaustoimistoon. TUL:n liittotoimikunnan jésenelld Lauri Nurmella oli keskei-
nen merkitys yhtion perustamiseen johtaneissa tapahtumissa ja han oli myos sen
johtokunnan jasen ensimmaiisend toimintavuonna 1940. Nurmi toimi mychem-
min jonkinlaisena yhtion ulkopuolisena “konsulttina” ja palasi uudelleen johto-
kuntaan muutaman vuoden ajaksi 1950-luvun lopulla.2#? Lisdksi Nurmi oli suurella
todennikoisyydellda TUL:n u-jaostoverkoston organisaation ja tehtévien todelli-
nen suunnittelija. U-jaoston ensimmaisista jasenistd Aarne K. Leskinen ahkeroi
samoihin aikoihin myos Veikkaustoimiston piiri- ja keskusasiamiesverkoston ra-
kentamisen parissa. Unto Siivonen oli TUL:n liittotoimikunnan jasen ja kuului
Veikkaustoimiston hallintoneuvostoon vuodesta 1944 lihtien.?*3 Myos TUL:n pu-
heenjohtaja ja Veikkaustoimiston toimitusjohtaja Olavi Suvanto valittiin vuonna
1948 u-jaostoon, jonka tyovaliokunnassa hian toimi yhdessa Lauri Nurmen, Unto
Siivosen ja VainG Leskisen kanssa.?* Jo aikaisemmin Suvanto toimi omalta osaltaan
hyvin aktiivisesti Veikkaustoimiston keskusasiamiesverkoston rakentamisessa.??
Myo6s Vaino Leskinen lienee ollut kiinnostunut Veikkaustoimiston toiminnan ke-
hittdmisestd, olihan han kuulunut yhtion hallintoneuvostoon vuosina 1941-1944.2%

TUL:n u-jaoston yhdysmiesten toimintaa paikallistasolla valvoivat ja siitd SDP:n
puoluetoimistoon raportoivat piiriyhdysmiehet, *junttapaallikot”. Naiden edelly-
tettiin olevan tavoitettavissa paivittain tietystd puhelinnumerosta ja osoitteesta, jo-
ka sijaitsi piirin keskuspaikkakunnalla hyvien liikenneyhteyksien varrella. Nopeaa
tavoitettavuutta korostettiin erityisesti kevaalla 1948, kun alkoi liikkua huhuja
kommunistien — todellisista tai tekaistuista®>” — vallankaappauspyrkimyksista.
Samanlaisia vaatimuksia asetettiin myos Veikkaustoimiston keskusasiamiehille:
1. Mieluimmin litke, jotta asiamiehet voivat hakea tarvikkeita toimistoaikana.
2. Sijainti keskelld paikkakuntaa ja ldhelld postia. 3. Puhelin. 4. Luotettava ja

222 Ylikangas 1990, 242.

223 Ylikangas 1990, 245; Hentild 1984, 540; Kuka kukin on (Aikalaiskirja) 1954, 798.

224 TA. SDP:n urheilujaoston poytékirjoja 1946—48, SDP:n urheilujaoston ptk. 13.10.1948.
225 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytékirja 6.8.1947.

226 Ylikangas 1990, 244—245; Hentild 1984, 166.

227 Ks. Hentild 1986, 115-116.
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tunnettu henkilo paikkakunnalla.””*® Vaikka edella mainitut ehdot olivat oleellisia
veikkaustoiminnan tehokkaassa hoitamisessa, lienee niilld ollut merkitystd myos
yleisiin mielialoihin liittyvissa tehtavissa, joita keskusasiamiesten toivottiin hoi-
tavan muiden t6idensi ohella heti sodanjélkeisind vuosina.

Veikkaus Oy:n arkistossa siilytetddn keskus- ja piiriasiamiesluetteloita.
Kokonaisuudessa on kuitenkin asiakirjoja ldhes ainoastaan vuodesta 1949 lahtien.
Pelattujen sarakemaéirien perusteella urheiluveikkauksen varsinainen lapimurto
tapahtui juuri kyseisena vuonna. Tama niakyi my6s asiamiesten madran lisdanty-
misessé ldhes 1400:1la, mika on koko Veikkauksen historian suurin vuotuinen lisa-
ys.2® Liiketaloudellisen merkityksen kasvu nakynee myos siini, ettd vuodesta 1949
lahtien nimitetyt piiri- ja keskusasiamiehet olivat sdilyneiden arkistoldhteiden pe-
rusteella enimmaékseen kauppiasasiamiehid, joiden mahdollisista poliittisesti varit-
tyneista urheilujarjesto- tai puoluesuhteista ei 10ydy dokumenteista merkint6ja.2s°

Aikaisempien vuosien asiakirjoissa on hyvin vihin tietoa asiamiehisti. Tietoja
on valitettavan niukasti myos Veikkaustoimiston johtokunnan tai hallintoneuvos-
ton poytakirjoissa, vaikka johtokunta nimitti kaikki asiamiehet. Asiaa valottavista
vahistikin lahteista voi sen sijaan aivan selvasti paitelld, ettd heti sotaa seuran-
neina vuosina piiri- ja keskusasiamiesehdokkailla oli yleensa tiiviit yhteydet ur-
heilujarjest6ihin, ja heitd valittaessa kiinnitettiin huomioita my6s ehdokkaiden
poliittisiin ndkemyksiin.>3

Urheilujarjestojen lisdksi toinen asiamiesverkoston laadullisen rakentamisen
kytkos liittyi sosiaalidemokraattiseen “mielipidetutkimukseen”, jota edustivat en-
nen kaikkea Psyko-Tyo Oy:n tekemit veikkaustutkimukset. Seki Psyko-Tyo etta
Suomen Gallup tekivit vuonna 1947 veikkausta koskevan kyselytutkimuksen, mut-
ta Psyko-Ty0 sai — metodologisesti paremmaksi arvioidun tutkimuksen ja veik-
kaustoiminnalle edullisempien tutkimustulostensa ansiosta — vield sen jilkeen
tehtavikseen suorittaa vertaileva tutkimus hieman erilaisia tuloksia tuottaneiden
selvitysten pohjalta. Tutkimuksen teettiminen my6s “porvarillisella” yrityksella
oli Veikkaustoimiston johtokunnalta puhtaasti tasapuolisuutta korostava ratkai-
su. Toisaalta ratkaisuun saattoi vaikuttaa se, ettd Suomen Gallupin perusti vuon-
na 1945 Veikkaustoimistolle laheisen yhteistyokumppanin mainostoimisto SEK:n
apulaisjohtaja Artturi Raula.s?

228 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirja 6.8.1947: liite: P M Helsinki 5.7.-47.
229 Ylikangas 1990, 41.
230 Ve. Kirjeenvaihto. Keskusasiamiehet. 1949—1983.

231 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirjat 11.9.1946, liite: Matkakertomus 10.-11.9.1946, K.V.
Thalainen.

232 Heinonen & Konttinen 2001, 124.
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Psyko-Tyon yhteenvetoraportissa ei puhuttu mitdan rahasta tai
Veikkaustoimiston tuoton lisdamisestad toimenpiteiden perimmaéisena tavoittee-
na. Sen sijaan raportin johtopaatososiossa suositellaan asiamiesverkoston toi-
minnan tehostamista tavalla, joka selvisti vihjaa raportin laatijoiden mieltdneen
veikkausasiamiesten tehtaviin sisiltyvan muutakin kuin kiinnostuksen lisaamista
veikkaustoimintaa kohtaan. Tallaisen kisityksen muodostumiseen edesauttoivat
ennen kaikkea tutkimuksen yhteydessa tehdyt urheilujérjestojen ja veikkausasia-
miesverkoston vastuuhenkiloiden haastattelut. Niiden yhteydessi oli muun mu-
assa heritetty kysymys “eik6 ole mahdollista hankkia todellisia asiamiehid, jotka
kiertavdt kodeissa ja tyopaikoilla hankkimassa veitkkauksia.” Toivottiin myos, et-
t4 hieman suuremmilla tyGpaikoilla olisi asiamies ottamassa vastaan veikkauksia
aina ruokatunneilla ja ty6ajan jalkeen.

Psyko-TyOn raportti suositteli: "Asiamieskunnan sisdisen informaatiotoi-
minnan lisddmiseen kannattanee kiinnittdd huomiota. Erityisen tehokkaat
ovat sellaiset tiedot, jotka voidaan esittdd “luottamuksellisessa” savyssdf...)
Asiamieslitkkeiden ohella pitdisi tdmdn tutkimuksen antamien viitteiden mu-
kaan kiinnittdd erityistd huomiota “kiertdvien” asiamiesten hankintaan.
Urheiluseurojen organisaatioita hyvdksikdyttamdlld ei pitdisi olla mahdotonta
esim. Helsingissd vaikka joka korttelin asiamies, joka kulkisi kaikissa asunnois-
sa esittelemdssd veikkausta ja tdtd uutta palvelumuotoa.™33 Varsin koukeroisin
ja moniselitteisin muotoiluin suositeltiin siis asiamiesverkostolle toimintamuo-
toja, jotka olisivat veikkaustoiminnan edistimisen ohella mahdollistaneet myos
varsin pitkille menevai tarkkailu- ja tiedonhankintatoimintaa seki kodeissa etti
tyopaikoilla.

SAT/VIA:n lakkauttamisen jalkeen syksylld 1944 sen Yleisten asiain toimiston
muodostaneet Aito Anto ja Osmo Lehtovirta jatkoivat samansisaltGistd propagan-
daty6td, jonka yhdeksi kanavaksi muotoutui myos Psyko-Ty6 Oy.23+ Myohemmin
Anto muotoili Psyko-Tyon taustan melko selvdsanaisesti laatimassaan muistiossa:
"Malli saatiin Rudolf Waldenin?5 alaisena tapahtuneesta propagandatoimin-
nasta, joka naamioitiin ei-julkisten SAT- ja VIA-jdrjestojen nimiin ja vaikutti
vdlillisesti myds ns. HTT**-toiminnan sisdltoon, kiinnitti huomionsa teollisuus-
tyovdeston asenne- ja suhtautumistapa-kysymyksiin ja niiden syytekijoihin.”s7

233 Ve. Tutkimukset 1947 — 1959, Tutkimus suhtautumisesta veikkaukseen, Psyko-ty6 Oy: Helsinki, (1947), 40.
234 Vuopala 2000, 98.
235 Jatkosodan aikainen puolustusministeri.

236 “Henkinen Taistelutoiminta” — pddmajan tiedotusosaston alaisuudessa toiminut kotirintaman mielialoja
raportoinut elin. Sen johdossa toimi Wiin6 Latvala, joka muiden tehtiviensi ohella johti my6s Veikkaus-
toimiston sodanaikaista mainontaa.

237 TA. "Hakulisen konserni” HKY; psykotyd, PM Tyopsykologisista tutkimuksista.
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SAT/VIA:n luoma yhdysmiesverkosto oli kutakuinkin ehja vield 1940-luvun
loppupuolella. Psyko-Tyo teki syksylla 1947 suorittamansa veikkaustutkimuksen
yhteydessd 1067 haastattelua2®, joiden toteuttamisessa on mita todennakoisimmin
hy6dynnetty olemassa ollutta verkostoa. Mitdan tietoja haastattelujen toteuttajista
ei tutkimusraportista kuitenkaan 16ydy, vaikka lyhyessi ajassa tehtyjen haastat-
telujen maara oli huomattava. Psyko-Tyon raportissa kuitenkin viitataan siihen,
ettd yrityksella on ollut ainakin Suomen Gallup Oy:n verrattuna huomattavasti
paremmat resurssit veikkaustutkimuksen suorittamiseen.?? Koska veikkaustut-
kimus oli Psyko-Tyon aivan ensimmaisia t6it4, lienee selvaa, ettd haastattelujen
tekemistd varten oli olemassa jo aiemmin luotu verkosto.

Veikkausasiamiesverkostosta muodostui osittain TUL:n u-jaoston jarjestojunt-
tausta suorittaneen yhdysmiesverkoston tdydentdja. Rintamalla olleiden aseve-
lisosialistien kovia otteita ihaillut Pekka Martin edellytti yhdysmiehilta paattavaista
jahaikailematonta toimintaa. Toisaalta Martin korosti tietynlaista hienovaraisuutta
ja huomaamattomuutta tiedonhankintaan ja mielialojen kartoitukseen liittyvissa
tehtavissa: "Vihdapatoisiltdkin tuntuvista asioista on ilmoitettava, vaikkei niilld
olisikaan suurta paikallista merkitystd, koska niitd muualla kdyttden voidaan
paljastaa kommunistien polititkkaa.”° Nayttaakin silta, etta tillainen hienova-
rainen mielialojen tunnustelu sopi paremmin hieman neutraalimmalle organisaa-
tiolle kuten Veikkauksen piiri- ja keskusasiamiesverkostolle. Veikkaustoiminnan
edistdiminen kenttitasolla edellytti ennen kaikkea henkilokohtaisia kontakteja pai-
kallisyhteistissa. Tama teki myos mielialojen tarkkailun ja niista eteenpéin rapor-
toimisen melko vaivattomaksi tehtévaksi.

Veikkausasiamiesverkoston ja siti valvoneiden keskusasiamiesten toimiminen
jonkinasteisena tiedusteluorganisaationa asettuu oikeisiin mittasuhteisiinsa, kun
painotetaan sodanjilkeisten vuosien yleisen agenttivillityksen epasuunnitelmal-
lisuutta ja organisaatioiden 16yhyytta. Esimerkiksi SAT/VIA-organisaation luon-
teeseen kuului, ettd verkoston jasenet tunsivat vain yhden organisaatiohierarkias-
sa ylempana olleen henkilon, jolle raportoivat tietojaan ja joka puolestaan vilitti
heille tietoa organisaation huipulta alaspain.?+

SAT/VIA-organisaatiossa omaksuttujen toimintaperiaatteiden+tapaan ei kun-
nollisiksi kansalaisiksi koettujen veikkausasiamiesten tarvinnut valttimatta olla
kovinkaan tietoisia roolistaan paikallisten mielialojen vilittdjina. He raportoivat

238 Ve. Tutkimukset 1947-1959, Tutkimus suhtautumisesta veikkaukseen, Psyko-ty6 Oy: Helsinki, (1947), 2.

239 Ve. Tutkimukset 1947-1959, Vertaileva tutkimus veikkausta koskeneiden Suomen Gallup Oy:n ja PSYKO-
TYO Oy:n suorittamien mielipidetutkimusten johdosta (1948), 1.

240 TA. SDP urheilujaosto 1947-1948, Kirjeitd, matkakertomuksia, yhdysmiesluetteloita jne., Sos.-dem. Puolu-
een Urheilujaoston tiedotuksia 2/48 (7.3. -48).

241 Vuopala 2000, 52-55.
242 Ks. Jutikkala 1997, 17.
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tekemisistadn keskusasiamiehille, jotka puolestaan vilittivat asiamiehille yhteis-
kunnalliseen ja poliittiseen tilanteeseen liittyvdd “luottamuksellista tietoa” ken-
tille levitettaviksi. Myoskadn keskusasiamiesten ei tarvinnut valttimétta taysin
ymmartida mielialaraportointiin liittyvaa tehtavadnsa, varsinkin kun se nivoutui
saumattomasti osaksi veikkaustoiminnan edistimiseen ja levidmiseen liittyva ra-
portointia. Joka tapauksessa keskusasiamiesverkostoa rakennettaessa varvittavien
henkil6iden poliittiseen vakaumukseen ja “kunniallisuuteen” kiinnitettiin huomi-
ota. Lisdksi Veikkaustoimiston johdossa painotettiin heidan tehtaviinsd kuuluvan
myos paikallisten mielialojen tunnustelu.

Yleiseen mielialaan liittyvien tietojen saaminen asiamiehilta oli helppoa, sen
verran hyvin asiamiehet yleensa tunsivat asiakkaansa. Veikkauksen alkuvuosina
kaikkien asiamiesten toiminta ei ollut edes tiettyihin toimipisteisiin sidottua, jo-
ten asiamiehet padsivit hyvin asian varjolla kurkistamaan veikkaajien arkiela-
main naiden kotioloissa: “Than ensimmdinen asiamies Kalle Klemetti, monessa
mukana oleva yksityishenkilo, kierteli polkupyordlld talosta taloon kerddmds-
sa kupongit. Samalla innostamassa asiaan ja tdyttamdssdkin sarakkeet...”3
Toisaalta luottamusta saatettiin luoda myos toisinpéin. Erityisesti urheiluseurojen
aktiivit perustivat usein veikkaustoimiston omaan kotiinsa2+4, jossa oli valittoméan
ja luottamuksellisen ilmapiirin ansiosta mahdollista keskustella my6s veikkaami-
seen liittymattomista asioista.

Sodanjalkeisiné vuosina ja erityisesti vuoden 1948 eduskuntavaaleja edeltianei-
ni kuukausina Suomessa liikkui huhuja kommunistien valmistelemasta vallan-
kaappauksesta.24 Osittain vainoharhainen ilmapiiri synnytti maan itseniisyyden ja
sisdisen jarjestyksen sdilyttdmiseen pyrkivid verkostoja, joista merkittava osa liittyi
tyovaenliikkeen sisilld kaytyyn hegemoniataisteluun. Risto Reunan mukaan so-
danaikaisten tiedustelu- ja propagandaorganisaatioiden pohjalle syntyneelld SDP:n
ammattiyhdistysjaostolla oli merkittava osuus jo kommunistien alkukesésti 1946
masinoiman mielenosoitusoffensiivin synnyttdman “esivallanvallankumoukselli-
sen” tilanteen tukahduttamisessa.2+

Kiintedsti puoluetoiminnan yhteyteen perustettujen organisaatioiden ohel-
la my0s ensisijaisesti — tai ndenndisesti — muihin tarkoituksiin muodoste-
tut verkostot kietoutuivat tarkoituksellisesti tai tahtomattaan osaksi maan
sisdisen turvallisuuden takaamiseen tdhdannytta tarkkailu- ja jarjestyksenpi-
tokoneistoa. Veikkaustoimiston asiamiesverkosto ei ollut tdssd suhteessa ai-
noa. Myos Raha-automaattiyhdistyksen asiamiesverkosto ja Alkoholiliikkeen

243 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen! Veikkaus 6, 14791/16411.

244 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 6, 14841/16456 ja 14810/16425.
245 Seppinen 2008b, 260—283.

246 Reuna 2018, 337-347, 433-475.
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ostajaintarkkailujarjestelma ovat hyvid esimerkkeja siitd, miten ensisijaisesti mui-
ta tarkoituksia varten perustetun organisaation avulla saatettiin my6s tarkkailla
kansalaisten mielialoja ja poliittista luotettavuutta.?+

2.7 Veikkausmainonta vaaran vuosina

Sodanjilkeisessid veikkaustoiminnan kehittdmisessa alettiin asiamiesverkos-
ton vahvistamisen lisdksi kiinnittda uudelleen erityistd huomiota mainosta-
miseen. Ensimmainen suuri kampanja toteutettiin helmi-maaliskuussa 1945.
Rautatieasemille sijoitettiin 700 veikkausmainosta ja useiden kaupunkien kaduille
suuria julisteita. Sanomalehtien mukana lihetettiin koteihin miljoonia veikkausku-
ponkeja, ja joihinkin lehtiin jopa painettiin irtileikattavia kuponkeja. Toukokuussa
1945 jarjestettiin tehostettu mainosviikko, jonka yhteydessd muun muassa esitet-
tiin veikkauksen mainosfilmi elokuvateattereissa ja tarjottiin kansalaisille ilmai-
nen veikkauskierros. Kevaalld 1947 jarjestettiin seuraava mainosviikko. Samana
vuonna Veikkaustoimisto osti puolet osakkeista taloudellisiin vaikeuksiin joutu-
neessa mainostoimisto Valotorni Oy:ssi, joka alkoi hoitaa veikkausmainontaa.
Veikkaustoimiston johto valvoi aluksi melko tarkkaan mainostoimiston toimintaa,
ja Olavi Suvanto valittiin Valotornin johtokunnan puheenjohtajaksi. Helmikuussa
1951 Veikkaustoimisto hankki haltuunsa Valotornin kaikki osakkeet.?48

Sodan jélkeen Veikkaustoimiston lehtimainonnassa alettiin jilleen selvemmin
esittaa jalkapalloveikkaus onnenpelini ja korostettiin kenen tahansa mahdollisuut-
ta voittaa. Annettiin my6s yksinkertaisia kupongin tiyttoohjeita, joiden mukaan
riittdvd maara veikkausmerkkeja edusti my0s riittdvaa masraa asiantuntemusta.
Mainoksissa alkoi esiintyd yhd enemmén mainintoja paivoiton saaneiden am-
mattiasemasta — esimerkiksi myyjatér, tyolainen, ylioppilas, maalaisemanti, me-
tallimies — , milld korostettiin veikkauksen “kansanvaltaisuutta”. Elokuvauransa
huipulle noussut hdikdiseva Ansa Ikonen péivitteli mainoksessa kohtaloaan: "Ja
ajatella — kun se tyémies voitti 30,000 ainoalla tdysosumalla. Minulla oli vain
8 otkein...”.24 Mainoksiin tuli mukaan my6s ennatysvoitoilla hehkuttelu, ja mai-
nosten paasisilloksi nousi mahdollinen veikkausvoitto taydellisend rahahuolista
vapauttajana. Jo vuonna 1946 maininnat veikkauksen yhteyksista suomalaisiin ur-
heilujérjestéihin jaivat mainoksista pitkalti pois, ja "edunsaajina” nostettiin esiin
veikkausvoittoja havitelleet kansalaiset.

247 Kortelainen 1988, 106—107, 271; Ahonen 2005, 40—41.

248 Ylikangas 1990, 48—51; Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytékirjat 1.2.1945 ja 1.3.1945; Oy Valo-
torni Ab 1926-1976.

249 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949, 66.
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Yksilollisen nakokulman korostumisen lisdksi my0Os 'vaaran vuosien’ yhteis-
kuntarauhaa uhanneet sisipoliittiset tapahtumat heijastuivat Veikkaustoimiston
mainontaan, vaikkakin melko hienovaraisella tavalla. Vuoden 1947 alussa maa-
taloustuotteiden osittainen vapauttaminen hintasddnnostelysta ja metallialalla
vahvistettu tybehtosopimus mursivat edellisend vuonna sovitun palkkasulun ja
aloittivat uudelleen voimakkaan inflaatiokierteen. Hallitusvastuuseen nousseet
kansandemokraatit pitivit aluksi kiinni sovituista pyrkimyksista palkkasdaannos-
telyyn, mutta SKP:ldisten edustajien teravoitettyd linjaansa SKDL teki ehdotuksen
yleisista palkankorotuksista ja alkoi tukea niiden ajamista lakkojen avulla. Toimet
laukaisivat hallituskriisin ja kietoutuivat yhdeksi osaksi sosiaalidemokraattien ke-
vaalla 1947 kidynnistaimaa SKDL:n vastaista laajaa propagandakampanjaa.25°

Vuoden 1947 tyomarkkinatilanteessa Veikkaustoimisto julkaisi muun muas-
sa lehtimainoksen, jossa yrmeén nikoinen mieshenkil6 murjotti poydalla ole-
van maksamattoman laskun aarelld: "Jos on palkkakuoppa syvi — veikkaus on
apu hyvd”.?' Samoihin aikoihin kiynnistettiin my6s kampanja, jonka yhteydessa
Veikkaaja-lehted jaettiin ilmaiseksi suurilla tyopaikoilla. Satsaus oli merkittava,
silld Veikkaustoimiston asiamiehetkin saivat lehden ilmaiseksi vasta vuoden 1947
helmikuusta lahtien.?* Veikkaustoimiston toimet ja mainonta pyrkivit selvasti oh-
jailemaan tyovéaeston mielenkiintoa pois kiristyvisti tilanteesta.

Kommunistit levittivét aktiivisesti korpilakkoiluun kehottaneita lentolehtisia
ja pyrkivat muutenkin kumouksellisen mielialan aikaansaamiseen tyopaikoilla.
Levottomuus johti syyskuussa 1947 yleislakkouhkaan, joka kuitenkin saatiin tor-
jutuksi.?ss Kevaalld 1948 tyopaikoilla kiyty sosiaalidemokraattien ja kommunistien
valinen ankara taistelu sai uutta sytykett sitkeista vallankaappaushuhuista. Noihin
aikoihin lehdist6ssi oli nahtavissa muun muassa Veikkaustoimiston mainos, jossa
innokas tyolaismiesten joukko ei tuhlannut aikaansa poliittiseen toimintaan vaan
kaytti joutohetkensa veikkauskupongin tayttamiseen. Mainos vilitti viestin, jonka
mukaan piristysti aiheuttava ajanviete takasi varteenotettavalla todennikoisyydel-
14 my6s rahallisen hyodyn lahitulevaisuudessa. Yhteiskunnallinen kantaaottavuus
nikyi ennen kaikkea mainoshahmojen pukeutumisessa.

250 Bergholm 1997, 162-165, 178—180.

251 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949.
252 Ylikangas 1990, 55.

253 Seppinen 2008b, 256—259.

76



VEI KKAUS

OY VEIKKAUSTOIMISTO AB

Kuva 5. Proletaarit liittyivat yhteen veikkauskuponkia tayttamaan (Veikkaus Oy:n lehtileike- ja
mainoskokoelma).

Marxilaisen tulkinnan rahapelaamisesta esittineen Peter Fullerin mukaan pelaa-
minen tarjoaa potentiaalista vaurautta vain hyvin pienelle vihemmistolle, mutta
“viettelee” suuret massat vaimentaen samalla mahdolliset virikkeet organisoituun
kumoukselliseen toimintaan. Niin kauan kuin ty6ldinen kuvittelee voivansa omal-
la yksilolliselld toiminnallaan vapauttaa itsensd padoman sorrosta hanen kykynsa
kokea luokkasolidaarisuutta tai osallistua poliittiseen toimintaan on alentunut.
Pelaaminen hajottaa ty6vaenluokkaa toisiaan vastustaviin ryhmiin, muodostuu
korvikkeeksi kumouksellisten pyrkimysten kehittymiselle ja rikastuttaa entisestdan
niitd, jotka jo ovat rikastuneet ty6voimaa riistaimalla. Omistautuessaan pelaamiselle
tyolainen tekee siis riistoon perustuvasta yhteiskuntajarjestyksesti oikeutetun.?s*
Y14 oleva mainoksen lupaama “miellyttava piristys” oli varsinkin tehdastyon

254 Fuller 1977, 36—-37.
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lomassa varmasti totta. Siitd huolimatta my6s Fullerin kuvaama luokkatietoisuu-
den hamartyminen rahapelaamisen seurauksena on varsin selvisti luettavissa mai-
noksen “piiloviestind”.

Toinen yleisesti kiytetty ratkaisu mainoksissa oli pukea veikkauskupongin lu-
nastaneet henkil6t niin, ettd he muistuttivat "arvopaperin” omistajia. Sanomalehtien
mukana kotiin jaettavia veikkauskuponkeja saateltiin mainoksella, joka vihjaili
pelaajan jo pelkastdan veikkauskupongin maksaessaan nousevan ikidan kuin ar-
vokkaita vakuutus- ja arvopapereita omistavaan yhteiskuntaluokkaan: “Se on ih-
meellinen kuponki — nyt Teille aivan ilmainen, mutta viikon pddstd ehkd kallein
arvopaperinne.”™s Veikkausta harrastavat korotettiin vuoden 1946 mainoksissa
omaksi eliittirvhmékseen: “Veikkaajien veljeskunta(...) ”...stitd joukosta nousee
tuon tuostakin rikkaita miehid. "Jdsenkirjoja” — veikkauskuponkeja saatte il-
maiseksi lihimmadltd asiamieheltd. ™ Jasenkirjoilla vitsailu viittasi mitd todenna-
koisimmin 1940-luvun loppupuolen suomalaiseen puoluekenttidin, jossa SKDL:n
jasenmaira uhkasi nousta muiden suurien puolueiden tasolle. Lokakuussa 1944
perustetun SKDL:n jasenmaira oli vuoden 1946 lopulla jo noin 75 000. Samana
vuonna myos SKP:n jisenmaira nousi 30 000:een.?” Mielenkiintoista alla ole-
vassa veikkausmainoksessa on se, ettei siina vilitetty kuvaa hyvin harvoille osu-
vasta padvoitosta yksilollistavana vaan yhteenkuuluvuutta ja joukkovoimaa lisaa-
vana tapahtumana.

255 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949.
256 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942-1949.
257 Mickelsson 2007, 166.
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on hauska veljeskunta ja suurenee pifv¥ pii-
valtd, Sielld eletiin viikot plrisﬁviﬁdot?é-
sen vallassa ja siitd joukosta mousee tuon
tuostakin rikkaita miehii, “Jisenkirjoja” e
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RAHAA NOPEASTI SYKSYKSI —

EIKEAUKSEN SUURVOITOT ODOITAVAT TEITAKIN.

Kuva 6. Joukkovoimalla kdyhyytta ja kurjuutta vastaan (Veikkaus Oy:n lehtileike- ja mainoskokoelma).

Veikkausmainoksessa vuodelta 1948 tyylikéds herrasmies seisoi ryhdikkaana poy-
din ympdrille ahtautuneen vakijoukon edessi: “Veikkaus-miljonddrien kerhon
vuostkokouksesta: Kun kerhon jasenmddrd viime aikoina on kasvanut huimaa-
vasti ehdotan ettd seuraava vuosikokous pidetddn messuhallissa. ™ Sodan aika-
na Messuhallissa jarjestettiin aseveli-iltoja, mutta sodan paatyttya juhlien luonne
muuttui. 1. marraskuuta 1944 tayteen ahtautuneessa Messuhallissa tapahtui SKP:n
ensimmainen huomattava nayttaytyminen kommunistien toiminnan tultuajalleen
luvalliseksi. Seuraavan vuoden suuri tapahtuma Messuhallissa oli puna-armeijan
laulu- ja tanssiyhtyeen esiintyminen useana iltana perdjilkeen.

Messuhallin nostaminen Veikkaustoimiston mainokseen vuonna 1948 lienee
kuitenkin ennen kaikkea johtunut rakennuksessa maaliskuun 24. pdivana jarjes-
tetystd vasemmiston yhteisrintamakokouksesta, jonka yhteydessa pitiméassaan
puheessa Hertta Kuusisen tulkittiin kehottaneen suomalaisia kommunisteja seu-
raamaan “Tshekkoslovakian tietd” kansandemokratiaan. Porvarillinen ja sosi-
aalidemokraattinen lehdist6 seka poliitikot tuomitsivat puheen erittdin voimak-
kaasti, ja kommunistit leimattiin parlamentaarisen demokratian vastustajiksi ja

258 Ve. Lehtileikkeet, mainoksia 1942—1949.
259 Leppénen 1994, 45, 48.
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vakivaltaisen vallankumouksen kannattajiksi. Sinéllaan vahaisestd tapahtumasta
tuli merkittdva juonne vuoden 1948 eduskuntavaaleja edeltdneessi propaganda-
kampanjassa.2®® My6s harmittoman tuntuinen veikkausmainos voidaan selvisti
nihda osana kevddn 1948 antikommunistista vyorytysta.

Tietty yhteiskunnallisen kantaaottavuuden pohjavire siilyi Veikkaustoimiston
mainonnassa 1940-luvun poliittisesti rauhattomimpien vuosien ajan. Vuonna
1949 mainonnan suunta muuttui entistd kaupallisempaan suuntaan. Se johtui
ensinnikin siitd, ettd Veikkaustoimiston johtokunta luopui Valotorni Oy:n toi-
minnan tiukasta ohjailusta.?** Siihen oli kaupallisen menestymisen lisiksi syyna
my0s poliittisen tilanteen asteittainen rauhoittuminen. Toiseksi mainonnan suunta
Suomessa ylipdaataan muuttui, mika vaikutti myos veikkauksen mainostamiseen.
Saannostelytalouden merkittdva purkaminen kyseiseen vuoteen mennessiz®? ai-
heutti sen, ettd markkinoilla alkoi esiintya kilpailua ja myos sen mukaista mai-
nontaa.?*3 Veikkausmainontakin mukautui vahitellen muiden *valttamattomyys-
tarvikkeiden” rauhanaikaiseen mainontaan.

2.8 Jalkapalloveikkaus jalleenrakentavassa maassa

Ruotsalainen tutkimuslaitos SIFO (Svenska institutet for opinionsundersoknin-
gar) kerdsi rahapelaamista koskevaa tietoa kyselytutkimuksella vuonna 1954.
My6hemmin amerikkalainen sosiologi Nechama Tec analysoi aineistoon kuulu-
neet 812 ruotsalaismiehen haastattelut. Tutkimustulokset julkaistiin vuonna 1964
teoksessa Gambling in Sweden. Tec sijoitti tutkimuksessa haastatelluista pelaajista
4 prosenttia ylempiin sosiaaliluokkiin (upper class), 39 prosenttia keskiluokkaan
(middle class) ja 57 prosenttia tyovdenluokkaan (lower class). Luokkien sisélla
veikkaajia oli suhteellisesti eniten tyGvienluokan koulutetuimmassa ja parhaiten
ansaitsevassa osassa. Haastatelluista miehista noin 40 prosenttia oli saannollisia
veikkaajia, noin kolmasosa pelasi satunnaisesti, ja loput, noin neljannes, ei pelan-
nut lainkaan jalkapalloveikkausta.

Tec testasi tutkimuksessaan yhta Edward Devereux’n viitoskirjan teoriapohjan
oletusta, jonka mukaan yhteiskunnan alemmille kerrostumille tyypilliset ilmi6t ku-
ten vakiintumattomat tyGpaikat ja huonot koulutusmahdollisuudet ovat rahapelaa-
miselle altistavia tekijéita. Tec'n hypoteesina ruotsalaisen yhteiskunnan suhteen oli,
ettd alempien yhteiskuntaluokkien viahdisemmait mahdollisuudet sosiaaliseen liik-
kuvuuteen ovat yhteydessa rahapelaamisen suurempaan esiintyvyyteen kyseisissa

260 Lehtimiki 2000, 61—-88.
261 Ylikangas 1990, 51.

262 Jaatinen 2004, 90—91.
263 Litukka 1951, 28.
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yhteiskuntaluokissa. Vastaajien yhteiskunnallista asemaa melko monipuolisesti
kartoittaneen aineiston empiirisen testauksen pohjalta Tec esitti tutkimuksensa
keskeisena johtopaatoksend, ettd jalkapalloveikkaus auttoi lievittimaan turhautu-
mista, jota sosiaalisen nousun tielld olevat esteet herattiviat. Tama koski erityisesti
tyoviaenluokan koulutettua ja parhaiten ansaitsevaa osaa. Tec antoi jalkapalloveik-
kaukselle niin suuren merkityksen, ettd han katsoi sen ehkiisseen hyokkayksia
vallitsevaa yhteiskuntajérjestystd kohtaan 1950-luvun Ruotsissa. Henkisen pai-
neen lieventdmisen lisdksi Tec korosti myo0s toista rakenteellisen funktionalismin
rahapelaamiselle antamaa merkitysta; silld oli tirked tehtdva yhteiskuntaluokki-
en vililla vallinneiden suhteiden sdilyttamisessé ruotsalaisessa yhteiskunnassa.?64

Sodanjilkeisten vuosikymmenien suomalaisesta veikkaajakunnasta on tarjolla
selvasti vaatimattomampaa tilastotietoa. Toisaalta vdhaisetkin tilastot ovat luon-
teeltaan tasa-arvoisempia, silla niitd kerattdessa on huomioitu my6s naisten osal-
listuminen jalkapalloveikkaukseen. Vuonna 1950 tehdyssa kyselyssa kartoitettiin
veikkaajien suhtautumista suunnitteilla olleisiin veikkausmaksujen korotuksiin.
Samassa yhteydessa kerittiin myo0s joitakin tietoja veikkaajakunnan koostumuk-
sesta. Kyselyn perusteella veikkaaminen naytti jo kymmenen ensimmaéisen vuo-
tensa aikana saavuttaneen vertailukelpoisen suosion Ruotsiin verrattuna. Miehista
oli sddannollisesti veikkaavia 44 prosenttia. Tosin tutkimuksessa ei ’saannollista’
madritelty milldan tavalla, mutta voitaneen arvioida tissa tarkoitetun joka viikko
veikanneita. ‘Tilapaisveikkaajia’ miehista oli 28 prosenttia. Nechama Tec’n tutki-
mus ei valitettavasti kerro mitdin ruotsalaisten naisten osallistumisesta veikkauk-
seen. Suomalainen tutkimus kertoo sen verran, ettd suomalaisista naisveikkaajista
31 prosenttia veikkasi sddnnollisesti ja saman verran tilapaisesti.2®

Vuonna 1953 tehtiin erityisesti veikkaajakunnan suuruuteen ja rakenteeseen
keskittynyt pienehko tutkimus, joka ajallisesti osuu ldhes taysin yksiin ruotsalai-
sen SIFO-aineiston keruun kanssa. Kysely tehtiin kolmella eri veikkauskierrok-
sella, joista enimmilldén veikkaajien lukumaéara oli 376 000. Koska Suomen yli
15-vuotiaiden lukumairi oli aineiston keruuvuonna 1952 noin 2,9 miljoonaa®°,
voidaan saannollisesti veikanneiden osuuden aikuisviestosta arvioida tamén tut-
kimuksen perusteella olleen 15—20 prosenttia.?” Miehia eri kierroksille osallistu-
neista oli 68—72 prosenttia. Kuitenkin Uudellamaalla (39%) ja Helsingissa (41%)
naisten osuus veikkaajista parhaimmilla kierroksilla oli yllattavan korkea. Alhaisin
osuus, noin neljannes, naisveikkaajilla oli Itd-Suomen alueella.

264 Tec 1964, 6, 1012, 52, 61, 86, 113—-114.

265 Ve. Tutkimukset 1947 — 1959, Mielipidetutkimus suhtautumisesta veikkaustoiminnan eri puoliin ja erityi-
sesti veikkausmaksujen korotusmahdollisuuksiin, Suhdetutkimus Oy 1951, 15.

266 Suomen Tilastollinen Vuosikirja 1957, 26.

267 Veikkaus Oy:n kuponkipelien pelaamiselle ei ollut alaikdrajaa. Ensimmaisen kerran sellainen — 15 vuotta
— madriteltiin vasta vuonna 2005.
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Kaupungeissa ja maalaiskunnissa veikanneita oli lukumaéréisesti suurin piir-
tein yhta paljon. Tama tarkoitti, ettd maalaiskunnissa veikkasi joka 16:s ja kaupun-
geissa joka 6:s henkilo. Miespuolisesta viestostd maaseudulla veikkasi joka 11:s ja
kaupungeissa joka 4:s. Erityisesti kaupunkilaismiesten keskuudessa veikkaus oli
siis hyvin suosittu harrastus jo 1950-luvun alkupuolella.

Teollisuuden parissa kolmella tutkitulla kierroksella veikanneista ilmoitti tyos-
kentelevansa 36—41 prosenttia, 25—28 prosenttia oli ilman ammattia, maataloudes-
sa tyoskenteli 9—12 prosenttia, palveluissa 4—5 prosenttia ja 18—20 prosentin am-
matti jai tuntemattomaksi. Tyovaestoon kuuluneiden osuus oli 63—65 prosenttia,
johtaviin henkil6ihin kuuluneiden 15—17 prosenttia, toimihenkiléiden 13—15 pro-
senttia ja kisity6ldisten osuus 5—7 prosenttia. Miesveikkaajien osuus oli keskimaa-
raisti korostuneempi teollisuudessa (91—92 prosenttia) ja maataloudessa (87—90
prosenttia) tyoskennelleiden ryhmissa.2*® Edelld esitettyjen melko niukkojen tieto-
jen pohjalta voidaan tiivistaa, ettd veikkaajakunnan suurin ryhma oli teollisuudessa
tyoskennelleet kaupunkilaismiehet. Veikkaajakunnan rakenne niytti ennakoivan
kdynnistymassa ollutta suurta rakennemuutosta. Teollisuudessa tyoskentelevien
osuus veikkaajista oli selvisti suurempi kuin koko viestostd, maataloudessa tyos-
kentelevien kohdalla tilanne oli tiysin pdinvastainen.2

Hieman hajanaisten ja keskendén vaikeasti vertailtavien lahteiden perusteella
voidaan vakioveikkausta joka tapauksessa hyvin perustellusti pitda ensimmaisena
todella suuria kansankerroksia viikoittain koskettaneena rahapelini. Siithen men-
nessd suosituimman raha-pelin, raha-arpajaisten, arvonta suoritettiin vain ker-
ran kuussa. Esimerkiksi vuonna 1952 joka kuulle painettiin 120 000 raha-arpaa.
Kyseisena vuonna arvoista jai myymatti noin 13 prosenttia. Raha-arvan paavoitto
oli 1950-luvun alkupuolella 1,5 miljoonaa markkaa.?”° Yhden arvan hinta oli kui-
tenkin 500 markkaa®”*, mika lienee pitkdn arvontavilin ohella ollut merkittava syy
raha-arpajaisten pysymiseen melko rajoitetun kansanosan pelina.

Necama Tecin esittdma vaite 1950-luvun ruotsalaisesta jalkapalloveikkauk-
sesta yhteiskuntarauhan takaajana on rohkea. Toisaalta ldhes kahden miljoonan
kansalaisen viikoittaisen harrastuksen merkitysta yhteiskunnallisten jannitteiden
lievittdjana ei myoskadn voi aliarvioida. Suomen kaltaisessa huomattavasti epa-
vakaammassa maassa tulee teoriaan pelaamisen kumouksellisuutta tukahdutta-
vasta vaikutuksesta suhtautua selvasti vakavammin. Ruotsista puuttuivat lahes
tdysin sellaiset syvit yhteiskunnalliset vastakohtaisuudet, joita muun muassa kol-
me raskasta sotaa jo olemassaolonsa ensimmadisen neljinnesvuosisadan aikana

268 Ve. Tutkimukset 1947-1959, PGyhonen, Pentti & Sahavirta, Aarre (1953) Veikkaajakunnan suuruus ja ra-
kenne vuonna 1952, 8, 13, 15, 20, 22—23.

269 Ks. Alestalo 1980, 105.
270 Raha-arpajaisten jarjestelytoimikunnan mietint6 1967, 5—6.

271 Vuoden 2018 rahaksi muutettuna noin 16 euroa.
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kokeneessa itsendisessd Suomessa oli syntynyt. Myos meilld veikkaajakunnan ydin
koostui tyovaenluokasta, mutta veikkaamisen tarjoama varoventtiilitoiminto lienee
laadullisilta ominaisuuksiltaan poikennut melko lailla ruotsalaisesta todellisuu-
desta. Yhteiskunnallisen nousumahdollisuuksien pohtimisen sijaan suomalainen
tyolainen joutui vield 1950-luvun alkuvuosina ajattelemaan selviytymista pulan ja
saannostelyn leimaamassa arkipaivassa.?”?

Nechama Tec arvioi ruotsalaisen jalkapalloveikkauksen yhteiskunnallista va-
roventtiiliominaisuutta monivalintavastauksista, jotka liittyivit vastaajien pelaa-
poliittisiin ja uskonnollisiin mielipiteisiin ja arvoihin. Vastauksista tiivistetysta
kvantitatiivisesta tiedosta ei kuitenkaan voida paatelld kovinkaan paljon olete-
tun varoventtiilitoiminnon laadullisesta siséllosta, toisin sanoen pelaajille tarjou-
tuneista psykologisista ja emotionaalista kokemuksista. Sen sijaan suomalaisten
jalkapalloveikkauksen pelaajien arkipdivan jannitteitad ja turhautumia purkanei-
ta kokemuksia voidaan jonkin verran avata esimerkiksi Suomen Kirjallisuuden
Seuran Kansanrunousarkistossa siilytettdvien rahapelaamisen muistitietoaineis-
tojen avulla. Valitettavasti aineistojen padosa keskittyy myohempiin vuosikym-
meniin, joten 1940—1950-lukuja koskeneita muistelmakirjoituksia on tarjolla ra-
joitettu maara.

Veikkaus sosiaalisena toimintana

Jalkapalloveikkaus synnytti uudenlaista sosiaalisuutta. Veikkaaminen ei ollut si-
doksissa mihinkaan pelaamiselle pyhitettyyn paikkaan vaan sitd saattoi harrastaa
niin kotona, tyopaikalla kuin omaan poliittiseen suuntaukseen sopineessa osuus-
kaupassakin. Sen vuoksi veikkaamisesta alkunsa saaneen suomalaisen kuponki-
pelaamisen tarjoamat sosiaaliset palkinnot ovat olleet erilaisia kuin maissa, joissa
sekd merkittdva osa rahapelaamisesta ettd suurimmat voitot ovat liittyneet esi-
merkiksi kasinoiden, vedonlyontitoimistojen tai hevoslaukkaratojen toimintaan.
Suomessa kuponkipelaaminen muodostui kiintedsti arkipdivan toimintoihin ni-
veltyneista tapahtumista.

Pelkastadn pelitulosten odottaminen oli merkittava viikko-ohjelmaa jasentava
tekija monissa suomalaisissa perheissi ja yhteisGissa. Muistitietoaineistoista 16y-
tyy myGs lukuisia esimerkkeja siitd, ettd pelaamisella ja tulosten vastaanottoon
liittyvilla ulkonaisilla menoilla on ollut osalle kansaa merkittava yhteisollisyytta
lisaava vaikutus. Monissa perheissi jo radiolahetyksessé ilmoitettujen veikkaustu-
losten kuuntelusta muodostui rituaalinomainen tapahtuma, joka kerran viikossa

272 Haataja 1992, 170-181.
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liitti perheenjisenet yhteen ldhes hartaan tunnelman vallitessa: “Tipin tulokset
kuunneltiin radiosta sunnuntai-iltaisin. Isd istui puukolla terdvdksi vuoltu lit-

ted kosmoskynd kddesscddn korva kiinni radiossa, ja merkkasi tulokset Klubi-
askin kanteen...” 73

Kuva 7. Oikean veikkausrivin kirjaaminen oli tarkkuutta vaativa harras tapahtuma (Veikkaus Oy:n kuva-
arkisto).

Jo valittomaisti sotaa seuranneina vuosina alkoi jalkapalloveikkauksen ympérille
kehittyd my0s perhepiirid suurempia yhteisollisid suhteita ja omanlaisiaan sosi-
okulttuurisia ymparist6ja. Myos ensimmaiset veikkausasiamiehet loivat ympa-
rilleen paikallisia kulttuureja, joissa veikkaaminen muodosti yhden koheesiota
yllapitavan voiman. Hyvin usein "veikkausasiamies oli oman kyldn kauppias ja
sinne kitkutettiin joka viikko muutama rivi.”** Veikkaus lisési jainnityksen ohella
myos asiamiesten aineellista hyvinvointia. Asiamiespalkkio oli 10 prosenttia veik-
kausrivien bruttomyynnista.?’s Tama sai asiamiehet valppaiksi etujensa vaalijoiksi:
”...Veikkaus toi kylld rikkautta myymdldan toimintaan. Siind tuli myéskin tiskin
takaa pidettyd huolta, ettei keneltdkddn veikkaaminen pédssyt unohtumaan.°

273 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 1, 14792/16412.

274 SKS. KRA. Muistitietoa kuluttamisesta, Kulutus 784-1188, 22410/18523.

275 Ve. Veikkauksen historiaa 1940—1983, Nurmi Lauri (1959) Veikkaustoiminnan alkuvaiheet, 14.
276 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 4, 14505/2123.
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Ymmarrettavasti useat kirjoittajat, jotka muistelivat veikkauksen alkuvuosi-
kymmenia 2000-luvun alussa jarjestetyissa keruukilpailuissa, olivat lapsia tai var-
haisnuorisoa 1940—1950-luvuilla. Niista muistelijoista merkittiava osa oli kuiten-
kin myo6s osallistunut itse pelaamiseen jo lapsena.?”” nsimmaisen pelikupongin
toimittaminen kyldkauppaan saattoi muodostua yhta jannittaviksi ja ikimuistoi-
seksi tapahtumaksi kuin ensimmaéinen koulupiiva tai ripille padsy: “Kaupassa
“lapponi” leimattiin kdsileimasimella ja kannan sijoitin huolellisesti paperipus-
sissa povitaskuun. Paluuhiihto sujui hyvin suorastaan varakkaan tuntuisen mie-
lialan vallitessa.(...) Vaikka en tuolloin voittorahoja saanutkaan, sain kokea niin
merkittdvia elamyksid, ettd viidelld markalla se tuskin mitenkddn muuten kuin
veikkaamalla olisi ollut mahdollista.””®

Varsinkin monille miespuolisille muistelijoille ensimmaiset veikkauskokemuk-
set muodostuivat merkitykselliseksi osaksi muita aikuiseliméan johtavia siirty-
mariitteja: ”...viistkymmenluvun alussa, kun sain vieraalla pellolla tehdystd pe-
runannostotyostd ensimmdiset omat markkant, oli suorastaan juhlavaa mennd
kyldkaupan tiskille ja tayttdad ensimmdisen oman kupongin.™7

277 Lasten pelaaminen on ollut Suomessa mahdollista hyvin pitkdén, silld Veikkaus Oy:n peleihin asetettiin iké-
rajat vasta vuonna 2005, jolloin asiamiespelaamisen ikirajaksi tuli 15 vuotta ja nettipelaamisen 18 vuotta.
Vuonna 2009 my0s asiamiespelaamisessa siirryttiin 18 vuoden ikdrajaan. Veikkaus Oy:n toimintakertomuk-
set 2005, 4 ja 20009, 19.

278 SKS. KRA Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 7, 14725/16351.
279 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 3, 14845/1675.
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Kuva 8. Veikkauskuponkien leimausta elintarvikekaupassa 1950-luvun loppupuolella (Veikkaus Oy:n
kuva-arkisto).

Riitta Matilainen ja Pauliina Raento tarkastelevat artikkelissaan Learning to
gamble in changing sociocultural contexts (2014) suomalaisten rahapelaamisen
omaksumista oppimisprosessina, jossa valtiovallan ja sita ldhella olleiden kansal-
listen pelimonopolien ohjaava rooli oli merkittiva. Pelaamisen omaksumisesta
tuli tissd prosessissa osa kontrolloitua kiyttaytymistd, joka heijasteli hyvin kan-
salaisuuden, yhteison jasenyyden ja yhteiskunnallisen osallisuuden jaloja ihan-
teita.28° Nayttaa siltd, ettd nimenomaan veikkausasiamiesoikeudet omanneilla
kylakaupoilla oli merkittdvd osuus tdssd oppimisprosessissa maaseudun ja
pienempien asutuskeskusten mikrokulttuurisissa ymparistoissa.

Myo6s kaupunkimaisessa ja teollistuneessa ymparistossa veikkaamiseen liittyi
sosiaalistavia piirteit4, ja niitd pyrittiin myos tietoisesti luomaan ja vahvistamaan.
Heti sodanjilkeisista vuosista lahtien Veikkaustoimiston asiamiehet pyrkivéat aktii-
visesti edistima&n veikkaamista tyopaikoilla. Tilaisuuteen tartuttiin muun muassa
satamassa, jossa veikkauksen avulla haettiin merkittavaa kohennusta elinoloihin:

280 Matilainen & Raento 2014, 443.
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”Perustimme veikkausporukan, koska siind litkkui rahaa enemmdn ja saimme
paremmat mahdollisuudet voittoon. Joskus voitimme pienid summia, mutta ra-
hoja et jaettu, vaan sijoitettiin seuraavaan veikkaukseen.”?$' Kun palkkojen osto-
voima oli heikko, joillekin onnekkaille veikkausvoitot merkitsivit todella tuntuvaa
parannustajokapaiviisen elamin tasoon. TAiman oli my6s oivaltanut veikkausasia-
miehena toiminut kauppias Aarne Isoaho, joka kéytti uusia veikkaajia varvitessaan
seuraavaa iskulausetta: "Jos haluat dkkirikkaaksi, niin veikkaa itse. Jos haluat
vakaata elintason nousua, niin tule porukkaan mukaan.”?%2

Joillakin tyopaikoilla veikkausporukat jatkoivat harrastustaan vuosikymmenien
ajan, ja silloin toiminta sai joskus entistd hienostuneempia ja jarjestaytyneempia
muotoja. Eras Turussa 1960-luvulla tydskennellyt naishenkilé muisteli veikkaus-
harrastusta seuraavasti: "Sitten sielld telakalla oli isoja veikkaus porukoita jois-
ta suurin oli tyonjohtaja Toivo Ursin vetdmda hajarivisysteemi yli sata kuponkia
kerralla. Hanelld oli omat nimileimasimet.”*

Syksylla 1965 keréttiin “ryhméaveikkaamista” kartoittanut aineisto kymmenen
paikkakunnan aktiiviveikkaajista. Kyselyn mukaan porukkaveikkaajien (vakiin-
tuneempi termi) osuus oli kaupunkimaisimmilla tai nopeimmin kaupungistuvil-
la paikkakunnilla suurempi kuin maaseutumaisimmilla paikkakunnilla. Tutkijat
menivat vield syvemmille analyysissaan ja nakivit aktiivisuuden olevan ennen
kaikkea taloudellisten motiivien sanelemaa. Voimakkaan taloudellisen kasvun kau-
punkimaisten yhteis6jen jasenten katsottiin helpommin innostuvan taloudelliseen
toimintaan ja haluavan myos itse saada taloudellista voittoa.

Lis#ksi kyselyssd huomattiin, ettd porukkaveikkaajat kayttivit pelaamiseen suu-
rempia kertapanoksia kuin yksin veikanneet. Porukkaan kuuluneen keskimaarai-
nen kertapanos oli 9,70 markkaa sen ollessa vain 3 markkaa sellaisilla pelaajil-
la, jotka eivit olleet koskaan kuuluneet veikkausporukkaan. Tutkijoiden mukaan
kaupunkimaisissa oloissa porukkaveikkaukseen valikoitui keskimaariista enem-
main sellaisia veikkaajia, joilla oli tyGssddn runsaasti ryhmamuotoista toimin-
taa. Tallaisissa ammateissa myos tulotason katsottiin olevan jonkin verran kes-
kitasoa korkeampi. Tutkijat paattelivat porukkaveikkauksen mukanaan tuoman
henkilokohtaisen veikkauspanoksen kohoamisen perustuneen osittain porukka-
veikkaajien muutenkin keskimaaraistd korkeampaan kulutustasoon, osittain ryh-
mamuotoisen veikkauksen aktivoiviin vaikutuksiin. Jalkimmaisistd mainittiin eri-
tyisesti yksilon muuttuminen “tietoveikkaajaksi” porukassa veikkaamisen myGta. 28+
Suomalaissosiologit 10ysivat tutkimuksessaan ensinnikin taloudellisesti nopeasti

281 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 1, 14792/16412.
282 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 1, 14842/16458.
283 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 2, 14820/16430.

284 Ve. Tutkimukset 1960-1973, Suhonen, Pertti & Littunen, Yrjo & Parviainen, Tuulikki (1966) Yhteiskunta-
muutos ja ryhméharrastukset, 8.
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kasvaneiden kaupunkien ammattitaitoisen ja suhteellisen hyvin palkatun tyGva-
eston. Toiseksi heidian tekemidan johtopaatoksia 1960-luvun puolivilin kaupun-
kilaisista porukkaveikkaajista voitaneen pitda jossakin maarin samansuuntaisina,
joita Nechama Tec esitti vuosikymment aikaisemmista ruotsalaisista, sosiaalista
nousua hamunneista tyévaenluokan paremmin toimeen tulleista edustajista.2®
1960-luvulla kiihtynyt Suomen kaupungistumiskehitys monipuolisti myos elin-
keinoeldman rakenteita luoden samalla edellytykset sosiaalista nousua mahdol-
listaneelle toimihenkilitymiskehitykselle.2%

Tutkimuksessa arvioitiin myos porukkaveikkaamisen aktiivisuuden vaihtelun
syitd maalaiskunnissa. Kyselyn perusteella porukassa veikkaaminen oli metsa-
talousvaltaisissa maalaiskunnissa yleisempéé kuin maatalousvaltaisissa. TAman
tulkittiin johtuvan metsitalousvaltaisille paikkakunnille ominaisesta suurehkojen
savottojen muodostumisesta, mika jo sinallaan lisdsi yhdesséolon ja yhteistyon eri
mahdollisuuksia. Tutkijat nakivét, ettei metsatyomiehilld yksiloina ollut sen kum-
mempaa taipumusta ryhmaveikkaukseen vaan nakivit harrastuksen johtuvan “ko-
ko kulttuurin ja yhteisdrakenteen ryhmamuotoisuuden” vaikutuksesta. Vapaasti ja
vaihtelevasti toteutetun taloudellisen yrittdjyyden ollessa savottaoloissa mahdoton-
ta ryhmaveikkaus oli tutkijoiden mukaan tita korvaava “varaventtiilin tyyppinen
harraste”?¥” Sodanjilkeisten vuosikymmenten lukuisilla savottapirteilla veikkaus
siis hillitsi sekd laajemman yhteiskunnallisen epdoikeudenmukaisuuden ettd mik-
rotason vaatimattomien olosuhteiden aiheuttamaa turhautumista ja aggressioita.

Arkipaivan jannitysta ja veikkausvoitosta unelmointia

Vaikka veikkaaminen synnyttikin tdysin uudenlaisia sosiaalisia suhteita, unelma
paavoitosta oli luonnollisesti monen veikkaajan merkittdvin pelaamiseen moti-
voiva tekija. Mahdollisten paavoittojen suuruus vaikutti kuitenkin siihen, millaisia
unelmia pelaajilla oli voittorahojen kaytosta. Jalkapalloveikkauksen ensimmaisina
vuosikymmenina paavoitot olivat vielda melko maltillisia, ja niin my6s pelaajien
unelmat. Heti sodan jalkeen haaveet liittyivit todellisen puutteen poistamiseen.
Eraidn Kotkaan asettuneen evakkoperheen isé oli tunnollinen veikkaaja. Koko per-
heeseen oli tarttunut unelma kurjuuden kumoavasta veikkausvoitosta: ”...muis-
tan lukemattomia kertoja, jolloin nukkumaan oli mentdvd vatsa tyhjand. “Kun
tippivoitto tulee, saatte ruokaa niin ettd napa paukkuu”, lohdutti diti. Ja thme
kumma, jaksoimme aina uskoa niin kerran tapahtuvan.” Samalla muistelijalla oli

285 Tosin Tec’in tutkimus ei kerro mitddn 1950-luvun ruotsalaisten jalkapalloveikkaajien mahdollisista poruk-
kaveikkausharrastuksista.

286 Valkonen 1980, 204—205; Alestalo 1980, 157-158.

287 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Suhonen, Pertti & Littunen, Yrjo & Parviainen, Tuulikki (1966) Yhteiskunta-
muutos ja ryhméharrastukset, 1, 4-10.
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my0s salaisempi toive, joka hyvin mielenkiintoisella tavalla avaa rahapelaamisen
voittounelmiin usein sisdltyvin mahdollisuuden “todellisen mindn” toteuttami-
seen28: "Toiveissani oli paljon: matkustaisin Ruotsiin mamman ja papan luokse
(olin sotalapst ja ikdvoin “oikeiden” vanhempient luokse)”.?%

Sodan jilkeinen asuntotilanne Suomessa oli varsinkin asutuskeskuksissa erit-
tdin vaikea.?° Siksi useiden ihmisten unelmat liittyivit asumisolojen parantami-
seen. Viiden hengen veikkausporukassa 1940-luvun lopulla mukana ollut nainen
muisteli porukan tavoitteita seuraavalla tavalla: "Jos veikkauksessa olisi onnista-
nut niin olisimme jokainen saaneet 200.000 mk. Meille yhteisesti mieheni kanssa
400.000 mk. Silld olisi voinut maksaa vaikka kdsirahan pikkutilasta.”

Toiset pelaamistaan muistelleet eivit kuvanneet unelmiensa kohdetta kovin-
kaan konkreettisesti. Niille henkil6ille pelkastdaan voittamisen mahdollisuuden
tiedostaminen tai pelituloksien odotteluun liittyvit tuntemukset sindnsa nayttivat
olleen tarkedmpid kuin itse “pottiin” liittyvat mielikuvat: ”...eipd sitd tdysosumaa
koskaan tullut. Silti se antot viikoittain toivoa ja loi unelmia, joiden turvin jaksot
taas vdihdn paremmin odottaa tulevaa.™? Hyvin usein pelaamiseen liittyvét tun-
temukset jasensivit kokonaisen perhekunnan viikkorytmia. Erdas 1940—1950-lu-
kujen taitteessa lapsuuttaan elanyt naishenkil6 muisteli: “Koko lapsuuden ajan
tuntui kuin eldisimme juuri tadmdn vitkon viimeistda kéyhdd aikaa ja sitten alkaa
rikkaus — vai tuntuiko se vain lapsesta? Elamd jatkui arkiseen tahtiinsa keski-
vitkkoon saakka kunnes isd vei veikkauskupongit asiamiehelle.” Sen jalkeen lop-
puviikko oli taynna kihelméivaa jannitystd, joka paattyi viikonloppuna tuttuun
tokaisuun: *Sitten ensi kerralla on parempi tuuri. 9%

Sattuman lyéminen miehisen dlyn avulla

Rahapelit on perinteisesti jaettu onnenpelien ja taitopelien alaluokkiin. Pelaamiseen
liittyvan uskonnollisen ja moraalisen paheksunnan varhaisimpien juurien voidaan
katsoa kietoutuvan ennen kaikkea onnenpelien ryhméaan kuuluvien pelimuotojen
ympdrille. Arvanheitto on varhaisissa kulttuureissa saattanut merkita seka koh-
talon ennustamiseen etuoikeutetun papiston ettd jumalien varpaille astumista.2%

288 Binde 2013, 85.

289 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen! Veikkaus 1, 14792/16412.
290 Juntto 1990, 203.

291 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 4, 14837/10121.
292 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 3, 14665/16310.
293 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 3, 14812/9971.
294 Brenner & al. 2008, 2—6.
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Taitopelien juuret juontavat yhtaalta poyta-, kortti- ja lautapeleihin, joiden pe-
laamiseen on liitetty rahapanos jannityksen lisddmiseksi. Toisaalta taitopelit ovat
yleistyneet muodoissa, joiden juuret ovat vielakin kauempana. Jo muinaisissa kult-
tuureissa pelattiin eldinten tai ihmisten voimanmittel6ihin ja urheilutapahtumiin
liittyvid vedonlyonnin kaltaisia peleja. Niiden voidaan katsoa varhaisimmissa muo-
doissaan olleen kuitenkin vain yksi onnenpelien alalaji.?>> Myohemmin urheiluta-
pahtumiin liittyvasta vedonlyonnista on kehitetty nykyaikaisia taitopelimuotoja,
joiden eroa sattumaan pohjautuviin peleihin on perusteltu viitteelld, etta kaytta-
malld aikaa urheilumuotoon liittyvan tiedon hankkimiseen voidaan pelissi saa-
vuttaa parempi tulos kuin pelkkédéan arvontaan luottamalla.%®

Muistitietoaineisto osoittaa, ettd merkittiva osa varhaisista veikkauksen harras-
tajista mielsi pelin nimenomaan taitopeliksi. Monet pelaajat uskoivat pystyvansa
parantamaan voittomahdollisuuksiaan jarkiperaisen paattelyn avulla. "Y7jo tietysti
seurasi pelejd, joukkueiden kehitystd, pelaajavaihtoja, koti- ja vierasotteluita ja
kaikkea muutakin tulokseen mahdollisesti vaikuttavaa, niin kuin kai useimmat
ns. asiantuntijaveikkaajat tekeuvdt.”%

”Asiantuntijuuteen” liittyvat pohdinnat saattoivat vallata merkittavan osan
pelaajan arkielamasta. Erds puoli vuosisataa veikkausta harrastanut mieshenkilo
kuvasi pelaamisen merkitysta elaméissaan seuraavasti: “Vakioveikkauksesta on
muodostunut minulle vuosien saatossa mieluinen ja elinikdinen harrastus(...)
Vakioveikkauksen suunnittelu ja laatiminen sekd otkean rivin tarkistaminen vii-
konvaihteessa on aina yhtd mielenkiintoista ja jannittdvad. ™%

Porukassa veikkaamisen sosiaalistava vaikutus tdydentyi monesti yhteisesta
pohdinnasta, jonka avulla saatiin selvitetyksi kuponkiin merkittavit ottelutulok-
set. Veikkausporukat muodostuivat usein luonnollisista ryhmista, jotka muuten-
kin puuhastelivat yhdessa. Erdalle pikkuvanhalle koulupoikajoukolle veikkausrivin
laatimisesta tuli 1950-luvun lopulla ruokavilituntien keskeisin sisélto: "Veikkaajan
suosituin palsta oli tunnetun nimimerkin Boxin yleisonosasto. Se luettiin yleen-
sd heti ensimmadisend ja esilletulleista asioista keskusteltiin kitvaastikin. Ottelut,
sarjataulukot ja "Nimimerkit veikkaavat” tutkittiin myos hyvin tarkkaan.”®

Muistitietoaineistoista hahmottuu kuitenkin selvasti, ettd ainakaan veikkauk-
sen ensimmaisina vuosina pelaajilla ei nayttanyt olevan kovinkaan realistista kési-
tysta pelin todellisista voittomahdollisuuksista. Toisaalta tima on rahapelaamisen
yhteydessa hyvin normaalia. Niin sanottua heuristista paatoksentekoa koskevien
teorioiden mukaan ihminen tekee epavarmuutta ja satunnaisuuksia sisaltavissa

295 Schwartz 2006, 5—-21, 38.

296 Brenner & al. 2008, 46.
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tilanteissa paatoksia niin, ettd mahdolliset vaihtoehdot jarjestetdan paatoksente-
on helpottamiseksi jonkin tuntumapohjaisen ongelmanratkaisumenetelméan seka
kognitiivisten vinoutumien mukaan.3°°

Usein jotakin veikkausvoiton saanutta henkil6a koskeneiden huhupuheiden tai
uutisoinnin ja mainonnan perusteella muodostui kisityksid, jotka voidaan tulkita
muotoutuneen asiat yksinkertaistavan ongelmanratkaisun kautta: "Ensimmdinen
veikkaus muistoni on sodan loppumisen jdlkeen, kun veljeni tulivat sodasta ko-
tia niin he puhuivat ettd pitdd yrittdd veikata, kun sieltd saa helpolla rahaa.”s
Tieto jostakin hyvin harvoin tapahtuvasta tulkittiin siis niin sanotun saatavuuden
heuristiikan kautta usein tapahtuvaksi ja yleiseksi ilmioksi.3

Vinoutunutta ajattelua esiintyy varsinkin uusien ja suosionsa huipulle nous-
seiden rahapelien kohdalla. Muutamat esimerkit muistitietoaineistossa osoitta-
vat kuitenkin, ettd vakioveikkaukseen jaksettiin uskoa vield pelin vakiinnuttua-
kin: "Isd ja Poika H. saivat joskus 1950—60-lukujen taitteessa loistavan aatteen.
Nyt loppuu ainainen rahan kanssa kituuttaminen, on aika rikastua. Atkansa ert
mahdollisuuksia pohdittuaan Isd ja Poika H. valitsivat rikastumisen keinoksi va-
kioveikkauksen, joka katsottiin niilld evdilld kohtuulliseksi sijoituskohteeksi.”ss

Historioitsija Ross McKibbinin mukaan pohjoismaisen veikkauksen esikuvana
toiminut brittildinen jalkapalloveikkaus (football pools) tarjosi tyévaenluokkaisille
miehille 1930-luvun laman aikana mielekkaan sijoituskohteen alhaisen hintansa
vuoksi. Pelaamiseen sisdltynyt voittamisen mahdollisuus arvioitiin merkityksel-
taan tairkedimmaksi kuin toivoton sadstdminen epasaannollisistd ansioista. Toiseksi
tytlainen saattoi omassa viiteryhméssiaan nostaa huomattavasti statustaan urhei-
lulehtien tietoja ja sisapiirin vihjeitd hyodyntaviana asiantuntijaveikkaajana, var-
sinkin jos onnistui voittamaan isomman rahasumman. Turhauttavaa tehdastyo-
td tehneiden silmissi téllainen asiantuntija naytti kykenevilta sellaisen tietouden
(system of knowledge) hallintaan, jota yleensa edellytettiin keskiluokkaisissa ja
porvarillisissa ammateissa tyoskennelleilta.so4

Sosiaalisen vieraantumisen keskeisend komponenttina on osattomuus omaa
elaim&a koskevassa padtoksenteossa. Useissa vieraantumisen merkitysta koros-
tavissa rahapelitutkimuksissa on nostettu keskeiseen asemaan my0s pelaamisen
vaikutus yksilon paatoksentekoon liittyviin kokemuksiin.?*s Edward Devereux'n
mukaan erityisesti erilaisiin vedonlyontipeleihin — jollaiseksi suomalainen jalkapal-
loveikkauskin voidaan kisitettd hieman venyttden mieltad — sisaltyi mahdollisuus

300 Esim. Tversky & Kahneman 1974, 1124—-1130.

301 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 1, 14769/947.
302 Ks. Tversky & Kahneman 1973.

303 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 7, 14719/16345.
304 McKibbin 1990, 116—124.

305 Esim. Zola 1963; Herman 1967; Newman 1972; Aasved 2003, 55.
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kapitalistisen yksityisyrittdjan tai keinottelijan jaljittelyyn. Devereux’'n mukaan
vedonly6jat eivit syyttidneet voitoistaan tai tappioistaan kohtaloa tai onnea, vaan
vahvuuksia tai heikkouksia omissa tiedoissaan ja kyvyissdan. Nain alimpiakin yh-
teiskuntaluokkia edustaneet pelaajat pystyivat kokemaan paatoksenteon patevyy-
den olevan viime kiddessa omista ponnistuksista riippuvainen ja niin ollen kapi-
talistisen yhteiskunnan menestymislogiikan mukainen.3°

Devereux korosti “pelin pelaamisen” (playing the game) nousevan voittopuo-
lisesti miehisissa peliyhteisoissd jopa voittamista tirkeammaéksi tekijéaksi; pela-
tessa arvostetun spekulantin aseman saattaa saavuttaa esittamalld sellaista riit-
tavan uskottavasti. Pelaamisen maailmassa arvostetuimman aseman spekulantti
voi saada hillitsemalld tunnereaktionsa tappion kohdatessa.?*” Rahapelaamisella
ja tunteiden hallintaa korostavalla maskuliinisuudella on kiinted historiallinen
yhteys. Peleilld on joko ollut suora yhteys miehisiin urheilusuorituksiin tai pelien
on jo itsessddn mielletty ilmentavan maskuliinisuuden perusihanteita, kilpailua,
riskinottoa ja aggressiivisuutta. Miehii, jotka ovat epaonnistuneet ottelemaan kil-
pailukykyisesti urheilukentill tai pelipoytien darelld, on saatettu pitdd naismai-
sina. Raha-pelaamiselle tarkoitetuista paikoista on historian saatossa kehittynyt
voittopuolisesti hyvin miehisia tiloja. Naisten lisddntynyt pelaaminen on johtanut
ennen kaikkea sukupuoleen perustuvien valta-asetelmien tiukentumiseen raha-
pelaamisen maailmassa, jossa naisille on yleisesti osoitettu omat tilat ja "vahem-
mén dlya” vaativat pelit.3°8

Veikkaaminen ja tyonteon moraali

Kun itsendisen Suomen ensimmaiinen rahapelaamisen muoto, raha-arpajaiset,
laillistettiin vuonna 1926, eduskunnassa kaytiin rahapelaamisen ja vasta muotou-
tumassa olleen palkkatyoyhteiskunnan suhteesta varsin moraalissavytteinen kes-
kustelu. Jotkut kansanedustajat arvelivat yleisen tydmoraalin rappeutuvan merkit-
tavalld tavalla, mikali tarjolle asetettaisiin sadnnéllisten raha-arpajaisten kaltainen
mahdollisuus “helpon rahan” ansaitsemiseen.* Pelko oli taysin “protestanttisen
etiikan” arvomaailman mukainen.3° Historiallisessa katsannossa lansimaisten yh-
teiskuntien rahapelaamiseen liittyva siéntely ja kontrollointi voidaan hahmottaa
nimenomaan tyohon, sen tuottavuuteen ja etiikkaan liittyvana kysymyksena.3"
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Vuonna 2000 suoritettuun veikkausperinteen keruukilpailuun osallistuneiden
kirjoitusten joukosta 16ytyy joitakin lyhyit4 otteita, jotka kertovat veikkaamisen ja
tyonteon eetokseen liittyvista tuntemuksista toisen maailmansodan jalkeisina vuo-
sikymmenina. Ne eivit millddn muotoa vahvista, etti eliitin kammoksuma kansan
tyomoraalin rappeutuminen olisi jollakin tavalla toteutunut pelitarjonnan lisdan-
tymisen myo6ti. Sen sijaan keruukilpailun tuotoksista 16ytyy esimerkkeja siitd, etta
kansan keskuudessa pohdittiin vakavasti tdysin laillisen pelimuodon moraalisia
ulottuvuuksia. Eris jo 1940-luvulla veikkaamisen aloittanut naishenkil6 muisteli,
millaisia ajatuksia mahdollisen veikkausvoiton saaminen hanessi oli herattanyt:
"Olisiko se suuri synti, olisiko vdcrin jos vdhdlld rahalla rikastuisi? Meille ope-
tettiin lapsina, ettd raha tdytyi ansaita rehellisesti tyotd tekemdlld. Esimerkiksi
‘'markan raminaankin’, korttipeliin, suhtauduttiin paheksuen.’s*

Edward Devereux'n ideoiman varoventtiilin yhtena lahtokohtana oli Max
Weberin nikemys kapitalismin ja protestanttisen etiikan voimakkaasta yhtey-
desti. Devereux painotti, ettd vain harvat protestanttiseen tyémoraaliin pakote-
tuista ovat kapitalismin menestyjia. Erityisesti alimmilta yhteiskuntaluokilta vaa-
ditaan kristillisen etiikan ja tydmoraalin mukaista kayttaytymista ilman todellisia
mahdollisuuksia kapitalismin ihanteiden toteuttamiseen. Toiseksi ambivalentteja
tuntemuksia herattda tietoisuus siité, ettd protestanttisen etiikan ja kapitalismin
perimmadiset arvot ovat vastakkaisia. Kun kapitalismi korostaa yksil6llisyyden,
hedonismin ja itsetehostuksen ihanteita, protestanttisen kristillisyyden keskeiset
arvot liittyvat lahimmaisenrakkauteen, kovaan uurastukseen ja itsensa kieltami-
seen. Tietoisuus ristiriidasta aiheuttaa sosiaalisia jannitteitd ja vieraantumista.
Protestanttisen tyomoraalin sisdistimisestd huolimatta yhteiskunnan menesty-
misestd osattomiksi jadneet yksilot turvautuvat vieraantumisen tunteen murta-
miseksi rahapelaamisen kaltaisiin varoventtiilitoimintoihin, jotka mahdollistavat
joksikin aikaa kapitalismin ihanteiden mukaisen elimantyylin mallintamisen.3'

Rahan voittamisen mahdollisuus oli varmasti merkittava veikkaamisen motiivi
sodanjélkeisessa Suomessa, vaikka tyosti ei silloin pulaa ollutkaan. Sen lisdksi mer-
kittava osa enimmaékseen miehistd koostuvasta veikkaajakunnasta sai tyydytysta
veikkaamiseen sisiltyvasti spekulaatiosta ja yksilollisen paatoksenteon mahdolli-
suudesta, josta varsinkin kaupunkien ty6véesto oli etddntyméassd modernien tyon-
jaollisten suhteiden yleistyessa. Tille joukolle veikkaaminen tarjosi varoventtiilin
ripedsti edenneen teollistumisen ja kaupungistumisen herattdmiin jannitteisiin.

Hyvan tyollisyystilanteen ja voittojen maltillisen suuruuden vuoksi kovinkaan
monen suomalaisen veikkausspekulantin rooliin tuskin vield sisaltyi haaveita
tyonteon taydellisestd valttamisestd veikkaamalla saatujen voittojen avulla. On
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kuitenkin hyvin ymmarrettivaa, ettd kohtuullisia voittoja antanut rahapeli muutti
jonkin verran kasityksid myos tissa asiassa: "Ensimmdinen veikkaus muistoni on
sodan loppumisen jélkeen, kun veljeni tulivat sodasta kotia niin he puhuivat ettd
pitda yrittdd veikata, kun sieltd saa helpolla rahaa. Heiddn olisi pitdnyt jaksaa
tehdd metsdtéitd, mutta voimat oli sota vienyt niin mieli teki kokeilla onnea.”>*
Kyseinen kommentti kertonee kuitenkin ennen kaikkea siitd, etteivit veikkauk-
sen todelliset voittomahdollisuudet olleet viela kaikille sitd aktiivisesti harrasta-
neillekaan selvinneet.

Myo6s vuonna 1939 syntynyt naishenkil6 antoi kirjoituksessaan aanen veljelleen,
joka tyGskenteli 1950-luvun alussa Kotkan satamassa ja oli sdannollinen veikkaa-
ja: "Vuonna 1953 veikkausonni kuitenkin kohtasi muuatta satamatyontekijad.
Hdin voitti niin suuren summan, ettd saattoi jaddd pois toistd. Se atheutti meissd
muissa kateutta, sitd ei auta kieltdminen.”s On aivan mahdollista, etti kirjoit-
taja muisti oikein veikkausvoiton ja raskaan satamatyon lopettamisen yhteyden,
mutta tiysin vapaaherraksi voittaja tuskin kuitenkaan oli ryhtynyt. Tuonaikaiset
veikkausvoitot olivat merkittavia lisid tavallisten palkkatyolaisten ansioihin, mutta
kuitenkin melko vaatimattomia my6hempiin rahapelien suurvoittoihin verrattuna.

2.9 Raha-automaattiyhdistyksen sota ja rauhaan paluu

Raha-automaattiyhdistyksen tausta

Suomeen tuotiin ensimmaisen kerran raha-automaatteja 1920-luvun puolivilissa
Saksasta. Toiminta alkoi automaattien valmistajien ja muiden yksityisten liike-
miesten harjoittamana. Automaatteja oli etupasssa helsinkildisissa ravintoloissa,
kahviloissa ja eteisauloissa, mutta jonkin verran myos ulkotiloihin sijoitettuina.
Koska automaattien lainmukaisuudesta esiintyi erilaisia ndkokantoja, sisdasiain-
ministerié pyysi vuoden 1927 loppupuolella oikeuskanslerilta lausuntoa asiasta.
Oikeuskansleri Axel Charpentier antoilausunnon, jonka mukaan automaatit olivat
rikoslaissa kielletyn uhkapelin harjoittamisvilineitd. Oikeuskansleri ei kuitenkaan
halunnut vaatia automaattien kayttokieltoa, koska sisdasiainministerio oli omassa
pohdinnassaan paitynyt asiassa toisenlaiseen nikemykseen. Sen sijaan hian ke-
hotti poliisia harkitsemaan syytteen nostamista muutamia automaattitoiminnan
harjoittajia vastaan. Kolme toimijaa asetettiinkin Helsingin raastuvanoikeudessa
syytteeseen uhkapelin jarjestamisesta. Syytteet kuitenkin hylattiin silla perusteel-
la, ettei laissa ollut nimenomaista mainintaa raha-automaateista. Sellaista ei ollut
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myo6skdan tulossa, vaan vuonna 1929 sidddetyssd leimaverolaissa maarattiin au-
tomaatin sijoitusluvalle leimavero. Lisdksi automaattien pitoa sdddettiin asetuk-
sella, jossa madariteltiin tarkkaan automaattien kertapanoksen ja voiton suuruus,
automaattien aikaisempaa rajoitetummat sijoituspaikat ja lupa-ajat.

Edell4 lueteltujen toimien tarkoituksena oli estdd automaattien yleistyminen.
Toiminta kuitenkin laajeni tasaista vauhtia, ja varsinkin saksalaisen Walter Sachsen
vuonna 1931 perustama Automaatti Teollisuus Oy saavutti merkittavin aseman
sekd automaattien pitdjana ettd valmistajana. Kilpailussa heikompaan asemaan
jaaneet toimijat pyrkivit parantamaan asemaansa ja yrityskuvaansa hakeutumalla
yhteistyohon hyviantekeviisyysjarjestojen kanssa. Ensimmaisend sopimuksen te-
kivat Dayton Vaaka Oy ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto. Jalkimmaéisen teh-
tavana oli hakea luvat automaattien sijoituspaikkoihin, joihin Dayton Vaaka sitten
toimitti automaatit. Kummatkin toimijat saivat 35 prosenttia tuotoista, loppu jai
sijoituspaikkojen haltijoille. Samoihin aikoihin my0s toinen lastensuojelujarjesto,
Koteja Kodittomille Lapsille ry. (mychemmin Pelastakaa Lapset ry.) alkoi raha-
automaattien pitdjaksi. Sen toiminta tosin rajoittui yhdistyksen omistamassa ti-
volissa pidettyihin automaatteihin, joiden pito oli asetuksen mukaan verrattavissa
arpajaisten jarjestamiseen.

Seurasi parin vuoden ajanjakso, jonka aikana yksityiset toimijat ja yhd enem-
man asiasta kiinnostuneet jarjestot pyrkivat hyétymiain laajenevan automaatti-
toiminnan tuotoista. Kummaltakin puolelta tehtiin myos ehdotuksia toiminnan
toteuttamisesta monopoliluonteisena, jolloin maaritty osuus tuotoista olisi auto-
maattisesti ohjautunut jarjestoille. Tilanteen monimutkaistuttua sisdasiainminis-
terio valmisteli kevdin 1933 aikana ehdotuksen automaattitoiminnan perusteiden
muuttamisesta, jonka pohjalta valmisteltiin saman vuoden heindkuussa annettu
ensimmainen varsinainen raha-automaattiasetus. Asetuksen mukaan lupia raha-
automaattien pitimiseen myonnettaisiin vastaisuudessa vain hyviantekevaisyys- tai
muissa sithen verrattavissa yleishyodyllisissa tarkoituksissa toimiville yhdistyksille
tai jarjestoille. Automaattien sijoituspaikoiksi hyvaksyttiin ainoastaan ensimmai-
sen luokan ravintolat ja kahvilat, mika tarkoitti automaattien lukumaéarén tuntu-
vaa vihenemisti ja toiminnan keskittymista. Asetuksen astuttua voimaan eniten
automaatteja omistivat Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja Suomen Punainen
Risti. Yksityiset toimijat eivit kuitenkaan joutuneet alalla kokonaan syrjaan, sil-
14 ne jatkoivat kovaa kilpailua yhi laajenevan automaattikannan valmistajina ja
huoltajina.3

Alun perin sisdasiainministeriossi suunniteltiin raha-automaattitoiminnan lak-
kauttamista vuoden 1935 alusta lahtien. Sitd edeltdvina vuonna automaateista ehti
kuitenkin tulla niin monen yleishyodyllisen jarjeston merkittdvin tulonldhde, ettd

316 Kortelainen 1988, 79—82.
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ministerio joutui luopumaan suunnitelmistaan. Automaattien pitoluvan saanei-
den jérjestGjen madra kasvoi entisestddn. Vuonna 1937 maassa oli noin 50 auto-
maattitoimintaa harjoittavaa jarjest6a. Niista 13:1la oli yli kymmenen automaattia
ja kolmella yli 50 automaattia. Toiminta oli vield tuossa vaiheessa melko paakau-
punkikeskeisti; noin kolmannes automaateista oli helsinkildisissa ravintoloissa ja
kahviloissa. Puolet maan automaateista oli Uudenmaan la4nissé, vaikka sen asu-
kasluku oli hieman alle 15 prosenttia koko maan vékiluvusta.3?

Sisdasiainministerion suurin huolenaihe automaattitoiminnan suhteen oli se,
ettd vain muutamat maan lukuisista jarjestoista paasivat hy6tymadn automaattien
tuotosta. Ministeriossa pohdittiinkin toiminnan perusteiden uudelleen jarjestamis-
t4, mutta asiassa alkoi tapahtua vasta, kun Urho Kekkosesta tuli A. K. Cajanderin
hallituksen sisdasiainministeri maaliskuussa 1937. Saman vuoden marraskuussa
sisdasiainministeri lahetti maaherroille kiertokirjeen, jossa se ilmoitti suunnitte-
levansa automaattitoiminnan uudelleen jarjestimista. Joulukuussa annettiin uu-
si raha-automaattiasetus. Sen mukaan toiminnan keskittdmista varten tultaisiin
perustamaan yksityisoikeudellinen yhdistys, joka tulisi takaamaan perustajajér-
jestoilleen yhtéldisen aseman riippumatta niiden aiemmin omistamien automaat-
tien lukumaarasta.

Raha-automaattiyhdistyksen historiikin (1988) kirjoittaneen Jukka Kortelaisen
tulkinnan mukaan Kekkosen henkil6kohtaisilla ndkemyksilld oli oleellista merki-
tystad raha-automaattien pidon keskittamiseen. Pyrkimys yleishyodyllisten jarjes-
tojen saattamisesta tasavertaiseen asemaan raha-automaattituottojen edunsaajina
heijasteli Kekkosen hellimii ajatuksia kansan eheytyksesti ja tietynlaisesta miel-
tymyksesta valtiososialistisiin aatteisiin. Naista ndkemyksistd kumpuavan korpo-
raation perustaminen sopi hyvin raha-automaattitoimintaan, jota Kekkonen lai-
noppineena tuskin piti normaalina elinkeinon harjoittamisena.3*® Kekkonen oli jo
1920-luvun puolivilistd 1ahtien hyvin kiinnostunut valtiotieteilija Yrjo Ruudun ide-
oimasta valtiososialismista, jossa yhteiskunnan eheyttimisen moottorina toimivan,
vasemmistopyrkimyksid ymmartiavian “keskisdddyn” ja vahvan valtion merkitys
olivat keskeisid. Ruudun mukaan valtion taloudellinen ylivalta mahdollisti "yhteis-
hyvan” korkeimman asteen toteutumisen. Valtiososialismista ei ollut sellaisenaan
kaytannon poliittiseksi aatesuunnaksi, mutta Kekkonen niki monia sen hyvisti,
erityisesti kansan eheytymiseen liittyvistd pyrkimyksistd toteutuvan Cajanderin
punamultahallituksessa.3'® RAY:n perustaminen voidaan perustellusti ndhda yh-
tena valtiososialististen ideoiden ilmentyman4, jossa jarjestdjen rahavirtojen ka-
navoimisen taustalla vaikutti kansallisen yhtendisyyden pyrkimys.

317 Suomen Tilastollinen Vuosikirja 1937, 5.
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Tammikuussa 1938 kahdeksan jérjest6d ja sisdasiainministerio perustivat
Raha-automaattiyhdistyksen. Perustajajasenini olleet jarjestot olivat huomatta-
via automaattitoiminnan harjoittajia, mutta myos monia samassa asemassa ol-
leita jérjestGja jéi tai jatettiin uuden yhdistyksen ulkopuolelle. Tasapuolisuuteen
pyrkiminen heijasteli selvisti uuden punamultahallituksen pyrkimyksia yhteis-
kunnallisen kahtiajaon heikentdmiseen, josta oli ndhty vahvoja merkkeja myos
kansanterveystyohon ja lastensuojeluun liittyvissa jarjestGtoiminnassa. Pyrkimys
valtiolliseen ohjaukseen nikyi muutenkin selvisti yhdistyksen johdon muodos-
tamisessa. SddntGjen mukaan sisdasiainministerio sai maarata kuusijaseniseen
hallitukseen kaksi jasenti ja sosiaaliministerio yhden jasenen. Helmikuussa 1938
sisdasiainministeri6é antoi paatoksensd uuden raha-automaattiasetuksen sovelta-
misesta ja Raha-automaattiyhdistyksestd. Yhdistyksen hallituksen tuli ilmoittaa
vuosineljanneksittdin valtioneuvostolle raha-automaattien kokonaistuotto ja an-
taa lausunnot puhtaan tuoton jakamisesta. Asetuksen mukaan avustusta voitiin
myontaa yleishyodyllisille jarjestoille ja maanpuolustusjarjestoille. Ensimmaisena
vuonna avustusta haki 112 jarjest6d, joista rahaa myonnettiin 84:1le.32° RAY ja
sen rahoittamat jarjestot muodostivat kattavan perustan sille, mitdi my6hemmin
hyvinvointivaltion kriisid koskevassa keskustelussa alettiin nimittaa kolmannek-
si sektoriksi.*

Sisdasiainministerion maarayksestda myos raha-automaattien valmistus ja huol-
tosiirrettiin Raha-automaattiyhdistykselle vuoden 1938 aikana. Niista tapahtumis-
ta 1930-luvun automaattiliiketoiminnan ohjailuun aukeaa nékokulma, jota ilman
selitys toiminnan keskittimisestd Raha-automaattiyhdistyksen alaisuuteen jaisi
hieman vajavaiseksi. Prosessiin siséltyi viranomaistoimia, jotka voidaan nahda
pyrkimyksina keskittd4 uusia elinkeino- ja talouselamén alueita suomalaiskansal-
liseen maaraysvaltaan. Yksi merkittdvimmista raha-automaattien maahantuojista
1920-luvulla oli saksalainen Walter Sachse, jonka vuonna 1931 perustama yritys
nousi elinkeinohaaran johtajaksi. Automaattien pitimisen ohella yritys valmisti,
myi ja huolsi pelikoneita. 1930-luvun alussa kritiikki raha-automaatteihin liittyvaa
yksityistd voitontavoittelua kohtaan kasvoi ylipaataan, mutta Sachsea ja kolmea
muuta alalla toiminutta saksalaista yritysomistajaa syytettiin lisdksi rahojen ke-
radmisestd ulkomaille. Siirrettdessa kaikkea automaatteihin liittyvaa liiketoimin-
taa Raha-automaattiyhdistyksen haltuun ulkomaalaiset toimijat pelattiin ulos ra-
juimmin ottein. Walter Sachse joutui jonkin aikaa johtamaan yritystddn Saksasta
kisin, kun viranomaiset eivit jatkaneet hanen oleskelulupaansa. Vuosikymmenen
lopussa hianen omistamansa maan suurin automaattivalmistaja siirsi toimintansa
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Norjaan.322 Valtiososialismin suomalainen versio oli voimakkaan kansallinen aa-
te3?3, joten Kekkosen johdolla toteutettu lopullinen tilinteko ulkomaisten auto-
maattiyrittdjien kanssa sopi sekin hyvin kansallisen eheyttamisen pyrkimyksiin.

Raha-automaattiyhdistyksen toiminta ja avustukset sodan aikana

Vuoden 1938 lopussa Raha-automaattiyhdistyksen peliautomaattien lukumaara
oli 670, josta se ehti nousta ennen talvisotaa hieman yli 700:aan. Automaatteja oli
sijoitettu noin 80:lle eri paikkakunnalle. Parin vuoden aikana automaatit olivat eh-
tineet yleistya kaikkialla maassa, mutta yhteensa lahes puolet niista oli Helsingissa,
Viipurissa ja Turussa. Talvisodan aikana suurin osa raha-automaateista oli suljet-
tu. Lisdksi automaateista menetettiin noin 15 prosenttia alueluovutusten ja pom-
mitusten takia. Sotavuosien aikana automaattien kokonaismaira vaihteli noin
650—750 vililla riippuen ennen kaikkea sotatapahtumien vaikutuksesta Viipurin
laanin automaattikantaan.

Vuonna 1942 Suomen Punaisen Ristin Itd-Karjalan piirihallitus teki puolus-
tusvoimille esityksen, ettd raha-automaatteja sijoitettaisiin miehitysalueelle Ita-
Karjalaan ja automaateilla kerattéisiin rahaa alueen lasten hyviksi. Sotilashallinto
hyviksyi ehdotuksen perustelunaan vapaa-ajan tekemisen jarjestiminen rintama-
miehille ja lotille. Automaatit sijoiteltiin etupddssa Vako Oy:n ravintoloihin, lot-
takanttiineihin ja sotilaskoteihin. Sopimuksen mukaan Raha-automaattiyhdistys
sai 15 prosenttia miehitysalueen automaattien bruttotuotosta.

Vako Oy oli Tukon, Keskon, SOK:n ja OTK:n yhteinen kauppaan, teollisuuteen ja
vilitysliikkeeseen keskittynyt yhtio. Sen nimen tulkittiin tarkoittavan joko "Vienan—
Aunuksen kauppaosakeyhtiota” tai “vallattujen alueiden kauppaosakeyhtiota”.s»+
Vako Oy sai monopoliaseman muun muassa kaikkien yleisten kulutustavaroiden
myyntiin miehitysalueella. Vako huolehti my6s ravintoloiden, kahviloiden ja mat-
kustajakotien perustamisesta. Kesdin 1942 mennessa Vako oli perustanut kaksi
ravintolaa ja kahvilan yhdeksélle paikkakunnalle. Lisdksi Vako perusti miehitys-
alueelle nelja hotellia, joiden yhteydessa oli laadukkaat ravintolat. Esimerkiksi ho-
telli “A#nislinnan” ravintolassa Petroskoissa oli 140 paikkaa. Vuoden 1942 lopulla
Vakolla oli miehitysalueella lihes 40 ravintolaa tai kahvilaa.3*> Niista valtaosa oli
kuitenkin melko vaatimattomia ja sen vuoksi esimerkiksi peliautomaattien sijoi-
tuspaikoiksisopimattomia. Vako Oy:n niennéisesta monopoliasemasta huolimatta
myo0s Lotta Svird -jarjesto ja Sotilaskotiliitto saivat luvan perustaa ennen kaikkea
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varuskunnan tarpeita tyydyttaneitd ravitsemus- ja virkistyspaikkoja. Petroskoissa
oli kesilld 1942 edellisten toimesta upseerimaja, kuusi sotilaskotia, 11 lottakant-
tiinia ja hotelli-ravintola Lottahovi.32

Miehitysalueen peliautomaatit olivat toiminnassa lokakuusta 1942 kesakuuhun
1944, jolloin armeija aloitti vetdytymisen. Enimmillaan automaatteja oli toiminnan
paittyessa 41 kappaletta yhdeksilla eri paikkakunnalla, noin puolet automaateis-
ta oli Petroskoin ja Karhuméen ravintoloissa ja kahviloissa. Vuonna 1943 auto-
maatteja alettiin sijoittaa myos talvisodassa menetetyille mutta jatkosodassa ta-
kaisin vallatuille alueille. Yhteensi 23 automaattia sijoitettiin Hankoon, Viipuriin,
Sortavalaan, Kikisalmeen, Lahdenpohjaan ja Suojarvelle. Suuri osa niistékin alu-
eista oli sotilashallinnon alaisia, joten raha-automaatin pitolupaan tarvittiin soti-
lasvirkamiesten puoltolause.3*”

Talvisodan vaikutuksesta automaattien kokonaistuotto oli vuonna 1940 hie-
man edellisvuotta alhaisempi. Vilirauhan suotuisan kehityksen ansiosta vuoden
1941 kokonaistuotto nousi kuitenkin selvsti yli sotaa edeltdneen tuoton, noin 42
miljoonaan markkaan. Vuoteen 1944 mennessa tuotot laskivat tasaisesti noin 30
miljoonaan markkaan. Jatkosodan aikana erityisesti miehitysalueen automaatit
tuottivat hyvin. Ainoana tayteni toimintavuotenaan 1943 automaattien tuottama
puhdas tulo oli ldhes 1,4 miljoonaa markkaa. Se tarkoitti 64 000 markkaa3® au-
tomaattia kohti, kun vastaava luku muualla maassa oli 42 500 markkaa.32°

Automaattitoiminnan organisoimisesta miehitysalueella vastasi Raha-
automaattiyhdistyksen huoltopaillikké Vainé Lampela. Yhdistyksen hallitukselle
tekeméssddn muistiossa hin totesi, ettd aikaisemmin vain ”s6kon” avulla pelihi-
moaan tyydyttimaan joutuneet sotilaat suhtautuivat myonteisesti uuteen ajan-
vietemahdollisuuteen. Itd-Karjalan automaattituotot nousivat sen verran selvisti
muuta maata korkeammalle tasolle, ettd todennikoisesti myos osa lotista pelasi
innokkaasti automaateilla sota-ajan turhautumista lievittddkseen. RAY:n historii-
kin kirjoittanut Jukka Kortelainen toteaa korkeiden tuottojen johtuneen siit4, etta
Itd-Karjala oli sotatoimialueena hyvin poikkeava. Tama lienee myos selitys sille,
ettd automaatteja ylipaatian sijoitettiin Ita-Karjalaan. Suunnitelmien mukaan ne
eivit liittyneet lainkaan It4-Karjalan suomalaistamisprojektiin vaan olivat nimen-
omaan sotilaiden kdytt6on tarkoitettuja.

Automaattipelaaminen oli mahdollista miehitysalueen suurimmissa asutus-
keskuksissa, jotka olivat erdanlaisia koti- ja sotarintaman vélitiloja. Niissd yhdis-
tyli mahdollisuus sotatilan aiheuttamien tuntemusten kokemiseen ja erilaisten
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menetelmien ldsndolo tuntemusten tyostimiseen. Sotilaiden alttiutta turhautu-
miseen lisisi sodan ylevien paamaéaarien ja miehitysalueen arjen vilinen raiked
ristiriita. Alkoholin saatavuus oli miehitysalueella kohtuullisen hyva, vaikka ku-
lutusta pyrittiinkin samalla tiukasti valvomaan.33° Alkoholin kaytto johti monen-
moisiin jarjestyshairioihin ja paikallisen vieston kaltoin kohteluun. Paikallisen
sosiaalihuollon kertomusten mukaan juopumuksesta pidatetyn olivat enimmak-
seen suomalaisia sotilaita.33 Miehitysalueen mielialatyossi isanmaallinen paatos
korvattiin jo varhaisessa vaiheessa kevyelld ajanvietteelld.33* Peliautomaattien si-
joittaminen miehitysalueelle liittyi osaltaan tdhéan projektiin.

Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista pystyttiin jakamaan noin puolet avus-
tuksina. Jo ennen talvisotaa varoista avustettiin muutamia maanpuolustusjar-
jestoja, mutta vuoteen 1943 mennessd maanpuolustustyon osuus nousi kol-
mannekseen Raha-automaattiyhdistyksen avustuksista. Suurimpia avustuksia
saivat Ilmapuolustusliitto, Rintamamiesliitto ja Suomen Vaestonsuojelujarjesto.
Jarjestojen avustuksia sotavuosina paransi vield se, ettd monet ravintoloisijat luo-
puivat 20 prosentin tuotto-osuudestaan jarjestojen hyviksi.333 Vuoden 1944 ja-
koehdotukseen sisillytettiin vield avustussumma maanpuolustusty6ta tekeville
jarjestoille, mutta jatkosodan jo paatyttya valtioneuvosto paatti jattaa naiden avus-
tusten kohtalon toistaiseksi ratkaisematta. Asian ratkaisi helmikuussa 1945 tehty
raha-automaattiasetuksen muutos, joka poisti maanpuolustusjérjestot avustetta-
vien joukosta. Muutos tehtiin sodan jilkeen vallinneen ulkopoliittisen varovai-
suuden sanelemana.

Avustuksia saaneiden joukossa oli my6s jarjest6jid, muun muassa Suomen
Aseveljien Liitto ja Rintamamiesliitto, joiden lakkauttamista syksylld 1944 maa-
han saapunut valvontakomissio edellytti. Jarjestoji ei voi pitda suoranaisesti maan-
puolustusjarjestoind, mutta niiden toiminta kumpusi ennen kaikkea kommunis-
minvastaisesta ideologiasta.

Sotien aikana my6s monien muiden raha-automaattivaroista avustettujen jar-
jestojen toiminta kiinnittyi tavalla tai toisella maanpuolustuksellisiin pyrkimyksiin.
Merkittavid avustuksia sai muun muassa vuonna 1941 perustettu Suomen Huolto
ry, joka oli valtiovaltaan kiintedssa yhteydessa ollut sosiaalihuollon rinnakkaisor-
ganisaatio. Suomen Huoltoon liittyi useiden sosiaalialan jarjestGjen ohella myo6s
muun muassa Suomen Aseveljien Liitto ja Lotta-Svard.334+
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Suomen Huolto liittyi jarjesto- ja henkiloyhteyksiensa kautta tiiviisti myos so-
danaikaiseen tiedotus- ja propagandatoimintaan. Suomen Huollon yhteydessa toi-
mi kotirintaman mielialoja hoitava ja raportoiva alaosasto Henkinen Huolto, johon
Valtion tiedotuslaitoksesta kuuluivat Heikki Waris, Martti Ruutu ja Heikki Hosia,
Aseveliliitosta Vaino Leskinen ja Veikko Loppi sekid SAT/VIA -organisaatiosta Erkki
Wuoristo.33 Raha-automaattiyhdistyksen avustuksia myonnettiin myos aivan suo-
raan propagandatoimintaan. Talvisodan sytyttyd RAY myonsi Suomen Huollon
tukemalle Propagandaliitolle 1,5 miljoonaa markkaa Uutistoimisto Finlandian toi-
mintaa varten.33® Uutistoimisto toimi asevelihenkei ja kansallista yhteisymmar-
rystd edistdvana seki pasifistista mielialaa vastustavana propagandaelimeni.ss”

Raha-automaattiyhdistyksen asiamiesverkosto

Sisdasiainministeri6 ei ollut tdysin ehdoton raha-automaattien lupa-asioissa.
Esimerkiksi Vapaussodan Invalidien Liitolle annettiin valiaikainen lupa pitda au-
tomaatteja myo0s sellaisissa toisen luokan ravintoloissa, “joissa ei yleensa kaynyt
tyOviest6d ja muita viahavaraisia ja joissa automaattien pidon ei katsottu olevan
omiaan aiheuttamaan jarjestyshairi6ita”. Sanavalinnat kertovat, ettd automaattei-
hin liitettiin pelko alempien yhteiskuntaluokkien vaarasta menettaa vahat rahansa
automaattipelaamiseen, mika puolestaan olisi saattanut johtaa jarjestyshairicihin
varsinkin alkoholin kiyttoon yhdistyneena. Vahavaraiset pyrittiinkin ainakin peri-
aatetasolla pitiméaan loitolla automaateista. Hufvudstadsbladet julkaisi kesdkuussa
1936 artikkelin, joka perustui lehden suorittamaan havainnointiin “ravintoloissa
ja kahviloissa vallitsevasta pelihimosta”. Lehden arvion mukaan myds varattomat
onnistuivat helposti pelaamaan automaateilla.33®

Raha-automaattiyhdistyksen asiamiesverkostoa alettiin rakentaa keviilla
1938. Asiamiesten péatehtdviana oli vastata automaattien rahastuksesta ja huol-
losta. Sen lisdksi he tarkkailivat, miten hyvin automaattien sijoituspaikkoina
toimineet ravintolat noudattivat pelikoneiden valvontaan liittyvid sopimuksia.
Sisdasiainministerini vuosina 1937-1939 toimineen Urho Kekkosen erityistoivo-
muksesta asiamiehiksi nimitettiin ensisijaisesti poliiseja, joilla katsottiin olevan
riittdvasti tehtdvan edellyttdimii arvovaltaa ja luotettavuutta. Asiamiehet saivat
myos erityisen univormun, johon kuuluvassa koppalakissa komeili kolme kirjainta:
“R ay”. Vuonna 1938 asiamiehid valittiin kaikkiaan 73.33 Samanaikaisesti ravin-
toloilta alettiin vaatia tiukempaa automaattien kiyton valvontaa. Valvonta kiristyi
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entisestdan sodan aikana. Sota aiheutti selvin laskun raha-automaattitoiminnan
tuotossa, mutta sijoituspaikkojen vaatimuksia tiukennettiin silti entisestidan ja uu-
sia automaatteja pyrittiin sijoittamaan vain paikkoihin, “joita kdyttdvd yleiso on
hyvin toimeentulevaa.”s+

RAY:n asiamiesten tehtaviana oli muodollisesti vain automaattien huoltaminen
ja rahastaminen, miti olisi ollut tdysin mahdollista hoitaa ilman poliisitaustaa.
Ravintoloitsijoiden automaatteihin liittyvien sddd6sten noudattamisen lisaksi ym-
péristoaan havainnoimaan tottuneet poliisimiehet kuitenkin tarkkailivat tehtavis-
saan myos sodanaikaista ilmapiiria ja mahdollisia hairiotekijoita paikoissa, joissa
ihmiset kokoontuivat paivittdin. Vuonna 1942 valvontaa tehostettiin entisestiin,
kun RAY:n palkkaama paatoiminen ravintolatarkkailija alkoi kiertaa helsinkil4isis-
sa ravintoloissa. Saman vuoden aikana kolmosoluen valmistus maassa lopetettiin
kokonaan ja anniskeluoikeuksia alettiin rajoittaa3+, mikéa johti seki ravintolaela-
maén rauhoittumiseen ettd raha-automaattituoton laskuun.

Rauhoittumisesta huolimatta RAY:n suorittamaa ravintoloiden tarkkailua
tehostettiin ja se pyrittiin ulottamaan koko maahan. Vuonna 1944 RAY:ll4 oli
kolme kiertavaa tarkastajaa, joiden tehtdva oli varsinaisen tarkkailutoiminnan
lisdksi “tietojen hankkiminen paikallisten viranomaisten toivomuksista auto-
maattien valvontaan ndhden sekd valvontaa koskevien ohjeiden antaminen
paikallisasiamiehille.”>+ Vaikka enimmakseen poliisitaustaiset asiamiehet olivat
varmasti kdytannossa tehneet tarkkailuty6ta aikaisemminkin, nyt sita alettiin ko-
rostaa myos heiddn nimenomaisena tyotehtdvanain.3+ Kehitys oli mielenkiintoi-
nen verrattuna siihen, ettd seki peliautomaattien lukuméaara ja niiden kaytt6 va-
heni samanaikaisesti. Toisaalta ravintoloita tarkkailtiin myos Alkoholiliikkeen ja
joidenkin kansalaisjirjestGjen toimestas+, joten tiukasti sidnndstellyn anniskelun
lisdksi ravintolaeldimén rauhoittaminen pyrittiin takaamaan myos moninkertai-
sen valvonnan avulla.

Huhtikuussa 1945 nimitetyn Paasikiven hallituksen sisdasiainministeriksi nimi-
tettiin SKDL:n Y1j6 Leino. Noin kuukausi sen jalkeen alkoi paljastua asekétkentajut-
tu, jonka yhteydessa syytettiin yli kahta tuhatta henkil6d varustautumisesta uutta so-
taavarten. Asiassajoutuivat epailyksen alaisiksi myos Raha-automaattiyhdistyksen
hallituksen puheenjohtaja Martti Koskimies ja varapuheenjohtaja Nikolai Saarnio.
Kummankin epailtiin olleen suorassa yhteydessi asekitkennin sisdrenkaaseen

340 KA. Raha-automaattiyhdistys, Omat toimitteet, Vuosikertomukset (1938—1970), RAY:n vuosikertomukset
1940, 6 ja 1941, 13.

341 Turunen 2002, 153—154.

342 KA. Raha-automaattiyhdistys, Omat toimitteet, Vuosikertomukset (1938—1970), RAY:n vuosikertomus
1944, 13.

343 KA. Raha-automaattiyhdistys, Omat toimitteet, Vuosikertomukset (1938—1970), RAY:n vuosikertomukset
1942, 13, 1943, 13 ja 1944, 7.

344 Mikeld & Poysi 1967, 297.
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ja toimineen asemateriaalin luovuttajina. Koskimies istui pidatettyna 3 kuukaut-
ta, mutta hinen osuuttaan asekitkentddn ei kyetty nayttdimain toteen. Saarnio
tuomittiin saman verran pidatettyna istuttuaan puoleksi vuodeksi vankeuteen.34
Kumpikin joutui jattimaan luottamustehtdvinsi Raha-automaattiyhdistyksessa.

RAY:ssi tapahtunut johdon puhdistus liittyi suoraan suurempaan operaatioon,
jota Yrjo Leinon johdolla pyrittiin toteuttamaan sisdasiainministerion alaisuuteen
kuuluneessa poliisikunnassa ja virkamiehistssi. Koskimies oli poliisiylijohtaja ja
hyvin oikeistolaisena tunnettu henkil6. Saarnio puolestaan oli sisdasianministeri-
0ssa hallitussihteerini ja toimi Valtiollisen poliisin paallikkona, kunnes Valpo tou-
kokuussa 1945 joutui kommunistien haltuun. Valtiollista poliisia lukuun ottamatta
kommunistit eivat pyrkimyksistdan huolimatta kuitenkaan onnistuneet saamaan
merkittidvaa jalansijaa muulla poliisikunnassa.3+

Koskimiehen ja Saarnion tilalle RAY:n puheenjohtajiksi Yrjo Leino nimitti
poliisikomentaja Erik Gabrielssonin ja poliisiylitarkastaja V. K. Halmeen. Nama
miehet eivit kuitenkaan edistédneet Leinon mahdollisia pyrkimyksid saada polii-
sikuntaa laajemmin kommunistien valvontaan, eivitka he niin ollen vélittaneet
tdllaisia pyrkimyksid my6skddn RAY:n poliiseista koostuneen asiamiesverkoston
suuntaan. Gabrielsson oli myohemmin jopa keskeisessa roolissa kommunistien
vaikutusvallan vastaisessa taistelussa sekd huhtikuussa 1948 suunnitelluksi véi-
tetyn vallankaappausyrityksen ettd Valpon lopettamiseen saman vuoden lopussa
johtaneen komiteatydskentelyn yhteydessa.3+

Raha-automaattiyhdistyksen automaattien pelaaminen jatkui sodan jilkeen
ristiriitaisessa tilanteessa. Yhtaalta pelaamista “demokratisoitiin” vuonna 1946
sallimalla peliautomaattien sijoittaminen my6s alemman luokan ravintoloihin eli
niin sanottuihin kansanravintoloihin ja baareihin. Toisaalta alkoholi- ja anniske-
lupolitiikkaa kiristettiin huomattavasti, mika tarkoitti anniskelulupien saannin ja
ravintolaelamin valvonnan tiukentumista entisestaan. Uusien sijoituspaikkojen
saamisesta huolimatta peliautomaattien lukumaara viheni monien ravintoloiden
lopettaessa toimintansa anniskeluluvan menettimisen tai muiden taloudellisten
syiden takia. Hiljentyneen ravintolaeldmaén lisiksi korkea inflaatio ja pitkaaikai-
nen kolikkopula vihensivit automaattipelaamista merkittavalla tavalla. Se tar-
koitti myos tuottojen dramaattista vihenemisti. Automaattituotot laskivat koko
sodan ajan, mutta pienentyivat vield vuoden 1944 alhaisesta tasosta noin kolman-
nekseen vuoteen 1947 mennessi. Samana vuonna saavutettiin myos pohja — 630
kappaletta — automaattien kokonaismaarassi. Kehitys tarkoitti tietenkin myds

345 Lukkari 1984, 214—217, 265, 328, 358.
346 Hakalehto 2001, 251, 265, 284.
347 Ks. Hietaniemi 1992, 254, 261—278.
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tuntuvaa avustusten laskua. Avustuksensaajien lukumaéra laski edelld mainittu-
jen vuosien aikana 43:sta 23:een ja avustusten reaalinen arvoa 13,7 miljoonasta
3,3 miljoonaan markkaan.348

Automaattien lukumaérilld ja kokonaistuotolla mitattuna selked muutos pa-
rempaan tapahtui sitten vuonna 1949. Muutokset olivat kuitenkin maltillisia ver-
rattuna asiamiesten madrian kasvuun samana vuonna. Asiamiesten lukumaaran
kasvu liittyi kevaillda 1949 alkaneeseen organisaation uudistukseen, jossa kahden
ja puolen vuoden aikana maa jaettiin 11:een piiriin. Piirien johdossa toimivat piiri-
asiamiehet, jotka opastivat ja valvoivat paikallisasiamiesten toimintaa.?+ Huomiota
herittavalta seikalta prosessissa vaikuttaa kuitenkin se, ettd edelleenkin “melkein
Jjdrjestddn”3° poliiseista koostuneen asiamieskunnan lisddminen néyttaa olleen
tiysin ylimitoitettu peliautomaattien lukumaarian kasvuun verrattuna.

Paikallis- ja piiriasiamiesten harjoittamaa automaattitoiminnan valvontaa kut-
suttiin Raha-automaattiyhdistyksen omassa kielenkaytossa “sosiaaliseksi valvon-
naksi”, jonka tuloksista piiritarkastaja ldhetti sddnnollisesti kirjallisen raportin
RAY:n padkonttoriin. Sodanjilkeisessa yhteiskunnallisessa tilanteessa automaat-
titoiminnan valvonta teki myos mahdolliseksi huomioida poliittisesti tulenaran ti-
poliisien jokapéivdinen toiminta automaattien valvojina paransi yleista jarjestysta
siind mairin, ettd joissakin ravitsemusliikkeessa nahtiin nimenomaan peliauto-
maatin hankkiminen ratkaisuna jarjestyshairicihin.ss*

Yrjo Leinoistui sisaministerina vield Paasikiven hallitusta seuranneessa Mauno
Pekkalan hallituksessa aina toukokuuhun 1948 asti, jolloin hianet Moskovan ja
oman puolueensa johdon hylkdaméani sekd eduskunnalta epiluottamuslauseen
saaneena pakotettiin eroamaan.35*> Sen jilkeen Pekkalan hallitus istui viela pari
kuukautta. Heindkuun alussa kiaydyt eduskuntavaalit tuottivat SKDL:lle murska-
tappion. Neuvottelut laajan hallituspohjan aikaansaamiseksi epdonnistuivat, ja
heindkuun lopulla nimitettiin K. A. Fagerholmin johtama sosiaalidemokraattinen
vahemmistohallitus. Fagerholmin hallituksen sisdasiainministeriksi nimitettiin
asevelisosialistien sisdrenkaaseen kuulunut Aarre Simonen.353

SKP ja SKDL organisoivat jo toukokuussa 1948 poliittisen lakkoliikkeen sisdasi-
ainministerin paikan pitdmiseksi itselldan. Hallituksen vaihduttua korpilakot jat-
kuivat ja niiden perimmaéisena tarkoituksena oli pakottaa sosiaalidemokraattinen

348 Kortelainen 1988, 126—-130.

349 Kortelainen 1988, 150—151.

350 KA. Raha-automaattiyhdistys, Omat toimitteet, Vuosikertomukset (1938—1970), RAY:n vuosikertomus
1951, 11.

351 Lampela 1958, 11—12, 20.

352 Hakalehto 2001, 320—332.

353 Haataja 1987, 800—802.
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hallitus eroamaan. Helsingin Arabian posliinitehtaalla pitkdan jatkunut lakko johti
syyskuussa 1948 lopulta siihen, ettd SAK julisti tyomaan avoimeksi. Lakkovahdit
kuitenkin estivit ulkopuolisen tyévoiman paasyn tehtaalle. Simonen ldhetti pai-
kalle poliisivoimia, jotka tukahduttivat levottomuudet kovin ottein. Arabian ta-
pahtumien jilkeen ldhti jélleen liikkeelle voimakkaita huhuja kommunistien pyr-
kimyksista vallankumoukseen Moskovan tukemina ja ohjaamina. Maan hallituskin
ryhtyi ylima&raisiin turvatoimiin tiettyjen strategisten kohteiden suojaamiseksi.35

Arabian lakosta ldhtien Simosen komennossa olevat poliisivoimat hahmot-
tuivat kovaotteiseksi vastavoimaksi kommunistien ulkoparlamentaarisille valta-
pyrkimyksille. Edellytyksena tdhén oli tietysti poliisivoimien puhdistaminen a4-
rivasemmistolaisista, missd kommunistien tdysin valtaama Valtiollinen poliisi oli
suurin kanto kaskessa. Valpon asemaa pohtimaan asetetun komitean tyon pohjal-
ta Simonen esitteli marraskuussa 1948 eduskunnalle lakiehdotuksen, jonka mu-
kaan Valpo lakkautettaisiin ja sen tilalle perustettaisiin pienempi turvallisuuspo-
liisi. Eduskunta hyvéksyi lakiehdotuksen, ja punaisen Valpon tilalle perustettiin
epdilyttavistd aineksista puhdistettu Suojelupoliisi.

Simosen johtaman poliisikunnan otteet jatkuivat seuraavana vuonna entista
kovempina. Ensin poliisi turvautui elokuussa 1949 tuliaseiden kaytt6on Kemissa
tukkien erottelutydmaan tyonseisauksen yhteydessa syntyneiden levottomuuksi-
en tukahduttamiseksi silld seurauksella, etté kaksi lakkolaista kuoli. Hieman myo6-
hemmin poliisi tunkeutui sosiaalidemokraattien pyynnosta Puuty6vaen edusta-
jakokoukseen poistamaan kommunisteja, joiden viitettiin olevan paikalla ilman
valtuutusta.?s Ammattiyhdistysliikkeen herruudesta kiydyssi taistelussa maan
hallitus asettui selvasti tukemaan sosiaalidemokraattisten ammattiyhdistysaktiivi-
en tavoitteita. Pyrkimyksen teravoittdmiseksi hallitukseen nimitettiin heindkuussa
1949 kaksi ylimaaraista salkutonta ministerid, Unto Varjonen ja Emil Huunonen.
Keskeinen asevelisosialisti Varjonen oli koko sodanjilkeisen ajan toiminut aktii-
visesti sosiaalidemokraattien vallan varmistamiseksi tyovienjarjest6issa ja muun
muassa perustanut SDP:n ammattiyhdistysjaoston vuonna 1945 niiden tavoit-
teiden ajamiseksi ammattiyhdistysliikkeessi.3® Huunonen puolestaan oli SAK:n
puheenjohtaja, joka ilmoitti hallitukseen tullessaan tilaisuuden kommunistien nu-
jertamiseen viimeinkin koittaneen.35”

Molemmin puolin kommunistien ja Suomen muiden poliittisten voimien vélista
rajalinjaa miellettiin loppukesén 1949 tapahtumien olevan lopullinen kéydenveto
siitd, kuka saa suomalaisen tyovaenliikkeen johdettavakseen. Lopputuloksella oli
kahtalaiset seuraukset. Yhtaaltda maan hallitus ja erityisesti sisaministeri Simonen

354 Majander 2004, 405.

355 Nevakivi 1995, 230—231.
356 Soikkanen 1991, 135.

357 Majander 2004, 407—408.
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joutuivat kommunistien katkeran vihan kohteeksi. Neuvostoliiton ldhettilas
Grigori Savonenkov tuomitsi toimet rauhansopimuksen vastaisiksi.?*® Toisaalta
Neuvostoliiton painostamana aikaansaatu lakkoliike oli mobilisaation odotettua
alhaisemman tason puolesta kommunisteille suuri pettymys. Syksyn 1949 tapah-
tumien jilkeen alkoi yhd enemmaén nayttaa siltd, ettei Moskovasta enda pyritti-
si voimakeinoin puuttumaan Suomen sisiisiin asioihin vaan tyydyttéisiin siithen
suvereniteetintasoon, jonka vuonna 1948 solmittu YYA-sopimus maalle antoi.35

Poliisin organisaation vahvistaminen ja sen aikaisempaa selvempi osallistu-
minen kommunistien vastaiseen taisteluun nayttaa heijastuneen myos Raha-
automaattiyhdistyksen asiamiesverkoston kehitykseen. Ensinnékin piirijaon syn-
tymisessd ja piiriasiamiesten tehtdvien maarittelyssa voidaan nihdd samanlaisia
piirteitd kuin esimerkiksi Veikkaustoimiston asiamiesverkoston laajentamisessa.
Vuonna 1949 RAY:n asiamiesten toimintaa laajennettiin kaupungeista myos maa-
seudulle, ja “automaattien tarkkailun” merkitysti alettiin jilleen korostaa asia-
miesten tyon sisdltona.*° Toiseksi 1dhinni poliisitaustaisista henkil6ista koostu-
van asiamiesverkoston laajentaminen juuri Aarre Simosen sisdministerikauden
aikana liittyy omalta osaltaan kehitykseen, jossa my6s poliisikunta valjastettiin
kommunisminvastaiseen taisteluun.

RAY:n organisaatiossa muutos oli raju, eikd lainkaan samalla tavalla yhteydes-
sd pelaamiseen yleistymiseen kuin Veikkaustoimiston tapauksessa. Vuonna 1948
maassa oli 649 RAY:n peliautomaattia ja 77 asiamiestd. Yhta asiamiestd kohden
oli siis noin 8 automaattia huollettavana ja rahastettavana. Seuraavana vuonna
peliautomaattien lukuméaara kasvoi 804:44n, toisin sanoen lisays oli noin 24 pro-
senttia. Asiamiesten lukumaaraa kuitenkin liséttiin 178:aan eli noin 131 prosen-
tilla. Lisdys pudotti yhden asiamiehen vastuulla olleiden automaattien maaran
4—5:een, joten aikaa toiminnassa korostetulle "automaattien kiyton tarkkailul-
le” jai entistd enemmaén. Vuonna 1950 automaattien maara nousi 966:een (lisays
noin 20 prosenttia), mutta asiamiesten maira nousi jo 260:een (lisiys noin 46
prosenttia).3®* Sama suuntaus jatkui vield 1950-luvulle tultaessakin. 2000 peliau-
tomaatin raja saavutettiin vasta 1960-luvun alussa, mutta asiamiesten lukuméasa-
raa lisattiin 1940-luvun lopulla omaksutulla rivakalla tahdilla vield 1950-luvun
alkuvuosinakin. 362
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Raha-automaattiyhdistyksen toiminnan kidynnistimisesti ldhtien sisdasiain-
ministeriys oli kytkeytynyt poliittisten airiliikkeiden hillitsemiseen. Noustuaan
sisdasiainministeriksi vuonna 1937 Urho Kekkonen alkoi ajaa darioikeistolaisen
Isinmaallisen Kansanliikkeen (IKL) lopettamista "demokratian itsepuolustukse-
na”. Kekkosen doktriini piti sisdllddn epddemokraattisen keinojen ja pakon hy-
vaksymisen demokraattisen olojen turvaamiseksi seki tiukan laillisuuden ihan-
teen. Kekkonen piti poliisia laillisuuden ja demokratian puolustuksen symbolina
ja pyrki vahvistamaan poliisin asemaa sisaministerina ollessaan. Kekkonen naki
IKL:n (yleisemmin kisitettyna kaikkien “dariainesten”) kesyttimisen nimenomaan
poliisitoimenpiteeni eika lainsdddannollisena kysymyksend.3®3 Niistd syistd hian
ehdottikin, ettd myos sellaisen organisaation kuin Raha-automaattiyhdistyksen
asiamiehiksi valittaisiin ennen kaikkea poliiseja. Poliisien valinnalla pyrittiin
antamaan toiminnalle mahdollisimman luotettava profiili. Toisaalta se viestitti
kansalaisille, ettd automaatteja ja niiden pelaajia valvottiin valtiovallan taholta.
IKL:n kaatamisen epdonnistuttua ja talvisodan sytyttyd kansallista turvallisuut-
ta vaarantaneiden diriainesten valvonta keskittyi ennen kaikkea kommunistei-
hin. Poliisikunnassa kommunisminvastaisuuden asiaa ajoi merkittavalla tavalla
jatkosodan aikainen hyvin saksalaismielinen sisdasiainministeri Toivo Horelli.%

Asevelihenkeid vaalinut Aarre Simonen onnistui huomattavasti edeltdjaansa
Y1jo Leinoa paremmin pyrkimyksissddn saattaa koko poliisikunta sisdasiainmi-
nisterion tiukkaan komentoon. Raha-automaattiyhdistyksen toimintaan poliisi-
kunnan profiilin nosto heijastui poliisivaltaisen asiamieskunnan rajulla lisddmi-
selld. Sekd RAY:n ettd Veikkaustoimiston asiamiesverkoston toiminnasta voidaan
1oytaa selvid yhteyksid sodanjalkeisiin virallisiin ja epévirallisiin organisaatioihin,
joiden tarkkailu- ja mielialankartoitustehtévilla pyrittiin torjumaan d4rivasemmis-
ton uhkaa ja pelittya vallankumousta. Erddnlaisena poliisiorganisaationa RAY:n
asiamiesverkosto liittyi Veikkaustoimiston verkostoa selvemmin suoranaisiin tark-
kailu- ja valvontatehtdviin. Automaattien sijoittaminen my6s alemman luokan
ravintoloihin vuodesta 1946 lahtien lisasi pelaajakunnassa erityisesti niiden yh-
teiskuntapiirien edustajia, joilla my6s katsottiin olevan eniten vasemmistosympa-
tioita. Alkoholitutkija Robert E. Pophamin mukaan tyovdenluokkaisia kapakoita
on aina vastustettu erityisesti sen takia, ettd ne ovat tarjonneet hyvit edellytykset
suhteellisen vapaaseen mielipiteiden vaihtoon, tyytymattomyyden purkamiseen ja
epakohtien poistamiseen pyrkivien uudistusryhmien jarjestaytymiseen.s%

363 Suomi 1986, 119.
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Tyo6vaenluokkaisten pelaajien lisdédntymiseen liittyi my0s eras seikka, joka on
mielenkiintoinen automaattipelaamisen myohemmaén kehityksen nédkékulmasta.
Peliautomaattien ja myos saannéllisesti automaatteja pelanneiden henkiléiden
lukumaira pysyi sodan jilkeen pitkdan melko vahdisend, mutta automaattituo-
tot kasvoivat muutamassa vuodessa moninkertaisiksi. Se johtui ennen kaikkea
vuonna 1948 alkaneesta automaattikannan uudistuksesta, jonka johdosta seuraa-
van vuoden lopussa jo 75 prosenttia automaateista toimi viiden markan kolikolla
aikaisemman markan kolikon sijaan. Etupasssd automaattikannan uudistamisen
takia varsin vaatimattomalle tasolle pudonnut reaalinen tuotto yli kolminkertaistui
vuosien 1948 ja 1950 vililla.3* Samanaikainen asiakaskunnan rakenteen muuttu-
minen tarkoitti sitd, ettd aikaisempaa hieman viahéavaraisemmat pelaajat kulutti-
vat peliautomaatteihin aikaisempaa hieman enemmain henkeé kohti. He nostivat
nopeasti myos RAY:n avustustoiminnan sotaa edeltineelle tasolle. Vuonna 1950
avustuksensaajien lukumaéra oli jo 46.3%7

2.10 Aseveljet asialla - Isanmaallinen uhrimieli
ja yhteiskunnallinen jarjestys suomalaisen
rahapelijarjestelmdan eetoksena

Suomalaisen rahapelijarjestelmén ydin muotoutui 1940-luvun suuren murros-
vaiheen kautta. Kahden sodan ja niitd seuranneen yhteiskunnallisen levotto-
muuden vaikutuksesta laillisen rahapelaamisen toteuttamisesta vastanneiden
Veikkaustoimiston ja Raha-automaattiyhdistyksen toiminnan eetos sai voimak-
kaan isdnmaallista uhrimielta ja kansallista yksimielisyyttd korostavan leiman.
Lisiksi kummankin yhtion harjoittaman pelitoiminnan kaytannon toteutus sai vah-
voja vaikutteita mielialojen kartoitukseen ja yhteiskunnallisen jarjestyksen takaa-
miseen tihdanneiltd organisaatioilta. Koko vuosikymmenen ajan tillaisten yhteen-
liittymien keskeisimpéna tavoitteena oli kommunistien toiminnan vastustaminen.

Urheilujarjestojen rahantarpeen lisiksi sodalla ja sen aiheuttamilla yhteiskun-
nallisilla jannitteilld oli merkittava vaikutus tiysin uuden rahapelin laillistamiseen
ja sitd kautta myos Veikkaustoimiston syntyyn. Talvisodan jalkeisessa tilanteessa
kommunismin vastaisella asevelihengelli oli oma osuutensa siihen, ettd porva-
rilliset urheilujérjestot ja tyovden urheilujarjestéjen maltilliset ainekset pyrkivat
laheisempadn yhteistyohon. Jalkapalloveikkaus ja Veikkaustoimisto voidaan tis-
ta nakokulmasta tulkita myos yhdeksi asevelihengen ilmentymisen nayttamoksi.

366 Kortelainen 1988, 140141, 144.
367 Kortelainen 1988, 148.
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Veikkaustoimiston mainonnan avulla pyrittiin sotavuosien aikana muodosta-
maan mielikuva veikkaamisesta isinmaallisena tekona. Rintamalla annetun uhrin
lisdksi oli olemassa my0s kotirintamalla suoritettuja uhrautumisen muotoja, jol-
laiseksi my0s veikkaamista pyrittiin konstruoimaan jatkosodan aikaisen mainon-
nan avulla. My0s sodan jalkeen veikkausmainonnassa nakyi selvid kannanottoja
levottomaan yhteiskunnalliseen tilanteeseen, joskin varovaisemmassa ja hienova-
raisemmassa muodossa. Samanaikaisesti uudelleen jarjestetyn Veikkaustoimiston
asiamiesverkoston rakentaminen sai vaikutteita sosiaalidemokraattisten urhei-
lu- ja ammattiyhdistysverkostojen luomisesta. Naiden organisaatioiden keskeise-
nd pontimena oli tyGvien jarjestoissa tapahtunut taistelu kommunisteja vastaan.
Veikkaustoimiston asiamiesverkoston rakentamisessa kiytettyjen esikuvien ja eri-
tyisesti keskusasiamiehille uskottujen tehtivien perusteella on tiysin perusteltua
paitella, ettd varsinaisen veikkauksen edistamistehtidvin ohella asiamiesverkosto
muodosti osan “henkisen asekidtkennin” toiminnoista.

Raha-automaattiyhdistyksen asiamiesverkoston jarjestiminen ldahinna polii-
seista koostuvaksi organisaatioksi vuonna 1938 oli suorassa yhteydessa silloisen
sisdasiainministerin Urho Kekkosen pyrkimyksiin vahvistaa ja laajentaa poliisi-
kunnan merkitystd yhteiskunnallisen jarjestyksen takaajana. Poliisia tuli ennen
kaikkea kayttaa dariaineisten toiminnan tukahduttamiseen. Tata perint6a hyodyn-
tdnyt sodanjalkeinen asevelisisdasiainministeri Aarre Simonen kaytti kovaotteisia
poliisitoimia kommunisteja vastaan kiydyssd kamppailussa vuosina 1948—1949.
Simosen kaudella my6s RAY:n asiamiesverkosto jarjestettiin aikaisempaa suurem-
maksi ja tehokkaammaksi organisaatioksi, jonka toiminnassa erilaiset tarkkailu-
ja valvontatehtivit nousivat keskeiseen asemaan.

Kimmo Rentolan mukaan 1940-luvun loppu ja 1950-luvun alku oli suomalai-
sessa yhteiskunnassa paranoidinen jakso, jonka aikana mielia hallitsivat epaluulo,
vakoilu ja kaiken tulkinta pahimmin pain. Poliittiset leirit tarkkailivat toisiaan ja
omia jasenidin, poliisi ja armeija valvoivat kotimaisia kommunisteja ja yrittivat
samalla katsella toisella silmélld myos itdnaapurin puuhia.3®® Toimintaa toteutti-
vat lukuisat viralliset ja epaviralliset organisaatiot, jotka paasdantoisesti koostuivat
sodan aikana toimintatapansa ja periaatteensa omaksuneista miesryhmittymista.
Vain osa organisaatioihin kuuluneista kantoi univormua, mutta sotilaallisilla ihan-
teilla oli keskeinen asema kaikkien ryhmittymien toiminnassa.

Monet miestutkijat ovat nostaneet esiin hegemonisen maskuliinisuuden voi-
makkaan yhteyden perinteiseen armeijamiehisyyteen (military masculinity),jonka
keskeisid ominaisuuksia ovat tinkiméton kovuus ja aggressiivinen heteroseksuaali-
suus.?® Mainitun ihanteen mukaisen suomalaisen soturimallin juuret ovat talviso-

368 Rentola 1997, 183.
369 Duncanson 2009, 64; Higate & Hopton 2005, 433—435.
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dan korpisoturin hahmossa. Tiiviistd luontosuhteesta, perddnantamattomuudesta
ja raskaan tyon tekemisestd muotoutuneen suomalaisen kansanluonteen katso-
taan tehneen suomalaisista miehista luontaisia sotilaita. Armeija jalostaa soturin.
Suomen kaltaisessa yleisen asevelvollisuuden maassa armeijakoulutus nghdaan
edelleen yleisesti jonkinlaisena aikuistumisriittini.3”° 1920—1930-lukujen suoma-
laista armeijamiehisyytta tutkinut Anders Ahlback korostaa mallikelpoisen sotilaan
ja kunnon mieskansalaisen kisitteiden rinnakkaisuutta. Asevelvollisuusarmeijan
tehtavana oli juurruttaa nuoriin miehiin velvollisuuden, tismaillisyyden ja tarkoi-
tuksellisuuden tunto, jonka tuli ohjata heiddn edesottamuksiaan my6s armeijan
jalkeisessd elamassi. Tarkeinti oli, ettd he myo0s siviilieldamén tehtivissa toimies-
saan pysyisivat sielultaan sotilaina.3”

Idealisoidun maskuliinisuuden aaterakennelmaa, johon sisiltyy ajatus voimak-
kaista ja aktiivisista miehisti kollektiivisesti vaarantamassa henkilokohtaisen tur-
vallisuutensa suuremman yhteison edun puolesta, on kiytetty oikeuttamaan valti-
oiden kayttdmaa vakivaltaa.37> Militarististen miesliittojen idea kietoutuu ldheisesti
nationalismin diskurssiin. Joane Nagelin mukaan hegemonisen maskuliinisuuden
ja hegemonisen nationalismin ideologiat ovat yhteneviisia ja rinnakkaisesti ke-
hittyneita. Militaristisen miehisyyden leima on tarttunut vahvasti nationalismiin,
kun kansallishengen keskeisen ilmentyman, itsendisen valtion (statehood), ulkoi-
sia ja sisdisia asioita on yleisesti hoidettu armeijan ja sitd muistuttavien organi-
saatioiden toimesta.3”3

Sodanjalkeisessd Suomessa tyovéeston sieluista kamppailivat kommunistit,
SDP:sta irrottautunut kansandemokraattinen liike, SDP:n vasemman laidan op-
positiosuuntaus seka perinteinen tannerilainen suuntaus, joka sodan jilkeen sai
ilmaisumuotonsa asevelisosialismina. Sen johdossa olivat sota-ajan aktiivipalve-
luksessa kannuksensa ansainneet SDP:n nousevat voimahahmot, joiden valmius
ja organisoitumiskyky olivat aivan eri luokkaa kuin maanalaiseen toimintaan tot-
tuneella ddrivasemmistolla. Asevelisosialistien toimintaa motivoi keskeisesti pyr-
kimys vertaistunnustuksen saamiseen isinmaan puolustajina. Ennen talvisotaa
armeijassa toteutettiin epavirallista luokittelujarjestelmas, jonka puitteissa vasem-
mistolaisesti ajatelleita asevelvollisia melko yleisesti luokiteltiin jossakin maarin
epaluotettaviksi ja niin ollen upseerikoulutukseen kelpaamattomiksi.*”

Asevelisiipi otti ensin johdon omassa puolueessaan ja onnistui sitten "vaaran
vuosien” aikana torjumaan kommunistien pyrkimykset ja muovaamaan tehok-
kaan propagandakoneistonsa avulla kommunistit kansan enemmiston silmissi

370 Ojajarvi 2015, 46—47.

371 Ahlbidck 2010, 154-157.

372 Higate & Hopton 2005, 434.
373 Nagel 1998, 247-257.

374 Ahlbéck 2010, 80-81.
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epaisanmaalliseksi ryhmittyméksi. Asiaa edistivat myos kommunistien surkeasti
toteuttamat lakkohankkeet ja niin sanottujen kansandemokratioiden syntyminen
Neuvostoliiton tuella Itd-Euroopan maihin. Kansalaisia alkoi pelottaa, ettei rau-
hanomaisten suhteiden omaksuminen idénpolitiikan ohjenuoraksi takaisikaan
Suomen itsendisyyden siilymisti.?”s Laitavasemmiston kannatuksen selked heikke-
neminen néakyi syksyn 1947 kunnallisvaalien ja erityisesti kesdn 1948 eduskuntavaa-
lien tuloksissa. Samoihin aikoihin sosiaalidemokraatit onnistuivat my6s vakiinnut-
tamaan valtansa SAK:ssa, TUL:ssa ja edistysmielisessd osuustoimintaliikkeessa.37®

Vuonna 1948 virkaan astunut Fagerholmin sosiaalidemokraattinen hallitus
sai voimakasta tukea oppositiopuolue kokoomuksesta, ja varsinkin kokoomuksen
asevelisiipi ryhtyi SDP:n kanssa kiintedan yhteistyohon kommunistien vastaisessa
taistelussa.?”” Jyrki Smolander liittda sodan jilkeisen aseveliyhteistyon suomalai-
sen “integratiivisen nationalismin” perinteeseen, jonka keskeisend juonteena on
yhteiskunnallisten ristiriitojen lievittiminen.3”® Erityisesti asevelisosialistien joh-
dossa olikin henkil6its, joita muun muassa Yrjo Ruudun ajatukset kansallisesta
valtiososialismista olivat suuresti inspiroineet 1930-luvulla.3” AseveliyhteistyGssa
integratiivinen nationalismi tosin sai uuden tulkinnan sen vuoksi, ettd kommunistit
pyrittiin yhi selvemmin osoittamaan suomalaiseen yhteiskuntaan sopimattomaksi
epademokraattiseksi ryhmaéksi. Aseveliyhteistyossa keskeiseksi nousi nationalis-
min muoto, joka erotteli kansan kunnon suomalaisiin ja kriteerit tAyttdmattomiin
kommunisteihin. Jalkimmaiset vahvistivat kasitysta kieltdytymalld jakamasta isan-
maallisuuden ytimeksi muotoutunutta talvisodan hengen diskurssia. Kommunistit
tarjosivat siis myo0s itse aineksia nikemyksille, joiden avulla heille saatiin helposti
luotua rintaman toisella puolella olevien pettureiden asema.

Tamperelaisesta aseveliakselista pro gradun tehnyt Elina Martikainen korostaa,
ettd isimaallisuutta korostanut asevelihenki ei niinkdan syntynyt nationalismista
vaan aseveljet tuottivat puheillaan ja teoillaan uutta ajankohtaan sopivaa natio-
nalismia. He saivat kannatusta onnistuessaan rinnastamaan isanmaallisuuden ja
kunnon kansalaisuuden ihanteet. Martikaisen mukaan ihminen ”...ei ilmeisesti
omaksu dlyllisesti monimutkaisinta mahdollista identiteettid ja aaterakennel-
maa sen taustalla, vaan tarttuu tunnepohjaisesti sithen mindkuvaan, joka on
helpoimmin kdsilld ja jolla on yhteiskunnassa silld hetkelld muutenkin kanna-
tusta. Aatteen kannatusta lisid, jos kannattajilla on myos pddsy yhteiskunnal-
lisesti arvostettuun asemaan.”®

375 Levd 2008, 140.

376 Holmila & Mikkonen 2015, 166—219; Haataja 1987, 798.
377 Lehtinen 2002, 157-160.

378 Smolander 2001.

379 Lehtinen 2002, 79—80.

380 Martikainen 2009, 162.
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Melissa Fergusonin ja kollegoiden mukaan ihmisilld on taipumus omaksua
vallitsevia kulttuurisia, sosiaalisia ja taloudellisia jarjestelmia tukevia ideologi-
oita. Erityisesti ihmisiin vetoavat erilaiset nationalistiset aaterakennelmat, jotka
erilaisista uskomuksista, asenteista, paamaarista ja kayttaytymisestd koostunei-
na sekd maarittavat tietyn kansakunnan vallitsevaa jarjestelmaa etti lisdavit ar-
vostusta sitd kohtaan. Tutkijat painottavat, ettd tdssd suhteessa merkityksellista
on erityisesti kansakunnan muistista nouseva, aikaisempaan selviytymiseen liit-
tyva informaatio.3®! Aseveliakseli korosti sodankin jilkeen toimivansa talvisodan
hengessd.?®* Akselin vasen puoli piti nakyvasti esilld veriuhrilla lunastettua lupaa
nostaa my0s oma perintonsé ja symbolinsa isanmaallisuuden kisitteeseen sisal-
tyviksi.3® Asevelisosialisteja veivit eteenpidin sosiaalista tilausta nauttineen ide-
ologian lisiksi my0s henkilokohtaiset ominaisuudet. Lasse Lehtisen mukaan kes-
keiset asevelisosialistit olivat otteissaan suoraviivaisia sosiaalisia nousijoita, joita
aatteen ohella yhdisti my6s vahva pyrkyryys.38

Seppo Hentilan mukaan valirauhansopimus 1944 merkitsi valkoisen Suomen
loppua. Vuoden 1918 vapaussodan perinnon kantajat menettivat rauhansopimuk-
sen seurauksena jarjestonsi, joiden avulla valkoisen Suomen ylivaltaa oli rakennet-
tujayllapidetty. Itsendisyytensa sdilyttimaan onnistuneessa maassa uusi tilanne ei
kuitenkaan merkinnyt vapaussodan valkoisen muiston katoamista, vaan se sailyi
porvarillisen isinmaallisuuden tarkeina kulmakivena.2® Myos valkoisen Suomen
miehisten ihanteiden vaaliminen jatkui lakkautettujen suojeluskuntien sijasta uu-
siutuneessa muodossa aseveliyhteyksien tuloksena syntyneissa mielialantarkkai-
lu- ja manipulointiverkostoissa. Ndissa miehisissa yhteenliittymissa mukana olleet
asevelisosialistit maarittelivat uudelleen suomalaisten valtionkantajamiesten rin-
taman toimintaa ja periaatteita, mutta myos lunastivat yhteiskuntakelpoisuutensa
liittymalla osaksi valkoisen Suomen ihanteista kammunnutta henkisti perintoa.

Raewyn Connell korostaa muiden maskuliinisuuden muotojen maarittyvan suh-
teessa hegemonisen miesliiton valta-asemaan.?*® My6hemmait tutkijat ovat maa-
ritelleet maskuliinisuuden kategorioita muun muassa keskiluokkaisiin arvoihin
perustuvan hegemonisen maskuliinisuuden tietoisen vastustamisen perusteella.3®”
Gregory Walker maarittelee protestimaskuliinisuudet (protest masculinities) mar-
xilaisen ajattelun kautta protestina tuotantosuhteita vastaan. Erityisesti tyGvaen-
luokkainen machous liittyy kategorian alaryhméksi maarittyvaan vieraantuneeseen

381 Ferguson & al. 2009, 58.

382 Talvisodan hengesti ks. Tepora 2015, 12—16.

383 Martikainen 2009, 161—-162; Tepora 2011, 280—288.
384 Lehtinen 2002, 77, 652.

385 Hentild 2018, 226—231.

386 Connell 1995, 78—81.

387 Hinojosa 2010, 181.
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protestimaskuliinisuuteen (anomic protest masculinity).3% AseveliyhteistyGssa py-
rittiin estaimaan kommunistien edustaman kumouksellisuuden nousemista valta-
asemaan. Erityisen suuri haaste tima oli asevelisosialisteille, joiden mieheyden
keskeiset tunnusmerkit — vakivaltaiset ratkaisut ja raju alkoholinkaytto — olivat
yhteisid kommunistien kanssa. Nationalistisen ideologian taitava kaytto propa-
gandavilineena nosti kuitenkin asevelisosialistit miehisyyksien hierarkiassa kom-
munistien yldpuolelle.

Kansallisvaltioiden muotoutuessa on syntynyt yhteiskunnallisia hierarkioita
niin, etta itseddn valtion puolustajina pitineet ja vallitsevaan jarjestykseen samas-
tuneet miehet ovat liittyneet rintamaksi valtiota uhanneita, hierarkiaa vaaranta-
neita kaaosvoimia vastaan. Hegemonisen miesrintaman jisenet mielsivit olevansa
vastuullisia, pitkdjannitteisia aikuisia erotuksena yhteiskunnallisesti alaikiisista,
itsekuria vailla olleista kansalaisista.3®® He olivat valtion sisempi puolustuslinja,
joka toimi kaikille avoimien demokraattisten rakenteiden taustalla. Vastuullisten
miesten vastavoimat miellettiin feminiiniseksi kaaokseksi ja vilittomaén tyydy-
tykseen pyrkivien viettivoimien tulvaksi, vaikka kommunistit tai muut kapinalli-
set olisivatkin olleet miehia.3?° Koska kommunistit samastuivat armeijakokemusta
voimakkaammin luokkaorganisaatioihinsa, he joutuivat kansallisen miesrintaman
ulkopuolella.

Rahapelaamisen varoventtiilitoiminnon yksi ulottuvuus on vakiintuneen yhteis-
kuntajarjestyksen sdilyttaminen. Laajasti kisitettyna rahapelaamisen yhteiskun-
nallinen merkitys ei rajoitu itse pelaamiseen vaan sithen kuuluvat my6s pelaamista
toteuttavat organisaatiot ja niiden toimintastrategiat. Edella esitetyn perusteella
niahdain, ettd vastaperustetut suomalaiset rahapeliyhtict loivat tietoisesti verkos-
toja, joilla oli elimelliset yhteydet yhteiskuntajéarjestysta valvoviin organisaatioihin
tai jotka itse jollakin tavalla osallistuivat yhteiskuntarauhan valvomiseen. Myo6s
pelaamiseen liittyvalld mainonnalla oli selvisti yhteiskuntarauhan ja kansalaisten
yksimielisyyden vaalimiseen tahtaavét tavoitteet.

Kaytettavissa olevista alkuperaisldhteista 16ytyy vahvoja aihetodisteita sille, etta
veikkauksen avulla pyrittiin myos tietoisesti suuntaamaan erityisesti kotirintamal-
la pelanneiden huomiota pois sodasta ja sen herattamisti tuntemuksista. Sodan
jalkeisina poliittisesti rauhattomina vuosina veikkaamisen yhteiskuntajarjestysta
sailyttava merkitys korostui entisestaan veikkaajakunnan tuntuvan kasvun myoGta.
Veikkauksen yhteiskuntajérjestysta sdilyttava vaikutus oli kaksitahoinen; yhtaalta
veikkaamisella pyrittiin vahvistamaan sodan aikana syntynytta aseveljien liittoa,
toisaalta sen avulla pyrittiin hillitsem&aan kommunistien kumouksellisuutta ja sen

388 Walker 2006, 5-6.
389 Ljunggren 2004, 216—217.
390 Ks. Siltala 2001a, 3-5.
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leviamista laajemmin tyovaeston piiriin. Miesvaltaisten organisaatioiden toteut-
tamasta, miehiselle pelaajakunnalle suunnatusta veikkauksesta tuli my6s vaajaa-
maittd osa sodan jalkeen kaytya kamppailua poliittisesta ylivallasta.

Seki veikkaaminen ja raha-automaattien pelaaminen muodostuivat sodanjal-
keisind vuosina tyovaenluokkaisiksi harrastuksiksi. Niiden merkitysta yhteiskun-
nallisia jannitteita purkaneena varoventtiilini ei voida ohittaa, vaikka keinot ilmion
laajuuden ja tehon arvioimiseksi ovatkin rajalliset. Pelaaminen — ennen kaikkea
veikkaaminen — herétti joka tapauksessa eniten mielenkiintoa yhteiskuntaryhmis-
sd, joihin my0s tyovaeston sieluista kiyty jakautuneen vasemmiston kiivas sisdinen
kamppailu kohdistui. Kommunistit ja heita 1dhelld olleet ryhmittymét edustivat
tyovaeston kumouksellisinta osaa, johon rahapelaamisen tarjoamat kokemukset
ovat varmasti jossakin méirin vaikuttaneet turhautumista ja tyytymattomyytta
viahenténeelld tai ainakin muualle suunnanneella tavalla.

Lis#ksi pelaamisella on ollut myos kansalaisten mielenkiintoa ohjaava vaiku-
tus, joka on kiadntanyt huomiota pois yhteiskunnallisista asioista ja niiden syn-
nyttamasta ahdistuksesta huomattavasti laajemmissakin yhteiskuntakerroksissa.
Suomalaisen rahapelijarjestelmidn muotoutuminen kansallista uhrautumista ko-
rostaneen kriisikauden tuotteena antoi rahapelaamisen yhteiskunnalliselle varo-
venttiilitoiminnolle erityislaatuisia piirteitd. Veikkaaminen tarjosi harrastajalleen
kokemuksen arvopaperinomistajien luokkaan kuuluvasta, isinmaallisia tekoja
tekevisti kansalaisesta. Suomalainen rahapelijarjestelmi puolestaan hahmottui
kansallista jarjestysti ja jatkuvuutta vaalivana organisaationa, jonka osana yk-
sittdinen pelaaja sitoutui yhteiskunnassa vallinneiden asiaintilojen yllapitajaksi.
Rahapelaaminen muodostui yhdeksi henkisen maanpuolustuksen muodoksi ja
isanmaalliseksi kansalaistaidoksi, joka osaltaan takasi yhteiskunnan perusjarjes-
tyksen muuttumattomuuden.
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Kuva 9. Vuonna 1940 aloitettua veikkaustoimintaa varittivat sodan jalkeenkin kiinteina sailyneet suhteet
isdnmaallisuuteen ja maanpuolustukseen. Sakylan varuskunnassa opetettiin vuonna 1966 maanpuolus-
tuksen kannalta varsin tarkeata veikkausjarjestelman laatimisen taitoa (Veikkauksen kuva-arkisto Oy).

Veikkaus kriisinhallintana yleislakon aikana

Veikkaustoiminta karsi 1950-luvun alkuvuosina jonkin verran erilaisten lakkojen
(muun muassa rautatieldisten ja postimiesten) vaikutuksesta, joka lahinna ilmeni
hairi6ina veikkauskuponkien kulussa. Yleislakon kevaana 1956 oltiin kuitenkin ko-
vemman paikan edessa; lakko uhkasi pysayttaa veikkaustoiminnan kokonaan. Nain
ollen satojen tuhansien suomalaisten viikoittainen harrastus oli vaarassa katketa.
Veikkaustoimiston johto onnistui kuitenkin saamaan SAK:n johdon yhtymain
kisitykseensi, ettd peliyhtion toiminta oli verrattavissa rahalaitosten toimintaan
ja siten lakon ulkopuolella. Veikkauksen arkistossa siilytettdvan kirjeenvaihdon
perusteella Veikkaustoimiston toimitusjohtajalla Olavi Suvannolla oli keskeinen
rooli SAK:n pain kiddntdmisessd.?' Suvannon arvovalta asiassa lienee johtunut

391 Ve. Kirjeenvaihto. Muut. 1954 — 1956, Veikkaustoiminta Suomessa yleislakon aikana, 2.

115



hénen aikaisemmasta puheenjohtajuudestaan TUL:ssa, jonka toimintaa sosiaa-
lidemokraattisvetoisen SAK:n puheenjohtajat puolestaan olivat seuranneet hy-
vinkin 1dhelta.3

Merkittava tekija hankkeen onnistumisessa oli varmaan myos se, et-
td Veikkaustoimiston hallintoneuvoston puheenjohtaja oli yleislakon aikaisen
Fagerholmin hallituksen kauppa- ja teollisuusministeri Kauno Kleemola. Hin
osallistui keskeiselld tavalla my0s yleislakon lopulta pééttaneisiin neuvottelui-
hin. Lisaksi Kleemola oli tuttu mies SAK:n kanssa kdydyissia neuvotteluissa jo
1950-luvun alkupuolelta, jolloin hén toimi hinnoista ja palkoista vastaavana mi-
nisterind perati neljassa Urho Kekkosen johtamassa hallituksessa.?3 Merkittava
vaikutus oli varmasti myos sill4, ettd Kleemola oli toiminut vuodesta 1954 SVUL:n
puheenjohtajana.3%

Huomionarvoista on myos se, ettd veikkaustoiminnan jatkuminen yhteiskun-
nallisen héiriotilan aikana nahtiin niin tarkeaksi, etti erityissopimus SAK:n kanssa
saatiin tehty4 jo ennen lakon alkamisen lopullista varmistumista.?*> Myos neuvotte-
lujen lopputulos oli huomionarvoinen, silli SAK rajasi lakon ulkopuolelle vain yh-
teiskunnan toimivuuden kannalta taysin valttdimattomiksi katsottuja alueita, kuten
elintarvikkeiden saantiin, terveydenhuoltoon ja turvallisuuteen liittyvia tyoaloja.39

Lakon alettua SAK antoi Veikkaustoimistolle ajoluvan 13 autolle seki vastaavan
madran bensiinin ostolupia. Luvat myonnettiin kuitenkin vain viikoksi, mutta niita
suostuttiin pidentdmaéaén lakon edelleen jatkuessa. Autoja sai kiyttaa ainoastaan
Veikkaustoimiston henkilokunta sellaisiin ajoihin, jotka olivat veikkaustoiminnan
toteuttamisen kannalta taysin valttamattomia. Ennen lakkoa painetut veikkausku-
pongit riittivit vain maaliskuun kahdelle ensimmaiselle pelikierrokselle. SAK:1ta ei
kuitenkaan saatu lupaa pelikierroksen 12 kuponkien painattamiseen, silla se olisi
edellyttanyt tyon teettdmisti lakon alaisella kirjapainoalalla.??” Yleislakon vuoksi
jéi siis lopulta yksi veikkauskierros pelaamatta. Viliin jadneen pelipdivan jalkei-
send yona saatiin pdaministerin ilmoitus, ettd neuvotteluosapuolet olivat hyvak-
syneet lakon paattamiseksi tehdyn sovitteluratkaisun.3o8

Liikenteen ollessa taysin lamassa Veikkaustoimiston piti jarjestda oma liiken-
neverkosto kuponkien kuljettamista varten.3% Erdan Veikkauksen muistitietokil-
pailuun osallistuneen mieshenkilon kirjoituksen perusteella veikkaustoiminnan

392 Hentild 1984, 427428, 439.
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394 Erkkild 1978, 44.

395 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirja 29.2.1956.

396 Mertanen 2004, 356.

397 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirjat 7.3.1956 ja 14.3.1956.
398 Mertanen 2004, 238.

399 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomus 1956, 1.
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sujuvuus oli yleislakon aikana melko improvisoidulla ja sattumanvaraisella pe-
rustalla: "Keviddilld 1956 alkoi suurlakko ja vastaanotetut kuponkit taytyi lakosta
huolimatta toimittaa piiritoimistoon. Hain lakkotoimikunnalta luvan ettd saan
omalla autollani kdydd viemdssd tamdn ldhetyksen perille. Sain luvan, ja ldhdin
pikkumossellani kohti turkua. Perille en kuitenkaan pddssyt koska lakkolaiset
uhkasivat kaataa jo raunistolassa [Raunistula] minun autoni jollen heti palaa
takaisin Poytydlle. Lihetyksen sain perille toista tietd.”™*° Veikkausasiamiehet
tekivit paikoin ty6tdan vaarassa joutua pahoinpidellyiksi. Rikkurity6voimaa jah-
danneet lakkovahdit eivit valttamatta olleet kiinnostuneita SAK:n kanssa teh-
dyistd sopimuksista, ja erityisesti teilla liikkuviin rikkurikuljettajiin suhtauduttiin
hyvin vihamielisesti.4*

Yleislakon jilkeen Veikkaustoimistossa tehdyssa lakkoviikkoja kisitelleessa
muistiossa todettiin, ettei kansa halunnut luopua tottumuksistaan levottomissa
olosuhteissakaan. Sen vuoksi yhtiossi oli oltu valmiita pitimaiin veikkaustoimin-
ta kdynnissa poikkeuksellisinkin keinoin.+°> Muistiossa ei mainittu sanallakaan
lakosta aiheutuneita haittoja veikkauksen edunsaajille vaan viitattiin yksin-
omaan veikkaajien karsimyksiin, mikéli lakko olisi keskeyttanyt heidan rakkaan
harrastuksensa.

Lakkoviikkojen aikana alkoi liikkua jalleen huhuja kommunistien pyrkimyksis-
td vakivaltaisten yhteenottojen provosointiin. Sen seurauksena myos oikeistolaiset
vaikuttajat alkoivat joillakin paikkakunnilla organisoida tyorauha-, jarjestyksen-
valvonta- ja lakonmurtajaorganisaatioita. Molemmin puolin jarjestettiin vikival-
taisia vélikohtauksia, joista sitten syytettiin vastapuolta. Lakkoneuvottelujen kes-
keisiin tavoitteisiin varsinkin hallitusvallan taholta nousi palkoista ja ty6ehdoista
sopimisen lisdksi yhteiskuntarauhan sdilyttdminen.4s

Veikkaamisen jatkaminen lakkoviikoilla ei siis toiminut varoventtiilind pel-
kistaan lakon aiheuttaman turhautumisen kanavoimisessa, vaan se lievitti myos
poliittisen vastakkainasettelun kirjistymisen my6ta esiin noussutta katkeruutta ja
aggressiivisuutta. Veikkaaminen toimi yleislakon oloissa my6s korvikkeena perin-
teisemmalle paineiden purkamiskeinolle. Kun alkoholia ei saanut laillisin keinoin
mistadn, jouduttiin erityisesti lakon alkupuolella kirsimaan tuskallisesta pakko-
raittiudesta. Vuoden 1956 yleislakkotilanteessa veikkauksella saattoi olla merkit-
tavakin kapinamielialaa hillitseva vaikutus.

Veikkauksen salliminen loi jatkuvuutta ja rauhoitti mielid tilanteessa, joka
porvareiden mielestd ldheni vallankumousta. Oikeistopiireissi katsottiin lak-
koon liittyneistd lainrikkomuksista olleen endi lyhyt matka tayteen anarkian

400 SKS. KRA Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 6, 14800/16418.

401 Mertanen 2004, 112.

402 Ve. Kirjeenvaihto. Muut. 1954—1956, Veikkaustoiminta Suomessa yleislakon aikana, 6.
403 Bergholm 2005, 480—490; Ylikangas 1990, 246.
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tilaan. Erityisiksi syntipukeiksi nostettiin jilleen kommunistit, joiden esittdmat
jyrkat mielipiteet olivat lakon aikana saaneet kannatusta myo0s vasemman
laidan sosiaalidemokraattien keskuudessa. Kumouksellisten vaatimusten lisaksi
kommunistit lietsoivat vihaa lakkolaisia kovakouraisesti kohdellutta poliisikuntaa
kohtaa jalevittivit aktiivisesti huhuja armeijan puuttumisesta lakkotapahtumiin. o4

Asiaa laajasta perspektiivista tulkiten voidaan veikkauksen merkityksen katsoa
yleislakon paivind kummunneen tiysin samasta maaperasts, johon se oli aikoi-
naan juurtunutkin. Jalkapallotulosten veikkaamiseen liittynyt rahapeli aloitettiin
valirauhan aikana yhteistydssi, jonka suurempana kontekstina oli pyrkimys kom-
munistien vaikutusvallan vihentdmiseen. Tietoisuus veikkauksen yhteiskuntarau-
haa siilyttavasti luonteesta syveni entisestdan sekd paittijien ettad pelinjarjestji-
en keskuudessa. 1960-luvulla mahdollisen kaupan alan lakkotilanteen vaikutusta
veikkaustoiminnan sujuvuuteen pyrittiin ehkaisemaan muun muassa perustamal-
la suurien kaupunkien keskustoihin nelisenkymmenta veikkausmyymalaa, joiden
ainoana tehtavina oli pitda tarjolla tyhjid ja ottaa vastaan tdytettyja veikkausku-
ponkeja. Kalliille liikepaikoille sijoitetut myymaélat aiheuttivat Veikkaukselle tun-
tuvia tappioita.4°s

404 Mertanen 2004, 163—165, 208—209, 338, 343.
405 Ahde & Hakkarainen 2013, 364.
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3 1970-LUKU: KUOHUNNASTA KONSENSUKSEEN
- LOTTO-TYTTO LOISTAA HARMAUDEN
KESKELLA

3.1 Prologi: Miljoonavoitto syrjaseudulle

35-vuotiaasta pienviljelijaiperheen emannésta tuli kesakuussa 1973 Suomen ensim-
mainen yli miljoonan markan+°® lottovoiton saanut henkil6. Ennen voittokupongin
jattod tuleva miljonaari oli miehensi kanssa kaavaillut pankkivekselin ottamista
omakotitalon aravalainan lyhentdmista varten. Lainaa oli tuossa vaiheessa mak-
samatta 16 000 markkaa, joka oli suuri summa tavalliselle, osittain vield omava-
raistaloudessa eldneelle suomalaisperheelle.

Kuusihenkinen perhe ei salaillut onnenpotkuaan. Perhe sai kokea Veikkaus
Oy:n kustantamana ensimmaéisen lentomatkansa Helsinkiin, jossa heidat sijoi-
tettiin hotelli Intercontinentalin vip-huoneistoon. Lukuisat sanoma- ja aikakaus-
lehdet kirjoittivat pitkid artikkeleita sekd Helsingin seikkailuista ettd pienvilje-
lijaperheen arkielamaistd ja suuren voiton herdttdmistd unelmista. Seura-lehti
suhteutti tahallisesti liioittelemalla voiton suuruutta silloiseen elaménjarjestykseen:
“Kenelld Suomessa mahtaa olla nykymiljoona kdyttévaroja? Onko Donnerilla,
Serlachiuksella, Haarlalla, Raadella tai Kekkosella? Tuskinpa vain.™*” Seuran
toimittaja pyrki osoittamaan, ettei kysymys ollut eniaa pelkastddn rahasta, vaan
voitetun summan suuruus myos nosti voittajan ja hdnen perheensa asemaan, joka
ei aiemmin juurikaan ollut mahdollinen tavalliselle kansalaiselle. Valtavat voitto-
summat, jattipotit, tulivatkin lailliseen rahapelaamiseen vasta vuonna 1971 aloi-
tetun loton my6ta.

Aineellisen merkityksensi lisaksi lotto oli tiiviisti kytkoksissa aikakauden suu-
reen henkiseen murrokseen. Jorma Kalelan mukaan vuoden 1906 valtiopaiva-
uudistus ei havittdnyt suomalaista sdity-yhteiskuntaa, joka ainoastaan muutti
muotoaan ja siilyi aina 1960-luvulle asti. Yhteiskunnallisen murroksen myota
saatymadinen eldaminen alkoi tuolloin perustua pikemminkin tulotasoon kuin syn-
typerdan. Kaytettavissa oleva tulon taso nousi ldhes ainoaksi ihmisen toiminnan
maaraajaksi, ja ensisijaisesti keskiluokka alkoi elaméntapansa puolesta nousta

406 Vuoden 2018 rahassa hieman yli 1,1 miljoonaa euroa.

407 Seura 25-26/1973.
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aikaisemman siétylaiston tilalle.+°® Koska syntypera ja tuloldhde eivit enda yksi-
selitteisesti madranneet ihmisen paikkaa yhteiskunnassa, samaan luokkaan nou-
seminen tuli mahdolliseksi myos parhaiten ansainneille ammattityontekijcille ja
satunnaisista syista rikastuneille tyoliisille ja pienviljelijoille. Koyhan yksilon sa-
tumaisen rikastumisen mahdollistava rahapeli otettiin kiyttoon yhteiskunnalli-
sessa murrosvaiheessa, jossa elamisen kulttuurisen ennalta méiaraytyneisyyden
ehdottomuus oli muutenkin lieventymassa.

1960-luvun suuren murroksen teoreettinen tarkastelu unohtaa tietenkin ih-
misen ristiriitaisuuden ja kaikkeen muutokseen sisaltyvit henkiset esteet. Edella
mainitussa Seura-lehden artikkelissa thmeteltiin voittajaperheen sujuvaa ja ujos-
telematonta kaytosta Helsingin matkalla. Syyksi tdhdn uumoiltiin lasten kokemus-
ta tiernapoikina esiintymisesta ja isdn aktiivista osallistumista kotipaikkakunnan
mieslaulajien toimintaan. Yhden pienviljelijdisdnnin tottuneeseen esiintymiseen
liittyvan seikan artikkeli jatti kuitenkin mainitsematta: Mies osallistui aktiivisesti
kunnallispolitilkkaan Suomen Maaseudun Puolueen (SMP) edustajana.

SMP:n ddnenkannattajassa Suomen Uutisissa julkaistiin jo kesdkuun viimeisel-
14 viikolla 1973 pieni uutinen, jossa lottovoiton rikastuttama pariskunta vakuutte-
li pysyvansia uskollisena puolueelleen: “Toki me vaikeuksien lipi kulkeneina tie-
ddmime, ettd Suomen Maaseudun Puoluetta on tarvittu ja tullaan tarvitsemaan
edelleenkin, koska vain SMP aina koettaa auttaa maan varjopuolella olevia kan-
salaisia.” Lisaksi uutisessa ilmoitettiin, etta paikallisen puolueosaston jasenet iloit-
sivat onnellisesta tapahtumasta voittajien mukana.+*

Voittajapariskunta kuului siis jossakin miirin aktiivisina jasenind “unohdet-
tuun kansaan”, joka oli nostanut SMP:n suureen vaalivoittoon maaliskuun 1970
eduskuntavaaleissa. Suomen Uutisissa annetut lausunnot olivat ensinnékin jonkin-
nikoinen anteeksipyynté muualla lehdistossa hehkutetuista voittajaunelmista ja
toiseksi vakuutus siit4, ettei omaa viiteryhméaa hylattaisi rikastumisen vuoksi. Tassa
mielessa ne sisilsivat myos puhtaasti puoluepoliittisen viestin. SMP oli pirstoutu-
nut kahteen osaan syksylld 1972, ja periti 13 sen 18 kansanedustajasta oli irtautu-
nut puolueesta ja perustanut Suomen Kansan Yhtendisyyden Puolueen (SKYP).
Paikallistasolla SMP:n hajaannus oli kuitenkin paljon maltillisempi. Valtaosa va-
estd jai vanhan puolueen riveihin ja puolueen jattdneissikin oli yhta paljon koko-
naan syrjaan jadneita kuin SKYP:een siirtyneita.

SMP:n puheenjohtaja Veikko Vennamo otti kiyttoon kuuluisan terminsa “se-
teliselkdrankaiset” kuvaamaan loikkareita. Kisite viittasi puoluetukilain ripedin
muuttamiseen vuoden 1972 lopulla, minka my6td uuden puolueen perustaneet
saivat aiemman lainsdddannon mukaan SMP:lle kuuluneen osan puoluetuesta

408 Kalela 2005, 245—47.
409 Suomen Uutiset 26.6.1973.
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omaan kiytt6onsa. Termi kuvasi myos SKYP:n liittymistd osaksi “vanhojen puo-
lueiden” arvomaailmaa, jonka keskeinen sisilto vennamolaisten mukaan oli hai-
kiilematon oman edun ajaminen ja poliittiset lehmankaupat. SMP vastusti kova-
adnisesti 1960-luvulla kdynnistynytta poliittisten virkanimitysten vyorya.+° SMP:n
hajottamisen yhteydessd vanhojen puolueiden harjoittama politiikka oli poikke-
uksellisen raakaa pelia. Kiitoksena puoluetukilain muutoksesta SKYP:n edustajat
varmistivat 4anillaan poikkeuslain presidentti Urho Kekkosen toimikauden piden-
tamiseksi tammikuussa 1973.41

Yhteni juonteena SMP:n protestikampanjaan kuului vastustaa rahapelaami-
sen keskittdmistd pelimonopoleihin ja niiden johdon téyttdmista poliittisin vir-
kanimityksin. Edelld mainitun voittajapariskunnan kannalta hieman kiusallisesti
SMP oli my0s ainoa puolue, jonka riveistad selvisanaisesti vastustettiin seki lo-
ton kayttoon oton mahdollistanutta arpajaislain muutosta ettd vuoden 1973 arpa-
jaiskomitean suosituksista kdynnistynyttd Veikkaus Oy:n+? valtiollistamisproses-
sia.#3 Jalkimmaisessikin tapahtumasarjassa keskeinen merkitys oli nimenomaan
lotolla, joka jo parin ensimmaisen vuoden aikana kaksinkertaisti Veikkaus Oy:n
lilkevaihdon.++

Viikkoa ennen vuoden 1970 vaaleja eduskunta hyvéksyi arpajaislain muutok-
sen, joka muun muassa maarisi tavara-arpajaiset niitd jarjestaville yhdistyksille
verollisiksi. Noin kuukausi vaalien jilkeen viisi SMP:n kansanedustajaa Veikko
Vennamon johdolla teki toivomusaloitteen, jossa todettiin, ettd arpajaislain muutos
merkitsi vilillistd kansanvallan kaventamista ja vapaan yhdistystoiminnan vaikeut-
tamista. Aloitteessa todettiin myos, ettei Raha-automaattiyhdistyksen yksinoikeus
Pajatso-peliautomaattien pitimiseen ollut vapaaseen yhteiskuntaan kuuluvaa ke-
hitystd. SMP:n edustajat esittivit, ettei arpajaislain muutoksen juuri ennen vaaleja
hyvaksynyt eduskunta ollut enidd nauttinut kansan luottamusta ja esitti arpajais-
lain palauttamista entiselleen.> Maaliskuussa vahvistettu arpajaislain muutos oli
kuitenkin melko vahdmerkityksinen eika silld ollut lainkaan niin kauaskantoisia
vaikutuksia kuin my6hemmin samana vuonna tehdylla muutoksella. Loton aloit-
tamisen mahdollistanut arpajaislain muutos samoin kuin kaikki kaytdnnon jarjes-
telyt toteutettiin tavattoman nopeassa tahdissa vuoden 1970 aikana. SMP:n rim-
puilu ei prosessia hidastanut. Pdinvastoin on syyta uumoilla, ettd puolueen suuri
vaalimenestys oli jopa osasyy loton kdyttoon oton rivakkuudelle.

410 Enédvaara 1979, 26—65.

411 Lehtinen 2002, 533-535.

412 Oy Veikkaustoimisto Ab:n nimi muutettiin Oy Veikkaus Ab:ksi vuonna 1971.
413 Arpajaiskomitean mietint6 1973, 151.

414 Ylikangas 1990, 151.

415 Valtiopdivit 1970 Liitteet VI-IX A., 1482 (Toivomusaloite n:o 804).
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3.2 Suomi - varhainen lottomaa

Iso-Britanniassa moderni kansallinen lottopeli aloitettiin vuonna 1994 eli noin nel-
jannesvuosisata Suomea mychemmin. 1990-luvun lopussa sosiologit Mike Neary
ja Graham Taylor tarkastelivat lottoa aikakautta yhteiskuntatieteissd hallinneen
riskikeskustelun viitekehyksesta hyvinvointiyhteiskunnan kriisin ja uusliberalisti-
sen yhteiskunnan yleisen arpajaishengen (law of lottery) metaforana. Tutkijoiden
nikemyksen mukaan hyvinvointiyhteiskunnalle ominainen turvan ja suojan peri-
aate (law of insurance) oli 1990-luvun alkuun mennessa korvautunut liberaalin
kapitalismin yksilollist4 riskiottoa ja sattumanvaraisuutta korostavilla periaatteilla.
Hyvinvointiyhteiskunnan fiskaalisen kriisin my6ta aikaisemmin vahva ’suunnit-
telijavaltio’ oli kriisin ratkaisemiseksi pakotettu yha useammin lottopelin aloitta-
misen kaltaisiin interventioihin, jotka itsessdan nayttavat pohjautuvan enemméan
arpapeliin kuin suunnitelmalliseen yhteiskunnan rakentamiseen.+

Myos Hollannissa lotto aloitettiin Suomea mychemmin, syyskuussa 1976.
Vilissa oli maailmantaloutta ja hyvinvointivaltiokehitystd ajatellen kuitenkin
enemman kuin vain kuusi kalenterivuotta. Hollannissa uudistettiin rahapelaami-
sen lainsaadantoa heti Oljykriisin jalkeen vuonna 1974 niin, ettd seka loton aloit-
taminen etta kasinoiden avaaminen tulivat luvalliseksi. Kun Suomessa loton val-
mistelut etenivit melko pitkélle jo ennen tarvittavan lainsddddnnon vahvistamista,
Hollannissa odoteltiin vield pari vuotta luvan saamisen jilkeen.+7 Lottopeli ja en-
simmaéinen kasino kiynnistettiin vasta, kun 6ljykriisin laukaisema taloudellinen
lama asetti hollantilaisen hyvinvointiyhteiskunnan rakentamiselle selvasti hah-
motettavissa olevat rajat.+®

Hollantilaisen rahapelijarjestelmén pohjalta rahapeliregulaation mallinsa ke-
hittdnyt Sytze Kingma niki vuoden 1974 lain uudistuksen ikdan kuin ensimmai-
send hyvinvointivaltiokauden rahapelien sdintelymalliin sisdltyneena askeleena
kohti riskiyhteiskunnan pelaamisen sisalt6ja ja merkityksia. Kingman mukaan
1980—-1990-lukujen vaihteessa tapahtuneen riskimalliin siirtymisen keskeisista
tunnusmerkeista kaksi liittyi nimenomaan jo edellisend vuosikymmenena laillis-
tettuihin pelimuotoihin: kasinojen lukumaarin nelinkertaistaminen 1980-luvun
lopussa ja kansallisen loton yksityistiminen vuonna 1992.49

Suomessa hyvinvointivaltiokehitys oli vield toisenlaisessa vaiheessa, kun lo-
ton aloittamiseen paidyttiin. Teoreettisessa mielessa vasta hyvinvointivalti-
on myohdisempédin vaiheeseen sijoittuva, kapitalismin sattumanvaraisuut-
ta ja epaoikeudenmukaisuutta korostava onnenpeli otettiin Suomessa kiyttoon

416 Neary & Taylor 1998, 55-64.
417 Goudriaan & al. 2009, 189—-191.
418 Van Oorschot 2006, 60.

419 Kingma 2004, 47, 52, 63.
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jo hyvinvointiyhteiskunnan rakennusvaiheessa, ennen kapitalismin kasvun ja
hyvinvointivaltion laajentamisen vélilld vallinneen ”sosiaalisen sopimuksen”
rakoilemista.+°

Gosta Esping-Andersenin tunnettua jaottelua hyodyntden Suomi voidaan si-
joittaa hyvinvointivaltiovaltiomuotojen mydhiisimpiin tulokkaisiin, pohjoisen
Euroopan sosiaalidemokraattisten hyvinvointiregiimien perheeseen. Tahin ryh-
maén kuuluvien valtioiden voi tulkita saavuttaneen keskeisimmat tunnusmerkkin-
sd vahvimmassa muodossaan vasta 1960-luvun loppupuolelta ldhtien. Erityisesti
Pohjoismaissa omaksutun mallin keskeisin ero Esping-Andersenin kolmijaon kah-
teen muuhun malliin, liberaaliin ja konservatiiviseen hyvinvointivaltioon, on siina,
etti sosiaalidemokraattinen malli on voimakkaasti pyrkinyt yhteiskuntaluokki-
en vilisen eriarvoisuuden tasoittamiseen. Mallissa palvelut ja etuudet ovat uni-
versaaleja, ja niiden taso on pyritty maarittelemadn keskiluokkaisin standardein.
Hyvinvointivaltion vastuulla katsotaan my0s olevan kansalaisten tyomotivaation
ja produktiivisuuden séilyttdminen.+*

Mikali oletetaan rahapelien laillistamisen ja hyvinvointivaltiokehityksen valilla
olevan riippuvuussuhde, kannattanee loton kyseessé ollen verrata Suomea lahim-
piin sukulaisiinsa eli muihin Pohjoismaihin. Hyvinvointivaltioiden myohaisista tu-
lokkaistakin Suomi oli my6hdisin, ja hyvinvointiyhteiskunnan rakentamisen kat-
sotaan Suomessa alkaneen vasta kun skandinaavisissa naapurimaissa oli jo padsty
melkolailla “valmiin” hyvinvointivaltion asteelle. Loton lanseeraaminen Suomessa
huomattavasti ennen muita Pohjoismaita ei ndytd tukevan hyvinvointivaltioke-
hityksen ja rahapelien kaytt6on oton vilisen suhteen tarkastelun mielekkyytta.

Lotto tuli Ruotsiin vuonna 1980. Ruotsalaisen hyvinvointivaltion toiminnot
eivit vield tuossa vaiheessa olleet sellaisessa rahoituskriisissa, ettd se yksinaan
riittdisi selitykseksi uuden rahapelin aloittamiselle. Kuten jo tdmén viitoskirjan
johdantoluvussa todettiin, valittomaksi syyksi loton kaynnistimiseen hahmottuu
yllattden Ruotsin tekstiiliteollisuuden kriisi. Norjassa lotto aloitettiin vuonna 1986
ja Tanskassa 1988.422 Muissa pohjoismaissa lotto kuului siis selvemmin kauteen,
jolloin hyvinvointivaltion ylldpitdmiseen suunnattuja varoja alettiin varovaisesti
leikata ja suunnata valikoidummin. Nain tapahtui my6s oljytuloilla rikastuneessa
Norjassa.4* Huomionarvoista on myos, ettd ennen loton aloittamista muissa poh-
joismaissa kaytiin keskusteluja, joissa my06s uuteen rahapeliin liittyvat moraaliset

420 Esim. Siltala 2017, 9, 29—36.

421 Esping-Andersen 1999, 78—81.

422 Norsk Tipping Historie (2014); Linnet 2009, 17-18.
423 Marklund 1988, 30—43.
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kysymykset nousivat esiin.+* Tallaisia keskusteluja ei loton suhteen kdyty Suomessa
lainkaan, vaikka sallittujen rahapelien katsottiin meilld periaatteellisella tasolla
olevan vain poikkeuksia lainsdddédnnon laht6kohtana olevaan yleiseen pelikieltoon.

Kuten Iso-Britannian esimerkki osoittaa, my6s hyvinvointiyhteiskunnan laa-
jentamisen 1970-luvulla jaadyttaneessi liberaalissa hyvinvointivaltiossa loton kiyt-
t60n otto kesti hyvin pitkdan. Vield enemmain ihmetysta herattda Yhdysvallat, jossa
nykyisin on kymmenié osavaltioiden toimesta toimeenpantuja lottopeleja. Naista
ensimmadinen aloitettiin New Hampshiressa vuonna 1964, mutta sen lisiksi oli
olemassa kuitenkin vain toinen amerikkalainen osavaltiolotto suomalaisen loton
kaynnistyessd vuoden 1971 alussa. Todellinen lottopelien kdynnistamisaalto alkoi
Yhdysvalloissa vasta 1980-luvulla.4*

Hyvinvointiyhteiskunnan kehitykseen liitettyna loton kaytt6on otto Suomessa
ndyttiisi tarvitsevan sekd teoreettista ettd kokemusperaista tulkintaa suomalai-
sen yhteiskunnan erityisyydesti. Erik Allardtin aikalaisanalyysi 1960-luvulla na-
ki Suomen historiallisista syistd kumpuavien voimakkaiden vastakohtaisuuksien
yhteiskuntana. Vastakkainasettelu ilmeni kaupunkilaisten ja maalaisten, ty6va-
enluokan ja keskiluokan sekd kansandemokraattien ja muiden poliittisten suun-
tausten kannattajien vilisina jannitteina.+*® Pauli Kettusen mukaan suomalaisen
hyvinvointivaltion malli alkoi saada selvasti tunnistettavia pohjoisen mallin piir-
teitd vasta 1970-luvun alkuvuosista ldhtien. Sen rakentamiseen sisaltynyt paatok-
senteko piti kuitenkin sisilldan Suomelle ominaisen “pakkokonsensuksen”, johon
sisiltyi sisillissodan ja kommunistien vankan kannatuksen perintona pakonomai-
nen pyrkimys kansalliseen yhtendisyyteen ilman etti poliittiset vastapuolet olisivat
pystyneet tdysin aitoon, toisen osapuolen intressit tunnustavaan kompromissiin.
Suomalainen konsensus on ollut usein paatoksia viivyttavaa, ulkoiseen valttimat-
tomyyteen reagoivaa sopeutumista, jonka puitteissa uudistuksia on tehty nykayk-
sittdin ja nopein kiéntein sitten, kun viimein on vauhtiin paasty.+”

Hyvinvointivaltiokehityksen nikokulmasta loton kaltaisen, suurilla paavoitoil-
la houkuttelevan onnenpelin kiyttoon ottaminen nayttda useimmissa lansimais-
sa liittyneen hyvinvointivaltion kriisiin. Laajoja vdestoryhmia houkuttelevaa peli-
muotoa on alettu suunnitella tai kiyttaa ylimaardisena “veronkantomuotona”, kun
valtioiden kassassa olevat varat ovat alkaneet nayttaa riittaimattomiltd takaamaan
saavutettujen hyvinvointipalvelujen taso. Suomessa loton tulo puolestaan nayttaa
liittyneen yhteiskunnalliseen murrokseen, joka viliaikaisesti vaaransi vasta al-
kuunsa paidsseen hyvinvointiyhteiskunnan rakennusvaiheen. Tama kriisi ei suo-
ranaisesti liittynyt hyvinvointivaltion rakenteiden ja toimintojen rahoituspohjan

424 Norsk Tipping Historie (2014); De Geer 2011, 179—180, 206—207.
425 Clotfelter & Cook 1989, 22—28.

426 Allardt 1971, 148-151.

427 Kettunen 2004, 292—-299.
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vaarantumiseen. Sen vuoksi suomalaisen loton tavattoman ripeéta lanseeraus-
ta tarkasteltaessa on rahan ohella syyta kiinnittda huomiota 1960—1970-lukujen
taitteen laajempaan yhteiskunnalliseen kehitykseen, jota joissakin yhteyksissd on
nimitetty "uusiksi vaaran vuosiksi”. Erddnlaisena 1dht6laukauksena kriisikaudelle
voidaan pitdi elokuussa 1968 tapahtunutta Tssekkoslovakian miehitysta, joka jar-
kytti monella tavalla Suomen ulko- ja sisdpoliittista kehitysta.+®

Vuoden 1966 vaalien tuloksena Suomeen saatiin vasemmistoenemmistdinen
eduskunta. Vuosina 1966—1970 istuneet Rafael Paasion ja Mauno Koiviston kan-
sanrintamahallitukset pyrkivit luotsaamaan Suomen lapi rajun rakennemuutok-
sen taloudellisella ohjelmalla, johon muun muassa ensimmaiset keskitetyt tulorat-
kaisut vuosina 1968 ja 1969 kuuluivat.+*° Ulkopoliittisesti kansanrintamahallitukset
ostivat oikeutuksena myos kommunistien osallistuessa niihin SKDL:n riveissa.
Kansanrintamahallituksiin osallistuneiden keskustavoimien ja maltillisen vasem-
miston yhtena keskeisena tavoitteena oli kommunistien integroiminen yhteiskun-
taan. Sen lisdksi 1960-luvun loppupuoliskon hallitusten tavoitteena oli pitda kokoo-
mus hallitusvallan ulkopuolella. Tama liittyi sekd kokoomuksen saamaan leimaan
ulkopoliittisesti arveluttavana puolueena ettd kansanrintamapohjan aikaansaami-
sessa takapiruna hairiilleen Urho Kekkosen pyrkimyksiin taata itselleen myos
ulkopoliittista linjaansa tarkentaneiden sosiaalidemokraattien tuki vuoden 1968
presidentinvaaleissa.+°

Pyrkimys kommunistien parlamentaariseen kesyttimiseen ajautui vakavaan
kriisiin jo ennen vuosikymmenen vaihdetta. Vuonna 1969 Suomeenkin levisi Lansi-
Euroopassa alkanut raju lakkoaalto, mutta rauhattomuutta tydmarkkinoilla saivat
aikaiseksi ennen kaikkea kotimaiset tekijat. Vuonna 1969 vallitsi voimakas kor-
keasuhdanne, ja vasemmistosta paastiin arvostelemaan maltillisia tuloratkaisuja
siitd, ettd teollisuus korjasi huomattavia voittoja palkansaajien kustannuksella.
Ammattiyhdistysliike nousi aivan uuteen voimantuntoon, kun sosiaalidemokraat-
tien hajaannuksen seurauksena jakautunut SAK onnistuttiin eheyttiméin ja sen
jasenmadara nousi jo yli puolen miljoonan vuonna 1969. Samanaikaisesti tyoela-
main astuneissa suurissa ikdluokissa oli paljon poliittisesti radikaalia vikea val-
miina aktiivisiin tyotaistelutoimenpiteisiin. Erityisen aktiivisesti lakkoihin yllytti
kommunistien vihemmistosiipi, ja syksylld 1969 lakkoiltiin paikka paikoin taa-
jemmin kuin koskaan sitten vuoden 1956 yleislakon.43* Ammattiyhdistysliikkeen
voimistuttua Suomi muuttui yhdeksi Euroopan lakkoherkimmista maista ja pysyi
sellaisena 1980-luvun loppupuolelle asti.43?

428 Tarkka 2012, 319; Rentola 2005, 12, 23—38.

429 Grahn 1992, 37.

430 Kakkuri 2008, 86—91.

431 Rentola 2005, 34-36, 59, 84—85, 116—119, 215—216; Salminen 1999, 226—227, 295, 353.
432 Savtschenko 2015, 126—129.
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Suomen kommunistisen puolueen kriittinen vahemmisto vastusti hallitusyh-
teisty6ta ja tulopoliittisia sopimuksia, ja vihemmiston ymmartava suhtautumi-
nen Tsekkoslovakian miehitykseen ajoi puolueen entistd selvemmin kahteen eri
leiriin ja lopulta avoimeen hajaannukseen kevaélld 1969. Hajonnut puolue tai-
vutettiin kuitenkin Neuvostoliiton painostuksella pakkosovintoon helmikuussa
1970. Tuossa vaiheessa monet aikalaiset tulkitsivat tilanteen niin, ettd vihemmis-
10 saattoi Moskovan tuella onnistua kaappaamaan vallan SKP:ssa. Samana vuon-
na alkoi levitad toden teolla jo 1960-luvun loppuvuosina esiin noussut pelko, ettad
Neuvostoliitto oli valinnut Suomen laboratoriokseen kokeessa, jossa kommunis-
tien yhteiskunnallista toimintaa tukemalla pyrittiin siirtima&n kapitalistinen val-
tio "rauhanomaisesti” sosialismiin.433

Kuva 10. Talvinen vierailu ennen Prahan kevatta. Neuvostoliiton korkeimman neuvoston puhemiehistdn
puheenjohtaja Nikolai Podgornyi kunnioitti itsendisen Suomen 50-vuotisjuhlallisuuksia joulukuussa 1967.
Matkalla han pelasi pajatsoa Vainikkalan aseman kahviossa (RAY:n kuva-arkisto).

Kommunistien ohella toinen suomalaisessa puoluekentissa suurta himmennys-
t4 herattanyt ilmio oli Suomen Maaseudun Puolue ja sen karismaattinen joh-
taja Veikko Vennamo, joista muodostui todellinen paansarky myos president-
ti Kekkoselle. Presidentti voi huonosti jo Vennamon saamasta valitsijamiesten
madarasta vuoden 1968 presidentinvaaleissa, ja SMP:n menestys maaliskuun 1970

433 Leppidnen 1999, 361—-362; Rentola 2005, 169—173, 229—231.
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eduskuntavaaleissa aiheutti Kekkoselle lievin sydéninfarktin. SMP:n menestyksen
taustalla oli kansanrintamahallitusten kiithdyttdma rakennemuutos ja maaseudun
tyhjeneminen suurten ihmismassojen muuttaessa Eteld-Suomen kaupunkeihin
ja Ruotsiin. Maaseudun pieneldjien protestipuolueesta tuli myos sitkeda kapula
maan virallisen ulkopolitiikan rattaisiin. Neuvostoliitossa Vennamo puolueineen
laskettiin aarimmaisiin oikeistopiireihin, jotka olivat tiiviisti yhteydessa lannen
padomapiireihin ja saattamassa Suomea imperialistisen politiikan vanaveteen.4+

Veikkauksen historian kirjoittanut Heikki Ylikangas tarkasteli lottoa urheilu-
ja kulttuurielamin kasvavan rahantarpeen lisdksi jossakin mairin myos suuren
yhteiskunnallisen murrosvaiheen tuotteena. Vuoden 1966 eduskuntavaalien jal-
keinen "wvasemmiston poliittinen valta-asema ja 1960-luvun poliittisen ilmaston
muutos” olivat Ylikankaan mukaan yksi laajempi taustatekija loton kaynnistami-
selle.#35 Selitykseen kannattaa kuitenkin lisita se, ettd porvarillisiin piireihinkin
tunkeutunut edistyksellisyyden henki oli pitkalti myos paiatdan nostavan radika-
lismin kesyttdmisti, jossa Kekkonen henkilokohtaisesti toimi vaikutusvaltaise-
na suunnanndyttajana.+3® Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna lotto voidaan liittaa
osaksi sekd 1960—1970-lukujen yleistd konfliktien sddtelyn ja yhteiskuntapolitii-
kan suunnitelmallisuuden pyrkimysta.

3.3 Lotto ja Suomen edistyksellinen tulevaisuus

Veikkaustoimiston vuoden 1970 toimintakertomuksessa loton kiytt66n ottoa edel-
tAnytta prosessia kuvataan sangen kryptiselld lauseella: “Toimintavuoden aikana
vietiin uuden rahapelimuodon, numeroveikkauksen eli loton, valmistelutyét, jotka
oli aloitettu jo edellisen vuoden puolella, pdcdtokseen niin, ettd loton ensimmdisen
kierroksen myynti voitiin kokonaisuudessaan suorittaa vuoden 1970 puolella,
loton virallisen alkamisajan siirryttyd vuoden 1971 puolelle.™” Todennakoisin
selitys sille, ettd toimintakertomustekstin kirjoittaja tosiasiallisesti mainitsee lo-
ton valmistelujen alkaneen jo vuonna 1969, on omaan nipparyyteen sotkeutu-
minen. On erittdin todenn#koista, etti kirjoittajan "edellinen vuosi’ madraytyykin
kirjoittamisajankohdasta ja tarkoittaa néin ollen vuotta 1970. Téllaiset kommah-
dykset eivit ole toimintakertomuksissa lainkaan harvinaisia. Toisaalta kirjoittaja
saattaa todellakin tarkoittaa vuotta 1969. Tima edellyttaa sitd, ettd kirjoittaja on

434 Nevakivi 1995, 272; Suomi 1996, 145, 367.

435 Ylikangas 1990, 236—237.

436 Tuikka 2007, 334—337.

437 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomus 1970, 1.
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henkilokohtaisesti ollut hyvin tietoinen tapahtumista, jotka hén aivan perustel-
lustikin on mieltdnyt loton alkuvalmisteluiksi. Néitd tapahtumia ei kuitenkaan
ole kirjattu asiakirjoihin.

Ensimmainen loton aloittamiseen liittyvid toimenpiteitd koskeva merkinta
Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytikirjoissa on yhden lauseen mittainen:
“Toimitusjohtajan esityksestd tehtiin periaatepdcditos siitd, ettd ryhdytddn toi-
menpiteisiin totmiluvan saamiseksi numeroveikkauksen toimeenpanemiseksi.”
Lauseen voi tulkita yhtaalta niin, ettd toimitusjohtaja joutui tyGtehtaviensa mukai-
sesti esittimadn asiaa, joka oli padtetty ottaa johtokunnan kokouksen esityslistal-
le. Toisaalta lause mahdollistaa tulkinnan numeroveikkauksen kidynnistamisesta
toimitusjohtajan henkilokohtaisesti ajamana hankkeena, jonka hin halusi saada
hyviksytyksi johtokunnassa.#® Kirjaustavaltaan varsin niukkojen ja ylimalkaisten
johtokunnan poytakirjojen perusteella paitos toimenpiteistd lottopelin kdynnis-
tamiseksi tehtiin ensin Veikkaustoimiston padkonttorissa. Sen jilkeen opetus-439
ja valtiovaranministeri6itd alettiin lammittaa ajatukselle. Valtiovarainministeri
Eino Raunion kanssa asiasta neuvoteltiin 26.2.1970 ja opetusministeri Johannes
Virolaisen kanssa 2.3.1970 eli vain kaksi viikkoa ennen eduskuntavaaleja. Sen
jélkeen asia eteni niin nopeasti, ettd jo maaliskuun puolivilissi valtioneuvostolle
jatettiin Veikkaustoimistossa valmisteltu ehdotus loton aloittamisen mahdollista-
vista arpajaislain muutoksista.#4°

Veikkaus Oy:n toimitusjohtajan pestistd vuonna 1973 eldkkeelle jaanyt Kallio
Kotkas lidhetti syyskesilla 1978 Veikkaukseen kirjoittamansa lyhyen historiakat-
sauksen, jossa loton kayttoon ottoa kuvataan hieman yli kymmenen sivun verran.
Nailla sivuilla Kotkas hehkuttaa henkilokohtaisen panoksensa merkitysti lotto-
asiassa melko pidakkeettomasti. Kotkas antoi ymmartaa ehdottaneensa useasti
loton kiytt6on ottoa jo Niilo Koskisen toimiessa Veikkaustoimiston toimitusjoh-
tajana. Vaite on hieman yllattava, silld Kotkas seurasi Koskista yhtion toimitus-
johtajana jo vuonna 1967. Lisiksi Kotkas muisteli, etta juuri han kdannytti muun
Veikkaustoimiston johdon seki ylipuhui lottoon epiilevasti suhtautuneet urhei-
lujarjestjen edustajat.++* Kotkaksen historiakatsauksesta on tullut loton alkuvai-
heita kasitelleiden esitysten paaldhde*? pitkalti sen takia, etti se on laajin ja lahes
ainoa loton valmisteluvuoden tapahtumia kuvaava yhteenveto.

438 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan péytikirja 10.2.1970.
439 Veikkausvoittovarojen jako kuului opetusministerion hallinnonalaan.
440 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirjat 10.2.1970, 10.3.1970 ja 21.4.1970.

441 Ve. Veikkauksen historiaa 1940—1983, Kotkas, Kallio (1978) Veikkauksen historiaa Suomessa, Kisikirjoi-
tus, 27-30.

442 Esim. Ylikangas 1990, 154—156; Niemeld 2013, 49—50.

128



Kallio Kotkas kuoli kesdkuussa 1982. Vain kaksi kuukautta hidnen kuolemansa
jalkeen Veikkauksen kaupallinen johtaja Pekka Martin paivisi enimmékseen puo-
lue- ja urheilupolitiikkaa kasittelevit muistelmansa, jotka sisélsivit myos parin si-
vun kuvauksen loton alkuvaiheista. Martinin kertoma tarina erosi oleellisilta osin
Kotkaksen esittdmaista kertomuksesta. Kotkaksen katsauksessa Pekka Martinia
ei edes mainita nimelti. Pari kertaa Martiniin toki viitataan tavalla, joka jolla-
kin tavoin vahittelee hanen osuuttaan lottovalmisteluissa, esimerkiksi: ”...mind
stitd sitten huolehdin, koska kaikki muut ovat poissa, mm. kaupallinen johtaja
lomalla.”+3 Omassa versiossaan Martin puolestaan nosti itsensi keskeiseksi toi-
mijaksi lottoasiassa. Toimitusjohtaja Kotkas sen sijaan ei ollut Martinin mukaan
muodostanut selvdd kantaa lottoon vield silloinkaan, kun johtokunta antoi “toi-
mitusjohtajan ohittaen” Martinille ja Veikkaustoimiston lakimies Erkki Siiralalle
tehtavaksi valmistaa toimintasuunnitelma loton kaynnistamiseksi.+#

Veikkaustoimiston johtokunnan poéytékirjan liite kertoo Martinin ja Siiralan
kuitenkin saaneen kyseisen tehtidvin vasta syyskuun alussa 1970.445 On mahdol-
lista, ettd Martinin muisti siirsi tahattomasti toimitusjohtajan "kaantymysta” lot-
toasiassa lilankin my6héiseen ajankohtaan. Toisaalta se osoittanee, ettei yhtion
sisdlld valttimatta ollut yhtendistd kantaa lottoon vielda valmistelujen loppuvai-
heissakaan. Joidenkin henkil6iden késitykset muotoutuivat vasta loton aloitta-
misen jalkeen. Naenniisesti yksimielinen ehdotus arpajaislain muuttamisesta ja
loton anomisesta tehtiin valtioneuvostolle vain sen vuoksi, ettd Veikkaustoimisto
halusi ”varata” itselleen pelin jarjestimisoikeuden mikali lottopallojen pyoritys
Suomessa jossakin vaiheessa aloitettaisiin. Tahdn motiiviin viittaa mielenkiintoi-
sella tavalla my6s semanttinen ratkaisu kayttdd uudesta pelista termié, jolla sidot-
tiin lotto Veikkaustoimiston omimpaan osaamisalueeseen. Puhtaasta onnenpelis-
td kaytettiin nime3 numeroveikkaus’, joka viittasi suoraan vuonna 1940 kayttéon
otettuun ‘veikkaus’ -kasitteeseen ja siihen siséltyviin semanttisiin viittauksiin tai-
topelaamisen kasitteeseen. 4

Pari kuukautta Kallio Kotkaksen kuoleman jalkeen ilmestyneet Pekka Martinin
muistelmat antoivat siis jalkimmaiselle vahvan aseman “suomalaisen loton is&-
na”. Sitd muistivat myos kayttda useat suomalaiset sanomalehdet muistokirjoi-
tuksissaan Martinin kuoltua heindkuussa 2004.4” Professori Seppo Hentila kir-
joitti seuraavana vuonna ilmestyneessi Suomen kansallisbiografian kuudennessa

443 Ve. Veikkauksen historiaa 1940—1983, Kotkas, Kallio (1978) Veikkauksen historiaa Suomessa, Kasikirjoi-
tus, 35.
444 Martin 1982, 8, 314.

445 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytikirja 4.9.1970, liite Muistio eridisté lottoa koskevista ratkai-
suista.

446 Ylikangas 1990, 21—23.

447 Esim. Helsingin Sanomat 22.7.2004.
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osassa Pekka Martinista seuraavasti: “"Hdn lot suomalaisen loton ja oli myé6s poh-

joismaisen Viking-loton ideoija.”*® Hentildn lottoa koskeva viite on vakavasti
otettava, sen sijaan Martinin asema Vikingloton aloittamisen keskeiseni vaikut-
tajana lienee melko kaukaa haettu. Martin jéi eldkkeelle jo seitsemén vuotta en-
nen Vikingloton kiaynnistamisti.++

Kotkaksen historiakatsauksen lottoa kasittelevddn osuuteen sisiltyy sen ver-
ran ristiriitaisuutta sailyneisiin arkistoldhteisiin verrattuna, ettd katsaukseen tu-
lee suhtautua melko varauksellisesti. Myos Pekka Martinin lyhyt esitys on muis-
telmatietoa, tosin hén siteeraa sen yhteydessa kaytossaan ollutta kirjemateriaalia.
Martinin versio néyttda kuitenkin sopivan selvemmin sdilyneiden arkistolahteiden
jattdmiin valitettavan suuriin aukkoihin. Lisdksi hdnen tarinansa avaa paremman
mahdollisuuden selittdi lottohanketta myos laajemmin 1960-luvun yhteiskunnal-
lista ja poliittista taustaa vasten.

Vuodesta 1967 Veikkaustoimiston kaupallisena johtajana toimineen Martinin
mukaan lotosta oli ensinnékin keskusteltu yhtion sisélld ja sen lisdksi jonkin ver-
ran myos valtiovallan edustajien kanssa jo 1960-luvun loppuvuosina.4* Martinin
kertomus avaa my6s mahdollisuuden tulkinnalle, ettd jotkut valtiovallan edusta-
jat ja poliitikot nikivit jo ennen loton aloittamiseen johtaneita paatoksid uudes-
sa rahapelissé seka varteenotettavia taloudellisia ettd laajempia yhteiskunnallisia
merkityksia. Tahin sisiltyy myos mahdollisuus, etta aloite loton kdaynnistdmiseen
tulikin valtiovallan taholta.

Sodan jilkeen Tyovden Urheiluliiton (TUL) u-jaoston yhdysmiesverkoston
kovaotteisena junttamiehend toiminut Pekka Martin sotkeutui 1950-luvulla kes-
keiselld tavalla sekda TUL:n ettd Sosialidemokraattisen puolueen hajaannukseen.
Vuosikymmenen puolivilissid TUL:n sosiaalidemokraattiseen leiriin syntyi repe-
ama4, joka henkil6ityi pitkalti Martinin ja vuonna 1951 TUL:n puheenjohtajaksi
valitun Vaino Leskisen vilisiin erimielisyyksiin. Ristiriitojen seurauksena Martin
valittiin TUL:n uudeksi puheenjohtajaksi toukokuussa 1956. Haviolle jadneet "les-
kisldiset” muodostivat ensin Urheilu Tuki -yhdistyksen ja lopulta uuden keskus-
jarjeston Tyovaen Urheiluseurojen Keskusliiton (TUK) vuonna 1959.4

Hajaannus levisi my0s sosiaalidemokraattiseen puolueeseen. Vaing Leskisen ja
uudelleen SDP:n puheenjohtajaksi vuonna 1957 nousseen Vdin6 Tannerin edusta-
maa “oikeistolaista” enemmist6d vastustamaan hahmottui puolueoppositio, jonka
johdossa oli aluksi ndkyvimmin Emil Skog ja my6hemmin Aarre Simonen. SDP:n
vasemmistosiipi perusti vuonna 1959 oman puolueen, Tyoviden ja Pienviljelijdin

448 Hentild 2005b, 566.

449 Ylikangas 1990, 241.

450 Martin 1982, 312-314.

451 Hentild 1984, 253, 366—369, 427, 433, 467.
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Sosiaalidemokraattisen liiton (TPSL).452 Useita TUL:n johtohenkil6it liittyi Pekka
Martinin johdolla uuteen puolueeseen. Han veti omalla merkittévalld panoksellaan
sekd puoluetta etta varsinkin TUL:a "kekkoslaiseen” rintamaan, joka korosti hyvia
neuvostosuhteita ja kommunistien parlamentaarisen osallistumisen merkitysta.43

Vuonna 1963 SDP:n puheenjohtajaksi nousseen Rafael Paasion johdolla "pari
piirua vasemmalle” siirtynyt puolue vapautui véhitellen vuoden 1958 “yopakkas-
ten” aiheuttamasta sisa- ja ulkopoliittisesta paitsioasemastaan. SDP:n suunnan-
muutos sai lopulta julkista tunnustusta my6s Moskovasta.#+ Tannerin viistyttya
my0s TPSL:n puheenjohtaja Emil Skog kannattajajoukkoineen palasi SDP:een.
TPSL:oon jadneen Pekka Martinin johtama ryhmi TUL:n johdossa ymmarsi pi-
an, ettei se valttamatta pystyisi pitimaan enemmistéasemaansa urheilujirjestossa
pelkastaan TPSL:n poliittiseen tukeen nojaten. Samalla johdon ongelmaksi muo-
dostui myos kansandemokraattien lisadntynyt vaikutusvalta jarjestossa.

Vuodenvaihteessa 1965—-1966 Pekka Martin kdynnisti operaation, jonka ta-
voitteena oli TUL:n ja SDP:n suhteiden normalisointi. Antaakseen tavoitteelleen
uskottavuutta Martin palasi muutamien muiden TUL:n johtohenkil6iden kans-
sa takaisin SDP:een. Martin sai kuitenkin kokea jddvansa ilman puolueen tukea
TUL:n johdossa. Sen lisdksi hanen suhteensa TPSL:oon katkesivat, ja Suomen ur-
heiluelaméankin merkittivilla tavalla sekaantuneesta NKP:sta viestittiin Martinin
tehneen pahan virheliikkeen. MyGs sosiaalidemokraattinen TUK suhtautui kieltei-
sesti suhteiden normalisointipyrkimyksiin. Vuoden 1967 TUL:n liittokokouksessa
Pekka Martin havisi puheenjohtajakilpailun TUL:n kansandemokraateillekin eh-
dokkaaksi kelvanneelle TPSL:n kansanedustajalle Olavi Saariselle.5

Martinin ura Veikkaustoimistossa alkoi vuonna 1960, jolloin hanet nimitettiin
TUL:n edustajana yhtion johtokuntaan. SVUL:n edustajana Veikkaustoimiston
johtokunnassa oli vuodesta 1953 ldhtien ollut Kallio Kotkas, joka toimi vuosina
1952—1962 SVUL:n paasihteerind. Kun Veikkaustoimistoon perustettiin kaupal-
lisen johtajan vakanssi vuonna 1963, Kotkas nimitettiin tehtdvaan. Vuoden 1967
alusta Kotkas nimitettiin Veikkaustoimiston toimitusjohtajaksi, ja Pekka Martinista
tuli kaupallinen johtaja.4°

Martin teki muistelmiensa mukaan ensimmaiset ehdotukset loton kéyttoon
ottamiseksi toimittuaan Veikkaustoimiston kaupallisena johtajana noin vuoden
ajan.*” Itse yhtion toiminnan liséksilottohanke liittyi hdnen mielessdin vahvasti ur-
heilu- ja puoluepoliittisiin tavoitteisiin, joita hanelld oli TUL:n puheenjohtajuudesta

452 Vihavainen 1987, 849—850.
453 Hentild 1987, 40—41.

454 Tarkka 2012, 224.
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456 Martin 1982, 308.

457 Martin 1982, 314.
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syrjaytymisen jilkeen. Tavoitteiden punaisena lankana oli pyrkimys olla keskei-
nen toimija tydvden urheiluliikkeen ja sosiaalidemokraattisen puolueen vilisessa
eheytysprosessissa.

Syyskuussa 1968 SDP:n puoluetoimikunta asetti urheilupoliittisen tyéryhmén,
johon tuli kolme jasentd TUL:sta ja kolme TUK:sta. Yksi TUL:n edustajista oli
Pekka Martin. Tyoryhmén tehtaviksi maariteltiin SDP:n liikuntapoliittisen ohjel-
man valmistelu vuoden 1969 puoluekokousta varten. Alkuun vastahakoiset TUK:n
edustajat saatiin hankkeelle my6tamielisiksi, kun heille puoluetoimikunnan toi-
mesta avattiin hankkeen laajakantoisemmat tavoitteet. Vuoden 1966 murskaavan
vaalivoiton ja sitd seuranneen yleisen edistyksellisyyden hengen tuudittamina so-
siaalidemokraattien leirissa laskettiin SDP:n aseman yhteiskunnassa edelleenkin
kasvavan, ja titd kautta puolue saisi yhteniisen tyovden urheilujirjeston kautta
keskeisen aseman my6s maan urheiluelamassa.

Kesilld 1969 valmistuneen SDP:n liikuntapoliittisen ohjelman keskeiset luvut
kertovat puolueoptimismin sanelleen uuden ldhestymistavan myds valtakunnalli-
selle urheilupolitiikalle. Kun ldht6kohtana aikaisemmin oli ollut taistelu vaikutus-
vallasta niin porvarillisia jarjestGja kuin muita vasemmistolaisia urheilufraktiota
vastaan, katsottiin nyt, ettd viisaalla politiikalla voitaisiin ensin eheyttaa tyGvien
urheiluliike ja sen jalkeen koko maan urheiluelama “yleisdemokraattisia” periaat-
teita toteuttavaksi jarjestelmiksi. Kun yhtendisté ja voimakasta tyovaen urheilu-
jarjestoa edustavat seurat osallistuisivat laajaa demokratiaa toteuttaviin kansalli-
siin erikoisliittoihin, niistd muodostuisi sosiaalidemokraattien voittokulun my6ta
yleisluonteeltaan vasemmistolaisia ilman raastavia poliittisia kamppailuja.45®

1960-luvun lopussa suomalaisessa yhteiskunnassa alettiin yha laajemmin us-
koa konvergenssiteoriaan, jonka mukaan teollisten maiden yhteiskuntajarjestel-
mit olivat muuttumassa toistensa kaltaisiksi.#® Sosiaalidemokraatit nikivat ta-
mén tarkoittavan oman puoleensa johdolla tapahtuvaa reformistista siirtymista
jonkinasteiseen sosialismiin, joka kuitenkin eroaisi selvasti itdisen Euroopan re-
aalisosialismista. Nakemykseen liittyi vahva suunnitteluoptimismi. Sen mukaisesti
yhteiskunnan muuttaminen sosiaalidemokratian ihanteiden pohjalta oli mahdol-
lista hyvinkin pikaisesti, kunhan puolueen politiikka perustuisi kyllin tehokkaa-
seen suunnitteluun ja yhteiskunnallisen kehityksen jarkiperidiseen ohjaukseen.4%°

Vuoden 1966 eduskuntavaalien jalkeisessi yleisvasemmistolaisessa ilmapiiris-
sd SDP:ssa pyrittiin kdynnistimaan laajamittaista tutkimus- ja suunnittelutyGta.
Vuonna 1967 valmistui muun muassa SDP:n tulevaa valtionhoitajapuolue -ase-
maa silmélla pitden toimintaohjelma, jonka olivat laatineet Jussi Linnamo, Touko

458 Hentild 1987, 202—-213, 219.
459 Huhtaniemi 1971, 5-7.
460 Hentild 1987, 212.
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Markkanen ja Paul Paavela.#* Muistiossa esitettiin nikokantoja, joiden pohjalta
suomalaisen yhteiskunta- ja talouspoliittisen padtoksenteon ja suunnittelun jér-
jestamisestd keskusteltiin aina seuraavan vuosikymmenen lopulle asti. Mietinto
my0s ehdotti yhteiskuntapoliittisen suunnittelun ja paatoksenteon tehostamiseksi
toiminnan keskittdmist4 joko valtioneuvoston kansliaan, valtiovarainministeriéon
tai jopa erikseen perustettavaan suunnitteluministerioon.

Paul Paavela oli yksi suunnitelmallisen sosiaalidemokraattisen talous- ja yh-
teiskuntapolitiikan keskeisistda hahmoista. Siirryttyddn marraskuussa 1967 valtio-
neuvoston kansliapaéllikoksi Paavela alkoi aktiivisesti kehittdaa kanslian toiminto-
ja "kokonaistaloudellisen suunnittelun” merkitysta korostaen. Paavela nimitettiin
my0s kahden yhteiskuntapoliittista suunnittelua organisoineen komitean puheen-
johtajaksi. Komiteamietinnoéissé valtiovarainministerio nostettiin keskeiseen ase-
maan yhteiskuntapoliittisessa suunnittelussa. Siirryttyddn vuoden 1968 lopussa
valtiovarainministerion tulo- ja menoarvio-osaston paallikoksi ja pian sen jilkeen
nimenomaisesti hanta varten perustettuun uuteen valtiosihteerin virkaan Paavela
alkoi kehittda ministeriota yhteiskunnan kokonaissuunnittelua painottavaan suun-
taan.#? Yhteiskunnan yleisen "vasemmistolaistumisen” lisdksi my06s aivan erityi-
nen sosiaalidemokraattinen kadenjalki valtiovarainministeriossa alkoi 1970-luvul-
la ndkya senkin takia, ettd vuosikymmenen kahdeksasta poliittisesta hallituksesta
neljassé sosiaalidemokraatti oli ensimmaisena valtiovarainministerina ja kolmessa
toisena valtiovarainministerina. Paul Paavela itse toimi ensimmaiisena valtiova-
rainministerind kahdessa eri hallituksessa noin kolmen vuoden ajan 1970-luvun
loppupuoliskolla.4%3

Pekka Martin esitti muistelmissaan puhuneensa 1960-luvun loppuvuosi-
na loton puolesta nimenomaan valtiovarainministeriossa vaikuttaneelle Paul
Paavelalle, joka oli innostunut asiasta ja kehottanut Martinia painamaan paal-
le. Kun Veikkaustoimiston johtokunnan edustajat olivat helmikuun lopussa 1970
menossa keskustelemaan loton kiynnistdmisestd sosiaalidemokraattisen valtio-
varainministeri Eino Raunion kanssa, Martin ldhetti etukiteen “puoluetovereille
Eino ja Paul” kirjeen, jossa han muistutti lotosta kiydyistd keskusteluista ja kehot-
ti valtiovarainministerid olemaan asialle my6tamielinen.+*+ Todennakéisesti Paul
Paavela oli my0s ldsni valtiovarainministerin kanssa kaydyissa neuvotteluissa.

Veikkaustoimiston omistajien keskuudessa eli suurissa urheilujarjestoissa
epailtiin loton kaytt6on oton mielekkyytta ja pelittiin urheilun seki suhteellisen
ettd absoluuttisen osuuden voittovaroista laskevan. Tama pelko oli hyvin voimakas

461 Lehtinen 2002, 469.

462 Heikkinen & Tiihonen 2010, 27-28, 39.
463 Tuomioja 2006, 447—448.

464 Martin 1982, 312—-314.
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viela senkin jalkeen, kun loton aloittaminen oli jo varmistunut.+® Martin puoles-
taan ei lottoa perustellessaan painottanut lainkaan urheilujarjestdjen tilannetta
vaan korosti kasvavien veikkaustuottojen hyGtya yhteiskunnalle laajemmin. Eino
Rauniolle lahettdméassddn viestissa Martin totesi, ettd “olisi 1971 budjettia tehtd-
essd muutettava veikkausasetusta siten, ettd ei mddritelld, montako prosenttia
valtiolle tuloutettavasta mdadridstd jaetaan urheilulle, tieteelle ja taiteelle, vaan
koko veikkaustuotto sellaisenaan annetaan valtiokonttoriin ja budjetissa mdd-
rdtddn, paljollako valtio tukee urheilua ym. Tdamd on myos puolueen litkunta-
poliittisen ohjelman kanta...”.#°® Martinin viestissdan kayttamat muotoilut olivat-
kin lahes kopio SDP:n kesdkuussa 1969 pidetyssd puoluekokouksessa annetusta
litkuntapoliittisesta esityksesta.+”

SDP:n liikuntapoliittinen ohjelma oli vain osa niin sanottujen kulttuuripoliit-
tisten asiakirjojen nippua, johon sen lisdksi siséltyivit ohjelmaluonnokset puo-
lueen koulu-, tiede-, ja korkeakoulu- seka taidepoliittisista ja yleisradiotoimintaa
koskevista tavoitteista.+®® Martin naki siis urheilun suurempaa kokonaisuutta tay-
dentévina osasena tulevaisuuden sosiaalidemokraattisessa yhteiskunnassa. Loton
kiyttoon ottoa han propagoi tdmain poliittisen vision osarahoittajana. Juuri tdssa
kohtaa Martin varmaankin 16ysi yhteisen sdvelen Paul Paavelan kanssa, jolle yhteis-
kunnan suunnitelmallinen kehittdminen ja sen rahoitus olivat syddmenasioita.+%

Rahapeliasioiden laajemmat merkitykset olivat Pekka Martinille tuttuja jo so-
danjalkeisilta vuosilta. Nuori Martin tutustui laajojen aseveliyhteyksiensa yhtey-
dessa hyvin myo0s veikkauksen primus motoriin Lauri Nurmeen, jonka kanssa han
varmasti keskusteli my0s veikkaukseen liittyneista yhteiskunnallisista pyrkimyk-
sistd. Nurmi oli my6s yksi Martinin kanssa TSPL:oon ja jélleen takaisin SDP:een
siirtyneista sosiaalidemokraateista. Lisdksi Martin perehtyi sodanjalkeisind vuo-
sina hyvin propagandan merkitykseen sosiaalidemokraattisten verkostojen har-
joittamassa kommunismin vastaisessa kamppailussa. Martin tutustui 1940-luvulla
sekd Janne Hakuliseen ettid Aito Antoon, joilta hén sai runsaasti oppia propagan-
datyon merkityksestd. Niitd oppeja Martin kdytti mychemmin “olipa kysymys
sitten sosialidemokratian, tyéldisurheilun tai vaikkapa veikkauspelien mark-
kinoinnista — tamd sana laagjasti kdsitettynd —#°, kuten Martin myohemmin
muistelmissaan tihdensi.+*

465 SU. Tyovden Urheiluliiton (TUL) liittotoimikunnan péytakirjat 1970, ptk. 24.11.1970, liite: TUL:n 1970-lu-
vun litkuntapolitiikkaa ja 8.12.1970, liite: Talousarvioesitys vuodelle 1971; SU. Suomen Valtakunnan Ur-
heiluliiton (SVUL) liittohallituksen poytékirjat 1970, ptk. 18.12.1970.

466 Martin 1982, 314.

467 SDP:n puoluetoimikunnan esitykset XXVIII puoluekokoukselle 6.—9.6.1969, 255.
468 Hentild 1987, 211.

469 Tuomioja 2006, 447—448.

470 Martin 1982, 200.

471 Martin 1982, 69, 72—76, 199—200; Hentild 1987, 39.
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Loton laajemman merkityksen pohdiskeluihin saattoi osallistua my6s Jussi
Linnamo, joka hankin oli merkittava sosiaalidemokraattinen talous- ja yhteiskunta-
strategi. Linnamo toimi Koiviston hallituksessa niin sanottuna suunnitteluminis-
terind ja muutamaan otteeseen, muun muassa vuosikymmenen vaihteessa 1969—
1970, opetusministeri Johannes Virolaisen sijaisena.#> Veikkausvoittovarojen
kayttokohteet kuuluivat opetusministerion hallinnonalaan, joten talousmies
Linnamo saattoi kiinnostua rahapelaamisen tuottoihin liittyvisti asioista myos
tata kautta.

Lotolle oli siis olemassa taustasyiti, joiden kautta tarve uuden rahapelin aloit-
tamiseksi voidaan puhtaasti taloudellisen merkityksen lisdksi liittdd yhteiskunnan
yleiseen suunnitteluoptimismin henkeen. Tita kautta lotto voidaan liittdd myds
tdman tutkimuksen perusoletukseen rahapeleisti yhteiskuntarauhaa ja -vakautta
edistidvind ilmiGina. 1960-luvun loppupuolella yleistynyt yhteiskuntasuunnitte-
lun korostaminen oli ajan henkeen sopeutumisen lisdksi myos reaktio vuosikym-
menen lopussa nousseiden kumouksellisten ja populististen virtausten kesytta-
miseksi. Esimerkiksi suurimman oikeistopuolueen kokoomuksen voiton suhteen
eduskuntavaaleissa 1970 on hyvi muistaa, ettd merkittdvad osa menestysti olivat
puolueen sisilld edenneet “vasemmistovoimat”, jotka korostivat puolueen sosiaali-
ja talouspolitiikan kaantdmistd hyvinvointivaltion rakentamiselle myonteiseksi.+

Samana vuonna kiaynnistyneet toimet loton aloittamiseksi olivat poikkeukselli-
sen ripeitd ja nytkahdellen etenevii, joten kovin syvillisia keskusteluja loton mer-
kitysulottuvuuksista ei niiden yhteydessé valttaméatta ehditty kiymaan. Valtiovallan
kannalta lotto ja rahapelaaminen ylipddtaan alkoi kuitenkin prosessin kestdessa
niyttda myos osalta kokonaisvaltaista yhteiskuntasuunnittelua, jossa taloudelli-
nen motiivi oli vain yksi, joskin merkittava vaikutin. Puoluepoliittisten tahojen
asteittain syventynyt kiinnostus veikkausyhtiota kohtaan+#+ sai myGs vauhtia ra-
hapelaamisen moninaisen merkityksen hahmottumisen kautta.

Riitta Matilainen jakaa suomalaisen rahapelien sdatelyjarjestelmin histori-
an kolmeen eri vaiheeseen, jotka hian nimeida Michel Foucault'n dispositiivi-ka-
sitettd kdyttden seuraavasti: kieltolakidispositiivi (1920-luvun loppupuolelle as-
ti), yhteisen hyvan dispositiivi (1920-luvulta 1990-luvulle) seka riskidispositiivi
(1990-luvulta 1dhtien). Matilaisen mukaan suuren suosion ja sosiaalisen hyvak-
synnin saavuttanut lotto merkitsi yhteisen hyvan dispositiivin taydentymista.
Kunniallisen kuluttajakansalaisuuden saattoi saavuttaa osallistumalla loton pe-
laamisen kautta hyvinvointivointivaltion rakentamiseen ja yhteisesti jaettuihin ku-
luttajaunelmiin.#> Téssa tutkimuksessa esiin nostettujen tulkintojen avulla edella

472 Vesikansa Jyrki 2005a, 240—241.
473 Smolander 2000, 248.

474 Ylikangas 1990, 145-147, 160—161.
475 Matilainen 2017, 5, 35, 67, 82.
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esitettyd nakemysti voidaan tarkentaa ja tdydentda seuraavasti: Lottoon liittynyt
kuluttajakansalaisuuden ihanne sai maaritellyn muotonsa vasta sen jilkeen, kun
lotto oli osoittautunut suosituksi. Sen lisdksi lottoon voidaan liittdd myos kun-
non kansalaisuuden elementteji, jotka perustuivat selvian ennakkosuunnitteluun.
Hyvinvointivaltion rakentamisen lisidksi loton merkitystd kannattaa kuvata myos
liittdmalla se 1960-luvun lopulla ja 1970-luvun alussa suosittuun yhteiskuntasuun-
nittelun kisitteeseen. Tamén ihanteen nakokulmasta oli olemassa tahoja, jotka jo
ennen loton aloittamista suunnittelivat pelille tulevaisuuden yhteiskuntaa raken-
tavaa ja kansalaisten toimintaa ohjaavaa funktiota.

3.4 ”’Uudet veikkausmuodot” valtion lisdbudjettiin

Lotto mainitaan Veikkaustoimiston johtokunnan poytikirjoissa jo 23. tammikuu-
ta 1970, pari viikkoa ennen varsinaista paatosta ryhtya asiassa toimenpiteisiin:
“Numeroveikkauksesta on jdtetty muistio sisdasiainministerioon hallitussth-
teeri Lehtovirralle.” Kyseinen muistio "numeroveikkauksen toimeenpanemises-
ta Suomessa” on poytékirjan liitteend. Siind mainitaan, ettd muistio on laadittu
hallitussihteeri Lehtovirran kanssa 19.1.1970 kaytyjen keskustelujen pohjalta.+7°
Hallitussihteeri Aapo Lehtovirran ylin esimies oli sisdasiainministeri Antero
Vayrynen. Vayrynen oli muun muassa TUK:n edustajana Suomen Palloliitossa+”7,
jossa hén oli noussut liittohallituksen puheenjohtajaksi asti. Lisdksi Vayrynen kuu-
lui vuonna 1966 perustettuun valtion urheiluneuvostoon.+® Mainittu asiakirja ei
sisalla mitadn vihjetta siitd, kenen aloitteesta neuvottelutilaisuus oli kutsuttu koolle
ja miksi. On siis tdysin mahdollista, ettd neuvottelu jarjestettiin valtiovallan aloit-
teesta rahapelitoiminnan valvonnasta vastanneen sisdasiainministerion kautta.
Ensimmainen sysays loton konkreettisiin valmisteluihin johtaneessa prosessissa
tuli siis timankin vihjeen perusteella Veikkaustoimiston ulkopuolelta ja nimen-
omaan sosiaalidemokraattisilta poliitikoilta.

Loton aloittamisesta tehtyyn periaatepadtokseen vaikutti siis ainakin sisiasi-
ainministerion kanssa kéayty neuvottelu. Sen sijaan useissa yhteyksissd hieman
epamadraisesti kaytettya selitystd tammikuussa 1970 aloitetun Sveitsin loton vai-
kutuksesta toimiin Suomessa+” ei voida kiyttaa ainakaan lottovalmistelujen aloit-
tamisen perusteena, vaikka Sveitsin kokemukset myohemmaissa vaiheessa ehka

476 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirja 23.1.1970 ja sen liite 3. Muistio numeroveikkauksen
(kansainvilinen nimitys lotto) toimeenpanemisesta Suomessa.

477 Jalkapallossa tyovdenliikkeen ja porvarien vilinen raja-aita kaatui jo 1955, kun TUL:n jalkapalloseurat
paattivit liittyd SPL:oon. Suomen Palloliitto 1955, 4.

478 Suomen Palloliitto 1970, 5; Hentild 1987, 241.
479 Esim. Niemeld 2013, 48.
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rohkaisivatkin nopeuttamaan valmisteluprosessia.® Sveitsin kokemuksista tus-
kin tehtiin johtopaatoksia viela tammikuussa, mikali niista oltiin ylipd4taan tietoi-
siakaan. Ensimmadiset viittaukset Sveitsin loton menestykseen Veikkaustoimiston
asiakirjoissa 10ytyvit vasta maaliskuun puolivilin tietdmista.+* Sveitsin merkitysta
ei kuitenkaan kannata liioitella, silld ainakin Veikkaustoimistossa oltiin hyvin tie-
toisia Sveitsin ja Suomen perustavanlaatuisesta eroavuudesta lottokysymyksessa:
Sveitsissi oli jo olemassa valmiina laaja loton pelaajakunta, joka pelasi saannol-
lisesti saksalaista lottoa.482

Veikkaustoimiston johtokunnan poytékirjassa 10.2.1970 todetaan ly-
hyesti, ettd johtokunnassa tehtiin “periaatepddtés numeroveikkauksen
toimeenpanemiseksi”.4% Sana periaatepdcitos ei kirjautunut johtokunnan poyta-
kirjaan sattumalta, vaan se oli yksivirkkeisen kirjauksen tarkein sana. Se osoitti
ensinnikin, ettei yhtiossa ollut yhtd niakemysti tai tahtoa lottohankkeen suhteen.
Toiseksi se osoitti, ettd yhtion vaikutusvalta asiassa oli rajallinen. Loton kaltaisen
pelin aloittaminen edellytti muutoksia arpajaislainsaadanndssd, joten asian tu-
li kulkea valtiovallan kautta. Lisiksi veikkausyhtion toiminnan tuloksellisuuden
arviointia suoritti valtionvarainministerio, joka jo tuossa vaiheessa pyrki jossakin
madrin tarkastelemaan yhtion toimintaa my6s kansantalouden nidkékulmasta.

Joka tapauksessa Veikkaustoimistossa alettiin valmistautua siihen, etti lotto
mahdollisesti paatettiisiin aloittaa. Yhtion lakimies Erkki Siirala laati muistion,
jossa esitettiin arpajaislakiin ja vedonlyontia urheilukilpailussa koskevaan ase-
tukseen tarvittavat muutokset.4* Niit4 esiteltiin myo0s valtiovarainministeri Eino
Rauniolle ja opetusministeri Johannes Virolaiselle, kun Veikkaustoimiston edus-
tajat neuvottelivat heidan kanssaan helmi—maaliskuun vaihteessa. Naiden neuvot-
telujen sisalto kirjattiin my6hemmin johtokunnan poytékirjaan yhdelld lauseella:
“"Kummassakin neuvottelussa oli kdynyt ilmi valtiovallan myonteinen suhtau-
tuminen numeroveikkauksen toimeenpanemiseen.”*® Todennikéisesti neuvot-
telujen yhteydessa paitettiin myos lahettdd lakimies Erkki Siiralan laatimat ar-
pajaislain muutosehdotukset valtioneuvostoon, mika tapahtuikin jo maaliskuun
puolivilissa.+8e

480 Ks. Ve. Veikkauksen historiaa 1940—1983, Kotkas, Kallio (1978) Veikkauksen historiaa Suomessa, Kasikir-
joitus, 31—-32.
481 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytikirja 10.3.1970 liite 12.

482 Ve. Kansainvéliset kongressi- ja johtajaneuvottelut 1969—1972, Resumé av férhandlingar vid sammantréde
med de nordiska tipsbolagen pa Aktiebolaget Tipstjansts kontor i Sundbyberg den 24—26 april 1969.

483 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytikirja 10.2.1970.
484 Ve. Pelien kehitys. Lotto 1970—1980, Numeroveikkausmuistio N:o 2 (24.2.1970, Erkki Siirala).
485 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan péytikirja 10.3.1970.

486 Ve. Pelien kehitys. Lotto 1970—1980, Numeroveikkausvalmistelut I 6.4.1970; Ve. Veikkaustoimisto Oy:n
johtokunnan péytakirja 21.4.1970.
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Veikkaustoimiston ehdotuksessa mainittiin yhtion olevan valmis aloittamaan
numeroveikkaus vuoden 1971 alusta, mikali valtioneuvosto toimii asiassa kiireelli-
sesti. Suurta vipinaa ei kuitenkaan syntynyt. Maaliskuun puolivilissa 1970 pidetty-
jen eduskuntavaalien jalkeen Mauno Koiviston hallitukselle ei saatu muodostettua
seuraajaa kahteen kuukauteen. Uuden hallituksen muodostamisen viipyessa val-
tiovarainministeriossa ehdittiin valmistella vuoden 1970 III lisibudjetti valmiiksi
vield Koiviston hallituksen aikana.

Eduskunnalle annetussa lisitmenoarvion veikkausvoittovarojen kayttoa koske-
vissa yleisperusteluissa oli lause “"Uusien veikkausmuotojen kdyttoénoton vuoksi
veikkausvoittovaroja arvioidaan vuonna 1970 kertyvdn 36 000 000 mk, minkd
vuoksi momentille merkitddn lisdystd 2 000 000 mk.” Mielenkiintoinen piirre bud-
jettitekstissa oli se, ettei yleisperustelujen lause ollut valittynyt samassa muodossa
veikkausvoittovarojen kayttoa kasitteleviin momentteihin, vaikka yleensa budje-
teissa toistetaan mekaanisesti tdismalleen samoja muotoiluja. Yksittdisissa momen-
teissa luki ainoastaan *Veikkausvoittovaroja arvioidaan vuonna 1970 kertyvdn
36 000 000 mk, minkd vuoksi momentille merkitddn lisiystd 2 000 000 mk.”*%7

Jonkinn#kdinen vastaus tekstien yhteensopimattomuuteen 16ytyy lisdbudje-
tin liuskakorrehtuureista. Suurimmaksi osaksi jo painetussa muodossa olleisiin
korjausvedoksiin on veikkausvoittovaroja kasitelleisiin sivuihin lisatty paélle lii-
matut paperisuikaleet, joihin on kirjoituskoneella kirjoitettu vuoden 1970 arvioi-
tujen veikkausvoittovarojen maariksi 36 miljoonaa markkaa. TAma on todenni-
koisesti tehty lisdbudjetin valmistumisvaiheessa toukokuun alkupuolella, ja arvio
perustuu Veikkaustoimiston tuoton kasvuun alkuvuodesta 1970.4%8 Yhtion tuoton
kehityksen ja opetusministeritlle kahden ensimmaisen vuosikvartaalin+®® tulok-
sena luovutettujen 19,6 miljoonan markan4° perusteella pystyttiin arvioimaan
Veikkaustoimiston vuoden 1970 liikevaihdon muodostuvan noin 9 prosenttia eli
noin 10 miljoonaa markkaa edellisvuotta suuremmaksi. Sen perusteella arvioitiin
luovutettavien veikkausvoittovarojen maaraksi 36 miljoonaa markkaa eli noin 3,5
miljoonaa markkaa edellisvuotta enemmain ja 2 miljoonaa markkaa enemman kuin
vuoden 1970 varsinaisessa tulo- ja menoarviossa. 2 miljoonan lisdys veikkausvoit-
tovaroihin III lisibudjetissa perustui siis tdysin olemassa olleiden pelimuotojen —
vakio- ja tasapeliveikkauksen — arvioituun tuoton kasvuun.

487 KA. Valtiovarainministeri6 1970, Tulo- ja menoarvion laatimisessa kertyneité asiakirjoja, I ja II -lisédbudjet-
i, III-lisdbudjetti, Osasto ja PL:t 23—29 (+koko lisibudjetin liuska- ja taittokorrehtuurit), Hallituksen esitys
Eduskunnalle lisdyksistd ja muutoksista vuoden 1970 tulo- ja menoarvioon, 4, 33.

488 Veikkauksen tuoton kehitys tuli valtiovarainministerion virkamiesten tietoon varmasti my6s epavirallisia
teitd, mutta my0s virallisia reitteja esimerkiksi osavuosikatsausten tai voitoista maksettujen leimaverojen
maarasti, joka raportoitiin viikoittain valtiokonttoriin.

489 Luovutettavien veikkausvoittovarojen vuoden kokonaisluovutus muodostui edellisen vuoden viimeisesta
neljanneksestd ja varsinaisen luovutusvuoden kolmesta ensimmadisestd neljanneksestd. Niin ollen kahden
ensimmadisen neljanneksen luovutus oli suoritettu jo laskentavuoden huhtikuussa.

490 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomus 1970, 2.
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Lisdksi on huomattava, ettd merkittavin tilastoissa nakynyt asia oli vakio-
veikkauksen suosion tuntuva kasvu vuonna 1970. Trendi oli ndhtavissi jo ke-
vaalld, ja se voimistui jo tutuksi tulleen mallin mukaisesti kesdkauden aikana.
Vakioveikkauksen kokonaisvaihto lisaantyikin kyseisend vuonna ldhes 12 pro-
senttia vuoteen 1969 verrattuna. Vaihdon perusteella laskettuna noin kymmenen
kertaa tasapeliveikkausta suositumman vakioveikkauksen tuntuva kasvu paikkasi
kolminkertaisesti suosiotaan menettaneen tasapeliveikkauksen vaihdon laskun. 4

III lisdbudjetin veikkausvoittovarojen kayton yleisperusteluihin on koneella
kirjoitettuun korjaustekstin alkuun lisdtty viela jalkikateen lyijykynalla: "Uusien
veikkausmuotojen kdyttoonoton vuoksi”.+2 Tama lisdys on tehty aivan viime vai-
heessa ja jonkinasteisessa kiireessd, koska vastaavaa lisiysti ei ole tehty veikka-
usvoittovarojen kayttod tarkentaviin momentteihin. “Uusien veikkausmuotojen”
kayttoonotto 2 miljoonan markan veikkausvoittovarojen lisayksen edellytyksena
oli tosiasioihin perustumaton lahtokohta, jota tosin ainakin lisdyksen aikaansaa-
nut taho katsoi voitavan tarvittaessa kiyttda loton — tai jonkun muun uuden ra-
hapelin — aloittamisen perusteena.

Vuoden 1970 III lisimenoarviota valmistelleet valtiovarainministerion virka-
miehet tuskin halusivat vaarantaa tasaisesti kasvavia veikkaustuloja arvaamattomil-
la pelikokeiluilla. Virkamiehet viestittivit koko lisdbudjetin laatimisprosessin ajan,
ettd veikkausvoittovaroja saataisiin joka tapauksessa riittavistija jopa tuntuvasti yli
budjettiin merkityn summan.+3 Tastd nakokulmasta "uusien veikkausmuotojen”
lisdadminen viime hetkelld lisabudjetin 29. pailuokan yleisperusteluihin vaikuttaakin
hyvin salaperiiseltd operaatiolta. Koska lisdys ei ollut asiallinen peruste vuoden
1970 veikkausvoittovarojen riittivyyden takaamiselle, sen tekemiseen oli joku
muu syy. Kirjaamisella haluttiin varmistaa kahden yhteen kuulumattoman mutta
vakuuttavalta vaikuttavan seikan mahdollinen kayttokelpoisuus myohemmassa
vaiheessa.

IIT lisdbudjetin laatimisen yhteydessa kertyneisiin asiakirjoihin ovat veik-
kausvoittovaroja koskevia kommentteja kirjoittaneet nimikirjaimet HS (Heikki
Seppald) ja JK (Juhani Korpela). Ensiksi mainittu oli opetusministerion hallinto-
alaan kuuluneen budjetin pailuokan valmistelusta vastannut virkamies valtiova-
rainministeriossa. Jalkimmainen oli valtiovarainministerion tulo- ja menoarvio-
osaston finanssipoliittisen toimiston paallikko.+94 Uusia veikkausmuotoja koskeva

491 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomukset 1969, 1 ja 1970, 2.

492 KA. Valtiovarainministeri6 1970, Tulo- ja menoarvion laatimisessa kertyneiti asiakirjoja, I ja II -lisdbudjetti,
III-lisdbudjetti, Osasto ja PL:t 23—29 (+koko lisdbudjetin liuska- ja taittokorrehtuurit), III lisibudjetin lius-
kakorrehtuurit.

493 KA. Valtiovarainministeri6 1970, Tulo- ja menoarvion laatimisessa kertyneita asiakirjoja, I ja II -lisdbudjetti,
I1I-lisabudjetti, Osasto ja PL:t 23—29 (+koko lisdbudjetin liuska- ja taittokorrehtuurit), 29.90 Taiteen tuke-
minen, 90.54 valtionapu musiikkioppilaitoksille ja 29.91 Urheilun ja nuorisokasvatustyon tukeminen.

494 Heikkinen & Tiihonen 2010, 43.
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lyijykynalisays on kaikesta paatellen HS:n tekema. Han ei kuitenkaan valttamatta
ollut omalla asiallaan, silld juuri Heikki Seppalan veikkausvoittovarojen riittavyytta
koskevat aikaisemmat kommentit budjettipapereissa olivat hyvin masritietoisia ja
varojen riittavyytta korostavia. Han ei valttamétta henkilokohtaisesti kannattanut
vakaalta vaikuttavan tulonldhteen vaarantamista uuden pelikokeilun avulla. Onkin
tiysin mahdollista, ettd maininta uusista veikkausmuodoista tuli kirjatuksi jonkun
muun tulo- ja menoarvion laatimisessa osallisena olleen henkilon vaikutuksesta.

Vuoden 1970 III lisdbudjetin korrehtuurien muutamat merkinnét kertovat val-
tiosihteeri Paul Paavelan suorasta puuttumisesta tulo- ja menoarvion laatimiseen.
Nain tapahtui jonkin verran myos pailuokan 29 eli opetusministerion hallinnon-
alaan kuuluvien asioiden kohdalla.#%5 Kaikista valtiosihteerin tekemistd huomi-
oista ei tietenkdin ole tehty merkintgjd budjetin valmisteluvaiheesta sailyneisiin
papereihin. Nimenomaan Paavelan toimesta vastaperustetun viran toimenkuvaa
kuitenkin alettiin muokata niin, ettd valtiosihteerin tehtavit kytkeytyivit ennen
kaikkea ministerion tulo- ja menoarvio-osastoon. Myohemmin valtiosihteerikau-
dellaan Paavela henkilokohtaisesti muodosti valtiovarainministerion virkamies-
kannan ministeridille annettaviin budjetin menokehyksiin ja esitteli valtiovarain-
ministerille ministerion kannan vuotuisesta budjettiehdotuksesta.+°

Koska Paavela nain kiytdnnossa pyrki sanomaan “viimeisen sanan” budjetti-
asioissa, monet viime hetken korjaukset perustuivat hanen linjauksiinsa jo vuon-
na 1970. Niin ollen ei ole lainkaan perusteetonta viittaa, ettd myos vuoden 1970
ITI lisdbudjettiin padtynyt maininta uusista veikkausmuodoista perustui Paavelan
antamaan ohjeistukseen. Tarkasti ottaen kirjaus kuitenkin rikkoi budjetin teossa
noudatettavaa vuosiperusteisuuden periaatetta. Kirjauksen lisidminen budjetin
perusteluihin saattoikin kyseisen vuoden talousarvion sijasta liittya nakemyksiin,
joita Paavelalla oli rahapelaamisen ja erityisesti loton laajemmasta merkityksesta
tulevien vuosien suhteen. Samalla se avasi myos mahdollisuuden yhdistaa kaksi
asiallisesti yhteen kuulumatonta asiaa, vuoden 1970 lisdtalousarvio ja arpajais-
lain muutos.

Uutta poliittista hallitusta ei saatu muodostettua kevailla 1970. Toukokuussa
virkaan astunut Teuvo Auran virkamieshallitus ei puolestaan halunnut puuttua
lisdbudjetin “rutiiniluontoisiin” yksityiskohtiin, vaan antoi budjetin kuun lopussa
eduskunnalle sellaisenaan.4” Eduskunta hyvaksyi lisatalousarvion kesdkuun lo-
pussa ennen kesitauolle jadmistaan.

495 KA. Valtiovarainministeri6 1970, Tulo- ja menoarvion laatimisessa kertyneiti asiakirjoja, I ja II -lisdbudjetti,
III-lisdbudjetti, Osasto ja PL:t 23—29 (+koko lisébudjetin liuska- ja taittokorrehtuurit), III-lisdbudjetti 1970,
PL 29, TvM/H-930/70, 28.4.1970 Lisdys vuoden 1970 III lisimenoarvioon ja Paul Paavela JK:lle 11.3.70
(Kansallisteatterin remonttiavustusasiassa).

496 Heikkinen & Tiihonen 2010, 39.

497 KA. Teuvo Auran I hallituksen arkisto, Paaministeri Teuvo Auran asiakirjat, 2 Iltakouluasiakirjat 1970, Aura
120.5.70.
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Kevéan 1970 aikana Veikkaustoimistossa tehtiin joitakin valmisteluja nume-
roveikkauksen aloittamiseksi. Prosessista tehdyt muistiot kertovat kuitenkin, et-
td valmistelut olivat ennen kaikkea loton kayttéon ottoon liittyvid suunnitelmia ja
toimenpidelistauksia. Toki tehtiin my6s konkreettisia toimenpiteitd, muun muassa
tilattiin Ruotsista voittojenetsintdkone, joka tosin sopi yhtd hyvin my6s vakio- ja
tasapeliveikkauksen kuponkien tarkastukseen. Tilattiin my0s painokone, jolla oli
mahdollista painaa entistd monipuolisempi kuponkivalikoima.+®

Samanaikaisesti Veikkaustoimiston johdossa kuitenkin vakiintui asiakir-
jojen mukaan Kisitys, ettei hallitus antaisi arpajaislain muutosesitysta kevaan
1970 aikana.*® Tama olisi kiytdnnossd merkinnyt lykkaysta Veikkaustoimiston
valtioneuvostolle ldhettdméaan suunnitelmaan, jossa katsottiin numeroveikkauksen
aloittaminen vuoden 1971 alkupuolella mahdolliseksi vain, mikali valtioneuvosto
toimisi asiassa hyvin kiireellisesti.>*° Veikkaustoimiston asiakirjoihin kirjattu epai-
lys maan hallituksen haluttomuudesta lottokysymyksessa heijasteli myos yhticssa
vallinneita, varsin eripuraisia nikemyksia ja ristiriitojen kérjistymista vapun 1970
tienoilla. Veikkaustoimiston tietoisuuteen tuli tuolloin sisdasianministerioon lahe-
tetty kirje, jossa valtiovarainministeri Eino Raunio ja valtiosihteeri Paul Paavela
kommentoivat Veikkaustoimiston valtioneuvostolle lahettim&& ehdotusta arpa-
jaislain muuttamisesta. “Toverit Eino ja Paul” esittivit kantanaan sen, mita toveri
Pekka Martin oli painottanut lottoon liittyvien ensimmaisten neuvottelukontaktien
yhteydessa pari kuukautta aikaisemmin. Kirjeessa todettiin valtiovarainministe-
rion nakemyksen3, ettd laissa madrattiisiin veikkaustoiminnan tuotto tuloutetta-
vaksi valtiolle ja poistettaisiin sadnnds varojen kiyttamisestd madratarkoitukseen.

Raunio ja Paavela olivat itse asiassa laatineet omat sanatarkat ehdotuksensa
arpajaislain muuttamiseksi. Tuottojen jakamista koskevasta osuudesta he olivat
kokonaan poistaneet edunsaajia koskevat maininnat: "Veikkaustoiminnan tuot-
to on yhtion tilitettdvd valtiolle. Vuosittain otetaan tulo- ja menoarvioon mdd-
rdrahat, joiden yhteensd arvioidaan vastaavan saman varainhoitovuoden ai-
kana veikkaustoiminnasta saatua tuloa, kdytettdvdksi tulo- ja menoarviossa
pdditettyihin tarkoituksiin.” Ehdotus astui vield pienen askeleen pidemmadlle kuin
Pekka Martin oli ehdottanut. Esityksensa perusteluissa Raunio ja Paavela tote-
sivat melko ravakasti: “"Veikkaustoiminnalla on huomattava merkitys valtion
budjettitaloudessa.”>** Tama ei tietenkaan ollut tilanne viela kevaalla 1970, mutta
kirje kertoi selvisti sosiaalidemokraattisissa piireissi eldneista suurisuuntaisista

498 Ve. Pelien kehitys. Lotto 1970—1980, Numeroveikkausvalmistelut I 6.4.1970 ja Numeroveikkausvalmiste-
lut IT 5.5.1970.

499 Ve. Pelien kehitys. Lotto 1970-1980, Numeroveikkausvalmistelut II 5.5.1970.
500 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan péytikirja 10.3.1970, liite 12.

501 Ve. Pelien kehitys. Lotto 1970 — 1980, Valtiovarainministeri Eino Raunio ja valtiosihteeri Paul Paavela si-
séasiainministeriélle 27.4.1970.
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suunnitelmista rahapelituottojen suhteen. Ehdotuksen teksti lienee ollut pitkalti
ideologi Paavelan kynisté, ja ministerin allekirjoituksen tehtdvéna oli antaa pa-
perille painoarvoa.

On selvii, ettd jo ilmaan heitetyt ehdotuksetkin urheilujérjestdjen aseman hei-
kentdmisestd veikkausvoittovarojen edunsaajina herittiviat Veikkaustoimistossa
kauhun tunteita. Koska Pekka Martin tavallaan edusti valtiovarainministerion joh-
tomiesten ilmaisemaa linjaa Veikkaustoimiston sisélla, oli lottokysymys varmas-
ti omiaan kirjistimaan henkilosuhteita Veikkaustoimiston johdossa. Juuri tista
syystd, joka perimmiltadn oli poliittinen, Kallio Kotkas ei my6hemmin halunnut
lainkaan tunnustaa Pekka Martinin osuutta lottoon. Todiste veikkausyhtion sisai-
sesti eripurasta ja himmennyksesti lottoasiassa oli myos se, ettei lottoa tai arpa-
jaislain muutosta mainittu Veikkaustoimiston johtokunnan poytikirjoissa lahes
kahteen kuukauteen ennen kesikuun loppua. Valmiustilanne ei todellakaan ollut
sitd tasoa, jonka voisi odottaa vallitsevan loton pikaiseen aloittamiseen pyrkivas-
sa peliyhtiossa.

3.5 Yhteiskunnallisen tilanteen kiristyminen ja arpajaislain
muutosesitys

Kisite ’protestivaalit’ ilmestyi suomalaiseen poliittiseen kielenkaytt66n sosiaali-
demokraattien vaalivoiton myota vuoden 1966 eduskuntavaaleissa. Voimasuhteet
jalleen toiseen suuntaan kdantaneiden maaliskuun 1970 eduskuntavaalien jalkeen
késitteen rinnalle nousi ilmaisu ’shokkivaalit’.5°> Vuoden 1970 vaalien tulos voi-
daan nidhda protestina edellisid vaaleja seurannutta yleisedistyksellistd henked ja
kansanrintamahallitusten harjoittamaa rakennemuutospolitiikkaa vastaan. Vaikka
kritiikki naennéisesti kohdistuikin “koivistolaiseen talouspolitiikkaan”, vaalien ha-
vigjista SDP paasi kuitenkin vihimmalla. Suuria havidjia olivat muut Koiviston
kansanrintamahallitukseen osallistuneet puolueet, Keskustapuolue, SKDLja TPSL.
Puolueista eniten danest&jid mutta vain viisi edustajapaikkaa menettineen SKDL:n
sisilld vahemmistokommunisteja voidaan kuitenkin pitda erdanlaisina vaalivoit-
tajina, silla kolmellatoista edustajapaikalla he vahvistivat huomattavasti vaikutus-
valtaansa SKDL:n eduskuntaryhmaissa.

Oikeisto kasvoi suurimmilleen sitten 1930-luvun. Kokoomus voitti 11 lisdpaik-
kaa, ja SMP lisési paikkalukuaan yhdesti periti 18:aan. Yleisvasemmistolaista hen-
ked vastaan suunnattuun protestiin sisaltyi my6s ulkopoliittinen kannanotto, jon-
ka osa oikeistopuolueita danesténeista halusi tehda. Aikana jolloin Neuvostoliitto
pyrki tiukentamaan otettaan Suomesta, kansa rankaisi vaaliuurnilla niit3, jotka

502 Pesonen 1972, 7.
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olivat veljeilleet ndkyvimmin Moskovan kanssa. Eniten tdsta kérsi 13 edustaja-
paikkaa menettanyt Keskustapuolue, joka oli paikkaméaaran perusteella laskien
vaalien suurin havidja. Lisdksi Keskustapuoluetta rankaisivat SMP:n kannattajiksi
siirtyneet danestijit, jotka katsoivat entisen Maalaisliiton huiputtaneen maaseu-
dun pieneldjid pahemman kerran.5°3

Vaalitulos oli presidentti Kekkosen kannalta sietiméton. Vaalien suuriksi voitta-
jiksi olivat nousseet hallituspaitsioon ajautunut kokoomus ja Moskovan dérioikeis-
tolaiseksi maarittelema SMP. Kremlin painostuksesta ja oman poliittisen pelinsa
lopputuloksena Kekkonen luopui lopulta sekd kokoomus- etti sosiaalidemokraat-
tisjohtoisen enemmisto- tai vahemmistohallituksen tavoittelusta, ja hallitusta py-
rittiin rakentamaan vanhalta kansanrintamapohjalta. Sekéén ei onnistunut, ja lo-
pulta hallituskysymyksessa paadyttiin toukokuun puolivalissi 1970 Teuvo Auran
johtamaan toimitusministeriéon. Ratkaisevin syy virkamieshallitukseen paatymi-
seen oli vaalihavidja Keskustapuoleen haluttomuus ldhtei hallitukseen ilman silta
kannatusta ryovannytta SMP:ta, jonka populistisen menestyksen Keskustapuolue
halusi tyrehdyttéaa hallitusvastuulla.5o4

Auran hallitus oli muodollisesti epépoliittinen virkamieshallitus, mutta sita
muodostettaessa kiinnitettiin tarkkaan huomiota ministereiden puoluepoliittiseen
taustaan. Sen lisdksi hallitukseen pyrittiin saamaan tydmarkkinaosapuolien vahva
edustus. Vakauttamislinjan jatkumisen kannalta pidettiin erityisen tirkeéana, ettd
hallitukseen tulisi my6s SKDL:n, SKP:n ja ammattiyhdistysliikkeen hyvaksymia
nimid. Kommunistit ja kansandemokraatit kuitenkin kieltdytyivit omien ministe-
riehdokkaiden esittdmisestd, minka seurauksena myoskaan SAK ei esittanyt omia
edustajiaan. SAK:n sosiaalidemokraatit eivit halunneet hallitukseen osallistumalla
antaa kommunisteille kilpailuetua tyopaikoilla. Ndin pyrkimykset vakauttamislin-
jan ja sen edellyttimén tyomarkkinarauhan siilyttdmiseen vaarantuivat merkit-
tavalla tavalla jo hallituksen muodostamisvaiheessa.5°s

Auran hallitus sai heti myos kokea kyvyttomyytensa yleisen levottomuuden
hillitsemisessd. Kummatkin suomalaisessa sisdpolitiikassa rauhattomuutta he-
rattdneet ryhmittymat jatkoivat hairikGimistaan virkamieshallituksen ryhdyttya
tehtavadnsa. Vahemmistokommunistit jatkoivat maan eri puolilla korpilakkoihin
yllyttamista, ja SMP jarjesti jo hallituksen virkaan astumista seuranneena paivana
valikysymyksen, joka koski hallitusratkaisun parlamentaarisuutta ja laillisuutta.5°®

Varsin ripein ottein tehtdvasdnsa tarttuneen Auran hallituksen tilanne muodos-
tui sen osoittamasta vastuuntunnosta huolimatta varsin pian yhta kestimattomak-
si kuin maan sisdpoliittinen tilanne muutenkin. Vasemmistoryhmien edustajien

503 Rentola 2005, 101-102, 116; Virolainen 1986, 307—309.

504 Nevakivi 1995, 273; Seppinen 1997, 401—403; Virolainen 1986, 320; Suomi 1996, 396—397.
505 Suomi 1996, 403—404; Nikula 1990, 35—36.

506 Nikula 1990, 43.
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jattaydyttya hallituksen ulkopuolelle Moskovasta viestitettiin epiilyja, ettd Auran
hallitus olikin vain eduskuntavaalien oikeistomenestyksen ja osittain jopa neuvos-
tovastaisuuden pohjalta muodostettu hallitus, joka sellaisena vaaransi Suomen
ulkopoliittisen linjan.5°” Kekkoselle téllaiset epailyt olivat myrkkyd. Hanen hen-
kilokohtaisena tavoitteenaan oli muovata Suomelle yksimielinen ulkopoliittinen
linja, jonka kristallinkirkas ydin koostui Neuvostoliiton luottamuksen kautta saa-
vutettavasta puolueettomuusasemasta. Tahan strategiaan kuului, ettei Suomesta
saanut lahted Neuvostoliittoon signaaleja, jotka olisi voitu tulkita vihamielisiksi
tai Suomen sisdisti eripuraisuutta viestiviksi.>*®

Keviaidn 1970 tilanteessa pyrkimykset sekd kansallisen yksimielisyyden et-
td puolueettomuusaseman vaalimiseen olivat ajautuneet vakavaan kriisiin.
Tarkastellessaan puolueettomuuspoliittisia pyrkimyksidan eduskuntavaalien tu-
loksen valossa Kekkonen totesi osan kansasta olevan taysin ymmartamatonta, kun
se danesti hanen ulkopoliittisen linjansa kyseenalaistaneita puolueita. Kuin Suomea
koetellakseen Neuvostoliitto teki maaliskuussa 1970 ehdotuksen YYA-sopimuksen
ennenaikaisesta jatkamisesta Kekkosen saman vuoden kesilld tapahtuvaksi suun-
nitellun Moskovan vierailun yhteydessi. Kekkosen padssd hahmottui suunnitelma
kiristda vastalahjaksi vierailusta annettavaan tiedonantoon selvd maininta Suomen
rauhantahtoisesta puolueettomuuspolitiikasta, joka BreZnevin aikana ja erityises-
ti Tsekkoslovakian miehityksen jilkeisissd kommunikeoissa oli kaantynyt “pyrki-
mykseksi aktiiviseen puolueettomuuspolitiikkaan”. Eduskuntavaalien tuloksen,
levottoman tyomarkkinatilanteen ja ennen kaikkea hallituksen muodostamisvai-
keuksien vuoksi Kekkonen kuitenkin kesidn ldhestyessi alkoi peldtda suunnitel-
mansa epaonnistuvan.5*

Kekkonen oli alun perin ajatellut Auran hallituksen istuvan tarpeen vaatiessa
jopa parin vuoden ajan, kunnes jélleen pystyttiisiin palaamaan kansanrintama-
hallitusten pohjalle. Virkamieshallituksen jaatya torsoksi uuden poliittisen halli-
tuksen muodostamismahdollisuuksia etsittiin kulisseissa aktiivisesti. Hallituksen
muodostamisesta tuli nyt ennen kaikkea ulkopoliittinen valttiméattomyys, jota
vastaan Moskovan luottopuolueeksi noussut ja vaaleissa suurtappion kokenut
Keskustapuolue kuitenkin harasi entistd suurempaa puoluehajaannusta peldten.
Keskustapuolueen kesidkuun alun riitaisassa puoluekokouksessa saatiin kuitenkin
puristetuksi julkilausuma, jossa korostettiin poliittisen keskustan rungon ympa-
rille muodostettavan hallituksen tarpeellisuutta. Kekkonen antoi hallitustunnus-
telijan tehtidvan ensin K. A. Fagerholmille, mutta siirsi vastuun jo 12. kesdakuuta
Moskovan suosikille Ahti Karjalaiselle.5*

507 Rentola 2005, 185-186.
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Hallitusneuvottelut etenivat ensin asiakysymyksissa suotuisasti, mutta neu-
vottelujen edetessd kommunistit alkoivat esittia liiallista toiveikkuutta hillitsevia
kannanottoja. Juhannuksen alusviikolla SKP:n keskuskomitea paétti, ettei puo-
lue endi osallistuisi talouspoliittisiin kokonaisratkaisuihin, jotka heiddn mieles-
tddn ainoastaan estiviat ammatillisia jarjest6ja puolustamasta jasenistonsi etuja.
Moskovan tukemina kommunistit valmistelivat tilannetta, jossa he olisivat hal-
lituksessa ja voisivat samaan aikaan jatkaa levottomuuksien lietsoimista ja jopa
yleislakolla uhkailua tyémarkkinoilla.5"

Arpajaislain muutosesitys

Kesikuun lopulla jo hieman unohtuneelta vaikuttanut lotto-asia nytkahti ratkaise-
valla tavalla eteenpéin. Kallio Kotkas muotoili joitakin vuosia myohemmin kesalla
1970 tapahtuneesta poikkeuksellisen nopeasta tapahtumaketjusta rekonstruktion,
joka nosti Veikkaustoimiston ja erityisesti hinet itsensa taysin keskeiseksi toimi-
jaksi asiassa. Kertomuksen mukaan Kotkas ja Veikkaustoimiston johtokunnan
puheenjohtaja Osmo P. Karttunen paittiviat kesdlomakauden ldhestyessi joudut-
taa loton aloittamisen edellyttavaa arpajaislain muutosta kutsumalla padministeri
Teuvo Auran, valtiovarainministeri Piaivio Hetemien, sisdasianministeri Teemu
Hiltusen ja opetusministeri Jaakko Nummisen lounaalle ravintola Savoyn kabi-
nettiin. Teuvo Aura, joka ei padssyt lounaalle, kehotti Kotkaksen mukaan sopi-
maan asiasta muiden ministereiden kanssa. Kaikki kolme ministerid suhtautuivat
asiaan myonteisesti, ja sisiministeri Hiltunen lupasi esitelld asian valtioneuvos-
ton istunnossa saman viikon perjantaina. Heti seuraavana paivana oli presidentin
esittely, jossa lakimuutosesitys vahvistettiin, ja muutosesitys saatiin toimitetuksi
eduskuntaan jo maanantaina.5

Myos asiakirjaldhteet vahvistavat asioiden tavattoman nopean edistymisen ke-
sd—heindkuun taitteessa 1970. Sen sijaan tapahtumien jirjestys on asiakirjojen
mukaan sellainen, ettd Kotkaksen henkilokohtaisen panoksen merkitys muuttuu
selvasti kevyemmaiksi. Veikkaustoimiston johtokunnan poytékirjoihin kirjattiin
maanantaina 29. kesdkuuta tieto, ettd arpajaislain muutosesitys oli valmisteilla
sisdasiainministeriossd. Samaisten asiakirjojen mukaan Kotkaksen mainitsema
ministerilounas ravintola Savoyssa oli kuitenkin vasta seuraavana paivini, 30.
kesdkuuta .5

511  Rentola 2005, 215—217.

512 Ve. Veikkauksen historiaa 1940-1983, Kotkas, Kallio (1978) Veikkauksen historiaa Suomessa, Késikirjoi-
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Tassd tapaamisessa oli kisiteltaviana arpajaislain muutosesitys, jonka hallitus
oli jo laatinut. Kansallisarkistossa siilytettdvien Teuvo Auran hallituksen iltakou-
luasiakirjojen joukossa olevaan arpajaislain muutosesitykseen on lyijykynalla lisét-
ty "Luonnos 25.6.70”.5' Esitys oli siis olemassa jo, kun ministerilounas nautittiin.
Tama ei tietenkaan riistd Kotkakselta kaikkea kunniaa lottoasiassa. Nayttiisi kui-
tenkin silti, ettei ministeritapaaminen ollut niin kaanteentekeva tapahtuma arpa-
jaislain muutosesityksen laatimisprosessissa kuin Kotkas my6hemmin antoi ym-
martii. Toinen tapahtumajarjestys mahdollistaa my0s sen, ettd ministerilounaan
koolle kutsuminen tapahtui itse asiassa valtiovallan toimesta. Lounaalle osallistui
Kotkaksen lisaksi my6s Veikkaustoimiston lakimies Erkki Siirala, joka oli luonnos-
tellut valtioneuvostolle lahetetyn muutosehdotuksen pohjapaperin kolmisen kuu-
kautta aikaisemmin. Tapaamisen tarkoituksena olikin kuulla Veikkaustoimiston
kanta lainmuutokseen, jonka hallitus oli valmistellut peliyhtion aikaisemmin te-
kemien ehdotusten pohjalta. Toimitusjohtaja Kotkasta pehmiteltiin ennen kaik-
kea sill3, ettd lakiehdotuksessa nimettiin edunsaajiksi edelleenkin urheilu, tiede ja
kulttuurielama. Téassa kohdassa Auran virkamieshallitus siis sivuutti valtiosihteeri
Paul Paavelan ja edellisen hallituksen valtiovarainministerin Eino Raunion ehdo-
tuksen veikkausvoittovarojen suuntaamisesta valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi.

Kesdkuun viimeisena paivana nautitun ministerilounaan jélkeen tapahtumat
vyoryivat huimaa vauhtia. Heindkuun ensimmaisena paivina Kotkas oli hallituk-
sen iltakoulun — ja ehkd myos presidentin — kuultavana presidentin kesdasun-
nossa Naantalin Kultarannassa. Perjantaina 3. heindkuuta valtioneuvosto paatti
ylimaidriisessd istunnossa virallisesti viedd asiaa eteenpdin. Lauantaiaamuna 4.
heindkuuta tehtiin presidentin esittelyssd Kultarannassa paatos antaa eduskun-
nalle esitys arpajaislain muuttamisesta.>'s

Vuonna 1990 kirjoitetun Veikkauksen historian mukaan ratkaiseva askel loton
aikaansaamisessa oli Veikkaustoimiston johtokunnan maaliskuussa 1970 valtio-
neuvostolle ldhettdma kirjelméaluonnos, jossa esitettiin tarvittavat muutokset lakiin
ja asetukseen, jotta yhti6 voisi aloittaa numeroveikkauksen harjoittamisen. "Jatko
meni sitten yhtd tehokkaalla rutiinilla kuin atkoinaan vuonna 1940”, historiikissa
todetaan vilirauhan aikana aloitettuun veikkaukseen viitaten.5*¢ Asiakirjojen poh-
jalta arvioiden asiat eivit kevaalla 19770 kuitenkaan rullanneet mitenkdian mutkat-
tomasti eteenpain eivitki Veikkaustoimiston edesottamukset olleet asiassa keskei-
simmaissi asemassa. Loton kdynnistamisprosessi ldhti toden teolla kiyntiin vasta,
kun Auran virkamieshallitus paatti 1dhes viimeisena toimenaan antaa eduskun-
nalle arpajaislain muutosesityksen kesdkuun lopussa.

514 KA. Teuvo Auran I hallituksen arkisto, Padministeri Teuvo Auran asiakirjat, 2 Iltakouluasiakirjat 1970, Aura
11.7.70.

515 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytikirja 11.8.1970.
516 Ylikangas 1990, 155.
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Auran hallitus tarttui varsin aktiivisesti asioihin toimintakautensa kolmen en-
simmadisen viikon aikana. Valtiovarainministeri Pdivio Hetemaki esitteli hallituk-
selle III lisaimenoarvion ensimmaisessd iltakoulussa 20.5.1970. Hetemaki kasitteli
hieman yksityiskohtaisemmin viisi lisabudjetin keskeista asiaa, jotka han kuitenkin
kehotti hallitusta hyviksyméaan sellaisenaan. Muusta budjetin sisillosti iltakoulun
poytakirjassa todetaan: "Muut asiat lisimenoarviossa on katsottava rutiiniluon-
toisiksi.” Samalla kuitenkin péatettiin, ettd seuraavassa iltakoulussa kaytéisiin mi-
nisteridittdin 14pi ennen eduskunnan kesdlomaa kisiteltavit seka keskenerdiset lait.

Seuraavana keskiviikkona kokoontuneessailtakoulussa vietiin jo eteenpéin kol-
mea lakiesitysta, joiden tulkittiin liittyvan vakauttamispyrkimyksiin tai budjettiasi-
oihin. Liinamaa II-sopimukseen liitetty huoneenvuokralakiesitys péatettiin antaa
jo samalla viikolla. Samoin tehtiin virkasopimuslain kohdalla. Kiireellisesti paa-
tettiin my0s antaa asetus vesihallinnosta, joka mahdollisti tulo- ja menoarvioon
sisdltyneen méaararahan kayton vesihallituksen perustamiseen. Seuraavassa ilta-
koulussa 3. kesdkuuta paitettiin vield antaa kolme kiireellista lakiesitystd, joista
erityisesti laki siveellisyysrikoksista ja uskontorikoslaki nostivat lyhytikdisen vir-
kamieshallituksen raskaaseen sarjaan lainsdadannon saralla. Samassa kokouk-
sessa laadittiin ministerioittdin lista asioista, jotka tuli hoitaa ennen eduskunnan
kesédlomalle jaamisti heindkuun alussa. Vaikka niiden asioiden joukossa oli muu-
tamia lainsdadantoon liittyvia asioita, Auran hallitus teki merkittavimman tyon-
sé lainsaaddnnon parissa jo kesdkuun ensimmaiseen viikonloppuun mennessa.
Arpajaislakiin tai veikkausvoittovarojen kayttoon liittyvid asioita ei hallituksen
toimenpidelistalla kuitenkaan ollut.5

Kekkosen annettua hallitustunnustelijan tehtavan K. A. Fagerholmille 8. kesa-
kuutas® virkamieshallituksen kiivaana alkanut ty6tahti laantui, ja ministerit alkoi-
vat my0s perua joitakin ennalta suunniteltuja toimia. Ennen juhannusta poliittisen
hallituksen muodostamisen ehdottomana takarajana alettiin pitdd sunnuntaita 5.
heindkuuta, jolloin oli méara ilmoittaa presidentti Kekkosen Neuvostoliiton mat-
kan seurueen kokoonpano. Juhannuksen jilkeisella viikolla hallitus kokoontui
iltakouluun presidentin kesdasunnossa Kultarannassa, jossa paatettiin kokoon-
tua vield kerran keskiviikkona 1. heindkuuta, mikali uutta hallitusta ei olisi sithen
mennessd saatu muodostetuksi.5*

517 KA. Teuvo Auran I hallituksen arkisto, Padaministeri Teuvo Auran asiakirjat, 2 Iltakouluasiakirjat 1970, Au-
ra I 20.5.1970, 27.5.1970 ja 3.6.1970 ja sen liite "Ennen eduskunnan lomalle 1aht6a valttaimatta kasiteltavit
asiat ministeri6ittdin”.

518 Suomi 2003, 116.

519 KA. Teuvo Auran I hallituksen arkisto, Paaministeri Teuvo Auran asiakirjat, 2 Iltakouluasiakirjat 1970, Aura
110.6, 17.6.70 ja 24.6.1970.
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Olisi houkuttelevan helppoa selittia, ettd arpajaislain muutosesityksen antami-
nen liittyi aamuyosta 25. kesdkuuta tapahtuneeseen lisibudjetin hyviksymiseen
eduskunnassa. Kaytettiinhén lakiesityksen yhteni perusteena budjetin mainintaa
"uusien veikkausmuotojen” ja veikkausvoittovarojen riittavyyden vilille viritetys-
t4 yhteydesta. Selitykseltd menee kuitenkin pohja sen tiedon perusteella, etteivat
kansanedustajat olleet tehneet mitdan kirjallisia muutosehdotuksia lisabudjetin
veikkausvoittovaroja ksitelleisiin kohtiin sen jilkeen, kun lisdbudjetti annettiin
eduskunnalle toukokuun lopussa. Néin ollen oli jo hyvissa ajoin kesdkuun alkupuo-
lella tiedossa, ettd lisibudjettiesityksen veikkausvoittovaroja koskevat kirjaukset
tultaisiin hyviksymaén sellaisenaan. Valtiovarainvaliokuntakin antoi budjetin hy-
vaksymistd puoltavan lausuntonsajo 12. kesdkuuta. Valiokunnan esittamistd muu-
toksista tai huomiosta yksik&én ei liittynyt veikkausvoittovaroihin.>*° Arpajaislain
muutosesitys olisi siis tulo- ja menoarvion kannalta tarkasteltaessa voitu halutta-
essa antaa hyvissi ajoin ennen eduskunnan kesilomalle jaantia.

Kaytdnnossa jo aktiivisen toimintansa pitkalti lopettaneen Auran hallituksen
akillinen pa&tos valmistella kiireisesti eduskunnalle esitys arpajaislain muuttami-
seksi oli ratkaiseva yksittdinen teko loton aloittamisprosessissa. Paatos mahdollisti
melko mittavia valmisteluja edellyttineen pelin aloittamisen jo vuoden 1971 alusta.
Mika sai hallituksen valmistelemaan arpajaislain muutosesityksen lihes viimeise-
ni toimenaan? Oliko kyseessi vain asian unohtaminen aikaisemmassa vaiheessa?
Tama vaihtoehto vaikuttaa mahdottomalta, silld hallitus kiavi kokoontumisissaan
lapi lisabudjetin yksityiskohtia myoten. Lisiksi hallituksen iltakouluissa oli veik-
kausta budjettiasiana tarkastelevan valtiovarainministerion edustajana paikalla
ministeri Pdivio Heteméen lisdksi my0s valtiosihteeri Paul Paavelas®, joka infor-
moi hallitusta lisabudjetin sisdltdimien "uusien veikkausmuotojen” tarjoamasta
mahdollisuudesta loton aloittamiseen.

Hallituksessa oli ainakin kaksi ministeris, jotka olivat asiantuntemuksensa
perusteella hyvin perilld tulo- ja menoarvion siséllostd sekd budjetin yhteydes-
ti hallituksen pyrkimyksiin vakauttamispolitiikan jatkamiseksi ja tyomarkkina-
tilanteen hallitsemiseksi. Valtiovarainministerina toimi Paivio Hetemaki, jonka
kanssa oikeusministeri Keijo Liinamaa maarattiin jo toukokuussa hoitamaan val-
tiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita. Jo kahden tulopoliittisen koko-
naisratkaisun katilona toiminut Liinamaa syventyi entisestdan valtiontalouden ja
tyomarkkinatilanteen herkkién tasapainoon kuulumalla muutaman viikon ajan
muun muassa yleistaloudelliseen ministerivaliokuntaan, raha-asiain valiokuntaan

520 Valtiopdivit 1970, Asiakirjat I, Valtiovarainvaliokunnan mietint6 n:o 7 hallituksen esityksen johdosta lisa-
yksistd ja muutoksista vuoden 1970 tulo- ja menoarvioon.

521 Paavela oli varsin selkeista poliittisesta kannastaan huolimatta virkamiesvaltiosihteeri, jonka toimikauden
kesto ei ollut sidottu ministerien toimikauteen.
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ja talousneuvostoon.5?? Valtiovarainministerind Hetemaen tehtaviksi tuli myos
kdynnistaa uudet vakautusneuvottelut, joiden edellytyksia Hetemaki ja Liinamaa
alkoivat yhdessa tunnustella kesdakuun alkupaivina.s*3

Veikkausvoittovarojen kayton osalta tulo- ja menoarvioon perehtyneet mi-
nisterit Auran hallituksessa eivit tulkinneet maininnan "uusista veikkausmuo-
doista” velvoittavan hallitusta mihinkdan. Maininta nahtiin “numeroveikkauksen
kayttoonoton periaatteellisena hyvaksymisena” — niin kuin asia kesikuun lopulla
laaditussa Veikkaustoimiston muistiossa muotoiltiins*. Toisaalta "uusien veikka-
usmuotojen” Kkasitteen tulo- ja menoarvioon lisdnnyt taho oli varmaankin hyvin
tietoisesti halunnut korostaa maininnan optionaalisuutta. Kannanotto asiaan oli-
si edellyttanyt kasitteen maarittelyd. "Numeroveikkausta” sen kummemmin kuin
“lottoakaan” ei mainittu tulo- ja menoarviossa.

Budjetintekoon perehtyneet ministerit virkamieshallituksessa olivat haluttomia
liittAmaan lottoasiaa vuoden 1970 lisimenoarvioon, silld he olivat hyvin tietoisia
veikkausvoittovaroille asetetun tavoitteen tayttymisestd ilman uuden rahapelin
kayttoon ottoakin. Maaliskuun alussa tydvoimaministerion kansliapaallikoksis® ni-
mitetty Keijo Liinamaa seurasi lisdabudjetin laatimista varsin lahelt4 jo huhtikuussa
1970.5% Valtiovarainministeri Paivi6 Hetemaki puolestaan nimitti Auran hallitusta
“vaurioiden valttamishallitukseksi”.5?” Loton aloittaminenkin oli riski, joka omal-
ta — tosin pieneltd — osaltaan olisi voinut vaurioittaa budjettitalouden tasapainoa.

Piivio Hetem#en mukaan Auran hallituksen tuli kaikessa toiminnassaan pyr-
kia helpottamaan seuraavan poliittisen hallituksen virkaan astumista ja tehtavi-
en hoitoa. Han korosti, ettei “stabilisaation tuloksia saa vaarantaa ja ettd uu-
della hallituksella tulee olla edellytykset vakaan kasvupolititkan jatkamiseen. >
Arpajaislain muutosesityksen antaessaan virkamieshallitus ei kuitenkaan tiennyt,
oliko asia taloudellisin perustein arvioiden myonteinen vai kielteinen. Paatoksen
tekoon ei vaikuttanutkaan ainoastaan tulevan hallituksen edun harkitseminen,
eik paatosta tehty pelkistaan taloudellisten argumenttien perusteella. Olemassa
ollut "lotto-optio” laukesi, kun loton aloittamisen taloudelliset perusteet olivat jos-
sakin maarin jo heikentyneet. Yhteiskunnallisen tilanteen yleinen kiristyminen sai
Auran hallituksen lopulta antamaan lakiesityksen, joka mahdollisti loton aloitta-
misen Suomessa.

522 Ruohonen 1981, 124-125.

523 Koivisto 2006, 240—-241; Ks. Helsingin Sanomat 4.6.1970.

524 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytikirja 29.6.1970, liite 16 Numeroveikkausvalmistelut III.
525 Ruohonen 1981, 115.

526 KA. Valtiovarainministeri6 1970, Tulo- ja menoarvion laatimisessa kertyneiti asiakirjoja, I ja II -lisdbudjetti,
IMI-lisdbudjetti, Osasto ja PL:t 23—29 (+koko lisdbudjetin liuska- ja taittokorrehtuurit) (Dd 17), III-lisibud-
jetti 1970, PL 29, TvM/H-930/70, 28.4.1970 Lisdys vuoden 1970 III lisimenoarvioon.

527 Koivisto 2006, 239—240.
528 Helsingin Sanomat 24.5.1970.
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Suomalaisen yhteiskunnan poliittiset paineet patoutuivat maaliskuun 1970
eduskuntavaalien tuloksen myota. Kriisi syveni entisestdan kesdkuussa, kun lo-
pulta varmistui, ettd vaalien suuret havidjat muodostaisivat maahan vanhalle kan-
sanrintamapohjalle perustuvan uuden hallituksen. Ainiméirissi laskien yhteensi
yli 200 000 d4ntd menettaneet puolueet muodostivat hallituksen, jaldhes 400 000
lisa-dantd hankkineet puolueet jadivit oppositioon.5* Demokratian ja parlamen-
tarismin kannalta asia naytti varsin huonolta myds sen takia, ettd vieraan vallan
painostuksella oli merkittidva vaikutus hallitusratkaisuun. Karjalaisen hallituksen
muodostaminen oli erddnlainen ldhtolaukaus koko 1970-luvun ajan kesténeelle
presidentti Urho Kekkosen “yksinvaltiudelle”. Kekkonen hajotti vuosikymmenen
aikana eduskunnan kaksi kertaa varsin mitdttomista syista ja vaikutti aktiivisesti
keskimaarin vuoden vilein muodostettujen hallitusten kaikkien ministerien nimi-
tykseen. Vuosikymmen huipentumana voidaan pitaa Kekkosen puolueille antamaa
ilmoitusta, miten hénet voitaisiin normaalista menettelystd poikkeavalla tavalla
valita presidentiksi vuonna 1974.53°

Juhannuksen jilkeiselld viikolla 1970 Auran hallitus kokoontui iltakouluun
Naantalin Kultarannassa samana péivani, kun SKP:n poliittinen toimikunta il-
moitti, etteivat kommunistit voi menna hallitukseen yhdessd SMP:n kanssa. Tahan
saatiin viliton vahvistus Neuvostoliiton suurldhetystostd. Samana péivina saatiin
my6s SKDL:n liittoneuvoston puheenjohtaja Paavo Aition viesti, jonka mukaan
SMP ei ollut kynnyskysymys hallitukseen lihtemisessd. Tehtaankadun harmiksi
ja Kekkosen kauhuksi tuli jilleen osoitetuksi, ettei Suomen sokean kuuliaisuu-
den ididn suuntaan estivistd kuiluista syvin valttimatta kulkenutkaan oikeiston
ja vasemmiston valilla vaan SKP:n sisélla. Tilannetta kiristi entisestdan myos se,
ettd Keskustapuolueen puheenjohtaja Johannes Virolainen haastoi nakyvasti se-
ki hallituksenmuodostajan ettd presidentin kannan ja ajoi edelleen SMP:ta mu-
kaan hallitukseen.53!

Ulkovallan vahvalla osallisuudella hoystetyn sisapoliittisen tilanteen karjisty-
misen lisdksi juhannuksen jilkeisena viikkona tiivistyi muitakin jannitteits, jotka
varmasti nostivat Auran hallituksen kriisitietoisuutta ja vaikuttivat sen toimintaan
jopa ennakoimattomalla tavalla. Kuvatessaan kirjassaan Vallankumouksen aa-
ve (2005) kesdkuun viimeisella viikolla tapahtunutta Iranin shaahiparin mielen-
osoitusten ja protestikokousten sdvyttimaa valtiovierailua Kimmo Rentola paityy
melko dramaattiseen yhteenvetoon: "Vaikka shaahi-mielenosoitusten osanottaja-
maddrid ei ollut enndityksellinen, ne osoittivat nuorisolitkehdinndn rdjahdysalttiita
mahdollisuuksia, kun vasemmisto et ollut hallituksessa. Yhteenottoja voitaisiin

529 Pesonen 1972, 12.
530 Tiihonen 1990, 238—240.
531 Seppinen 1997, 418—422; Suomi 1996, 411.
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hakea, nuoriso ajaisi vasemmalta virallisen ulkopolititkan ohitse, Kekkosen ha-
vittelema kommunistien integroiminen suomalaiseen yhteiskuntaan saattaisi
seisahtua ja kddntyd pdinvastaiseen suuntaan.’ss* Poliittisen eliitin ja lainkuuli-
aisuutta korostaneiden piirien silmissa Shaahi-vierailun yhteydessé tapahtuneet
mielenosoitukset liittyivit Rentolan tiivistyksen mukaan pelkoon paljon suurem-
mista levottomuuksista, joihin valmiiden radikaalien yhteiskuntaryhmien nahtiin
paisuvan pelottavalla tavalla.

Kuten Rentolan tiivistyskin osoittaa, kotimaiset tapahtumat ja levottomuudet
olivat valittomassé yhteydessd Neuvostoliiton suhteisiin liittyneisiin ulkopoliitti-
siin hankaluuksiin. Niin olivat my6s Suomen pyrkimykset lantiseen talousinteg-
raatioon, jonka suhteen oli tapahtunut paljon juuri vuosikymmenen vaihteessa.533
Kesikuun alussa talouskomission jasenenid Moskovassa vieraillut Ahti Karjalainen
toi tuliaisinaan viestin epaluuloisuudesta, jota olivat herittdneet Suomen lanti-
set integraatiopyrkimykset sekd Kekkosen vastaanottama kutsu vierailla myos
Yhdysvalloissa vuonna 1970. Karjalaisen terveisistd sdikdhtaneena Kekkonen
paatti hankkiutua Kremlin pitkin hampain hyviksymasta virkamieshallitukses-
ta nopeasti eroon.

Annettuaan 12. kesdkuuta Karjalaiselle tehtaviksi muodostaa maahan poliit-
tinen enemmist6hallitus Kekkonen informoi samana iltana asiasta paaministeri
Teuvo Auraa ja valtiovarainministeri Paivio Hetemaked Brummerin talon saunan
lauteilla. Auralla puolestaan oli terveiset ulkoministeri Vdin6 Leskiselts, jonka
mukaan Neuvostoliiton uudeksi Suomen suurldhettilazksi nimitettaisiin NKP:n
keskuskomitean jasen Aleksei Beljakov. Puoluemiehen sijoittaminen suurldhetti-
laaksi johtui kuulemma siit4, ettd Moskovassa arvioitiin Suomen asioiden olevan
todella sekaisin. Huomattavasti enemmaén huolta Beljakovin nimi alkoi herattaa
sen jdlkeen, kun tiedustelutiedot kertoivat Suomen asioiden kuntoon laittamiseen
yhtena juonteena mahdollisesti liittyvin my6s pyrkimys korvata liian voimakas
ja itsepdinen Kekkonen paremmin ohjailtavissa olevalla presidentill. Virallisesti
Beljakovin nimitys tapahtui kesdkuun 24. pdivina eli samana péivana, kun Auran
hallitus matkusti Naantalin Kultarantaan toiseksi viimeiseen iltakouluunsa.3+

Esityslistan ja sen liitteiden lisaksi iltakoulussa lienee lukemistona ollut myds
pino péivin lehtia, joissa kerrottiin edellisen p#ivian tapahtumista Esplanadilla.
Shaahin vastaisessa mielenosoituksessa piditettiin useita henkil6iti, muun muas-
sa SDP:n tuore kansanedustaja Erkki Tuomioja.53s Moni Auran hallituksen jédsen,
erityisesti pddministeri itse, oli tuntenut hyvin nuoren kansanedustajan edesmen-
neen isdn Sakari Tuomiojan, joka oli ollut Kokoomuksen ehdokkaana vuoden 1956

532 Rentola 2005, 194.

533 Ks. Suomi 1996, 170-198, 474—475.

534 Rentola 2005, 197-198, 259; Suomi 2003, 117.
535 Esim. Helsingin Sanomat 24.6.1970.
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presidentinvaaleissa. Vahvistuksen kansanedustan pidattimiseen antoi sisdasiain-
ministeri Teemu Hiltunen, joka muisti vain kahden kuukauden mittaisen minis-
terinuransa saavutukset pitkdan kantaessaan lopun ikdanséd lempinimea Tyrma-
Teemu.53° Teemu Hiltunen oli SDP:n sodanjilkeisen puheenjohtajan Onni Hiltusen
poika. Isd-Onni oli jo sodan aikana kuulunut Tuomiojan ja Auran perustamaan
“keskiviikkokerhoon” — muun muassa V&ino Leskisen, Urho Kekkosen ja Paivio
Hetemaéen ohella. Lisdksi Sakari Tuomioja ja Onni Hiltunen toimivat ensimmaéi-
send ja toisena valtiovarainministerind Paasikiven kolmannessa hallituksessa.5s”

Maltilliset piirit olivat huolestuneina seuranneet darimmaisen vasemmisto-
nuorison radikaalisuuden levidmistd my6s sosiaalidemokraattisten nuorten kes-
kuuteen. Mielissda kummitteli kahden vuoden takaisen Euroopan “hullun vuoden”
tapahtumat, jotka heijastuivat Suomeen muun muassa Tsekkoslovakian miehityk-
sen jalkeisina levottomuuksina.5s® Kaupunginjohtaja Aura sai nyt kauhistella, kun
hiekka pollysi hanen tyylikkaalla Esplanadillaan poliisien retuuttaessa sortovaltaa
vastustaneita nuoria mustamaijaan. Jai myos hieman epaselvéksi, vastustettiinko
ainoastaan kaukaisen Iranin tyranniaa, kun nuorisojoukosta kajahteli rytmikkassti:
”Urkki, hdapei!”s3 Poliittisen kumouksellisuuden peléttiin myos yhdistyvian kevaal-
14 1970 Helsinkii riivanneeseen nuorisovakivallan aaltoon.54° Auran hallitus otti
tietoon tulleet vakivallanteot hyvin vakavasti. Kesdkuun alussa ylipoliisipaallikko
Fjalar Jarva oli hallituksen iltakoulussa selvittimassa poliisin toimenpiteita jar-
jestyksen palauttamiseksi. Samassa kokouksessa myo0s valtiosihteeri Paul Paavela
kertoi sisdasianministerion tehneen paatoksen poliisin viestikaluston lisddmisesta,
johon my®6s oli budjetoitu méiararahat.5+!

Hallituksen iltakoulussa 24.6. keskusteltiin esityslistan mukaan muun muassa
hallintotuomioistuimien kehittimisesti ja apteekkilaitosta selvittelevan tyéryhméan
asettamisesta.’?* Enemman puhetta on todennékoisesti kuitenkin riittanyt poliitti-
sen tilanteen kiristymisesta ja hallitusratkaisun viivistymisesti juuri ennen lo-
makautta ja Kekkosen lihestyvaa Moskovan matkaa. Mitd todennikoisimmin
myo0s arpajaislain muutosesityksen antaminen nousi esiin tassd poytakirjaan kir-
jaamattomassa keskustelussa. Olisi suoranainen ihme, jos ei olisi noussut, sil-
14 muutosesityksen luonnos laadittiin jo seuraavana paivana ja sitd kasiteltiin

536 Tiukka Linja 20/1984.

537 Tuomioja 2007, 119—121, 162.

538 Ks. Rentola 2005, 38—59.

539 Rentola 2005, 194.

540 Esim. Helsingin Sanomat 24.5.1970.

541 KA. Teuvo Auran I hallituksen arkisto, Padaministeri Teuvo Auran asiakirjat, 2 Illtakouluasiakirjat 1970, Aura
13.6.70.

542 KA. Teuvo Auran I hallituksen arkisto, Paaministeri Teuvo Auran asiakirjat, 2 Iltakouluasiakirjat 1970, Aura
I 24.6.70.
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hallituksen seuraavassa ja viimeiseksi jadneessa iltakoulussa viikkoa myGhem-
min. Keskiviikkona 8. heindkuuta iltakoulua ei enda pidetty, vaikka hallitusneu-
vottelut olivat Johannes Virolaisen itsepintaisesti omaksuman kannan vuoksi edel-
leenkin kesken.5+3

Iltakoulussa 24. kesdkuuta numeroveikkaus on noussut esiin keskustelukon-
tekstissa, jossa puhtaasti taloudelliset seikat eivit olleet keskeisimmaissa asemas-
sa. Keskustelussa uuden rahapelin aloittamismahdollisuus on liittynyt laajempaan
yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja keinoihin, joita voitaisiin poliisin “viestikalus-
ton” lisdksi kayttda yhteiskunnassa esiin nousseiden jannitteiden lievittimiseen.
Tapansa mukaan valtiosihteeri Paul Paavela oli lasna myos Kultarannassa pidetyssa
iltakoulussa 24.6.1970, jossa hian varmasti jilleen mainitsi my6s mahdollisuuden
kayttaa lisdbudjetin mainintaa "uusista veikkausmuodoista” yhten loton kéytt66n
oton perusteena.5* Lisiksi Paavela on saattanut tuoda esille ajatuksia rahapelaa-
misen ja sen tuottojen liittymisesta yhteiskunnan eheyttimisty6hon. Auran halli-
tuksen kokouksissa hin ei kuitenkaan valttdmatta kehdannut mainita huhtikuussa
—sosiaalidemokraattisen valtiovarainministerin kaudella — laatimaansa kirjelmaa,
jossa suorasanaisesti ehdotettiin veikkausvoittovarojen ohjaamista suoraan “val-
tion kassaan” ennalta nimettyjd edunsaajia mainitsematta.

Keskiviikkona 1. heindkuuta 1970 Auran hallituksen iltakoulun esityslistalla
oli kahdeksan asiaa, joista kuitenkin ainoa lainsdddantoon liittyva oli arpajais-
lain muutosesitys. Asiasta kaydyssa keskustelussa kayttivit poytakirjan mukaan
puheenvuoroja padministeri Teuvo Aura, sisdasiainministeri Teemu Hiltunen ja
kauppa- ja teollisuusministeri Olavi J. Mattila. Puheenvuorojen sisalt6d ei poy-
takirjassa kuitenkaan avata milld4n tavalla. Tama oli poikkeuksellista. Muutoin
Auran hallituksen iltakoulun péivéakirjoissa noudatettiin kaytant64, jonka mukaan
puheenvuoron kayttdjin nimi mainittaessa referoitiin jonkin verran myos puheen-
vuoron sisaltod. Keskustelun jilkeen paitettiin antaa arpajaislain muutosesitys,
joka mahdollistaisi numeroveikkauksen aloittamisen. T#lld arveltiin saatavan lisa-
tuloja noin 10 miljoonaa markkaa vuodessa. Poytikirjassa ei kuitenkaan mainita,
mita “lisdtuloilla” tarkoitettiin. Todennakoisesti tarkoitettiin 10 miljoonan arvi-
oitua lisdysté Veikkaustoimiston vuoden 1970 liikevaihtoon, mika tosin oli tehty
pelkistidin olemassa olleiden pelimuotojen perusteella. Itse lakiesitystekstissa tai
sen pohjamateriaalina kaytetyssi Veikkaustoimiston luonnoksessa ei ollut mitaan
Veikkaustoimiston liikevaihdon tai tuoton kasvua koskevia numeerisia arvioita.5

543 Seppinen 1997, 430—431.

544 KA. Teuvo Auran I hallituksen arkisto, Padministeri Teuvo Auran asiakirjat, 2 Iltakouluasiakirjat 1970, Aura
1 24.6.70.

545 KA. Teuvo Auran I hallituksen arkisto, Padministeri Teuvo Auran asiakirjat, 2 Iltakouluasiakirjat 1970, Aura
11.7.70, liite: Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi arpajaislain 3 §:n 2 momentin viliaikaisesta muuttami-
sesta; Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan péytikirja 10.3.1970, liite 12.
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Varsinaisena asian esittelijanid Kultarannassa pidetyssa iltakoulussa oli vir-
kansa puolesta sisdasianministeri Teemu Hiltunen, jonka alaisen ministerion
tehtaviin kuului muun muassa rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaa-
minen. Vaikka iltakoulun poytékirjassa lasni olleiksi asiantuntijoiksi mainitaan
Veikkaustoimiston Kotkas ja hallitussihteeri Lehtovirta, ei Hiltusen asiantuntemus
valttdmatta ollut kovinkaan paljon heikommalla pohjalla. Hanen perehtyneisyyt-
taan lienevat merkittavall tavalla syventdneet Veikkaustoimiston kaupallinen joh-
taja Pekka Martin ja hallintoneuvoston jasen Paavo Aitio, joiden kanssa Hiltusella
oli muun muassa tapana hiihdelld Saariseldn keviathangilla.5# Itse asiassa empivas-
ti lottoon suhtautunut toimitusjohtaja Kotkas olikin Kultarannan saunanlauteilla
yht lailla "lobbauksen” kohteena kuin loton asiantuntijana. Maan hallitus 14hti
nyt rivakasti ajamaan lottoasiaa ja valmisteli Kotkasta siihen, ettd numeroveikka-
usta julkisuuteen tuotaessa nimenomaan Veikkaustoimiston toimitusjohtajan tuli
esiintyi pelin paakonsulenttina.

Samana paivana, kun Auran hallitus piti viimeisen iltakoulunsa, saatiin maan
uuden hallituksen ohjelma jo lahes valmiiksi. Hallituksen muodostamista hidasti
kuitenkin Keskustapuolueen ja erityisesti sen puheenjohtajan Johannes Virolaisen
edelleenkin jatkama vaatimus SMP:n osallistumisesta hallitukseen, miti taas kom-
munistit vastustivat. Kekkonen matkusti Kultarannasta takaisin Helsinkiin ja kayn-
nisti painostuksen hallituksen kokoon saamiseksi ennen Moskovan matkaansa.
Viimein Keskustapuolueen puoluehallitus patti 10.7. luopua vaatimasta SMP:n
mukanaoloa hallituksessa, ja maahan saatiin 15.7.1970 Karjalaisen johtama halli-
tus ilman ulkopoliittisesti arveluttavaa Veikko Vennamon protestipuoluetta — vain
kaksi pédivaa ennen kuin Kekkosen oli maira matkustaa Neuvostoliittoon neu-
vottelemaan yya-sopimuksen ennenaikaisesta jatkamisesta. Taman Kekkonen oli
asettanut viimeiseksi ehdottomaksi takarajaksi poliittisen hallituksen muodosta-
miselle. Hallituksen muodostamisen jalkeen Pravda julisti voitonriemuisesti, etta
oikeistolaisten pyrkimykset syrjayttdd kommunistit hallitustyostd Suomessa oli-
vat epdonnistuneet.5”

Auran hallitus erosi 15.7.1970, ja samana péivana uusi kansanrintamahallitus
astui virkaansa. Kaksi paivad myohemmin Kekkonen matkusti Neuvostoliittoon
neuvottelemaan YYA-sopimuksen jatkamisesta. Ennen ldht64an Kekkonen jarjes-
teli teatraalisen asetelman ilmoittamalla eroavansa tasavallan presidentin tehta-
vastd, mikili Neuvostoliitto edelleen kieltaytyisi tunnustamasta Suomen puolueet-
tomuutta vierailukommunikeassa. Matkan lopputulos oli kuitenkin Kekkoselle
yksi vuoden 1970 harvoista valopilkuista. YYA-sopimuksen jatkamisen ohella

546 Martin 1982, 116.
547 Seppinen 2006, 342.

154



saatiin kommunikeaan maininta Suomen puolueettomuudesta, jonka tunnusta-
mista 1dhinna Neuvostoliiton ulkoministerion virkamiehet olivat paattavaisesti
vastustaneet.5+8

Piivad ennen Kekkosen matkaa, torstaina 16. heindkuuta, lehdistossa oli laa-
jasti esilld my0s tieto hallituksen eduskunnalle jattdmasta arpajaislain muutosesi-
tyksestd, joka mahdollistaisi numeroveikkauksen eli loton aloittamisen Suomessa.
Lehdissa esitettiin eronneen hallituksen toivomuksena, ettd arpajaislain muutosta
paastiisiin kisittelemaan eduskunnassa heti syysistuntokauden alussa ja itse pe-
li voitaisiin kdynnistad helmikuun 1971 alussa.>* Lottopelin ja sen aloittamiseen
liittyvan tiukan aikataulun esitteleminen lehdistossé oli hieman himmastyttavaa
tilanteessa, jossa lakimuutoksen eduskuntakasittelyn alkuun oli parhaimmassakin
tapauksessa vield pari kuukautta aikaa. Asian esittiminen kiireellisena oli yllat-
tdvaa myoGs sen vuoksi, ettei Karjalaisen hallituksen ministerien kanssa oltu viela
keskusteltu tilanteesta.

Lehdissa mainittiin, etté lottoa itselleen tavoittelevassa Veikkaustoimisto Oy:ssa
olijo tekninen valmius pelin toteuttamiseen. Lisaksi mainittiin tarkkoja lukuja loton
oletetusta vaikutuksesta Veikkaustoimiston tuoton kasvuun. Veikkausvoittovarojen
esitettiin loton kiytt66n oton my6ta kasvavan vuonna 1971 noin 8 miljoonalla mar-
kalla eli suurin piirtein 20 prosentilla. Toimitusjohtaja Kallio Kotkas antoi haastat-
teluissa ymmartaa, ettd lottoa oli valmisteltu jo pitkdan, mutta sopiva tilaisuus oli
tullut vasta nyt.5° Kotkaksen antamat kommentit eivit tosin milldin tavalla sel-
ventineet pitkdn valmisteluajan huipentumistaldhes paniikinomaiseen kiireeseen.
Kansalle melko tuntematon rahapeli esiteltiin siis suurelle yleisélle varsin laajasti
tilanteessa, jossa arpajaislain muutosesityksen eduskuntakasittelyn alkamisesta ei
vield ollut tietoa. Liséksi tehtiin melko vahva lupaus pelin aloittamisesta ja mai-
nittiin myo6s tarkka aloitusajankohta. Tiukasti arvioiden kesdn 1970 lehdistossa
markkinoitiin melko laajamittaisesti toistaiseksi laitonta rahapelia.

Asiaa uutisoitaessa eduskunta oli kesatauolla, mutta lottoasiaa paastiin ka-
sitteleméddn uuden hallituksen ministereiden kanssa elokuun puolivilissa.
Ensimmaisend Kallio Kotkas ja Erkki Siirala tapasivat toisen opetusministerin,
SDP:n Meeri Kalavaisen. Seuraavana péivina Kotkas, Martin ja Siirala olivat kes-
kustelemassa samasta asiasta ensimmaisen opetusministerin, Liberaalisen kansan-
puolueen Jaakko Itdlan kanssa. Vield ennen eduskunnan kesatauon paattymista
edelld mainittu kolmikko kavi valtiovarainministeri Carl Olof Tallgrenin juttusilla.
Tassa neuvottelussa oli lasna myos valtiosihteeri Paul Paavela. Kauttaaltaan varsin

548 Suomi 1996, 431—441.
549 Helsingin Sanomat 16.7.1970; Uusi Suomi 16.7.1970.
550 Helsingin Sanomat 16.7.1970.
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lakoniset Veikkaustoimiston johtokunnan poytékirjat kertovat naistiakin neuvot-
teluista kuitenkin vain sen, ettd ministerit ja muut ministerididen edustajat olivat
suhtautuneet lottoon myonteisesti.>*

Arpajaislain muutos lapihuutojuttu eduskunnassa

Arpajaislain muutosesitysta kasiteltiin eduskunnan téysistunnossa ensimméisen
kerran heti kesdtauon paittymisen jialkeen 11.9.1970. Keskustelua asiasta kay-
tiin hyvin vahan, miki osoittanee ainakin joidenkin kansanedustajien vihiisen
mielenkiinnon asiaa kohtaan. Tatd olettamusta tukee huomio, ettd osa puheen-
vuoroja kiyttaneista edustajista ei vaikuttanut olleen taysin asiaan perehtyneita.
Lakiesityksen lahetekeskustelussa puheenvuoron kaytti vain SMP:n kansanedus-
taja Hannes Volotinen, joka kommentoi asiaa varsin epaselvilla tavalla. Volotisen
kaikki rahapelaamisesta esittaméat nakemykset eivit valttamatta liittyneet lain-
kaan esilla olleeseen lakiesitykseen. Hinen puheenvuorossaan vilittyi kuitenkin
pelko siitd, ettd lakiehdotuksen siséltama numeroveikkauksen ja urheilukilpai-
lujen vedonlyonnin keskittiminen vain vahvisti valtion monopolia, jollaiseksi
Volotinen tulkitsi Veikkaustoimiston jo muodostuneen. Keskittiminen vaaransi
vapaiden kansalaisjarjest6jen mahdollisuudet hy6tya arpajais- yms. toiminnasta.5s
Puheenvuoro oli pitkilti SMP:lle tyypillista propagandaa, jossa itse késiteltdva asia
ja esitetyt ndkemykset olivat osittain melko 16yhasséd yhteydessa toisiinsa.

Lakiesityksen palattua vajaan kuukauden kuluttua laki- ja talousvaliokunnan
jasuuren valiokunnan kannattamana toiseen taysistuntokasittelyyn asiasta kiytiin
Iyhyehko keskustelu, jossa puheenvuoroja kaytti kaikkiaan viisi kansanedustajaa.
Talla kertaa ddnessa ei kuitenkaan ollut Volotinen, jolle laki- ja talousvaliokun-
nan jasenyys oli todenn#koisesti selventinyt asiaa riittdvasti. Muista kyseisen va-
liokunnan jésenistd puheenvuoron kayttivit Keskustapuolueen Mikko Kaarna ja
sosiaalidemokraattien Reino Breilin, jotka oikaisivat keskustelussa lakiesityksen
sisallostd suurinta huolta kantaneen Liberaalisen kansanpuolueen edustajan, sei-
vashypyn olympiamitalistin Eeles Landstrémin nikemyksia. Landstrom toi esiin
huolensa siitd, etti lottotuottojen my6ta urheilu mahdollisesti ajautuisi edunsaa-
jana entistd huonompaan asemaan ja niin sanottu henkinen kulttuuri kaappaisi
yha suuremman osuuden voittovaroista. Landstrom ehdottikin, etta jatkossa var-
sinaisesta veikkauksesta kertyvit varat suunnattaisiin kokonaisuudessaan urhei-
lun hyviksi ja lotosta kertyvit rahat henkiselle kulttuurille.

551 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan péytikirja 4.9.1970; liite: Esityslista johtokunnan kokoukselle
4.9.1970.
552 Valtiopdivit 1970. Poytékirjat I, 740.
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Mikko Kaarna kiiruhti korjaamaan, ettei lakimuutoksessa ollut lainkaan ky-
symys veikkausvoittovarojen jaosta, vaan kokonaistuotosta. Kaarnan mukaan
pyrkimyksena oli ainoastaan yhteiskunnassa olevan “16ysin rahan” metséstami-
nen hyviin tarkoitukseen hieman laajamittaisemmin. Asiaa kommentoi myos
Kokoomuksen Salme Katajavuori, joka oikeusoppineena oli pyytanyt tutkimaan
urheilumaararahojen kohtalon lakiuudistuksen jialkeen. Hanen kisityksend mu-
kaan urheilun maararahat saattoivat uudistuksen my6ta ainoastaan kasvaa. Ainoa
lakiesitysta vastustanut kansanedustaja oli sosiaalidemokraattien Sakari Knuuttila,
joka todennakoisesti tulkitsi ehdotuksen sisélt6a hieman vaarin. Hin ymmarsi,
ettd vasta nyt tehtiin numeroveikkauksen ohella my6s ehdotus veikkauksen toi-
meenpanosta urheilukilpailujen yhteydessa. Knuuttila oli sitd mieltd, ettd moi-
set harrastukset ohjasivat kansalaisia vain penkkiurheiluun, joka todennékéisesti
vahentiisi “suositeltavampaa kuntourheilua ja muita aktiivisia harrastuksia”.ss3

Kolmannessa tdysistuntokasittelyssi asiasta ei enda kiytetty puheenvuoroja,
ja eduskunta hyviksyi lakiehdotuksen 13.10.1970.554 Aikaa lainmuutosehdotuksen
valtiopaivakasittelyyn kului ainoastaan kuukauden verran. Kisittely ei ollut mi-
tenkaan poikkeuksellisen nopea, mutta selvasti nopeampi kuin lakiesitysten ka-
sittely keskimaarin. Syytd kiireeseen olikin, silla loton kaytannolliset valmistelut
etenivat kovaa vauhtia.

Auran virkamieshallitus otti kasiteltavikseen vain sellaisia asioita, joista mi-
nisterit pystyivit olemaan yksimielisid.>»> Lainvalmistelutyossd tima avasi mah-
dollisuuden pyrkia muokkaamaan lakiesitykset sellaisiksi, ettd ne varmasti meni-
sivit lapi eduskunnassa. Tallaisesta muokkaamisesta oli hyvin vahvoja merkkeja
myo0s arpajaislain muutosesityksessd. Ensinndkin perusteluissa kaytettiin IIT li-
sabudjettiin sisallytettya ajatusta "uusien veikkausmuotojen” kayttéon oton valt-
tdmattomyydestd vuoden 1970 veikkausvoittovarojen riittivyyden takaamiseksi.
Perustelun psykologisesti vahva koukku oli tietenkin se, ettd kansanedustajat saat-
toivat kokea ikdan kuin jo hyviksyneensi loton kayttoon oton lisdbudjettia hy-
vaksyessddn. Moni ei varmasti ollut téllaista siind vaiheessa kuitenkaan ajatellut,
varsinkaan kun lisdbudjetin tekstissé ei mainittu mita uusilla veikkausmuodoilla
tarkoitettiin. Kukaan ei my6skaan ottanut asiaa esille eduskunnan tiysistunnoissa,
vaikka lisimenoarviosta keskusteltiin usean paivan ajan touko—kesikuussa 1970.5%

Lakiesityksen menettelylle antamat perustelut olivat kuitenkin aivan toiset
kuin esimerkiksi Kallio Kotkasen antama tulkinta lisdbudjetin sanamuodoille.
Lakiesityksessé todettiin, ettd lisdabudjetissa luvattu 2 miljoonan markan lisays
olisi mahdollinen ainoastaan mikali voittovarojen tilitysmomentteja muutettaisiin

553 Valtiopdivit 1970. Poytakirjat I, 1296—1298.
554 Valtiopdivit 1970. Poytikirjat II, 1400.

555 Nikula 1990, 55.

556 Valtiopdivit 1970, Poytakirjat I, 263-293.
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siten, ettd "osa kuluvan vuoden neljdnnen neljanneksen tuotosta, joka nykyisen
kdaytannon mukaan tilitettdisiin vuoden 1971 aikana, tuloutettaisiin jo tamdn vuo-
den puolella. Uutta veikkausmuotoa tarvittaisiin vuoden 1971 tuoton lisddmiseen
Jjo tdstdkin syystd.”> Asiallisesti perustelun vdantdminen tdhankaan muotoon ei
pitanyt paikkaansa, ja se piti vield vihemman lakimuutosesitystd annettaessa kuin
lisimenoarvion laatimisen aikaan.

Kun lakiesityksessa lisdksi valiteltiin kansan veikkausinnostuksen hiipumista,
oltiin jo hieman heikoilla jailld. Vuoden 1970 ensimmaiselld puoliskolla vakioveik-
kauksen vaihto oli jo 6,5 prosenttia suurempi kuin vastaavaan aikaan edellisena
vuonna. Sen lisiksi tiedettiin my®0s, ettd vaihto tulisi merkittavasti kasvamaan ke-
sdn aikana. Pddsarjatason suomalainen jalkapallo eli toistaiseksi suurinta nousu-
kauttaan 1960—1970-lukujen taitteessa, ja sen myo6td myos kesdkaudella pelatut
kotimaiset vakioveikkauskohteina olleet pelit saavuttivat suuren suosion.’® Sen
sijaan tasapeliveikkaus, jota Veikkaustoimisto oli maaliskuussa 1970 valtioneu-
vostolle lahettamissaan lakiehdotuskirjelmassd hehkuttanut loton “esiasteena”,
oli menettinyt suosiotaan ensimmaisen pelivuotensa jalkeen.5 Lopulta pelkas-
tddn vakion vaihto nousi vuonna 1970 yhté suureksi kuin vakion ja tasapeliveik-
kauksen yhteenlaskettu vaihto edellisena vuonna.5®°

Veikkaustoimiston maaliskuussa 1970 laatiman luonnosehdotuksen esimerkin
mukaisesti uusi rahapeli esiteltiin kansanedustajille merkitysopillisesta nakokul-
masta hyvin neutraalina. Itse asiassa sana ’lotto’ mainittiin lakiesityksessa vain
kerran, numeroveikkauksen rinnakkaisnimitykseni. Lakimuutosesitys esitteli lo-
ton tavallaan jo kaytossa olleen pelimuodon laajennuksena, joka oli 1dhinna tekni-
nen kysymys: "Numeroveikkauksen toteuttaminen on suurin piirtein samanlaista
kuin tasapeliveikkauksen, ja kdytossd oleva konekanta soveltuisi pienin muutok-
sin numeroveikkauksen toimeenpanemiseen.” Veikkaustoimiston alkuperiisessa
ehdotuksessa loton itsendisyys rahapelini oli haivytetty vielakin paremmin, kun
numeroveikkauksen ja tasapeliveikkauksen esitettiin olevan ainoastaan tavallisen
veikkauksen ‘rinnakkaisveikkauksia’.

Toinen Veikkaustoimiston tekemi semanttinen ehdotus pehmensi suomalai-
sen kuponkipelaamisen perusluonnetta oleellisella tavalla. Se koski 'vedonly6nnin’
kisitteen haivyttdmista seka arpajaislaista ettd sen pohjalta annetuista asetuksista.
Veikkaustoimistosta ehdotettiin, ettd vuodesta 1940 kaytossa ollutta veikkausta

557 Valtiopdivit 1970. Asiakirjat I, HE 59/1970, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain 3 §:n 2 mo-
mentin viliaikaisesta muuttamisesta, 1.

558 Jalkapallokirja 1969, 13—14 ja 1970, 138—141.

559 Esim. Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan péytikirja 11.8.1970, liite Selostus toiminnasta II neljan-
nekselld 1970.

560 Ve. Veikkauksen historiaa 1940-1983, Kotkas, Kallio (1978) Veikkauksen historiaa Suomessa, Kasikirjoi-
tus, liite Veikkausvaihto, veikkauskulut, hallintokulut ja ylijadma vv. 1940-1975.
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arpajaislain 3 § 2 momentissa tarkoittava kisite 'vedonlyonti urheilukilpailuis-
sa’ muutettaisiin 'veikkaustoiminnaksi’, jolla loton aloittamisen myo6ta tarkoitet-
taisiin "urheilukilpailujen tuloksiin tai numeroiden arpomisen tuloksiin liittyvia
arvauksia’.

Arpajaislain muutosesityksessé lain aiempi 'vedonlyontid urheilukilpailuissa’
koskeva 3 §:n 2 momentti oli muutettu seuraavanlaiseksi: "Lupa toimeenpanna
veikkauksia, joissa yleisolld on mahdollisuus mddrdttyja maksuja vastaan joko
urheilukilpailujen tuloksiin tai numeroiden arpomiseen liittyvien arvausten pe-
rusteella osallistua ndistd maksuista kertyneiden voittojen jakoon, voidaan antaa
kotimaiselle yhtiolle varojen hankkimiseksi urheilua ja litkuntakasvatusta edis-
taviin tarkoituksiin sekd tieteen, taiteen ja nuorisokasvatuksen tukemiseen. s

Semanttisesta nidkokulmasta tarkasteltuna lakiesitys néytti siis yhden uu-
den pelimuodon aloittamisen my6td viahentévin pelitarjonnan uhkapeliominai-
suuksia ylipaatdan. Uhkapelin klassinen muoto vedonlyonti haipyi lakitekstista.
Teoreettisesti ottaen vedonlyonnilla tarkoitettu vakioveikkaus ei ollutkaan uhka-
peli, silld veikkausrivin hinta pysyi aina samana. Kaytannossé pelaaja saattoi kui-
tenkin nostaa jopa yhdelle sarakkeelle pelatun jarjestelmén hintaa, “panosta”, niin
korkeaksi, ettd se saattoi olla kohtuuton hianen ansio- ja varallisuustasoonsa niah-
den. Téllaisen pelaamisen todellista esiintyvyytta on melko mahdotonta arvioida,
mutta tuon aikaisessa valvontajarjestelmaissi ei kuitenkaan ollut mitddan keinoja
tai pyrkimyksié sen ehkiisemiseksi.

Lakimuutosesityksen ansiosta lotosta — ja taannehtivasti myos vakio- ja tasa-
peliveikkauksesta — héivytettiin kaikki uhkapelaamiseen viittaava, minkd myo-
ti pelit nayttaytyivat hauskoina ja entistd harmittomimpina hyvantekevaisyyden
muotoina. Siitd huolimatta rahapelaamisen moraalisia nakékulmia painottaneiden
puheenvuorojen ldhes tdydellinen puuttuminen arpajaislain eduskuntakisittelyn
yhteydessd on hieman himmastyttavaa. Oikeastaan ainoa tdhan suuntaan tulkit-
tavissa oleva kannanotto oli jo edelld mainittu Sakari Knuuttilan lyhyt puheen-
vuoro, jossa hin esitti veikkaamisen vihentivan kuntoliikuntaa.

Moraalisten ndkokulmien puuttumista voidaan jossakin mairin selittaa uu-
den eduskunnan kokoonpanolla. Eduskunnan keski-iki (46,6 vuotta) oli alhai-
sin sitten 1920-luvun, ja alle 35-vuotiaiden edustajien osuus oli poikkeuksellisen
suuri. TAma ei kuitenkaan selitid lainkaan, miksi vanhemmat tai taantumukselli-
semmat kansanedustajat eivit nostaneet esiin uhkapelaamisen paheksuttavuutta
ja pelihimon kayttdmista varainhankinnassa. Eduskunnassa oli kuitenkin myos
monia kokoomuksen, Keskustapuoleen ja SMP:n edustajia, joille kisitys raha- tai

561 Valtiopdivit 1970. Asiakirjat I, HE 59/1970, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain 3 §:n 2 mo-
mentin viliaikaisesta muuttamisesta.
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uhkapelaamisesta syntina oli kotitaustan ansiosta itsestddnselvyys. Lisidksi edus-
kunnassa istui Suomen kristillisen liiton (SKL) ensimmainen kansanedustaja Raino
Westerholm, joka ei lausunut lottoasiasta sanaakaan.

Rahapelaamisen tuomitsevat asenteet eivit kuitenkaan olleet tdysin kadon-
neet eduskunnasta. Se tuli erinomaisesti ilmi jo vuoden 1970 marraskuussa, kun
Karjalaisen hallituksen iltakoulussa kisiteltiin pelikasinotoiminnan aloittamisesta
tehtya aloitetta. Padministeri avasi keskustelun asiasta ennustamalla “joidenkui-
den eduskunnassa tekeuvdn esityksestd moraaliasian”5% Asia ei kuitenkaan eden-
nyt eduskuntaan asti, vaikka sita valmistellut toimikunta oli tehnyt myos esitykset
vaadittavista lainmuutoksista.5*

Mitddn numeraalisia arvioita loton vaikutuksesta kokonaistuottoon ei lakiesi-
tyksen perusteluissa mainittu. Muiden maiden — niita kuitenkaan nimeltd mainit-
sematta — kokemusten pohjalta arvioitiin, ettd numeroveikkauksen aloittaminen
todennikoisesti kasvattaisi kokonaisvaihtoa samalla kun vakioveikkauksen vaihto
laskisi. Numeroveikkauksen todettiin olevan kiytossa pohjoismaita lukuun otta-
matta useimmissa Euroopan maissa, joissa oli “yleishyodyllistda veikkausta har-
joittava yhtio”.564

Edelld oleva ilmaus oli ehka tahallisesti hieman tulkinnanvarainen ja saattoi
helposti johtaa kansanedustajat ajatukseen, etté lotto olisi ollut Euroopassa yleinen
rahapeli. Eri 1ahteissi esitetyt tiedot loton levinneisyydesta 1960-luvun Euroopan
maissa ovat hieman toisistaan poikkeavia. Niitad yhdistad kuitenkin yksi hAmmas-
tyttava piirre: lotto nayttda olleen yleisempi peli Itd-Euroopan sosialistisissa maissa
kuin kapitalistisessa lannessi. Vuonna 1971 loton lanseerauksesta selvityksen teh-
nyt Kaija Kupiainen totesi loton olleen seuraavissa Euroopan maissa 1960-luvul-
la: Bulgaria, Italia, Itavalta, Jugoslavia, Puola, Romania, Itd-Saksa, Lansi-Saksa,
Tsekkoslovakia, Unkari ja Vendja.s® Viimeiselld lienee tarkoitettu Neuvostoliittoa
tai ainakin osaa siitd. My0s suomalaista lottoa suunnittelevat tahot olivat yll4t-
tavan kiinnostuneita sosialististen maiden lottopeleistd. Vuoden 1970 aikana
Veikkaustoimistosta tehtiin tutustumismatka ainakin Unkariin, Tsekkoslovakiaan
ja Romaniaan.5*® Mita yhteista niilld mailla oli kapitalistisen Suomen lottohank-
keen kanssa?

562 KA. Ahti Karjalaisen II hallituksen arkisto, 10 Iltakoulujen ja hallitusten neuvottelut 21.7.1970-14.4.1971,
Tltakoulujen ja hallitusten neuvottelujen asiakirjat 21.71970-18.11.1970, ptk.11.11.1970.

563 Kortelainen 1988, 174.

564 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytékirja 10.3.1970, liite 12 Valtioneuvostolle; Valtiopdivit 1970.
Asiakirjat I, HE 59/1970, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain 3 §:n 2 momentin véliaikaisesta
muuttamisesta, 1—2.

565 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomity6, Helsinki, 9.

566 Veikkaus Oy:n arkistonhoitaja Petri Steniuksen sdahkopostiviesti Jukka Ahoselle 17.11.2016 klo 12:16.
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Vuonna 2013 yleisesityksen suomalaisesta lotosta julkaissut Outi Niemeld on
Ioytanyt mielenkiintoisia tietoja itdeurooppalaisista lottopeleista. DDR:ssé lotto
aloitettiin vuonna 1953, Puolassa, Unkarissa ja Tshekkoslovakiassa vuonna 1957
sekd Romaniassa vuonna 1958.57 Pelkkad rahan omistaminen ei sosialistissa maissa
vield valttamatta tarkoittanut paljoakaan, merkittdvan aineellisen vaurauden saa-
vuttamiseen tarvittiin sen lisdksi myos asema poliittisessa hierarkiassa ja oikean-
laiset henkilosuhteet.5°® Mutta lotto heritti voimakkaita fantasioita rautaesiripun
molemmin puolin. Ja titd myos hyodynnettiin.

Tuskin on lainkaan liioiteltua vaittaa, etti loton aloittaminen joissakin sosialis-
tisissa maissa juuri edelld mainittuina ajankohtina oli seurausta Itd-Saksan vuo-
den 1953 ja Unkarin vuoden 1956 kansannousuista. Suurten massojen huomiota
haluttiin kiehtovien rahapelien avulla ohjailla pois yhteiskunnallisista epakohdista
jajannitteistd. Suomen loton syntya kannattanee tarkastella lannen kapitalististen
hyvinvointivaltioiden kehityksen ohella myos Itd-Euroopan sosialistisia valtioita
kohdanneiden kriisien nikokulmasta. Neuvostoliitto ei miehittanyt eika kaynnis-
tanyt vallankumousta Suomessa, mutta se sekaantui Suomen sisiisiin asioihin
pelkoa ja himmennysta heréttaneelld tavalla. Vuoden 1970 kuumentuneessa ti-
lanteessa tapahtuneen numeroveikkauksen laillistamisen tarkastelu ainoastaan
valtiopédivien poytakirjoihin kirjatun keskustelun perusteella jattaa asiasta vajavai-
sen kuvan. Keskustelun laimeutta voidaan tulkita muustakin kuin mielenkiinnon
puutetta korostavasta nakokulmasta. Lainmuutoksen hyviksymisen taustalla oli
myo0s asioita, joista ei puhuttu eika niitd sen vuoksi kirjattu poytakirjoihinkaan.

3.6 Kiiisi hellittaa lottomyllyn pyoriessa

Karjalaisen hallituksen muodostamisen yhteydessd syntyneisiin kiemuroihin oli
merkittavilld tavalla osallisena Neuvostoliiton uusi suurlahettilas Aleksei Beljakov,
joka ehti saapua asemapaikkaansa Kekkosen heindkuun puolivalissi tapahtunutta
Neuvostoliiton matkaa edeltdneella viikolla. Beljakov ei kuitenkaan ollut ensim-
maistd kertaa Suomessa, jossa hén oli poikkeillut Neuvostoliiton suhteita hoi-
tamassa jo 1960-luvun puolivilistd ldhtien. Lokakuussa 1969 Beljakov oli ollut
keskeisessa roolissa, kun kahteen fraktioon hajonnut Suomen Kommunistinen
Puolue pakotettiin yksiin riveihin. Seuraavan kerran Beljakov ilmestyi Suomeen
maaliskuun alussa 1970, jolloin hén osallistui NKP:n ja SKP:n vilisiin virallisiin
neuvotteluihin. Tapaamisen yhteydessi Beljakov painotti strategiaa, jossa suoma-
laiset kommunistit pyrkisivat luomaan voimakasta joukkoliikehdintda tukemaan

567 Niemeld 2013, 47.
568 Esim. Jokisipild 2014, 169—175.
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kansandemokraattisten ministereiden tekemia, ty6vaen taloudellista asemaa kos-
kevia ehdotuksia. Toimillaan Beljakovloi pohjaa varsinaiselle “ohjelmalleen”, jonka
han kiynnisti tultuaan nimitetyksi suurlahettilddksi.>®

Heti Suomeen saavuttuaan Beljakov teki KGB:n ulkomaantiedustelun paalli-
kon Vladimir Stepanovin kanssa vierailun hallituksenmuodostaja Ahti Karjalaisen
luokse ja ilmoitti, ettei SKDL osallistu hallitukseen, josta Moskovan suosima
Keskustapuolue jaisi pois. Neuvostoherrat ottivat ndin nakyvasti kantaa hallitus-
vaihtoehtoon, jonka Keskustapuolueen puheenjohtaja Johannes Virolainen oli is-
kenyt poytain aivan neuvottelujen loppuvaiheessa. Lisiksi Beljakov sai vaikutettua
tulevan hallituksen kokoonpanoon muun muassa niin, ettd vahemmistokommunis-
ti ja sodanjilkeisen punaisen Valpon entinen paallikko Erkki Tuominen nimitettiin
viime hetkilla hallituksen oikeusministeriksi. Kovimmankin linjan kommunistit
saattoivat nyt katsoa luokkataistelun yltdneen jopa maan hallitusvallan kovimpaan
ytimeen asti, mutta maltillinen lehdist6 kauhisteli nimitysta avoimesti.5®

Beljakovin Suomeen lahettdmisen taustalla olivat alun perin NKP:n paaideolo-
gin Mihail Suslovin johtamat tahot, mutta suurldhettilaén tapa toimia ja suoma-
laisen yhteiskunnan todellisuus muuttivat projektin lopulta yhden miehen epdon-
nistuneeksi hankkeeksi. Beljakovin nimittamisella pyrittiin pysdyttamaan Suomen
liukuminen lanteen ja oikeiston vahvistuminen. Akuutiksi liukumisen uhkan néh-
tiin kirjistyneen maaliskuun 1970 eduskuntavaalien jalkeen. Beljakovin tehtavana
oli yhdistda SKP ja pitdi se hallituksessa johtavana voimana, jonka kanssa sosi-
aalidemokraattien padosan olisi liittouduttava. Kansanrintamahallitus tuli saada
pysyvaksi ja oikeisto eristetyksi hallitusvallasta. Lisdksi Suomen oloja huonos-
ti tuntevat ideologit nékivit mahdollisuuden menna huomattavasti pidemmalle.
Maassa jo kiynnistynytta lakkoliiketta ja radikaalin nuorison litkehdintaa pyrittiin
kiyttimaan ensimmaiseni askeleena vaiheittaisessa sosialismiin siirtymisessa.
Neuvostoliiton ldheisyyden ja suuren vaikutuksen ansiosta Suomen porvariston
ja my0s presidentti Kekkosen arvioitiin olevan liian heikkoja vastustamaan kehi-
tystd. Taktiikkaan kuului dkkindisen kumouksen valttiminen; kaiken tuli sujua
“rauhanomaisesti” ja laillisten muotojen puitteissa.>”

Sekaannuttuaan ensin Karjalaisen hallituksen muodostamisprosessiin Beljakov
matkusti takaisin Moskovaan ollakseen paikalla Kekkosen vierailun aikana. Han
palasi kuitenkin Helsinkiin vasta elokuun loppupuolella, mutta aloitti silloin kam-
panjansa usealla rintamalla. Ennen kaikkea Beljakov alkoi tukea voimakkaasti
korpi- ja pistelakkoilua lietsonutta SKP:n vahemmistdsiiped ja suostutteli kom-
munisteja omaksumaan periksi antamattoman kannan tydmarkkinoilla. Taktiikan

569 Rentola 2005, 243—244, 248; Ketola 2007, 260—261.
570 Rentola 2005, 217-220, 472.
571 Rentola 2005, 255, 270, 405—406.
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mukaan tilannetta tyopaikoilla pyrittiin ohjaamaan sellaiseksi, ettd ammattiliit-
tojen olisi pakko ldhted SKP:n propagoimalle linjalle. SKP:n vihemmiston edus-
tajat saivat lisdksi nauttia edelld mainittua ilosanomaa siséltdneen erityiskurssin
Moskovassa, jossa menettelytapojen tarkeydestd luennoi itse padideologi Suslov.57

Jo ennen Beljakovin takaisin saapumista yleinen ilmapiiri Suomessa kiristyi
huomattavasti, eikd lehdistoon ollut viela tarttunut mychemmin 1970-luvulla vuo-
sina tutuksi tullut tiukka itsesensuuri. Porvarillinen lehdist6 vainusi luokkataiste-
lun tiivistyvin ja varoitteli ’lkommunismin valtaanpassyn vaaroista”.573 Lokakuussa
Beljakov piti SKP:n johdolle esitelmén, jossa hén totesi Suomen ja SKP:n olevan
avainasemassa taktiikassa, jonka avulla kehittyneita kapitalistisia maita pyrittiin
siirtamadn sosialismiin. NKP ei tulisi Beljakovin mukaan jatkossa hyviksymaian
Suomessa yhtikaan hallitusta, jossa kommunistit eivit olisi mukana. Beljakov seu-
rasi alulle panemaansa linjaa osallistumalla aktiivisesti SKP:n ty6hon ja jarjesta-
malla puolueen johdolle keskustelutilaisuuksia Neuvostoliiton suurlidhetystossa.
Naissa kontakteissa Beljakov suosi suhteita "hyviin kommunisteihin” eli Taisto
Sinisalon johtamaan luokkatietoiseen ryhméaan.s

Beljakov sai kuitenkin jo hyvin pian huomata, ettd Suomen poliittista todel-
lisuutta oli varsin vaikea ymmartad Kremlin kattokruunujen loisteesta kasin.
Suunnitelman ehdoton edellytys, SKP:n yhtendisyys, rakoili jo alkumetreilld. 12.
syyskuuta puolueen enemmistojohto péatti asettua tulopolitiikan jatkamisen kan-
nalle, niin ruhtinaallisilta nayttivit arviot teollisuustyovieston reaalipalkkojen
kasvusta 1969—70. Kuukautta myohemmin yhtenaisyys koki vield pahemman ta-
kaiskun, kun puoluefraktiot 44nestivit eri tavoin virkamiesten lakko-oikeuden ra-
joittamista koskevasta lakiesityksestd. Enemmisto paatti vihemmiston tavoin vas-
tustaalakiesityksid, mutta ei vastustanut niiden kiireelliseksi julistamista. Puolueen
enemmisto halusi taata edellytykset tulopoliittisen ratkaisun onnistumiseen, johon
virkaehtolait oli kytketty.57

Todelliset mahdollisuudet eripuraisen SKP:n yhtendistimiseen osoittautuivat
silkaksi haihatteluksi, ja Beljakovin nakyva asettuminen puolueen vihemmiston
tukijaksi alkoi paiva paivalta nayttda yha enemman havidjien leiriin asettumiselta.
Beljakovin sohaisu suomalaiseen muurahaispesain ei kiantynyt palvelemaan ha-
nen alkuperiisii tavoitteitaan. Sen sijaan han onnistui kdynnistimaan prosessin,
jonka hyodyt koituivat lopulta aivan muille tahoille kuin Kremlin suunnitelmissa
oli alun perin hahmoteltu.57°

572 Rentola 2005, 231, 283; Ketola 2007, 267—-268.
573 Uusi Suomi 3.8.1970; Kansan Uutiset 4.8.1970.
574 Ketola 2007, 266—269; Seppinen 2006, 351.
575 Rentola 2005, 303—304, 308—312.

576 Rentola 2005, 316.
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Beljakovin ajama kehityskulku naytti kuitenkin aluksi toteutuvan tulopoliitti-
sen kokonaisratkaisun aikaansaamiseen tdhdianneissa palkkaneuvotteluissa. Jo
ennen marraskuun 1970 alussa alkaneita neuvotteluita jarjestettiin laajoja kor-
pilakkoja. SKP:n ay-toimitsija Veikko Hauhia informoi suojelupoliisia, ettd va-
hemmistokommunistit pyrkivit tyonseisauksien ja lakkojen avulla saattamaan
maan yleislakkotilaan. Sen jédlkeen esitettiisiin hallituksessa olleiden kommunis-
tien toimintaa tukevia poliittisia vaatimuksia ja pakotettaisiin sosiaalidemokraa-
tit vasemmistolaisempaan politiikkaan. Lakkoliikehdintd huolestutti suuresti so-
siaalidemokraattista puolueviked. Erityisen huolestuneita oltiin ammattiliittoihin
tulvivan nuoren vaen suhteen. Naissi yhteyksissa sosiaalidemokraateiksi tunnus-
tautuneetkin vaikuttivat kentélla olevan yllattavan valmiita radikaaleihin toimen-
piteisiin. Tilanteen kiristyessé tyonantajat hatikoivat paikka paikoin ja vahvistivat
kommunistien asemaa kohdellen my6s maltillisemman linjan lakkolaisia ldpeensa
epaluotettavina kumouksellisina.s””

Panokset tydmarkkinaneuvotteluissa nousivat korkeiksi, silla kukaan ammat-
tiyhdistysvden ryhméakunnista ei halunnut leimautua tyévdenluokan petturiksi.
Koska ulosmitattavaa tulkittiin olevan reilusti, niin SKP:n enemmist6siipi kuin so-
siaalidemokraatitkin halusivat osoittaa parjaavansa kommunistien vihemmistélle
palkkavaatimusten rimaa ylospéin hilattaessa. Yhteinen tahto palkkaneuvotteluissa
johti siihen, ettd my6s kommunistien enemmist6sta alkoi kuulua voimistuvia d4nié,
jotka kytkivit taistelun kysymykseen kapitalistisen yhteiskuntajarjestyksen muut-
tamisesta.58 Palkkaneuvotteluihin aktiivisesti osallistuneen Beljakovin tukema va-
hemmisto hirttaytyi kuitenkin palkka-asiassakin omaan kantaansa. Enemmisto ja
sosiaalidemokraatit saivat sovituksi tason, jolle SAK:n hallitus asetti tavoitteensa.
Se oli lihes 10 prosenttia korkeampi kuin tyOnantajien avaustarjous. Lisdksi vaa-
timuksiin kuului muun muassa vuosiloman pidentdminen ja lomapalkan korot-
taminen. Osapuolten ollessa hyvin kaukana toisistaan kommunistien enemmis-
tosiiped edustanut SAK:n varapuheenjohtaja Arvo Hautala arvioi tilanteen olevan
luisumassa kohti yleislakkoa. Hautala vilitti kisityksensa yleislakon vaarallisuu-
desta STK:n puheenjohtajalle P4ivio Hetemaielle, vaikka teeskenteli SKP:n sisalla
olevansa valmis kovimmankin mahdollisen lakkoaseen kaytt6on.57

Péivio Hetemaki oli jo elokuun lopussa 1970 paaministeri Ahti Karjalaiselle
lahettimassian kirjeessd arvellut, ettei uutta tulopoliittista kokonaisratkaisua
valttamatta syntyisi ilman presidentin apua. Heteméden ndkemykset synkis-
tyivat entisestddn, kun Beljakovin toimintaan liittyvaa tiedustelutietoa kulkeu-
tui myos hianen korviinsa. Kekkonen suhtautui asiaan varoen, koska ymmarsi

577 Rentola 2005, 301-302; Seppinen 2006, 353, Ketola 2007, 250.

578 Seppinen 2006, 349, 355.
579 Rentola 2005, 336—338; Mansner 1990, 313.
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tyomarkkinatilanteeseen sotkeutumisen merkitsevin jo melkoista askelta presi-
dentin toimivaltuuksien ulkopuolelle. Lisdksi SKP:n vihemmistosiiven hallitusoh-
jelmaan ujuttama ehto valtiovallan puuttumattomuudesta palkkaneuvotteluihin
hillitsi Kekkosen intoa omavaltaisiin ratkaisuyrityksiin.58

Kekkosen mieli kuitenkin muuttui marraskuun puolivilin jalkeen, kun Hetemaki
yhdessid SAK:n puheenjohtajan Niilo Hamaéldisen ja Paperiliiton puheenjohtajan
Veikko Ahtolan kanssa oli vedonnut presidenttiin Arvo Hautalalta tulleen varoi-
tuksen seurauksena. Marraskuun 20. pdivina Hetemden puhelin soi aamuyolla.
Hetemaki oli yolld kotiutunut vaimonsa kanssa Ruotsin suurldhetyston tarjoamalta
paivalliseltd, johon myos presidentti Kekkonen ja Ruotsin padministeri Olof Palme
olivat osallistuneet. Kekkonen oli keskustellut pitkdin Palmen kanssa ja hakeutunut
suurldhetystosta poistuttuaan Teuvo Auran luokse Aleksanterinkadulle. Aura soitti
pikkutunneilla ja kutsui Hetemien kaupunginjohtajan virka-asuntoon suunnitte-
lemaan presidentin nimissi tehtavaa ratkaisuehdotusta lukkiutuneeseen tyomark-
kinatilanteeseen. Ehdotusluonnos saatiin valmiiksi puoli kahdeksalta aamulla.5®

Lauantaina 28. marraskuuta presidentinlinnassa aloitettiin Kekkosen johdol-
la tyomarkkinaosapuolien viliset neuvottelut.5® Niiden pohjalta Kekkonen antoi
4. joulukuuta SAK:lle ja STK:lle laajan talouspoliittisen ehdotuksen. SAK:n hal-
litus hyvaksyi "UKK-sopimuksen” vain yhden d44nen enemmistolla. SKP:n poliit-
tinen toimikunta totesi esityksen tayttdvan noin 60 prosenttia SAK:n vaatimuk-
sista, mutta suhtautui silti kielteisesti sopimukseen. 8. joulukuuta UKK-sopimus
allekirjoitettiin jatkeeksi kaksi vuotta aikaisemmin alkunsa saaneille tulopoliitti-
sille kokonaisratkaisuille. Yhdeksdn SAK:n liittoa jai sopimuksen ulkopuolelle,
niiden joukossa suuret Suomen Metallity6vaen Liitto ja Rakennusty6vaenliitto.
Metalliliiton sosiaalidemokraattinen johto ei hyvaksynyt sopimuksen mukaisia
palkankorotuksia, koska se pelkisi edessi olevissa liiton vaaleissa menettavansa
niukan enemmistéasemansa kommunisteille.5%3

UKK-sopimuksen merkitys rauhattoman vuoden 1970 tapahtumissa oli mer-
kittdva. Sopimuksen solmiminen merkitsi sitd, etti kommunistit joutuivat eris-
tyksiin koko muuta yhteiskuntaa vastaan. Erityisen tarkea seikka oli SDP:n selked
asettuminen kommunismin vastaiseen rintamaan, mika merkitsi myos tappio-
ta NKP:n ajamalle suomalaisen tyovaenliikkeen jarjestaytymiselle kommunistien
alaisuuteen. Sopimuksen merkitys myos yleislakkotavoitteen ehkiisemissi oli kes-
keinen. My0s toinen vuoden 1970 hairikoistd, Suomen Maaseudun Puolue, ryh-
distaytyi UKK-sopimuksen yhteydessi. Veikko Vennamo joutui varmistamaan,
ettd hanen puolueensa kansanedustajat danestivat UKK-sopimukseen kytkettyjen

580 Rentola 2005, 285—286, 482.

581 Mansner 1990, 316; Rentola 2005, 231—232; Hagglof 1990, 273.

582 Suomi 2003, 144.

583 Rentola 2005, 352; Nevakivi 1995, 273—275; Salminen 1999, 305—-318.
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lakien lapimenon puolesta. Ottaakseen etdisyytta Kekkosen taakse asettumises-
ta Vennamo kuitenkin perusteli lakien tukemista silld, ettd ne olivat “hyviksi
Suomelle” .58

Neuvostoliitto luovutti, Metalliliitto ei

UKK-sopimuksen hyviksymisen jdlkeen Kekkonen tarttui Suomessa riehunee-
seen pyorremyrsky Beljakoviin. Presidentti oli tiedusteluraporttien ansiosta hyvin
tietoinen Beljakovin ja SKP:n vilisestd toiminnasta ja menetti lopulta malttinsa.
Haén viestitti suurldhetystoneuvos Vladimirovin kautta Moskovaan olevansa tyyty-
maéton usein humalassa ja uhittelevasti esiintyneen Beljakovin toimintaan. Viesti
johti Neuvostoliiton varaulkoministeri Kuznetsovin salaiseen vierailuun Suomeen
15.12.1970. Ennen vierailua Beljakov ehti viela harnita Kekkosta vihjailemalla ta-
man menettdneen UKK-sopimuksen my6ta mahdollisuutensa asettua ehdokkaaksi
vuoden 1974 presidentinvaaleissa.

Kuznetsovin vierailun seurauksena Beljakov kuitenkin lopetti nakyvimman
tukensa meneilldan olleelle lakkoliikehdinnille ja vakuutti kannattavansa talou-
den vakauttamisohjelman jatkamista Suomessa. Kuznetsovin vierailu muodostui
kadnnekohdaksi ensinnékin sen takia, ettd jo sinélldan eri ndkokantoja edusta-
nut NKP:n sisipiiri oli huomannut olleensa Suomen suhteen liiaksi kommunis-
tien vihemmistosiiven rajoittuneen informaation varassa. Suomalainen todelli-
suus ja asioiden eteneminen oli osoittautunut paljon odotettua mutkikkaammaksi.
Toiseksi linjan muutokseen vaikutti joulukuussa 1970 tapahtunut Neuvostoliiton
ja Yhdysvaltojen ldhentyminen strategisten aseiden rajoittamista koskevissa neu-
votteluissa, joiden edistymisti ei haluttu Moskovassa vaarantaa liian nakyvalla
sotkeutumisella Suomen asioihin. Beljakov ei kuitenkaan aivan tiysin asettunut,
vaan jatkoi kulisseissa lakkoaallolla uhkailua ennen ”sairauslomalle” 1ahtemistain
helmikuun loppupuolella 1971.5%

Moskovan asenteen nopeasta muuttumisesta huolimatta Beljakovin ajoittain
jatkuneelle hairikoinnille oli syynsi, jotka hanen alkuperiisti toimeksiantoaan aja-
tellen olivat téysin loogisia. Mahdollisuus merkittdvien lakkojen aikaansaamiseen
sdilyi, vaikka UKK-sopimus kaatoikin yleislakon mahdollisuuden joksikin aikaa.
Neuvotteluja suuren Metalliliiton saamiseksi UKK-sopimuksen ehtojen taakse kay-
tiin koko joulukuun ajan ja uusista vilitysehdotuksista jarjestettiin kaksi jasenaa-
nestystd vuoden 1971 alkupuolella. Vilitysehdotukset kuitenkin hylattiin, ja noin
70 000 Metalliliittoon kuulunutta tyontekijaa aloitti lakon 8.2.1971.5%¢

584 Rentola 2005, 353, 494; Seppinen 2006, 358.
585 Salminen 1999, 329—331; Rentola 2005, 231-232, 354, 357—360, 378; Suomi 2003, 148.
586 Ketola 2007, 275—288.
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Kuusi viikkoa kestaneen Metallin lakon vuoksi vuodesta 1971 tuli merkittavin
lakkovuosi sitten yleislakkovuoden 1956. Lakon aikana jarjestettiin suuria jouk-
kokokouksia ympéari Suomen. Niiden yhteydessa suurempaa vaikutusvaltaa me-
tallivden keskuudessa hamunneet vihemmistokommunistit kayttaytyivit paikoin
aggressiivisesti. Radikaalisiivelle selvisi melko pitkalld viiveelld, ettd Moskovassa
luovuttiin jo tammikuussa yltiopaisimmist toiveista vaikuttaa suomalaisen yhteis-
kunnan kehitykseen lakkoiluun villitsemalla. Lakon venyessa kommunistien propa-
ganda nostatti vastareaktion. Sosiaalidemokraatit aktivoituivat tyopaikkatasolla, ja
epapoliittinen osa jasenistosta kyllastyi lopulta kommunistien vaatimuksiin lakon
jatkamisesta. Lakko loppui perjantaina 26. maaliskuuta 1971. Sosiaalidemokraatit
onnistuivat entisestadn vahvistamaan otettaan Metalliliitosta my6hemmin samana
vuonna pidetyssa liittokokouksessa. Poliittisen tilanteen kirjistimiseen pyrkinyt
ja yha suurempaan sisdiseen eripuraan ajautunut SKDL ldhti maan hallituksesta
virallisesti samana paivand, kun Metalliliiton lakko loppui.>®”

Lottovalmistelut vallankumouspelon varjossa

Vaikka Veikkaustoimistossa laadittiinkin muistioita loton aloittamisen vaatimista
toimenpiteistd jo huhti—toukokuussa 1970, varsinaisia kiytdnnon toimia ei kuiten-
kaanjuurikaan toteutettu. Asiastalaadittujen muistioiden todellisesta merkitykses-
td kertoo myos se, ettei johtokunnan poytakirjojen liitteiksi paatyneitd muistioita
ole kuitenkaan kasitelty kokouksissa.>*® Muistioiden perusteella syyksi hahmottuu
epdilys, ettei maan hallitus sittenkddn nahnyt ehdotusta arpajaislain muuttami-
sesta kovin tirkednd asiana. Seki viistymassa olleen Koiviston hallituksen etta
toukokuun puolivalissi nimitetyn Auran virkamieshallituksen keskeinen tavoite
oli vakauttamispolitiikan jatkaminen. Rahapelit nayttidytyivat kuitenkin napeilla
pelaamisena vakauttamispolitiikan suuressa kokonaisuudessa ainakin niin kauan,
kun pitdydyttiin kisitteen talouspoliittisessa maaritelméassa.

Tositoimiin Veikkaustoimistossa ryhdyttiin vasta, kun Auran hallitus lopulta
antoi arpajaislain muutosesityksen eduskunnalle heindkuussa 1970. Heindkuun
lopussa laadittiin muistio, jonka pohjalta siithen asti melko periaatteellisella tasolla
tehtyja suunnitelmia alettiin nyt myos toteuttaa kdytannossa. Muistiossa arveltiin
olevan mahdollista toteuttaa tarvittavat valmistelut sithen mennessi, kun arpa-
jaislain ja veikkausasetuksen muutos seka loton jarjestamisen toimilupa tulisivat
hyvaksytyiksi. TAssad vaiheessa Veikkaustoimistossa tosin oltiin sitd mieltd, ettd
loton todennikdéisin aloittamisajankohta olisi 1. helmikuuta 1971. Silloin ensim-
maisté lottokierrosta voitaisiin myyda tammikuussa. Tata pidettiin yhtion johdossa

587 Rentola 2005, 370—372; Ketola 2007, 320-326, 595.

588 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytikirjat 6.4.1970, liite Numeroveikkausvalmistelut I ja
5.5.1970, liite Numeroveikkausvalmistelut II.
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parempana vaihtoehtona kuin aiemmin esill ollut ajatus pelin myymisesti jo jou-
lukuussa, jolloin ihmisilla oli ylimaariisille rahoilleen paljon muita mahdollisia si-
joituskohteita. TAssa vaiheessa ei siis ainakaan Veikkaustoimistossa endi jaksettu
kantaa huolta vuoden 1970 veikkausvoittovarojen riittdvyydestd, joka oli nostettu
lainmuutosesityksen keskeiseksi perusteeksi loton kéayttoon otolle.

Heindkuun aikana suunniteltiin my6s valmiiksi lottokuponki, joka toimitettiin
Liansi-Saksaan lopullista teknista piirtdmistd varten. Myos kupongin koeajon oli
madra alkaa syksylld saksalaisessa Wehmeierin tehtaassa, jossa Veikkaustoimiston
uusi kuponkirotaatiokone oli valmisteilla. Niin sanottujen voitonetsintikoneiden
kohdalla valmistelut olivat sen sijaan melko lailla my6héssd suunniteltua aika-
taulua ajatellen. Sen vuoksi uumoiltiinkin, ettd kuponkien tarkastusosasto joutui-
si vuoden 1971 alkupuolella suuriin vaikeuksiin, mikali lottoa pelattaisiin paljon
heti ensimmiaisilta kierroksilta lahtien. Heindkuun loppuun mennessé oli uhrattu
myo0s paljon aikaa loton matemaattisen puolen, pelimuodon ja voitonjaon selvit-
tdmiseen. Laskelmien mukaan kansalaisia pyrittiin houkuttelemaan pelill4, jos-
sa yksi padvoittaja saisi hieman yli 550 000 markkaa, mikali pelattuja sarakkeita
olisi viisi miljoonaa. Vakioveikkauksen suurin pdéavoitto ennen loton aloittamista
oli vuodelta 1967 ja suuruudeltaan hieman yli 320 000 markkaa.’®® Veikkauksen
keskimaardiset padvoitot tosin olivat huomattavasti pienempia. Laskelmia ei tie-
tenkaan kerrottu julkisuuteen, mutta selvistikidan lottoa ei vield suunnitteluvai-
heessa nihty aivan sellaisena ”jattipottipelind”, joka siitd myohemmin kehittyi.
Kaavailtu paavoitto oli kuitenkin tuntuva sithen verrattuna, ettei pelin suosiosta
voitu olla ennakkoon tiysin varmoja.

Kesilla 1970 aloitettiin my6s loton markkinoinnin suunnittelu. Tahén olikin tar-
vetta, silld kansa tuntui olevan melko tietimaton koko pelistd. Veikkaustoimiston
toimesta ei my6skaan vield ollut tehty juuri mitdén pelin tunnetuksi tekemiseksi.
Veikkauksen harrastajille lottoa oli kuitenkin esitelty “salaa” jo helmikuun lopussa
1970. Samalla viikolla kun Veikkaustoimiston edustajat keskustelivat ensimmaisen
kerran valtiovarainministeri Eino Raunion kanssa loton kaltaisen pelin jarjesta-
mismahdollisuudesta, veikkauskuponkeihin oli liitetty seuraavanlainen kysymys:
“Numeroveikkaus: Veikkaaja merkitsee esimerkiksi 6 valitsemaansa numeroa
sovitulla merkilld kuponkiin, joka kdsittdd numerot 1:std 49:ddn.5° Oikea tulos
saataisiin viikoittain arpomalla. Osallistuisitteko numeroveikkaukseen, jos sel-
lainen olisi?” Lisaksi tiedusteltiin vastaajan sukupuolta.

Kupongissa ei siis kerrottu kovinkaan paljon “numeroveikkauksesta” eika mi-
tadn Veikkaustoimiston suunnitelmista pelin suhteen. Sellainen olisi tietenkin tiu-
kasti tulkittuna voitukin nahdi lainvastaiseksi markkinoinniksi. Vastaajien kesken

589 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n toimintakertomus 1967, 11.

590 Vuonna 1971 kiytt6on otetussa loton ensimmaiisessa versiossa arvottiin 6 numeroa vililtd 1—40. Ylikangas
1990, 156.
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arvottiin yksi 1000 markan ja viisi 100 markan arvoista lahjakorttia. T4ll4 lienee
ollut oma vaikutuksensa siihen, ettd kyselyyn saatiin peréti 460 590 vastausta.
Ennen kaikkea vastausten méara osoitti kuitenkin, miten suosituksi harrastukseksi
veikkaaminen oli kasvanut 1960-luvun loppuun mennessi. Noin 18 000 veikka-
uskupongin otoksessa 73 prosenttia vastanneista ilmoitti, ettd osallistuisi nume-
roveikkaukseen. Mies- ja naisvastaajien valilla ei ollut tilastollista eroa.s"

Seuraavan kerran lotto nostettiin suuremman yleison tietoisuuteen vasta kun
peli esiteltiin sanomalehdistéssd heindkuun puolivilissad arpajaislain muutosesi-
tyksen antamisen jilkeen. Nyt kerrottiin nimenomaan lotto-nimisena esitellyn
pelin yleisyydestd Euroopassa ja suunnitelmista aloittaa sen pelaaminen vuoden-
vaihteessa myos Suomessa. Kesdlomakauden vuoksi tieto uudesta rahapelista tus-
kin kuitenkaan upposi vield kovin syville kansan tajuntaan. Elokuun puolivalissa
tehdyssa kyselytutkimuksessa haastateltiin Helsingin markkinointialueella 200
henkil64, joista vain 12:1le lotto oli ennestidin tuttu. Yli 40 prosentille vastaajis-
ta sana ’lotto’ ei tuonut mieleen yhtaan mitdan. Haastattelun myohemmassa vai-
heessa haastateltaville kerrottiin, millainen peli lotto on. Sen jalkeen kysyttiin, ko-
keilisiko haastateltava lottoa, jos peli tulisi Suomeen. 'Kokeilisi varmasti’ vastasi
45 prosenttia, ’ehki kokeilisi’ 43 prosenttia ja "tuskin kokeilisi’ 12 prosenttia.>*?

Historiallisesti yhtena keskeisend rahapelien laillistamisen ja rahapelijarjes-
telmien protektionistisen luonteen perusteena on kiytetty vaaraa rahavirtojen
valumisesta ulkomailla pelattaviin rahapeleihin. Suomessa tima perustelu on
nostettu esiin raha-arpajaisten, totalisaattorivedonlyonnin, raha-automaattien ja
veikkauksen laillistamisen tai kansalliselle toimijalle keskittimisen taustatekijana.>3
Loton kohdalla puolivuosisatainen traditio katkesi, vaikka senkin tarpeellisuutta
pyrittiin joissakin yhteyksissa perustelemaan 1970-luvun alussa tutuiksi tulleiden
kansainvilisten ketjukirjetapausten ehkaisemisella.>o4

Jossakin mielessi loton aloittamisen voidaan tulkita olleen jopa lainvastaista,
silld sen avulla ei niink&én pyritty kanavoimaan kansan olemassa olleita pelihalu-
ja yleishyodyllisten tarkoitusten tukemiseen vaan mité ilmeisimmin herattaméaan
pelihimoa kansan keskuudessa. Syksylla 1970 kidynnistyneessi loton markkinointi-
ja mainoskampanjassa uusi peli pyrittiin tavalla tai toisella saattamaan kaikkien
suomalaisten tietoisuuteen, joten vaikutelmaa tahallisesta pelihalujen herattami-
sestd on vaikeata valttdd. Raha oli kuitenkin loton aloittamisen kohdalla vain yksi

591 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomity6, Helsinki, 10—11.

592 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kuluttaja-Probe 1970, Konsultointipalvelu Oy: Helsinki, 16.
593 Myllymaa & Matilainen 2016, 470—471.

594 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomity, Helsinki,12.
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motiivi. Kansalaisten mielenkiinnon aktiivinen suuntaaminen uuteen houkuttele-
vaan rahapeliin alkoi vuoden 1970 ylikuumenneessa yhteiskunnallisessa tilanteessa
palvella yha tehokkaammin myds tilanteen rauhoittamiseen tahtaavia pyrkimyksia.

Syksylla 1970 ainakin kaupungeissa asuvat suomalaiset tormasivét lottoon, vaik-
ka eivit olisi seuranneet tiedotusvilineita lainkaan. Tehokkaalla ulkomainonnalla
varmistettiin loton nakyvyys erityisesti padkaupunkiseudulla. Joulukuun jalkim-
maisella puoliskolla Helsingin seudulla ajeli 290 bussia, joiden pitkiin ulkosivuihin
oli liimattu lottomainokset. 550 bussin sisdkattoon oli kiinnitetty lottoa mainos-
tava riippukilpi joulukuun puolivilin ja tammikuun lopun vilisend aikana. Lotto
nékyi myos suurissa ostospaikoissa. Esimerkiksi osuusliike Elannon omistamiin
marketteihin sijoitettiin yhteensi 750 lottojulistetta ajalle 28.12.1970 — 31.1.1971.

Kuva 11. Bussi Torkkelinkadulla Helsingissa joulukuussa 1970 (Rista Eeva 1970, Helsingin kaupunginmuseo).

Lotto nakyi my6s vapaa-ajan harrasteissa. Eteld-Suomen suurimpien kaupunki-
en elokuvateattereissa esitettiin loton mainosfilmia ajalla 27.11.1970 — 31.12.1970.
Tuona aikana laskettiin noin 82 500:n elokuvissa kivijan nidhneen lottomainok-
sen. Veikkauksen asiamiespisteind toimineissa kioskeissa ja kaupoissa myytiin tai
jaettiin ilmaiseksi lukuisia erilaisia kayttoesineitd, jotka oli varustettu lottomai-
noksilla. Monilla asiamiehilld tosin tuli kiire myyntipOytiensa jarjestelyssa, silla
samanaikaisesti jarjestettiin lottoasiamieheni toimimiseen liittyvid laajamittaisia
koulutuksia. Veikkaustoimistossa oltiin alun perin valmistautuneita sithen, etta ar-
pajaislain muutoksen kisittely eduskunnassa olisi saattanut venya jopa seuraavan
vuoden syksyyn. Sen vuoksi esimerkiksi asiamiesten koulutusta alettiin toteuttaa
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vasta lokakuun loppupuolella hyvin ripedssa tahdissa. Ennen ensimmaisten ku-
ponkien vastaanottoa koulutettiin lihes 10 000 asiamiestd.?> Loton aloittamisel-
la tuntui kuitenkin olevan niin tulenpalava kiire, ettd osa asiamiehisti ehdittiin
kouluttaa vasta kun he olivat jo jonkin aikaa vastaanottaneet lottokuponkeja pe-
lihaluisilta kansalaisilta.5%°

UKK-sopimukseen johtaneiden neuvottelujen alkamista edeltineeni paivina
loton aloittamisen mahdollistanut arpajaislain muutos vahvistettiin tasavallan pre-
sidentin esittelyssd. Samassa tilaisuudessa annettiin myos esitys veikkausasetuk-
sen muuttamisesta, jonka mukaan loton ensimmaisen kierroksen myyntiin voitiin
ryhtya jo vuoden 1970 puolella.?” Myynti péastiin aloittamaan tasan kahden vii-
kon paisti, perjantaina 11.12.1970.5% Kansa paisi unelmoimaan aineellisen kur-
juuden loppumisesta samalla, kun sek laitaoikeiston ettd kommunistien edustajat
kritisoivat presidenttia raikedsta valtaoikeuksien ylittimisestd UKK-sopimuksen
yhteydessi.>®

Loton myynnin vauhdittamiseksi ennen vuodenvaihdetta lottokupongin 3-osas-
sa oli kolme erilaista kuluttajakysely3, joihin vastanneiden kesken arvottiin kolme
Saab-99 henkiloautoa. Autoarvontaan osallistuminen ei edellyttianyt loton pelaa-
mista, mutta moni kyselyyn vastannut lienee tayttinyt myos lottosarakkeen ku-
pongin ensimmadiselle lehdelle. Veikkaustoimistolla oli syksylld 1970 my6s hurja
suunnitelma jakaa lottokuponkeja maan jokaiseen talouteen. Tilatun rotaatioko-
neen myohéstymisen takia kuponkeja ei kuitenkaan saatu riittavisti, joten suun-
nitelmasta luovuttiin. Se tosin toteutettiin hieman supistetussa muodossa kesa-
kuussa 1971, kun 750 000:een®° kaupunkien ja taajamien kotitalouteen jaettiin
kuhunkin kaksi lottokuponkia.®**

Myos loton mainostaminen tiedotusvilineissa alkoi hyvin nopeasti sen jalkeen,
kun eduskunta oli hyviksynyt arpajaislain muutoksen. Aikakauslehdissd ensim-
maiset lotto-ilmoitukset olivat jo marraskuun ensimmaisena paivana eli yli kaksi
kuukautta ennen ensimmaisté arvontaa. Ensimmaisen myyntipaivan lahestyessa
lottomainoksia alkoi ndkyad yha runsaammin myos pdivalehdissa. Sanomalehtien
mainonnassa pyrittiin huomioimaan mainonnan yltdminen koko maan alueelle

595 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomity6, Helsinki, 28.

596 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen! -A#initteet (2000—2001), SKSA 2000 236 1-236 20 Veikkauksen piiri-
paéllikkd Pauli Nymanin haastattelu 5.12.2000 (a).

597 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytikirja 7.12.1970, liite Esityslista johtokunnan kokoukselle.

598 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomity6, Helsinki, 25.

599 Suomi 2003, 144, 147-148.

600 Noin puolet suomalaisten kotitalouksien lukuméarasta vuonna 1970. Suomen virallinen tilasto (SVT), Tu-
lonjakotilasto 2013.

601 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomity6, Helsinki, 24—31.
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niin, ettd Veikkaustoimiston asiamiespiirit hyotyisivit mainonnasta tasapuolises-
ti. Eniten suomalaisia tavoitti kuitenkin loton televisiomainonta. Loton ensim-
madinen TV-mainos ldhetettiin keskiviikkona 25.11.1970.%°2 Loton sdannolliset TV-
mainokset jatkuivat toukokuun 1971 loppuun asti.®®3 Tuohon aikaan Suomessa oli
kaksi valtiollisen Yleisradion TV-kanavaa, joilta kaupallinen Mainos-TV vuokra-
si ohjelma-aikaa omille ohjelmilleen ja niiden vélissa lahetetyille mainoksille.t4
Lottomainosten katsojaluvut vaihtelivat 400 000 ja 800 000 vililla®s, joten uu-
si rahapeli tuli valtaosalle kansasta tutuksi pelkistdan TV-mainonnan ansiosta.

Parin ensimmaisen viikon aikana mainokset sisalsivat lahinna kupongin tayt-
tdmiseen liittyneita ohjeita. Ensimmaisen pelikierroksen myynnin alkamisen myo-
td loton TV-mainonta muuttui taysin. Mainoksiin ilmestyi hakellyttavan lyhyessa
minihameessa esiintynyt Lotto-tyttd, joka oli “keksitty” Veikkaustoimiston herro-
jen tuumailun seurauksena syksylla 1970. Hahmo esiteltiin julkisuudessa ensim-
maista kertaa Veikkaaja-lehdessi 7.12.1970.5°°

Mainosten liséksi lotto alkoi nikya TV:ssd muullakin tavoin. Lottoarvonnat tele-
visioitiin suorina lahetyksini ensimmaisestd arvonnasta 3.1.1971ldhtien. Jo ensim-
maisella lahetyksell4 oli arvioiden mukaan ldhes kaksi miljoonaa katsojaa.®°” Aluksi
lottoarvonta suoritettiin Yleisradion Viikonlopputelevisio-ohjelman yhteydessa
sunnuntai-iltaisin, kunnes se alettiin kesilld 1971 lahettaa erillisena ohjelmana.®°8

Veikkaustoimiston asiakirjoista 16ytyy vuoden 1970 puolelta ainoastaan yksi
Iyhyt toteamus Yleisradion kanssa tehdysti televisiointisopimuksesta. Sekin on
tosin jo syyskuulta 1970: ”...Suomen Televisio on lupautunut siithen, ettd loton
arvonta voidaan suorittaa televisiossa sunnuntai-iltana...”*® Lupausta tai sopi-
musta ei kuitenkaan 16ydy kirjallisessa muodossa ja on tdysin mahdollista, ettei
sellaista olekaan. Veikkaustoimiston johtokunnan poytakirjoissa asia mainitaan
seuraavan kerran vasta toukokuussa 1971, jolloin toimitusjohtaja esitteli luonnok-
sen Yleisradion kanssa tehtdvaa televisiointisopimusta varten. Tassd vaiheessa
lottoarvonnat olivat siis ndkyneet televisiossa jo yli nelja kuukautta. Pari viikkoa

602 Ve. Sopimukset 1940—1972, Sopimus Oy Yleisradio Ab:n ja Oy Veikkaus Ab:n valilld tehdysta lottoarvon-
tojen televisioinnista (14.4.1971).

603 Ve Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomity6, Helsinki, 24.

604 Viljakainen 2004, 94—95, 114.
605 Ve. Pelien kehitys. Lotto 1970—1980.
606 Veikkaaja 50/1970.

607 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomity6, Helsinki, 21.

608 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomityd, Helsinki, 20—21.

609 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan poytakirja 22.9.1970.
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my6hemmin johtokunnan poytakirjassa mainitaan, ettd sopimus oli allekirjoitet-
tu 25.5.1970. Sopimus alkoi taannehtivasti huhtikuun puolivilisti ja oli voimassa
vuoden 1971 loppuun.®°

Sopimus siis kattoi seki kesilla 1971 alkaneen erillisohjelman ettd osan ajas-
ta, jolloin lottoarvonta lahetettiin Viikonlopputelevision osana. Ohjelmamuodon
muuttuminen ei siis selvastikaan ollut syy televisiointisopimuksen solmimiselle.
Taannehtiva sopimus vahvistaa olettamusta, ettei lottoarvontojen ensimmaisia
kuukausia koskevaa sopimusta ole vilttdmaéttd olemassa kirjallisessa muodossa.
Alkuvaiheen arvontojen televisioiminen onkin saattanut perustua suulliseen her-
rasmiessopimukseen, jonka ovat tehneet Veikkaustoimiston ja Yleisradion joh-
dossa toimineet yksittdiset henkil6t. Selityksena tille voidaan nidhda Yleisradion
voimakas kytkeytyminen yhteiskunnassa meneilldan olleeseen “taantumuksellis-
ten” ja “edistyksellisten” voimien viliseen taisteluun. Lottoarvonta ja varsinkin
Lotto-tyton tahdittdméat mainokset olivat joidenkin tahojen mielesti tiysin sopi-
mattomia Yleisradion “informatiiviseen ohjelmapolitiikkaan”. Toiset taas halusi-
vat tarkoituksellisesti lisdtd ohjelmien viihteellisyyttda yhteiskunnallisen vastak-
kainasettelun kiristyessa.

Kansanrintamahallitusten aikana Yleisradion ohjelmapolitiikassa kdytiin kovaa
taistelua porvarillisten ja vasemmistolaisesti suuntautuneiden tiedonvilitysihantei-
den vililld. Monet liberaalia ohjelmapolitiikkaa kannattaneet tosin saivat tissa tais-
tossa vasemmistoradikaalin maineen, silld osa oikeistolaisista tulkitsi porvarillis-
ten arvojen kritiikin melko kdykaisin perustein kumouksellisuuden tukemiseksi.
Vuosina 1964—1969 Yleisradion pasjohtajana toimineen Eino S. Revon kaudella
Yleisradion ohjelmapolitiikassa suuntauduttiin vahvasti vasemmalle. Asiaa edisti
osaltaan Yleisradion parlamentaaristen voimasuhteiden perusteella valittujen hal-
lintoneuvoston ja ohjelmaneuvostojen muuttuminen vasemmistoenemmistdisiksi.

Ohjelmapoliittinen linja johti lopulta voimakkaaseen poliittiseen vastahyok-
kiykseen “reporadiota” kohtaan. Yleisradioon kanavoituikin 1960—1970-luvuil-
la kaksi merkittdvaa kapinaliikettd. Ensinndkin vasemmistolaisista 1dht6kohdis-
ta tehdyt radio- ja TV-ohjelmat kritisoivat porvarillista elaimdnmenoa. Toiseksi
parlamentaarisessa valvonnassa olleessa yhtiossa syntyi voimakas porvarillisten
puolueiden ja SDP:n oikeistosiiven kapina edistyksellistd ohjelmapolitiikkaa vas-
taan. Nain Yleisradio tarjosi “kanavan” myos parlamentaaristen voimasuhteiden
viliselle kamppailulle, jota puoluepolitiikassa alettiin “yleisen edun” nimissi ja
Kekkosen pelossa viltella.

610 Ve. Veikkaustoimisto Oy:n johtokunnan pdytakirjat 13.5.1971 ja 2.6.1971.

611 Heméanus 1972, 225.
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Erityisesti vihemmistokommunisteja kannattaneen toimittajafraktion tuotta-
mien ajankohtaisohjelmien ohella kansaa ihastuttanut ja vihastuttanut ruutuil-
mio oli Televisioteatteri, joka 1960-luvun loppuvuosina esitti muutamia varsin
vallankumouksellisia produktioita. Seka Yleisradion kumouksellisten toimittajien
enemmistolla ettd TV-teatterilaisilla oli tiiviit suhteen SKP:n vdhemmistosiipeen.
Vuosikymmenen vaihdetta lahestyttdessa tima merkitsi myos yha laheisempia
suhteita NKP:een. Kekkonen tuki varauksettomasti yhd punaisemmaksi muut-
tuvaa perhetuttavaansa Repoa seki radikaalia toimittaja- ja ndyttelijakaartia.®*
Kekkonen veljeili muutoshakuisten voimien kanssa vaikuttaakseen itse nuorelta
ja edistykselliselta. Han ajatteli tiedotusvilineiden olevan turvallinen tapa purkaa
yhteiskunnallista kumouksellisuutta, mutta saattoi samalla tulla aliarvioineeksi
median vaikutusta kansalaisiin.

Revon jadrdpaisyys ja johdateltavuus darimmaisen vasemmiston leiriin suu-
tutti muut puolueet siind mééarin, ettd kokoomuslaisten onnistui saada ensin so-
siaalidemokraatit ja viimein my6s keskustalaiset mukaan hankkeeseen korvata
Repo uudella padjohtajalla. Kun Ylen hallintoneuvosto huhtikuussa 1969 valit-
si Ylen seuraavaksi padjohtajaksi SDP:n puoluesihteerin ja Yleisradion hallinto-
neuvoston puheenjohtajan Erkki Raatikaisen, Repoa tukivat danestyksessd enaa
SKP/SKDL:n edustajat. Tkdan kuin hyvityksena Kekkoselle kapinaan nousseet
kansanrintaman sosiaalidemokraatit tosin tukivat ehdotusta Revon nimittami-
sesti radion johtoon.'3

Hallintoneuvoston merkitysta korostaneen Raatikaisen odotettiin normalisoi-
van Ylen ohjelmapolitiikan. Odotuksia vahvistivat vuoden 1970 eduskuntavaalit,
joiden seurauksena Ylen hallintoneuvosto ja ohjelmaneuvostot muuttuivat oikeis-
toenemmistoisiksi kesdkuussa 1970. Ohjelmapolitiikan dkkindinen muuttaminen
ei kuitenkaan ollut helppo tai miellyttiva tehtava. Ensinnikin Raatikainen oli par-
lamentarismin korostamisestaan huolimatta itse vasemmistososiaalidemokraat-
ti ja seurusteli varsin paljon radikaalin vien kanssa. Lisidksi Raatikainenkin piti
Ylen yleishenked varsin konservoivana. Toiseksi merkittdva osa Ylen palveluksessa
olleista toimittajista oli edelleen darivasemmistolaisia, ja TV-teatteria uhanneita
irtisanomisia peruttiin mittavien protestien vuoksi. Eino S. Revon istuessa paa-
johtajana vield vuoden 1969 ajan nahtiinkin loppuvuodesta useita vallankumous-
romantiikka vaalineita ja "hyvin tavan vastaisia” ohjelmia, jotka saivat porvarillisia
arvoja tarkeina pitdneen kansanosan haukkomaan henkeaén. Lisaksi kohuohjelmia
yhdistivit korkeat katsojaluvut.®4 Padjohtajavaihdoksen jalkeenkin Eino S. Revon
johtama radio oli ohjelmapolitiikassaan edelleen varsin kriittinen.

612 Viljakainen 2008, 80, 102-104, 190-196.
613 Hemanus 1972, 177—203.
614 Hemanus 1972, 192—194, 206—217, 239—241, 247.
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Tiedostavien toimittajien yleisena tavoitteena oli herittda katsojissa ja kuuli-
joissa asenteita kapitalistista jarjestelmai kohtaan. Suurldhettilds Beljakovin joh-
dolla kiynnistynyt kommunistien kampanja yleislakkotilanteen aikaansaamiseksi
johti syyspuolella 1970 kohonneeseen valmiustilaan my0s radikaalien toimittaji-
en keskuudessa. Kommunistien suunnitelmissa tiedotusvilineet olivat keskeises-
sd asemassa vallankumouksellisen tilanteen aikaansaamisessa.®’> Kommunistien
tavoitteista liikkui toimittajapiireissd hurjia huhuja, joiden todenperiisyytta on
vaikeata arvioida. Huhujen mukaan Yleisradion toimittajille oli laadittu valmiit
ohjelmasisillot, joita toteutettaisiin yleislakkotilanteessa mahdollisesti syntyvien
teollisuuslaitosten valtaamisten yhteydessa.®

Yleisradion sisiisen tilanteen heijastellessa koko yhteiskunnan kiristynytta il-
mapiirid myos porvarillinen puoli alkoi koventaa otteitaan. Toisin kuin valtakunnan
politiikassa, Keskustapuolue alkoi Yleisradion sisalla tukea kokoomuksen tavoit-
teita. Ensimmainen merkittiva teko oli Ristivetoa-ohjelman lopettaminen loka-
kuussa 1970. Kriitikot katsoivat ohjelman lietsoneen sosialistista vallankumousta
jaloukanneen uskontoa, sotaveteraaneja ja muita perinteisia arvoja. Kommunistit
suuttuivat toden teolla ohjelman lopettamisesta ja pyrkivit sitomaan asian suurem-
piin yhteyksiin syyttamalla Keskustapuoluetta liittymisesta oikeiston pyrkimyksiin
rajoittaa tyovaenliikkeen toimintamahdollisuuksia. Kommunistien propagandassa
oikeistovoimien hyokkays Yleisradiossa oli osa koko yhteiskuntakehityksen suun-
nasta kaytavaa taistelua.

Loton mainostaminen ja lottoarvontojen ldhettaminen TV:ssi alkoi samaan ai-
kaan, kun taistelu Yleisradion ohjelmapolitiikasta oli knumimmillaan. Erityisesti
mainokset olivat jo sindllasdn eradnlainen kannanotto ja osallistuminen kyseiseen
taisteluun. Reporadion vuosina erityisesti Mainos-TV ja sen ohjelmat olivat vasem-
mistoenemmist6isen eduskunnan ja Yleisradion hallintoneuvoston suurennuslasin
alla. Mainos-TV:n lopettaminen vasemmiston ehdotuksesta olikin hyvin ldhella
onnistua vuonna 1968. Kaupallisia arvoja edustanutta yhtiota ei pidetty TV:n pe-
rustehtdvain sopivana ilmioni. Mainos-TV:n ohjelmien katsottiin olevan liian viih-
teellisia tai vakivaltaisia.®” Mainonnan sinéllasn ei katsottu olevan informatiivista
ja dlyllisesti aktivoivaa, joten se ei mydskadn voinut olla Ylen ohjelmapolitiikan
mukaista.®® Veikkaus Oy:n arkistossa ei ole mitddn tietoja Mainos-TV:n kanssa
tehdysti loton televisiomainossopimuksesta. Arvontojen tavoin voi mainostenkin
kohdalla tietysti uumoilla herrasmiessuhteiden vaikutusta asiaan. Téllaisia hen-
kilosuhteita oli tarjolla rajattomasti, silla yhteiskunnan eliitti oli toisilleen tuttua

615 Salminen 2004, 152.

616 Kinnunen 2001, 225-226.
617 Hemanus 1972, 164—165.
618 Viljakainen 2008, 180-181.
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monista eri yhteyksistd. Esimerkiksi SVUL:n puheenjohtaja ja Veikkaustoimiston
johtokunnan jasen Akseli Kaskela oli myos Mainos-TV:n ohjelma-asiain neuvot-
telukunnan jasen.®

Metalliliiton lakon aikaan helmikuussa 1971 Beljakovin johdolla orkestroitu
vallankumoushanke oli jo sadlittavasti kuivunut kasaan. TV:n puolella ei toimit-
tajien enemmiston lakkosympatioista huolimatta syyllistytty pahempiin ylilyon-
teihin, mutta Eino S. Revon edelleen johtamassa radiossa valmisteltiin erityisen
lakkoradion avaamista. Yhtiossé oli kuitenkin pakko laittaa jaitd hattuun, kun
STK:n P&ivio Heteméki ja Tapani Virkkunen sekd SAK:n Niilo Hamaldinen ka-
vivat yhteistuumin vetoamassa Yleisradioon, ettei se ohjelmillaan kiristisi tilan-
netta entisestdan.6=°

Toimittajat joutuivat toteuttamaan lakkouutisten valittimisen normaalin oh-
jelmatarjonnan puitteissa. Sosiaalidemokraattien epavirallista tiedotuspalvelua
hoitanut Veikko Puskala raportoi silti, ettd esimerkiksi Téanddn iltapdivdllé -oh-
jelma 2.3.1971 oli ollut melkoista lakkopropagandaa, jossa tyonantajan nakokul-
ma ei ollut lainkaan esilld. Toisaalta Toimittajaliiton aktiivi Seppo Vaisanen oli
omasta puolestaan laskenut lukuisia lakon aikaisia radio-ohjelmia, joissa kuultiin
ainoastaan tyonantajien ndkemyksia.**! Puskalan mainitsemaa Tdndidn iltapdivdl-
ld -ldhetystd seuranneena paivand eduskunta hyviksyi kokoomuksen aloitteesta
pari vuotta aikaisemmin alkunsa saaneen radiovastuulain, joka velvoitti toimitta-
jat vastaamaan ohjelmiensa tasapuolisuudesta.®

Metalliliiton lakko alkoi kuudennen lottoarvonnan jilkeisena aamuna ja paat-
tyi kolmattatoista arvontaa edeltineena perjantaina. Uuden rahapelin vaikutuksia
julkisesti arvioineiden kansalaisten kommentit olivat enimmékseen melko neut-
raaleja. Joitakin periaatteellisia kannanottoja kuitenkin oli. Tammikuussa 1971
erds sosiaalidemokraattinen kolumnisti yhdisti ironisesti loton ja uhkaamassa ol-
leet suuret lakot tavalla, joka heijastelee hyvin kasitysta rahapelaamisesta yhteis-
kuntarauhaa takaavana varoventtiilind: “Muutama miljoonavoitto voi osoittaa,
ettd tie aineelliseen hyvinvointiin onkin arpajaisonnesta kiinni, eikd esimerkiksi
ammatillisesta jdrjestdytyneisyydestd ja poliittisesta valinnasta. 23

Lakon aikana lotto oli esilld myos alkuperdisista suunnitelmista poikkeavalla
tavalla. Alun perin erdsnlaista yliluonnollista henkiolentoa esittdviksi mainoshah-
moksi suunniteltu Lotto-tyttd — tai paremminkin Lotto-tytt64 esittdnyt mannekiini
Hilkka Kotaméki — ilmestyi helmikuussa ilmieldvina Stockmannin tavarataloon
esittelemaan lottopelid. Monet aikalaiset muistavat Lotto-tyton nimenomaan eri

619 Hanski 2001, 208.

620 Hemanus 1972, 277.

621 Hemanus 1972, 278.

622 Viljakainen 2008, 201-210, 227, 239—270.

623 Suomen Sosialidemokraatti 11.1.1971.
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paikkakunnille tehdyistd “lottorynnékoistd”, joiden yhteydessé Lotto-tytto esitteli
eri paikkakunnilla lottoa vieraillen tavarataloissa ja muissa loton myyntipisteis-
s$4.%24 Varsinaiset lottorynnakot alkoivat kuitenkin vasta vuonna 1972. Loton lan-
seerauksesta opinnédytetyon tehneen Kaija Kupiaisen mukaan vuonna 1971 jar-
jestettiin asiamiesten toimesta muutamilla paikkakunnilla ”Lotto-paivat”, joiden
vetonaulaksi Lotto-tytt6 kutsuttiin.®?s Veikkaustoimiston arkistossa sailyneiden ku-
vasarojen perusteella voi paatelld, ettd kyseisia tilaisuuksia jarjestettiin Helsingin
lisdksi viisi. Kaikki Lotto-pdivit jarjestettiin kevddn 1971 aikana. Tilaisuuksista
nelja ensimmaista jarjestettiin Metalliliiton lakon aikana.®?® Lotto-péivia ei jarjes-
tetty lainkaan alueilla, joissa vihemmist6kommunistien kannatus oli vahaista.®>”

Olisi tietenkin liioiteltua vaittas, ettd toiminta oli loppuun asti suunnitelmal-
lista, mutta kevittalven 1971 levottomalla tydmarkkinatilanteella ja maan yleisella
ilmapiirilla saattoi olla hyvinkin vaikutusta siihen, etti Lotto-tytto otti alkuperai-
sistd suunnitelmista poikkeavan varaslahdon. Ei kannata my6skiin aliarvioida
kiertueen vaikutusta mielialoihin. My6s Metalliliiton sosiaalidemokraattinen johto
pyrki keventaméan tunnelmaa kithkeimmilla lakkopaikkakunnilla. Kun kommu-
nistit jarjestiviat marssin toisensa jilkeen, sosiaalidemokraatit aktivoivat lakkolai-
sia muun muassa pilkkikilpailuilla ja lakkotansseilla.®2

3.7 Asevelihengen uudet tuulahdukset ja ’Kekkosen miehet”

Veikkauksen tavoin loton nopeaa kdynnistimisprosessia on tdssi tutkimuksessa
seurattu limittyneena poliittisesti poikkeuksellisen dramaattisen vuoden tapahtu-
miin. My0s loton kohdalla voidaan monen asiaan vaikuttaneen henkilon tulkita
toimineen laajemminkin “isinmaan asialla” yhteiskuntarauhan uhkana koettu-
ja sisa- ja ulkopoliittisia voimia vastaan. Vuoden 1970 tilanteessa ndma henkil6t
joutuivat joko omasta tahdostaan tai tahtomattaan ryhmittyméan Urho Kekkosen
johtamaan rintamaan ja rinnastamaan isinmaan edun Kekkosen henkil6kohtais-
ten tavoitteiden kanssa.

Tsekkoslovakian miehityksesta alkunsa saanut poliittinen myllerrys johti vuo-
den 1970 loppuun mennessi tilanteeseen, jonka tuolloinen Ruotsin suurldhettilis
Ingemar Hagglof tiivisti myohemmin seuraavalla tavalla: "Joulun alla oli havaittu,
ettd presidentin ympdrille ikddn kuin rintamaksi kertyivdt Suomen kaikki niin

624 Niemeld 2010, 56—57, 61.

625 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomityd, Helsinki, 32.

626 Ve. Veikkaus Oy:n kuva-arkisto.
627 Ks. Leppinen 1999, 281.
628 Ketola 2007, 297.
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sanoaksemme yhteiskuntaa sdilyttdvdt voimat reaktiona kommunistien edes-
ottamuksiin. (...) Ikddn kuin manifestoitiin yksimielisyydelld yhteiskuntajdrjes-
tyksen puolustukseksi.”* Vaikka Hagglof mainitsikin harmien aiheuttajiksi ai-
noastaan kotimaiset kommunistit, yhteiskuntajarjestyksen puolustajia uhkasivat
vuosikymmenen vaihteessa huomattavasti laajemmaksi koettu hairiGtekijoiden
rintama. Kommunisteja myGtéilevad kumouksellisuutta nahtiin sekd nuorisora-
dikalismin puitteissa ettd tyomarkkinaselkkauksissa. Reaktiona yhteiskunnassa
nousi samanaikaisesti esiin rauhattomuutta entisestdan lisaavd kommunisminpel-
ko ja Kekkosen vastaisuus, joka ilmeni selvimmin Suomen Maaseudun Puolueen
toiminnassa.®3°

Jarkko Vesikansan mukaan 1960-luvulla tapahtuneen SDP:n vasemmalle siirty-
misen my6ta joissakin tulkinnoissa loppuneeksi esitetty aseveliyhteistyo ei koskaan
varsinaisesti havinnyt vaan siilyi 1api kylmén sodan ajan yhtena yhteistyon muo-
tona ja vaihtoehtona, jonka perint6on oli mahdollista turvautua ulkoisesti muuttu-
vissa olosuhteissa. 1960-luvun lopun poliittisessa todellisuudessa muodonmuutos
ilmeni ennen kaikkea kommunisminvastaisen taistelun muuttumisena Kekkosen
johtamaksi kommunistien my6téilyksi ja yhteistyopyrkimyksiksi. Avointa vastak-
kainasettelua kannattaneen sosiaalidemokraattisen valtavirran kaannyttaminen
Kekkosen linjalle merkitsi presidentin strategiassa samanaikaisesti toisen keskei-
sen asevelipuolueen, Kokoomuksen, tietoista sisd- ja ulkopoliittista eristimista.
Kokoomuksen puoluepoliittisen merkityksen menetystd kompensoineena ilmio-
nd Vesikansa nostaa esiin asevelihengen uudelleen muotoutumisen ilmentyméana
ennen kaikkea tyGnantajaporvariston ja sosiaalidemokraattisten ammattiyhdistys-
johtajien omaksuman neuvottelukulttuurin, jonka avulla kommunistien tavoitteita
syrjaytettiin ratkaisevissa tyomarkkinaneuvotteluissa.®s

Kansanrintamahallitusten kaudella tehtiin kaksi ensimmadista tulopoliittista
kokonaisratkaisua, joiden solmimiseen ja vaikutuksiin oltiin kohtuullisen tyyty-
viisid sekd valtiovallan ylimmissa toimielimissa ettd tyGelaman etujarjestoissa.®s
Talouden tervehdyttamisen ohella sopimusten katsottiin edistineen yhteiskunnal-
lista vakautta merkittavalla tavalla.®s3 Radikaalin vasemmiston ja Neuvostoliiton
uhan voimistuessa 1960-luvun lopulla tydnantajapuoli lahentyi Kekkosta, joka yha
laajemmissa piireissi alettiin tunnustaa patriootiksi ldheisistd Moskovan suhteis-
taan huolimatta. Kekkosen iddnsuhteet alettiinkin tyoantajapiireissa vahitellen
ndhda mahdollisuutena kannattaviin iddnkaupan operaatioihin. Tiukimmatkin

629 Higglof 1990, 277.
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aseveliveteraanit sulivat Kekkosen miehiksi antikommunistisen rintaman uuteen
linjaan, jonka mukaisesti kommunismia pyrittiin patoamaan antautumalla yhteis-
tyohon ideologisen vihollisen kanssa.®34

Teuvo Auran virkamieshallitus piti alun perin muodostaa kansanrintamapuo-
lueiden esittdmista ehdokkaista, minka lisdksi hallitukseen oli tarkoitus hankkia
vahva tyomarkkinaosapuolien edustus. SKDL:n ja SAK:n kieltaydyttya ehdokkai-
den nime&misesta hallitukseen jii vahva tyGnantajien edustus yhdistettyna sosi-
aalidemokraattisen tai keskustalaisen taustan omaaviin ministereihin. Lisdksi hal-
litus oli erinomainen esimerkki “muinaisen” asevelihengen ja 1960—1970-lukujen
vaihteen kekkoslaisuuden yhteensulautumisesta.

Aseveliakselin miehid puhtaimmillaan olivat 1940-luvulla Suomen Aseveljien
Liitossa toimineet valtiovarainministeri, STK:n toimitusjohtaja P&ivio Hetemaki
sekd Kekkosen jo aiemmin ulkoministerisuosikiksi nostama Vain6 Leskinen.
Henkisesti tdtd kaksikkoa tdydensi puolustusministerin pestia hoitanut asekit-
kennésta tuomittu Mannerheim-ristin ritari Arvo Pentti, joka oli 1950-luvulla liit-
tynyt Keskustapuolueeseen ja noussut seuraavalla vuosikymmenelld Kekkosen
luottomieheksi.®s

Auran hallituksen opetusministeriksi nimitettiin opetusministerion toimisto-
paallikkona toiminut Jaakko Numminen, joka oli yksi merkittdvimmista keskus-
talaisista valtakunnallisen kulttuuri- ja taidepolitiikan kehitt&jistd 1960-luvulla.5s®
Numminen oli varsinaista asevelisukupolvea selvisti nuorempi, mutta oli ollut
opiskelijana 1950-luvun alussa mukana asevelihengen perint6d vaalineessa toi-
minnassa, jotaleimasi my6s avoin Kekkos-vastaisuus.%” Maailmankuvaansa muut-
tanut Numminen oli kuitenkin 1960—1970-lukujen taitteessa Kekkoselle jo niin
laheinen, ettd hanen katsottiin yleisesti kirjoittaneen presidentin kayttimén nimi-
merkki Liimataisen korkeakoulukysymyksia kasitelleita kirjoituksia.®s®

Edelld mainitut ministerit olivat aikaisemmin olleet poliittisesti eri linjoilla
tai jopa avoimessa riidassa Kekkosen kanssa. Pisimpaén valirikko oli kuitenkin
kestanyt padministeri Teuvo Auran kanssa. Kekkosen neljannen hallituksen ha-
joaminen loppuvuodesta 1953 oli samalla merkinnyt myos Kekkosen, Auran ja
Sakari Tuomiojan vaikutusvaltaisen “triumviraatin” hajoamista ja jasenten vali-
rikkoa. Aura ja Kekkonen sopivat vilinsi vasta 1960-luvun lopulla suomalaiseen
tapaan Gisessd istunnossa viinapullon dérelld.®3 Auran hallituksen ydin osoitti, etta
Kekkosen lahipiiriin paasy ikdan kuin katumuksen kautta muovasi luotettujen ja
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valtionpaan suhteet erityislaatuisiksi; 1aheisyys oli ikdan kuin Kekkosen “armos-
ta” suomaa.%° Lisdksi Kekkonen niytti rinnastavan henkilokohtaiset suhteensa ja
idanpolitiikan; kummassakin luottamus voitiin saavuttaa vain Kekkosen erehty-
maittomalle auktoriteetille alistumalla.®+

Auran hallituksen keskeisena tavoitteena oli jatkaa kansanrintamahallitusten
aloittamaa vakauttamislinjaa, jonka ytimen tulopoliittiset kokonaisratkaisut muo-
dostivat. SKDL:nja SAK:n kieltaydyttya ehdottamasta ministerinimia uuteen halli-
tukseen my6s SDP:n puheenjohtaja Rafael Paasio ehti peruuttaajo lupaamansa ni-
milistan. Suomen Metallitydvien Liiton puheenjohtaja Sulo Penttild ja Paperiliiton
puheenjohtaja Veikko Ahtola kuitenkin taivuttelivat Paasion antamaan Auralle
SDP:n nimissi ehdotuksia sopiviksi ministereiksi.®+* Sosiaalidemokraattisille am-
mattiyhdistysjohtajille oli siis tarkedtd saada tulopolitiikan jatkuvuutta vaalivia
aateveljid hallitukseen, vaikka he eivit sinne omia ehdokkaitaan uskaltaneet kom-
munistien valtapyrkimysten pelossa nimittda. Paasion lopulta antamat keskeiset
perustelut hallitukseen 1dht66n — “varatuomari Liinamaan IT-sopimuksen toteut-
tamisen valttdmattomyys ja vakauttamissuunnittelujen jatko”*4 — kertovat, etta
ratkaisu tehtiin pitkilti sosiaalidemokraattisen ammattiyhdistysliikkeen tarpeita
kuunnellen.

Hetemaen varassa ollutta tydmarkkina-asioiden ja tulopolitiikan edustusta saa-
tiin laajennettua, kun oikeusministeriksi ja toiseksi valtiovarainministeriksi eli
“palkkaministeriksi” nimitettiin Keijo Liinamaa. Tama SAK:n entinen lakimies oli
toiminut valtakunnansovittelijana vuodesta 1965, ja ensimmaiset tulopoliittiset so-
pimukset oli nimetty hinen mukaansa Liinamaa I:ksi ja Liinamaa II:ksi. Naiden
saavutusten ansiosta Liinamaa oli noussut my6s Kekkosen merkittavaksi luotto-
mieheksi sosiaalidemokraattien leirissa.®+ Liinamaan varaan laskettiin tietenkin
paljon myos hallituksen pyrkimyksissa edellisenéd syksyna tehdyn Liinamaa II:n
toteuttamiseksi ja uuden kokonaisratkaisun aikaansaamiseksi.

Liinamaan SAK-taustasta huolimatta tyontekijaipuolen edustus Auran halli-
tuksessa jdi tdysin vahvan tyonantajapuolen edustuksen varjoon. Heteméen li-
sdksi hallituksessa istui kolme tyonantajien intresseji hyvin ymmartavaa ja
Kekkoselle uskollista julkisen sektorin vuorineuvosta: Valmet Oy:n pééjohtaja
Olavi J. Mattila kauppa- ja teollisuusministering, Finnairin paijohtaja Gunnar

640 Nikula 1990, 44—45.
641 Vihavainen 1991, 75—76.
642 Suomi 1996, 404.

643 KA. Teuvo Auran I hallituksen arkisto, Paaministeri Teuvo Auran asiakirjat, 2 Iltakouluasiakirjat 1970,
Aura I 20.5.70.

644 Suomi 1996, 19—20, 35—-36; Mansner 1990, 311; Bergholm 2005, 485.
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Korhonen sosiaali- ja terveysministerind seka tie- ja vesirakennushallituksen paa-
johtaja Martti Niskala liikenneministerini.® Ainakin Kekkosen laheistd ystavaa
Mattilaa pidettiin myos Keskustapuolueen K-linjan vankkumattomana tukijana.®4

Auran hallitus teki arpajaislain muutosesityksen antamalla kiistattomasti yk-
sittdisen ratkaisevan teon, jotta lotto voitiin aloittaa nopean valmisteluprosessin
jalkeen vuoden 1971 alussa. Hallitus myo0s sitoi nakyvasti Veikkausyhtion lottopro-
jektiin, kun lehdist6ssa uutisoitiin loton aloittamisen olleen nimenomaan eroavan
virkamieshallituksen pyrkimys. Vaikka suhtautuminen lottoon oli urheilujérjesto-
jen omistamassa Veikkaustoimistossa vahintaankin varauksellinen®#, ei valtioval-
lan osoittamaa tahtotilaa vastaan sopinut enéé asettua. Toisaalta yhteiskunnallisen
tilanteen kirjistyessa entisestdan syksylla 1970 ymmarrys loton pikaisen aloitta-
misen tarpeesta sai veikkausyhtiossa yha laajemmin jalansijaa. Veikkaustoimiston
johdossa oli myos ymmarrysta ja henkilokohtaista osallisuutta sellaisiin tapahtu-
miin ja arvoihin, jotka vuoden 1970 tilanteessa liittivat yhtion toiminnan “yhteis-
kuntaa sdilyttdvien voimien” rintamaan.

Kesakuun lopussa 1970 Savoyn kabinetissa pidetyssd kokouksessa keskusteltiin
uudesta rahapelista veikkausvoittovarojen kasvuennusteiden lisiksi my6s uudel-
leen virinneen asevelihengen innoittamana. P&ivio Hetemien, Jaakko Nummisen
ja Teemu Hiltusen kuultavana oli tuolloin Suomen Aseveljien Liiton ensimméinen
tiedotussihteeri®® Kallio Kotkas, jolla ei propagandaan perehtyneeni upseerina
ollut vaikeuksia ymmartia uuteen rahapeliin ja sen markkinointiprosessiin liitty-
via yhteiskunnallisia vaikutuksia. Urallaan Veikkauksen toimitusjohtajaksi paa-
tyneen Kotkaksen ymmarrysta lisdsi myos se, ettd hallitus mainitsi Veikkauksen
vakiintuneet edunsaajat arpajaislain muutosesityksessaan. Kotkaksen empiminen
loton suhteen liittyi osaltaan valtiovarainministerion johtomiesten kevaalld 1970
esittdmiin nakemyksiin veikkausvoittovarojen jakoperusteiden radikaalista muut-
tamisesta. Yhtion sisalld niditd nikemyksia edusti yhteiskunnallisista visioistaan
haltioitunut kaupallinen johtaja Pekka Martin. Molemmat propagandaan nuoruu-
dessaan hyvin perehtyneet johtajat ymmarsiviat uuden rahapelin laajemman mer-
kityksen, jonka vuoksi loton aloittaminen péatettiin siihen liittyvista taloudellisista
riskeistda huolimatta tehdd. Kumpikaan loton isdksi myohemmaéssa vaiheessa julis-
tautuneista johtajista ei myoskain joutunut asiassa suoranaisen havigjan rooliin.

Auran hallitus ja Veikkaustoimiston johtajat eivit tietenkaan olleet ainoita toi-
mijoita lottoasiassa, vaikka heiddn roolinsa olikin keskeisin. Veikkaustoimiston
johtokunnassa ja hallintoneuvostossa oli varmasti monenlaisia nikemyksia itse
loton suhteen. Kumpikin elin koostui etupédéssa henkil6ista, joilla oli jonkinlainen

645 Nikula 1990, 38, 45.

646 Vesikansa Jyrki 2005b, 591-592.

647 Ks. Ve. Pelien kehitys. Lotto 1970-1980, Arviointia loton suosiosta.
648 Kulha 1980, 80.
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suhde urheilujarjest6ihin. Vield 1960—1970-lukujen vaihteessa puhdas puoluepo-
litiikka ei ollut niin selkeasti tunkeutunut Veikkauksen luottamuselimiin, mutta
selkeiden ideologisten kantojen perusteella maarittynyt urheilupolitiikka oli viela
voimissaan. Johtokuntaan kuului keskeisten urheilujarjest6jen merkittavia hahmo-
ja, joilla sen liséksi oli paljon yhteyksid maan poliittiseen ja taloudelliseen eliittiin.
Hallintoneuvostossa oli vield tuossa vaiheessa korostuneen paljon jasenid, joiden
merkittdvimmat ansiot oli saavutettu urheilu- ja pelikentilla.

Yhteiskunnallisen kriisitilanteen ndkokulmasta asiaa tarkasteltaessa
Veikkaustoimiston johtokunnasta 16ytyi samanlaista aseveljeyden ja Kekkoseen
turvautumisen henked kuin Auran hallituksesta. Se mahdollisti jo johtokunnan
keski-ik3, joka vuonna 1970 oli ldhelld 55 vuotta. Kaytdnnossa tima tarkoitti sita,
ettd yhtd lukuun ottamatta johtokunnan jasenet olivat kokeneet koko sota-ajan
aikuiseldmansa aikana.

Johtokunnan jasen Akseli Kaskela oli noussut SVUL:n puheenjohtajaksi 1963,
jolloin hénet oli myGs nimitetty liiton edustajaksi Veikkaustoimiston johtokun-
taan. Kaskela oli kokoomuksen asevelisiiven keskeinen toimija sodanjalkeisessa
Helsingissi. Kaskelalla oli erittdin hyvét suhteet myos tyonantajapiireihin, silla
hén oli suurimman osan ty6urastaan Puunjalostusteollisuuden Tyonantajaliiton
palveluksessa ja lisdksi STK:n urheiluasiamiehena vuosina 1941—-1958. Laheinen
suhde toiseen Helsingissi asuneeseen aseveliveteraaniin, Paivio Hetemékeen, syn-
tyi jo sodanjilkeisina vuosina ja syveni entisestdin 1950-luvun alussa, kun mydos
Hetemaki siirtyi Puunjalostusteollisuuden TyOnantajaliiton palvelukseen.®4+

Myo0s johtokunnan puheenjohtaja Osmo P. Karttunen oli Kekkosen hyviksy-
ma kokoomuslainen ja taustaltaan sotakokemusten “jalostama”. Hén osallistui
jatkosotaan heti ylioppilaaksi kirjoitettuaan ja haavoittui kahdesti jo sodan etene-
misvaiheen aikana. 1960-luvulla Karttunen toimi muun muassa sahateollisuuden
suuryrityksen Saastamoinen Oy:n toimitusjohtajana ja vuosina 1962—1963 istu-
neen Ahti Karjalaisen hallituksen valtiovarainministerind. Tuolloin kokoomuk-
sessa tosin suhtauduttiin Karttuseen hyvin ristiriitaisesti, ja monet pitivit hian-
ti jo tuolloin enemmaén Kekkosen kuin oman puolueen miehena. Suhteet Urho
Kekkoseen ja Ahti Karjalaiseen edistivitkin Karttusen poliittista ja lilkemiesuraa
selvisti enemman kuin suhteet kokoomukseen. Urheilueldmén puolella Karttunen
toimi Suomen Palloliiton puheenjohtajana vuosina 1963—1974.%°

Kolmas porvarillisen puolen edustaja johtokunnassa oli SVUL:n liittohallituk-
sen jasen, seivashyppadja Jukka Piironen. Han oli puoluekannaltaan keskustalai-
nen ja kuului Kekkosen vankkoihin tukijoihin jo 1950-luvun lopulla. Johannes
Virolaisen padministerikaudella 1064—1966 toteutettiin voimakasta keskustalaista

649 Salminen 1996, 93; Tarkka 2006, 57, 204.
650 Uola 2005, 22—23; Lehtinen 2002, 387

182



aluepolitiikkaa, jonka seurauksena muun muassa Ouluun perustettiin ensimmai-
nen aluepoliittisen perustein perustettu tehdas, Typpi Oy. Kekkosen suosituk-
sesta Jukka Piironen nimitettiin vuonna 1965 Typpi Oy:n markkinointijohtajak-
si.%! Piironen oli my0s osaltaan vaikuttamassa keskustan hallitushalukkuuteen
vuoden 1966 vaalien jilkeen osallistumalla Mauno Koiviston kanssa kaytyihin
neuvotteluihin.®?

Perinteistd asevelisosialismia johtokunnassa edusti jatkosodan aikainen
Itd-Karjalan painimestari Sulo Hostila, joka oli TUL:n hajottua pysynyt leskis-
ldisten rintamassa ja toiminut uuden keskusjarjeston TUK:n puheenjohtaja-
na vuodesta 1962 lahtien. Han oli my0s paéttavaisesti torjunut Pekka Martinin
pyrkimykset tyoviaen urheiluliikkeen eheyttamiseksi 1960-luvun loppupuolella.
Ammattiyhdistysliikkeen eheytymisen ja TPSL:ssa voimistuneen sosiaalidemo-
kraattien yhdistymispyrkimyksen my6ta TUK alkoi kuitenkin viimeistdan vuonna
1970 jaada havidviksi osapuoleksi tyoviaen urheiluliikkeessé. Hostila ei valttaimat-
td koskaan paissyt kovinkaan sydamellisiin valeihin lottoasiaa ajaneen Martinin
kanssa®3, mutta hinet lienee ollut melko helppo saada kiinnostumaan uuden ra-
hapelin mahdollisuudesta TUK:n urheilupoliittisen aseman heikentymisen vuoksi.
Taloudellisesti TUK oli jo 1dht6kohtaisesti joutunut selvasti muita urheilun keskus-
jarjest6ja huonompaan asemaan. Hostilan kantaan lienee vaikuttanut toive veik-
kausvoittovarojen merkittdvin kasvun mahdollisuudesta, josta myos TUK saisi
osansa. Taustalla vaikuttivat todennikoisesti myos TUK:n vuosikausia kestdneet
pyrkimykset paasta Veikkaustoimisto Oy:n osakkaaksi.®>

1960-luvun lopussa tapahtuneesta ty6viden urheilujarjestéjen lahentymises-
td huolimatta varsinainen yhdistyminen oli vield kiinni tyévdenpuolueiden na-
kokannoista, jotka 1970-luvun alussa eivét viela olleet riittdvan ldhella toisiaan.
TUK:n itsendinen taival jatkui vield 1970-luvun loppuun asti. Urheilujirjest6jen
todellisista jasenmairistd on mahdotonta saada luotettavaa kuvaa, silld suurien
jasenmadrien ilmoittaminen oli osa jarjestGjen valista ideologista ja taloudellis-
ta kamppailua. Todennikoisesti TUK:n jasenmaariakseen 1970-luvun alussa il-
moittama runsas 100 000 henkil6a oli jonkin verran ldhempéna totuutta kuin
vuosikymmenen puolivalissa ilmoitettu kaksinkertainen luku.s5

TUL:n edustajana Veikkaustoimiston johtokunnassa oli kansandemokraatti
Lennart Kivi. My6s hén oli suhtautunut alun perin hyvin kriittisesti Martinin pyrki-
myksiin tydvden urheiluliikkeen eheyttdmiseksi, silld kansandemokraatit katsoivat
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niiden johtavan TUL:n sisiisten voimasuhteiden jarkyttimiseen. 1960—1970-luku-
jen vaihteessa Kivesta tuli kuitenkin yksi keskeisistda henkiloistd SKP:n ja SDP:n
vililla kiaydyissa neuvotteluissa, joiden tuloksena vasemmistolaista urheiluliiketta
alettiin eheyttdd TUL:n organisaation alaisuudessa. Toinen merkittdva kommu-
nistien neuvottelija TUL:ssa oli Paavo Aitio, joka toimi my6s Koiviston hallituksen
lilkenneministerina. Aitio oli ollut merkittdvéssa roolissa myos kansanrintama-
hallituksia edeltaneessid kommunistien ja sosiaalidemokraattien lihentymisessa
ja edesauttanut Vaino Leskisen synninpéadstod Moskovassa. Aitio oli TUL:n edus-
tajana myos Veikkaustoimiston hallintoneuvostossa vuodesta 1967 periti vuo-
teen 1985 asti. Tietyist4 asiallisista erimielisyyksistd huolimatta Aitio ja Kivi olivat
kommunisteja, joiden kanssa Martin oli hyvissa hengessa tehnyt yhteisty6ta seka
urheilu- ja ettd veikkausasioissa jo 1950-luvulta lahtien. Kiven ja Aition kaltaiset
urheilupoliittiset auktoriteetit kuuluivat padsiantoisesti SKP:n enemmistoon; va-
hemmiston valta TUL:ssa rajoittui ldhinna yksittiisiin piirijarjest6ihin.°

Paavo Aitiolle sallittiin suomalaisten kommunistien viitekehyksessa poikke-
uksellisen reformististen nikemysten esittiminen, luultavasti sen takia, ettd han
oli ollut SKDL:n ehdokkaana vuoden 1962 presidentinvaaleissa.®” Aitio kaantyi
kuitenkin varsin varhain Kekkosen uskolliseksi soturiksi. Aitio, Vain6 Leskinen
ja Kekkosen “imagonluojana” tunnettu Keskustapuolueen kansanedustaja Arvo
Korsimo muodostivat vuonna 1965 kolmikon, joka alkoi suunnitella vuoden 1966
eduskuntavaalien jalkeista hallitusyhteisty6ta ja Kekkosen uudelleenvalintaa vuon-
na 1968. Kolmikko saikin keskeisen aseman kansanrintamahallituksen muodos-
tamisprosessissa vaikuttaen ennen kaikkea siihen, ettid sosiaalidemokraatit ja
kommunistit taipuivat samaan hallitukseen lihes kahden vuosikymmenen tauon
jalkeen. Kolmikko toimi myos Kekkosen presidenttiehdokkuuden esikuntana ja
vaikutti keskeisesti sosiaalidemokraattien paatokseen olla asettamatta vastaeh-
dokasta Kekkoselle.®®

Auran hallituksen antaman arpajaislain muutosesityksen alkuun panemal-
le kehityskululle ei 16ytynyt riittivissd mairin motivoituneita vastustajia, vaikka
niita erityisesti urheilujérjest6jen ja sita kautta myos Veikkaustoimiston piirissa
olikin. Sen kummemmin asiaa tuntevat tahot kuin asiaan hieman huonommin
perehtyneet poliittiset paattijat eivat ndhneet jarkeviksi jarruttaa hanketta, jo-
ka loppujen lopuksi voitiin tulkita varsin harmittomaksi. Yhteiskunnallisen tilan-
teen kirjistyessd rahapelaamisen teoreettiseen tutkimukseen perehtyméttomien
henkil6idenkin oli helppo nidhda koko kansalle tarkoitetun uuden suurvoittopelin
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657 Rentola 2005, 215.
658 Kujala 2013, 111, 185, 199—200, 222.

184



lanseerauksen vaikutukset yleiseen ilmapiiriin. Vastustavien 4anien puuttuessa lo-
ton aloittamisprosessi voitiinkin ajaa kdytdnnossa ldpi muutaman kiireisen syys-
kuukauden aikana.

Loton aloittaminen voidaan ndhd& osana Ingemar Haggl6fin mainitsemien, pre-
sidentti Kekkosen ympirille kokoontuneiden “yhteiskuntaa sailyttavien voimien”
toimia vuonna 1970. Kekkonen tarvitsikin kuuliaisen ja uskollisen tukijajoukon,
silld samana vuonna hén sekd nimitti vaalien havidjista kootun hallituksen etta
sekaantui ratkaisevalla tavalla tulopoliittisen kokonaisratkaisun syntyyn. Kekkosen
tukijat sulkivat silménsé presidentin toimien omavaltaisuudelta ndhdessiin ta-
min edesottamuksissa suurta ulkopoliittista viisautta, joka lopulta koituisi my6s
sisdpoliittisten ongelmien ratkaisuksi.

Loton aloittamista kiirehtineisti suurin osa kuului "Kekkosen miehiin”, joiden
pyrkimyksissd Kekkosta kannattaneen K-linjan ja hénta alun perin vastustaneen
aseveliakselin ndkemykset sulautuivat yhteen. Sodan jélkeisessi todellisuudessa
syntyneina kummatkin suuntaukset olivat varsin miehisten ryhmittymien yhteen-
liittymid. Kekkosen hovin 1960—1970-lukujen taitteessa muodostanut poliittinen
eliitti edusti yhteiskuntaa koossa pitdvaa uutta miesrintamaa, jonka johdossa oli
kiistaton patriarkka. Kekkonen noudatti ihmissuhteisiin perustuvaa hallitsemis-
menetelmad. Mitd tarkeAimmisti asioista — tirkeimpanéa Neuvostoliiton suhteet —
oli kysymys, sitd harvempien luotettujen kanssa Kekkonen vaihtoi mielipiteita.s

Raewyn Connellin ja James Messerschmidtin mukaan hegemoninen masku-
liinisuus ei ole tilastollisesti tarkastellen normaalia, silld ainoastaan miesten pieni
vahemmisto on oikeutettu esiintyméain (enact) kategorian jasenyyden edellytta-
maén roolin mukaisesti. Hegemoninen maskuliinisuus on kuitenkin normatiivi-
nen ja maarittdd miehisyyden korkeimman asteen tietyssé yhteiskunnallisessa ti-
lanteessa tiettyna historiallisena aikana. Muut miehet ja miehisyyden kategoriat
joutuvat asemoimaan itsensi suhteessa siithen. Hegemoninen maskuliinisuus to-
teutuu usein valta-asemaa tavoitelleiden miesryhmittymien taistelun tuloksena.®°

Connellin mukaan valta-asemaan nousseen ryhmaén vallankaytt6 muita mies-
ryhmia kohtaan tapahtuu ennen kaikkea kolmen eri strategian kautta: alistamal-
la, osallistamalla ja marginalisoimalla. Alistamisen kohteena ovat miehet, joiden
ei lahtokohtaisesti katsota kannattavan hegemonisen maskuliinisuuden ihanteita.
Téllaisilla miehilla katsotaan olevan naismaisia piirteité; he joko ovat tai heita pi-
detdan homoseksuaaleina. Osallistamisen kohteiksi joutuvat miehet, jotka ainakin
tietyissd olosuhteissa muodostavat miesten suuren enemmiston. Taima ryhma se-
ki kannattaa vallassa olevan miesliiton ideaaleja ettd hyotyy jollakin tavalla niiden
tavoittelusta. Heiddn péaasynsi valtaeliitin ytimeen estdd kuitenkin tietynlainen
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“velttous”; tima ryhma saattaa esimerkiksi valttaa vakivaltaisia ratkaisuja ja nou-
dattaa perhe-elamaissadn sukupuolten vilista tasa-arvoa. Marginalisoidut miehet
eroavat alistetuista siind mielessd, ettei heita voi alistaa maskuliinisuuteen liitty-
vin perustein. Talloin valtaeliittiin padsy voi estyd esimerkiksi henkilon jollakin
tavalla poikkeavan taustan takia.®%!

1970-luvulle tultaessa suomalainen miehisyyksien kirjo oli jo selvasti moni-
muotoistunut asevelisukupolven kulta-aikaan verrattuna, vaikkakaan ei juuri nii-
hin ominaisuuksiin painottuen, jotka Connell maaritteli keskeisiksi 1990-luvun
australialaisen suurkaupunkikulttuurin todellisuuden perusteella. Muita miehi-
syyden tapoja ja muotoja kurissa pitddkseen Kekkonen ydinpiireineen sita vastoin
tarvitsi kaikkia Connellin méérittelemii valtastrategioita pystydkseen takaamaan
valtansa vakiinnuttamisen ja jatkamisen.

Presidentti Kekkonen néytteli suvereenilla tyylilla hallitsijaa yhteiskuntaa joh-
taneen miesverkoston ytimessa. 1960—1970-lukujen taitteessa Kekkonen oli jo
hyvai vauhtia nousemassa virtuoosimaiseksi, ylivertaiseksi ja korvaamattomaksi
maan isiksi, jossa kaikki mahdolliset suomalaisen miehuuden positiiviset puolet
henkil6ityivat. Tulevina vuosina kaikki Kekkosta mahdollisesti arvostelleet henki-
16t muokattiin valtaapitivien ja tiedotusvalineiden toimesta hallitsijaan verrattuna
jollakin tapaa epamiehekkaiksi. Koko 1970-luvun kestanytti kiistattoman yksin-
valtiuden kautta edelsi kuitenkin vuosikymmenen vaihteen ulko- ja sisdpoliitti-
nen kriisi. Uudelleen muotoutuneen asevelihengen ilmentyméana kriisista pusertui
muun muassa uusi rahapeli. Lotosta tuli murrosvaiheesta Kekkos-konsensukseen
siirtyvan kansakunnan rahapeli, joka omituisella tavalla muistetaan seki tule-
vaisuudenuskon ettd pysdhtyneisyyden symbolina. Loton yhdeksi tehtiviksi tuli
kesyttad niitd kansankerroksia, jotka eivit vield 1970-luvun alussa ymmartineet
Kekkosen ainutkertaisuutta.

3.8 Lottovoittajien tarinat yhteiskunnan oikeudenmukaisuuden
propagandana

Ensimmaisini pelivuosina loton paivoiton saaneiden lukumaéira oli melkoinen,
silld tuolloin kiytetty 6/40 -pelimuoto tarjosi selvasti paremman péaavoiton toden-
nikoisyyden kuin vuodesta 1986 kaytossa ollut 7/39 -lotto.*2 Esimerkiksi vuosina
1971—-1974 paavoittoja jaettiin perati 564 kappaletta.
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Julkisuudessa esiintymattomista lottovoittajista on saatavilla hyvin vahan tie-
toa. Veikkauksen paidkonttorissa kerittiin vuoden 2014 alussa tietoja arkistoiduista
voittokupongeista ja tilastoitiin niitd sahkoiseen muotoon.®% Tiedot sisaltavat kui-
tenkin vain paavoittojen suuruuden seka voittajien kotipaikkakunnat. Kerattyjen
tietojen perusteella loton paavoittoja oli ensimmaisini vuosina maarallisesti niin
paljon, ettd matemaattinen todennikoisyys niiden maantieteellisen jakautumi-
sen suhteen toteutui melko selvasti. Veikkauksen eri piireihin tulleiden loton p&aa-
voittojen osuus vastasi suurin piirtein piirien osuutta loton kokonaisvaihdosta.
Viestopohjaan suhteutettuna paévoittoja tuli hieman korostetusti niihin piireihin,
joissa pelattiin eniten asukasta kohti.®* Kaytannon merkitysta talla oli 1dhinna
Helsingin ja Lapin piireissé, joiden asukaskohtainen lottoaminen nousi selvisti
muiden piirien ylapuolelle. Kumpaakin koskee myos kysymys, kuinka suuri osuus
voittajista todella asui kyseisten piirien alueella. Lapissa lottosivat merkittavissa
madrin lomalaiset, Helsingissd todennikéisesti taas Uudenmaan eri kunnista
kotoisin olleet tyossakavijat.

Veikkaus Oy:n julkaisema Veikkaus-Lotto-lehti pyrki loton ensimmaisin vuo-
sina tekemain juttuja paavoiton saaneista henkil6isti. Jonkinnéakoisena silmamai-
rand pidettiin ilmeisesti vihintdan 100 000 markan voittoa, silld alempia summia
voittaneista tehtiin vain kolme juttua, nekin kaikki heti alkuvuodesta 1971. Vuonna
1975 juttuja tehtiin jo selvdsti vihemman, ja ne olivat huomattavasti lyhyempia ja
sisdlloltadn ylimalkaisempia kuin erityisesti parin ensimmaéisen vuoden artikke-
lit. Vuosina 1971—1974 Veikkaus-Lotto-lehdessi julkaistiin tarina 53:sta yksinaan
voiton saaneesta padvoittajasta, joista muutaman vaiheita seurattiin mychemmin
toisen ja jopa kolmannen jutun muodossa. Lisaksi julkaistiin kuusi paavoiton saa-
nutta lottoporukkaa kasitellytta juttua. Veikkaus Oy tarjosi tekemidén artikkeleita
my06s muihin lehtiin, joista osa julkaisi ne sellaisenaan. Jotkut lehdet tekivét voit-
tajista aivan omia juttujaan, jotka saattoivat olla laajempia ja my0s selvasti sen-
saatiohakuisempia. Veikkaus Oy jarjesti lisdksi jopa joidenkin voittajien esiinty-
misen radiossa ja televisiossa.5%

Seuraavassa tarkastellaan edelld mainittujen 53 loton péévoittajan tarinoi-
ta. Tarkastelua taydennetidin jossakin madrin artikkeleilla, joita samoista henki-
16ista on kirjoitettu muissa lehdissa tai Veikkaus — Loton myohédisemmissa nu-
meroissa. On selvad, ettd lehtien — ja erityisesti Veikkaus — Loton — vélittamit
tarinat ovat ennen kaikkea positiivisia menestystarinoita, vaikka sensaatiota saa-
tettiin ajan muussa lehdistossd hakea myos lottovoittajien vaikeuksia kuvaamal-
la ja liioittelemalla. Tamin esityksen tarkoituksena on kuitenkin kuvata ennen

663 Ve. Luettelo loton paavoittopaikkakunnista 1971-1974.
664 Ve. Tarkastusosasto, Vuosi-ilmoitukset 1971-1974.
665 Ylikangas 1990, 227—230.
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kaikkea niitd mahdollisuuksia, joita hiljakkoin loton paavoiton saaneet kokivat
voiton myota itselleen ja ldheisilleen avautuneen silloisessa elaméntilanteessaan.
Tarkoituksellisesti jatetdankin hieman toisarvoiseksi, missa maarin mahdollisuuk-
sia todellisuudessa pystyttiin hyodyntdmaéan, vaikka joidenkin voittajien tarinoita
seurataan ajassa vuosia eteenpdin. Useimpien kohdalla julkisuudessa esiintymi-
nen paittyi kuitenkin lottovoiton aiheuttaman valittéman huuman laannuttua.
On oleellista havaita, ettd paavoittajat olivat useimmissa tapauksissa ‘nimellisia’
sanan kahdessa merkityksessi. Veikkaus Oy:n nikokulmasta voittaja oli henkilo,
jonka nimi oli merkitty pelikuponkiin. Kaytdnnossa kupongit taytettiin kuitenkin
hyvin usein perheenjisenten yhteistyona: ”...on ollut tapana pelata lottoa mel-
kein sadnndéllisesti joka viikko ja siten, ettd kukin perheenjésen panee vuorollaan
nimen kuponkiin.”*® Yhdessa lottoamisen tirkein seuraus oli se, ettd voittoa ja
voittorahojen kaytt6a pidettiin perheen yhteisena asiana. Niin ollen perheen yh-
teisista suunnitelmista julkisuudessa kertoneet lottovoittajat eivit heijastaneet ai-
noastaan kiinteda perheyhteyttdan vaan myos todellista kokemustaan lottoamisen
yhteisollisyydesta: "Tdlla kertaa sattui voitto didin kuponkiin, mutta perheessd
se on yhteinen voitto, silld veikkaus on aina ollut sellaista perheporukkaa.”®

Lehdissa esiintyivat kehitysalueiden lottovoittajat

Voittajien siviilisaddyn selvittdminen oli lehtiartikkeleiden esittimien tietojen poh-
jalta helppoa. Naimisissa voittajista oli 36, mika osaltaan vahvistaa “perhelottoa-
misen” keskeisyyden. Naimattomia oli 11, niist tosin ainakin kolme oli alaikéisia.
Voittajien joukossa oli my6s yksi eronnut ja yksi leski. Ainoastaan neljéan siviili-
saaty ei ilmene lehtiartikkeleista. Miehii voittajista oli 27, naisia 26. Keski-ika oli
43 vuotta (kymmenen voittajan ikida ei mainittu). Miesten keski-ika oli 45 vuotta
(kolmen iké4 ei mainittu), naisten 40 (seitsemin ikdé ei mainittu).
Veikkaus-Lotto-lehdelle haastattelun antaneet lottovoittajat olivat melko ko-
rostetusti kotoisin niin sanotusta kehitysalue-Suomesta, johon katsottiin kuulu-
van alueet Uudenmaan, Turun ja Porin, Himeen ja Kymen laineja lukuun otta-
matta.®®® Haastattelun antaneiden paavoittajien alueellinen jakauma oli siis koko
lailla erilainen kuin kaikkien péaivoittajien alueellinen jakauma. Edelld maini-
tut 53 haastateltua paivoittajaa sijoittuivat Veikkaus Oy:n alueellisiin piireihin
seuraavalla tavalla: Seindjoen piiri 10, Oulun piiri 7, Lapin piiri 5, Turun piiri 5,
Helsingin piiri 5, Kuopion piiri 4, Mikkelin piiri 4, Lahden piiri 4, Tampereen piiri
3, Uudenmaan piiri 3, Jyvaskylan piiri 2 ja Kouvolan piiri 1. Piirijako noudatteli

666 Ve. Veikkaus-Lotto 46/1973.
667 Ve. Veikkaus-Lotto 25/1973.
668 Valkonen 1980, 203—204.
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kutakuinkin silloista lddnijakoa paria poikkeusta lukuun ottamatta: Tampereen pii-
ri muodostui Satakunnasta ja Pirkanmaasta. Himeen laénin itdiset osat muodos-
tivat Lahden piirin. Turun piiri puolestaan oli lihes identtinen Varsinais-Suomen
maakunnan kanssa.5%

Eteldisen teollisuus-Suomen alueen lottovoittajat myonsivat lehtihaastatteluja
melko kitsaasti. Helsingin, Uudenmaan, Tampereen, Turun, Lahden ja Kouvolan
veikkauspiireista tehtiin Veikkaus-Lotto-lehteen vuosina 1971—1974 vain 21 paa-
voittajan haastattelua. Haastateltujen méaéara oli noin 10 prosenttia kaikista kyseisiin
piireihin tulleista yli 100 000 markan lottovoitoista (n=205). Sen sijaan muiden
piirien 32 haastattelua edustivat noin neljannesti piirien kaikista suurvoittajista.
Seindjoen, Lapin ja Oulun piireissé yli 100 000 markan paivoiton saaneista lahes
30 prosenttia antoi haastattelun Veikkaus-Lotto-lehteen.

Lottovoittajien ammattiasemaa koskevat tiedot on artikkeleissa esitetty mel-
ko seikkaperdisesti. Ammatissa toimimattomia oli haastattelun antaneista 53:sta
henkilosté 17: yhdeksan eldkeldistd, kolme opiskelijaa tai koululaista, kolme ko-
tirouvaa seka kaksi tyotontd. Ammatissa toimivista lottovoittajista tyontekijoiksi
voidaan luokitella 38 henkil6d, mutta johtajiksi tai toimihenkil6iksi vain kolme.
Aineiston pienuudesta huolimatta on nahtavissa, ettd julkisuudessa esiintyneis-
johtajien ja toimihenkil6iden osuus puolestaan poikkeuksellisen alhainen koko
véaestoon verrattuna®.

Suoraan maa- ja metsataloudesta elantonsa saaneita haastatelluista oli kuusi.
Naista kuitenkin vain kaksi oli varsinaisia talonpoikaisia yksinaisyrittajid, joiden
viljelemat peltohehtaarit ja karjan maira riittivat perheen tosiasiallisen toimeen-
tulon takaamiseen. Muut nelja maa- ja metsitaloudessa tyoskennellytta kuului-
tyonkuvaan kuului pientilan viljelyn lisdksi metsétyot ja muilla perheenjasenilla
enimmakseen jokin muu tilan ulkopuolella tehty sivutyc®7=.

Julkisuudessa esiintyneiden lottovoittajien yhteys pienviljelijakulttuuriin oli
kuitenkin huomattavasti kiinteimpi kuin pelkdn ammatissa toimimisen perus-
teella voidaan paatelld. Ammatissa toimimattomien voittajien joukkoon kuulu-
neista yhdeksasta eldkelaisestd kuusi oli kotoisin maalaiskunnista. Heista kaksi
oli pientilan emintis, yksi entinen pientilan viljelija ja yksi entinen kylaseppa.
Opiskelijoista yksi oli pientilan poika, joka asui edelleen kotitilallaan ja osallistui
tilan t6ihin. Yksi kotirouvista oli lappilaisen metsurin vaimo ja molemmat tyGt-
tomat asuivat pientiloilla, joissa aikaisemmin toimentulon taanneita elinkeinoja

669 Ks. veikkauspiirien tarkat rajat muun muassa Veikkausasiamies 2—4/1961, 28.
670 Ks. Asunto- ja elinkeinotutkimus 1975 I B, 75.

671 Ks. Haatanen 1968, 275.

672 Ks. Hyvonen 1977, 29.
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ei enda harjoitettu. Teollisuuden palveluksessa olleesta kymmenesta lottovoitta-
jasta puolet asui maalaiskunnissa ja heill4 oli tyonsé ja asumisensa kautta tiiviit
kytkokset maa- ja metsitalouteen. Kolme maalaiskuntien teollisuustyolaisista oli
meijerityontekijoitd, joista yksi asui “peltonsa paketoineella” pientilalla.

On mahdotonta sanoa tiysin tyhjentavasti, miksi lottovoittajat teollisuus-Suo-
men ulkopuolella olivat selvisti halukkaampia esiintymé&én julkisuudessa ja kerto-
maan avoimesti suuresta elimanmuutoksestaan kuin eteldiset "kohtalotoverinsa”.
Kun sosiologit Pasi Falk ja Pasi Maenpaa haastattelivat neljannesvuosisata myo-
hemmin 1980- ja 1990-lukujen lottovoittajia, he tulivat johtopéaatokseen, ettd ni-
menomaan pienillda maaseutupaikkakunnilla voitto haluttiin eri syistd yleisimmin
salata.’” Samaa ilmic6ta ei ollut vield havaittavissa ensimmadisten lottovuosien voit-
tajissa. Pdinvastoin, monet kokivat nimenomaan pienien paikkakuntien yhteisol-
lisen ilmapiirin helpottaneen asian kertomista: “Naapurien ja ystdvien suhtau-
tuminen et ole muuttunut millddn tavalla. Minua onniteltiin, etkd mieleeni edes
Jjuolahtanut epdilld onnittelujen vilpittomyyttd. ™

Jotkut nakivat myo0s, ettd julkisuuteen tulo oli solidaarisuutta muita lottoajia
kohtaan. Eraan voittajan mukaan ”...on reilun pelin hengen mukaista toisia veik-
kaajia ja lottopelaajia kohtaan, kun julkisesti kerrotaan, kenelle ne yhteisen po-
tin markat menivdt.””s Myos Veikkaus-Lotto-lehden toimituksen kommenteissa
kannustettiin avoimuuteen ja esitettiin jopa epdilys, ettd nimensa salaamista ha-
luavilla lottovoittajilla on elamissaén jotain hamaraa, jota he haluavat salata.®”

Yksi mahdollinen ja edelldkin esiin nousevaa Veikkauksen roolia korostava
selitys kehitysalueen ihmisten haastatteluinnolle voisi olla suostuttelukyvyiltaan
tehokkaat piiripaallikot ja veikkausasiamiehet, jotka pienilld paikkakunnilla my6s
todennikoisesti tunsivat osan voittajista henkilokohtaisesti. Asiamiesten mahdol-
lisen roolin merkitystd punnittaessa taytyy myos pohtia, missd maérin asiamie-
het toimivat Veikkauksen padkonttorin ohjaamina. Oliko pyrkimyksenékin nostaa
esiin ennen kaikkea melko vahavaraisia lottovoittajia syrjakulmilta, jotta luotaisiin
vahva mielikuva lottoon liittyvasta lahjomattomasta tasapuolisuudesta? Ainakin
Veikkaus-Lotto-julkaisun artikkeleissa toistellaan useita kertoja voittojen menneen
taysin oikeaan osoitteeseen, mikili ne ovat sattuneet “tavalliselle suomalaiselle ty6-
ldis- tai maanviljelijiperheelle” 7. Veikkaus Oy:n omistama ja ohjaama lehti osoitti
selvasti, millaisena rahapeliyhtion johto halusi loton nayttaytyvan julkisuudessa.

673 Falk & Méenpai 1997, 54—73.

674 Ve. Veikkaus-Lotto 48/1971.

675 Ve. Veikkaus-Lotto 10/1972.

676 Ve. Veikkaus-Lotto 15/1972.

677 Esim. Ve. Veikkaus-Lotto 46/1973.
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Hyvin mahdolliselta selitysmallilta ndyttaa myos se, ettd 1960—70-lukujen tait-
teessa meneilldin olleella suurella yhteiskunnallisella murroksella oli vaikutus-
ta sithen, millaiset lottovoittajat olivat halukkaimpia esiintyméaén julkisuudessa.
Rakennemuutos kouraisi konkreettisimmin Suomea sisdisen muuttoliikkeen ja
maastamuuton muodossa. Lihtomuuton dramaattisimmat vaikutukset koettiin
Keski-Suomen suuralueella, jossa viakimaira itse asiassa viaheni samanaikaisesti
alentuneen syntyvyyden vaikutuksesta. Suuralueeseen kuuluivat Mikkelin, Pohjois-
Karjalan, Kuopion, Keski-Suomen ja Vaasan lddnit seka eteldiset osat Oulun 144-
nistd.*”® Samoilta alueilta oli my6s valtaosa julkisuuteen tulleista — tai valituista
— loton paavoittajista.

Edella mainitusta ndkokulmasta tarkastelun lahtokohdaksi nousee olettamus,
ettd merkittava osalottovoittajien tarinoista heijasti voiton herattimia tuntemuksia
henkilokohtaisen muutoksen lisiksi my6s suuren rakennemuutoksen yhteiskun-
nallisen peilin kautta. Tastd ndkokulmasta eraanlaiseksi tarkastelun paateemaksi
nousee vakavalla tavalla uhatuksi joutuneen jatkuvuuden teema.

Paremman tulevaisuuden rakentaminen kotiseudulle

Lottovoitto heratti monissa voittajissa tarpeen kohentaa asumisolojaan uuden
asunnon hankkimisen kautta. Useimmiten uusi asunto pyrittiin ostamaan tai ra-
kentamaan hyvin ldhelle aikaisempaa asuinpaikkaa, joskus jopa samalle tontille:
"Perhe asustaa (...) Kaustarin kyldssd, jonne ovat rakentaneet siipirakennuksen
(...) isovanhempien omistaman talon yhteyteen. Mies ja vaimo ovat ahertaneet
yhdessd kotinsa ja lapsiensa eteen, sekd toivoneet mielessddn jo pitkddn uuden
omakotitalon rakentamista samalle tontille.””

Myo0s tapauksissa, joissa lottovoiton turvin suunniteltiin muuttoa hieman kau-
emmaksi, matka suuntautui useimmiten vain saman kunnan toiseen osaan tai
naapurikuntaan. Keriméen Kuokkalan kylasta kotoisin ollut metsuri joutui muut-
tamaan muutaman kilometrin ostettuaan entisen kansakoulun yhdeksinhenkisen
perheensi uudeksi asunnoksi.®®° Lyhyenkin matkan muuttaminen saattoi todella
olla syrjakulmien lottovoittajan mittakaavassa aivan eri asia kuin mychempien
aikojen globalisoituneella suomalaisella. Kymmenen kilometrin muutto syrjakul-
milta kirkonkylaan merkitsi lottovoittajan perheelle siirtymista ldhes toiseen maa-
ilmaan, ”...asettumisesta tinne thmisten ilmoille...”.%"

678 Myrskyld 1978, 15, 69—73.

679 Ve. Veikkaus-Lotto 38/1973.

680 Ve. Veikkaus-Lotto 48/1972 ja 8/1973.
681 Anna 7/1978.
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Vain kaksi maalaiskunnassa asunutta lottovoittajaa kertoi haastattelussa suun-
nittelevansa muuttoa kaupunkiin, mutta néissikin tapauksissa suunniteltu muut-
tomatka oli hyvin lyhyt. Iakias maanviljelijapari Hollolasta suunnitteli ostavansa
kaiken varalta asunto-osakkeen naapurikaupungista Lahdesta mutta muuttavansa
sinne vasta kun tarve niin vaatisi.®®? Joroislainen lapseton nuoripari puolestaan
muutti parinkymmenen kilometrin matkan Varkauteen. Uusi rivitaloasunto tosin
sijaitsi keskusta-alueen ulkopuolella, jossa olosuhteet olivat selvasti maaseutumai-
semmat kuin Joroisten kirkonkyldssa.583

Yksikaan kehitysalue-Suomen lottovoittajista ei haastatteluissa ilmoittanut ha-
luavansa muuttaa eteldisen teollisuus-Suomen alueelle. Joillekin jo Helsinkiin suo-
ritettu lottovoiton hakumatka naytti aiheuttavan ylenmaaraista ahdistusta: "Tddlld
ndyttdd kaikilla olevan niin kauhean kiire, ettd than hirvittdad. 8+ Kaikki voitta-
jat eivat Veikkaus Oy:n padkaupungissa jarjestamiin juhlaseremonioihin suostu-
neetkaan: “Tulemme varmasti pysyttelemddn kotiseudullamme, emme tule edes
Helsinkiin voittoamme noutamaan. Sen saa ldhettdd meille tinne Sodankylddn.
Tddlld olemme syntyneet ja tadlld aiomme olla vastakin”.%%

Kotiseudulle jaamiseen niytti sisdltyvin ldheisten ihmisten ja tyonteon lisak-
si my0s tutun kulttuuriympériston ja elintavan séailymisen merkitys, jolle teollis-
tunut ja kaupungistunut yhteiskunta muodosti jopa jossakin maarin hairitsevan
vastakohdan. "Toivon hartaasti, ettei meiddn tarvitsisi hyldtd kotiseutuamme ja
ldhted eteldcdin, jossa emme varmastikaan tule vithtymddn...”*%® Monien kohdalla
kotiseudun tuttu kulttuuriympéristo oli tosiasiallisesti nopeata vauhtia hajoamas-
sa, ja lottovoitto ikddn kuin mahdollisti viipymisen katoavassa maailmassa. Nuori
kiteeldinen lottovoittaja hankki asunnon kotiseudultaan, vaikka oli voiton saades-
saan tyGttomana ja kymmenpaisesta sisarusparvesta jo kahdeksan oli muuttanut
muualle Suomeen.%®” Myos Haapavedelld asuneen pientilan tyttaren perheyhteiso
oli kokenut suuria muutoksia: "Vanhimmat pojat lihtivdt toinen Ruotsiin, toinen
Helsinkiin. Siskoista yksi meni Ruotsiin ja Maija, joka oli vield liian nuori maa-
ilmalle sai tyopaikan Haapaveden meijeristd.” Lottovoiton saatuaan nuori neito
el osannut sanoa mitdan henkilokohtaisista toiveistaan, mutta:
ettd kotona tdtd rahaa tarvitaan kipedsti.”%8

en vain tieddn,

682 Ve. Veikkaus-Lotto 23/1971.

683 Ve. Veikkaus-Lotto 19/1972 ja 40/1972.
684 Ve. Veikkaus-Lotto 47/1971.

685 Ve. Veikkaus-Lotto 4/1971.

686 Ve. Veikkaus-Lotto 37/1972.

687 Ve. Veikkaus-Lotto 40/1974.

688 Ve. Veikkaus-Lotto 4/1974.
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Lehtiartikkeleissa on mainittu kaikkien voittajien kotikunnat. 26 voittajista
oli kotoisin kaupungeista ja 27 maalaiskunnista. Teollisuus-Suomen voittajista
67 prosenttia asui kaupunkikunnissa, muista taas 38 prosenttia. On huomionar-
voista, ettd lehtihaastatteluissa esiin noussutta elimanmuotojen vastakohtaisuutta
koettiin voimakkaasti myos kehitysalueiden kaupunkikunnissa. Vastakohtaisuus
tarkoitti ensinnikin teollisuus- ja kehitysalueiden vastakohtaisuutta ja toiseksi
kaupunkilaisuuden ja maalaisuuden vastakohtaisuutta 1dhinna vain verrattuna
Eteld-Suomen suurten keskusalueiden kaupunkeihin. Todellisuudessa muualla
Suomessa varsinaista kaupunkimaista elamanmuotoa saattoikin esiintyd hyvin
rajallisesti my0s kaupunkikunnissa — siitdkin huolimatta, ettd vield 1970-luvun
alkuvuosina kaupunkikunniksi laskettiin vain 50—60 suurinta asutuskeskusta eli
noin 15 prosenttia Suomen kunnista.*® Lottovoittajienkin joukossa oli yksi kau-
pungissa asunut paiatoiminen maanviljelija.*®° Padkaupunki Helsinkikaén ei ollut
modernissa mielessd urbaani vield 1970-luvun alkupuolella. Parikin lottovoiton
saanutta helsinkilaist asui perheineen omakotitaloissa, joissa ei ollut viemari- tai
vesijohtoja.* Téllaiset asuinolot eivit padkaupungissa olleet mitenkadn tavatto-
mia, vaikka juuri 1970-luvun alkuvuosina ulkohuussit, vesipostit ja vedenkuljetus-
autot alkoivatkin jaada historiaan Helsingin omakotialueilla.®%?

Voittajatarinoissa esiintyneista henkil6istd vain kaksi oli ennen lottovoittoa
muualta eteldiseen Suomeen muuttaneita. 24-vuotiaan voittajaneitosen ja hanen
poikaystdvansd muuttomatka oli suuntautunut poikaystavan opintojen vuok-
si Rovaniemeltd Riihimé&elle. Takaisinmuuttoa nuoripari tuskin harkitsi, mutta
voittovaroja suunniteltiin kylla kaytettaviksi myos kotiseutuyhteyksien sailytta-
miseen. Ensitoiksi rahoilla paitettiin suorittaa Lapin Kansan maksamatta jaanyt
tilausmaksu.®3 Toinen muuttaja oli kolmekymppinen autopeltiseppi, joka tosin oli
muuttanut Haapavedeltd Lahteen jo 1960-luvun alkupuolella. Hinenkiin suun-
nitelmissaan ei ollut takaisinmuutto vaan itsendisen liiketoiminnan laajentami-
nen Lahden seudulla.®

Lapista Riithimielle muuttaneen pariskunnan liséksi artikkeleista 16ytyi toinen
nuoripari, joka ylipaataan oli tehnyt hieman pidemméan muuttomatkan. Tosin pa-
riskunta oli muuttanut viikkoa ennen vaimon lottovoittoa ja vain noin 65 kilometrin

689 Kuntaliitto 2017, Tilastot ja julkaisut, Kuntien ja kaupunkien lukuméaira 1900—2017.
690 Ve. Veikkaus-Lotto 41/1973.

691 Ve. Veikkaus-Lotto 44/1972 ja 48/1973.

692 Herranen 2001, 131.

693 Ve. Veikkaus-Lotto 40/1973.

694 Ve. Veikkaus-Lotto 40/1971.
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matkan saman talousalueen sisilla Alastarosta Turkuun.®s Muut julkisuuteen tul-
leet teollisuus-Suomen lottovoittajat olivat kaikesta paitellen jo pitkaan paikoillaan
asuneita eivitka halunneet voiton jilkeenk&dan vaihtaa kotikuntaa.

1990-luvulla tehdyssd suomalaisten lottovoittajien haastattelututkimuksessa
uuden asunnon hankkimisen tai talon rakentamisen tulkittiin siséltdneen erdin-
laisen pienoismaailman idyllin — “hyvin olon paikka” itselle ja ldheisille — ai-
kaansaamiseen liittyvaa unelma-aineista.*% Tallaista unelmointia on 16ydettavissa
jo 1970-luvun alkupuolen voittajien tarinoissa, mutta puhtaasti realistiset
pyrkimykset melko vaatimattomien asuinolojen kohentamiseksi nayttaisivat
olleen huomattavasti enemmin ainakin julkisuudessa esiintyneiden voittajien
toiminnan pontimena. Ennen loton kdynnistdmistd, elokuussa 1970 tehdyssa
kuluttajakyselyssa tiedusteltiin 200 henkil6ltd muun muassa, mita he tekisivit,
jos voittaisivat 100 000 markkaa. 102 vastaajista ilmoitti, etti ostaisi rahoilla uu-
den asunnon.®” Veikkaus-Lotto-lehden voittajatarinoiden valossa tarkasteltuna
noinkin korkea luku vaikuttaa melko vaatimattomalta. Todennakaisesti kyselyyn
on vastannut julkisuuden lottovoittajiin verrattuna keskiméérin paremmin kou-
lutettuja ja kaupunkilaisempia kuluttajia.

Uuden asunto-osakkeen hankkiminen oli yleisin voittajatarinoissa mainittu kei-
no asuinolojen parantamiseksi. Erityisesti kehitysalue-Suomessa harkittiin myos
uuden ja aikaisempaa asumiskelpoisemman omakotitalon ostamista tai rakenta-
mista. My0Os Etela-Suomen suurissa kaupunkikunnissa asuneista lottovoittajista
muutamat haaveilivat omakotiasumisesta oman kaupunkinsa alueella. Niille voit-
tajille oman talon hankkiminen naytti ahtaaseen kerrostaloasumiseen verrattuna
merkitsevin erddnlaista vapauden lisidntymisti ja “oman itsensa herraksi” paa-
semistd. Mahdollisuus koiran ulkoiluttamiseen muita hairitsemétta oli merkittava
vaikutin erdalle kaupunkilaiselle talon hankkijalle.5%®

Myo6skain talon rakentaminen suomalaisen miehen itsekuvan ja elaménhallin-
nan peruspylvaina ei ollut nykyaikaisissa kaupunkiolosuhteissa kadonnut valtta-
mattd mihink&an vield 1970-luvun alkupuolella. Nelikymppinen toisen sukupolven
helsinkildismuurari asui vaimon ja kahden lapsen kanssa 56 nelién aravahuoneis-
tossa. Lottovoiton jalkeen muille rakentaminen sai kuitenkin jaada joksikin aikaa,
silld miestd tarvittiin tirkeampiin tehtaviin: “Tulen tekemdcdn perheelleni omako-
titalon itse omin kdsin alusta loppuun. Ja siitd tyémaasta tulee minulle muura-
riurani mieluisin “mesta”.”®*

695 Ve. Veikkaus-Lotto 12/1974.

696 Falk & Méenpéd 1997, 81—-82.

697 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kuluttaja-Probe 1970, Konsultointipalvelu Oy: Helsinki, 10.
698 Ve. Veikkaus-Lotto 6/1973.

699 Ve. Veikkaus-Lotto 14/1972.
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Monet uuden talon rakentajista ryhtyivét toimeen ripeésti, ja uutta raken-
nusta saatettiin asua jo alle vuoden piaista lottovoitosta. Muutamissa tapauksis-
sa Veikkaus-Lotto-lehti teki voittajista uuden jutun talon valmistumisen jalkeen.
Jutuissa rakennettiin ennen-jilkeen-asetelma, jonka keskeiseni elementtina oli
mielikuva nykyaikaisen hyvinvointiyhteiskunnan asumistason saapumisesta syr-
jakulmille lottovoittajat airueinaan. Kerrottiin muun muassa, etti viela vuonna
1970 lapset olivat ostaneet idkkdiden vanhempiensa vetoiseen ja sihkottomaian
mokkiin kaasuvalon joululahjaksi, mutta vanhempien saatualottovoiton he asuivat
jo seuraavan vuoden elokuussa talossa, ”...johon tuuli ja pakkanen eiviit tuiverra
sisddn. On sdhkovalot, sdhkohella, jadkaappi, sahkoélla lammitettdvd sauna...”.°

Jos kurjiin asumisolosuhteisiin vield liittyi muitakin vastoinkaymisia, lotto-
voiton merkitys korostui entisestdan. Ennen: "Perhe asuu vanhassa luhistumis-
tilassa olevassa mékissd, joka on jo mddrdtty purettavaksi. Tontti omakotita-
loa varten oli hankittu ja aravalainakin luvassa. Pankeista ei kuitenkaan saatu
ensisijaislainaa, joka oli aravalainan ehtona. Tulevaisuus ndytti synkaltd.””* Ja
jalkeen: "Lumihiutaleet peittivdit pellot, metsdt, tiet ja talojen katot valkoiseen
vaippaansa, kun Alatorniossa vietettiin uudessa omakotitalossa tupaantuliai-
sia. Onnellisen sdteilevdnd otti rouva vastaan Kemijdarveltd ja Oulusta saapu-
neiden sukulaisten, ystdviensd sekd naapureiden onnentoivotukset. Oli hdnen
suuri pdivdansd.(...) Hdan oli saanut kuudelle lapselleen ja invalidiaviomiehelleen
asunnon, jossa on riittdvdsti tilaa, nykyajan mukavuudet eikd ole velkataak-
kaakaan rasituksena.”

Riitta Matilainen on ihmetellyt Suomalaisen Kirjallisuuden Seuran keruukil-
pailuissa kertyneen veikkaus- ja lottovoittoihin liittyvan “unelma-aineksen” pie-
nimuotoisuutta ja kohtuullisuutta. Useimmat haaveilivat ostavansa asunnon tai
auttavansa perheenjisenidan voiton turvin. Matilainen tulkitsee suomalaisten pai-
vaunelmien vaatimattomuuden johtuneen kansan syvien kerrosten omaksumas-
ta luterilaisesta moraalista, jonka mukaan yletonta kulutusta pidetdan moititta-
vana.”®® Lottovoittaja-artikkelien vilittimén kuvan perusteella voisi paitella, etta
kansan vaatimattomilta tuntuneisiin unelmiin ovat ainakin vield 1970-luvulla var-
sinkin syrjaseuduilla asuneiden kohdalla vaikuttanut myos olosuhteiden merkit-
tava puutteellisuus.

700 Ve. Veikkaus-Lotto 4/1971 ja 11/1972.
701 Ve. Veikkaus-Lotto 38/1972.

702 Ve. Veikkaus-Lotto 45/1972.

703 Matilainen 2014, 170.
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Lottovoitto ansaittuna korvauksena

2,

yudt uurteet kasvoilla kertovat (...) eldmdn ankaruudesta: rintamataisteluista
Jja vuoden sotavankeudesta — ja kuitenkin sitkedstd miehestd, joka on porannut
Maa-didin sisddn n. 500 porakaivoa (...) 16-tuntisia tyopdivid vuodesta toiseen
20 vuoden ajan, nyt ikd 55 vuotta — ja sitten helpotus: LOTTO-voitto”.7*4

Erityisesti jo hieman vanhempien voittajien kohdalla lottovoiton saamista ku-
vattiin yleisesti eradnlaisena korvauksena ankaran tyOntayteisesta elamasta, jamo-
net haastatelluista nayttivit todella my0s itse hahmottavan asian samalla tavalla.
Nama tarinat kuuluivat ennen kaikkea maaseudun ja kehitysalueiden koyhille ih-
misille, mutta muiltakin alueilta tulleiden lottovoittajien tarinoissa erityisesti sodan
karsimykset tai esimerkiksi siirtokarjalaisuus nahtiin elaman kohtuuttomuutta kir-
jistdneind rangaistuksina. Tallaisista lahtokohdista lottovoitto saatettiin voimak-
kaasti kokea kirsityn epdoikeudenmukaisuuden ansaittuna hyvityksend. Nyt oli
”...tilaisuus ilman huolia ja taloudellista painetta katsella ympdrilleen, matkus-
tella ja saada korvaus raatamisvuosistaan.””*s Lottovoiton saaminen todelliseen
tarpeeseen on saattanut olla yksi tekijé, joka on rohkaissut voittajia esiintymaan
julkisuudessa pelkddmatta kateuden ja rahankiristyksen kohteeksi joutumista:
“Kaikki ovat sanoneet, ettd kerrankin lottovoitto ment oikeaan paikkaan.””®

Joidenkin voittajien kommenteissa lottovoitto ei ollutkaan taysin sattumanva-
rainen tapahtuma, vaan siina nahtiin jopa suunnitelmallisia piirteitd. Aktiiviseksi
toimijaksi miellettiin tall6in valtiovalta, joka antoi nyt korvauksen raatamiselle
ja sotimiselle menetetyista vuosista. Veikkaus Oy miellettiin vahvasti valtiovallan
edustajaksi, yhteiskunnan arvovaltaiseksi laitokseksi, “rikastumislaitokseksi”, niin
kuin erés lottovoittaja Veikkausta nimitti.””” Kun idkds maanviljelijapari saapui
Helsinkiin kiittdmaan Veikkauksen toimitusjohtajaa vaimon saamasta lottovoitos-
ta, he tekivit samalla matkalla my6s kunniakdynnit Mannerheimin ja Paasikiven
haudoille.”® Matka padkaupunkiin oli kunnianosoitus sille, mita kaikki kolme oli-
vat tehneet isinmaan ja voittajapariskunnan hyviksi.

Jotkut suhtautuivat lottoamiseen melkoisella vakavuudella, ja kuponkien taytto
oli kuin tyontekoa tai oikean tyonteon jatketta. Erdan eldkelaispariskunnan per-
heessi oli pelattu Veikkaustoimiston peleja alusta lahtien. Periksi antamaton pe-
laaminen vertautui heiddn mielissdin sitkedan puurtamiseen, jolla perheen elan-
to oli ansaittu. Perheen isanta ”...on tehnyt ikdnsd metsctoitd ja leipd on ollut

704 Ve. Veikkaus-Lotto 26/1971.
705 Ve. Veikkaus-Lotto 5/1971.

706 Ve. Veikkaus-Lotto 38/1972.
707 Ve. Veikkaus-Lotto 36/1974.
708 Ve. Veikkaus-Lotto 23/1971.
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lujassa.” Sen ohella oli laitettu ”...vuosien varrella veikkaukseen ja nyt mychem-
pind vuosina lottoon rahaa aikalailla. Voitot ovat jadneet vahdisiksi, mutta en
ole menettdnyt uskoani. Kylla tamd vaimon saama voitto on sitkeydelld tullut”.”*
Lottovoiton saaminen erittdin suureen tarpeeseenkaan ei valttimatta aivan
tdysin kyennyt haivyttdimaian “ansiottoman” rikastumisen aiheuttamaa syyllisyyt-
td. Erdan voittajan perhe oli saanut hiadon asunnostaan ennen voittoa, joten ti-
lanteessa jouduttiin turvautumaan aarimmaisiin keinoihin: “Antakoon Taivaan
Herra minulle anteeksi, mutta en voinut olla rukoilematta, ettei kuusi otkeata
numeroa loytyisi kovin monta. Kuponkia tayttdessdni olin rukoillut jo, ettd Herra
olisi minulle ja perheelleni suopea ja tarjoaisi auttavan kdtensd. Me todella nyt
jos koskaan olemme avun tarpeessa.””*® Taman uskonnollisen henkil6n oman-
tunnontuskat olivat ymmarrettavia, olihan han rukoillut itselleen menestysta toi-
minnassa, joka perinteisen katsannon mukaan oli syntid. Veikkauksen tarkastaja
kavi kuitenkin korkeamman tahon edustajana antamassa synninpaaston lottovoi-
ton saaneelle uuden talon tupaantuliaisissa: "Harvoin on suurvoitto mennyt niin
otkeaan paikkaan kuin 10. kierroksella, jolloin Te (...) saitte voittonne.”"

Lottovoitto ja tydonteko

Suuri lottovoitto pakotti voittajat ja useimmiten my6s heidin puolisonsa tarkaste-
lemaan omaa suhdettaan tyontekoon. Haastateltujen nikemys voiton jilkeisesta
tyonteosta néytti riippuvan ensinnikin siitd, millainen suhde voittajalla oli tyo-
kokemuksensa my6ta syntynyt palkkatyohon tai yrittdjyyteen. Toinen merkittava
tekija oli voittajan ika ja kolmas terveydentila. Monilla oli vaivoja ja sairauksia,
joiden syntymiseen raskas tyonteko oli osasyyllinen: “Kierroksen 46 toinen suur-
voittajista asuu Ranuan Saariharjussa ja viettdd aikaansa sairaseldkkeelld ku-
ten niin monet muutkin suomalaiset raatajat. Ikéd on vasta 51 vuotta, mutta
terveys on mennyt lopullisesti.””2

Ammattiaseman perusteella tyontekijoiden joukkoon kuuluneista keskimaa-
raistd myonteisemmin tyonteon jatkamiseen normaalisti lottovoiton jalkeenkin
ndyttivit suhtautuvat ne, joilla oli vakituinen palkkatyo joko teollisuudessa, palve-
lutoiminnassa tai muussa alkutuotannosta selvasti eriytyneessa tyossa. Monikaan
tdhan ryhmaan kuuluvista ei kokenut raatavansa merkityksettomén, “vieraantu-
neen” tyon parissa, vaan tyon koettiin pikemminkin tuoneen elamain ennustetta-
vuutta ja varmuutta. Elintarviketeollisuudessa tyoskennelleen nuorenparin kanta

709 Ve. Veikkaus-Lotto 8/1974.

710 Ve. Veikkaus-Lotto 12/1972.
711 Ve. Veikkaus-Lotto 45/1972.
712 Ve. Veikkaus-Lotto 50/1973.
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oli selva: "Tyodssd kdydddn kuten ennenkin...”.*$ Toisaalta myo6s pitkdan ravin-
tola-alalla tyoskennellyt ja jo eldkeifin kynnykselle ehtinyt henkil6 halusi jatkaa
tyOssadn, vaikka enda ei olisi tarvinnutkaan: *Jos en saa potkuja, aion kylld olla
toimessani eldkeikddn saakka. Piddn tyostdni...”.

Ratkaisuihin vaikutti tietysti myos se, ettd monien kohdalla voittorahoista suu-
ri osa kului suunniteltuihin hankintoihin. Toisaalta voittosummat eivit olleet niin
suuria, ettd varsinkaan hieman nuoremmalla ill4 lottovoiton saaneet olisivat rea-
listisesti voineet ajatella heittdytyviansa loppueldamékseen joutilaiksi. Esimerkiksi
vuonna 1973 saatu loton ensimmainen miljoonavoitto vastasi ostovoimaltaan suu-
rin piirtein samansuuruista euromairad vuoden 2018 rahassa. Se oli paljon rahaa,
mutta kuitenkin selvisti vihemmaéan kuin my6hemmin lotossa nahdyt jattipotit.
Lisdksi lahes kaikki paavoitot 1970-luvun alkupuolella olivat vield alle miljoona
markkaa, joten kovin suurta houkutusta ansiotGiden kokonaan jattamiseen ei mo-
nellakaan lottovoittajalla ollut varaa kokea.

Vain yksi sddnnollisessa palkkatyossa ollut lottovoittaja ja kaksi voittajan puo-
lisoa kertoi lehtihaastattelussa konkreettisista omalle alalle tai taysin uuteen am-
mattiin kouluttautumista koskevista suunnitelmista. Savolainen nuoripari katkaisi
tyosuhteensa, mutta pyrki lottovoiton turvin etenemain suunnitelmallisesti samal-
la alalla. Lottovoiton jalkeisend syksyna kauppakoulun aloittaneesta voittajasta ja
hénen puolisostaan kerrottiin: “Olen kdynyt vain kansakoulun ja muotiliikkeen
myyjdttdrend ei minulla olisi ollut suuriakaan eteenpdin pddsyn mahdollisuuk-
sia. Minun hartaimpia totveitani on aina ollut pddstd opiskelemaan. Nyt sithen
avautui tilaisuus (....) Myos hdnen aviomiehensd on jdttdanyt toimensa (...) kun-
nan verovirastossa ja lihtenyt uudelleen opintielle (...) tdhtdimessddn verovir-
kamiestutkinto. (...) ilman erikoistumista ei merkonomin tittelilld ja tiedoilla ole
nykypdivdnd suurtakaan arvoa.” Nuoripari oli kuitenkin jaamassa kotiseudul-
leen, ja kouluttautuminenkin liittyi oleellisena osana pyrkimykseen jatkuvuuden
takaamisesta omassa kulttuuriymparistossa.”s

Kolmas opintoja suunnitellut oli lottovoittajan yo-merkonomivaimo, joka sa-
noutui irti tyostaan mattoliikkeen konttorissa ja ”...oli jo ehdttdnyt Oulun yliopis-
toon sopimaan kasvatustieteen opinnoista. Ouluun oli Kokkolan seudulta tosin
parin sadan kilometrin matka, mutta “luennoille tarmokas rouva aikoo ajella
perheen entiselld autolla...”.®

Vain kolme vakituisessa palkkatyOssi ollutta lottovoittajaa ilmoitti selvdsanai-
sesti aikovansa jattaa tyonteon kokonaan. Niisti kaksi oli jo yli 60-vuotiaita ja ko-
ki, ettei enaa jaksanut sdannollista tyontekoa: "Olen koko ikéni tehnyt raskaita

713 Ve. Veikkaus-Lotto 38/1974.
714 Ve. Veikkaus-Lotto 39/1971.
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toitd ja lottovoitto antaa nyt minulle mahdollisuuden helpompiin pdiviin...”.”7
Toinen oli ”...neljan vuosikymmenen ajan tehnyt uutterasti tyétd. Viralliseen
elikeikddn on aikaa vield kolme vuotta. Onnettaren tuoma thmeellinen lottonu-
merosarja antaa nyt mahdollisuuden eldkepdivien viettoon jo aiemmin.” My06s
tdmaén voittajan pari vuotta vanhempi myymaélanhoitajavaimo harkitsi vakavasti
tyoteon lopettamista.”® Kolmas tyGteon lopettamisesta paatoksen tehnyt oli hie-
man yli nelikymppinen metallimies: “Terveyteni on kuitenkin sikdli heikko, ettd
raskas tyo koettelee sitd kovasti. Kun nyt avautuu mahdollisuus jadadd pois tois-
td, niin tietysti se on kdytettdvd hyvdksi.”

Edelld mainittujen lopettajien lisiksi Veikkaus-Lotto-lehti tavoitti kevailla 1974
hyvikuntoisen alle 50-vuotiaan mieshenkilon, joka oli antanut lehdelle ensimmai-
sen haastattelun saatuaan loton paavoiton syksylla 1972. Puoli vuotta omakotita-
loa remontoituaan mies oli huomannut homman olevan niin mukavaa, etta oli
jattanyt palkkatyonsa ja omistautunut yha kattavammiksi ja hienostuneemmiksi
muuttuneille remonttisuunnitelmille kokopaivaisesti. Tallainen ahkera puuhastelu
ja oman itsen herrana oleminen muistutti Marxin méaarittelemén “vieraantuneen
tyon” taydellistd vastakohtaa”°. TyGsta pois jaanyt lottovoittaja ei tosin vaikuttanut
suuremmin kirsineen kapitalistin riistettdvaniakaan, mutta saannollinen palkkaty6
oli yksinkertaisesti alkanut hairita liikkaa suuret mittasuhteet saanutta remontti-
projektia. Remontti alkoi tyon tekijélle ja hdnen vaimolleen nayttiytya todellise-
na mahdollisuutena lapeensa vieraantumattoman tyon huolista vapaaseen itsensa
toteuttamiseen: "Vaikka talo et vield ole kaikilta osiltaan tiptop-kunnossa, sen
suojissa vaikuttaa valoisa eldmdnmyonteisyys ja hersyvd huumori.””* Rattoisa
nipertely puolivalmiissa omakotitalossa naytti muuttuneen taysin itsemaarayty-
neeksi ja kapitalistisen yhteiskunnan tuotantosuhteista irtautuneeksi.

Lottovoittajien lehtihaastatteluissa nimenomaan vakituisessa palkkaty6ssa ol-
leet néyttivat olevan keskimaariista tyytyviisimpid elamidnsa eivatka halunneet
sen perustan muuttamista lottovoiton turvin. Useimmille sdannollisessa palkka-
tyossa kayneille voittajille ja heidan puolisoilleen lottovoitto antoi mahdollisuu-
den tietynlaiseen hellittimiseen ja asenteenmuutokseen, minka ansiosta totuttu
ja melko vaatimattomastikin palkattu tyonteko saattoi muuttua entistd merki-
tyksellisemmaksi. Erds metallimies oli varsinaisen palkkatyonsa ohella hankki-
nut sivutuloja erilaisista hommista, mutta halusi nyt vakiintuneeseen systeemiin
selvan muutoksen: "Eikd sitd tyontekoa tdhdn lopeteta, vakuuttivat Niemiset,
mutta isn mielestd on ehkd syytd palata nyt normaaliin tyoaikaan ja jéattad

717 Ve. Veikkaus-Lotto 2/1974.
718 Ve. Veikkaus-Lotto 29/1973.
719 Ve. Veikkaus-Lotto 48/1971.
720 Ks. Marx 1972, 69—71.

721 Ve. Veikkaus-Lotto 10/1974.
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ne ylimadrdiset jo pois.”7** Palkkatyolaisten asenteeseen naytti lottovoiton myo-
td tarttuneen jonkinasteinen ihanne lisddntyneestd mahdollisuudesta itsensa to-
teuttamiseen. Yleisesti palkkatyon jattamista ei kuitenkaan useimmissa tapauk-
sissa osattu mieltad riittdvan suuren itsensi toteuttamisen asteen edellytykseksi.
Lottovoiton aikaan saama markkinariippuvuuden lieveneminen edisti palkkatyo-
laisen viihtymista tyoeldmassi, jossa ei vield 1970-luvun alussa hiostettu tyonte-
kijoita kohtuuttomilla tulostavoitteilla.

Maa- ja metsitaloudesta elaneiden niakokulmasta tyo ja palkkatyo nayttaytyi-
vit erilaisina. Parin hieman vakavaraissmman maanviljelijan elamassa lottovoitto
nakyi lahinni investointeina tuotantoon kaytettaviin tarvikkeisiin sekd maatilan
rakennusten remontoimisena, mutta muuten “Terve eldmdntahti jatkuu ja tyotd
pitdd tehdd, muuten sairastuu...”.”*3 Sen sijaan pientilataloudessa elaville lottovoit-
to nayttaytyi houkuttelevana mahdollisuutena elaméntavan suureen muutokseen.
Erittdin huomionarvioista on kuitenkin se, ettei muutos nayttanyt kytkeytyvan
niinkdan ty6teon mahdollisuuksien ja mielekkyyden parantamiseen vaan enem-
minkin eriasteisiin tyostd vapautumisen strategioihin. Kukaan “maalaiskdyhaélis-
t6a” edustaneista lottovoittajista ei haaveillut noususta varsinaiseksi maatalouden
yksindisyrittajaksi, vaikka voitto olisi avannut siihen erinomaiset mahdollisuudet.
Enemmankin pienviljelijoiden visiot liittyivat omistamiseen, kohtuulliseen kulut-
tamiseen ja mahdollisimman vahaén raatamiseen perustuvaan, vaatimattomia
keskiluokkaisia tunnusmerkkeja siséltavaan elamanmenoon.

Ruotsalaisen Lars Tragérdhin mukaan pohjoismaiselle yhteiskuntasopimuk-
selle on ominaista vahvan valtion arvostamisen yhdistyminen yksilonvapauksien
ja -oikeuksien korostamiseen. Tahdn perustuva “valtiollisen individualismin” lo-
giikka on hyvinvointivaltion vahvistumisen my6ta lisdnnyt yksilon lilkkumatilaa
ja vaikutusvaltaa omiin asioihinsa.”+ My6s suomalainen hyvinvointiyhteiskunta
antoi kansalaisilleen lupauksen tallaisesta yksilolahtoisyydesti, vaikkakin usein
muistutetaan, ettd kehitys oli hitaampaa eiki valtiojohtoinen hyvinvointijarjestel-
ma edennyt Suomessa yhti pitkille kuin muissa Pohjoismaissa. Paikallisyhteisoilla
on meilld ollut huomattava merkitys identiteetin rakentajina vield muodollisesti
kehittyneen hyvinvointivaltion aikanakin.”

1970-luvun alussa jo merkittiva osa teollistuneen Suomen tyovaestostakin
saattoi kokea yksilollisen liikkumavaransa laajenneen huomattavasti, mutta ke-
hitysalueiden maaseudulla saatettiin eld vield kiintedssa suhteessa alkutuotan-
non vaatimattomiin ja deterministisiin olosuhteisiin. Osittainenkin irtautuminen
ennalta mairaytyneisyydestd saattoi tuottaa yksilolle poikkeuksellisen suuren

722 Ve. Veikkaus-Lotto 31/1972.
723 Ve. Veikkaus-Lotto 41/1973.
724 Tragardh 2011, 328.
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henkil6kohtaisen maailman ominaisuuksien laajenemisen seké ainutkertaisen
kokemuksen subjektina toimimisesta ja oman eldmin hallinnasta. Kun tdhéan lii-
tetddn vield se, ettd "Suomen talonpoikaisen sosiaalivaltion”72 pientilaperusta oli
lopullisesti murtumassa, ei syrjakulmien lottovoittajien toiminnan rationaalisuu-
den tai suunnitelmallisuuden arvioiminen samalla mittapuulla asutuskeskuksissa
eldneiden tai vakinaisessa palkkatyGssa olleiden voittajien kanssa ole valttimatta
mielekasta.

Lokakuussa 1972 lottovoiton saanut metsuri lopetti metséty6t Idhes saman tien
ja omistautui kokopéaivéisesti puisten koriste-esineiden nikkaroimiselle, mika oli
siihen asti ollut hénelle vain rakas harrastus. Varsinaista yrittajyytta ex-metsuri ei
aluksi osannut edes ajatella, vaan riemuitsi lottovoiton suomasta mahdollisuudesta
omistautua taydellisesti harrastukselleen ja nauttia raskaan metsétyon aiheutta-
mien kolotusten katoamisesta. Ajatukset ansaitsemismahdollisuuksista herasivat
vasta muiden henkil6iden kehotuksesta, mutta varsinaiseksi myyntitykiksi mies ei
mitenkadn maaratietoisesti pyrkinyt: “"Minusta tuntuu, ettd pystyn hankkimaan
nikkaroimisellani yhtd paljon kuin aiemmin metsdtoissdkin. Toistaiseksi et vield
ole jalleenmyynti jarjestyksessd, mutta kysyntdd ndperryksillini on ollut jo niin
paljon, ettd se rohkaisee jatkamaan...”.”*

1970-luvun alussa liiketoimintansa aloittaneen metsurin Kasitys yrittajyydesta
perustui teolliselta ajalta periytyneeseen ndkemykseen yrittdjan asemasta omista-
jana ja johtajana. Naiden kiytdntGjen ndenndisen ylaluokkaisella leimalla tuskin
oli merkityst4, tirkeinti oli, ettd ne takasivat aikaisempaan metsissd rampimiseen
verrattuna oleellisesti laajemman itsemaaraamisoikeuden. 1970-luvun alun *jat-
kille” oli mahdollista osoittaa hapeilemétts, ettd han saattoi lottovoiton ansiosta
tehda tai jattaa tekeméattd mitd halusi. Pientilakulttuurin kuihtumisen ja tyon ko-
neellistumisen typistimén elinkeinon edustaja ei kokenut syyllisyyttd heittaytya
toimettomaksi “ansiottomalla” tavalla eiki toisaalta myoskadn toivonut jokapai-
viisen elaméan muuttuvan liiaksi. Elinikdisen oppimisen ja valmentautumisen yh-
teiskunta oli vield kaukana; kehitysalueiden ihmisille yrittdjyyden sisélloksi riitti
omana itsendén selviytyminen.

Taysin selkiintynyt ei ollut my6skasn kaikkien syrjakulmien asukkaiden asenne
palkkaty6ta kohtaan. Palkkatyon kasitteen ja yhtenaisten kiytantGjen tosiasiallista
vakiintumattomuutta kuvaa hyvin erién toisen lottovoiton saaneen pienviljelija-
metsurin kommentti: "Olen ottanut tyohommat viime aikoina vdihdn loysemmin
kuin aiemmin. En ole puurtanut metsdssd than jokainen pdivd, kuten ennen.”7?8
Metsurin tyo0 ei siis ollut tyo6té, jota olisi ollut pakko tehdi joka péiva tai jonkun

726 Heinonen 1993, 16.
727 Ve. Veikkaus-Lotto 48/1972 ja 8/1973.
728 Ve. Veikkaus-Lotto 47/1971.
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tietyn tyOajan puitteissa. Kun kyseinen metsuri oli kuunnellut ruokatauolla tyGto-
veriensa keskustelua edellisillan? lottoarvonnasta, ndiden ”...muistelemat nume-
rot vaikuttivat tutuilta. —Minullapa taitaa olla ainakin viisi oikein, hdn tokaisi.
Asiaa lihdettiin tarkistamaan yhdessd ldhimmadstd talosta, jossa oli pdivdn lehti
Jja stind oikeat lottonumerot. Tdlloin todettiin (...) kupongista loytyvdn, ei viisi,
vaan kuusi otkeata numeroa. Pdivdn tyot pddtettiin sithen.”73°

Tyoelamalle tyypilliset sopimukset ja kaytannot eivit siis nayttdneet suuremmin
sanelevan metsiatyomiesten tulemista ja menemisti 1970-luvun alun kehitysalue-
Suomessa. Noina vuosina pienviljelijoiden elinehdot heikentyivit osaltaan myd6s
sen takia, ettd metsatyGvoima oli osittain vakinaistumassa ja sen myo6ta myos kay-
tdnnossa siirtymassi normaalin tyoeldiman sadnndstdjen piiriin. Pienviljelijoiden
ja jossain madrin myo6s heidan puolisoidensa oli vaikeata saada sivuansioita ke-
hitysalueillakin suhteellisen voimakkaasti laajentuneiden teollisuustuotannon ja
palveluiden”s* parissa, silld ndiden alojen tyopaikat edellyttivat suurempaa sitoutu-
mista kuin pienviljelijéiden perinteiset sivuty6t. Tassd suhteessa oli tdysin uuden-
lainen tulevaisuus avautumassa niille pienviljelijéiden lapsille, joiden tyopanosta
ei enda tarvittu kotitilalla ja jotka olivat onnistuneet saamaan tyopaikan teollisuu-
dessa tai palveluelinkeinoissa.”s

Suunnitelmallisesti yrittdjaksi ryhtyi ainoastaan yksi lehtihaastattelun anta-
neista 1970-luvun alun lottovoittajista. Tama kattot6itd tehnyt oululaismies lyot-
tiytyi yhteen pitkdaikaisen tyotoverinsa kanssa ja alkoi tehd4 urakoita itsendisena
yrittdjana: "Jatkossa ndiden hommien hoitelu kdy helpommin, kun on pddomaa
takana...””33 Jo ennen lottovoittoa yksindisyrittdjina toimineista yksi lopetti tyon-
teon terveysongelmien takia. Ainoastaan kahdella yrittdjalla oli haastattelun teke-
misvaiheessa selvit suunnitelmat yrittdjatoimintansa kohentamisesta tai laajen-
tamisesta. Kumpikin niista oli tekemisissd autojen kanssa, toinen korjasi: "Nyt
on sikdli helpompaa, ettd voin ostaa kolariautoja kdteiselld ja pitdd korjattuja
autoja varastossa kauemmin, ellei sopivaa ostajaa satu loytymdidn.’734 Ja toinen
kuljetti: ”...talon tontille on sijoitettu polttoainesdilio. (...) Se tietysti tekee kahden
kuorma-auton pitamisen taloudellisesti kannattavammaksi kuin jouduttaessa
ostamaan autoihin polttoaine pienissd erissd ilman tukkualennusta.”73

729 Vuoteen 1972 asti lottoarvonnat suoritettiin sunnuntai-iltaisin.
730 Ve. Veikkaus-Lotto 36/1971.

731 Valkonen 1980, 206—208.

732 Hyvonen 1977, 29, 59.

733 Ve. Veikkaus-Lotto 32/1973.

734 Ve. Veikkaus-Lotto 40/1971.

735 Ve. Veikkaus-Lotto 22/1971.
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Lottovoiton tarjoamaan sosiaalisen nousun mahdollisuuteen turvauduttiin siis
varsin rajoitetussa merkityksessa siind mielessi, etti pelkan varallisuuden kasvun
katsottiin tuottavan riittdvan kokemuksen itsemaaradmisoikeuden lisaantymises-
t. Erityisesti kehitysalueiden palkkatyontekijat katsoivat jo turvallisen ansiotyon
taanneen riittavan maaran yksilollistd autonomiaa. Tall6in merkittava varallisuu-
den lisddntyminen tuotti vain lisdarvoa siihen, joka tavallaan oli jo saavutettu, ei
niinkddn tarvetta paasta pois epareiluksi koetusta tyosti tai liian alhaiseksi koe-
tusta sosiaalisesta asemasta. Pienviljelijielaman uuvuttaville raatajille siirtyminen
oloneuvoksiksi ei puolestaan nayttanyt tuottavan suurempia omantunnontuskia.
He kokivat joka tapauksessa elaneensé yhteiskuntapolitiikan sanelemassa siirty-
mavaiheessa, joka voitiin heiddn osaltaan saattaa loppuun radikaalilla tavalla lot-
tovoiton turvin.

Voittajatarinat ja oikeudenmukainen yhteiskunta

Per Binde on analysoinut ruotsalaisia jattipotin voittajia koskevaa sanomalehtiuu-
tisointia. P4dosa hdnen analysoimistaan artikkeleista ilmestyi 1990-luvun loppu-
puolella. Binde sijoitti lehtijutut teemojensa perusteella neljaan eri kategoriaan:
Varallisuus moraalin ja luonteen testaajana, Varallisuuden sosiaalinen vaikutus,
Oikeudenmukainen ja hyvd maailma sekda Onni ja yliluonnollinen.

Binden analysoimat voittaja-artikkelit ovat jossakin maérin erilaisessa yhteis-
kunnassa ja hyvinvointivaltiokehityksen vaiheessa syntyneita. Pitkalti yhteiseen
kulttuuriseen perinnetaustaan nojaavaa tyypittelya voidaan kuitenkin mielekkaasti
soveltaa my0s Veikkaus-Lotto -lehden lihes kolme vuosikymmenta varhaisempiin
voittajatarinoihin, jotka nayttavét nostavan esiin ennen kaikkea protestanttisiin hy-
veisiin ja moraaliin sitoutuneita voittajatyyppeja kategorioista Otkeudenmukainen
Jja hyvd maailma ja Varallisuus moraalin ja luonteen testaajana.

Binden analysoimat lehtijutut eivit perustuneet pelkéstién voittajien haastatte-
luihin, joten jokaisen kategorian sisidn hahmottui sensaatiohakuisten lehtien an-
siosta my0s “pahan” pelaajan tyyppeja. Sen sijaan Veikkaus-Lotto-lehden artikke-
leissa esiintyi vain voittajien “hyvid” alatyyppeja, olihan artikkelien tarkoituksena
myo6s markkinoida lottoa vastuullisen kansalaisen harmittomana ajanvietteena.
Erityisen voimakkaasti korostui edelld mainituista kategorioista ensimmaéiseen
kuulunut *voiton ansaitsevan voittajan’ (deserving) tyyppi. Myo6s jalkimmaéisen
kategorian *viisaan voittajan’ ja 'varovaisen voittajan’ alatyypit oli selvasti tunnis-
tettavissa voittaja-artikkeleissa.

Binden mukaan voiton ansaitseva voittaja kuvataan yleisimmin koyhéksi, tyot-
tomaksi, suurperheiseksi tai hyvissi tapauksessa kaikki kolme ehtoa tayttavéksi.
Ystévit, naapurit ja paikkakuntalaiset kuvaavat téllaista tyyppia rehelliseksi, vaati-
mattomaksi, hoveliksi ja ahkeraksi. Taman tyypin kohdalla korostetaan erityisesti
voiton oikeudenmukaisuutta. Viisas voittaja kuvataan tyypiksi, joka juhlii voittoaan
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maltillisesti: lyhyen euforian jalkeen hén on saavuttanut nopeasti tilanteen hallin-
nan ja suunnittelee rahan kayttoaan viisaasti ja rationaalisesti. Varovainen voittaja
puolestaan kertoo haastattelussa, etta aikoo voitosta huolimatta jatkaa elamaan-
sd tdysin samalla tavalla kuin ennenkin ja kuluttaa rahoista korkeintaan pienen
osan.”®

Veikkaus-Lotto-lehden artikkeleissa yleisimmin esiintyneen ’voiton ansaitse-
van voittajan’ ominaisuuksia vahvistettiin tavallisesti kahden muun yleisen tyypin
keskeisilla piirteilld, toisin sanoen maltillinen kayttdytyminen ja ulkoisen elimén
mahdollisimman vidhdinen muuttaminen kuvattiin lehtiartikkeleissa selvésti voi-
ton ansaitsemista vahvistaviksi ominaisuuksiksi.

Binden mukaan lottovoittajatarinat toistavat kansanperinteen ja kristillisten
moraaliopetusten ikiaikaisia teemoja. Tarinoissa esiintyvat hyvéan ja pahan seka
palkitsemisen ja rankaisemisen myyttiset ja moralistiset teemat.”> Uskonnoilla
ja uhkapelaamisella on yhteiset juuret, vaikka varsinkin monoteistiset uskonnot
ovat pyrkineet kieltimaan uhkapelaamisen. Hypoteettisessa maailmassa, jossa
kaikki olisi ennustettavaa ilman sattuman mahdollisuutta, ei todennékoisesti olisi
sen kummemmin uskontoja kuin uhkapelaamistakaan. Pelaamista ja uskonnon
harjoittamista yhdistda pyrkimys sopusointuun, jossa hyvin voimat ovat saaneet
yliotteen pahoista ja epdonnea tuottavista voimista. Merkkeja harmonian saavut-
tamisesta ovat muun muassa jumalien ihmisille antamat lahjat. Rahapelien paa-
voitot herattaviat mielikuvia korkeamman tason siunauksen ja oikeudenmukai-
suuden toteutumisesta. Muiden uskontojen ohella my6s kristittyjen keskuudessa
on varsin yleistd rukoilla Jumalalta, pyhimyksilta tai hyviltd hengiltd esimerkik-
si lottovoittoa tai seuraavan lottokierroksen oikeiden numeroiden paljastamista.
Toisaalta on mahdollista, ettd erityisesti maallistuneissa lansimaissa uhkapelaa-
minen tarjoaa uskonnollisiakin tarpeita paremmin tyydyttdvin maailman kuin
perinteinen kristinuskon harjoittaminen.”®

Sopusoinnun maailma on siis my6s oikeudenmukaisuuden toteutumisen
maailma. Sosiaalipsykologisen oikeudenmukaisuustutkimuksen mukaan yksi-
16n kokemus maailman oikeudenmukaisuudesta on yksi keskeisista edellytyksis-
td vallitsevien olosuhteiden hyviksymiselle ja oikeuttamiselle.”? Mitchell Callan
kumppaneineen teki kokeen, jossa oikeudenmukaisuuden odotuksia tarkasteltiin
suhteessa kuvitteellisesta lottovoittajasta kerrottuihin tarinoihin. Kokeeseen osal-
listuneille henkil6ille kerrottiin aluksi tutkimuksen tarkoituksena olevan selvit-
ta4, millaisia eroja netista ja toisaalta perinteisistd tiedotusvilineistd omaksuttu

736 Binde 2007b, 216—229.

737 Binde 2007b, 213.

738 Binde 2007a, 145-147, 158

739 Hafer & Choma 2009, 108—112.
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informaatio sai aikaan yksil6iden arviointikyvyssa. Osallistujille jaettiin kaksi ar-
tikkelia, joista toinen kasitteli hieman yli 18 miljoonan dollarin lottovoiton saa-
nutta miesta ja toinen kahvin juontiin liittyvaa terveystietoa.

Kahvia kisitellyt teksti oli tayteartikkeli, ja tutkijoiden varsinainen mielenkiinto
kohdistui lottovoittaja-artikkeliin, josta oli jaettu osanottajille satunnaisesti kaksi
eri versiota. Toiset saivat artikkelin, jossa Roger Wilson -niminen lottovoittaja ku-
vattiin varsin “hyviksi” ja ansiokkaaksi ihmiseksi. Toisessa versiossa Roger luon-
nehdittiin "pahaksi”, kaikin puolin ansiottomaksi henkiloksi. Artikkelit luettuaan
koehenkil6t vastasivat kysymyksiin, joista suurin osa liittyi tutkimuksen peiteta-
rinaan eli tekstien informatiivisuuden tutkimiseen. Lottovoittaja-artikkeliin liitty-
vien kysymysten joukossa tiedusteltiin my6s, muistivatko osanottajat artikkelissa
vain kerran mainittua lottovoiton suuruutta. Osoittautui, ettd pahasta Rogerista
tarinan lukeneet muistivat voittosumman olleen keskiméaérin selvisti alhaisempi
kuin vaihtoehtoisen tarinan lukeneet.

Tutkijoiden mukaan tutkimustulos oli yhtenevdinen monien muiden oikeuden-
mukaisen maailman olettamusta selvittdneiden tutkimusten kanssa. Tietoisuus
siitd, ettd paha henkilo sai jotakin hyvaa oli yhtapitimaton koehenkildiden ansi-
oituneisuuteen (deservingness) liittyvien odotusten kanssa. Muistaessaan voit-
tosumman todellista selvasti pienemmiksi pahan Rogerin tarinan lukeneet pa-
lauttivat summan ldhemmas tasoa, jonka mielsivit pahan henkilon ansaitsevan.
Tutkijoiden mukaan tutkimustulos osoitti, ettd ihmisen mieli ei ole ainoastaan
taipuvainen olettamaan maailman oikeudenmukaiseksi vaan my6s nakemaan ka-
usaalisia voimia oikeudenmukaisuuden toteutumisen taustalla.”+°

Maailman oikeudenmukaiseksi kokemisen lisiksi jarjestelman oikeuttamiseen
johtavat my6s kokemus jarjestelmasti pitkdaikaisten tottumusten ja uskonnollisten
oppirakennelmien vaalijana seka Kkasitys jonkinlaisesta jarjestelméén sisaltyvasta
tasa-arvoisuudesta. Lisdksi jarjestelmén legitimointia edistavit sen edustamien
arvojen ja pyrkimysten puolesta puhuvat selkeét ja voimakkaat auktoriteetit.”
Veikkaus-Lotto-lehden voittaja-artikkeleissa kaikki edelld mainitut tekijat tuki-
vat ensisijaisen voimakkaana esiin tuotua nikemysta oikeudenmukaisesta maail-
masta, jossa lottovoitto lankesi vain sen todella ansaitseville ihmisille. Sen lisaksi
voittajat esiteltiin yleensa varsin perinteisid arvoja kunnioittavina. Jumalaan tai
tarkemmin maarittelemattomaan korkeampaan voimaan uskominen nousi esiin
monissa artikkeleissa. Loton pelaamisella oli monissa tapauksissa selvat yhtey-
det tdhdn henkiseen maailmaan. Jotkut kertoivat rukoilleensa lottovoiton puo-
lesta, vield useammat ksittivat voittonsa olleen jonkinlaisen johdatuksen tulosta.

740 Callan & al. 2008, 616—618, 621.
741 Hafer & Choma 2009, 118-119.
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John Jostin ja Orsolya Hunyadyn mukaan ihmisilld on melko yleisesti taipumus
uskoa, ettd mikdan maailmassa ei ole taydellisesti sattuman tulosta vaan tapahtu-
miin vaikuttavat syyt ovat jollakin selittimattomalla tavalla yksilon teoilla ja aja-
tuksilla hallittavissa (vrt. karma). Nain ollen seka miellyttavét ettd epatoivottavat
tapahtumat ovat ansaittuja.”* Monilla rahapelaamista saannollisesti harjoittavalla
ihmisilld on yleisesti samantyyppisid pelaamiseen ja eri peleihin liittyvid harha-
kuvitelmia. Pelaaminen mielletdéan erdénlaiseksi itsedén korjaavaksi prosessiksi,
jossa jokainen pelaaja saa lopulta mitd on ansainnutkin. Pelaaja saattaa jollakin
tasolla kokea esimerkiksi, etté lottopalloilla on muisti ja tietynlainen moraalinen
tunto, jonka perusteella voittorivit maaraytyvat.”3

Artikkelit painottivat voimakkaasti my0s materiaalisten resurssien tasa-arvoi-
sempaa jakoa. Yhteiskunnallisen jarjestyksen oikeudenmukaisuutta syventia ko-
kemus, ettd mikain tietty ryhma ei omaa tiydellistd yksinoikeutta arvostettuina
pidettyihin ominaisuuksiin.” Merkittava piirre artikkeleissa oli my0s "isinnan 44-
ni”. Veikkaus Oy esiintyi oikeudenmukaisuuden jakamisen valvojana. Sen kautta
yhtion miellettiin olevan kytkoksissa yhteiskunnallisia epdkohtia korjaavaan val-
tiovaltaan ja kenties vieldkin korkeampiin tahoihin. Korkeamman voiman edusta-
jana lottovoittajan luona vieraili Veikkauksen piiritarkastaja, joka antoi varallisuu-
den hankintatavan vuoksi hammennykseen joutuneelle voittajalle synninpadston;
voitto ei ollut sattumaa vaan ansaittu laupeuden osoitus.

Jo pelkistdan Veikkaus-Lotto saavutti yllattavan suuren kansalaisjoukon.
Vuonna 1974 lehden tilaajien ja viikoittaisten irtonumeroiden ostajien yhteenlas-
kettu lukumaééra oli noin 70 000.74 Selvisti suuremman lukijakunnan voittaja-
tarinoille Veikkaus Oy tavoitti kuitenkin ldhettdmalla voittajatarinoita julkaista-
viksi sekd valtakunnallisiin ettad paikallisiin sanomalehtiin. Lehdet julkaisivatkin
valmiita artikkeleita yleisesti joko sellaisenaan tai lyhenneltyina. Veikkauksen va-
littAmaa lottovoittajien yleiskuvaa rikkoivat toki jossakin méarin sensaatiohakuis-
ten aikakausilehtien vihemmaén mairittelevat jutut tuhlailevista ja paattomiin te-
koihin ajautuneista voittajista. Veikkaus Oy kavi useaan otteeseen paattiaviiseen
vastaiskuun ja kielsi julkisuudessa “turmiollisten” lottovoittajien olemassaolon.”
Sensaatiotarinoillakin on tosin saattanut olla loton kansansuosiota lisddva vai-
kutus. Pelitutkimuksessa on havaittu, ettd my6s rahapeleja pelaamattomat ovat
keskimaarin melko kiinnostuneita laajojen kansalaispiirien pelaamista ja suuria
voittoja antavista rahapeleistd seka niihin liittyvistd ilmiGista.””

742 Jost & Hunyady 2002, 115-116.

743 Rogers 1998, 119—120.

744 Jost & Kay 2005, 500.

745 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1974, 14.
746 Ylikangas 1990, 227.

747 Tec 1964, 2; Binde 2007b, 213—215, 229—230.
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Myos Edward Devereux niki erilaisten numeroarpajaisten (lottery) vaikutuk-
sen laaja-alaisena ilmiona ja liitti sithen arpajaisvoittajista kertovien sanomaleh-
tiuutisten lukemisen. Sanomalehden kertomus yllattavaan rikkauteen nousevasta
tyolaistytostd toimi samalla tavalla kuin tarina Tuhkimosta, joka lopulta sai korva-
uksen kirsimilleen vaaryyksille. Artikkelin lukeminen herittda pelaamisen varo-
venttiilitoiminnolle ominaiset fantasiat, joiden kautta "tukahdutetut toiveet pyrki-
vit pakenemaan jokapdivaista riistoa ja raatamista”. Fantasioita voi vield vahvistaa
ja autentisoida arpajaiskupongin lunastamalla.”#® Niin ollen voittajatarinoiden
lukeminen toimii sekd varoventtiilitoimintojen kidynnistdjana ettd pelaamaan
houkuttelevana tapahtumana.

Amerikkalaisten osavaltiolottojen perustamisaaltoa 1980-luvulla tutkineen H.
Roy Kaplanin mukaan illusorista unelmaa suuresta lottovoitosta kaytetdan sosiaa-
lisen kontrollin menetelména kaantamalla uneksijoiden huomio pois heidén vas-
toinkdymisistaian ja merkityksettémaksi kokemastaan elamasti. Kaplan valitteli,
ettd laajassa lottopelien laillistamisprosessissa kiinnitettiin huomiota vain osaval-
tioille koituviin tuloihin ja oletettuun positiiviseen vaikutukseen laittoman pelaa-
misen viahent&jana. Julkisessa keskustelussa ja tutkimuksissa ei juurikaan kiinni-
tetty huomiota suurvoittounelmien yhteyteen Ronald Reaganin presidenttikauden
“amerikkalaisen unelman” hehkutukseen tai talousliberaalin uudistusohjelman
todellisiin vaikutuksiin alempien yhteiskuntaluokkien elamaan.”

Reaganin kaudella laajasti Yhdysvaltojen osavaltioihin levinneisiin lottopelei-
hin liittyvat unelmat kadnsivat yhteiskunnan kéyhimpien ja myos keskiluokan
huomion pois heitid kohdanneesta leikkauspolitiikasta’°. 1970-luvun alkuvuosien
Veikkaus-Lotto-lehdelld puolestaan oli selke intressi painottaa lottovoiton merki-
tysta erityisesti kehitysalueilla asustaneiden pieneldjien elaméassa. Naissa kansan-
osissa oli eniten kannatusta poliittista epavakautta synnyttineille suuntauksille,
erityisesti “unohdetun kansan” kohtalon esiin nostaneelle Suomen Maaseudun
Puolueelle. Lottovoittaja-artikkeleissa esiintyi nakyvasti my0s “talonpojan tap-
polinjasta” eniten kérsineiti, alle 10 hehtaarin maatilojen asujaimistoa’s. Heidan
tarinansa olivat vahvoja todisteita siitd, ettd samanlainen kohtalo oli mahdolli-
nen kaikille vaatimattomissa olosuhteissa elaneille. Rahapeleihin liittyvit unel-
mat edesauttavat vallitsevien olosuhteiden hyviksymisti, koska ne estavit nake-
masti seki epitasa-arvoisen yhteiskunnan ettd rahapelien todellista luonnetta.”?

748 Devereux 1980, 781-782.

749 Kaplan 1984, 104.

750 Ks. Henriksson 2016, 213—219.
751 Ks. Alestalo 1980, 116—123.
752 Aasved 2003, 31.
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3.9 Lotto suomalaisten arkipaivassa

Loton yhteiskunnalliset vaikutukset ovat tietenkin paljolti riippuvaisia siitd, mi-
ten laajoissa kansalaispiireissa lottoa pelattiin. Yleinen ja varsin perusteltu nike-
mys kuitenkin on, ettd juuri loton aloittaminen teki suomalaisista poikkeuksel-
lisen innokkaan rahapelikansan.”s® Tasmallisia tietoja pelaajien lukumaarasta ei
ole kaytettavissi, mutta tilastoidut tiedot Veikkaus Oy:n liikevaihdosta kertovat
vadjaamattomasti myos pelaajakunnan laajentuneen oleellisella tavalla 1970-luvun
alkuvuosina. Jo vuonna 1971 lotto suurin piirtein kaksinkertaisti Veikkauksen
vuosivaihdon. Todellinen lapimurto tapahtui kuitenkin seuraavana vuonna, jolloin
televisioidut arvonnat siirtyivit sunnuntailta lauantai-iltaan, ja loton voittoluokki-
en maira nostettiin kolmesta neljaan. Samalla luovuttiin my6s kaytdnnosta etsia
lisinumeroiden avulla paivoittajia, mikéli varsinaista voittorivia ei kupongeista
loytynyt. Téllaisessa tapauksessa alettiin osa paavoittoluokasta siirtda tulevalle
kierrokselle, milla luotiin pohja “jattipottien” kertymiselle. Vuoden 1973 loppuun
mennessi miljoonan markan satumainen raja olikin sitten rikkoutunut jo kahdek-
san kertaa. Jattipottikierroksilla loton viikkovaihto nousi parhaimmillaan ldhes 35
prosenttia normaalikierrosta korkeammaksi. Alkurytinén jalkeen miljoonavoittoja
tuli kuitenkin selvasti maltillisemmassa tahdissa. Esimerkiksi vuonna 1974 jaettiin
vai kaksi yli miljoonan markan pottia.”>*

Vuonna 1972 lotto muodosti lahes 67 prosenttia Veikkauksen liikevaihdosta ja
seuraavana vuonna jo ldhes 77 prosenttia. Liikevaihto kohosi vuosien 1970 ja 1973
valilla perati 326 prosenttia, tdysin loton ansiosta. Samanaikaisesti vakioveikka-
us’, Veikkaus Oy:n aikaisempi kulmakivi, menetti suosiotaan myos markkamaa-
raisesti. Pahin notkahdus tapahtui vuonna 1974, jolloin vakioveikkauksen vaihto
oli vain noin 53 prosenttia vuoden 1970 vastaavasta summasta.”s°

Lottoa pelattiin eniten teollistuneessa Eteld-Suomessa — ja Lapissa. Vuonna
1974 Helsingin piirin liséksi yli 70 markan asukaskohtaiseen lottoamiseen pais-
tiin Turun, Uudenmaan ja Lapin piireissa. Jo ennen lottoa Lapin piirin asukas-
kohtainen veikkausvaihto oli Helsingin piirin jalkeen maan toiseksi suurin, joten
lotto vain vahvisti aikaisempaa suuntausta. Lapin korkea veikkausvaihto selittynee
osittain etelasta tulleiden lomalaisten pelaamisella.’s” Nopea lottokupongin taytta-
minen lomaolosuhteissalienee ollut vielikin helpompaa kuin ainakin periaatteessa
jonkinasteista suunnitelmallisuutta edellyttava jalkapallokohteiden veikkaaminen.

753 Ylikangas 1990, 158, 219—220.
754 Veikkaus Oy:n arkistonhoitaja Petri Steniuksen sdahkopostiviesti Jukka Ahoselle 14.3.2014 klo 8.39.

755 Urheiluveikkauksesta alettiin kdyttdaa termié *vakioveikkaus’ vuonna 1951. Vuonna 1954 jalkapallosta tuli
ainoa veikkauskohde. Veikkaaja 17/1951; Raento 2012, 246.

756 Niemeld 2013, 51-52.
757 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen! -dénitteet. SKSA 2001 8 1-8 17 Erkki Himasen haastattelu 11.1.2001.
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Loton suuresta suosiosta huolimatta aivan kaikki suomalaiset eivit kuitenkaan
ryhtyneet pelid sdannollisesti pelaamaan. Veikkaus Oy:n toimesta tehtiin joitakin
loton pelaamiseen liittyvia kyselyja ja tutkimuksia, jotka kuitenkin tarjoavat vain
suuntaa antavan kuvan 1970-luvun alun lottoamisesta. Tulosten vertailukelpoi-
suutta heikentia kaytettyjen kasitteiden yhteismitattomuus seké se, ettd osa sel-
vityksistd tehtiin kuponkikyselying, jotka eivit kerro mitaan peleihin osallistu-
mattomista kansalaisista.

Tammikuussa 1973 suoritettuun Veikkaus Oy:n yrityskuvaa koskeneeseen kyse-
lyyn vastasi 1057 henkil64, joista 52 prosenttia oli naisia. Vastaajista 76 prosenttia
oli joskus lotonnut yksinaén ja 26 prosenttia porukassa. Sdannollisesti lottosivat
lahinna yli 35-vuotiaat miehet, jotka tavallisesti kuuluivat ty6vaest6on ja joiden
tuloissa oli suuria eroja. Porukassa lotottiin enimmaékseen joka viikko, saannolli-
Porukassa lottoaminen tarkoitti ennalta tehtyd sopimusta mahdollisen voiton ja-
kamisesta useamman henkilon kesken. Kirjallinen sopimus voitiin tehd4 joko val-
miiksi painetulla porukkasopimuslomakkeella tai vapaamuotoisesti.

Huhtikuussa 1973 suoritetun mielipidetutkimuksen (556 vastaajaa, 477 prosent-
tia naisia) mukaan lottoa pelasi alle 10 kertaa vuodessa 13 prosenttia, 10—30 kertaa
vuodessa 23 prosenttia ja vielakin useammin 56 prosenttia suomalaisista. Vain 8
prosenttia vastanneista ilmoitti, ettei pelannut lottoa lainkaan. Aktiivisesti (yli 30
kertaa vuodessa) lottoa pelanneita oli alle 25-vuotiaista vastaajista 31 prosenttia,
25—34-vuotiaista 57 prosenttia, 35—49-vuotiaista 59 prosenttia ja yli 50-vuotiaista
64 prosenttia. Aktiiveja oli eniten tyoviestossi (64 prosenttia) ja viahiten maan-
viljelijoissa (49 prosenttia).”>

Kolmannesta vuonna 1973 suoritetusta kyselystd, joka suunnattiin lottoku-
pongin tietylld pelikierroksella jattaneille henkilGille, otettiin 1215 henkilon otos.
Kyselyn perusteella maalaiskuntien asukkaiden osuus lottoajista oli noin 49 pro-
senttia. Ikdryhmisté eniten, 277 prosenttia, lottoajia oli 25—34-vuotiaissa, ja toiseksi
eniten, 19 prosenttia, 35—44-vuotiaissa. "Erittdin taajasti” (yli 30 kertaa vuodessa)
lottoa pelasi 77 prosenttia kaikista vastanneista. Kaupunkilaisista kyseiseen ryh-
madn kuului 80 prosenttia, maalaiskuntien asukkaista 75 prosenttia. Suuria pa-
noksia (4,50—16 mk’®® tai enemman kierrosta kohti) kayttaneita vastaajista oli noin
kolmannes. Kaupungeissa suuria panoksia kayttaneita oli 34 prosenttia, maalais-
kunnissa vastaavasti 27 prosenttia. Ikdryhmista suurien panoksien kaytto oli ylei-
sintd 35—44-vuotiailla, joista 43 prosenttia kaytti kierrosta kohden vahintdén 4,50
mk. Suurien panosten kiyttimisessa oli selva sukupuolten vilinen ero. Kyselyyn

758 Ve. Tutkimukset 1960—-1973, Oy Veikkaus Ab yrityskuva 1973, Suomen Gallup Oy, 16-17.

759 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Mielipidetutkimus veikkauksesta ja lotosta yrityksend seki harrasteena 1973,
2-4.
760 Vuoden 2018 rahaksi muutettuna noin 5-18 euroa.
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vastanneista miehista suurilla panoksilla pelasi 41 prosenttia, naisista vain 16 pro-
senttia. Vastaajista 62 prosenttia ilmoitti voittaneensa Veikkauksen peleissa viimei-
sen kuuden kuukauden aikana. Voitoista 80 prosenttia oli saatu lotosta. Voittojen
suuruutta ei tutkimuksessa mainita.”

Joulukuussa 1975 tehdyssa veikkaustutkimuksessa haastateltiin 985 yli 15-vuo-
tiasta henkil64, joista 53 prosenttia oli naisia. Perheenjasenet mukaan lukien lottoa
oli viimeisen viiden kuukauden aikana pelannut 70 prosenttia vastaajista. Naista
yli puolet oli sddnnollisesti joka kierroksella mukana olleita. Eniten loton pelaajia
(76 prosenttia) oli keskituloisten (20 000—40 000 mk/v) joukossa. Neljannes vas-
taajista ei ollut pelannut lainkaan kyselyssd nimeltd mainittuja rahapeleja (Lotto,
Vakioveikkaus, Tasapeliveikkaus, V5-raviveto, raha-arvat). Alle 20 000 markkaa
vuodessa ansainneista perati 30 prosenttia ei ollut lainkaan pelannut kyseisia pe-
leja viiden viimeisen kuukauden aikana. Lottoon sijoitettiin selvisti enemmain
rahaa kuin muihin pelimuotoihin. 51 prosenttia vastaajista sijoitti lottoon 3—10
markkaa viikossa. Vastaava osuus toiseksi suosituimmassa pelimuodossa, vakio-
veikkauksessa, oli vain 25 prosenttia.”®

Edella esitettyjen kyselytulosten perusteella voidaan tiivistetysti arvioida, et-
ti lahes puolet suomalaisista lottosi viikoittain. Hieman harvemmin lotonneiden
osuus nosti lottoajien kokonaismaérén jo selvisti suuremmaksi. Loton pelaami-
sen sisiltyvd “muuttuneen tietoisuuden tila” kosketti siis merkittavaa osaa kansas-
ta. Vaikutusta syvensivit entisestddn viikonloppuisin televisioidut lottoarvonnat.

Televisioitujen lottoarvontojen seuraaminen viikon kohokohtana

Edellisessé padluvussa esiteltyjen lottovoittajatarinoiden yhteydessa kavi ilmi lo-
ton pelaamisen sosiaalisuus ja varsinkin perheenjisenten yhteinen pelaaminen
viikoittaisena harrasteena. Kuponkien tiyttimisen ohella myos televisioitujen lot-
toarvontojen ymparille muodostui kansakuntaa laajasti koskettaneita viikoittai-
sia kokoontumisia. Joissakin tapauksissa lottoarvonnan seuraaminen televisiosta
tdydensi jo aikaisemmin omaksuttua vakioveikkaustulosten jannittamista radio-
vastaanottimen aaressi, joissakin perheissa lotto taas astui veikkaamisen tilalle
ja ndin ollen myo6s lottoarvonnan seuraaminen korvasi oikean vakiorivin ylos kir-
jaamiseen liittyneet rituaalit.

Ensimmaisen puolen vuoden aikana lottoarvonta oli osa Viikonlopputelevisio-
nimistd ohjelmaa, jota ldhettiin TV1:ssd perjantai-, lauantai- ja sunnun-
tai-iltaisin.”®3 Kaija Kupiaisen Yleisradiolta vuonna 1971 saaman tiedon

761 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Selostus lottotutkimuksesta 1973, 3—9, 19.

762 Ve. Tutkimukset 1975-1977, Ilkas, Hannu (1976) Veikkaustutkimus, Omnibus, joulukuu I, 1975, Taloustut-
kimus Oy: Helsinki, 7—9.

763 Elfving 2007, 316.
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mukaan Viikonlopputelevisiolla oli talvisaikaan katsojia “vahén alle kahdesta
miljoonasta alaspain”.”* Todenndkoisesti siis myos ensimmaisind kuukausinaan
Viikonlopputelevision sunnuntaildhetyksen yhteydessa suoritettu lottoarvonta sai
miljoonayleison. Kesalla 1971 lottoarvonta muuttui itsendiseksi TV-ohjelmaksi lau-
antai-iltaan. Joulukuussa 1975 suoritetun veikkaustutkimuksen vastaajista 68 pro-
senttia kertoi viimeksi kuluneiden viiden viikon aikana seuranneensa televisiosta
lottoarvontaa. Kaikki viisi arvontaa ilmoitti ndhneensé 26 prosenttia vastaajista.
32 prosenttia vastasi, ettei ollut kertaakaan katsonut lottoarvontaa viitena edelta-
neeni lauantai-iltana. 42 prosenttia 15—24-vuotiaista vastaajista ei ollut lainkaan
katsonut arvontoja, mutta 50—64-vuotiaista vain 20 prosentilla kaikki viisi arvon-
taa olivat jadneet ndkematta. 63 prosenttia niisti, jotka eivit olleet lotonneet, eivit
olleet lainkaan katsoneet arvontoja. 61 prosenttia niisté, joiden perheessi ei ollut
televisiota, eivit olleet lainkaan katsoneet arvontoja.”® Arviolta noin 75 prosentis-
sa suomalaisista kotitalouksista oli televisio 1970-luvun puolivilissa.”s®

Edell4 esitettyjen lukujen perusteella voitaneen paitella, ettd 1970-luvun puo-
livalissa lottoarvontaa seurattiin suhteellisen sadnnollisesti kaikissa suomalaisissa
kotitalouksissa, joissa pelattiin lottoa ja joissa oli televisio. Arvontoja seurasivat
yllattavan paljon myos lottoa pelaamattomat henkil6t ja sellaiset, joiden omassa
kodissa ei ollut televisiota. Lisidksi nédyttaa siltd, ettd arvonnan seuraaminen oli
ainakin taysi-ikaisten keskuudessa jossakin mairin suositumpaa kuin itse lottoa-
minen.”’ Kotoisiin lottorituaaleihin liittyi siis usein perheen ulkopuolisia vieraita,
jotka olivat joko muuten vain lauantaikylassa tai varta vasten arvontaa seuraamaan
saapuneita henkil6itd.”*® Rahapelitutkimuksessa on havaittu, etti pelaamisen yh-
teiskunnallinen vaikutus yltai itse pelaajakuntaalaajemmalle, ja pelaamattomatkin
saattavat olla hyvin kiinnostuneita rahapeleihin liittyvista tapahtumista, pelaajis-
ta ja voittajista.”® Rahapelaamisen funktio yhteiskunnallisia jannitteitd purkava-
na ilmiona ulottuu siis palkitsevan sosiaalisen vuorovaikutuksen muodossa myds
henkil6ihin, jotka eivit itse koskaan pelaa.

Lottoarvonnan seuraaminen nivoutui monissa suomalaisissa perheissi oleel-
liseksi osaksi saunomisesta, virvokkeiden ja iltapalan nauttimisesta sekd muiden
TV-ohjelmien katsomisesta koostunutta lauantai-illan kokonaisuutta. Vaikka

764 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomity6, Helsinki, 21.

765 Ve. Tutkimukset 1975-1977, Ilkas, Hannu (1976) Veikkaustutkimus, Omnibus, joulukuu I, 1975, Taloustut-
kimus Oy: Helsinki, 1—2.

766 Kortti 2007, 70, 91; SVT. Tulonjakotilasto (verkkojulkaisu), Kotitalouksien méaéré, keskikoko, kotitalousvé-
eston koko ja keskiméariiset kulutusyksikot Suomessa vuosina 1966—2011.

767 Ve. Tutkimukset 1975-1977, Ilkas, Hannu (1976) Veikkaustutkimus, Omnibus, joulukuu I, 1975, Taloustut-
kimus Oy: Helsinki, 1—7.

768 Esim. Ve. Veikkaus-Lotto 4/1971.
769 Tec 1964,2; Binde 2007b, 213—215, 229—230.

211



kansalaiset seurasivat arvontaa sankoin joukoin jo ensimmaisena lottovuonna, ritu-
aalinomaisuus syveni siirrettdessd arvontapaiva sunnuntaista lauantaihin vuonna
1972. Riitta Matilainen ja Pauliina Raento ovat huomioineet, etti lottoarvonnan
siirtyminen samalle illalle suuren kansallisen rituaalin, lauantaisaunan, kanssa
liitti my0s lottoarvonnan osaksi puhdistavaa siirtymévaihetta, joka jo vuosikym-
menid oli merkinnyt tyéviikon vaihtumista vapaa-ajaksi.””°

Erityisesti 1970-luvulla lapsuuttaan viettineille on perhepiirissi seurattuun
lottoarvontaan liittyneistd menoista saattanut jadda hyvinkin voimakkaat ja tun-
nepitoiset muistikuvat. Arvontarituaaliin liittyneitd emootioita ovatkin pelaamisen
muistitiedon keruukilpailuissa kerranneet perusteellisimmin henkil6t, jotka oli-
vat lapsia tai nuoria loton ensimmadisten vuosien aikana. Erds naishenkilé muis-
teli kokemuksiaan: “Lottoarvonnan tulos [kirjoittaja lienee tarkoittanut *tunnus’]
kajahti ilmoille ja Paappa teki viimeiset saddot Luxorin mustavalkotelevisioon.
Syddmeni pompotti ja puristin yhd lujempaa nojatuolin kdsinojaa. “"Paappa on-
ko sinulla hyvdi kynd”? Mamma touhust. Itse en uskaltanut koskaan arvonnan
atkana puhua mitddn, eikd Paappakaan kylld mitddn vastannut. Viralliset val-
vojat ndyttivdt tuimilta ja juhlallisilta. Paappa nyokkdsi heille tervehdykseksi.”””*

Lainauksen loppu oikeuttaa tekemidn naiivin mutta tarpeellisen kysymyksen:
Ymmarsivatko kaikki aikuisetkaan katsojat *virallisen valvojan’ roolia lottoarvon-
noissa? Miellettiinko valvojina toimineiden poliisivirkamiesten”2 valvovan lotto-
arvonnan sujumista saant6jen mukaisesti vai suomalaisten lauantai-illan viettoa
kunnon kansalaisille kuuluvan saadyllisen protokollan mukaisesti? Mielikuvat "val-
tiovallasta” rahapelaamiseen liittyvan mielihyvan (onnellisuushormonien) takaa-
jana mutta samalla myGs sen séételijani ja valvojana liittyiviat voimakkaasti seka
Veikkauksen ettd Raha-automaattiyhdistyksen historiallisesti muotoutuneeseen
toimintaan ja yhtiéiden propagandaan.”? Viralliset valvojat olivat enimmaikseen
karskeja mutta oikeudenmukaisiksi miellettyja poliisimiehi4, joiden valvonnassa
lottoarvonnan jannityksesta saivat nauttia kaikki puhtaaksi pestyt, siististi pukeu-
tuneet ja hyvin kayttaytyvit suomalaiset.

770 Matilainen & Raento 2014, 442.
771 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 2, 14658/16305.

772 Poliisien toimiminen lottoarvontojen virallisina valvojina oli “maan tapa”, joka ei perustunut mihinkién
lakiin tai sdddoksiin. Ks. Helsingin Sanomat 25.5.2013.

773 Esim. Lyhytelokuva 1940-luvulta/Veikkaus.
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Kuva 12. Rahapelaamisen on leikillisestd perusluonteestaan huolimatta aina korostettu olevan Suomessa
valtiovallan tiukassa kontrollissa. Sisdasiainministerion nimittamat viralliset valvojat ja arvontasihteeri
vakavalla asialla vuonna 1973 (Veikkaus Oy:n kuva-arkisto).

Lottoarvonnasta tuli televisio-ohjelma, jonka ndkemista pidettiin yhta tarkedna
kuin muidenkin sdannollisesti toistuvien ja lauantai-illan siirtymévaiheen tunnel-
maa luovien ohjelmien seuraamista. Lotto-arvontaa odotellessa jannitysta kohotet-
tiin tuttujen vithdyttdjien seurassa: "Saunanjdalkeen katselimme didin, isdn, pikku-
siskon ja kahden pikkuveljeni kanssa Kahden kerroksen vdked, Naapurilihiétd,
Lauantaitansseja tai Kivikasvot-showta.””7* John Hartleyn mukaan kotipiirissa
tapahtuvaan TV:n katseluun liittyvien rituaalien avulla luodaan laajempia kuvit-
teellisia yhteiso6jd, joiden sisélla toisilleen tuntemattomat ihmiset luovat yhteisia
merkityksia ja arvoja.””s Lauantai-iltojen lottoarvontojen seuraaminen yhdessa
perheen kanssa lienee erityisesti 1970-luvulla lapsuusaikaansa eldneiden suoma-
laisten vahvinta kollektiivista muistiainesta. Arvontojen seuraaminen ei yhdistianyt
ainoastaan perhe-ja tuttavapiirejé, vaan kaikkia lotosta kiinnostuneita suomalaisia.

Tata taustaa vasten onkin varsin kummallista, ettei esimerkiksi vuonna 2007
ilmestynyt suurteos Television viisi vuosikymmentd katsonut asiakseen mainita
televisioitua lottoarvontaa edes alaviitteessd. Toisaalta teoksen esipuheessa kui-
tenkin maalailtiin kokoomateoksen merkitysti seuraavalla tavalla: "Suomalaisen

774 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 1, 14447/16178.
775 Hartley 1987, 123—124.
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lauantaipdivin kulttuurihistoriaa et voisi kirjoittaa ottamatta huomioon niitd
tapoja, joilla televisio rakensi ohjelman suomalaisiin kotethin.””® Televisioidun
lottoarvonnan merkitys suomalaisen todellisuuden rakentajana ja rytmittajana
nousi esiin vasta 2000-luvulla vauhtiin padsseen kotimaisen rahapelitutkimuksen
myo6ta. "Sitd lauantai-iltaa ei muuten voinut ajatellakaan” otsikoi Riitta Matilainen
suomalaisten rahapelaamista kisitelleen artikkelinsa vuonna 2006.777

Kapitalismin unelmatehtaan lattiatasolla

Loton aloittamisen myGta myos pelaaminen tydmaaporukoissa yleistyi merkit-
tavisti.””® Vasta loton tulo nostikin porukassa tapahtuneen kuponkipelaamisen
tasolle, jollaista veikkauksen kohdalla oli aikaisemmin tavoiteltu. Harrasteesta
saattoi ajan my6téa tulla niin oleellinen osa joidenkin tyopaikkojen kiytantoja, et-
tei pelaamisen ja varsinaisten tyotehtavien raja ollut endd ehdottoman selke:
"Tyopaikat oli tdynnd lotto- ja veikkausporukoita. Niilld oli yleensd vetdjdnd joku
tarmokas thminen tai thmisid. Usein johtaja saattaa olla esimies ja kdytdnnon
rahankeruun yms. hoitaa hdnen sihteerinsd, jolloin lottoporukalla on virallisen
organisaation leima.”””°

Loton my6ta myos Veikkauksen propagoiman “ryhmipelaamisen” yhteisolli-
nen puoli alkoi nousta selvemmin esiin. Voittomahdollisuudet pelissi olivat hyvin
pienet, mutta toisaalta 1970-luvun palkkataso mahdollisti yha useammalle perus-
tarpeiden riittdvan tyydyttdmisen lisdksi myos rahapelien kaltaisten vapaa-ajan
menojen lisddntymisen. Paavoiton odottelun ohella viikoittaiseen lottoarvontaan
liittyvista seikoista muodostui monin paikoin osa tyopaikkojen vakiintuneita seu-
rustelurituaaleja, joissa panostetuilla rahamaérilla tai pelisysteemeilla ei valtta-
mattd ollut kovinkaan suurta merkitystd. Monille maalta muuttaneille teollisuu-
den tyontekijoille rahapelaamiseen liittyva sosiaalisuus oli merkittavaa sen takia,
ettd sen kautta he ylipaataan passivat mukaan tyoyhteisoon. Erddssa etelasuo-
malaisessa elintarviketehtaassa ”...oli lotto rinki jota veti erds rouvas tyontekija.
Stihen rinkiin hdan houkutteli kaikki tosin pienilld panoksilla. Tdlle rouvalle lot-
toaminen oli yksi eldmdn perus arvoja, keskiviikosta ldhtien puhuttiin mitenko-
hdn nyt kdypi ja mitd rahoilla tehdddn ja sitten maanantaista thmeteltiin miksi
ne numerot oli aina vieressd.””*°

776 Kortti & Salmi 2007, 31.
777 Matilainen 2006, 4.

778 Ve. Tutkimukset 1960-1973, Oy Veikkaus Ab yrityskuva 1973, Suomen Gallup Oy, 16—17; Ve. Veikkaustoi-
misto/Veikkaus Oy:n toimintakertomukset 1970, 8 ja 1972, 9.

779 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 2, 14821/1831.
780 SKS. KRA. Muistitietoa kuluttamisesta, Kulutus 1-398, 22443/441.
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Tyopaikkojen veikkaus- ja lottoporukoilla oli myGs merkitystd yhteiskunnalli-
sena varoventtiilind 1970-luvulla, kun tyopaikoilla kiytiin kamppailua ammattiyh-
distysten hegemoniasta. Erityisesti vihemmistokommunistit kiithottivat ty6vaestoa
lakkoihin ja omissa jarjestoissd omaksuttujen demokraattisten toimintatapojen
mitatéimiseen. Koko 1970-luvun alkupuolen ajan jatkunutta talouden voimakas-
ta noususuhdannetta leimasi monilla suurilla teollisilla tyGpaikoilla kirea ilmapiiri
ensinnékin tyonantajien ja tyontekijoiden vélilla ja toiseksi sosiaalidemokraattisten
jakommunististen tyontekijaryhmittymien vililla.”®! Tuolloisessa ilmapiirissa tyon-
antajapuoli katseli varmasti mielelladn tyopaikkojen kahvi- ja ruokatuntien kayt-
tdmistd lottokuponkien tayttamiseen marxilaisen luokkateorian opiskelun sijasta.

Kun kokkolalainen 22 miehen lottoporukka sai vuonna 1974 paavoiton, “teh-
taan urheilumielinen johto suhtautui hyvin myotdamielisesti tyontekijoidensd ai-
nutlaatuiseen juhlapdivddn.””®* Tuon ajan paivoitoilla tdhankin porukkaan kuu-
luneet duunarit kuitenkin pysyivit vield duunareina, vaikka varmasti jossakin
madrin kumouksellista potentiaaliaan menettdneini. Suomen Sosialidemokraatti
kiteytti ironisesti jo tammikuussa 1971 tydldisten jarjestdytymisintoa hillitsevan
lottounelmoimisen ytimen: "Se satatuhatta voi tulla kokonaan Sinulle eikd pen-
nikorotuksina kaikkien tuntipalkkothin.”7%3

1960-luvun puolivilissd Veikkaustoimistolle selvityksid tehneet sosiologit en-
nustivat ryhméssa tapahtuvalle veikkaamiselle merkittidvaa tulevaisuutta teollis-
tuvassa ja kaupungistuvassa yhteiskunnassa. Silld katsottiin olevan ensinnikin
“kitkatilanteita” tasapainottava merkitys. Toiseksi arvioitiin porukkapelaamisen
houkuttelevan sosiaaliseen kanssakdymiseen kaupunkiymparistossa uusia, kou-
lutustasoltaan heikkoja ja epavarmoja henkil6ita. Kapitalismikriittiset sosiologit
varoittelivat kuitenkin herattelemasti eparealistisia mielikuvia pelaamisen markki-
noinnissa, silla “todellisuuspakoiset toiveunelmat” saattoivat olla heiddn mukaan-
sa yhteiskunnallisesti vahingollisia.”® Vuonna 1964 kyseinen mielipide perustui
ilmeisesti kuitenkin enemman perinteiseen moraalisen nikemykseen kuin sosio-
logien heriaviin vasemmistosympatioihin. Kun “numeroveikkaus” sitten muutama
vuosi my6hemmin alkoi tasoitella huomattavasti ennakoitua rajumman muutok-
sen kynsiin joutuneen yhteiskunnan kitkapintoja, unelmat noususta kapitalismin
omistajaluokkaan laukkasivat villeina ja vapaina verstassaleissa.

Tyopaikkojen lisdksi pelaaminen saatettiin liitt44 elimelliseksi osaksi muita-
kin sosiaalisen kanssakdymisen muotoja. 19770-luvun alussa eraan lottokierrok-
sen paavoiton saajaksi osoittautui keikyaldinen maanviljelijikerhon lottoporukka.

781 Rentola 2005, 117-118; Ketola 2007, 451-504.
782 Ve. Veikkaus-Lotto 21/1974.
783 Suomen Sosialidemokraatti 11.1.1971.

784 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Arosalo, Uolevi & Littunen, Yrjo & Vadnanen, Pekka: Veikkaustutkimuksen se-
lostus 1964, 48—50.

215



Kerhon toimintaa kuvattiin seuraavalla tavalla: “Isdnnilld on tapana kokoontua
aina kahden viikon vdlein jonkun kotona rupattelemaan yhteisistd asioista.
Juttukerhon nimend on Latoniityn isdntdkerho. Kerho ei ole rekisteréity eikd
kuulu mihinkddn keskusjdrjestoon. Sen kokouksista pidetddn kuitenkin poytd-
kirjaa. Kulloinkin sihteerin tehtdvid hoitava on joutunut huolehtimaan kymme-
nen viikon kestolottokupongista...”.”%

Toisen maailmansodan jilkeisind vuosina suomalainen yhdistystoiminta oli
varsin vilkasta, ja jopa puolet suomalaisista kuului johonkin yhdistykseen. 1960-lu-
vun suuren murroksen myota varsinkin paikallisen yhdistystoiminnan intressi-
luonne alkoi laimentua aikaisemmin voimakkaan poliittisen ja ideologisen latauk-
sen tyhjentymisen vuoksi. Yhdistykset muuttuivat yha enemmain seurustelun ja
yhdessidolon merkitysti korostaviksi. Yhdessioloa syvennettiin erilaisten yhteisten
harrastusten omaksumisella, mika samalla merkitsi myos tietynlaisen keskiluok-
kaisen elamintyylin ihanteiden tunkeutumista sekd maaseudun ettd kaupunkien
yhdistyksiin. Myos lotto kelpasi sosiaalisuutta lisddvéksi yhteiseksi harrastuksek-
si, jonka avulla viestitettiin mahdollisuutta tietynlaiseen turhamaisuuteen omien
resurssien kaytossi.”®® Samalla kuitenkin korostettiin toiminnan jarjestelmallistd
ja kurinalaista luonnetta.

Loton aloittaminen lisdsi merkittavéasti myGs “epavirallisemmassa” ympa-
ristossd tapahtunutta sosiaalista vuorovaikutusta. Onnenpeliluonteestaan huo-
limatta lotto kokosi ihmisia yhteen suunnittelemaan voittoriveja ja tayttimaan
lottokuponkeja.

785 Ve. Veikkaus-Lotto 42/1974.
786 Sappinen 2000, 265-267.
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Kuva 13. Lottokuponkien tayttda posiolaisen huoltoaseman baarissa (Veikkaus Oy:n kuva-arkisto).

Arkipaivan onnellisuusmagiaa ja pelaamisen pakkoa

Irrationaalinen ajattelu on ylipddtdan ihmiselle varsin tavanomaista. Shawn
Rosenbergin mukaan vain noin kymmenen prosenttia teollisuusmaiden ihmisis-
td ajattelee systemaattisesti, muut jarjestelevit informaatiota yksinkertaistettuja
luokitteluja ja syy-seuraussuhteita tai varsin alkeellista ’sarjallista’ (sequential)
ajattelua kayttden.”®” Korostuneesti irrationaalisuutta esiintyy muun muassa ra-
hapelaamisen yhteydessi. Osalle pelaajista jarjenvastainen ajattelu on rahapelaa-
misen houkuttelevuutta lisidva ominaisuus, osa pelaajista taas ei ymmarra ajat-
televansa jarjenvastaisesti.

Tassd tutkimuksessa kaytettyjen lihdekokonaisuuksien perusteella kuponki-
pelaamiseen liittyvit irrationaaliset ajatukset ja virhearviot yleistyivit loton aloit-
tamisen myota. Tahin on 16ydettivissd ainakin yksi selvad syy. Monet eivit taysin
ymmartineet loton luonnetta puhtaana onnenpeling, jossa arvottavat numerot
valikoituvat taysin sattumanvaraisesti. Kognitiivisia virhearviointeja esiintyi konk-
reettisimmillaan lottovoittajista tehdyissa lehtiartikkeleissa. Mikali numeroiden
valintaprosessia seurasi myonteinen lopputulos, valinnan tekija saattoi olla tiy-
sin vakuuttunut valintaprosessin ja arvottujen numeroiden valisestd yhteydesta.

787 Rosenberg 2002, 71-78.
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Eras 1970-luvun alun lottovoittaja uskoi saaneensa voiton rationaalisen paitte-
lynsa avulla: “Seuratessani loton kulkua, minulle on jddnyt sellainen mielikuva,
ettd suuret numerot ovat enemmdn onnettaren mieleen kuin pienet. Ja niissd
aatoksissa mind merkitsin numerot kuponkiini.” Voiton toteutuminen tietenkin
vahvisti hdnen uskoaan irrationaalisen paattelyn ja lopputuloksen vilisesta yhte-
ydesti. Erityista ylpeytta voittaja tunsi “kyvystaan” aavistaa voittoriviin sisiltyvan
nelja perakkaistd numeroa.”s8

Rahapelaamiseen liittyvid ajatteluvirheitd on tutkittu erityisesti kognitiivisen
psykologian piirissa. Tutkimuksen kohteena ovat olleet muun muassa rahapelaa-
misen heuristiikat eli erdinlaiset vapaamuotoiset ongelmanratkaisumenetelmét.
Myos edelld esitellyn lottovoittajan kommentit edustivat kahta loton pelaamiseen
yhteydessa melko yleisesti esiintyvaa paattelyketjua. Ensinnékin han kunnostautui
’joustavien attribuutioiden’ (flexible attributions) kiytossa arvioimalla voittonsa
johtuneen jollakin tavalla omista kyvyistdan. Kommenteista on luettavissa myos
jalkiviisausharha’ (hindsight bias), jonka vallassa pelaaja ei vaikuta olevan ko-
vinkaan yllattynyt voitostaan vaan kertoo aavistaneensa sen tulemisen etukéteen
tekemiensi valmistelujen ansiosta.”

Eras toinen vuoden 1973 lottovoittaja puolestaan oli jo vuosia pelannut vakio-
veikkausta, jonka yhteydessd omaksumiaan tapoja han pyrki soveltamaan mydos
lottoon. Hén kasitti Veikkaus-Lotto-lehden julkaisemat tilastolliset lottotiedot ai-
nakin jossakin maarin “vihjeiksi”, joiden perusteella lottoriveja kannatti laatia.
“Lotossa minulla on omajdrjestelmdni. On kaksi varmaa numeroa ja niiden ym-
parille rakentelen systeemit.” Myos tdma pelaaja siis uskoi omien taitojensa vai-
kuttaneen voiton saamiseen, eikd erottanut puhdasta onnenpelia niin sanotuista
taitopeleista. Vaikka voittaja olikin hyvin ylped asiantuntijalehdista hankkimastaan
veikkaus- ja lottotiedosta, han joutui kuitenkin myontdmaan, etta juuri voittokier-
roksella my0s sattumalla oli oma merkittava roolinsa: “Hdamdrd valo oli syynd
sithen, ettd merkitsin vahingossa numerot 19 ja 20. Tarkoitukseni oli merkitd 18
Jja 19. Huomasin virheen, mutten kdynyt sitd korjaamaan.”7%°

Erasti hyvin laheisesti rahapelaamiseen ja myo6s lottoon liittyvaa vaikutussuh-
teiden jarkeilytapaa nimitetaan ’edustavuuden vasristymaksi’ (representativeness
heuristics). Ymmarrettdvimmin ilmio konkretisoituu muun muassa kolikonheiton
yhteydessa, kun esimerkiksi kuuden perakkaisen klaavan myota ajatellaan kruu-
nun esiintymisen todennékoisyyden kasvavan. My6s edella kuvattu lottovoittaja oli
kuvitellut voivansa paételld aikaisemmilla pelikierroksilla esiintyneiden numeroi-
den perusteella tulevien kierrosten voittonumeroita. Kyseinen vaaristyma selittaa

788 Ve. Veikkaus-Lotto 29/1973.
789 Griffiths & Wood 2001, 32.
790 Ve. Veikkaus-Lotto 6/1973.
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myo0s klassisen "uhkapelaajan harha’ (gambler’s fallacy) -ilmion. Sen vallassa pe-
laaja ymmartda voittomahdollisuuksiensa lisddntyvan havittyjen pelikierrosten
karttumisen my6ta ja kayttaa siksi yha suurempia panoksia.”

Intuitiivista jarjenvastaista ajattelua ja taikauskoa esiintyy ldhes kaikilla ih-
misilld, ja ilmiGiden vilinen késitteellinen rajanveto saattaa monissa tapauksis-
sa olla varsin vaikeata.”? Kasityksen tiettyjen numeroiden mukanaan tuomasta
onnesta tai epdonnesta on kuitenkin helppo tulkita edustavan puhdasta taikaus-
koa. Vuonna 1994 tapahtuneen Britannian loton aloittamisen jilkeen jarjestetys-
sa kyselyssa ilmeni, ettd 67 prosenttia loton pelaajista valitsi samat numerot joka
viikko. Niistd noin 45 prosenttia oli paatynyt tiettyihin numeroihin jonkinlaisen
sattumanvaraisen valinnan kautta, muiden numerot maaraytyivit muun muassa
syntymapéivien, talonnumeroiden, erityisiksi onnennumeroiksi miellettyjen nu-
meroiden tai muiden vastaavien seikkojen perusteella. Muistitietoaineistojen ja
lottovoittajista tehtyjen haastattelujen perusteella myos Suomessa pelataan pal-
jon samoja periaatteita noudattaen. My0s Petra Virtasen vuonna 1995 suoritta-
man haastattelututkimuksen mukaan ainakin yhden muuttumattoman lottorivin
pelaaminen jokaisella arvontakierroksella on varsin yleista. Yleisimmin numerot
madraytyvat syntyma- tai nimipaivien perusteella.”3 Taikauskoisuuden esiintymi-
nen saattaa “tavallisten suomalaistenkin” keskuudessa olla rahapeleji pelattaessa
selvisti yleisempaa kuin esimerkiksi muutamia kertoja jarjestetyt Tiedebarometri
-tutkimukset ovat antaneet ymmartaa.”+

Petra Virtasen haastattelemista henkil6ista periti noin 70 prosenttia uskoi, etta
vuosia pelatun lottorivin dkillinen vaihtaminen uuteen saattoi jollakin merkillisella
tavalla lisata hylatyn rivin voittomahdollisuuksia. Lisiksi monet nain uskovista oli-
vat kuulleet tarinoita, joiden mukaan useissakin tapauksissa rivinsa vaihtaneiden
vanhalle riville oli jonkin aikaa vaihdon jalkeen osunut suurvoitto. Tallaisen koh-
talon estamiseksi useat haastatelluista olivat pelanneet samoilla numeroilla usei-
ta vuosia, jopa loton aloittamisesta ldhtien.”5 Pelaajien esiin nostamaan silkkaan
taikauskoon liittyi siis oleellisesti ajatusvirheeseen pohjautuva paitelma tiettyjen
numeroiden esiintymisen todennékoisyyden lisidntymisesta.

“En uskalla jdttdd lottoamatta silld minun vakiorivilldni, heti tulee voitto jos
jatdn.” ['vakio’ siis tassi yhteydessd matemaattisen esikuvansa mukaisessa, lot-
torivin muuttumattomuutta kuvaavassa merkityksessi]. Néin kuvaili loton pe-
laamistaan 80-vuotias mieshenkil6, joka kolmenkymmenen vuoden sdédnnollisen
lottoamisen aikana oli saanut rivilleen kaksi kertaa 4 oikein. Mies arveli olevansa

791 Wagenaar 1988, 107-114.

792 Lindeman & Aarnio 2007, 731-732, 739-742.

793 Virtanen 1995, 28—30.

794 Esim. Tieteen tiedotus ry, Tiedebarometri 2016, 84—88.
795 Virtanen 1995, 28—30, 42.
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Suomen huono-onnisin lottoaja, mutta ei silti aikonut luopua rakkaasta harras-
tuksestaan. Han oli pelannut kestokupongilla samaa rivid myos sairaalaan joudut-
tuaan tai muuten kotoa poissa oltuaan.”®

Vaikka ainoastaan tiettyjen laiketieteellisten kriteerien tayttdvien ongelmape-
laajien katsotaan pelaavan pakonomaisesti, my6s monille tavallisille kansalaisille
pelaamisesta ndyttaa tulleen "pakko” tavalla tai toisella. “En osaa olla lottoamat-
ta, tai jos en muista viedd kuponkia, on lauantai-ilta pilalla.”””” Hyvin monissa
tapauksissa on kysymys nimenomaan siité, ettd on totuttu pelaamaan samoilla
lottonumeroilla jo vuosien ajan. Erds hieman yli kaksikymppisena lottoamisen
aloittanut naishenkil6 muisteli yli kolmekymmenta vuotta myohemmin: "Miehen
kanssa tehtiin ruudut vuonna 1973, kun naimisiin mentiin ja myéhemmin sithen
tuli myos tyttdrelle oma ruutunsa. Kaikki muistaa numeronsa, eikd me voida
lopettaa. Apua!”7%

Myos sosiologit Pasi Falk ja Pasi Maenpda huomioivat saman pelaamisen pa-
kon ilmion haastatellessaan 1990-luvulla suomalaisia lottovoittajia. Heiddn mu-
kaansa lottoon sisiltyi merkittédva “kadnteisen uhkapelin” ominaisuus. Maagisen
numeroyhdistelmén sisdltdma onnen ja omaisuuden (kumpikin englanniksi for-
tune) mahdollisuus saattoi laiminlyénnin takia kdantya mielikuvana saman suu-
ruusluokan onnettomuudeksi. Suomalaissosiologit kuvasivat lottokupongin jat-
tdmisen unohtamiseen liittyvdd ahdistusta, jota koetaan sekd suhteessa muihin
voittajiin ja rikkaisiin sekd omaan pelkoon rikkaan elamin menettdmisesta: ...
tuo rikas sai sentddn eldd onnellista eldmddnsd ennen tuhoa, mutta mind en
saanut nauttia sellaisesta hetkedkddn, vaikka se kaikki olisi minulle kuulunut.”
Tutkijat analysoivat edelld mainitulla tavalla ilmenevan “lottoriippuvuuden” ole-
van luonteeltaan olennaisesti eri asia kuin "uhkapeliaddiktio”, vaikka kummassa-
kin tapauksessa pelaaja saattoi olla vahvasti "koukussa”. Heiddn mukaansa loton
pelaamiseen ei sisédltynyt pelihimon valtaan joutumista, joka olisi johtanut oman
kontrollin murtumiseen ja panosten jatkuvaan nostamiseen.”

Michael Walkerin mukaan joka viikko samoja lottonumeroita pelaavilla hen-
kil6illa on erityisen suuri vaara “joutua ansaan” (entrapped). Talloin pelaaja tus-
kailee edustavuuden vaaristyméan vallassa ja saattaa kokea olevansa joka viikko
ldhempina voittoa. Sen takia ajatus yhdenkin lottoarvonnan véliin jattamisesta
tuntuu ahdistavalta. Tallainen henkilo ei voi esimerkiksi lihted ulkomaanmat-
kalle pelaamatta etukiteen lottoa myds kierroksille, jotka arvotaan hanen poissa-
olonsa aikana.®°° Ansaan joutumista saattaa monien pelaajien kohdalla vahvistaa

796 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 6, 14675/16316.

797 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 1, 14772/16399.

798 SKS. KRA. Muistitietoa kuluttamisesta, Kulutus 784-1188, 22439/1308.
799 Falk & Méenpai 1997, 10—11.

800 Walker 1992, 66.
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’alentuneen hinnan harha’ (sunk cost bias), jonka yhteydessi lottoa pelannut ko-
kee rivin suhteellisen hinnan jatkuvasti alentuvan kuvittelemansa voiton toden-
nikoisyyden kasvun ansiosta.’*!

Huhtikuussa 1995 British Medical Journal julkaisi skotlantilaisen psykiatrin
Robert Hunterin ldhettdmain kirjeen, jossa tama kiinnitti huomiota vastaanotol-
laan havaitsemaansa uuteen ilmi6on. Glasgowlaisen sairaalan psykiatriselle kli-
nikalle oli hakeutunut useita henkil6itd, jotka kokivat lauantai-illan lottoarvontaa
edeltavin viikon aikana asteittain lisddntyvaa ahdistusta. Ahdistukseen liittyi ylei-
sesti epirealistista optimismia ja suureellisia ideoita tulevan voittosumman ku-
luttamisesta. Lauantain lottoarvonnan jilkeen kiihtynyt olotila vaihtui nopeasti
voimakkaaseen toivottomuuden tunteeseen, jota monet pyrkivit lievittimaan ta-
vallista runsaammalla alkoholinkaytolla. Alkuviikosta toivottomuus ja masennus
alkoivat hellittdd, mutta sama prosessi toistui aina uuden lottoarvonnan myoGta.
Hunter piti ilmi6ta sen verran itsendisena, ettd ehdotti sille annettavaksi nimen
’lotto stressihiirio’ (lottery stress disorder). Hin myo0s oletti, ettd ilmio oli kenties
esiintynyt myos loton aikaisemmin aloittaneissa maissa.5

Vaikka Hunter omien klinikkakokemustensa perusteella kenties kuvasikin jos-
sakin maarin paikallista epidemiaa, hian tuli samalla kuvanneeksi yhden loton suo-
siota selittavistd perussyistd. Samalla hén tuli selittdneeksi Edward Devereux’n
ajatuksiin pohjautuvan rahapelaamisen varoventtiilitoiminnon edellytyksia:
Devereux'n kuvaama “toivon ikkuna” ei aukea tdydessa merkityksessdin ennen
kuin loton pelaaja ostaa itselleen uuden pelitositteen. Samalla pelaaja vapautuu
my0s edellisen arvontakierroksen aiheuttamasta tyhjyyden ja merkityksettomyy-
den tunteesta. Riippuvuuskayttdytymisen ytimessi oleva ehdollistuminen on ta-
pahtunut, vaikka suurin osa lottoon “koukussa” olevista ei koskaan taytakadn on-
gelmallisen tai patologisen pelaamisen kriteereja. Peruslottoajan ei valttimatta
tarvitse lisdta "annosta”, vaan yksikin pelattu rivi saa hinet tempautumaan unel-
moinnin maailmaan viikoittain vuosi toisensa peraén.

Edward Devereux'n mukaan numeroarpajaisiin osallistuvan pelaajan unelmat
ovat usein hyvin ihanteellisia ja perustaltaan my6s melko vaikeasti toteutettavia.
Pelaaja ei niink&én toivo ostavansa kuvitteellisella omaisuudellaan asioita ja tava-
roita vaan vapautta ja onnellisuutta, myyttista tilaa, joka satujen lopussa on yleen-
sa tiivistetty sanoihin ’ja he elivit onnellisina eliménsa loppuun asti’. Tavoitteena
oleva onnellisuuden tila on selvemmin vapautta olemassa olevista tutuista ongel-
mista kuin vapautta uusien myonteisten padmaarien tavoitteluun. Tassa mielessa
pelaamisen motiivit ovat selvisti eskapistisia ja sisaltaviat myos verhotun protes-
tin erilaisista pakoista ja rajoituksista koostuvaa nykytilaa kohtaan. Paiviunissaan

801 Griffiths & Wood 2001, 31—-32.
802 Hunter 1995, 875.

221



loton pelaaja kuvittelee itsensé vapaaksi raatamisesta, rahan ja ajan sddstamises-
4, epavarmuudesta ja huolista. Tallaiset paivaunet eivit tietenkéén ole pelaajien
yksinoikeutta. Lottokupongin ostaminen kuitenkin antaa eskapistisille unelmille
todellisuuden ja lupauksen tunnusmerkit. Vaikka pakeneminen jaakin viela taytta
oikeutusta vaille, pelitositteen omistaminen antaa pakenemisen toiveille autentti-
suuden leiman.®°3 Pelikupongin ostaminen on siis padsylippu unelmien valtakun-
taan. Kupongin ostettuaan aikuinenkin saa luvan heittayty paivaunien vietavaksi.
Haaveilla on tavallaan tosiasiallinen pohja, silld moni on todistetusti my6s voitta-
nut loton paapalkinnon.

“Jokainen negatiivinen ilmié6 joutui noiden eteeni avautuneiden positiivis-
ten vaikutelmien ddrettomyyden nielaisemaksi — tuskani syoksyivdt yhtdakkid
paljastuneen taivaallisen nautinnon kuiluun. (...) Onnen voisi nyt ostaa pen-
nylld ja sitd voisi kantaa litvin taskussa.”®*4 Néin kuvasi englantilainen kirjailija
Thomas De Quincey syksylld 1804 kokemiaan tunnelmia. Hinen taskussaan ei
kuitenkaan lammittanyt arpakuponki, vaan pieni oopiumipullo. Se takasi hinelle
jossakin maarin samanlaisen ihanien fantasiakuvien keskeytyméttoméan kavalka-
din, jollaisen Edward Devereux kuvasi avautuvan turhautuneelle ty6vienluokan
edustajalle timéan ostaessa toivoon ja unelmointiin oikeuttavan arpajaislipukkeen.
George Orwell kuvasi kirjassaan Vuonna 1984 ty6viaenluokan suhdetta arpajaisiin
seuraavalla tavalla: “Taisi olla muutamia miljoonia proleja, joille arpajaiset oli
pddasiallinen, ellei suorastaan ainoa syy, minkd takia he viitsivdt pysyd hen-
gissd. Se oli heiddn ilonsa, heiddn mielettomyytensd, heiddn lievitysldidkkeensd,
heiddn dlyllinen kiithottimensa. %

Unelmien kuvauksissaan Devereux ponnisti pitkalti 1930-luvun amerikkalaisen
tyovidenluokan ankeasta todellisuudesta. Aineellisesti vauraammassa ymparistos-
sd ikuiselle kesdlomalle padsyn toiveeseen sekoittuu tietysti myos konkreettisem-
pia unelmia, jotka tiivistyvit entisestdan viikonlopun lottoarvonnan ldhestyessa.
Eras suurehkossa suomalaisessa kaupungissa asunut nelikymmenvuotias, yli kak-
sikymmenti vuotta lotonnut naishenkilé kuvasi vuosituhannen vaihteen muisti-
tietokerayksessé viikkonsa kulkua seuraavalla tavalla: "Maanantaisin ja tiistai-
sin asia ei vield ole kovin aktiivisesti mielessdni, se vain hdivdhtdd silloin talloin
tajunnan laitamilla. Keskiviikkona ja torstaina tunne tulevasta lottovoitosta al-
kaa voimistua, saa minut jo suunnittelemaan yhtd ja toista, mitd teen heti en-
st sunnuntaina! Kavisinké katselemassa suurempaa taloa, ehkdpd vallan jo-
tain kartanotyyppistd, vai suuntaisinko vanhalla pyordlldni vai than taksilla
ldhimmdn autokaupan sunnuntain myyntindyttelyyn? Toisaalta voisin pirauttaa

803 Devereux 1980, 780—782.
804 De Quincey 2007, 84 (suomennos Ville-Juhani Sutinen).
805 Orwell 1983, 97 (suomennos Oiva Talvitie).
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Stockmannin toimitusjohtajalle ja kysya voisinko heti ndin sunnuntaiaamusta
tehdd vdahdn ostoksia ystdvdni kanssa. Vai pitdisiké minun vaihtoehtoisesti len-
ndhtdd Pariisiin tai Lontooseen? Perjantaisin ja varsinkin lauantaiaamuisin teen
aktiivisesti suunnitelmia nykyisen taloni tdydellisestd remontista. Suunnittelen
— en nyt kuitenkaan than mittanauhan kanssa — mitd seindd kannattaisi stirtdd
Jja kuinka paljon, laittaisinko koko kellarikerrokseen lattialdmmityksen, raken-
nuttaisinko pihalle pyord- ja puutarhavajan, muuttaisinko vanhan, tilavan ja
ah, niin kodikkaan ruokakomeron kylmdhuoneeksi ja minkdlaisia uusia tapet-
teja hankkisin, jne. jne. Listahan on jotakuinkin loputon. Ylimddrdisend huvina
lauantai-illan iltapalaa valmistaessani haaveilen, miten ilahduttaisin ystdavidni
Jja ldhimmadisidni.”

Kyseinen naishenkil6 oli lottoajien suuren enemmiston tavoin voittanut vuo-
sien varrella vain pikkusummia. Siitd huolimatta hin niki pelaamisen jatkami-
sessa mielekkyytta: “Koska kaikkina ndind vuosina voitot ovat jddneet nauretta-
van vdhdisikst, tuntuu, ettd todenndkoisyys jdttipotin voittamiseen kasvaa viikko
viikolta.” Vaikka kirjoittaja kaikesta padtellen ymmarsikin kuvaavansa vain koke-
maansa tunnetta, hin ei kuitenkaan halunnut luopua pelaamisprosessiin oleelli-
sesti liittyneesta jarjenvastaisesta ajattelusta — saadakseen jatkaa unelmointia.®°®

Viikoittain toistuvista lottohaaveista tuli 1970-luvun alusta ldhtien keskeinen
osa monen suomalaisen tajunnallista todellisuutta. Unelmointia pidettiin ylla my6s
mainoksilla, joiden keskeisena hahmona kansan tietoisuuteen tatuoitui vahapu-
keinen Lotto-tyttd. Hyvin ristiriitaisia vaikutteita hahmoonsa yhdistanyt Lotto-
tytt6 saavutti valtavan kansansuosion ja nousi niin jopa vahingossa erdanlaiseksi
kansallisen yksimielisyyden symboliksi.

3.10 Lotto-tyttd ja kansallinen yksimielisyys

Veikkaustoimiston “virallisessa” tiedottamisessa idea Lotto-tytdsti syntyi yhti-
on miesvaltaisessa johdossa, mutta Lotto-tyton valitsi neljan ehdokkaan joukosta
eri-ikdisistd naisista koottu raati.®” Vuonna 2001 tehty ensimmaisen Lotto-tyton
Hilkka Kotamien haastattelu esittda valinnasta toisenlaisen kertomuksen. Sen mu-
kaan Veikkauksen tiedotuspaéllikko Henry Lindbergh 16ysi Kotaméen Helsingin

806 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 6, 14753/16378.

807 Ve. Tutkimukset 1960—1973, Kupiainen Kaija (1971) Lotto-pelin lanseeraus Suomeen, Markkinointi-insti-
tuutin Mainoshoitajakurssin yleisen linjan diplomityd, Helsinki, 23.
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Ratakadulla sijainneesta ”"samettisesta diskosta”®°® ja puhui hianen puolestaan
Veikkaustoimiston muille herroille. Sen jalkeen Kotamiki kutsuttiin koekuvauk-
siin eradn toisen ehdokkaan kanssa ja tuli valituksi.®*

1970-luvun alkupuolen maailma oli vahvasti sukupuolittunut ja seksistinen.
Siitd johtuen my6s merkittava osa aikakauden seksuaaliseksi vapaamielisyydeksi
tulkitusta ilmi6sta olikin itse asiassa naisvartalon muuttumista kaupallistetuksi sek-
siobjektiksi.®*° Lotto-tyton hahmo oli pitkélti Veikkaustoimiston johdon varttuneen
miesporukan valinta, jossa ajan radikaalia henkea kaytettiin sumeilematta hyvak-
si. Veikkaustoimiston johtoporras etsi tarkoituksella Lotto-tytoksi sopivaa henki-
164 Helsingin diskojen ja yokerhojen esiintyjien joukosta. Niissa piireissa vihissa
vaatteissa tai jopa alastomana esiintyminen oli jokadistd puuhaa 1960—1970-lu-
kujen taitteessa. Hilkka Kotamaiella oli seksikkiisiin esiintymisasuihin sonnus-
tautuneen laulajattaren tehtévien ohella kokemusta my6s vihapukeisen valoku-
vamallin t6ista.®"

Ennen ilmestymistddn tavarataloihin metallilakon aikaan helmikuussa 1971
Lotto-tytto oli olemassa vain mainoshahmona, jonka alkuperdinen tarkoitus ei
valttdimatta ollut lainkaan ilmestya fyysiseen todellisuuteen. Lotto-tytt6 esiintyi
aluksi vain TV-, elokuva- ja lehtimainoksissa seki joissakin lottoa markkinoineis-
sa lehtiartikkeleissa. Niistd monien kansalaisten mieliin tarttuivat ikuisiksi ajoiksi
ensimmadisen Lotto-tyton personifikaation kolme keskeisint4 ulkoista tunnusmerk-
kia: vaalea peruukki, lyhyt minihame ja musta vy0, jonka jattimaisessd ympyran-
muotoisessa “soljessa” luki suurin valkoisin kirjaimin LOTTO. Juuri téllaiseksi
merkittava osa suomalaisista hahmottaa Lotto-tyton vieldkin, vaikka hahmo oli
mainituilla tunnusmerkeilla varustettuna olemassa vain alkuvuosina.

TV- ja elokuvamainoksissa Lotto-tytt6 oli aluksi erdanlainen henkiolento,
onnentuoja, joka ilmestyi lottokuponkia tayttdvien ihmisten luo sanoen yhden
varsin informatiivisen lauseen, esimerkiksi: “Ensimmdinen arvonta on kolmas
pdivd tammikuuta.” Sen jalkeen Lotto-tyttd katosi yhta yllatyksellisesti kuin oli
ilmestynytkin.® Kun Lotto-tytto sitten ilmestyi helmikuussa 1971 alkaneen Lotto-
Pdivdt-kiertueen yhteydessd “todellisena” hahmona muutamien paikkakuntien
tavarataloihin, lottoldhettilddn olemusta ja ennen kaikkea varsin niukkaa pukeu-
tumista padstiin tarkastelemaan lahietiisyydelta resoluutiolla, johon tuolloiset TV-
mainokset eivit lahimainkaan yltineet.

808 Kotamaiki ei voinut tarkoittaa muuta kuin osoitteessa Ratakatu 9 sijainnutta Senaattoriklubia, jonka katto
ja seinit oli 1970-luvun ennakkoluulottomaan tyyliin verhoiltu ruskealla samettikankaalla.

809 SKS.KRA. Ainitteet, SKSA 2000 234 1-234 54: Entisten lottotyttdjen haastattelut 29.11.2000 (a) ja Entisten
lottotyttGjen haastattelu 29.11.2000(b) seki SKSA 2001 9 1—9 24 Hilkka Kotaméien haastattelu 16.1.2001.

810 Niemeld 2010, 26, 31.

811 SKS. KRA. Ainitteet, SKSA 2000 234 1-234 54: Entisten lottotyttéjen haastattelu 29.11.2000 (a) ja SKSA
2001 9 1-9 24 Hilkka Kotaméen haastattelu 16.1.2001.

812 Niemeld 2010, 43, 55-57.
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Lotto-tytt0 sai tavattoman lyhyen minihameensa alle mikroshortsit maaliskuus-
sa 1971, mutta vasta tavarataloihin suuntautuneen kiertueen jilkeen. Kiertueella
esiintyminen oli aavistuksen jaykkaa sen takia, ettei Lotto-tytto voinut lainkaan
kumartua lyhyessd minimekossa esiintyessdéan.®s Mikroshortsit liséttiin Lotto-
tyton asuun vasta Kotaméen niitd muutaman kerran vaadittua olonsa varsin vai-
vautuneeksi koettuaan.®4 Lotto-tyttd suoritti siis ensimmaisen kansan keskuuteen
suuntautuneen kiertueensa melko vihissa vetimissa.

Varhaiset Lotto-tytt6-mainokset myG6s herattivit varsin moni- tai vihintaan
kaksimielisid mietteitd. Ensimméainen TV-mainos alkoi lahikuvalla Lotto-tytén ala-
vatsalla riippuvasta logosta, jonka kautta siirryttiin uuden rahapelin jannittavaan
maailmaan. Lotto oli onnenpeli, ja sijoitettuna lottotyton vyohon lottologo naytti
olevan portti “voittoihin”; naisen seksuaalistettu vartalo samaistettiin nain ekspli-
siittisesti omistamiseen, voittojen ja onnen saamiseen pelaajan haltuun. Vaikka
loton korostettiin olevan tasapuolisesti kammallekin sukupuolelle tarkoitettu ra-
hapeli, Lotto-tyton seksuaalisuutta hyddyntédneet mainokset olivat taatusti ennen
kaikkea miehille suunnattuja. Vuoden 1971 lottokampanjan mainoskuvassa Lotto-
tytt6 oli hyvin vihapukeinen ja varsin seksistisella tavalla esineellistetty:

813 Niemelid 2010, 48.
814 SKS. KRA. Ainitteet, SKSA 2000 234 1-234 54: Entisten lottotyttdjen haastattelu 29.11.2000 (b).
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Mita Te tekisitte
400.000 markalla?

Se saattaa olla onnelli voittajan ongel Parasta LOTTO-pelissé on, ettei siina

n LOTTO-voitto on viel& hivenen alle 400.000 markan. tarvita ammattitaitoa. Pelkka hyva onni riittaé.
Mutta raja voidaan rikkoa milloin tahansa. Ja erdind paivina juuri Te saatatte ihmetella:
Miksi Te ette yrittaisi uutta ennatysta? Mitd mind tekisin 400.000 markalla?

tkeja kaikilta veikkausasiamiehilta Oy Veikkaus Ab

VEIKKAUS-LOTTO lehdesta saat tuoreimmat vihjeet.

Kuva 14. Lotto-tyttd esineellistettiin alkuvuosien mainoksissa vahvasti seksualisoiduksi omistamisen
kohteeksi (Veikkaus Oy:n kuva-arkisto).

Lotto-tyton vatsalla riippunut pyoreé Lotto-logo heratti suurta huomiota myos ke-

vattalven 1971 kiertueella. Varsin alhaalla keikkunut pyoryla kirvoitti miesyleisos-
tad ihmettelevii repliikkeja, joita toisteltiin lehdistossa: "Ai lotoksiko sitd nykyddn
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sanotaan.”®s Lotto-tyton kerrottiin antaneen tunnuksestaan kommentteja samas-
sa tyylilajissa: "Lappu luukulla, sanoo Hilkka Kotamdki vydssddn riippuvasta
lottotunnuksesta.”®*®

Lotto-tyton hahmoon liittynyt vilkas lehtikirjoittelu antoi uudelle rahapelille
paljon enemmaén sukupuolisovinistisesti savyttynytta julkisuutta kuin mainoshah-
mon luojat olivat alun perin halunneet. Vaikutusta tehosti viela se, etta seksistisia
mainoshahmojakritisoivat1ahinna samat miehiset, jonkin sortin teekkarihuumoria
viljelevit tahot, jotka niit4 loivatkin. Mainostaja-lehti myonsi kevaalld 1971 Hilkka
Kotamaelle kultaisen kaulimen "Nainen on tavara” -nimisessa mainoskilpailusar-
jassa.?” Vaikka lehdistossa ei nakynytkaan selkeasti feministisestd ndakokulmasta
Lotto-tytt6a kritisoineita kirjoituksia, voidaan hahmon nahda olleen selvisti my6s
esineellistetty vastalause perinteisten sukupuoliroolien valta-asetelman radikaa-
leille kyseenalaistajille. Sellaisia liikkui jo jonkin verran Suomen akateemisissa
kulttuuripiireissa 1960—1970-lukujen taitteessa.®®

Vuoden 1972 alussa aloitettiin maan eri puolille suuntautuneet “veikkausrynna-
kot”. Jo kiertueen nimi kertoi, ettd Lotto-tyton tehtaviin kuului myos Veikkauksen
muiden pelien (vakio ja tasapeliveikkaus) esittely, vaikka lotto varastikin suurim-
man osan ohjelmasta. Kampanjapaikkakunnille Lotto-tytt6 joko lensi tai ajoi it-
se autolla. Loton lahettilds saattoi viipyd seudun keskuskaupungin kalleimmas-
sa hotellissa useiden péivien ajan ja tehdad rynnékoéitd myos 1ahiston pienempiin
taajamiin noin 100 kilometrin séteelld. Rynniakkokohteissa padkadun keskeis-
ta katua korostivat yleensi lottoviirit vierailun ajan. My06s Lotto-tyton esiinty-
mispaikat — tavaratalot ja veikkausasiatoimistot — koristeltiin viireilld ja muulla
kampanjamateriaalilla.

Keskeisinta Lotto-tyton kampanjatyGssi oli kansalaisten opettaminen lottoa-
maan “kddestd pitden” neuvontapOydin ddressi. Samalla muistutettiin myos va-
kioveikkauksen olemassaolosta, silla erityisesti padkaupunkiseudun ulkopuolella
veikkaamisen peléttiin jaavan liiaksi loton varjoon. Lotto-tyttd kaupitteli myos
valmiiksi taytettyjd lotto- ja veikkauskuponkeja niille, joiden rohkeus ei taysin
riittanyt itsendisten valintojen tekemiseen. Liséksi Lotto-tytt6 juonsi tietokilpai-
luja ja jakoi Veikkaus-Lotto -lehden irtonumeroita ja muuta Veikkaus Oy:n ma-
teriaalia. Tietokilpailujen palkintona oli Lotto-tytto -nukkeja, kasseja, pyyhkeita
ja saunakauhoja. “Tavalliselle kansalle” suunnattujen palvelujen lisdksi rynnak-
kopaikkakunnilla tehtiin my6s korkeamman tason suhdety6ta. Lotto-tytt6 tapasi
rynnikkojen yhteydessi yleensa myos kaupunkien ja kuntien johtoa seki paikal-
listen tiedotusvalineiden edustajia.

815 Ilta-Sanomat 9.2.1971.
816 Viikkosanomat 11/1971.
817 Mainostaja 5/1971.

818 Mickwitz 2008, 25— 55.
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Vierailujen yhteydessi jarjestettiin varsin usein Lotto-tyton tunnistamiskilpailu.
Lotto-tyton jollakin paikkakunnalla ensimmaisena tunnistanut henkil6 palkittiin.
Kilpailuista tuli varsin suosittuja, ja niistd tehtiin huomiota herattaneita juttuja
kymmeniin paikallislehtiin. Jutuissa kerrottiin ihmisten liikkuneen jopa suurina
laumoina kaduilla, kun tiedettiin Lotto-tyton olevan saapumassa paikkakunnalle.
Valkeakoskella Lotto-tytto tunnistettiin jo ennen kuin hén ehti astua autosta ulos.

Kiertueiden aikana Lotto-tytto tapasi tuhansia suomalaisia, joista suurin osa
halusi ennen kaikkea nihda mystisen hahmon eldvéna. Toisaalta veikkausrynnak-
ko oli jo sindlladn melkoinen tapahtuma missa tahansa 1970-luvun alun suomalai-
sessa pikkukaupungissa. Samanaikaisesti Lotto-tyt6lla oli tietenkin oma osuutensa
loton pelaamisen lisddntymiseen. Kampanjatilaisuuksiin osallistuneiden kansa-
laisten raportoitiin monin paikoin suhtautuneen Lotto-tytt6on samanlaisena on-
nettarena, haaveiden ja unelmien tayttdjana, jollaisena hén oli ensimmaisissa TV-
mainoksissa esiintynyt. Monet Lotto-tyton kanssa henkilokohtaiseen kontaktiin
pyrkineet halusivatkin kuponkiinsa nimenomaan héanen valitsemansa numerot.?

Tassa tutkimuksessa on nostettu esiin lukuisia tapoja, joilla vuonna 1971 kdyn-
nistetty uusi rahapeli toimi yhteiskunnallisena varoventtiilind rakennemuutoksen
ja poliittisten ristiriitojen rasittamassa yhteiskunnassa. Lotto-tyton laaja-alaisella
esiintymiselld oli tatad vaikutusta merkittavilld tavalla syventanyt rooli. Hahmon
vierailut mitd moninaisimpiin kohteisiin sekoittivat tdysin arkipéivaisten tapah-
tumien kulun ja siirsivat ihmisten ajatukset lottoon ja Lotto-tyttéon seka naihin
kumpaankin liittyviin toiveisiin ja unelmiin.

1960-luvun puolivalissi Veikkaustoimiston toimeksiannosta tyoskennelleet so-
siologit olivat arvioineet, ettd kaupungistuvassa Suomessa rahapelaamisella tulisi
olemaan yhteiskunnallisia “kitkatilanteita” tasapainottava vaikutus.®2° Lotto-tytto
lievitti kitkatilanteita esimerkiksi suurimpien kaupunkien nopeasti kasvavissa 14-
hioiss4, jotka seka todellisista syisti etta tiedotusvilineiden esille nostamina oli-
vat saaneet ongelmallisen maineen. Vuonna 1973 tehtiin veikkausrynnakk6 muun
muassa Ita-Helsingin Kontulaan, joka oli julkisuudessa leimautunut onnettomien
asukkaiden ja kaduilla riehuvien nuorisojoukkojen lahicksi.®*

819 Niemeld 2010, 55, 61—64.

820 Ve.Tutkimukset1960—1973, Arosalo, Uolevi & Littunen, Yrjo & Vadnanen, Pekka: Veikkaustutkimuksen selostus
1964, 48.
821 Kokkonen 2002, 87-93.
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Kuva15. Lotto-tytdn ympari maata suuntautuneet tempaukset lievittivat rakennemuutoksen aiheuttamia
kitkatilanteita”. Vuoden 1973 tammikuussa tehtiin veikkausrynnakko ongelmaldhion maineen saaneeseen
Kontulaan. Poikkeuksellisena vuonna lumipeite saatiin Helsinkiin vasta helmikuussa, mutta Ita-Helsingin
kylmassa viimassa Lotto-tytonkin oli pakko vetaa pitkat housut jalkaansa (Veikkaus Oy:n kuva-arkisto).

Yksi tdimén tutkimuksen nidkokulmista on seki veikkauksen ettéd loton laillista-
misen liittyminen yhteiskunnallisiin kriisivaiheisiin, joiden yhteydessa pelattiin
erityisesti kommunistien kumouksellisiin pyrkimyksiin liittyneitd riskeja. Niita
pyrittiin hillitsema&dn muun muassa edistdmalla kummankin kuponkipelimuodon
suosiota tyopaikoilla. Lotto-tyton yhteiskunnan kitkakohtiin valuttamasta 6ljysta
paistiin osallisiksi erityisesti joillakin suurilla teollisilla tyopaikoilla. TyGtaisteluita
puhkesi 1970-luvulla erityisesti metalliteollisuudessa, vaikka vuoden 1971 pitkan
ja totaalisen lakon kaltaiseen tilanteeseen ei enda ajauduttukaan.®? Lottoamisella
oli oma osuutensa tyovdeston huomion suuntaamisessa pois kumouksellisia ele-
mentteja sisiltaneesti poliittisesta toiminnasta.

822 Ketola 2007, 678; Kauppinen & Alasoini 1984, 21.
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Kuva16. Lotto-tyttd toi Wartsilan telakan tydntekijoille lotto- ja veikkauskuponkeja vuonna 1974 (Veikkaus
Oy:n kuva-arkisto).

Tunnelmat helsinkilaiselld Wartsilan telakalla olivat aika ajoin kiredt. Kommunistit
olivat telakan ammattiosastossa enemmistona, mutta 1960-luvun lopulla alkanut
SKP:n hajaannuksen kausi esti kommunistien toimivan yhteistyon. Vuonna 1972
SKP:n luokkatietoinen vihemmistdsiipi oli vahalld nousta valta-asemaan ammatti-
osaston toimikunnassa. Samana vuonna SKP:n enemmistd ja sosiaalidemokraatit
solmivat yhteistytsopimuksen, jolla turvattiin enemmistén valta-aseman siily-
minen. Sopimuksen avulla vihemmistolaiset jatettiin joinakin vuosina kokonaan
ilman paikkoja toimikunnassa, mika kiristi yleista ilmapiirid. Telakan ammatti-
osaston kokoukset olivat usein eri ryhmien vilisii riitaisia yhteenottoja. Kaikkia
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luottamushenkil6iksi pyrkivia yhdisti kuitenkin halu nayttaytya lujina ja tinkimat-
tomina tyoviden etujen ajajina. Se ilmeni muun muassa kaikkien poliittisten ryh-
mien lakkovalmiutena, joka teki Helsingin Wartsilan telakasta jopa Suomen suh-
teellisesti lakkoherkimmaén tyopaikan. Esimerkiksi vuosina 1972—1976 Wirtsildn
telakalla jarjestettiin vuosittain 4—5 lakkoa, joista tosin valtaosa kesti vain yhden
pdivan. Ainoastaan vuonna 1974 jarjestettiin kaksi tatd pidempaa lakkoa, joista
ensimmainen huhtikuussa kesti kuusi paivaa ja toinen syyskuussa 12 paivaa.s=s
Lotto-tytt6 vieraili telakalla kesilla 1974.

Peter Fuller tarjosi 1970-luvulla rahapelaamisesta melko puhdasoppisen mar-
xilaisen tulkinnan, jossa pelaaminen ei ainoastaan mahdollista alempien yhteis-
kuntaluokkien taloudellista riistoa vaan on myos itse oleellinen osa sitd. Fullerin
mukaan rahapelaamiseen liittyy varallisuuden uudelleenjako tietyn yhteiskunta-
luokan sisilld ilman ettd kyseisen yhteiskuntaluokan kokonaisvarallisuus kasvaa.
Lisdksi yhteiskuntaluokan sisélld tapahtuvaan varallisuuden kasautumiseen liit-
tyy valtiovallan ja pelijarjestdjien osuuden menetys ennen kuin rahat siirretaan
voittajille. Nain ollen pelaaminenkin on vain yksi taloudellisen riiston muoto ja
kapitalistisen jarjestelméan ponkittéja.

Yhteiskunnallisena varoventtiilind toimiessaan rahapelaaminen purkaa mas-
sojen vihamielisyyden ja turhautumisen tunteita ja vaimentaa naiden valmiuden
organisoituun kumoukselliseen toimintaan. Kun ty6ldinen uskoo voivansa hen-
kilokohtaisella toiminnallaan vapautua paaoman sorrosta, han tuntee vihemmén
luokkasolidaarisuutta ja tarvetta osallistua poliittiseen toimintaan. Varallisuuden
kasautuminen harvoille my6s alimmissa yhteiskuntaluokissa aiheuttaa ty6vien-
luokan kadntymista itseddn vastaan, miki osaltaan tukee taloudellisen riiston jat-
kumista. Fuller my0s painottaa kapitalistien ja kapitalistista jarjestelméa tukevan
valtiovallan kayttavén tietoisesti rahapelaamista tyovaenluokan riistimiseen ja
hajottamiseen.®24 Tasti ndkokulmasta telakkatyolaisten “yllyttdminen” rahapelaa-
miseen oli vastaisku luokkatietoisuuden heradmiselle, joka 1970-luvun alkupuo-
liskolla ilmeni voimakkaana my6s Wartsilan telakalla.®?

Telakan portilla otetussa valokuvassa Lotto-tyttdé on pukeutunut seka saan
ettd vastaanottavan yleison toiveiden mukaisesti. Sen sijaan edellisend vuonna
Kontulassa otetussa kuvassa Lotto-tytt6 on sonnustautunut kokopitkiin mustiin
housuihin. Sa oli ratkaiseva mutta ei suinkaan ainoa syy asuvalintaan. Lotto-tytto
alkoi muutoinkin kayttda enimmaékseen pitkid housuja vuonna 1973, ja jossakin

823 Kauppinen & Alasoini 1984, 46, 227—229, 232-233, 327.
824 Fuller 1977, 36—37.
825 Kauppinen & Alasoini 1984, 228—229.
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mainoksessa hén oli jopa sonnustautunut nilkkoihin asti ylettyvdan mustaan ha-
meeseen. Seksipommin imagoa lievennettiin myos esimerkiksi nayttamalla TV-
mainoksissa vain Lotto-tyton kasvoja.

Lotto-tyton hahmoon listtiin my6s aidillisyyteen viittaavia piirteita. Varsin
merkillinen projekti oli Hilkka Kotaméien omana liiketoimintanaan toteuttama
Lotto-nukkejen valmistaminen. Kotamaiki sai lehteen laittamallaan ilmoituksella
hankituksi vapaaehtoisia perheenemintia ompelemaan Lotto-tytt64 muistuttavia
nukkeja. Niitd Kotamaki sitten kaupitteli joko Lotto-tytoksi pukeutuneena mark-
kinointitilaisuuksissa tai omana itsenaian tyoaikansa ulkopuolella. Lotto-nukke
-hanke oli konkreettinen esimerkki siitd, miten Lotto-tyton ja Hilkka Kotaméen
hahmoja alettiin tarkoituksellisesti sekoittaa Lotto-tyton yliseksualisoidun imagon
lieventdmiseksi. Samaa vaikutusta haettiin my0s siité, ettda Kotaméaen elamasta lot-
totyttoyden ulkopuolella alettiin julkaista yha enemman lehtiartikkeleita.

Aiemmin mainittuihin Lotto-logon herattdmiin mielleyhtymiin liittynyt ongel-
ma ratkaistiin vyo6ta kiristamalla Lotto-tyton lahtiessd veikkausrynnakkoja teke-
main. Suomen Kuvalehti kommentoi muuttunutta linjaa toukokuussa 1972 Lotto-
tytolle suunnattujen kysymysten muodossa: “Ympdri Suomea pohditaan — etenkin
miesporukassa — minkd ithmeen takia vyéssdnne roikkunut lottokuvio, joka ai-
kaisemmin keikkui uumienne tasalla, on sittemmin kohonnut ylemmds, vyotd-
rolle saakka? Onkohan Veikkaustoimistossa pr-pddllikko Henry Lindberg vih-
Jjaissut, ettd ei sen loton paikka saisi olla niin alhaalla kuin alussa oli tapana?’®2¢
Suomen Kuvalehti tuntui kommentin leikkimielisyyden takana olevan hyvin tie-
toinen, mista kisin Lotto-tyton paljaan pinnan mairii ja moninaisia mielleyhty-
mid herattanyttd asukokonaisuutta saadeltiin.

Lotto-tyton hahmon vahittaisen siistimisen selittdmiseen ei riitd pelkastiin se,
ettd loton myynnin edistimisen kannalta tarkasteltuna hahmo oli tavallaan ylitta-
nyt kaikki liikevaihdon ja pelaajakunnan kasvattamiseen liittyvit tavoitteet varsin
nopeasti. Veikkaus Oy:n markkinointistrategian varovaistumiseen vaikutti ensin-
nakin asenteiden kiristyminen 1970-luvun alun esineellistavai erotiikkakulttuu-
ria kohtaan, mika ilmeni muun muassa kasvavana kritiikkina vihépukeisia naisia
hy6dyntavaa mainontaa vastaan.27

Toiseksi Lotto-tyton hahmon siistimiseen vaikutti niin sanottujen sensaatioleh-
tien yha “vapaamielisemmiksi” muuttuneiden sisilt6jen aiheuttama moraalinen
vastareaktio, jonka seurauksena muun muassa rikoslakiin lisattiin vuoden 1975
alussa pykila yksityiselaman loukkaamisesta.??® Kyseinen rikoslain pykala tun-
nettiin paremmin nimelld “Lex Hymy”, silld suomalaisen sensaatiojournalismin

826 Suomen Kuvalehti 20/1972.
827 Sarantola-Weiss 2008, 54—55.
828 Niemeld 2010, 31, 35-36, 49—54
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suunnannayttdjan, Hymy-lehden, kirjoittelulla oli keskeinen merkitys lakialoitteen
tekemiseen.®2? Myos Lotto-tyton hahmo sotkettiin lehtien kohua tavoitelleisiin si-
saltoihin. Hilkka Kotamaki saattoi esiintyd Lotto-tyton tamineissa artikkeleissa,
joiden tekstin lehden toimitus muuttikin ainoastaan hianen yksityiselaménsa sen-
saatiohakuiseksi ruotimiseksi.®s°

Kotamaiki antoi my®0s itse aihetta kohuun. Lex Hymyyn johtaneen lainsdadan-
toprosessin ollessa meneillddn hin esiintyi “omana itsendin” peittelemattomis-
sd alastonkuvissa Hymyssd kahteen otteeseen vuonna 1974.83! Vaikka Kotaméen
esiintyminen mita todennakoisimmin lisdsi entisestddn myos mielenkiintoa lottoa
kohtaan, se oli varmasti myds merkittava syy ensimmaisen Lotto-tyton uran paat-
tymiseen seuraavana vuonna. Kotamaiki jatkoi seksipommina esiintymisti, vaikka
Veikkauksessa pyrittiin jo sopeutumaan ajan henkeen ja muuttamaan Lotto-tyt6n
hahmoa yha peittavammin pukeutuneeksi. Veikkauksen linjan siistiytymiseen vai-
kutti tietenkin merkittavilla tavalla myo0s se, ettd yhti6ta oltiin muuttamassa vuo-
den 1973 arpajaiskomitean suositusten mukaisesti “valtion virastoksi” valtion suun-
nitellessa Veikkauksen koko osakekannan ostamista.

Hilkka Kotam#en mukaan hénelle ei kerrottu todellista syyt siithen, miksi hin
ei voinut jatkaa Lotto-tyttond enda vuoden 1975 jilkeen. Lopputilid hinelle ei kui-
tenkaan tarjottu, vaan julkisuudelle nakymattomia tehtéavia Veikkaus Oy:ssa. Tahan
Kotamaki ei kuitenkaan suostunut, vaan lihti Veikkauksesta ja muutti Ruotsiin.®s?
Hilkka Kotaméen jilkeen Lotto-tytoksi valittiin “neuvoa-antavan yleisodanes-
tyksen” perusteella syksylld 1975 Ritva Kuitunen, joka puettiin hyvin asiallises-
ti ja peittavasti, eikd hianen yksityiselamastdan juurikaan kirjoitettu lehdistossa.
Tyosopimuksessa luki, ettei Lotto-tytto saanut esiintya julkaisuissa "vdhemmis-
s vaatteissa kuin lottoasu”. Lehdet muistuttivat toistamiseen, ettd Kuitunen oli
naimisissa ja osallistunut Lotto-tyttokilpailuun miehensid nimenomaisesta tah-
dosta.®s3 Veikkauksen rummutus jai kuitenkin tehottomaksi. Kansa oli ottanut
Hilkka Kotaméden omakseen, eivitka hantd seuranneet Lotto-tytot pystyneet enda
saavuttamaan samanlaista suosiota.

829 Aho 2003, 333-335.

830 Niemeld 2010, 45.

831 Niemeld 2010, 68.

832 SKS. KRA. Ainitteet, SKSA 2001 9 1—9 24 Hilkka Kotamien haastattelu 16.1.2001.

833 Niemeld 2010, 69—70; Niemeld 2013, 110.
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Ainoa oikea Lotto-tytto ja UKK-lotto

Outi Niemelidn mukaan Lotto-tytt6 oli "rakennemuutoksen jalkimaininkien tun-
netuin mainospersonifikaatio”. Talla luonnehdinnalla Niemela tarkoittaa nimen-
omaan Hilkka Kotamien esittdimaa ensimmaista Lotto-tyttoa. Tehtavissdan Lotto-
tytt6 ilmensi muutamien naismainoshahmojen jatkumoa, joka Niemelén tulkinnan
mukaan palautui 1800—1900-lukujen vaihteessa muotoutuneeseen Suomi-neito-
hahmoon. Analyysissaan Niemela kayttdd muun muassa Johanna Valeniuksen
Suomi-neitoa kisittelevaa vaitoskirjaa.®3+ Valeniuksen mukaan Suomi-neidon vi-
suaalinen kuva sai muotonsa 1800-luvun lopun miehisten kuvanveistija- ja pi-
lapiirtdjaprofessioiden tyoskentelyn tuloksena. Hahmosta tuli ristiriitainen, silld
siihen heijastuivat miestaiteilijoiden fantasiat Suomesta seka heteroseksuaalisen
halun kohteena etti lapsiaan kasvattavana moraalisen puhtaana ditthahmona.®3s

Valeniuksen mukaan 1800—1900-lukujen taitteen veistoksissa ja pilapiirrok-
sissa esiintyi neljan eri poliittisen suuntauksen pyrkimyksid maaritelld, millaisia
arvoja Suomi-neidon hahmon tuli heijastella. Eri ryhmittymét kévivit ideologisia
taisteluja oikeudesta Suomi-neitoon. Kaikki hyodynsivit propagandassaan Suomi-
neidon sukupuoleen, seksuaalisuuteen ja ruumiiseen liittyvid merkityksia. Eri ndke-
mysten yhteisesti hyvaksyttyna tuloksena syntyi halun kohteena oleva mutta ikui-
sena neitsyena pysyva Suomi-neito, joka vahvistaa kansakunnan johtoon pyrkivien
miesten luomaa homososiaalista jarjestystd. Tastd ndkokulmasta tarkasteltuna
Suomi-neito manifestoi kansakunnan ideaan liittyvaa miehisyyden ja veljellisyy-
den aatetta. Oleellista on myo0s se, ettd uusien sukupolvien miesfraktiot pyrki-
vat tekemdidn Suomi-neidon hahmoon omat painotuksensa ja tiydennyksensi.®3¢

Outi Niemela havaitsi myos 1970-luvun alkuvuosien Lotto-tyton personifikaati-
ossa yhtaalta ambivalenssia suhteessa katsojiinsa ja toisaalta yhteyksia kaksijakoi-
seen neito-symboliikkaan. Lotto-tyton myyttiseen taustaan viitaten Outi Niemela
tekee hahmosta tarkein havainnon: “Lotto-tyttopersonifikaation ulkomuotoa tar-
kasteltaessa on myos tdrked pitdd mielessd, ettd tdmd merkittiin seksuaalisin
merkein aikana, jolloin Veikkauksen johto sekd mainos- ja televisiotuotanto oli-
vat vield hyvin miesvaltaisia aloja.”®¥” Niemeli siis painottaa sité, ettd hahmo oli
ennen kaikkea miesten luomus ja niin ollen my6s miehid varten.

Loton keskeisen mainoshahmon olemus onkin jossakin maarin ristiriidassa
sen kanssa, etti lotto esiteltiin lehdistossa kesillda 1970 erityisesti naisille suun-
nattuna rahapelina®®. Mainostamiseen ja julkilausuttuihin tavoitteisiin liittyvan
ristiriidan huomasivatkin sitten monet naiskansalaiset, joista eris toivoi lehden

834 Niemeld 2010, 11, 23—25, 74.

835 Valenius 2004, 117.

836 Valenius 2004, 17-33, 207—208.
837 Niemeld 2010, 50.

838 Esim. Helsingin Sanomat 23.8.1970.
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mielipideosastolla lottotyton rinnalle Lotto-poikaa pikkuruisissa uimahousuis-
sa: "Silloin tulisi kiire kdyttdd mainoksen synnyttdmdt ylimddrdiset hormoonit
Lotto-kuponkien tdyttdmiseen.”®s° Naiset olivat huomanneet, ettd miesten uutta
rahapelid kohtaan tuntema mielenkiinto oli varsin moniulotteista.

Lotto-tyton ristiriitaista hahmoa voidaan tarkastella my6s sukupuolitutkimuk-
sessa kiytetyn ambivalentin seksismin teorian ndkokulmasta. Teorian mukaan on
olemassa seka vihamielista (hostile) ettd hyvantahtoista (benevolent) seksismia,
jotka pyrkivat kumpikin strategioina vahvistamaan vallitsevia sukupuolten valisia
valtasuhteita. Vihamielisen seksismin tunnuspiirteiti ovat avoimen antagonistinen
suhtautuminen naisiin, jotka tiysin tarpeettomasti valittavat sukupuolten vilises-
td eriarvoisuudesta, eivit arvosta miehid ja kiyttavat feministisid nakemyksia tai
seksuaalisuuttaan saadakseen valtaa yhteiskunnassa. Hyviantahtoinen seksismi
puolestaan on imarteleva ideologia, joka idealisoi ja palkitsee perinteisia naiselli-
sia normeja noudattavia naisia.+

Hyvantahtoinen ja vihamielinen seksismi eivat ole toisilleen vastakkaisia tai
tosiaan poissulkevia strategioita; hyviantahtoinen seksismi toimii varsin usein vi-
hamielisen seksismin ilmaisukanavana. Peter Glickin ja Susan Fisken mukaan
myo0s vihamielinen seksismi voi vahvistaa naisten kokemusta sukupuoliroolien
oikeudenmukaisuudesta, jos strategiaa onnistutaan pehmentimain nostamalla
nainen jalustalle hyvantahtoisen seksismin keinoin. Ylistimalla naisen roolia per-
heeseen ja kotitalouteen liittyvissa kysymyksissa voidaan haivyttaa taustalla oleva
kisitys naisen kyvyttomyydesta taloudellisten, lainsdddannollisten ja poliittisten
asioiden hoitoon.?+

Miesten riippuvuus naisista synnyttda hyviantahtoista seksismia tasapainotta-
maan naisia kohtaan tunnettua vihamielisyyttd. Hyvantahtoisen seksismin stra-
tegia perustuu naisten paternalistiseen suojeluun heikompana mutta silti tarpeel-
lisena ryhména. Hyvantahoisen seksismin strategiaa noudattaessaan miehet ovat
havainneet naisten olevan kallisarvoinen voimavara, silld nima synnyttévét ja ruok-
kivat lapsia, muodostavat kotitalouden tarvitsemaa ty6voimaa seka tyydyttavat
seksuaalisia tarpeita. Vaikka hyvantahtoinen seksismi olettaakin naisten olevan
alempiarvoisia, se on kuitenkin itseldhtdisesti luonteeltaan positiivista méaaritel-
lessddn ainakin jotkut naiset puhtaiksi olennoiksi, joiden rakkautta tarvitaan te-
kemaan mies kokonaiseksi.?+?

"No, herrat haluavat”, kommentoi Hilkka Kotamiki myohemmassa haastat-
telussa Veikkauksen markkinoinnista vastanneen idearyhmin ehdotusta esiin-
tyd ilman vaatteita kahdessa kestoloton mainoskuvassa vuonna 1971. Varsinaiset

839 Suomen Sosialidemokraatti 14.2.1971.
840 Connelly & Heesacker 2012, 433—434-.
841 Glick & Fiske 1996, 492.

842 Glick & Fiske 2001, 111-112.
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alastonkuvat eivit tietenk&an olisi tulleet kyseeseen loton mainostamisessa, mutta
katsojalle onnistuttiin valittimain tietoisuus Lotto-tyton alastomuudesta kuvien
ottohetkelld. Toisessa kuvassa tdydellista shokkiefektid vaimennettiin niin, etta lai-
nehtiva vesi muutti uima-altaassa pulikoineen Lotto-tyton ddriviivat epéselviksi.
Toisessa kuvassa rannalla vatsallaan loikoilevan Lotto-tyton takamus oli huoletto-
man oloisesti peitetty pienehkolla pyyheliinalla.®+3 Rohkeisiin ja rajoja koetelleisiin
kuviin Lotto-tytt6a suostutelleet "Veikkauksen herrat” olivat muutoin mitéa suurim-
pia herrasmiehia hahmoa esittdnyttd Hilkka Kotaméked kohtaan. Hyvéantahtoista
seksismii tihkunut sulavakéaytoksinen herrasmiesmaisyys huipentui ainakin yhden
tdysin vakavissaan tehdyn kosintayrityksen muodossa.5+

Seksikkaitd saariadn esitelleen maskotin kiyttdminen tulevan valtionyhtion
keulakuvana muuttui kuitenkin hyvin nopeasti arkaluontoiseksi moraalisen ilma-
piirin muutenkin kiristyessi. Lotto-tyton hahmossa alkoi nakya merkkeja hyvan-
tahtoisesta seksismin strategiasta, toisin sanoen muuttumisesta perinteisia arvoja
kunnioittavampaan suuntaan. Pitkiin housuihin pukeutuneen ja suloisia nukkeja
kaupitelleen Lotto-tyton saattoivat hyviaksya myos sellaiset, jotka olivat pitdneet
pelkissda minihameessa keikistellyttd hahmoa moraalittomana. Sen seuraukse-
na yhi laajemmat kansalaispiirit pitivét ainakin tietylla varauksella ensimmaista
Lotto-tytt6a “ainoana ja oikeana”.

Lotto-tytto sai paljon anteeksi sekd moralisteilta seka edistyksellisiltd yhteiskun-
takriitikoilta, silld hahmon esiintymisen ajoitus oli taydellinen. Lotto-tyttd ilmestyi
keskelle yhteiskunnan suurta rakennemuutosta ja Suomen nopeaa “televisioitu-
mista”. Kaupungistuminen ja tyossiakdaynnin muotojen muuttuminen pakottivat
ihmiset etsimaan uudenlaisia malleja ty6-, perhe-, sukulais- ja naapuruussuhteille.
Televisio toi vakautta maahan suuren muuttoliikkeen aikana. Se kokosi ihmiset yh-
distystoiminnasta ja tyovaentaloilta perhepiiriin ja strukturoi arkea uudella tavalla.
Tunnetut TV-kasvot ottivat roolin, joka oli aikaisemmin ollut kylayhteisojen ja kir-
konkylien "tutuilla”.®4 Nimenomaan television kautta ensiesiintymisensa suoritta-
neen ja myohemminkin TV-ruudussa useasti esiintyneen Lotto-tyton kokivat hen-
kilokohtaiseksi tuttavakseen monet sellaisetkin suomalaiset, jotka eivit koskaan
nihneet hahmoa muissa tiedotusvalineissi tai tavanneet tita henkilokohtaisesti.
Lotto-tyton merkitysti lisdsi hahmon yhdistyminen uuteen rahapeliin, josta tuli
tavattoman suosittu ja kansalaisia yhdistanyt harrastus 1970-luvun alkuvuosina.4

843 Niemelid 2010, 85; Niemeld 2013, 117.

844 SKS.KRA. Ainitteet, SKSA 2000 234 1-234 54: Entisten lottotyttdjen haastattelut 29.11.2000 (a) ja Entisten
lottotyttSjen haastattelu 29.11.2000(b) seki SKSA 2001 9 1-9 24 Hilkka Kotamien haastattelu 16.1.2001.

845 Kortti 2003, 78—79; Niemeld 2010, 35.
846 Niemeld 2010, 30.
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Ensimmiiselle Lotto-tytolle langennut rooli erddnlaisena kansakunnan yhdis-
tdjana yhteiskunnan suuressa murrosvaiheessa takasi sen, ettei Hilkka Kotamaki
menettanyt kansan silmissd asemaansa edes esiinnyttyaan “yksityishenkilona” sa-
tojen tuhansien kappaleen levikin saaneissa alastonkuvissa. Kotamaen omapaisyys
koitui kuitenkin hinen kohtalokseen Lotto-tyttoni. Miesten harjoittaman viha-
mielisen seksismin taustalla olevista peloista pahin, naisen pyrkimys kontrolloi-
da miehid omalla seksuaalisuudellaan, toteutui “Veikkauksen herrojen” kokemus-
maailmassa. Tdssd yhteydessi heilta jai huomaamatta, ettd Kotaméaki kuitenkin
toteutti Lotto-tytt6-uransa loppuun asti ainoastaan “miehen katseen” maaritte-
lemia rooleja. Jatkuvasti vartaloaan ja olemustaan muokkaavana ja esineellista-
vana olentona hin toteutti yhteiskunnan miehista jarjestysta ponkittavia arvoja.

Ensimmainen Lotto-tytto vetosi laajoihin kansalaispiireihin, silld han onnistui
Suomi-neidon tavoin toimimaan monien erilaisten miehisten halujen ja toiveiden
ristiriitaisena projektiona ja vahvisti samalla yhteiskunnan homososiaalista jar-
jestysta. Ambivalentin seksismin nikokulmasta tarkasteltuna Lotto-tytto heijasteli
laaja-alaisesti seka hyvantahtoisen ettd vihamielisen seksismin strategioita ja on-
nistui rooliensa kirjon — alastonmallista lottonukkeja hoivaavaan "4itiin” — avulla
vahvistamaan nikemystd sukupuolittuneen yhteiskuntajarjestyksen oikeutuksesta
myo0s naiskansalaisten enemmiston silmissi. Hilkka Kotaméki vahvisti nakemys-
td itsestddn — ja samalla Lotto-tytOstd — tavallisena ja sympaattisena naisena ta-
vatessaan tuhansia kansalaisia erilaisissa tapahtumissa ympari maata. Tavallisen
tyton olemukseen kuului vield 1970-luvun alussa miehen suojeluvallassa elaminen
tai ainakin kaipaus sellaiseen. Tat4 kaipausta my6s Hilkka Kotaméesta kirjoitetut
lehtiartikkelit vahvistivat.

Aikaisemmin tdssi tutkimuksessa loton laillistaminen esitettiin yhtena juon-
teena Kekkosen ldahes koko 1970-luvun ajan kestdneeseen “itsevaltiuden” aikaan
siirtymisessi vuosikymmenen vaihteen sisi- ja ulkopoliittisen kriisin kautta. Lotto-
tyton esiintyminen liittyi oleellisella tavalla uuden rahapelin kansalaisissa aihe-
uttamiin vaikutuksiin, ja monet yhdistavit ensimmaéisen Lotto-tyt6n edelleenkin
voimakkaasti Kekkosen aikaan. Kummallakin hahmolla olikin merkittava rooli
kansalaisten kollektiivisen tietoisuuden muokkaajina.

Pertti Alasuutarin mukaan 1970-luvulla alkoi tiydellistyd sodanjilkeisten
vuosien suomalaisen yhteiskuntajirjestyksen tiivistyminen erdinlaiseksi Oy
Suomi Ab:ksi. Presidentti, suuryritykset, valtion virkailijat sekd valtapuoluei-
den ja tyomarkkinajarjestGjen johtajat pyrkivit rakentamaan koko valtakunnasta
suurkonsernin, jota johdetaan sopimusten mukaisesti konsensuksen hengessa.
Kansallisia etuja varjellut protektionistinen politiikka ei rajoittunut ainoastaan ta-
loudellisiin kysymyksiin, vaan sen rinnalla vaikutti my6s kulttuuriprotektionismi.
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Jérjestelmalld ei haluttu ainoastaan turvata elinkeinoelamén lyhyen tdhtdimen
etuja, vaan kokonaisuuteen kuului myos ideaali valtion vastuusta kansan sivis-
tystason kohottajana. 847

Oy Suomi Ab:n sai toimitusjohtaja Kekkosen henkil6kohtaisten ja koko kan-
sakunnan yhteisten kokemusten johdosta perimmaéisen kayttévoimansa vihol-
liskuvista ja muita valtiota vastaan kaytdvan kamppailun valttimattomyydesta.
Kysymys oli suomalaisen yhteiskunnan eloonjaimistaistelusta. Strategiassa yh-
distyivit Kekkosen vaalimat teemat: vientiteollisuuden keskeisyyteen perustuva
kilpailukykyprojekti sekd snellmanilaiseen ihanteeseen ja integratiivisen nationa-
lismin perinteeseen perustunut ajatus kansan kasvattamisesta lujaksi ja yhtenai-
seksi kansakunnaksi.?+®

Yhdesti ainoasta ulkopolitiikan mahdollisuudesta tuli Kekkosen johtoajatus,
jonka taakse hin onnistuikin kasvattamaan lahes koko ”saatanan tyhmén” kan-
san. Kansa vaikeni, vaikka viisaan ulkopolitiikan varjolla annettiin Neuvostoliiton
puuttua riaikedsti Suomen siséisiin asioihin ja kokoomus jatettiin kasvavasta kan-
natuksesta huolimatta saannollisesti hallitusvallan ulkopuolelle.?4 Puolueet toisen-
sa jilkeen siirtyivat Kekkosen varauksettomiksi tukijoiksi. Sisa- ja ulkopoliittisista
syistd Kekkosen johtama varsin konservatiivinen jarjestelma sai edistyksellisen,
teknokraattista suunnitelmallisuutta korostavan luonteen. Suomalaisen konsen-
susyhteiskunnan kehittymisen kannalta tarkean roolin sai valtionhoitajapuolueek-
si noussut SDP, jonka puheenjohtaja Kalevi Sorsa toimi lyhyitd poikkeusjaksoja
lukuun ottamatta paaministerind vuosina 1972—1987. Viela edelliselld vuosikym-
menelld Kekkoseen varsin varauksellisesti suhtautunut puolue oli keskeisessa roo-
lissa prosessissa, joka johti Kekkosen valintaan presidentiksi poikkeuslailla vuon-
na 1974.8°

1970-luvulla yhteiskuntaa koossa pitineen miesrintaman ydin muodostui Oy
Suomi Ab:n sisdpiiriin kuuluneista “Kekkosen miehistid”. Kekkonen lujitti lopul-
lisesti asemansa kansakunnan ehdottomana johtajana vuosikymmenen alku-
puoliskolla juuri samoina vuosina, kun ensimmainen Lotto-tytto kiersi maata ja
esiintyi ahkerasti tiedotusvélineissi. Kekkosen tavoin myos Lotto-tytosta tuli eri-
puraisen ja ristiriitaisen kansakunnan yhdistij4, joka samalla tuli vahvistaneeksi
1960—1970-lukujen suuresta murroksesta syntynytta uutta miehisen yhteiskunta-
jarjestyksen muotoa. Lotto-tyttd ilmensi monimuotoisella olemuksellaan hetero-
seksuaalisen miehen katseen kautta muodostuvia feminiinisyyksid, joiden perus-
olemuksena on olla alisteisia hegemoniselle maskuliinisuudelle.®*

847 Alasuutari 2004, 5—7.

848 Smolander 2001, 1-7.

849 Rentola 2005, 208.

850 Lehtinen 2002, 508—603; Blafield & Vuoristo 1985, 60—86; Rentola 2005, 409—410.
851 Schippers 2007, 85.
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Tassaesitettyjennakokulmienvastapainoksionhyvinostaaesiin RiittaMatilaisen
tulkinta, jonka mukaan 1970-luvulla tapahtunut rahapelaamisen yleistyminen myos
naisten keskuudessa — pitkélti loton ansiosta — oli my6s merkki suomalaisen yhteis-
kunnan yleisestd demokratisoitumisesta ja tasa-arvon etenemisesta.®* Nakemys
on tosi, mutta saattaa samalla vahvistaa "Kekkosen konsteihin” pohjautuneen
vallankidyton muodon ilmentymistd myos rahapelaamisen maailmassa. Kekkonen
my6téili nerokkaasti yhteiskunnan yleista edistyksellisyyden henked ja otti
retoriikkaansa vasemmistolaista sanastoa seurailleen demokratian laajentamisen
ihanteen toimien kuitenkin samalla edistyksellisten tahojen tosiasiallisena
vastavoimana omaa valtaansa ja yhteiskunnan perinteisida valtarakennelmia
vahvistaakseen. Kekkonen jopa moitti suomalaista demokratiaa “ukkoutumises-
ta” ja antoi samalla ymmartaa katselevansa ilmi6ta ikdan kuin ulkoapdin.®s3

Jarjestelman legitimoinnissa erilaisten stereotypioiden luomisella on keskeinen
merkitys. John Jostin jakumppanien mukaan erityisesti jonkun uhkan alaisena yk-
sil6illa on taipumus luoda voimakkaita stereotypioita tehdidkseen selkei ero statuk-
seltaan korkeiden ja matalien ryhmien vililla. Sosiaalisten ja taloudellisten erojen
korostamisen ohella esimerkiksi sukupuoliin liitettyja stereotypioita nousee esiin
jarjestelmén oikeutuksen ollessa uhattuna.®+ Miehiin liittyvit stereotypiat esittavit
heidét erityisen pystyving, itsevarmoina, riippumattomina ja suorituskeskeising,
kun taas naiset ndhdaan usein lampiminé, seurallisina, toisistaan riippuvaisina ja
laheisiin ihmissuhteisiin suuntautuvina. Maskuliiniset ja feminiiniset stereotypi-
at ovat yleensa toisiaan tdydentévia niin, ettd kummallakin sukupuolella nihdaan
olevan omia heikkouksia tasapainottavia vahvuuksia, jotka myos omalta osaltaan
tukevat vastakkaisen sukupuolen oletettuja vahvuuksia. Vastavuoroisuuden ansi-
osta — omille vahvuuksilleen tukea saadessaan — myts monin tavoin miehia hei-
kommassa asemassa olevat naiset voivat rationalisoida ja oikeuttaa patriarkaalisen
jarjestelman sisaltamin epatasa-arvon. Lukuisat psykologiset kokeet ovat osoitta-
neet, ettd korkean statuksen omaavan ryhmén oletetut ominaisuudet mielletaan
yleisesti my0s miehisiksi ominaisuuksiksi.®s5

Laura Krayn ja kollegoiden mukaan lisidntynyt tietoisuus sosiaalisen hierar-
kian halutuimpaan ryhmaéan kuulumisesta saa miehet samaistumaan entista voi-
makkaammin sekd miehisiin ominaisuuksiin ettd omaan miehiseen sisdryhmain-
sd. Samalla timan ryhmén kisitys yhteiskunnan tilasta oikeudenmukaisena ja

852 Matilainen 2017, 69—72.
853 Tuikka 2007, 293—298.
854 Jost & al. 2004, 890.
855 Jost & Kay 2005, 499.
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oikeutettuna vahvistuu.®® Sukupuoliroolien kiinteytyessd oman sukupuolen ste-
reotypioiden korostaminen koskee erityisesti miehi4, silld yhteiskunnallisen hie-
rarkian eliittiryhmét ovat perinteisesti koostuneet miehista.®”

Presidentti Kekkosen kyseenalaistamaton asema miehisyyden hierarkian hui-
pulla edisti merkittavalla tavalla hdnen pyrkimyksidan kansakunnan eheyttdmisek-
si. Kekkosen henkilokohtainen panos kommunistien integroimisessa jarjestelmaan
oli merkittava. SKDL tuli hallitukseen vuonna 1966 lahes kahden vuosikymme-
nen tauon jilkeen. Kommunistit olivat sitten mukana useimmissa hallituksissa
vuoteen 1983 asti. 1970-luvun loppuun mennessi alkoi nayttaa silta, ettd kon-
sensushakuisuus oli voittanut poliittisin perustein maaraytyneen konfliktialtti-
uden. Kansanrintamahallitukset ja tulopoliittinen jarjestelma olivat konsensus-
pohjaisen hallitsemisen perusta, joka takasi Suomen taloudellisen menestyksen
ja kilpailukyvyn.

Jo 1970-luvulla nahtévissi olleen, taloudellisia perusteita korostavan konsen-
sushengen kuuluisimmaksi ilmentymaksi nousi vuonna 1977 pidetty Korpilammen
kokous ja siihen liitetty Korpilammen henki -ilmio. Vaikka kokouksen kdénteen-
tekevdd merkitystd on mychemmissa arvioissa korostettu, kyseessi oli kuitenkin
vain laajempiin tapahtumakokonaisuuksiin liittynyt yksittdinen seminaari. Tapio
Bergholmin mukaan 350 suomalaista talouspolitiikan paattdjaa yhteen koonnut
kokous oli suuren yksimielisyyden sijaan enemmainkin erilaisten etujen, ennus-
teiden ja ristiriitojen monidaninen kokoelma.®®

Keskeinen seikka Korpilammen kokouksen nimiin laitetun suunnanmuutoksen
taustalla oli sosiaalidemokraattisen puolueen talouspoliittisen ajattelun asteittai-
nen muuttuminen Kalevi Sorsan vuonna 1972 alkaneesta paaministerikaudesta
lahtien.® Merkittava uudistuminen tapahtui valtiovarainministeri Paul Paavelan
johdolla vuodesta 1976 alkaen. Keviailld 1977 Paavela pyysi vanhemmalta budjet-
tisihteeri Raimo Sailakselta muistiot yritysten kilpailukyvysti ja valtiotalouden
tilasta seki niiden pohjalta tehdyt toimenpide-ehdotukset. Paavelan ja Sailaksen
uudistustyon pohjalta Kalevi Sorsan hallitus esitteli alkukeséstd 1977 historial-
lisen elvytyspaketin, jonka painopisteeni oli teollisuuden toimintaedellytysten
palauttaminen.8®

Myo0s hallituksessa istuneet SKDL:n ministerit hyviksyivit uudenlaista na-
kokulmaa edustaneen elvytyspaketin siséllon. Vaikka kommunistien vahemmis-
tosiipi vastusti hallitukseen menemisti ja piti elvytystd vain keinona taata yri-
tysten voitot, kommunistien enemmistolle Sorsan hallitukseen osallistuminen

856 Kray & al. 2016, 111.
857 Kimmel 1997, 228—229.
858 Bergholm 2018, 75.

859 Savtschenko 2015, 94.
860 Saari 2010, 469—476.
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merkitsi erddnlaista "pienemmaén pahan” politilkkaa. Nakokulma painottui nii-
den muutaman vuoden aikana, jolloin SKDL vield osallistui hallituksiin.®
Enemmistokommunistit pehmenivit, kun tulopoliittinen apparaatti naytti tuot-
tavan hyvassa neuvotteluasemassa olleen proletariaatin palkkanauhaan selvisti
paremmat lukemat kuin luokkataistelun kiristiminen. Porvarilliset piirit hdm-
mastelivat toden teolla, kun SKP:n enemmistoa edustanut puheenjohtaja Aarne
Saarinen vuonna 1977 esitti julkisesti huolensa suomalaisen teollisuuden kilpai-
lukyvyn heikkenemisestd.?¢* Kyseessi ei kuitenkaan ollut mikdan yleiskansalli-
sen konsensushengen ihanteellinen ilmentyma. Enemmistékommunistit mielsi-
vit palkkatavoitteidensa kannalta térkedksi pitaa kapitalisti hengissa 1970-luvun
puolivilissi tapahtuneen teollisuustuotannon huomattavan pudotuksen jilkeen. 86

3.11 Epilogi: Lottovoitolla vauhtia saatykiertoon

Lotossa Suomen ensimmaisen miljoonavoiton vuonna 1973 saanut pienviljelija-
vaimo perheineen hankki vield samana kesana huvilan jarven rannalta. Vaimon
suunnitelmat pientilan hoidon kohdalla olivat selkeit: "Mind aion hiljalleen luo-
vuttaa navettatyot pois. Sitten meilld on aikaa viettdd vitkonloput, ehkd viik-
kojakin, huvilalla...”.?% Kun Anna-lehden toimittaja vieraili perheen luona ldahes
viisi vuotta lottovoiton jilkeen, perhe oli muuttanut uuteen taloon kirkonkylassa
ja jattdnyt maanviljelyn ja karjanhoidon kokonaan. Kaikkien hankintojen jilkeen
jaljella olleet voittorahat oli sijoitettu korkeakorkoisille talletustileille, mika mah-
dollisti koko perheen eldmisen koroilla. Keskiluokkainen elamantyyli oli tarttu-
nut jo ruokatapoja myoten: “Pienviljelystilalla ruokapdytdcdn riitti lihinnd vain
maitoa ja perunaa, niitd kun pystyttiin itse tuottamaan. Nyt syodddn etupdidissd
lihaa ja vihanneksia.” Lapsille ei kuitenkaan ikuisesti suunniteltu samaa lahinna
oleskeluun perustuvaa elamintyylia, koska heidan henkisen joustavuutensa kat-
sottiin kestavan todellisen sdatyloikan. ”...lapsilla on mahdollisuus kdydd kouluja
niin paljon kuin pddtd riittad. Samanaikaisesti lapset on kuitenkin totutettava
myos tyontekoon. Joutilaisuuteen ei lapsia pitdisi kasvattaa.”®

Niama lupaukset my6s pidettiin. Veikkaaja-lehti vieraili voittajaperheen luona
vield syyskuussa 1990. Lottovoitosta oli kulunut jo 17 vuotta ja perheeseen oli syn-
tynyt viela yksi lapsi, joka oli haastattelun aikoihin lukiossa. Muut nelja lasta oli-
vat jo ylioppilastutkinnon suorittaneita aikuisia. Vanhin poika oli kauppatieteiden

861 Paastela 1991, 203—219.
862 Vesikansa 2016, 208.

863 Bergholm 2018, 74-75.

864 Ve. Veikkaus-Lotto 32/1973.
865 Anna 7/1978.
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maisteri ja toimi Lontoossa tietokonekonsulttina. Toinen poika oli valmistumas-
sa kauppatieteen maisteriksi seuraavana kevaana. Tytoista toinen oli kosmetologi
ja toinen jatkokoulutukseen hakeutunut farmaseutti. Voittokupongin aikoinaan
tayttanyt perheen aiti ilmoitti haastattelun lopuksi, ettei enda koskaan my6nna
haastattelua. Lienee melko varmaa, ettei hin olisi antanut tatakaan, mikali ei olisi
paissyt ylpeileméaén lapsillaan, jotka kaikki olivat saapuneet paikalle Veikkaajan
toimittajan vierailun aikaan. Perhe oli lehtiartikkelin mukaan paikkakunnalla hyvin
arvostettu. Perheen isi oli pysynyt SMP:lle uskollisena ja kuului puolueen edus-
tajana kotipaikkakuntansa kunnanvaltuustoon.®*® Han ei hylannyt koyhaa kansaa
my6hemmink&an, vaan liittyi SMP:n raunioille perustettuun Perussuomalaiset
-puolueeseen, jonka kunnallisvaaliehdokkaana hin oli vield 70-vuotiaana vuonna
2000.%%7 Raha ei valttamatta ollut taysin taltuttanut “unohdetun kansan” kapinaa
vanhan miehen rinnassa, mutta seuraavan sukupolvea se lienee osaltaan autta-
nut vapautumaan menneisyyden aineellisen niukkuuden aiheuttamasta henkises-
ti painolastista — ja kapinasta.

866 Veikkaaja 50-vuotisjuhlanumero 7.9.1990, 4—5.
867 Helsingin Sanomat 23.10.2000.
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4 1990-LUVUN LAMA - KILPAILUVALTION
TALOUDELLINEN PUOLUSTUSTAISTELU

4.1 Prologi: Sailaksen lista ja ”pelimonopolien voitonjaon
muutokset”

1990-luvun alussa Suomen taloutta horjutti poikkeuksellisen syva lama. Lamasta
pyrittiin nousemaan muun muassa hillitsemalla valtiontalouden velkaantumista
leikkaus- ja saastoohjelmilla, joita alettiin toteuttaa Esko Ahon hallituksen toimesta
vuonna 1991. Syksylld 1992 talousneuvosto antoi valtiovarainministerion budjetti-
paéllikolle Raimo Sailakselle tehtivéksilaatia ehdotus julkisen talouden tasapainot-
tamiseen tahtddvista toimenpiteitd. Syyskuun puolivilissd valmistuneessa Julkisen
talouden parantaminen -nimisessé raportissa Sailas esitti 56 yksiloitya sddstoeh-
dotusta, joiden saastovaikutukseksi oli laskettu 16 miljardia markkaa vuonna 1994
ja 20 miljardia vuonna 1995. Laajemman yleison keskuudessa ”Sailaksen listana”
tunnetun raportin ehdotukset hyviksyttiin vuosien 1994 — 1995 talouskehysten
pohjaksi. Vuonna 1995 paaministeriksi nimitetty SDP:n Paavo Lipponen pesta-
si Sailaksen valtioneuvoston kanslian valtiosihteeriksi. Toimessaan Sailas paa-
si vaikuttamaan merkittavalla tavalla myos Lipposen hallituksen toteuttamaan
leikkauspolitiikkaan, joka jatkui Sailaksen listalla maariteltyjen suuntaviivojen ja
periaatteiden mukaisesti.®®

Yhtend komponenttina Sailaksen listalla oli “pelimonopolien voitonjaon
muutokset”.8% Raportissa puututtiin rahapelituottojen jakoon kahdessa kohdas-
sa. Ensimmainen naista oli vahaisempi. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alaan liittyvissd toimenpide-ehdotuksissa esitettiin muun muassa lomatoiminnan
tukemisen lopettamista valtion varoista. Taméan toimenpiteen vaikutus valtion me-
noihin mainittiin olevan l1ahes miljardi markkaa, josta “raha-automaattiavustukset
lomatoimintaan 0,1 mrd. mk”. Raportissa valitut muotoilut kertovat havainnolli-
sesti, ettd valtiovarainministeriossa raha-automaattivarojen miellettiin olevan vain
osa valtionkirstun erittelematonta sisaltoa.

868 Vesikansa 2016, 358—363, 387—-389; Yliaska 2014, 351.
869 Sailas 2006, 95; Heikkinen & Tiithonen 2010, 309.
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Toinen Sailaksen tekemistd ehdotuksista liittyi opetusministerion hallinnona-
laan. Strategiapaperissa ehdotettiin, ettd valtion rahoitus litkunnalta ja nuorisokas-
vatustyolti poistettaisiin ja toiminnot siirrettaisiin kuntien hoidettaviksi niiden tar-
peelliseksi katsomassa laajuudessa vuoden 1994 alusta lukien. Tahéan ehdotukseen
liitettiin seuraava lause: “Edelld esitettyyn toimenpiteeseen liittyen muutetaan
veikkaus- ja raha-arpajaisvoittovarat valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi vuoden
1994 alusta lukien.”° Lause oli Raimo Sailakselle tyypillinen®”, tarvittaessa sen
voitiin tulkita tarkoittavan joko nuorisotython suunnattujen veikkausvoittovaro-
jen muuttamista yleiskatteellisiksi tai veikkausvoittovarojen muuttamista yleiskat-
teellisiksi ylipaataan. Veikkausvoittovarojen kokonaissumma vuonna 1992 oli noin
1,4 miljardia markkaa, joista noin kolmasosa suuntautui litkkuntaan ja nuorisokas-
vatustyohon.®2 Sen kummemmin liikuntaa ja nuorisoty6ta kuin veikkausvaroja-
kaan koskevat ehdotukset eivat sellaisenaan toteutuneet — eivatka edes padtyneet
valtion budjettiehdotukseen —, mutta jo niiden esille nostaminen kertoo valtiova-
rainministerion virkamiesten varsin joustavasta suhtautumisesta rahapelituotto-
jen kayttoon. Vaikka valtiovarainministerio ei aivan vapaita kisia rahapelituotto-
jen jakoon saanutkaan, pelimarkkoja alettiin ministerion vaikutuksesta kayttaa
yha enenevissi mairin Esko Ahon ja Paavo Lipposen hallituksen kdynnistimén
leikkauspolitiikan paikkaajana.

Raimo Sailas arvioi vuonna 2006 kirjoittamassaan artikkelissa, ettd vuonna
1991 aloitetun leikkauslinjan tuloksena valtion menosaist6t olivat vuonna 1999
noin 56 miljardia markkaa. Asteittain lisiintyneet “pelimonopolien voitonjaon
muutokset” mahdollistivat sdastolistan toteuttamista vuonna 1999 noin miljar-
din markan edestd.®”s Summa vastasi perati neljainnesta peliyhtididen kyseisen
vuoden puhtaasta voitosta.®7+

870 Valtiovarainministeri6 1992, Julkisen talouden tasapainon parantaminen: ehdotus talousneuvostolle
(13.9.1992), 12, 17.
871 Ks. Puoskari 2002, 111.

872 Valtiopdivit 1991, Asiakirjat A2, HE 57/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1992, 251, 257.

873 Sailas 2006, 95.
874 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1999, 4; RAY. RAY:n vuosikertomus 1999, 3.
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4.2 Taloudellinen lama ja suomalaisen konsensusyhteiskunnan
muodonmuutos

Hallittu rakennemuutos ja kasinotalous

Urho Kekkosen vallasta luopuminen vuonna 1981 kiynnisti puolueissa halun ir-
tautua Kekkosen luomasta autoritaarisesta hallintomallin muodosta. Vallankayton
painopiste alkoi hiljalleen siirtya eduskuntaan, ja hallitusten toimikaudet piden-
tyivit vaalikauden mittaisiksi. Julkinen mielipide ei ollut parlamentarismin mer-
kitystd korostaneen Mauno Koiviston aikana endd presidentin sanelema, vaan
sijaa saivat myGs erilaiset ja toisistaan poikkeavat nikemykset. Vuodesta 1985
lahtien tdma alkoi jossakin mairin koskea myos traumaattista ulkopolitiikkaa,
kun Neuvostoliiton linja muuttui taysin Mihail GorbatSovin paasihteerikaudella.®7s

1980-luvun alkupuolella valtiojohtoinen tieteelliseen suunnitteluun nojaava
sosialismi naytti vadjaamattd jaavan tappiolle kansainvilisessd kamppailussa ka-
pitalismia vastaan. Puolan solidaarisuusliikkeen tukahduttaminen ja Afganistanin
sota olivat tapahtumia, jotka saivat aikaisemmin sosialistiseen leiriin myontei-
sesti suhtautuneet kansalaispiiritkin tarkistamaan niakemyksidan. Viimeistaan
Gorbatsovin uudistuslinjan esiin nostama neuvostotalouden konkurssikunto siirsi
Suomen eraanlaiseen suomettumisen jalkeiseen krapulaan, jossa poliittisten ide-
ologioiden elinvoima oli varsin vihdinen. Erityisesti vasemmistodlymyston edus-
tama “yhteiskunnallinen tiedostavuus” ja neuvostomyonteisyys alkoivat 1980-lu-
vun loppupuolella naytti4 aikansa eldneiltd ilmiGilta. Samalla aikaisemmin suuria
intohimoja synnyttianyt puoluepolitiikka alkoi ideologisesti tyhjentya ja arkipai-
viisty4, ja aatteelliset painotukset saivat yha vihemmaén tilaa paatoksenteossa.

Vasemmistoaatteen palon hiipuminen nikyi myos vaalituloksissa. Enimmilldan
periti 50 kansanedustajapaikkaa hallussaan pitineen SKDL:n saldo vuoden 1987
eduskuntavaaleissa oli endd 16 paikkaa. Vuoden 1987 eduskuntavaalien jilkeen
muodostetun Harri Holkerin sinipunahallituksen ulkopuolelle jatettiin seka
Keskustapuolue ettd SKDL. Kansanrintama- ja punamultahallitusten valtakausi
paattyi, eikd hallitusten muodostamiseen tasta ldhtien endé vaikuttanut ulkopo-
liittisin perustein madrittynyt pyrkimys jatkuvuuteen.®7°

Sosialistisen maailman asteittaisen luhistumisen ohella kansainvilista toimin-
taymparistoa muutti Ronald Reaganin ja Margaret Thatcherin pitkaaikaisella val-
takaudella kiynnistetty markkinoiden vapauden merkitysta korostava uusliberalis-
tinen talouspolitiikka, joka pyrki muuttamaan poliittisen paatoksenteon perusteet
markkinoiden ohjattaviksi. Samalla alkoi maailmantalouden voimakas globalisaa-
tiokehitys. Poikkeuksellisen voimakkaan nousukauden my6td markkinatalous ja

875 Tiihonen 2006, 88—89; Tiihonen 1990, 241.
876 Alasuutari 2004, 11—13; Tithonen 2006, 97—98.
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talouskasvu nousivat my6s suomalaisessa yhteiskunnassa keskeisen mielenkiin-
non kohteiksi. Valtiovallan tehtiaviksi alettiin yha enenevissi maarin mieltaa ta-
loudellisen toiminnan ja kilpailukyvyn edistiminen.®”

Euroopan taloudellinen integraatio, johon my6s Suomi pyrki parhaansa mukaan
osallistumaan, eteni nopeasti 1980-luvulla. Sen seurauksena suomalaiset rahoi-
tusmarkkinat vapautettiin asteittain saatelysta 1990-luvun alkuvuosiin mennessa.
Lopultarahaa saatiin vied4, tuoda jalainata tdysin vapaasti. Rahoitusmarkkinoiden
vapauttamisen rinnalla Suomessa noudatettiin niin sanottua vakaan markan po-
litiikkaa, jonka tulkittiin olevan rahamarkkinoiden onnistuneen liberalisoinnin
edellytys. Valitun linjan nimissd Suomen Pankin johtokunta ja johtavat poliitikot
intoutuivat jopa julistamaan luopuneensa aiemmin ahkerasti kiytetyistd deval-
vaatioista kokonaan. Arvovaltaisimman tukijansa vakaan markan politiikka sai
presidentti Koivistosta, joka osallistui kulisseissa talous- ja rahapolitiikan toteut-
tamiseen varsin aktiivisesti.®”®

Vakaan markan politilkan nimeen vannoneen Holkerin sinipunahallituksen
politiikka oli yhdistelma kokoomuksen “sosiaalista markkinataloutta” ja SDP:n
— edelleen suurimman puolueen — uusia talouspoliittisia linjauksia, jotka pyr-
kivat yhdistimiian padomamarkkinoiden uudistamisen ja sddntelyn vapautta-
misen tyoelaman vakiintuneiden periaatteiden ja kéaytantGjen sailyttdmiseen.®7
Holkerin hallituksen laajempi keskeinen tavoite oli “hallittu rakennemuutos”,
jonka ytimen muodosti menojen kasvun vakauttaminen ja kokonaisverouudis-
tus. Jalkimmaiseen sisdltyi muun muassa ansiotuloverotuksen marginaaliveron
alentaminen kaikissa tuloluokissa. Hallituksen havittelema radikaali verouudistus
tarvitsi tuekseen muun muassa tiukkaa julkisen talouden menojen kasvun hillit-
semistd, johon hallituskauden aikana moneen kertaan ilmoitettiinkin pyrittavan.
Toisaalta hallituksen oli vaikea vastustaa hyvinvointivaltion rakentamista entis-
ta taydellisemmaksi, kun valtion ja kuntien verotulot kasvoivat reipasta vauhtia
1980-luvun lopun korkeasuhdanteen aikana.’%°

Ehka vakavin noudatetun rahapolitiikan virhe oli se, ettd samanaikaisesti kor-
kealla pidetyn markan valuuttakurssin kanssa sallittiin vapaa padoman maahan-
tuonti. Se sai ulkomaisen rahan tulvimaan pitkdan paaomakoyhyytta poteneeseen
maahan.®! Pankit alkoivat myontaa halpoja valuuttaluottoja olemattomin vakuuk-
sin niin suomalaisille yrityksille kuin yksityishenkilGillekin. Helpon lainarahan

877 Heiskala 2006, 22—23.

878 Kiander 2001, 11-16, 58—59.

879 Lipponen 1988a, 3—6; Lipponen 1988b, 406—408; Marttila 2016, 301.

880 Heikkinen & Tiithonen 2010, 379—386; Kuisma & Keskisarja 2012, 258, 268—271.
881 Kuisma & Keskisarja 2012, 268.
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avulla vauhtiin paasseista spekulatiivisista finanssisijoittajista eli kasinopelureis-
ta tuli 1980-luvun loppupuolen sankareita. Heiddn my6tiaan kasinotaloudesta tuli
myo6s uudenlaisen moraalin sisddnajon aikaa.®%2

Alun perin kriittisena esiintynyt lehdistokin alkoi suuressa mitassa ihailla osa-
kekaupalla rikastuneita juppikulttuurin edustajia, joiden kulutuskeskeinen ja ylel-
lisyyttd korostava elaméntyyli nousi monien mielissd Suomen lansimaalaistumi-
sen ja holhousyhteiskunnan murenemisen symboliksi. Tasokkaan elaméantyylin
jaljittely tuli pankkien huolettoman luotonannon ansiosta mahdolliseksi myo0s si-
joitustoimintaa ymmartdmattomille ja varallisuudeltaan vaatimattomammille hen-
kiloille ja kotitalouksille. Pankit tyrkyttivit kokosivun lehti-ilmoituksilla kansalai-
sille rahaa, jota sitten tuhlattiin arvopapereiden ja osakkeiden ohella asuntoihin,
tontteihin, kestokulutustavaroihin, varallisuusesineisiin ja ulkomaanmatkoihin.
Talouden nousun ohella luottojen kysyntéa lisdsi merkittavalla tavalla Holkerin
hallituksen suorittama verouudistus vuoden 1988 lopussa.®® Nousukausi muok-
kasi myos kansalaisten asenteita, tutkimusten mukaan aineellisen hyvinvoinnin
keskeisyys korostui suomalaisten asenteissa 1980-luvun lopulla.®84

Nousukauden huipentuessa Suomen taloutta uhkasi vakava yliknumeneminen.
Riskin tiedostanut Holkerin hallitus ryhtyi vuoden 1989 alussa keskustelemaan
talouspolitiikan kiristimismahdollisuudesta. Hallitus teki periaatepa&toksen toi-
menpiteiksi julkisten menojen kasvun hidastamiseksi ja kansantalouden tasapai-
noisen kehityksen turvaamiseksi. Periaatepdatokseen sisiltyivit muun muassa
valtiovarainministerion suosittelemat lahes 3000 viran vihentdminen valtionhal-
linnosta seka korkojen verovihennysoikeuden rajoittaminen seuraavana vuonna
annettavien verolakien yhteydesséd. Sosiaalidemokraattinen valtiovarainministe-
ri Erkki Liikanen sai kuitenkin verovihennysoikeusasiassa vastaansa sekd paa-
ministerin ettd oman puolueensa johdon. Kun talletusten verottomuudelle lisak-
si annettiin kolme vuotta lisdaikaa, talouspolitiikan tekijéille jai vahan tyokaluja
kaytettavaksi luottoekspansion hillitsemiseen. Valtiovarainministeriosta viestitet-
tiin voimakkaasti myo0s tarvetta paattavaisiin toimiin vaihtotasealijadman hillitse-
miseksi, mutta hallituksen konkreettisten toimien puute tissakin asiassa osoitti
kriisitietoisuuden olleen voimakkaan nousukauden huipentuessa melko alhaisel-
la tasolla.®®

882 Esim. Talonen 1990.

883 Kuusterd & Tarkka 2012, 565.

884 Haikonen & Kiljunen 2003, 105.

885 Heikkinen & Tiihonen 2010, 217, 271-273, 278—280; Vesikansa 2016, 313—-322.
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Laman kurimus ja uusi kilpailuvaltiollinen nationalismi

1980-luvun talouden kohentumisen ja ty6llisyyden paranemisen aikana markan
vakauden vaaliminen niyttaytyi viisaana politiikkana. Suomalaiset asiantuntijat-
kaan eivit kuitenkaan tdysin ymmartineet kiintedn valuuttakurssin ja vapaiden
pasomaliikkeiden yhdistelméén liittyvid riskeja. Se osoittautui lopulta huonoksi
jarjestelmaksi hillitsemaén talouden ylikuumenemista. Markan yliarvostus tuli no-
peasti yhi ilmeisemmaksi teollisuuden kilpailukykyongelmien ja kasvavan vaihto-
taseen vajeen myo6td, minka seurauksena markkinakorot ldhtivat hurjaan nousuun.

Suomalaisen kasinotalouden euforisin vaihe oli ohi jo vuonna 1989, ja korkeam-
mat korot ja heikentyneet odotukset alkoivat vihentia osakkeiden ja asuntojen ky-
syntdd. Kotitaloudet ja yritykset reagoivat omaisuusarvojen laskuun kasvattamal-
la sadstamistidn, joka vuorostaan johti kulutuksen ja investointien supistumisen
kautta tuotannon ja ty6llisyyden heikkenemiseen. Talouden alenevaan kierteeseen
liittyi lisdksi kansainvélisen talouden yleinen taantuminen ja Neuvostoliiton alas-
ajosta johtunut idankaupan pysdhtyminen.8s¢

Kevaan 1991 eduskuntavaalien lahestyessa Suomen talous oli ollut voimakkaasti
laskevassa kierteessa jo lahes vuoden ajan. Suomen Keskusta®®” saavutti vaaleissa
“veret seisauttavan” voiton, jonka tuloksena muodostettiin Esko Ahon hallitus. Se
oli ensimmaéinen puhtaasti porvarillinen hallitus neljainnesvuosisadan tauon jal-
keen.®8 Jo toisen perattdisen eduskuntavaalitappion kokenut ja suurimman puolu-
een aseman menettinyt SDP siirtyi suosiolla oppositioon. Sosiaalidemokraateista
vasemmalla ollut tyGvaenliike yhdistyi vuonna 1990 Vasemmistoliitoksi. Puolueella
oli perustamisvuotenaan enii noin 15 000 jasentd, mika oli historiallisesti ottaen
varsin vaatimaton luku. Vuoden 1991 vaaleissa noin 10 prosenttia ddnista saanees-
ta Vasemmistoliitosta ei enda ollut kumouslipun heiluttajaksi, vaikka lukumaaral-
tddn vahaisiksi kdyneet vihemmist6kommunistit uuteen puolueeseen muutaman
vuoden ajaksi sulautettiinkin.?%

Keskusta asettui paaministeri Esko Ahon johdolla tukemaan aiemmin arvos-
telemaansa vakaan markan linjaa. Ahon hallitus tulkitsi Suomen taloudellisten
ongelmien johtuneen ensisijaisesti rakenteellisesta kilpailukykykriisista. Hallitus
riippui sitkedsti kiinni vakaan markan politiikassa ja kytki valuutan Euroopan yh-
teisojen laskennalliseen valuuttaan ecuun yksipuolisesti ilman devalvaatiota seka
valitsi talouskriisin ratkaisemiseen kotimaisen kustannussopeutuksen eli deflaa-
tion. Nama toimet kuitenkin vain tiivistivit talouden umpikujaa, mika puoles-
taan johti entisti itsepdisempain kiinnittymiseen vahvan markan politiikkaan.8°

886 Kiander 2001, 23—24.

887 Keskustapuolue muutti nimensid Suomen Keskustaksi vuonna 1988.
888 Tiihonen 2006, 90, 98.

889 Puhakka 2015, 231—234; Seppinen 2008a, 464.

890 Kiander 2001, 24—26.
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Syksylla 1991 pyrittiin hallituksen ja tyomarkkinajarjestojen vililla kansanta-
loutta tasapainottavaan “yhteiskuntasopimukseen”, jonka pyrkimyksena oli saa-
da aikaan sisdinen devalvaatio nimellispalkkoja laskemalla. Kun sopimus naytti
kariutuvan, valuuttapako maasta kiihtyi, ja markka oli pakko devalvoida marras-
kuussa 1991. Vaikka vienti odotetusti piristyi devalvaation ansiosta, se ei kuiten-
kaan riittinyt nostamaan Suomea talouskriisista. Kotimarkkinat olivat lamassa,
ja tyollisyystilanne pysyi lohduttomana.

Syksylla 1992 eurooppalainen kiinteiden kurssien politiikka koki haaksirikon,
ja Suomen markka kaatui ensimmaisend. Suomen Pankki menetti valuuttavaran-
tonsa ldhes kokonaan, minki seurauksena markka paastettiin kellumaan. Markan
arvo devalvoitui noin 40 prosenttia suhteessa Saksan markkaan ja USA:n dolla-
riin. Jalkikiteen tarkasteltuna vakaan markan politiikka epdonnistui pitkittamalla
ja syventamalla taloudellista lamaa. Se kasvatti kohtuuttomasti kotimaista lainaa
ottaneiden velallisten taakkaa ja lisasi tyottomyyttd ja konkursseja.8

Syksyn 1991 devalvaatio lisdsi tuskaa jo valmiiksi ahdinkoon ajautuneissa,
valuuttalainoja ottaneissa kotimarkkinayrityksissa. Vuosina 1991-1993 noin 5
prosenttia yrityskantaan kuuluneista yrityksistd haettiin vuosittain konkurssiin.
Konkursseista ja pakkorealisoinneista aiheutui pankeille monivuotinen luottotap-
pioiden vyory. Valtiovallan priorisoitua horjuvan pankkijarjestelmén pelastami-
sen monien velallisten tilanne muuttui kestamattoméaksi. Konkurssiaalto havitti
valtavan mairan tyopaikkoja. Suomen talouden tyopaikoista katosi alkuvuoteen
1994 mennessi viidennes, 450 000 tyOpaikkaa. Ty6ttomien tyonhakijoiden maa-
ra ylitti samana vuonna puolen miljoonan rajan. Suurty6ttémyys loi pysyvan uh-
kan merkittdvian ihmisjoukon syrjaytymisesti ansiotyon ulkopuolelle. Ty6ttomyys
myo0s lisési julkisia menoja huomattavasti ja murensi samalla julkisen talouden
edellyttdimai vakaata veropohjaa.®o?

Mika Malirannan mukaan laman aiheuttama teollisuuden toimipaikkara-
kenteen muutos lisdsi tuottavuutta merkittavalla tavalla. 1990-luvun alkupuo-
len tilanteesta tekeménsa analyysin pohjalta Maliranta antaa melko yksioikoisen
yleispatevyyden tuottavuuden kasvusta aiheutuvan kilpailukyvyn paranemisen
ja taloustieteilija Joseph Schumpeterin kapitalismin sisdsyntyistd olemusta ku-
vaavan ’luovan tuhon’ teorian viliselle yhteydelle.?% Joka tapauksessa tulkinnat
lamasta kapitalistista taloutta tervehdyttavana ajanjaksona alkoivat yleistya he-
ti laman jalkeisind vuosina. Nakokulmaa painottaviin puheenvuoroihin liitettiin
yleisesti my6s nidkemys suomalaisen talouden tehottomista rakenteista ja niiden
uudistamistarpeesta.®%

891 Kiander 2001, 24—30.

892 Kiander 2001, 30—32; Konttinen 2008, 72.
893 Maliranta 1999, 78—80.

894 Sauramo 1999, 776.
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Risto Heiskalan mukaan Suomi alkoi hitaasti edeti suunnittelutaloudesta kil-
pailukykyvaltioon jo 1980-luvun alussa. Heiskala kiyttda Suomen tapausta ana-
lysoidessaan brittildisen hyvinvointivaltiotutkijan Bob Jessopin esittiméaa ajatusta
siirtymisesta ’keynesildisesti kansallisesta hyvinvointivaltiosta’’schumpeterilaisek-
si kilpailuvaltioksi’ sekd yhdysvaltalaisen Vivien Schmidtin teoriaa kolmesta kapi-
talismin tyypistd, jotka ovat ohjanneet eri maita keskendin erilaisiin ratkaisuihin
muutosprosessin toteuttamisessa.

Keynesildisen kansallisen hyvinvointivaltion keskeisia piirteitd ovat pyrkimys
taystyollisyyteen, kysynnan saintely seki infrastruktuurin tarjoaminen massa-
tuotannolle ja -kulutukselle. Kollektiiviset neuvottelut ja valtio auttavat massa-
kulutuksen normien laajentamista ja levittimistd kaikkiin kansankerroksiin.
Hyvinvointioikeuksia pyritdan jatkuvasti laajentamaan.®% Luovan tuhon merki-
tystd korostava schumpeterilainen malli puolestaan on tyokyvyn merkitykseen
suuntautunut jalkikansallinen hallintatapa. Sen puitteissa pyritaan kysynnén sdan-
telyn sijasta tarjoamaan enenevisti tukirakenteita tietoon perustuvan talouden
edistamiseksi. Hyvinvointioikeuksia karsitaan ja siirrytaan ’kannustavaan sosiaali-
politiikkaan’. Kilpailu muuttuu yha globaalimmaksi, mutta kansallisvaltiolla on
edelleen tirkei rooli toiminnan koordinoinnissa.®®

Vivien Schmidtin erottelemat kolme kapitalismin tyyppia ovat valtiokapitalismi,
hallinnoitu kapitalismi ja markkinakapitalismi, joiden eroavuudet johtuvat liike-
toiminnan, hallinnon ja tydelamén suhteiden vilisen vuorovaikutuksen erilaisista
painotuksista.®” Heiskalan mukaan 1980-luvulla idullaan olleet kilpailukyky-yh-
teiskunnan puhe- ja toimintatavat aktivoituivat 1990-luvun alun poikkeuksellisen
voimakkaan taloudellisen laman vaikutuksesta, ja Suomi luopui melko rivakasti
perinteisestd valtiokapitalismin ja hallinnoidun kapitalismin yhdistelemisesta ja
siirtyi hallinnoidun kapitalismin ja markkinakapitalismin yhteensovittamiseen.
Yksityisella sektorilla kehityksessa suurin merkitys oli 1980-luvun puolivilista
alkaen toteutettu finanssimarkkinoiden perusteellinen vapauttaminen seké sita
seurannut perinteisen taloudellisen nationalismin murtuminen. Neuvostoliiton
lopullinen romahdus seki informaatio- ja kommunikaatioteknologian nopea ke-
hitys nopeuttivat lamasta alkunsa saanutta "luovaa tuhoa”. Se johti lopulta uuteen
voimakkaaseen nousukauteen, jonka hinnaksi jaivit kuitenkin pysyvasti korkeat
tyottomyysluvut ja kasvava eriarvoistumiskehitys.

895 Yhteiskuntatieteilijoiden tapaan Heiskala ei 1ahde tiukasti Keynesin talousteoreettisesta ajattelusta vaan tul-
kitsee keynesildisid mééaritelmié luonteeltaan yleisempind, lahtokohtanaan valtiomuutos seké erilaiset talo-
udellisen kasvun ja poliittisen ohjauksen regiimit. Tasta nakokulmasta jaa talousoppineiden tehtavéksi kiis-
tely siitd, missd madrin Suomessa itse asiassa on harjoitettu puhdasoppista keynesildisté talouspolitiikka ja
missd maarin keynesildisyyden voi tulkita olevan myos hyvinvointipolitiikkaa. Ks. Ahokas 2016.

896 Heiskala 2006, 18, 23—26.

897 Schmidt 2002, 113-114.
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Julkisella sektorillalama vauhditti jo 1980-luvun loppupuolella hyvaan vauhtiin
paassyttd rakennemuutosta, jolle saatiin merkittdvaa kansainvalista tukea 'uuden
julkishallinnon’ (new public managemement) opeista. Uudelleenorganisoinnin
myota julkisella sektorilla alettiin kiinnittda kasvavaa huomiota toimintojen te-
hostamiseen, jota toteutettiin jaljittelemalla yksityisen sektorin toimintoja.
Ammattiyhdistysliikekin taipui jo 1980-luvun lopulla "kannustavan palkkapoli-
titkan” tukijaksi. Palkan maaraytymisen keskeisena kriteerini alettiin pitda tyon
“tulosta”.8%8

Toiminnan ja arvojen muutoksen my6ta tapahtui myos voimakas diskursiivinen
muutos, jonka avulla maailmaa alettiin jasentad uudella tavalla. Erityisesti julkisen
sektorin tehtivissa toimivien oli muotoiltava koko identiteettinsd uudelleen, kun
todellisuutta piti alkaa tulkita kilpailukykytalouden kielelld.®* Anu Kantolan mu-
kaan 1980—1990-luvuilla hallitusohjelmiin asti nousseita yritysmaailman avainka-
sitteitd olivat muun muassa muutos, joustaminen, kannustaminen, kilpailukyky,
osaaminen ja innovaatiot.*°° Naiden mantrojen toistelusta tuli uuden talouden ja
kilpailukyvyn merkitystd korostavan kansallisen konsensuspolitiikan ydin.

Globalisoituvan taloudenhoidon poliittisen hallinnan ongelmana on puuttuva
kuvitteellinen yhteiso, jonka pohjalta yhteenkuuluvuuden tunnetta heréttava jako
“meihin” ja “heihin” voitaisiin suorittaa. Kantolan mukaan taloudelliselle tiedolle
perustuva poliittinen hallinta tarvitsee "apuideologian”, jota kiyttden voidaan ra-
kentaa yhteenkuuluvuuden tunnetta lisddvia puhetapoja. 1990-luvun laman yh-
teydessd esiin noussut markkina-ajattelu yhdistyi uudenlaiseen nationalismiin.
Kansallinen kilpailukyky alettiin maaritella liberalismin ihanteiden mukaisesti en-
tista yksilollisemmin ja markkinoitten kautta. Yleistyneessd puheessa korostettiin
jokaisen yksilollista tehokkuutta, jota tarvittiin kansainvalisten markkinoiden koh-
taamiseen vahvana kansankuntana.**! Pauli Kettusen mukaan kansallisvaltiot ovat
muuttuneet “kansallisiksi kilpailukyky-yhteisoiksi”. Globaali talous korostaa uu-
della tavalla kansallisia ja paikallisia ominaisuuksia, joiden varaan kilpailukykya
korostava konsensus voidaan rakentaa. Kansalliset ja paikalliset yhteisot pyrkivat
“maabrindiensi” ja “kansallisten kilpailukykystrategioidensa” avulla profiloitu-
maan kilpailukykyisiksi yritystoiminnan suorituspaikoiksi.s*

Kansainvilistd menestymisti korostava retoriikka kumpusi Suomen eurooppa-
laisten integraatiopyrkimysten ohella my0s polttavasta tarpeesta irtautua mennees-
td. Poliittisen keskustelun ytimen sanelivat laman aikana omaksutun diskurssin
yleiset sidnnot. Niiden perussanoma oli, ettd Suomi tuli EU-jasenyyden toteuduttua

808 Yliaska 2014, 227—228.

899 Heiskala 2006, 24, 28—32, 36.
900 Kantola 2006, 175.

901 Kantola 2002, 272—273.

902 Kettunen 2008, 216—220.
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madritella eurooppalaiseksi lansimaaksi, jolla ei endi ollut varaa Ruotsin mallin
mukaisen hyvinvointivaltion kaikkiin ylellisyyksiin. Karjekkdimmissi puheenvuo-
roissa hyvinvointivaltion viitettiin vaarallisesti murentaneen vapaan lansimai-
sen yhteiskunnan perustaa. Uusliberalistisen talousajattelun vaihtoehdottomuutta
ponkitettiin seki suorilla etti epasuorilla viesteilla EU-jasenyyden turvallisuuspo-
liittisesta merkityksestd. Markkinoiden lisadntyva vapaus oli hinta, joka kannatti
maksaa turvasta epdvakaata Venijaa kohtaan.o03

Markan kytkeminen Euroopan Unionin laskennalliseen rahayksikk6én ecuun
kesdkuussa 1991 voidaan nidhda ratkaisuna, jolla pyrittiin osoittamaan Suomen
paittavaisyytta pitaytya sekd kiinteissa valuuttakursseissa ettd lantisessa integ-
raatioprosessissa.?*+ Vaikka ecu-kytkenta olikin symbolinen osoitus taloudellisen
ja poliittisen tulevaisuuden erottamattomuudesta, se oli toisaalta kuitenkin vain
yksi teko Suomen pitkassi “ldnnettymisen” historiassa. Suomi oli periaatteellisesti
sitoutunut Lansi-Euroopan integraatioon jo aikaisemmilla vuosikymmenilli toteu-
tuneiden EFTA:n liitdnniis- ja taysjasenyyden sekd EEC-vapaakauppasopimuksen
kautta. 1980-luvun loppupuolella toteutettu padomaliikkeiden ja ulkomaisen ve-
lanoton vapauttaminen syvensi integraatiota merkittavalla tavalla. Vuonna 1989
Euroopan Yhteison (EY) komissio tuotti suunnitelman Euroopan talousalueesta
(ETA), jonka oli maira tuoda EFTA-maat ldhempéaan yhteistyohon EY:n kanssa.
EY:n ja EFTA-maiden ETA-neuvottelut alkoivat tammikuussa 1990 ja paattyivat
yhteisymmarrykseen seuraavan vuoden lokakuussa. ETA-sopimus tuli voimaan
vuoden 1994 alussa.?%

Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen Suomi sopi tammikuussa 1992 Venijan fe-
deraation kanssa YYA-sopimuksen lopettamisesta. Kahta kuukautta myohemmin
Suomijitti EY-jasenyyshakemuksensa. Monipolviset neuvottelut jasenyysehdoista
alkoivat helmikuussa 1993, ja ne saatiin paiatokseen lokakuussa 1994. Sitd ennen
allekirjoitettiin liittymista koskeva sopimus kesidkuussa 1994. Lokakuun lopussa
1994 jarjestettiin Euroopan Unioniksi edellisend syksynd muutetun yhteison ja-
senyydestd kansanédénestys, jonka liittymisen puolesta ddnestineet voittivat sel-
kein luvuin. Eduskunta hyvaksyi EU-jasenyyden marraskuussa 1994, ja vuoden
1995 alussa Suomesta tuli EU:n jasenvaltio yhdessa Ruotsin ja Itdvallan kanssa.?°®

903 Patomiki & Minkkinen 1997, 37—40.
904 Kiander 2001, 25—26.
905 Jyranki 1996, 10—11.

906 Aunesluoma 2011, 462—492.
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Valtiovarainministerion virkamiehet finanssipolitiikan johdossa

Jo1980-luvun aikana finanssipolitiikan taloudellinen asiantuntijuus keskittyi aikai-
sempaa selvemmin valtiovarainministerion harjoittamaan budjettivaltaan. Laman
myo6ta valtiovarainministerion virkamiesten vaikutusvalta budjettien valmisteluun
kasvoi entisestddn. Budjetin loppusumman maaritellyt virkamieskunta sai lisda
painoarvoa politiikan ja talouden paittédjien kustannuksella ja ulotti valtansa li-
saantymisen hallitusohjelmien muotoiluun asti.*” Virkamiehet alkoivat my6s tehda
julkisia poliittisia aloitteita finanssipolitiikan hoitamisessa.*°®

Vuoden 1991 eduskuntavaaleja odottaneet kansanedustajat — hallituspuolu-
eiden edustajat etunenissa — alkoivat tehda budjettiin menoja lisdavia aloitteita.
Niistd kertyikin hallituksen tekemaan esitykseen lisimenoja miljardin markan ver-
ran. Summa ei sinilldan ollut iso, mutta merkityksellinen verrattuna siihen, etta
valtiovarainministeriossa laskettiin lokakuussa budjettiin jadvan neljan miljardin
aukko ilman eduskunnan lisdyksidkin. Ministerion laskelmat olivat kuitenkin yhta
ruusuisia kuin nousukauden lumoon jamahtianeiden kansanedustajien kuvitelmat
talouden hyvasta kunnosta. Holkerin hallituksen talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan viimeisessa kokouksessa tammikuun lopussa 1991 todettiin valtiontalou-
den tilan olevan katastrofaalinen kaikkiin esitettyihin ennusteisiin verrattuna.’®®

Helmikuussa 1991 valtiovarainministerion budjettipaéllikké Raimo Sailas pe-
raankuulutti tiukkaa talouspolitiikkaa, joka tarkoitti muun muassa erityisia sdasto-
lakejaja kuntien valtionosuusjarjestelman uudistamista. Lahestyvit eduskuntavaa-
lit hillitsivat kuitenkin talouspoliittista keskustelua ja poliitikkojen intoa sitoutua
liian ehdottomiin kantoihin.*** Kolme péivaa 17. maaliskuuta 1991 tapahtuneen
keskustan “veret seisauttavan” vaalivoiton jalkeen valtiovarainministerion ylin vir-
kamiesjohto%" jarjesti tiedotustilaisuuden, jossa se esitteli jo muutaman kuukauden
ajan valmistelemaansa ohjelmaa Talouspolitiikan linja. VM :n virkamiesjohdon
ehdotus kansantalouden tervehdyttdmistoimenpiteiksi. Linjanvedon olennaisin
sisalto oli avoimen sektorin kilpailukyvyn kohentamiseen tahtadva vientivetoinen
kasvustrategia. Sen toteuttamiseen pyrittiin markkinoiden toimivuutta parantavi-
en uudistusten, tyovoimakustannusten alentamisen, vakaan hinta- ja korkokehi-
tyksen turvaamisen seka julkisen sektorin tuottavuuden parantamisen ja menojen
kasvun rajoittamisen avulla.**2 Ohjelman péétavoite oli rajoittaa julkisten menojen
kasvu yhteen prosenttiin vuodessa.

907 Ikonen 1996, 176—177.

908 Kantola 2002, 258—259.

909 Heikkinen & Tiihonen 2010, 283—-287.
910 Heikkinen & Tiihonen 2010, 285-287.

911 Tamain "ilmestyskirjan ratsastajiksi” nimetyn kvintetin muodostivat valtiosihteeri Eino Keindnen, alivaltio-
sihteeri Juhani Kiveld, budjettipaéllikko Raimo Sailas, kansantalousosaston ylijohtaja Sixten Korkman ja
vero-osaston ylijohtaja Lasse Arvela. Heikkinen & Tithonen 2010, 286-287.

912 Maéittd 2005, 242—-243.
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Saadakseen sanomansa varmasti perille virkamiesviisikko valmisteli ohjelmas-
taan 127-sivuisen muistion, joka ldhettiin puolueille ja etujérjestoille. Huhtikuussa
muodostetusta Esko Ahon hallituksesta tuli valtionvarainministerion virkamiesten
noyra kuuntelija, ja erityisesti kokoomuslainen valtiovarainministeri Iiro Viinanen
alkoi aktiivisesti julistaa taloudellista kriisitietoisuutta ja julkisiin menoihin koh-
distuvien leikkauksien valttimattomyytta.os

Seuraavan vuoden budjettia valmisteltaessa valtiovarainministeri Viinanen to-
tesi talousneuvoston kokouksessa toukokuussa 1991, ettd meneillddan olleen vuo-
den budjetti oli laadittu tiysin vdarille pohjalle. Viinanen toisti virkamiesten jo
aikaisemmin esittiman nakemyksen, etta julkisissa menoissa tulisi noudattaa nol-
lakasvun periaatetta koko vaalikauden ajan. Pyrkimys korjausliikkeen tekemiseen
n#kyi jo parin paivan paastd eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessd muu-
toksiksi vuoden 1991 budjettiin. Tassi lisimenoarviossa ehdotettiin muun muassa
1,5 miljardin markan saastoehdotukset sellaisiin kohteisiin, joista katsottiin viela
meneillddn olleen vuoden aikana pystyttdvan sddstamaan. Lisdksi esitettiin, ettd
valtion virastojen ja laitosten kulutusmenojen lisdamisestd pidattaydyttéisiin.o+

Lisdmenoarviossa esitettiin hallinnonaloittain tarkeimmét muutokset vuoden
1991 budjettiin. Opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kohdalla eh-
dotetut muutokset osoittivat muun muassa, etti valtiovarainministeriossa suun-
niteltiin merkittdvid muutoksia rahapelituottojen kiytt66n seuraavien vuosien ai-
kana. Virkamiesten silmissi pyrkimykset siirtad aiemmin yleisista budjettivaroista
rahoitettuja menoja rahapelituotoista rahoitettaviksi nayttaytyiviat "luonnollisena
asiana”.os

Syyskuussa 1991 laaditun taloudellisen katsauksen mukaan vuoden 1992 brut-
tokansantuotteen arveltiin olevan noin 6 prosenttia pienempi kuin vield helmi-
kuussa oli laskettu. Tamé&kin arvio osoittautui nopeasti aivan liian optimistiseksi.
Samassa kuussa valmistuneessa vuoden 1992 tulo- ja menoarviossa hallitus otti
lahtokohdakseen valtion menojen reaalisen kasvun pysayttdmisen. Nollabudjetin
laatiminen oli kuitenkin mahdotonta olemassa olleeseen lainsdddant6on puuttu-
matta. Sen vuoksi hallitus ehdotti hyvaksyttavéksi perati 40 saastolakia, joiden yh-
teenlasketuksi sadstovaikutukseksi vuonna 1992 arvioitiin lahes 10 miljardia mark-
kaa. Sdastolakiehdotuksilla pyrittiin pysyviin rakenteellisiin muutoksiin siten, ettd
valtaosan laeista suunniteltiin jadvan voimaan vield vuoden 1992 jilkeen. Lisaksi

913 Vesikansa 2016, 339-343

914 Valtiopdivat 1991, Asiakirjat A1, HE 14/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle muutoksista vuoden 1991 tu-
lo- ja menoarvioon, Ensimmaéinen lisdmenoarvio, 1—2; Heikkinen & Tiihonen 2010, 291.

915 Valtiovarainministerion entisen valtiosihteerin Raimo Sailaksen sdhkopostiviesti Jukka Ahoselle 19.2.2017
Kklo 14:57.
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budjetissa ilmaistiin tarve viela uusille sdastolaeille. SadstGjen mahdollistamiseksi
vuoden 1992 tulo- ja menoarvio sisilsi muun muassa useita ehdotuksia maarara-
hojen siirrosta valtion yleisistd budjettivaroista rahapelituotoilla maksettaviksi.?®®

Osana valtiovarainministerion laatimaa tiukan linjan talouspolitiikkaa hallitus
antoi vuoden 1991 syysistuntokauden alussa eduskunnalle lakiesityksen kunti-
en valtionosuusjarjestelmin uudistamisesta harkinnanvaraisesta laskennalliseksi
vuoden 1993 alusta lahtien. Uudistuksen julkilausuttuna tavoitteena oli lisita kun-
tien itsendista paatantavaltaa seki edistdd toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuut-
ta. Uudistuksen luvattiin tuottavan 5 prosentin kertaluontoisen sdastén kuntien
menoihin palvelutasoa alentamatta. Hallitus kuitenkin aloitti kuntien leikkaukset
jo hyvissi ajoin ennen valtionosuusuudistuksen voimaan tuloa, ja kunnat saivat
huomata lisdantyvan itsendisyyden keskeisimmaksi sisélloksi muotoutuvan jatku-
vasti pienentyvien resurssien kohdentamisen.?”

Kuntatalouden tutkijat ovat ndhneet valtionosuusuudistukseen sisiltyneen
tehtdviakohtaisen ja kustannusperusteisen jarjestelman muuttumisen yleisavus-
tustyyppiseksi laskennalliseksi jarjestelmiksi heijastaneen selvisti siirtymista
hyvinvointivaltion laajennusvaiheesta hyvinvointivaltion rajoitus- ja jopa supis-
tamisvaiheeseen. Uudistus korosti kuntien vastuuta. Valtion osuus palvelujen ra-
hoituksesta laskikin selvasti vuoden 1993 valtionosuusuudistuksen jalkeen samalla
kun kuntien rahoitettavaksi jai entistd suurempi osuus. Laskennallisten kriteerei-
den kaytto tarkoitti sitd, ettd kunnan omat menot eivit enii suoraan vaikuttaneet
valtionavun maaraan, vaan sen ohella huomioitiin muun muassa kunnan eri ika-
ryhmien kokoa, asukastiheytti, pinta-alaa, tyottomyysastetta ja sairastavuutta.’®

Syyskuussa 1992 valmistui toinen lama-ajan keskeisista strategiapapereista,
Julkisen talouden tasapainon parantaminen, parhaiten ”Sailaksen listana” tun-
nettu sopeuttamisstrategia, joka koostui lahinna tiukoista menoséaastoehdotuksista.
Edelliseni vuonna esitellyn talouspolitiikan linjapaperin tavoin Sailaksen lista esi-
teltiin virkamiesten toimesta, vaikka poliittinen paatoksentekija olikin prosessissa
toimeksiantajana. Saastolista oli sen verran rankkaa luettavaa, ettd vastuu tyon-
nettiin ensimmaisessi vaiheessa budjettipaallikko Sailaksen yksin kannettavaksi.o®

Sailaksen listalla ehdotetut sadstGtoimenpiteet muodostivat Ahon hallituksen
loppukauden talouspolitiikan ohjenuoran. Talouspuheen nousua politiikan kes-
keiseksi sisélloksi kuvaavat hyvin puolueiden vaalikampanjat vuoden 1995 edus-
kuntavaalien alla. Puolueet kampanjoivat erisuuruisia leikkauslistoja esittelemal-
14. Tuolloinen valtiovarainministerion apulaisbudjettipdallikké Erkki Virtanen

916 Valtiopdivit 1991, Asiakirjat A2, HE 57/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1992, Y 9-Y 10, Y 33; Heikkinen & Tiithonen 2010, 290—292.

917 Yliaska 2014, 408—409; Heikkinen & Tiihonen 2010, 285.
918 Oulasvirta & al. 2002, 92.
919 Maéttd 2005, 240—243; Heikkinen & Tiihonen 2010, 299.
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naureskeli my6hemmin, ettd uuden isinmaallisen talouspuheen omaksuneet po-
liitikot kdvivat ministeriossidkin pyyteleméssd omien nakemystensd mukaan pai-
notettuja valmiita siistolistoja vaalikampanjoita varten.*° Vaalien suurvoittajak-
si noussut SDP ilmoitti kampanjassaan seuraavan vaalikauden aikana tarvittavan
jopa 20 miljardin markan saastot.o*

Eduskuntavaalien jalkeen muodostettiin Paavo Lipposen johtama sateenkaari-
hallitus, johon kuului ministereita viidesta eri puolueesta, muun muassa kokoomuk-
sesta sekd SKP:n ja SKDL:n perinndsta syntyneestd Vasemmistoliitosta.®2* Risto
Alapuron mukaan Lipposen hallituksen muodostaminen merkitsi *bolSevikkien
vuosisadan paittymistd Suomessa”: Hallituksessa “istuvat vapaussodan valkois-
tenja kansalaissodan punaisten perilliset, ddrimmadinen oikeisto ja ddrimmdinen
vasemmisto. Tamd on luultavasti ainutlaatuista koko ldantisessd Euroopassa.’™®23
Lyhyemmassi aikaperspektiivissi tarkasteltuna voidaan sanoa Beljakovin jalkei-
sen suomettumispolitiikan kulta-ajan rippeidenkin hdvinneen historian hdmaraan.
Kokoomus ja kommunistit samassa hallituksessa olisi viela muutamaa vuotta ai-
emmin vallinneessa todellisuudessa ollut loukkaus kumpaakin ryhméaé kohtaan.

Oikeiston ja vasemmiston perinteiset aatteet eivit kuitenkaan istuneet halli-
tuksessa tasa-arvoisesti edustettuina. Lipposen hallituksen noudattama politiikka
oli leikkauksineen ja sadstoineen varsin oikeistolaista. Entisen darivasemmiston
perillista johtaneilla henkil6illa ei kuitenkaan enaa riittdnyt voimia tai tahtoa hal-
lituspolitiikan vastustamiseen. Vasemmistoliiton eduskuntaryhmasti erotettiin jo
muutaman hallituskuukauden jalkeen kolme kansanedustajaa heidian vastustet-
tuaan hallituksen esittimia leikkauksia.?>4 Uusliberalistiseen komentoon sopeu-
tunut vasemmistopuolue ei enda herattinyt kovinkaan suurta vastakaikua danes-
tdjakunnassa. Vuoden 1995 vaaleissa Vasemmistoliitto hyotyi vield aavistuksen
verran hallitusvastuuta kantaneiden porvaripuolueiden vaalitappiosta, mutta sen
jalkeen kommunismin perinteen kantajien kannatus eduskuntavaaleissa on ta-
saisesti laskenut.??s

Lipposen hallituksen valtiovarainministerina toimi ensimmaisen vuoden ajan
tiukkojen sddstétoimien kannattajana tunnettu Iiro Viinanen. Hallitus laati tou-
kokuussa 1995 kattavan leikkauslistan valtion menojen hillitsemiseksi. Keskeinen
virkamiesvaikuttaja leikkauslistan laatimisessa oli valtiosihteeri Sailaksen ohel-
la budjettipaallikoksi nimitetty Erkki Virtanen. Hanen kynistdan tulivat myos
Lipposen hallituksen seuraavien vuosien leikkauslistat. Vaikka Suomi olijo siirtynyt

920 Murto 2010, 124.

921 Uimonen 1998, 80—-82.
922 Tiihonen 2006, 90, 98.
923 Alapuro 1999, 110—111.
924 Tennild 1995, 213—215.
925 Mickelsson 2015, 310, 335.
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voimakkaaseen nousukauteen, vuoden 1996 helmikuussa valtiovarainministerik-
si siirtynyt Sauli Niinist6 ja Erkki Virtanen jatkoivat tehokaksikkona samaa leik-
kaus- ja sddstolinjaa, jonka Iiro Viinanen ja Raimo Sailas olivat kdynnistaneet
lamavuosina.??

Mark Blyth liittda tiukan talouskurin noudattamisen osaksi uusliberalistista
ajattelua, joka ohjasi kehittyneiden maiden taloudellista paatoksentekoa voimak-
kaasti 1970- ja 1980-luvuilta lahtien. Ennen John Maynard Keynesin vuonna 1936
julkaisemaa Yleistd teoriaa talouskurin oppia oli harjoitettu monin paikoin ympéa-
ri maailmaa, Blythin mukaan kuitenkin useammin haittaa kuin hy6tya tuottaen.
Toista maailmansotaa seuranneen keynesildisen hyvinvointivaltiokauden jalkeen
talouskuri nousi jalleen merkittaviksi opinkappaleeksi 1980-luvun uusliberalis-
min aallon my6ti. Saksalaisen ordoliberalismin ajatteluperinteestd ponnistavan
tiukan budjettikurin liséksi Blyth liittd4 talouskuriajattelun keskeiseksi kompo-
nentiksi italialaisen julkistalouden koulukunnan Kkésityksen talouskurin elvytta-
vastd vaikutuksesta, jonka perusteella "valtio voisi leikata talouden kasvu-uralle
pienentamadilld omaavelkaansa”. Nykyiseen talouskuriajattelun vahvaan asemaan
verrattuna opin teoreettinen pohja on Blythin mukaan varsin hatara. Teoria pe-
rustuu enemmaénkin sieltd taaltd poimittuihin uusliberalistisiin kasityksiin siita,
miki on valtion sopiva rooli taloudessa. Talouskurin opin vankkaa asemaa vah-
vistaa se, ettd eurooppalainen paattajaeliitti on ldhes poikkeuksetta omaksunut
nikemyksen talouskuripolitiikan vaihtoehdottomuudesta.??”

Rahapelituottojen liittdminen yh&d enenevissa mairin Suomen hallituksen
1990-luvun sdistopolitiikan toteuttamiseen edellytti, ettd pelimonopolien ole-
tettiin sdilyttavan yksinoikeutensa Euroopan integraatiokehityksestd huolimatta.
Taloudellisen laman iskiessd Suomeen tima ei vield ollut mikaan itsestadnselvyys.
Euroopan talousalueeseen ETA:an sisiltyi erds EY:n keskeisimmisti tavoitteista
eli taydellisten sisamarkkinoiden luominen, mika tarkoitti tavaroiden ja palvelui-
den vapaan liikkumisen kaikkien esteiden poistamista. Rahapelien kohdalla t&-
man ymmarrettiin tarkoittavan samanlaisten paineiden kohdistumista kansallisten
monopolien oikeutukseen kuin esimerkiksi alkoholia yksinoikeudella myyneet tai
valmistaneet toimijat joutuivat kohtaamaan.

1990-luvun alkuvuosina EU-neuvotteluissa mukana olleiden pohjoismaiden —
Suomen, Ruotsin ja Norjan — rahapelijarjestelmét olivat perusluonteeltaan melko
lahella toisiaan. Kaikissa maissa pelaaminen oli periaatteessa kiellettyd, mutta sal-
litut poikkeukset oli padasiassa uskottu kansallisten monopoliluonteisten toimijoi-
den hoidettaviksi. Pelijarjestelmiin sisiltyi rajoittavia elementteja, joiden funktiona

926 Heikkinen & Tiithonen 2010, 307-308; Murto 2010, 105, 127—128.
927 Blyth 2017, 36, 80, 122, 126—127, 143, 150-151, 184, 192.
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madriteltiin olevan pelaamisesta mahdollisesti aiheutuvien sosiaalisten haittojen
ehkaisy. Lisdksi Pohjoismaissa onnistuttiin kanavoimaan verrattain suuri osa ra-
hapelaamisen tuotoista suoraan yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Kansallisten rahapelijarjestelmien oikeutuksesta ei kuitenkaan jouduttu kiy-
main sellaista kddenvaantod kuin uudet jasenehdokkaat alun perin pelkasivat.
EY:n sisilld pyrittiin vuonna 1992 selvittiméaan mahdollisuuksia rahapelilainsia-
dannon harmonisointiin, mutta hanke kariutui vuoden lopussa jasenvaltioiden vas-
tustukseen. Jasenmaiden rahapelijarjestelmien keskeisena piirteeni sdilyi kilpailun
jonkinasteinen rajoittaminen, joten pohjoismaiset monopolit eivit hahmottuneet
muusta kokonaisuudesta liian selvasti poikkeaviksi jarjestelmiksi.

EY-tuomioistuin katsoi kuitenkin olevansa toimivaltainen antamaan ratkaisuja
ja tulkintoja yhteis6oikeuden sovellettavuudesta rahapelimarkkinoilla. Tarkea oi-
keudellinen p#atos kansallisten rahapeliyhtiGiden kannalta oli EY-tuomioistuimen
maaliskuussa 1994 antama ennakkoratkaisu niin sanotussa Schindler — tapauk-
sessa. Sen yhteydessa saksalainen arpapeliyhtio postitti lottomainoksia ja osallis-
tumiskuponkeja Englantiin, jossa aineisto takavarikoitiin kansallisen lainsdadan-
non vastaisena.

Iso-Britannian korkeimman oikeuden pyytiméassa ennakkoratkaisussa EY-
tuomioistuin linjasi, ettd palveluiksi tulkittavien arpajaisten vapaata tarjontaa
koskevat Rooman sopimuksen méaardykset olivat kokonaan sovellettavissa myos
rahapelitoimintaan. Linjauksestaan huolimatta tuomioistuin katsoi kuitenkin,
ettei ristiriita kansallisten rajoitusten ja Rooman sopimuksen valilla valttimat-
td merkinnyt ristiriitaa yhteison tavoitteiden ja kansallisten sdadosten kesken.
Tuomioistuimen mukaan ratkaisussa otettiin huomioon rahapelitoiminnan erityi-
nen luonne ja eri jasenvaltioissa rahapeleihin liittyvat moraaliset, uskonnolliset ja
kulttuuriset ndkokohdat, joiden perusteella kansallisten lainsaddantdjen rajoituk-
sia voitiin pitda tarpeellisina ja hyvéiksyttavind. Suomen tapauksessa kansalliset
rajoitukset katsottiin siis hyvéaksyttaviksi, koska niiden avulla tulkittiin ehkaistéavan
pelaamisesta aiheutuvia haittoja.**® Liittdessddn merkittdvan osan rahapeliyhtioi-
den tuotosta kansalliseen kilpailukykyprojektin tukemiseen valtiovalta joutui en-
tistd tarkemmin valvomaan, ettd suomalainen rahapelijarjestelma naytti ulospain
nimenomaan sosiaalisin perustein toimivalta.

Samanaikaisesti valtion fiskaalisesta intressistd kummunnut rahapeliyhtiGiden
valvonta tiukentui entisestaan. Raha-automaattiyhdistyksen kohdalla téta tehosti
sen, ettd yhdistyksen hallituksessa istui valtiovarainministerion edustaja leikka-
uspolitiikan kovimmasta ytimestd. Laman aikana tdma valvova silmi oli valtio-
sihteeri Eino Keinanen, yksi valtiovarainministerion “ilmestyskirjan ratsastajis-
ta”. Keindsen siirryttyd Postipankin padjohtajaksi syksylld 1995 hanen paikkansa

928 Varvio 2007, 21, 24—26, 34.
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otti Lipposen hallituksen leikkauslistojen suunnittelija, budjettipaallikké Erkki
Virtanen.*® Valtionyhtio Veikkauksen johtoelimissa ei ollut suoranaisesti valtio-
varainministerion edustajaa, mutta kehysbudjetointiin siirtymisestd aiheutunut
VM:n vallan kasvu muihin ministeriéihin ndhden nakyi myos Veikkauksessa. Tata
havainnollistaa hyvin muun muassa seuraava esimerkki: lupa vuonna 1992 tapah-
tuneeseen loton sarakemaksun korotukseen jouduttiin pyytdmain budjettipaal-
likk6 Raimo Sailakselta.%s°

4.3 Rahapeliyhtiot lamatalkoissa

Raha-markkinoiden vapauttaminen ja kansainvélistd ilmapiiria tavoitellut kasino-
talouden aika heijastui my0s suomalaiseen rahapelitarjontaan. Kehitysta ruokki
tietysti my06s kulutusvarojen ja matkailun lisadntyminen yli vuosikymmenen kes-
tdneen nousukauden aikana. Perehtyneisyytta ja asiantuntevia kontakteja vaati-
neen todellisen porssipelaamisen korvikkeena ja tiydennyksena alettiin tarjota
vaatimattomampia pelejd, joiden parissa kansalaiset saattoivat simuloida kapita-
lismin ihanteisiin kuulunutta yksil6llista paatoksentekoa ja riskinottoa huomatta-
vasti turvallisemmissa olosuhteissa. Kysymys oli pelimuodoista, jotka olivat olleet
tarjolla rajoitetusti ja varsin valikoidulle asiakaskunnalle jo vuosien ajan. 1980-lu-
vun nousukauden my6ta ndiden pelien saatavuus tavallisen kansalaisen nakokul-
masta kohentui. Kasinoajan henkei ilmentavia peleja toi markkinoille erityisesti
Raha-automaattiyhdistys.

Rulettia oli mahdollista pelata joillakin ruotsinlaivoilla seki yhdessd ahvenan-
maalaisessa yokerhossa 1960-luvun puolivilisti lahtien. Ensimméainen Manner-
Suomen ruletti alkoi pyoria helsinkildisessa ravintola Adlonissa helmikuussa 1969.
Jatkossa rulettien lukumaaraa lisattiin kuitenkin hyvin maltillisesti; sadan ruletin
madra saavutettiin vasta 1970-luvun lopussa.®* Vuoden 1982 alussa astui voimaan
pari kuukautta aikaisemmin varsin vihaisin keskusteluin hyviksytty laki RAY:n
jarjestamien korttipelien sallimisesta.®32 1980-luvulla parempitasoisiin hotelleihin
muodostui erddnlaisia minikasinoita, joiden valikoimaan kuului peliautomaatteja
seka ruletti- ja Black Jack -poytid. Vuosikymmenen loppupuolen juppien aikakau-
della kasinopelien pelaaminen keskittyi paikkoihin, joissa muutoinkin jaljiteltiin
kansainvalistd, huoletonta elaméntyylia. 1980-luvun lopussa ruletti- ja Black Jack
-pelipoytia oli yhteensi 174 kappaletta.o33

929 RAY. RAY:n vuosikertomus 1995, 7.

930 Ve. Johtajisto 1991/111, Johtajiston poytékirja 16.10.1991; Niemeld 2013, 57.
931 Kortelainen 1988, 174-175, 218.

932 Valtiopdivit 1981, Poytakirjat 3, 2622—2623.

933 RAY. RAY:n vuosikertomus 1989, 10.
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Kasinotalouden vuosikymmenelld keskustelu oikean pelikasinon perustami-
sesta nousi yha useammin esille ja asiasta kiytiin vélilla vilkasta keskustelua leh-
distOssa.o3 Pitkittynyt nousukausi ei kuitenkaan nayttanyt olevan riittdva peruste
kasinon perustamiselle. Kun sitten vuoden 1990 alussa alkoi nikya selvid merk-
kejd lahestyvasti taantumasta, kasinohankekin sai nopeasti tuulta purjeisiinsa.

Lama heratti keskustelun kasinotalouden ja rahapelaamisen moraalista

Harri Holkerin hallituksen sosiaalidemokraattinen sisdasiainministeri Jarmo
Rantanen lupasi vuonna 1987 ottaa kasinoasian kasittelyyn.5 Rantasen aloitteesta
asetettiin kuitenkin vasta tammikuussa 1990 tyéryhma4, jonka tehtévéna oli selvit-
taa pelikasinotoiminnan harjoittamisen edellytykset Suomessa seki laatia ehdotus
tarvittaviksi sdannoksiksi perusteluineen. Ripedsti toiminut tyoryhma valmisteli
asiaa koskevan ehdotuksen, jota kiytettiin pohjana hallituksen eduskunnalle an-
tamassa esityksessa.os°

Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin suhtautumisen rahapeleihin muut-
tuneen sallivammaksi. Perusteena mainittiin myos, etti erilaisten viihde- ja ajan-
vietepalvelujen kysynta oli merkittavasti lisaantynyt kasvaneiden tulojen ja mat-
kailun vaikutuksesta. Lisdksi korostettiin, ettd kasinotoiminnalla voitaisiin kerata
lisaa varoja yleishyodyllisiin tarkoituksiin. Pelikasinon vuotuiseksi kokonaistuo-
toksi voittojen maksun jilkeen arvioitiin 75—-100 miljoonaa markkaa. Kasinon
perustamisen katsottiin myos vaikuttavan myonteisesti Suomeen suuntautuvaan
matkailuun seka hillitsevan laitonta uhkapelaamista. Jalkimmainen perustelu oli
ulkomaisten kokemusten perusteella sinéllasn tosi. Suomen tapauksessa poliisi
oli kuitenkin hyvin tietoinen laittomien helsinkildisten peliluolien toiminnasta ja
kaytti tehokkaasti hyvikseen niiden olemassaoloa l1dhinna muunkaltaisen rikolli-
suuden hallitsemisessa. "Hooleissa” vieraili kunniallisten kansalaisten ja yhteis-
kunnan silméétekevien lisdksi monenlaisia rikollisen toiminnan harjoittajia — ja
poliiseja.*®” Hallitus katsoi esityksessdan myos, ettd pelaamisesta mahdollisesti
aiheutuvat sosiaaliset haitat olisivat valvotussa kasinossa minimaalisia. Lisdksi
perusteena Kkaytettiin maaliskuussa 1990 valmistunutta RAY:n pelaajatutkimus-
ta%3®, jonka mukaan ravintoloissa ja yokerhoissa pelatuista kasinopeleisti ei ollut
aiheutunut merkittivia sosiaalisia haittoja.?3

934 Kortelainen 1988, 244—245.
935 Kortelainen 1988, 245.

936 Valtiopdivit 1990, Asiakirjat A6, HE 275/1990, Hallituksen esitys eduskunnalle pelikasinotoimintaa kos-
kevaksi lainsddadannoksi, 3.

937 Ks. Nykénen 2005, 222—-223, 227; Mattila & Erola 2011, 79—100.
938 RAY. Virtanen 1990.

939 Valtiopdivit 1990, Asiakirjat A6, HE 275/1990, Hallituksen esitys eduskunnalle pelikasinotoimintaa kos-
kevaksi lainsaadannoksi, 2—3.
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Kasinopelaamisen laillistamishankkeeseen liittyi mielenkiintoinen lainsaadan-
nollinen yksityiskohta. Rikoslaki kielsi uhkapelin jarjestamisen, mutta RAY:n ra-
vintoloissa ja yokerhoissa jarjestimat poytapelit oli tulkittu ajanvietepeleiksi niissa
kaytettyjen alhaisten panosten takia. Raja uhkapelin ja sallitun seurapelin valilla
oli vedetty silmalla pitden ndkokohtaa, onko voitto tai tappio pelissd noudatettu-
jen sdantGjen mukaan saattanut nousta yli hyvan tavan salliman méaran”.24° Kun
varsinaisella pelikasinolla oli tarkoitus sallia pelaaminen selvésti totuttua korkeam-
milla panoksilla, jouduttiin lakiesitysta tehtdessa jalleen pohtimaan, missa uhka-
pelin ja ajanvietteen vilinen raja kulki. Hallitus ehdotti ensinnékin arpajaislakiin
lisattaviksi pelikasinotoiminnan laissa mainittujen luvanvaraisten pelimuotojen
joukkoon. Toiseksi esitettiin rikoslain 43 luvun 4 §:n uhkapelikieltoa rajoitetta-
vaksi niin, etti se ei koskisi arpajaislainsddddnnossa saadettya luvallista pelika-
sinotoimintaa.*# Lainmuutoksen periaatteellinen merkitys oli suuri: osa uhkape-
laamiseksi maaritellystd pelaamisesta laillistettiin.

Eduskunta ldhetti pelikasinotoimintaa koskevan lakiehdotuksen talousvalio-
kunnan késittelyyn marraskuussa 1990. Talousvaliokunta piti hallituksen esitys-
td tarpeellisena, mutta kiinnitti huomiota pelikasinotoiminnan mahdollisesti ai-
heuttamiin sosiaalisiin ja mielenterveydellisiin haittavaikutuksiin. Valiokunta oli
hallituksen esityksessa kdytettyjen asiantuntijatahojen lisdksi pyytanyt asiasta lau-
sunnon myos psykoanalyytikko Esko Varilolta. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan vaikein pelaamiseen liittyvd ongelma oli patologinen pelihimo, “jonka
keskeisin ominaisuus on pelaamisen pakonomaisuus ja mahdottomuus lopettaa
ennen perusteellista haviGta.” Valiokunta saattoi kuitenkin huojentuneena todeta
voivansa tukea lakiesitysta, silld pelihimoon taipuvaisten lukumaara oli tutkimus-
ten mukaan kaikissa yhteisoissd varsin pieni.’?

Lakiesityksen kasittelyn yhteydessd eduskunnassa syntyi keskustelu, jossa kos-
keteltiin jossakin mairin myos rahapelaamisen laillistamiseen liittyvid moraalisia
nikokohtia. Lakiehdotuksen hylkddmista vaadittiin 1dhinnd Suomen Kristillisen
Liiton edustajien kiyttdmissa puheenvuoroissa. Jorma Fred ihmetteli, miksi la-
ki sdadettiisiin, vaikka pelaamisen haittavaikutukset olivat jo etukiteen tiedossa.
Téssa yhteydessd Fred myos nosti esiin selvastikin talousvaliokunnan lausunnos-
ta oppimansa patologisen pelaamisen psykiatriset maaritelméat. Han myos katsoi
hankkeen perimmaisena tarkoituksena olevan, “ettd pelifirmat saisivat miljardi-
voittoja kassothinsa.” Lisaksi Fred moitti lakiehdotusta siité, ettei se sisiltanyt so-
siaalisia, taloudellisia ja terapeuttisia toimenpiteitd pelaamisen haitoista karsiville.

940 Ks. Pelikasinotoimikunnan mietint6 1969, 4—5.

941 Valtiopdivit 1990, Asiakirjat A6, HE 275/1990, Hallituksen esitys eduskunnalle pelikasinotoimintaa kos-
kevaksi lainsdddannoksi, 1-3, 5.

942 Valtiopdivit 1990, Asiakirjat C2 Valiokuntien mietinnét ja lausunnot, Talousvaliokunnan mietintd n:o 17,
Esitys n:o 275.
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Toimi Kankaanniemi puolestaan ihmetteli, miksi Suomen pitéisi kasinoasias-
sa kulkea Ruotsin ja Norjan edelld. Lisdksi Kankaanniemi pelkési, ettd kasino ve-
tiisi tinne ulkomailta ennen kaikkea “huonoa ainesta ja ikdvaa kayttaytymista”.
Euroopan yhdentymiseen aktiivisesti pyrkiviassa Suomessa kasino merkitsi siis
joidenkin silmissa sellaista kansainvilistymisen ilmenemismuotoa, jota ei tdnne
haluttu. Kankaanniemi oli ainoa kansanedustaja, joka oli kiyttanyt puheenvuoron
jo lakiesityksen lahetekeskustelussa. Silloin hén viittasi suoraan huumeiden kayt-
t00n ja prostituutioon ilmidina, joita kasinon perustaminen lisdisi.?+3

Useimmissa muissa puheenvuoroissa tuotiin esiin ymmarrys pelaamisesta
mahdollisesti aiheutuvien ongelmien suhteen, mutta korostettiin yleisesti kasinon
merkitystd laittoman pelaamisen siirtamisessa valvottuihin olosuhteisiin. Tasta
nikokulmasta kasinolle annettiinkin monissa puheenvuoroissa keskeinen merki-
tys nimenomaan peliongelmien ennaltaehkaisijana. Sen lisdksi korostettiin, ettd
kasinolla pelatut rahat ohjautuisivat yhteiskunnan kannalta hyviin tarkoituksiin
eivatka rikollisten kasiin.

Vasemmistoliiton puheenjohtajan Claes Anderssonin puheenvuorot osoitta-
vat erinomaisella tavalla miten taloudelliset argumentit olivat alkaneet vaikuttaa
sellaisiinkin edustajiin, jotka pitivit rahapelaamista lahtckohtaisesti ongelmalli-
sena. Andersson mainitsi, ettd patologisesta pelihimotaipumuksesta kirsi arviolta
noin 40 000 suomalaista. Kyseessi ei hinen mukaansa ollut suuri joukko, joka ei
kuitenkaan ollut myoskaan tiysin olankohautuksella ohitettavissa. On hyvin to-
dennikaisti, ettd ndkemys pelihimoon sairastumisen vaarasta nousi eduskunta-
keskusteluun nimenomaan Anderssonin ansiosta. Psykoanalyyttista ndkokulmaa
edustaneen lausunnon liittiminen talousvaliokunnan mietint6on lienee tapahtu-
nut valiokuntaan kuuluneen Anderssonin toimesta. Han on itsekin psykiatri ja on
myohemmin kertonut useissa yhteyksissa kirsineensi vakavista peliongelmista.o44

Kun eduskuntakeskustelua kaytiin tammikuun 1991 lopussa, Suomi oli jo ajau-
tunut nousukauden jélkeiseen talouden voimakkaasti alenevaan kierteeseen.%4
Oppositiossa istuneena vasemmistolaisena Andersson puolusti moraalistaan rei-
lusti tinkien hallituksen esitysta liittden sen hyvinvointivaltion rakenteiden ja toi-
mintojen sdilyttdmiseen: "Koko Suomen kulttuuri- ja myos vapaaehtoinen sosi-
aalinen tyo rakentuu sille, ettd suomalainen pelaa erilaisia pelejd (...) Itse kylld
hyvin pitkin hampain tdtd olin hyvdksymdssd, koska minun mielestdni tdmd on
vahdn moraalitonja turha, mutta tuleehan lisGd rahaa pdinvastaiseen tyohon. ™4+
Anderssonin puheenvuorossa oli kuultavissa myos tietoisuus siitd, etta kasinotoi-
minnan pyorittdjaksi suunnitellun RAY:n merkitys sosiaali- ja terveysjarjestjen

943 Valtiopaivit 1990, Poytékirjat 4, 4477.

944 Esim. Andersson 2009, 120—124.

945 Kiander 2001, 23.

946 Valtiopdivit 1990, Poytakirjat 6, 5959—5960.
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toiminnan rahoittajana oli vahvistunut osana Harri Holkerin hallituksen pyrki-
myksia “hallittuun rakennemuutokseen”. Taloudellisen tilanteen synkkenemi-
nen oli johtanut siihen, ettd jo vuoden 1990 aikana kaytiin valtiovallan ja Raha-
automaattiyhdistyksen vililla aktiivisia keskusteluja RAY-rahoitteisten jarjestojen
sosiaalipalvelujen ja verovaroilla kustannettujen palvelujen suhteesta.>+

Kasinolakiehdotuksen hylkdamisen puolesta puheenvuoron kayttaneita oli
SKL:n lisdksi my6s suurimmasta oppositiopuolueesta Suomen Keskustasta, mut-
ta my0s pashallituspuolueista Kokoomuksesta ja SDP:sta. Kokoomuksen Oiva
Savela piti lakiesitystd turhanpéivdisend eikd ymmartanyt perusteluja, joiden
mukaan lailla kielletty asia saataisiin moraalisesti hyviksytyksi legitimoimalla
se. Merkittavana vaikuttimena Savelan kantaan lienee ollut hinen lestadiolainen
taustansa.**® Keskustan Juhani Alaranta puolestaan katsoi, ettd rahapeleja pelat-
tiin yleensa paihtyneend, minka vuoksi myos kasinolla pelaamisen tarkoituksen-
mukainen valvonta tulisi automaattisesti taysin mahdottomaksi. Myos Alaranta
kuului lestadiolaiseen liikkeeseen®¥, joten hanenkin kannanotollaan lienee ollut
uskonnollinen perusta. Myoskaan SDP:n edustaja Sakari Knuuttila ei luottanut
esitetyn pelikasinotoiminnan turvallisuuteen ja vastusti lakiesitystd. Knuuttilan
puoluetoveri Heikki Rinne puolestaan katsoi lakiesityksen olevan tiysin turha.
Hianen mukaansa laittomissa peliluolissa pelaavat muistuttivat himossaan alko-
holisteja eivatka lahtisi pelaamaan kasinolle, jossa pelataan heidan nakokulmas-
taan liian alhaisilla panoksilla.

Kasinolakiesityksesta danestettaessd sen hylkdamista kannatti kuitenkin vain 11
kansanedustajaa. Yksi vastustajista oli Vasemmistoliiton edustaja Esko Seppénen,
joka ei ollut kayttanyt asiassa taysistuntopuheenvuoroa. Hinen kantansa oli va-
semmistolaisen ideologinen, ja han niki rahapelaamisen mahdolliset haitat hie-
man peliriippuvuuden kisitettd laajempana ilmiona. Seppanen perusteli kantaansa
myOhemmin seuraavasti: "Mind en halunnut Suomeen tdllaista modernia on-
nenpyordd, jossa luodaan illuusio kaikille pelaajille tarjolla olevasta onnesta
Jja onnistumisesta. En niinkaan ajatellut peliriippuvuutta, vaan olin huolissani
stitd, ettd thmiset eivdt pelaa kasinoissa varojensa mukaan vaan myos muille
kuin peliriippuvaisille saattaa syntyd heiddn maksukykyynsd ndhden liian suu-
ria menetyksid. »s°

Kasinopelilain yhteydessd kiayty eduskuntakeskustelu oli raha-arpajaisten
1920-luvulla tapahtuneen laillistamisen jilkeen oikeastaan ensimmaéinen, jos-
sa itse rahapelaamisen moraaliseen oikeutukseen otettiin hieman laajemmin
kantaa valtiopaivilld. Tama johtui tietenkin osaltaan siitd, ettd Kkasiteltdvana oli

947 RAY. RAY:n vuosikertomus 1990, 5.

948 Esim. Alatalo 2006, 99—100.

949 Eduskunta. Kansanedustajat, Juhani Alaranta.

950 Entisen kansanedustajan Esko Seppidsen siahkopostiviesti Jukka Ahoselle 18.4.2015 klo 9.15.
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uhkapelaamiseksi méaritellyn toiminnan rajallinen laillistaminen. Se herétti eri-
tyisesti pelaamista uskonnollisista syistd vierastaneet kansanedustajat. Kasinolla
oli muun muassa tarkoitus pelata korttia, joka juopottelun ohella ja varsinkin sii-
hen yhdistettyni oli perinteisesti yksi pahimmista kirkollista jarjestysta kohtaan
suunnatuista piittaamattomuuden lajeista.®>* Osa kansanedustajista liitti kasino-
hankkeen 1980-luvun loppupuolen yleiseen kasinohenkeen, joka jo vuoden 1990
taloudellisten realiteettien valossa naytti melko moraalittomalta. Esko Seppasen
lausunto osoittaa my0s, ettd ainakin osassa vasemmistoa uhkapelaamisen laillis-
taminen herétti ajatuksia rahapelaamisesta yhtend kapitalistisen yhteiskunnan
riiston muotona.’?

Kasinohankkeen eduskunnassa synnyttima moraalissdvytteinen keskustelu
selittyneekin pitkalti nousukauden taittumisen jélkeiselld henkiselld krapulalla.
Suomalaisten asenteet muuttuivat jo 1980-luvulla aikaisempaa epavarmemmiksi,
ja koko sodanjilkeisen ajan suoraviivainen taloudellisen kasvun tavoittelu alettiin
jossakin maarin kyseenalaistaa. Suuntausta ruokki ennen kaikkea lisiantynyt pu-
he “hallitusta rakennemuutoksesta”, jonka yhteydessa herisi myos keskustelu hy-
vinvointivaltiokehityksen tulevaisuudesta. Laman ldhestyessi tietoisuus talouden
kovien kaytant6jen ja tarpeelliseksi koetun “pehmeén” yhteiskuntamoraalin vali-
sistd jannitteistd syveni entisestdan. Myos Suomen asema Euroopan poliittisessa
ja taloudellisessa uudelleenjirjestiaytymisessa huolestutti kansalaisia. Lisdksi osa
taloudellisen kasvun merkitystd aiemmin korostaneista kansalaisista alkoi asen-
teissaan korostaa kasvun ymparistovaikutuksia ja muita ongelmatekijoitd.oss

Kasinotoiminnan mahdollistanut lainsdddanto vahvistettiin maaliskuussa
1991.%5+ Valtioneuvosto vahvisti kasinon toimiluvan lokakuussa ja Helsingin kasi-
no avattiin joulukuussa 1991 Hotelli Ramada Presidentiltd vuokratuissa tiloissa.
Alkuvuosien jilkeen kasinon suosio ja hiljalleen kasvanut tuotto perustuivat pit-
kilti monipuoliseen automaattitarjontaan. Vuosituhannen vaihteessa jo noin 55
prosenttia kasinon tuotosta tuli raha-automaateista.?s Varsinaisten kasinopelien
tarjonnan parantaminen 1980—1990-luvuilla voidaankin ndhdd ennen kaikkea
analogiana rahamarkkinoiden vapautumisen ja kasinotalouden ajasta seki ajan-
jaksoon liittyneesta elaméan- ja ajattelutapojen muutoksesta. RAY:n kasvava mer-
kitys sosiaali- ja terveysjarjestGjen avustusten maksajana ja valtion menosaastdjen
paikkaajana perustui ensisijaisesti automaattipelaamisen tuoton rajuun kasvuun.
Helsingin kasinostakin muodostui ajan mittaan ennen kaikkea elitistinen ympa-
rist6 raha-automaattien pelaamista varten.

951 Markkola 2007, 89—91.

952 Valtiopdivit 1990, Poytikirjat 6, 5956—5960, 5971-5974.

953 Haikonen & Kiljunen 2003, 97-99, 105.

954 Suomen sidddoskokoelma 1991:2, 518/1991 ja 519/1991), 1047—1049.
955 RAY. RAY:n vuosikertomus 2000, 18.
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RAY-avustukset sosiaali- ja terveyspalvelujen rakennemuutoksessa

Ahon hallituksen sdésto- jaleikkauslistojen my6ta RAY-tuottojen kiytto suuntautui
aikaisempaa suunnitelmallisemmin ja pitkdjanteisemmin julkisen talouden tasa-
painottamispyrkimyksiin. Vuonna 1993 suoraan valtion menosaistoihin ohjatut
RAY-tuotot olivat noin kymmenesosa avustuksiin ohjatun tuoton kokonaismaa-
rastd, mutta osuus nousi yli neljainnekseen vuosikymmenen loppuun mennessa.
RAY:n kokonaistuoton kuitenkin ldhes kaksinkertaistuessa kyseisené ajanjaksona
valtion menoihin voitiin vuosikymmenen lopussa ohjata yli viisinkertainen summa
vuoteen 1993 verrattuna.’®

Valtiovarainministerion ja hallituksen into RAY:n voittovarojen kayttotarkoi-
tuksen laajentamiseen herétti huolta joissakin oppositiopuolueiden kansanedusta-
jissa. Vasemmistoliiton edustaja Ensio Laine tiedusteli helmikuussa 1992 suullisella
kysymyksella Ahon hallituksen keskustalaiselta sosiaali- ja terveysministeri Eeva
Kuuskoskelta, oliko hallituksella aikeita ryhtyd toimenpiteisiin, joilla turvattaisiin
RAY:nitsendinen asema vapaaehtoisten sosiaali- ja terveysalan jarjest6jen toimin-
nan rahoittajana. Laine toi esille huolensa siité, ettd valtiovarainministerio pyrki
yha selkeammin kayttimadn RAY:n varoja valtion budjettimenojen kattamiseen.

Ministeri Kuuskoski vastasi, ettei ollut toimessaan huomannut minkasnlaista
epaluottamusta valtioneuvoston tai sosiaali- ja terveysministerion ja jarjestdjen
kesken. Lisdksi Kuuskoski muotoili huolellisesti monipolvisen lauseen, joka sa-
manaikaisesti seki ilmaisi jarjestdjen toimintaedellytyksien suhteen koettua huol-
ta ettd kertoi valtiovallan hyvéaksyvan rahapelituottojen kdyttamisen yha laajem-
min ylimaariisen veronkannon kaltaisena ilmiéna: “On varsin ilmeistd, ettd kun
yhteiskunta muuttuu ja varsinkin tammoéisessd tilanteessa, kun koemme selvdd
taloudellista niukkuutta, on hyvin tarkedtd kehittdd mekanismia, milld raha-au-
tomaatin tuotto jaetaan, ja tdlld tavalla turvata, ettd mahdollisimman onnistu-
neesti taloudellinen tuki myés jdrjestdjen piirissd kanavoituu.™>

Ensio Laineen lisdksi Kuuskosken esittimia kantoja haastoi eduskunnassa oike-
astaan vain Liberaalisen Kansanpuolueen ainoa kansanedustaja Tuulikki Ukkola.
Hin kertoi jostakin jarjestojulkaisusta lukeneensa, ettd RAY:n muodollisesti laa-
timien avustusehdotusten sisilt6a ohjailtiin voimakkaasti valtioneuvoston taholta
ja varsinkin edunsaajajérjestoja edustaneet henkilot pelkisivit yhdistyksen itse-
ndisyyden menettamista. Myos Ensio Laine ilmoitti kuulleensa jarjestGjen tahol-
ta, ettd RAY:n ja valtioneuvoston suhdetta pidettiin epdonnistuneena. Laine te-
kikin ministerille ehdotuksen, etti todellinen paitosvalta avustusten jakamisesta
annettaisiin RAY:lle.%®

956 Myllymiki & Tetri 2001, 144.
957 Valtiopdivit 1992, Poytakirjat 1, Suullisia kysymyksia, 376.
958 Valtiopdivit 1992, Poytékirjat 1, Suullisia kysymyksia, 375-377.
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Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskosken mitta leikkaustavoitteiden suh-
teen tuli tayteen hyvin nopeasti, kun hallituksessa pyrittiin lydoméan kiinni entis-
td tiukemmat budjettikehykset hallituskauden loppuun eli vuoteen 1995 saakka.
Kuuskoski ajautui avoimeen riitaan valtiovarainministeri Iiro Viinasen ja leikkaus-
listoja tehtailleiden valtiovarainministerion virkamiesten kanssa. Riidan seurauk-
sena Kuuskoski erosi ministerin tehtévasta jo huhtikuussa 1992. Padministerille
kirjoittamassaan kirjeessd Kuuskoski ilmoitti, ettei sosiaaliministerilld ollut hal-
lituksessa mitddn virkaa, silla valtiovarainministeri tuntui tietdvan kaikki asiat
paremmin.9°

Eeva Kuuskoski oli talouden hoidon suurten linjojen suhteen oikeassa, silla
laman myo6ta valtiovarainministerion kehitys valtionhallinnon *superministeriok-
si” huipentui. Ministerion vaikutusvalta lisdantyi merkittavasti eduskunnan tuel-
la, kun valtiopadivijarjestyksen madrdenemmistosadnnoksia muutettiin niin, etta
sddstoista voitiin padttad yksinkertaisella enemmistolla.o®° Valtiovarainministerion
virkamiehet pitivat tarkasti silmélld muun muassa Raha-automaattiyhdistyksen
tuoton kasvuvauhtia ja etsivit aktiivisesti mahdollisuuksia siirtda sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalaan kuuluneita tehtivia varsinaisesta budjettitaloudes-
ta RAY:n avustusjarjestelman piiriin. Ministerion virkamiehet liikkuivat monessa
asiassa tarkoituksellisesti “harmaalla alueella” koetellen seka vakiintuneiden toi-
mintatapojen ettd myos lainsdddannon rajoja avustusehdotuksia tehdessiddn. o

Valtiovarainministerion johtaman valtiontalouden uudistusohjelman tavara-
merkeiksi nousivat tulosohjauksen ja tulosjohtamisen kasitteet. Niiden periaatteita
piti budjettipaéllikko Raimo Sailaksen mukaan levittda hallintoon *viruksen
tavoin” menojen kasvupaineiden hillitsemiseksi ja tehokkuuden lisidmiseksi.
Kaikkea piti pystyd mittaamaan myos hyvinvointia tuottavissa organisaatioissa.
Valtiovarainministeriossi paatettiin, ettd koko hallinnon tuli siirtyd toimintojen
kokonaiskustannusten merkitystd korostavaan tulosbudjetointiin viimeistdan
vuoden 1995 tulo- ja menoarvion yhteydessi.?®* Valtiovarainministerion sisdises-
s tiedotuslehdessid Raimo Sailaksen suusta mainittiin tulleen my6s selkeét reu-
naehdot toiminnalle: “Suunta, mihin on mentdva taytyy tietda tai muuten virasto
joutuu lakkautuslistalle.”%3

959 Helsingin Sanomat 23.4.1992; Tuomioja 2014, 161.
960 Heikkinen & Tiihonen 2010, 502; Yliaska 2014, 344—345.

961 Esimerkiksi vuoden 1992 budjettia laadittaessa valtiovarainministerion virkamiehet ehdottivat TyGterveyslai-
tokselle suunnitellun lisdrakennuksen rakentamista RAY-voittovaroilla, vaikka TyGterveyslaitoksen toimin-
nan valtionosuuksista oli sdédetty erityislaki. KA. Valtiovarainministeri6. Tulo- ja menoarvio-osasto, Ha:320
Valtion tulo- ja menoarvion valmisteluasiakirjat 1992, P1 32 liitteet, Pl 33 kantakappaleet; KA. Valtiovarain-
ministerid. Tulo- ja menoarvio-osasto, Ha:320 Valtion tulo- ja menoarvion valmisteluasiakirjat 1992, Pl 33
liitteet, HO:n ja HKO:n lausunnot, Pl 34—36 kantakappaleet + liitteet.

962 Heikkinen & Tiihonen 2010, 366—368.
963 Tiukka linja 19/1990, 5.
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Eras tulosohjauksen keskeinen elementti oli tulosbudjetointi, jolla tarkoitet-
tiin ehdotettavaan talousarvioon sisiltyvien méaararahojen ennakollista peruste-
lua aikaansaannoksilla, vaikuttavuustavoitteilla ja toiminnallisilla tulostavoitteil-
la.?%+ Tulosbudjetointiin siirtymisen vuoksi myos Raha-automaattiyhdistyksen
tuoton kiyton budjetoinnin rakennetta muutettiin oleellisesti vuoden 1992 val-
tion tulo- ja menoarvion yhteydessi.?®> Budjetin rakenteen muutoksella vah-
vistettiin osaltaan valtiovarainministerion korostamaa linjaa, jonka mukaises-
ti lama-ajan RAY-avustuksilla pyrittiin ennen kaikkea parantamaan kolmannen
sektorin jarjestGjen toimintavalmiuksia ja rohkaisemaan jarjestoja kehittdmasan
uusia toimintamuotoja. Kiytdnnossa tdma tarkoitti sitd, ettd RAY-avustusten
kolmesta eri tyypistd toiminta- ja projektiavustusten osuutta pyrittiin kasvatta-
maan perinteisesti hallitsevassa asemassa olleiden investointiavustusten kustan-
nuksella. Lama-aikana omaksutun hengen mukaisesti budjetin linjauksilla pyrittiin
“yleensa itsendista selviytymista tukevien palvelujen ja tukitoimien kehittdmiseen”
ja “kansalaisten omaehtoisuuteen ja omatoimisuuteen perustuvaan palvelu- ja
tukitoimintaan”.9%®

Raija Julkusen mukaan uusliberalistinen ihanne itsestddn vastaavasta itsendi-
sestd kansalaisesta nousi laman aikana yleisesti omaksutuksi ndkemykseksi, koska
silla oli katu-uskottavuutta ja normatiivista hyvaksyttavyytta. Se vetosi arkimo-
raaliin, jonka peruspilareita ovat tyonteon, itsensi eldttdmisen ja oman vastuun
ihanteet. Uusliberalististen viitteiden tieteellinen naytt6 on puutteellinen. Siita
huolimatta ne saivat arkimoraalista ponnistavan totuusvaikutelman tuekseen.?®”

Holkerin hallitukselta kesken jadnyt kuntien valtionosuusuudistus muuttui
Ahon hallituksen aikana olemukseltaan puhtaasti osaksi valtiovarainministerion
toteuttamaa saistopolitiikkaa. Uudistuksen my6té valtionosuuksista tuli kdytan-
nossa pitkalti kuntatalouksien ohjaamista kehysbudjetoinnin avulla, jolloin kuntien
oli sopeutettava menonsa kaytettivissa oleviin tuloihin. Valtionosuusuudistukseen
sisdltyi my0s julkisten palvelujen markkinaistamisen periaate, jonka myo6ta kun-
nalliset palveluntuottajat menettivit erikoisasemansa ja kunnallinen sosiaali- ja
terveysala joutui kilpailemaan muiden palvelutuottajien kanssa vahitellen avautu-
villa markkinoilla. Julkilausuttuna tavoitteena oli synnyttda uutta yritystoimintaa
sosiaali- ja terveydenhuollon alalle, minkd my6ta toimialaa olisi voitu yha enem-
maén tarkastella myo6s elinkeinotoiminnan nakokulmasta.o®

964 Tulosohjauksen kisikirja 2005, 30.

965 Valtiopaivit 1991, Asiakirjat A2, HE 57/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1992, 407.

966 Valtiopaivit 1993, Asiakirjat A 4, HE 126/1993, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuo-
delle 1994, 335.
967 Julkunen 2001b, 164.

968 Yliaska 2014, 408—412; Ohtonen 1999, 6; Myllyméki & Tetri 2001, 171—-172; Oulasvirta & al. 2002, 71.
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Yhtaalta RAY-tuottojen voidaankin nihda edistdneen pyrkimyksia lisata todel-
lista kilpailua julkisella sektorilla. 1990-luvun puolivilistd vauhtiin passsyt avus-
tusmuotojen keskittiminen toiminta- ja projektiavustuksiin auttoi kehittimaan
sellaista palvelu- ja kokeilutoimintaa, jossa RAY:n avustukset toimivat eraanlaisi-
na riskin kattajina ja tuotekehitystukina. RAY-tuella kehitettyjen uusien palvelu-
muotojen alueelle alkoi my6s jonkin verran syntya yrityksid, joten yleishyodyllisten
yhteisdjen kokeilutoiminta toimi jossakin maédrin markkinoiden avaajana aidolle
elinkeinotoiminnalle. Toiseksi voidaan katsoa RAY-tuottojen auttaneen selkeyt-
tdmaidn kunnallishallinnon tyonjakoa ja tuottaneen sita kautta sadst6ja julkisten
varojen kdyttoon. Kunnilla oli entistd paremmat mahdollisuudet pitdytya palve-
luiden jarjestdjan ja tilaajan rooliin ja jattda palvelujen tuottaminen markkina-
ehtoisesti kilpailevien kolmannen sektorin toimijoiden ja yritysten hoidettavaksi.

Toisaalta voidaan valtiovallan ndhdd RAY:n tukien tehostetun kayton kautta
alistaneen kolmannen sektorin yha voimakkaammin julkista sektoria tiaydenta-
véksi osaksi, jolloin markkinoilla toimivista yhteisGistda ei muodostunut toimiva
osa markkinataloutta vaan julkishallintoa entisestdén kasvattava ja kuormittava
osa. Kolmannen sektorin jarjestGjen voi katsoa monissa tapauksissa saaneen sel-
kead kilpailuetua RAY-tuotoista, joiden turvin ne voivat seki investoida perus-
rakenteisiinsa ettd alihinnoitella tarjoamiaan palveluita. Varsinkin pienemmissa
kunnissa RAY-tuottoja saaneiden jarjest6jen johtohenkil6t olivat usein myos kun-
nallisia paatoksentekijoits, ja palvelut ostettiin suoraan heidan edustamiltaan yh-
teisoiltd ilman kilpailutusta. Jérjestoille tarkoitetuista tuista tuli ndin yksi kuntien
lisdrahoituskanava. Tallaisissa tapauksissa kehitys oli vuoden 1993 valtionosuus-
uudistuksen tarkoituksen vastainen, silla uudistuksella pyrittiin julkisen talouden
tehostamiseen muun muassa tilaajan ja tuottajan selkedn erottamisen avulla.?®

1990-luvun kehitysti voidaan tarkastella my6s hyvinvointivaltio-kisitteen kal-
taisen totaliteetin pirstoutumisena moniin toimijoihin ja subjekteihin, joita ei enaa
ohjaa yhteinen hyvinvointivaltiollisuus. Se tarkoittaa myo0s sit4, ettei tietynlaiseen
valmiiksi suunniteltuun kokonaisuuteen enaa pyrita valtiollisten ratkaisukeinojen
keskeisyyttd korostamalla. Kehitysté heijastelee hyvinvointivaltion’ korvautuminen
"hyvinvointiyhteiskunta’-kasitteen yleistyneella kaytolla. Hyvinvointiyhteiskunta-
ajatteluun sisaltyy hyvinvoinnin tuottaminen aikaisempaa pienemmilla julkisilla
menoilla niin, ettd yhteiskunnan “kannustimilla” motivoitavien kansalaisten oma
vastuu hyvinvoinnistaan korostuu. Hyvinvointiyhteiskunta kasitetaan erdanlaise-
na sateenvarjona tai kattona, joka kattaa valtion, kunnat, kuntien yhteenliittymat,
tyonantajat, vakuutusyhtiot, jarjestot, siatiot, yritykset, hoivayrittdjit, perheet ja
yksilot itse.o”°

969 Jadskeldinen 2000, 48—49, 84, 86, 92; Ohtonen 1999, 6, 123.

970 Julkunen 2001a, 201-202.
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Hyvinvointiyhteiskunnan merkityksen korostuminen heijastelee valtion toimi-
jaroolin muuttumista. Tiukan valtioyhteyden purkautuessa hyvinvointiyhteiskun-
nan toimijoiden "valtiollisuus” jasentyy uudella tavalla.>”* Tarkasteltaessa valtioval-
lan aktivoitunutta asennetta rahapelituottojen kasvattamiseen hyvinvointivaltion
muodonmuutoksen ndkokulmasta kansallisen kertomuksen yksinkertaistettu ku-
va pelituottojen suunnitelmallisesta kiytostd hyvinvointivaltion rakentamiseen
saa asiaa taydentavan lisavarityksen. Nayttaa siltd, ettd varsinaisella hyvinvoin-
tivaltion rakennuskaudella pelituottoihin suhtauduttiin enemmaénkin pelitarjon-
nan lisdadmiseen suotuisana sivutuotteena. Valtiovalta kiinnostui rahapelituotoista
aivan uudella tavalla vasta hyvinvointivaltion kasvun taittumisen ja toimintojen
osittaisen purkamisen my6ta. Voimakkaasti kirjistden hyvinvointivaltion purka-
minen motivoi valtiovaltaa aggressiivisempaan rahapelituottojen kasvattamiseen
kuin hyvinvointivaltion rakentaminen. Kun valtio laman aikana suuntasi voima-
varansa yksityisen sektorin pelastamiseen, pehmeini ja “naisellisina” pidettyja
hyvinvointivaltion rahoituskohteita alettiin siirtda valtion budjettirahoituksesta
pelituotoilla rahoitettaviksi.

Laman aikana kasvaneilla raha-automaattiavustuksilla edistettiin merkittavalla
tavalla yleisen sosiaali- ja terveyspolitiikan mukaisen rakennemuutoksen toteutu-
mista, kun avustuksia kohdennettiin kustannussiastoja tavoitellen yha enemmaén
avohoitoa tukevien palveluiden tuottamiseen ja kehittdmiseen. RAY-avustuksilla
oli merkittdva osuus muun muassa nykyaikaisen vanhustenhuollon, paihdehuol-
lon ja mielenterveyspalveluiden muotoutumisessa. Valtionosuusuudistus mahdol-
listi sen, ettd kunnat alkoivat ostaa RAY-avusteisilta jarjestoilta niiden kehittimia
palveluja. Kuntien ja jarjestojen yhteistyon hioutuminen mahdollisti jopa kuntien
aiemmin hoitamien tehtévien siirtimisen jarjestGjen ja muun vapaaehtoistoimin-
nan vastuulle. Hyvinvointiyhteiskunnan kannalta tirkeitd rakenteita ja toiminto-
ja yllapitdessddn jarjestoista tuli entistd riippuvaisempia RAY-avustuksista, mika
pakotti niitd muovaaman profiiliaan yhid enemmain perinteisid julkisen sektorin
toimijoita muistuttavaksi. Samanaikaisesti raha-automaattiavustusten piiriin siir-
rettiin jarjest6ja ja sadticit, joille aiemmin oli mydnnetty avustusta valtion bud-
jettivaroista. Hyvinvointivaltion perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisvelvoitteesta
vastuullinen julkinen valta joutui siis tarvittavat palvelut turvatakseen tukeutumaan
enenevassa mairin pelikoneiden tuottoon veromarkkojen sijasta.’”

1990-luvulla suomalainen yhteiskunta koki erityisesti videston aaripaihin koh-
distuneen eriarvoistumiskehityksen. Varakkaimpien kotitalouksien vaurastues-
sa voimakkaasti koyhyys lisdantyi vahavaraisissa lapsiperheissa. Vaikka palve-
lujen tarjonnassa ja kohdentumisessa ei tapahtunut dramaattisia muutoksia,

971 Alapuro 1995, 109—110.

972 Myllymiki & Tetri 2001, 281—297; Jadskeldinen 2000, 48, 75; Kaukonen 2000, 159-161, 197;
Ohtonen 1999, 10; Wallander 1993, 81.
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heikoimmassa asemassa olleiden ryhmien tilanne ei endéd kohentunut. Koyhien
ja huono-osaisten osuus viestosti jdi pysyvisti aikaisempaa korkeammalle tasol-
le.97 Kriittisissa arvioissa esitettiin, ettd huono-osaisten palvelujen keskittymisella
RAY:n rahoittamien jarjestGjen vastuulle oli oma osuutensa timan vaestoryhméan
aseman muuttumattomuuteen. Monissa kunnissa ulkoistetut, ostopalvelusopi-
muksen perusteella hankitut palvelut olivat nimenomaan heikompiosaisille tar-
koitettuja palveluja. Kritiikissa on kysytty, miten mielekésta oli yhdenvertaisuus-
periaatteen ja perusturvan toteutumisen kannalta keskittaa juuri huono-osaisten
palvelut julkisesta vallasta etdantyneimmalle palvelujarjestelmén osalle.o”

RAY-tuotoista riippuvaisten hyvinvointivaltion toimintojen turvaamiseksi pe-
lituottojen oli kasvettava vakaasti ja aikaisempaa rivakammin. Tuottojen kasvua
ei endi laman aikana maéaritelty ainoastaan tuotekehittelyn suotuisaksi seurauk-
seksi, vaan ennen kaikkea valtion tulo- ja menoarvion sanelemaksi ehdottomaksi
tavoitteeksi. Tahén pyrittiin pelitarjonnan lisidmisen ohella monilla julkisen sek-
torin ja julkisen hallinnon uudistamisprosessista tutuilla keinoilla, joiden avulla
RAY pyrki samanaikaisesti hahmottumaan seka julkisen palveluympériston toimi-
jaksi ettd markkinaehtoiseksi yritykseksi. Yhdistyksen liiketaloudellista luonnetta
pyrittiin korostamaan muun muassa erilaisin tuottavuus- ja laatukriteerein arvi-
oitujen ydinprosessitoimintojen avulla. Liikemaailmasta lainatun prosessiajatte-
lun?7 avulla RAY:n toimintoja pyrittiin kehittdméaan “asiakaslahtoiseen” suuntaan.
Yhdistyksen ydinprosessien tuotteita kuvattiin ikdan kuin ne olisivat syntyneet
todellisessa kilpailuymparistossa ja asiakkaiden aitoihin valintamahdollisuuksiin
vedoten: “Palveluiden laadun ja hinnan on oltava kilpailukykyisid ja vertailu-
kelpoisia minkd tahansa yrityksen palveluiden kanssa.”7°

Harhakuvaa RAY:n toimimisesta jonkinlaisessa kilpailuympéristossa ei pidet-
ty ylld ainoastaan toiminnan tehostamissyisti. Asiaan vaikutti merkittavasti myos
pyrkimys kansallisen rahapelijarjestelman sailyttimiseen. Suomalaisesta rahapeli-
jarjestelmasta haluttiin antaa kuva, jonka mukaan viiden vuoden valein myonnet-
tavit rahapelitoimiluvat olivat ikddn kuin aidosti kilpailtavissa ja rahapelitoimi-
jat sen vuoksi pakotettuja kehittamian tuotteitaan ja tehostamaan toimintaansa.
Toisaalta kotimaiselle yleisolle alettiin korostaa toiminnan vastuullisuutta, jonka
nimissa puolestaan vaadittiin kilpailun rajoittamista. RAY:ssd pelattiin erityisesti
teknologisen kehityksen my6ta avautuvaa mahdollisuutta tarjota ulkomaisia ra-
hapeleja suomalaisten pelattaviksi.®”

973 Saari 2015, 69—70.

974 Myllyméki & Tetri 2001, 291—297; Pitkdnen 2002, 28—-29.
975 Esim. Virtanen & Wennberg 2005, 32—-33.

976 RAY. RAY:n vuosikertomukset 1994, 8 ja 1995, 8.

977 RAY. RAY:n vuosikertomus 1992, 4.
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Markkinoistumisilluusion varjossa valtiovalta pyrki kynsin hampain pitimaan
kiinni RAY:n monopoliasemasta, joka koko laajuudessaan kisitti my0s niin sa-
notut ajanvieteautomaatit®’®. Suomen liityttyd vuoden 1994 alussa Euroopan ta-
lousalueeseen (ETA) tulkittiin suomalaisen ajanvietemonopolin olevan varsinaisen
rahapelimonopolin perusteeton laajennus.” Sen seurauksena eduskunta saiti hel-
mikuussa 1995 voimaan astuneen lain, joka mahdollisti vapaan kilpailun ajanvie-
teautomaattitoiminnassa.?®° Kaytannossa madraava markkina-asema alalla séilyi
kuitenkin RAY:n perustamalla tytaryhticlla Pelika RAY Oy:1l4, jonka tuotto ohjattiin
samalla tavalla RAY:n avustustoimintaan kuin raha-automaattien tuotto.’®* RAY:n
myi tytdryhtionsé toiminnan vasta vuonna 2000, kun arpajaislain uudistamisen
yhteydessd annettu kilpailuviraston lausunto totesi RAY:n rahapeliluvan olevan
vaarassa sen tytaryhtion toiminnan vuoksi.*®?

Ajanvietelaitteista saatava tuotto ei kuitenkaan koskaan muodostanut erityisen
merkittdvad osuutta RAY:n avustustoimintaan ohjautuneista varoista. Toiminnasta
luopumisen aiheutuvaan nidennéiseen vahinkoonkin ehdittiin myos varautua sa-
malla lddkkeelld, jolla RAY:n tuottojen tuntuva kasvu varmistettiin koko 1990-lu-
vun ajan. RAY selviytyi laman sanelemista tuottotavoitteista ennen kaikkea kiihdyt-
tdmalla entisestdan jo edellisella vuosikymmenella kdynnistettya peliautomaattien
uudistamisprosessia, lisidmalld ja monipuolistamalla pelipaikkoja seki tehosta-
malla tuotekehittelyaan. Syvin taloudellisen laman ja suurtyottomyyden aikana
pelituottojen lisidminen oli tietenkin poikkeuksellisen suuri haaste, jossa RAY
kuitenkin onnistui erinomaisesti.

1980-luvun puolivilistd ldhtien Raha-automaattiyhdistyksen peliautomaatti-
kannassa suoritettiin kymmenisen vuotta kestanyt uudistusprosessi, joka vaikutti
hyvin merkittavalla tavalla suomalaiseen rahapelaamiseen. Prosessin aikana pa-
jatsopelit korvattiin tdysin elektronisilla peliautomaateilla, 1dhinna hedelma- ja
pokeripelien erilaisilla muunnelmilla. Erityisen tehokasta automaattikannan uu-
distaminen olilamavuosina. Samalla automaattien kokonaislukumaéaraa lisittiin ja
hajasijoittelua tehostettiin. Ty6ttomien maaran rajusta kasvusta ja kotitalouksien
kiytettavissa olleiden tulojen romahtamisesta huolimatta RAY:n tuotto oli auto-
maattikannan uudistamisen ansiosta vuonna 1995 lahes 40 prosenttia suurempi
kuin viisi vuotta aikaisemmin.9%3

978 Maksua vastaan pelattavat automaatit tai pelit, joihin ei liity rahavoiton mahdollisuutta. Esim. flipperit, vi-
deoautomaatit, keilapelit, biljardi jne.

979 Laurila 1994, 198-199.

980 Valtiopaivit 1994, Asiakirjat A 8, HE 275/1994, Hallituksen esitys eduskunnalle viihdelaitelaiksi, 1.
981 RAY. RAY:n vuosikertomus 1985, 18.

982 Kilpailu- ja kuluttajavirasto 2002.

983 RAY. Valkama 2009; RAY. RAY:n vuosikertomukset 1990, 4-5, 10, 1991, 10, 1992, 4, 1993, 2, 1994, 4,
1995, 10 ja 1996, 6; Kiander 2001, 81—82, 110; Valtiopaivit 1999, Asiakirjat A 4, HE 197/1999, Hallituksen
esitys eduskunnalle arpajaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, 186.
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Kuva 17. Vuonna 1958 kayttédn otettu 20 markan (pennin) pajatso. Viimeisetkin 20 pennin, 50 pennin
ja markan mekaaniset pajatsot poistettiin markkinoilta vuoden 1993 kolikkouudistuksen myoéta (RAY:n
kuva-arkisto).

Maailmanlaajuisesti ottaen nykyaikaiset raha-automaatit ovat ensisijaisesti kasi-
noihin tai niitd muistuttaviin tiloihin sijoitettuja laitteita.’®*+ Useimmissa maissa
automaatit ovatkin merkittava osa perinteisti ajasta ja paikasta irrotettua kasin-
omiljoota. Automaateissa on my6s ominaisuuksia, joiden jo sinallain toivotaan vai-
kuttavan samalla tavalla kuin kasinoympariston kokonaisuudessaan. Téllaisia ovat
ennen kaikkea automaattien audiovisuaaliset tehosteet. Lisdksi monissa automaa-
teissa pelattavissa peleissa on piirteitd, jotka muistuttavat klassisten kasino- ja uh-
kapelien ominaisuuksia — panoksen asettaminen ja korottaminen, voittosumman

984 Esim. Eadington 2000, 155-163.

272



tuplaaminen jne.’%5 Niin ollen voidaan sanoa kasinomaailman peruselementtien
saapuneen alkeellisimmassa muodossaan kaikkialle Suomeen 1980—1990-luvuil-
la tapahtuneen raha-automaattien uudistamisprosessin ja automaattien kattavan
hajasijoittelun yhteisvaikutuksesta.

Modernien peliautomaattien vaikutus laajeni merkittavalla tavalla, kun myos
Suomeen alettiin perustaa kansainvilisen esikuvan mukaisia pelisaleja, jotka oli
yksinomaan tarkoitettu rahapelien pelaamista varten. Kun varsinaisen kasinon
perustamisidea naytti juuttuneen sisdasiainministerioon, RAY:n toimesta alettiin
vuonna 1989 kokeilla kasinomaiseen interi6oriin sisaltyvien aineksien laajentamis-
ta valvottuihin tiloihin ravintoloiden ja yokerhojen ulkopuolelle. Kokeilu voitiin
aloittaa uutena tuoteideana ilman muutoksia lainsdddannossa tai raha-automaat-
tiasetuksessa. Kyseisena vuonna RAY avasi tassa tarkoituksessa Tayspotti-pelisalit
Jyviskyldssa ja Tampereella.*®® Tayspotit olivat vain taysi-ikaisille tarkoitettuja
tiloja, joihin oli tavanomaisten peliautomaattien ohella sijoitettu my6s muutamia
poOytipeleja. Jotta taysi-ikdisid pelaajia olisi saatu tuvan tdydeltd, joissakin
Tayspoteissa sallittiin lasten oleskelu pelaavien vanhempiensa seurana.’”

Lamavuosista huolimatta Tayspotti-pelisalit osoittautuivat suureksi menes-
tykseksi. Vuosina 1990—1992 perustettiin kolmetoista uutta Tayspottia. RAY:n
vuosikertomuksessa korostettiin pelisalien loistavaa sijaintia isohkojen taajamien
kauppakeskuksissa tai muutoin helposti saavutettavissa paikoissa.?®® Tita kautta
nikyi mielenkiintoisella tavalla my6s Tayspottien yhteys taloudelliseen lamaan.
Esimerkiksi Kuopion Téyspotti sijoitettiin paraatipaikalle entiseen pankkisaliin®®,
joka vapautui Pohjois-Savon Sadstopankin jouduttua sadstopankkiryhméan pilkko-
misoperaation kohteeksi. Kasinopeli siis jatkui muotoaan muuttaneena samoissa
edustavissa tiloissa. Raha-automaattiyhdistys ja sen edustama toiminta tuli suu-
rissa kaupunkikeskuksissa lahes yhta nikyviksi kuin kasinotaloutta pyorittaneet
pankit olivat olleet edelliselld vuosikymmenelld. Muutaman seuraavan vuoden
aikana RAY:n erilaisten pelisalien maira kasvoi tavatonta vauhtia. Vuoden 1996
lopussa Téyspotteja oli 22, RAY-Potteja 16 ja Club Ray -nimisii pelisaleja kaksi.?°

Tayspottien tuotosta noin kaksi kolmasosaa tuli peliautomaateista ja kolmas-
osa kasinopeleistd. Kummankin pelimuodon tuotto automaattia tai poytda kohden
oli kuitenkin huomattavasti parempi kuin muissa sijoituspaikoissa. Hyvén tuo-
ton lisdksi Tayspotit tarjosivat kasinotunnelmaa henkiléille, jotka joko katsoivat

985 Dowling & al. 2005, 39.

986 RAY. RAY:n vuosikertomus 1989, 4.

987 Pajatso 2/1989, 20.

988 RAY. RAY:n vuosikertomukset 1990, 12, 1991, 12 ja 1992, 12.
989 Pajatso Kesd 1991, 21.

990 RAY-potit olivat vilkkaisiin liike- ja lilkennekeskuksiin sijoitettuja pelipaikkoja, Pajatso talvi 1995, 13. Club
Ray -pelisalit olivat Tdyspotteja, joista oli tanssi-iltoina yhteys ravintolaan, Pajatso Kesd 1994, 2—3.
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ravintoloissa tai yokerhoissa pelaamisen liian hienoksi puuhaksi tai jostakin syys-
t4 eivat intoutuneet pelaamaan raha-automaatteja ruokakaupoissa, kioskeilla tai
huoltoasemilla. Kaikki eivit viihtyneet RAY:n tuhansien yhteistyokumppaneiden
“pelipisteissd”, silld niissé ei valikoitu pelaajia milldan kriteereilld, ja ikdrajojen
valvontakin oli usein varsin levaperiistd. Kun laman aikana huomattiin, etta poy-
tipelien tuotto niiden alkuperiisissa sijoituspaikoissa, paremman luokan ravin-
toloissa ja yokerhoissa, alkoi hiipua, RAY sijoitti poytidpeleja yha enemmain myos
pub-tyyppisiin ravintoloihin ja diskoihin. Vuosikymmenen puolivilissd poytape-
lien kannattavuutta kokeiltiin my6s muutamassa tavallisessa keskiolutbaarissa.?!

Vuosina 1983—1993 tehtiin kolme RAY:n peleja koskenutta kyselytutkimusta.
Kyselyistd hahmottuu raha-automaattien pelaamisen suhteen kuva, joka asettaa
automaattituottojen tarkoituksellisen kasvattamisen varsinkin 1990-luvun alku-
puoliskon lama-aikana varsin kyseenalaiseen valoon. Ensinnékin kyselyt osoittavat,
ettd automaattikannan uudistaminen siirsi pelaamista yhi nuorempiin ikiluok-
kiin. Kaveriporukoissa automaatteja pelasi myos monia 13—14-vuotiaita, jotka ase-
tuksen mukaan olisivat saaneet pelata vain vanhempien seurassa.®> Merkillisinta
kuitenkin oli, etta alle 24-vuotiaiden ikdryhmissd myos kulutettiin selvésti eniten
rahaa automaatteihin. Nuorimmilla tdhan ryhméaan kuuluneista ei ollut tasku-
rahojen ohella juurikaan muita tuloja. Laman vaikutuksesta osa automaattipe-
laajista lopetti pelaamisen kokonaan. Sen seurauksena automaattien pelaaminen
keskittyi entistd selvemmin yhtaalta nuorten ikdluokkien ja toisaalta muiden va-
hituloisten kontolle.?%

Kehitys oli pitkélti RAY:n tietoisen strategian tulosta. 1980-luvun lopulla peli-
automaatteja alettiin kehittdd nimenomaan niiti runsaasti pelanneiden nuorten
ikdluokkien mieltymysten mukaisesti. Samaan aikaan kuitenkin oltiin hyvin tie-
toisia automaattipelaamiseen mahdollisesti liittyvistd ongelmista sekd ulkomai-
sen tutkimuskirjallisuuden ettd niiden pohjalta tehtyjen kotimaisten selvitysten
perusteella. Psykiatri Matti O. Huttusen vuonna 1989 RAY:lle tekeméssa selvi-
tyksessi todettiin ensinnikin raha-automaattien saatavuauden olevan Suomessa
poikkeuksellisen hyvi. Lisaksi todettiin automaatteihin mahdollisesti syntyvin
pelihimon olevan suurin riski vihavaraisille viestoryhmille kuten elikeliisille,
tyottomille ja nuorisolle.?4

991 RAY. RAY:n vuosikertomukset 1989, 10, 1990, 3, 12, 1993, 11, 1994, 11 ja 1996, 14.
992 Kortelainen 1988, 216.

993 RAY. Kuluttaja- ja yrityskuvatutkimus 1984, 7—8; RAY. Virtanen 1990, 3—5, liitetaulut 1, 2, 4, 7 ja 11; Ve.
Tutkimukset 1993, Ilkas, Hannu (1993) Rahapelit Suomessa 1993, syys-marraskuu 1993, RAY, Hippos, Veik-
kaus. Taloustutkimus Oy: Helsinki, 5, Taulukot 5071, 5074 ja 6074.

994 RAY. Virtanen 1990, 3536, liitetaulukko 4; RAY. Huttunen 19809, 1, 9.
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Vaikka laman aikana RAY:n yhteiskunnallisen merkityksen melko varmasti
tiedettiin yha laajemmin lepaavan vihavaraisten ja jopa alaikdisten kapeahkoil-
la harteilla, asiasta vaiettiin paittdjatasolla 1ahes kokonaan. Vuosina 1992-1993
eduskunnassa tehtiin hallitukselle seka eldkeldisten ettd nuorison ongelmalliseen
automaattipelaamiseen liittyvit kysymykset, joista kumpikin johti vain hallituk-
sen antamiin ymparipyoreisiin vastauksiin.

Nuorison pelaamista koskeneen kirjallisen kysymyksen tekijat tiedustelivat,
mihin toimenpiteisiin hallitus aikoi ryhtya raha-automaattien valvonnan tehos-
tamiseksi ja alaikdisten suojelemiseksi pelihimolta. Sisdasiainministeri Mauri
Pekkarinen vastasi kysymykseen toteamalla, ettd automaattipelaamisen valvon-
taan mahdollisesti liittyvit ongelmat johtuivat ennen kaikkea valvontaa koske-
neiden sadnnosten puutteellisuudesta. Pekkarinen lisasi, ettd ministeriossa suun-
niteltiin parhaillaan toimikunnan asettamista valmistelemaan rahapelitoimintaa
koskevien sddnnosten uudistamista, johon myos raha-automaattien valvontaky-
symykset liittyivat.o% Sisdasiainministerin lupaukset olivat siind suhteessa taytta
ilmaa, ettei syyskuussa 1993 asetettu ja pari vuotta myohemmin mietintonsi an-
tanut Rahapelitoimikunta nostanut millasn tavalla esiin maan rahapelijarjestel-
maén ilmeisintd ongelmaa pelitoiminnan valvontaa koskevassa mietinnén osassa.%

Raha ratkaisi. Kun suomalaisen rahapelaamisen yhteenlaskettu liikevaihto ylitti
laman aiheuttaman suurty6ttomyyden ilmapiirissa ensimmaista kertaa 7 miljar-
din markan rajan vuonna 1995, RAY:n hallituksen puheenjohtaja Jukka Vihriala
kommentoi seki yleista tilannetta ettd oman yhtionsé roolia tyyliin, jonka voi ha-
lutessaan mieltda varsin ironiseksi: "Raha-automaattiyhdistyksen tavoitteena on
tuottojen hallittu kehitys, mutta asiakkaiden pelikdyttdytymisen ennakointi on
osoittautunut vaikeaksi. Lisddntynyt vapaa-aika kasvattaa pelikertoja ja litke-
vaihtoa.” Tilanteessa, jossa tyottomyysaste oli 15 prosentin tietimissa ja tyollisyys-
aste vain hieman yli 60 prosenttia, ilmaisua lisidntynyt vapaa-aika’ olisi kenties
ollut tahdikasta valttaa. Toiseksi my6s maininta asiakkaiden pelikayttdytymisen
ennakoimattomuudelta vaikuttaa omituiselta, olihan RAY tietoisesti rakentanut
taloudelliselle lamakaudelle sijoittuneen nousunsa uusien, erityisesti nuorten ja
vahéavaraisten pelaajien suosiossa olleiden automaattien varaan. Tdhdn mahdolli-
sesti liittyneitd moraalisia ndkokulmia ei juhlapuhetasolla mainittu lainkaan.

Sen sijaan saatettiin korostaa suomalaisen rahapelaamisen poikkeuksellista
ongelmattomuutta, johon 16ydettiin my6s syyt: “Suomessa raha-automaateilla
pelaamisen kulttuuri on pitempi kuin keskimddrin Euroopan maissa ja siitd joh-
tuen thmisten pelaamisen hallinta on kehittynyttd verrattuna vasta 1980-luvul-
la raha-automaatit sallineisiin mathin. Pelitoiminta on luotettavaa ja valtaosin

995 Valtiopaivit 1993, Asiakirjat F 2, Kirjallinen kysymys 440, 1—2; Valtiopdivit 1992, Asiakirjat F 1, Kirjalli-
nen kysymys 186.
996 Rahapelitoimikunnan mietint6 1995, 1, 82—83.
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ongelmatonta...”.?” Tamakin tieto oli siind mielessa vaaristeltya totuutta, ettd
suomalaiset raha-automaatit olivat aina 1980-luvun loppupuolelle padsaantoGisesti
pajatsoja, jotka eivit mekaanisina ja hidastempoisina olleet ominaisuuksiensa
puolesta ongelmia aiheuttavia. Peliautomaatteihin liittyvien ongelmien suhteen
Suomi oli siis suurin piirtein samassa asemassa kuin 1980-luvulla automaatit
laillistaneet maat.

Kuva 18. Suomessa automaattipelaaminen voidaan ongelmitta mieltda myods urheilulajiksi. Kuvassa
vuoden 2009 pajatson MM-kisojen tunnelmaa (RAY:n kuva-arkisto).

Veikkausvoittovarat tehokkuutta ja kilpailukykya edistamassa

1990-luvun laman my6ta valtiovarainministerion virkamiehet alkoivat enenevéssa
madrin sanella my0s veikkausvoittovarojen kaytt6d. Esko Ahon hallituksen sisalta
ainoastaan kulttuuriministeri Tytti Isohookana-Asunmaa yritti jarruttaa kehitys-
td ja ehdotti veikkaustulojen irrottamista budjetista erilliseksi opetusministerion
hallinnoimaksi rahastoksi. Tukea hin ei ehdotukselleen saanut.?® Isohookana-
Asunmaa nimitti my6hemmin valtiovarainministerion virkamiehia "sivistymatto-
miksi hurskastelijoiksi”.**? Kulttuuriministerin arvio kertoo siiti, ettei kulttuuri ol-

997 RAY. RAY:n vuosikertomus 1995, 4.
998 Autio 1997, 27.
999 Murto 2010, 130.
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lut budjetinlaatijoiden listalla hdnen toivomassaan laajuudessa, vaikka kansallisen
kulttuurin merkitys yhdentyvan Euroopan kontekstissa mainittiinkin yhteni ke-
hittdmiskohteena Ahon hallituksen ohjelmassa.’**°

Opetusministerion vuodelle 1992 laatima esitys veikkausvoittovarojen kay-
tosta muuttui melkoisesti valtiovarainministerion “supervirkamiesten” Kkisitte-
lyssa. Opetusministerion ehdotuksessa noudatettiin voittovara-asetuksen maa-
rittelemid jako-osuuksien suuntaviivoja ja ehdotettiin tieteelle 13 prosenttia,
taiteelle 40 prosenttia, urheilulle 36 prosenttia ja nuorisoty6lle 11 prosenttia.
Valtiovarainministeriossi suurimmat muutokset tehtiin tieteen ja urheilun osi-
oihin. Edellisen osuus nostettiin peréti 23 prosenttiin ja jalkimmainen laskettiin
30 prosenttiin. Markkamairidisesti tieteen voittovaraosuuteen siirrettiin muista
osioista yhteensi noin 140 miljoonaa markkaa.

Painopisteen selkedlle muutokselle virkamiehet esittivét seuraavanlaisen pe-
rustelun: “Tutkimustoiminnanja kansainvdlisen tutkimusyhteistyon edellytysten
turvaamiseksi ehdotetaan voittovararahoituksen painopistettd siirrettdvdksi ny-
kyistd enemmadn tieteen tukemiseen.” Lisdksi valtiovarainministerion kannanotos-
sa todettiin lyhyesti muutosten johtavan siihen, ettd veikkausvoittovarojen jako-
suhteita sdateleva asetus oli kumottava.'°°* Hallitus muuttikin kyseisen asetuksen
2 §:44 tammikuussa 1992 siten, ettd jako-osuuksien suuruudet jatettiin kyseises-
sd pykalassa maarittelematta. Viliaikaiseksi tarkoitettua jarjestelya jatkettiin sit-
ten muuttamalla vuosittain jakosuhteista saatava pykala samalla tavalla vuoteen
2001 asti.’°2 Tama tarkoitti sit4, ettd valtiovarainministerio sai suhteellisen vapaat
kidet jakosuhteiden maarittelyyn.

Harri Holkerin hallituksen kaudella alkunsa saanut pyrkimys siirtda julkisen
sektorin resursseja hyvinvointipalveluista tutkimus- ja kehittAmistoimintaan jatkui
javoimistui Esko Ahon hallituksen aikana. Panostusta uusteolliseen tutkimukseen
ja kehittdmiseen lisdttiin samanaikaisesta rajusta leikkauspolitiikasta huolimatta.
Tutkimus- ja kehittdmismenoja lisaamalla pyrittiin elvyttimaan tuotannon kas-
vua ja kokonaistuottavuutta, minka uskottiin nostavan Suomen lamasta. Painotus
liitettiin voimakkaasti suomalaisen tietoyhteiskunnan visioon, jonka mukaan uu-
sia tyOpaikkoja luotaisiin “tietoteollisuuden ja laajamittaisen yrittdjyyden” avul-
la. Vuonna 1994 julkaistu Suomi tietoyhteiskunnaksi — kansalliset linjaukset tii-
visti Ahon hallituksen yhteiskuntavision ihanteita.*°3 Pyrkimykset olivat selvisti

1000 Padministeri Esko Ahon hallituksen ohjelma 26.4.1991.

1001 KA. Valtiovarainministerio, Tulo- ja menoarvio-osasto, Valtion tulo- ja menoarvion valmisteluasiakirjat 1992,
Pl 29 kantakappaleet, HO:n lausunto, Vuoden 1992 TMAE, Padluokka 29 Opetusministerion hallinnonala,
Kantakappaleet.

1002 Edilex, Asetus raha-arpa- ja veikkauspelien ylijadman kdyttamisestd 725/1982.
1003 Yliaska 2014, 458—-462.
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nahtévissi jo hallituksen ensimmaisessd kokonaisbudjetissa vuodelle 1992. Siina
myo0s veikkausvoittovarojen kiytto valjastettiin omalta osaltaan palvelemaan ky-
seisia tavoitteita.

Valtiovarainministerion virkamiesten ensin omaksuma varsin tiukka kanta
opetusministerion laatimaan ehdotukseen lieventyi jonkin verran varsinaiseen
budjettiesitykseen, mutta painopisteiden muutos veikkausvoittovarojen jaossa oli
edelleen selkeisti nahtivissi. Tieteen tukemiseen esitettiin noin 18 prosenttia voit-
tovaroista, mika oli keskitien kompromissi opetus- ja valtiovarainministeriéiden
kantojen vililla. Osuus vakiintui samalle tasolle koko 1990-luvun ajaksi. Tieteen
osuus veikkausvoittovaroista vuonna 1992 oli noin 40 prosenttia suurempi kuin
edellisend vuonna. Kokonaisuudessaan hallitus budjetoi kyseisend vuonna tut-
kimus- ja kehittAmistoimintaan yli 9,3 miljardia markkaa. Tieteelliseen toimin-
taan suunnatuilla veikkausvoittovaroilla summasta katettiin noin 277 prosenttia.
Muutos oli todella merkittdva verrattuna edellisvuoteen, jolloin vastaava osuus
oli noin 14 prosenttia.'°*4

Erityiselld tarmolla valtiovalta tuki vuonna 1983 perustettua Teknologian ke-
hittamiskeskusta (Tekes), olihan valtiovarainministerio maaritellyt yhdeksi kil-
pailukykytaistelun keskeiseksi keinoksi teknisen osaamisen kehittimisen ja tuo-
te- ja tuotantomenetelméinnovaatioiden edistimisen.'*°> Vuoden 1992 budjettiin
Tekesin maararahoihin merkittiin 17 prosentin lisdys, minka johdosta laitoksen
vuotuinen mairaraha nousi ldhelle miljardia markkaa.'*°® Tekesin méaararahojen
tuntuva lisdys heijasteli hallituksen pyrkimyksia tukea erityisesti maan taloutta
elvyttdvad “hyotytutkimusta”. Sen vuoksi korkeatasoinenkin perustutkimus kat-
sottiin laman aikana toisarvoiseksi toiminnaksi.*°*”

Priorisointi heijastui ennen kaikkea Suomen Akatemian rahoituksen jarjeste-
lyyn. Vuoden 1992 tulo- ja menoarviossa myos Suomen Akatemian tutkimusmaa-
rarahoja lisittiin lahes kuudella prosentilla, mutta samanaikaisesti laitoksesta tuli
merkittdva sddstokohde valtiontaloudessa. Varsinaisista budjettivaroista Suomen
Akatemialle myonnettavid tutkimusmairirahoja vihennettiin periti 45 prosen-
tilla. Maararahan kokonaissumman kasvu tuli kuitenkin mahdolliseksi sita kaut-
ta, ettd veikkausvoittovarojen osuutta Suomen Akatemian tutkimusmaararahois-
ta lisattiin 25:std 55 prosenttiin. TAma puolestaan merKkitsi sité, ettd Akatemian

1004 Valtiopdivit 1991, Asiakirjat A2, HE 57/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1992, Y 18, 251, 253; KA. Valtiovarainministerio, Tulo- ja menoarvio-osasto, Valtion tulo- ja meno-
arvion valmisteluasiakirjat 1992, Pl 29 kantakappaleet, HO:n lausunto, Vuoden 1992 TMAE, Paéluokka 29
Opetusministerion hallinnonala, Kantakappaleet; Valtiopéivit 1998, Asiakirjat A 4, HE 105/1998, Hallituk-
sen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 1999, 216—217.

1005 Yliaska 2014, 459—460.

1006 Valtiopaivit 1991, Asiakirjat A2, HE 57/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1992, 34.

1007 Autio 1997, 155, 159.
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tutkimusmaararahoihin osoitettu voittovaraosuus oli perati noin 70 prosenttia
tieteen tukemiseen tarkoitetuista veikkausvoittovaroista. Koska hallitus paatti jat-
kaa poikkeusjérjestelyné veikkaus- ja raha-arpapelien ylijadmén jaosta annettua
asetusta vuosittain, veikkausvoittovarojen osuutta Suomen Akatemian tutkimus-
madrarahoista voitiin jatkuvasti nostaa. Vuoden 1999 budjetissa tieteelle my6n-
netyista veikkausvoittovaroista Suomen Akatemian osuus oli jo 82 prosenttia.'*°®

Suomen Akatemian veikkausvoittovaroilla rahoitettuun toimintaan kuului
my0s osa kansainvilisestd tutkimusyhteistyOstd. 1990-luvun alussa syntyi suu-
ri maara kansainviliseen tutkimukseen liittyvia erillissopimuksia, joista suurinta
huomiota herdtti Suomen mukaanmeno kansainvalisen ydintutkimuskeskuksen
CERN:in yllapitoon.*** Veikkausvoittovaroista alettiin maksaa erinéisii kansain-
viliseen tieteelliseen yhteistychon, jaisenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin liittyvia
menoja. Vuonna 1992 tdima summa oli 4 miljoonaa, mutta seuraavana vuonna jo
noin 11 miljoonaa markkaa.'o°

Taiteen ja kulttuurin osuutta veikkausvoittovaroista laskettiin vuoden 1992 tu-
lo- ja menoarviossa 40 prosentista 38,5 prosenttiin. Parin vuoden péésti taiteen
osuus heilahti kuitenkin aivan uuteen asentoon; vuoden 1994 budjetissa se oli pe-
riti 46 prosenttia. Vuosikymmenen lopussa taiteen osuus veikkausvoittovaroista
oli noussut jo 56 prosenttiin.to®

Taiteen ja kulttuurin osuuden merkittiava kasvu selittyy vuoden 1993 alussa to-
teutetun kuntien valtionosuusuudistuksen kautta. Jo aikaisemmin mainitun sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelua ja valtionosuutta koskevan lainsdddannon
lisdksi uudistettiin myos opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskeva lainsaadan-
t0. Pakettiin siséltyi viiden opetustoimen alueeseen kuuluneen lain uudistaminen
seka yhdentoista kulttuuritoiminnan rahoitusta sadtelevéan lain uudistaminen tai
sdatdminen. Jalkimmaiseen kokonaisuuteen sisiltyivit muun muassa museolaki
seka teatteri- ja orkesterilaki, joihin sisaltyi myos merkittavia veikkausvoittovaro-
jen kayttoon liittyvid uudistuksia.

1008 Valtiopaivit 1991, Asiakirjat A2, HE 57/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1992, Y 18, 252—253; Valtiopaivit 1992, Asiakirjat A5, HE 122/1992, Hallituksen esitys eduskun-
nalle valtion talousarvioksi vuodelle 1993, Y 17; Valtiopéivit 1998, Asiakirjat A 4, HE 105/1998, Hallituk-
sen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 1999, Y 22 — Y 23, 220.

1009 Autio 1997, 160.

1010 Valtiopaivit 1991, Asiakirjat A2, HE 57/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1992, 253; Valtiopdivét 1992, Asiakirjat A5, HE 122/1992, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 1993, 216.

1011 Valtiopdivét 1991, Asiakirjat A2, HE 57/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1992, 251; Valtiopéivit 1993, Asiakirjat A4, HE 126/1993, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 1994, 191; Valtiopéivat 1998, Asiakirjat A 4, HE 105/1998, Hallituksen esitys eduskun-
nalle valtion talousarvioksi vuodelle 1999, 216—217; KA. Valtiovarainministeri, Tulo- ja menoarvio-osasto,
Valtion tulo- ja menoarvion valmisteluasiakirjat 1992, Pl 29 kantakappaleet, HO:n lausunto, Vuoden 1992
TMAE, Péiluokka 29 Opetusministerion hallinnonala, Kantakappaleet.
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Museolain saannoksiin lisdttiin maininta, ettd museoiden valtionosuuksiin ja
-avustuksiin voidaan kiyttaa veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja. Teatteri-
ja orkesterilain tarkoituksena puolestaan oli saattaa teattereille ja orkestereille
annettu valtion taloudellinen tuki ylipaataan lakisaateiselle pohjalle. Myos tdhan
lakiin kuului erityinen sdannos, jonka mukaan laissa tarkoitettuihin valtionosuuk-
siin ja -avustuksiin voitiin kayttdd veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroja.
Vuonna 1998 veikkausvoittovaroin avustettuja kunnallisia kulttuuritoimintoja laa-
jennettiin vield hyvin merkittavalla tavalla, kun kirjastolain muutoksella mahdol-
listettiin voittovarojen kiytt6 myos kirjastojen valtionosuuksiin ja -avustuksiin.'*2

Uuden valtionosuusjarjestelmén lahtokohtana oli, ettd kunnat saivat vapaas-
ti kiyttaa saamansa valtionosuudet. Toiminnan laatu ja laajuus olivat toimin-
talakien sddtdmissa rajoissa kuntien ratkaistavissa. Valtionrahoituksen edelly-
tyksend kuitenkin oli, ettd kunnat harjoittivat jossakin mairin toimintaa, jota
valtio rahoitti. Opetuspuolella ehdot olivat tiukat ja niin yksityiskohtaiset, et-
tei esimerkiksi peruskouluopetuksen jarjestamisvastuusta voitu tinkid. Sen si-
jaan kunnilla ei ollut velvollisuutta jirjestaa tiettya laissa saadettya kulttuuri-
toimintaa, vaikka se olisi saanut tarkoitukseen valtionosuutta.”’® N&in ollen
tuli mahdolliseksi my6s veikkausvoittovarojen kayttdminen kuntien itsensa
valitsemiin kohteisiin. Valtiovallan menettelytavan tuloksena kunnat saattoivat
siis kayttaa veikkausvoittovaroja myos sadstotoimista kirsineen taloustilanteensa
paikkaamiseen.

Markkamaaraisesti laskettuna taiteelle ja kulttuurille osoitetut maararahat kas-
voivat maltillisesti 1990-luvun loppupuolella. Jo vuodesta 1993 nousuun lahte-
neeseen bruttokansantuotteeseen suhteutettuna valtion kulttuurimenojen osuus
kuitenkin laski jopa dramaattisesti ja oli vuonna 19977 pudonnut jo kaksi vuosikym-
mentd aikaisemmin vallinneen tason alapuolelle. Vield vuonna 1993 museoiden,
teattereiden ja orkestereiden uusi valtionosuusjarjestelma nosti valtiolta kunnille
menevid siirtomenoja kuntien menoja samalla supistaen, mutta seuraavana vuonna
seka valtio ettd kunnat laskivat kulttuurimenojen osuuttaan. Vuonna 1995 kunnat
kuitenkin joutuivat tilanteeseen, jossa niiden oli alettava lisdta omia kulttuurime-
nojaan korvatakseen valtionosuuksien laskua. Samanaikaisesti kulttuurimenojen
valtionosuuksista yha suurempi osa katettiin veikkausvoittovaroilla, minka joh-
dosta valtion “oikeiden” tulojen kaytto kulttuurimenoihin 1990-luvun puolivilissa
alkaneen nousukauden aikana supistui merkittavalla tavalla. Prosessissa veikka-
usvoittovarojen kaytosta tuli osa valtionosuusuudistukseen sisaltynyttd syvempaa

1012 Valtiopaivit 1991, Asiakirjat A5, HE 215/1991, Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuritoimen
rahoitusta koskevaksi lainsdadédnnoksi, 1, 5-6, 10, 63—64; Valtiopdivit 1997, Asiakirjat A 3, HE 100/1997,
Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 1998, 197-198; Kemppainen & Toivonen
1993, 296, 299.

1013 Kemppainen & Toivonen 1993, 55—56.
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finanssihallinnollista kehityssuuntaa, jota noudattaen valtiovalta pyrki saast6toi-
mien lisdksi vahvistamaan valtion ja kuntien rahoituksen erkaantumista eri suun-
tiin. Valtio vetiytyi ja silytti kuntien suoritettavaksi yhd enemmaén tehtavia hupe-
nevilla resursseilla. Veikkausvoittovarojen jakoa kaytettiin sek leikkauspolititkan
tulosten paikkailuun ettd osana leikkauspolitiikkaa.

1990-luvun loppupuolen nousukauden aikana valtiovalta alkoi merkitta-
vasti lisdtd kansallisten taide- ja kulttuurilaitosten'® rahoitusta. Erityisen pal-
jon nousivat Valtion taidemuseon ja veikkausvoittovaroilla rahoitetun Suomen
Kansallisoopperan avustukset. Epasuhta kansallisten taide- ja kulttuurilaitosten
valtionavustusten ja kuntien kulttuuritoimintaan valtionavustuksina ohjautuneen
rahoituksen vililla kasvoi vuosina 1994—1998 selvisti. Ensin mainittujen markka-
madriinen avustus kasvoi noin 31 prosenttia, mutta kuntien kulttuuritoiminnan
avustukset viahenivit 10 prosentilla. Euroopan Unioniin liittymisen myGté val-
tiovallan intressi kohdistui voimakkaasti matkailijoiden ja muiden kansainvalis-
ten vieraiden ilmeisimpiin tutustumiskohteisiin.'**> Veikkausvoittovaroilla tuettiin
omalta osaltaan elitistisen kulttuuriin etuoikeutettua asemaa, vaikka Veikkauksen
toimitusjohtaja ja innokas oopperanharrastaja Matti Ahde korostikin vuonna 1993
valmistuneen uuden oopperatalon parantaneen nimenomaan koko kansan mah-
dollisuuksia oopperan harrastamiseen.°*

Laman seurauksena veikkausvoittovarojen alkuperiisen edunsaajan, urheilun
ja liikuntakasvatustyon, osuutta veikkausvoittovarojen jaossa supistettiin eniten.
Samanaikaisesti urheilu- ja liikuntaeldma oli edunsaajista riippuvaisin veikkaus-
voittovarojen kertymisesti, silla sen saamat valtion avustukset koostuivat 1ihes yk-
sinomaan pelimarkoista. Vuoden 1992 tulo- ja menoarviossa urheilun ja liikunta-
kasvatustyon osuudeksi jai noin 34 prosenttia. Se oli kuitenkin selvisti enemmén
kuin hieman alle 30 prosenttia, jota valtiovarainministerion virkamiehet ensilaskel-
missaan suunnittelivat.’*” Markkamairaisesti urheilulle ohjattu summa tarkoitti
kuitenkin tasmaélleen edellisen vuoden méararahan suuruista summaa. Budjetissa
perusteltiin painopisteen muuttumista ennen kaikkea tutkimustoiminnan ja kan-
sainvilisen tutkimusyhteistyon edellytysten turvaamisella.

Urheilun ja liikuntakasvatustyon osuus veikkausvoittovaroista jai suurin piir-
tein samalle tasolle parin seuraavan vuoden budjeteissa, mutta alkoi sitten su-
pistua tasaisesti vuodesta 1995 ldhtien taiteen ja kulttuurin osuuden kasvamisen

1014 Suomen Kansallisooppera, Suomen Kansallisteatteri, Valtion taidemuseo ja Museovirasto.
1015 Heiskanen 2000, 47—49.
1016 Ahde & Hakkarainen 2013, 193.

1017 KA. Valtiovarainministerid, Tulo- ja menoarvio-osasto, Valtion tulo- ja menoarvion valmisteluasiakirjat 1992,
Pl 29 kantakappaleet, HO:n lausunto, Vuoden 1992 TMAE, Piiluokka 29 Opetusministerion hallinnonala,
Kantakappaleet.
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my6td. Vuonna 2001 urheilun ja liikunnan osuus oli endé noin 21 prosenttia.’o®
1990-luvun aikana urheilun, liikuntakasvatustyon ja nuorisokasvatustyon maa-
rarahat esiintyivat valtion budjeteissa seka erikseen etta yhdistettyind melko mo-
niksi erinimisiksi momenteiksi. Kyseisten momenttien yhteenlasketut maararahat
pysyivit suurin piirtein samana tai jopa laskivat hieman yleiselti tasolta, johon
ne “jaddytettiin” vuosikymmenen alussa. Vuonna 1993 summa oli hieman yli 620
miljoonaa ja vuonna 1999 noin 587 miljoonaa markkaa. Veikkausvoittovaroilla
madrarahoista katettiin 1990-luvun lopussa hieman yli 95 prosenttia.*o*
1990-luvun alussa muotoutuneen talousnationalismin niakokulmasta Suomen
tien ulos lamasta kansainvéliseen menestykseen ei endd nahty onnistuvan Paavo
Nurmen pidennetyn askeleen tai Lasse Virénin susimaisen jolkotuksen tahdis-
sa. Suomalaisen kansallistunnon tiivis suhde kansainvilisiin urheilusaavutuksiin
oli syntynyt jo vuoden 1912 Tukholman olympialaisten suurmenestyksen myo6-
td. Urheilulla ei ollut ainoastaan kansallistuntoa kohottava vaikutus, vaan siita
tuli samalla my6s osa vihemmistokansan modernin nationalismin keskushalli-
tusta ja enemmistokansallisuutta vastaan suunnattua protestiliikettd. Ainekset
sdilyivat myos itsendisen Suomen urheiluelamassé. Venaldisten sortotoimenpitei-
den muistelusta tuli yksi keskeisistd urheilupiirien hengennostattajista 1930-lu-
vun Suomessa. Samalla urheilutoiminta liitettiin elimellisesti maapuolustuksen
tavoitteisiin, joissa “ryssildisyyden” torjumisella oli keskeinen asema. Téllaisten
painotusten kadottua toisen maailmansodan lopputuloksen my6ta urheilu kuiten-
kin siilyi sallittuna nationalististen tunteiden ilmaisukanavana. Sen parissa tais-
televan ja uhrautumaan valmiin ihannesuomalaisuuden kuva séilyi rikkumatto-
mana.’°° Neuvostoliiton kaaduttua 1990-luvun alussa suomalainen urheiluelama
menetti ainakin joksikin aikaa yhden henkisen perintonsa keskeisen juonteen.
Urheilun ja lilkunnan heikentynyttd asemaa veikkausvoittovarojen kayt6ssa
huononsi entisestddn vuoden 1993 kuntien valtionosuusuudistuksen mydta alka-
nut nuorisojarjest6jen tulosohjausjirjestelméin siirtyminen. Sen yhteydessi ai-
emmin hyvinvointivaltion itsestdin selvinad rahoituskohteina pidettyjen jarjesto-
jen tukemisperusteita alettiin arvioida niiden vaikuttavuuteen, taloudellisuuteen
ja tuottavuuteen liittyvin kriteerein. Tehostunut toiminnan arviointi johti veik-
kausvoittovaroilla rahoitetun nuorisokasvatustyon vuotuisten mairarahan pie-
nentdmiseen ldhes 40 prosentilla vuonna 1994. Myo6s lilkunnan alueella pyrittiin

1018 Valtiopiivit 1992, Asiakirjat A5, HE 122/1992, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodel-
le 1993, 215; Valtiopdivat 1993, Asiakirjat A4, HE 126/1993, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talous-
arvioksi vuodelle 1994, 191; Valtiopéivit 1994, Asiakirjat A 6, HE 152/1994, Hallituksen esitys eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 1995, 188; Opetus- ja kulttuuriministeri6 2015, 9.

1019 Valtiopdivit 1992, Asiakirjat A 5, HE 122/1992, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuo-
delle 1993, 21; Valtiopéivit 1998, Asiakirjat A 4, HE 105/1998, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 1999, 16.

1020 Viita 2003, 161—162; Kokkonen 2008, 183—-186, 249.
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samanaikaisesti jarjestorakenteen muutokseen ja tulosohjaukseen siirtymiseen.
Liikuntatoimintaa ja nuorisoty6td varten pyrittiin my6s vahvistamaan yhteinen
valtionosuuden peruste.'** “Sailaksen listaan” sisédltynyt ehdotus nuorisokasva-
tustyohon suunnattujen veikkausvoittovarojen muuttamisesta valtion yleiskat-
teellisiksi tuloiksi kaatui liian radikaalina, mutta nuorisojarjestot kohtasivat siis
“rangaistuksensa” toisella tavalla.

Laman aikana veikkausvoittovarojen kaytto yhdistyi ensinnékin hallituksen
toteuttamiin tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edistimispyrkimyksiin, joiden us-
kottiin lisdavan tuottavuutta. Veikkausvoittovaroja suunnattiin huomattavasti ai-
kaisempaa enemman tieteen toiminta-alalle. Valtaosa rahoista suunnattiin laman
oloissa toisarvoiseksi katsotun perustutkimuksen rahoittamiseen, jolloin voitiin
suunnata enemman valtion yleisid budjettivaroja tietoteknologiseen “hyotytutki-
mukseen” ja erisektoriministerididen hallinnonaloilla suoritettuun tutkimus- ja ke-
hittdmistoimintaan. Ndiden maararahojen lisidmisen mahdollisti omalta osaltaan
myos veikkausvoittovarojen osuuden tuntuva kasvattaminen taiteen ja kulttuurin
alueen rahoituksessa. Veikkausvoittovarojen osuuden nostaminen ei kuitenkaan
lisannyt kaytettivissa olleita resursseja sen kummemmin niiden rahoituskohtee-
na olleella tieteen kuin muidenkaan edunsaajien toiminta-alueilla. Pdinvastoin,
julkisen rahoituksen reaalisummat esimerkiksi kuntien valtionosuuksiin sidottu-
jen kulttuuri-, liikunta- ja nuorisoty6toimien alueella jopa pienenivit 1990-luvun
aikana. Niin ollen veikkausvoittovarojen tehostettu kiytto liittyi resurssien pie-
nenemiseen opetusministerion hallinnonalalla. Sen sijaan voittovarojen tehoste-
tun kiyton edunsaajat sanan varsinaisessa merkityksessi olivat muiden ministe-
rididen hallinnonaloilla, parhaana esimerkkind kauppa- ja teollisuusministerion
alaisuudessa toiminut Tekes.

Valtionosuusuudistus oli keskeinen komponentti valtiovarainministerion bud-
jettiosastolla ideoidussa niukkuusajattelussa, jonka mukaan tuottavuutta voitiin
nostaa leikkauksia toteuttamalla. Leikkauspolitiikan toteutuksessa kunnat jou-
tuivat saastotalkoiden péadasiallisiksi kohteiksi. Veikkausvoittovarojen tehostettu
kaytto tietyissd kuntien valtionosuuksissa tuki sekd valtiovallan saastotavoittei-
ta ettd pyrkimyksid ylipaataan vahentaa valtion osuutta kuntien tulopohjasta.©=
Vaikka veikkausvoittovarojen tehostetulla kaytolla pasasiallisesti lisattiinkin laki-
saateisten edunsaajien kurjuutta, vakiintuneen kurjuuden ja tehostetun voittova-
rojen kayton muille yhteiskunnan toiminnoille tuottaman hy6dyn yllapitdminen

1021 Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 94/2005, 43, 49—50; Mikinen & al. 2015, 10; Valtio-
paivit 1992, Asiakirjat A 5, HE 122/1992, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
1993, 21; Valtiopdivit 1993, Asiakirjat A 4, HE 126/1993, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousar-
vioksi vuodelle 1994, 19, 202, 204.

1022 Yliaska 2014, 403—411, 452—453.
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edellytti Veikkauksen pelituottojen tuntuvaa vuosittaista kasvua. Tavoitteeseen
oli mahdollista paasta ainoastaan tuomalla markkinoille merkittdva maara uusia
kuponki- ja arpapeleja.

Kuponkipeleja kapitalismin modernin riskinottajan tarpeisiin

Hallituksen vaihduttua kevailld 1991 paineet my6s Veikkaus Oy:ta kohtaan kas-
voivat. Jo samana vuonna jouduttiin toteamaan, ettei valtiovallan Veikkaukselta
penddmaa tuoton kasvua pystyttiisi takaamaan ilman tuotekehittelyn voimakasta
suuntaamista uusien rahapelien kaytt66n ottoon ja markkinointiin. Toimeen tar-
tuttiinkin sitten sellaisella maaratietoisuudella, ettd vuoden 1990 lopussa tarjol-
la olleet kuusi Veikkauksen pelid saivat rinnalleen seitsemén uutta pelid kolmen
seuraavan vuoden aikana.°2 Uudet pelit puristettiin markkinoille puhtaasta ah-
distuksesta, jota Veikkauksen johdossa koettiin valtiovallan painostuksen johdos-
ta: "Eduskunta on valtion talousarviossa korottanut Oy Veikkaus Ab:n tuotto-
odotusta viime vuoden toteutumaan verrattuna noin kuudella prosentilla. Se on
ddrimmdisen vaativa tavoite tilanteessa, jossa kansalaisten ostovoima selvdsti
laskee. Kasvuodotukset pyritddn tdayttamdcdn uudella tarjonnalla.”***

Valtiovallan kasvavien tarpeiden tyydyttdmiseksi Veikkauksessa alettiin vuon-
na 1991 myos suunnitella kahta pelimuotoa, joista toisella (urheiluvedonlyonti) oli
ratkaiseva ja toisella (Vikinglotto) merkittava vaikutus Veikkauksen tuoton kasvus-
sa 1990-luvun puolivélissi. Veikkauksen ja sisdasiainministerion valilla kaydyissa
neuvotteluissa todettiin, ettd kansainvilisesti suosituista pelimuodoista keskeisim-
pand Suomesta puuttui valtakunnallinen kerroinvedonlyonti, jonka kaynnistami-
seen Veikkauksella katsottiin olevan erittdin hyvit edellytykset. Toiseksi haluttiin
ottaa uudelleen kayttoon jo kerran menestykselliseksi osoittautunut pelimuoto,
jonka toiselle versiolle pienen maan véestopohja yksindan olisi kuitenkin ollut
riittAmaton. 1025

Seka vedonly6nnin ettd valtionrajat ylittdvin lottopelin aloittaminen edellytti
kuitenkin arpajaislakiin tehtavid muutoksia. Veikkaus Oy:n ehdotuksen pohjaltalaa-
dittu hallituksen esitys muutosten aikaansaamiseksi annettiin eduskunnalle 1992.
Vedonlyonnin suhteen lakiesityksen perusteluissa todettiin vedonlyontitoiminnan
olevan ulkomaillalaajaaja monipuolista. My6s suomalaisten todettiin voineen osal-
listua ulkomaiseen vedonlyontiin jo muutaman vuoden ajan valuuttasadnnosten

1023 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomukset 1991, 8—9 ja 1994, 6.
1024 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1992, 6.

1025 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1991, 8; Ve. Johtajisto1991/I11, ptk. 11.11.1991; Veikkausasiamies
1/1993, 2.
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vapautumisen myo6td. Tahédn toimintaan mainittiin “erdiden arvioiden” mukaan
suuntautuneen vuosittain noin 40—50 miljoonaa markkaa, joiden valuminen ul-
komaille tuli lakiesityksen mukaan pyrkia estimaan.

Vedonlyontipelien laillistamisen ja kansallisten rahapelien suojaamisen puo-
lesta esitettiin siis jo veikkauksen yhteydessd vuonna 1940 kaytetty ja kansain-
vélisestikin varsin yleinen peruste. “Erdiden arvioiden” esittijid ei eduskunnalle
annetussa lakiesityksessé kuitenkaan paljastettu, silldi mahdolliset arviot eivit to-
denn#koisesti lainkaan perustuneet tutkittuun tietoon. Veikkaus Oy:n hallituksen
poytakirja kertoo, etti tieto “erdiden arvioiden” olemassaolosta toimitettiin pyyn-
nosta sisaministerioon. Poytikirjassakaan ei ole mitddn tietoa siitd, mihin esitetyt
arviot tosiasiallisesti perustuivat.'°2® Kyseessé olikin miti todennakoéisimmin “ha-
tusta vedetty” tieto, joka sopi hyvin lakiesityksen perusteluihin. Vaikka ulkomaille
suuntautunut vedonlyontitoiminta ei valttamatta vield ollutkaan kovin suurta al-
kuvuodesta 1992, lakiesityksessa esiin nostetun perusteen paikkansapitavyys tu-
levaisuuden suhteen oli kuitenkin kiistimaton; kehittyvian teknologian ja lisdanty-
vien kansainvélisten suhteiden my6ta suomalaisten mahdollisuudet ulkomaiseen
nettipelaamiseen paranivat tulevina vuosina ripeita vauhtia.'*=”

Suomalaiset paattajit olivat jo vuonna 1992 kaikesta paitellen hyvin selvilla
uusien rahapelien merkityksesti sekd laman ettd kansallisen rahapelijarjestelmén
kannalta. Vedonlyonnin ja ylikansallisen rahapelitoiminnan mahdollistava arpa-
jaislain muutosesitys ei kirvoittanut eduskunnan kasittelyssa ensimmaistakaan
puheenvuoroa.'*2® Se oli hieman yllattavaa ajatellen pari vuotta aikaisemmin kasi-
nopelilainsdddannosta kaytyd melko vilkasta keskustelua, jonka yhteydessa nousi
esiin myo0s selvisti moraalisia danenpainoja. Vedonlyonti, vaikkakin rajallisin pa-
noksin, sisélsi kuitenkin samanlaisia uhkapelaamiseen perinteisesti liitettyja piir-
teitd kuin kasinolla pelattavat ruletti- ja korttipelit. Uhkapelaamisen varhaisimmat
jayleisimmat muodot ovatkin yleisen kisityksen mukaan olleet vedonly6nnin eri-
laisia muunnelmia.’*®® Kasinotalouden jalkeinen krapula oli herattanyt keskuste-
lun rahapelaamisen moraalista, mutta ennalta odottamattoman syvi lama vaiensi
uusien pelimuotojen laillistamiseen kriittisesti suhtautuneet dénet.

1026 Ve. Veikkaus Oy:n hallituksen poytékirja 3.3.1992.
1027 Karekallas & al. 2014, 35.

1028 Valtiopaivit 1992, Poytékirjat 5, 4545, 4570, 4611.
1029 Schwartz 2006, 25, 35, 37.
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Kuva 19. 1980-luvun kulutusjuhlassa laiskistunutta kansaa piiskattiin nousemaan yrittelidgisyydella ja
omalla panoksella ylos 1990-luvun laman harmaudesta (Veikkaus Oy:n kuva-arkisto).
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Vikingloton pelaaminen aloitettiin maaliskuussa 1993 ja urheiluvedonlyonti sa-
man vuoden marraskuussa.'*® Uudet pelimuodot nostivat merkittavalla tavalla
Veikkauksen seuraavan vuoden liikevaihtoa, joka ylitti jo 4 miljardia markkaa.
Veikkaus teki kovaa tulosta nimenomaan pahimpien lamavuosien aikana, jolloin
vuotuiseen tuottoon saatiin huikea miljardin markan lisdys. Erityisen tuottoisak-
si osoittautunut urheiluvedonlyonti Pitkdveto-nimisend pelind sai alkuvuodes-
ta 1994 rinnalleen vield Tulosveto- ja Voittajaveto-nimiset vedonlyontipelit.»s:
Vedonlyontipelien suosio oli niin suuri, ettd niiden ansiosta my6s Veikkauksen
lilkevaihdon rakenne muuttui oleellisella tavalla. Vuonna 1995 ylivoimaisesti suo-
situimman pelin, lauantailoton, liikevaihto oli hieman yli 2 miljardia markkaa,
mutta urheiluvedonlyontipelit olivat nousseet yhta selkeélle kakkossijalle noin 800
miljoonan markan liikevaihdolla. Pari vuotta myohemmin Veikkaus esitti arvion,
ettd suomalaisista oli jo tullut maailman aktiivisin kansa urheiluvedonly6nniss&. 32
Kyseisena vuonna perinteisen loton osuus oli pudonnut jo selvisti alle puoleen
koko liikevaihdosta, kun sen osuus kaksi vuosikymmenti aikaisemmin oli ollut
noin 80 prosenttia. 1990-luvun lopulla perinteisen loton ja Vikingloton yhteen-
laskettu osuus Veikkauksen liikevaihdosta oli enéda 45 prosenttia.’s® Silti myos
vanhojen pelien markkamé&araista liikevaihtoa onnistuttiin tiettyjen uudistusten
avulla edelleen kasvattamaan, joten niilldkin oli oma ansionsa kokonaistuoton
kasvussa. Kun laman néhtiin vaikuttavan niin, ettd lotonpelaajat vihenivat mut-
ta pelaamista jatkavat sijoittivat aikaisempaa enemman, tehtiin seki lokakuussa
1992 ettd kesdkuussa 1996 kehityssuuntaa tukeva korjaus nostamalla pelin sara-
kehintaa 50 pennilla.'°3¢ Hieman hiipumassa ollut vakioveikkaus puolestaan saa-
tiin uuteen nousuun muuttamalla voitonjakoa niin, etti suurin voittoluokka kasvoi
merkittidvasti, mikali jollakin kierroksella ei saatu tdysosumia.1os
Vedonlyontipelit laajensivat oleellisella tavalla Veikkauksen asiakaskun-
taa. Taloustutkimuksen marras—joulukuussa 1994 tekeman kyselytutkimuksen
mukaan erityisesti alle 20-vuotiaat mieshenkilGt olivat ottaneet vedonlyGnnin
omakseen, naisia pelaajista oli noin 10 prosenttia. Vedonly6jid oli kohtuullisen
runsaasti myos ikdryhmassa 20—24, mutta sitd vanhemmissa selvisti vihem-
maén. Aktiivisimman ryhmaén arveltiin koostuvan noin 180 000 pelaajasta, joka

1030 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1993, 5.

1031 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1994, 4.

1032 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1996, 3.

1033 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomukset 1993, 6, 1995, 12 ja 1999, 22.
1034 Niemeld 2013, 57.

1035 Ve. Veikkaus Oy:n hallituksen poytékirja 10.3.1994.
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oli Veikkaukselle padosin uutta asiakaskuntaa. Sen liséksi arvioitiin olleen noin
50 000 vedonlyontipeleistd kiinnostunutta, jotka eivat kuitenkaan pelanneet nii-
ti joka viikko.03¢

Myos Veikkauksen pelien pelaajaprofiileja vuosilta 1995—-1998 tiivistanyt tut-
kimus kertoi, ettd vedonly6jat poikkesivat taustaltaan muista Veikkauksen pelien
pelaajista. Vedonlydjat olivat keskimaarin hieman nuorempia kuin loton ja vakio-
veikkauksen pelaajat, mutta heidédn taloutensa bruttotulot olivat silti keskimaarin
korkeammat. Tama tarkoitti muun muassa sit, ettd vedonlyGjissa oli keskiméarin
enemman taloudellisesti vakavaraisten perheiden lapsia kuin muiden Veikkauksen
pelien pelaajissa. MyOs ammattijakaumat poikkesivat hieman. Tyontekijit olivat
vahvasti edustettuina kaikkien kolmen pelin pelaajakunnassa, mutta vedonlyo-
jissd suurin suurimman ammattiryhmin muodostivat alemmat toimihenkil6t ja
yksityisyrittajit..os”

Vedonlyontipeleja pelanneet olivat siis RAY:n automaattipelaajien enemmis-
ton tavoin nuoria mieshenkil6ité, joiden tausta oli kuitenkin melko lailla erilai-
nen. Nuoresta idstdan huolimatta keskimaaraisella vedonlygjalla oli jo melko hy-
vatuloinen tyo, hin ansaitsi itse asiassa hieman enemman kuin selvésti vanhempi
keskimaaridinen lotonpelaaja. Veikkauksen omissa arvioissa vedonly6jét olivat en-
nen kaikkea urheilusta kiinnostuneita nuoria miehii, joita vedonlyonnissa viehatti
ennen kaikkea pelimuodon nopearytmisyys; pelattavana oli paivittdin useita koh-
teita, joista saattoi muodostaa itselleen sopivia yhdistelmia. Kuponkipelaaminen
sai vedonlyonnin sallimisen my6td uusia spekulatiivisia ulottuvuuksia, jotka viela
nousivat uusiin sfadreihin Veikkauksen aloittaessa pelien tarjonnan internetissa
vuonna 1995."9%® Vedonlyontid harrastavissa nuorissa miehissa oli varmasti myos
keskimaariistd enemman uuden informaatioyhteiskunnan tekniikan taitajia.

Vuoden 1994 lopulla tehdyssi kyselytutkimuksessa kartoitettiin my6s ongel-
mia, joita pelaajat olivat kokeneet rahapelaamisen yhteydessa. Nididen suhteen
tutkimusraportissa paadyttiin seuraavaan tiivistykseen: “Ongelmapelaamista ei
pddsddntoisesti esiinny, tosin nuoret — vedonlyojdt ja RAY:n pelejd pelaavat —
kayttdvdt pelaamiseen omasta mielestddnkin rahaa kdytettdvissd oleviin tu-
lothinsa ja varallisuuteensa nihden melko paljon tai litkaa.”°% Esiin nousseet
ongelmat liittyivat siis nimenomaan pelimuotoihin ja pelaajaryhmiin, joilla oli
muita selkeAmpi erityisansionsa suomalaisen rahapelaamisen tuottojen kasvatta-
misessa 1990-luvun lamavuosien aikana. Automaattipelaajien kohdalla yli varojen

1036 Ve. Tutkimukset 1995, Ilkas, Hannu 1994, Rahapelit 1994: Tulostiivistelmé Oy Veikkaus Ab — Marras—jou-
lukuu 1994.

1037 Ve. Tutkimukset 1999, Oy Veikkaus Ab Pelaajaprofiilit. Pyramid Zenith Media Oy/Tiina Suomela.
1038 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1996, 3.

1039 Ve. Tutkimukset 1995, Ilkas, Hannu 1994, Rahapelit 1994: Tulostiivistelma Oy Veikkaus Ab — Marras—jou-
lukuu 1994.
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pelaaminen oli varmaankin hyvin tavallista. Sen sijaan selvdsti paremmin ansain-
neiden vedonlyGjien kohdalla lienee useammin ollut kysymys siit4, ettd on kulu-
tettu pelaamiseen rahaa selvasti suunniteltua enemman. Kummatkin ongelmat
saattavat tietenkin pelaajan itsehallinnan kokemuksen nédkokulmasta katsottuna
olla yhta vakavia.

Vedonlyontipelien laillistamisessa Suomi oli muutaman vuoden Ruotsia jil-
jessa. Ruotsissa markkinoille tuotiin niin ikdan kolme vedonlyontipelia jo kesilla
1987. Jo silloin naapurimaassa oltiin kuitenkin tietoisia vedonly6nnin vetovoimas-
ta nuoriin pelaajin ja asetettiin peleille 18 vuoden alaikiraja.’+ Vastaava tietoi-
suus oli varmasti myos Suomessa, mutta laman aikana rahapelien tuotot arvioitiin
alaikiisillekin aiheutettua haittaa tarkeammaksi seikaksi. Alaikdisten innostusta
vedonlyontiin hyodynnettiin tdysimittaisesti my0s suhteessa internetissd palve-
lujaan tarjonneisiin ulkomaisiin vedonlyontitoimistoihin, joiden asiakkaiksi saat-
toivat kirjautua ainoastaan taysi-ikiiset pelaajat. Vuonna 2005 Veikkauksen pe-
lien ostamiseen asetettiin 15 vuoden ikdraja. Sdhkaisiin pelikanaviin asetettiin 18
vuoden ikiraja. Siihen asti kansainvilisten vedonlyontitoimistojen kanssa urhei-
luvedonlyonnista kilpailleen Veikkauksen sdhkéisten pelikanavien vedonlyGjista
alaikdisten osuus oli varsin korostunut.o#

4.4 Rahapelit ja yrittdjdhengen sisadnajo

Uusien peliympadristojen viehdtys

Suomalaisen rahapelaamisen varhaishistoria oli kaukana mannermaisten kasi-
noiden loistosta, johon vain harvat maamiehemme paisivit tutustumaan. Eris
tata tutkimusta varten haastatelluista kasinopelien veteraanipelaajista muisteli
kiyneensi opiskelijapoikana Adlonissa tutustumassa rulettipeliin muutaman ker-
ran jo kevailla 1969, jolloin maan ensimmainen rulettipdytd otettiin kaytt6on.
Silloin toiminta oli vield hyvin amat66rimaistd, ja suomalainen ravintolayleisé
yritti paastd jyville uuden pelin hienouksista: "Se oli aika villit touhuu silloin al-
kuun. Kun nykyddnhdn kaikilla on omat vdrit rulettipéyddssd, silloin oli vaan
yhtd punasta vdrid ja niitd sitten ldtkittiin sithen. En tiedd johtuiko stitd ettd se
oli niin hiton uusi ettd thmiset et oikein ymmadrtdny milloin voittaa ja milloin ei.
Ja sitten ne unohti mihin oli laitettu ja siind oli aina koomista se kun sinne sitten

1040 De Geer 2011, 228.
1041 Virtanen & Vanni 2005, 88—90.
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tuppas jadmddn niitd voittoja. Ja jos ei niitd kukaan korjannu pois niin talo vei
ne mennessddn. Ja mind panin merkille ettd synty semmosta, erityisesti opiske-
lijapiireissd suosittu tapa: jos ndytti siltd ettd joku jdttdd niin otettiin siitd.”°+

Vaikka Adlon olikin monella tapaa melko hieno ja perinteikis ravintola, myos
sielld elettiin 1960-luvun lopun todellisuutta: suomalaiset totuttelivat suuren raken-
nemuutoksen ja maaltamuuton seki alkoholin myynnin ja anniskelun liberalisoi-
mispolitiikan seurauksiin. Myo0s ensikontaktit kasinopelien klassikkoon nayttavat
aikalaistodistajan mukaan olleen enemman tai vihemmain humalaista toilailua,
jossa tarkeimmaiksi motiiviksi hahmottui tarve saada olla mukana jossakin uuden-
laiseen ravintolaelamaan heraavan paakaupungin “happeningissa”.

Ravintolaeldmain vilkastuessa 1980-luvun nousukauden my6ta yha useammat
iltaeldmassa liikkuneet tulivat ainakin tietoisiksi kasinopeleista ja niiden tarjonnan
monipuolistumisesta. Kasinopeleja sijoitettiin ravintoloihin ja yokerhoihin, jotka
olivat suosittuja nayttaytymispaikkoja. Thmiset tungeksivat naihin paikkoihin jal-
jitellakseen kansainvilisempad eldmantyylid. Joillakin oli tarvetta esitella todel-
lista tai teeskenneltyd varallisuuttaan. Jotkut néistd henkilGista olivat tietenkin
1980-luvun kasinotaloudessa oikeasti rikastuneita. Kasinopeleja pelattiin yhtena
osana nousukauden yokerhoelamin performansseja. Erds yokerhon kasinopelien
pelinhoitaja kuvasi yhti tunnistamaansa pelaajatyyppid seuraavalla tavalla: “Jotkut
(...) haluavat néyttdd osaamistaan. Tdllainen asiakas vaihtaa merkkejd tonnilla,
vaikka ei sitten pelaakaan kuin muutamalla kympilld. Ruletti on paikka, jossa
voi esiintyd, sen vierelld voi hetken aikaa olla suurin ja kaunein.”*%

1900-luvun alussa yhteiskunnan joutilasluokkaa tutkineen Thorstein Veblenin
mukaan rahapelaamisella on voimakas kohonnutta sosiaalista asemaa vahvistava
vaikutus, koska siihen sisiltyy nakyvasti yhdentekevi ja ylimielinen asennoitumi-
nen rahaan.'*# Suomessa ei ole koskaan ollut Veblenin kuvausta vastaavaa joutilas-
ta ylaluokkaa, mutta toisaalta hanen tarjoamiaan tulkintoja on hyédynnetty myos
alempien yhteiskuntaluokkien rahapelaamisen tutkimuksessa.'*% 1980—90-luku-
jen suomalaisissa kasinopelien pelaajissa oli varmasti monia, jotka pyrkivit huo-
miota heréattavin ajan haaskauksen ja kerskakulutuksen simuloinnilla valittimaan
vaikutelmaa vilinpitimattoman asenteen mahdollistavasta korkeasta varallisuu-
desta tai sosiaalisesta asemasta.

Mahdollisuus téllaisiin roolileikkeihin pyrittiin nostamaan uudelle tasolle jou-
lukuussa 1991 avatussa Helsingin kasinossa, jonka toivottiin tuovan vahvan kan-
sainvilistymisen tuulahduksen padkaupunkiin. Rahapelit olivat kasinolla tietys-
ti keskeisemmaéssi asemassa kuin yokerhoissa, mutta kasinostakin muodostui

1042 Pelaaja 2, 71-vuotias mies.
1043 Heiskanen 1992, 56.

1044 Veblen 1934, 35-36.
1045 Aasved 2003, 25.
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alkuaikoinaan ennen kaikkea uudenlainen sosiaalinen ymparisto. RAY:n toimin-
takertomuksessa suomalaisen kasinon tarvetta perusteltiin muun muassa seu-
raavalla tavalla: "Kasinot kuuluvat myos muualla Euroopassa yleisesti hyvdk-
syttyyn vapaa-ajanpalveluiden tarjontaan.”*4 Eurooppalaisesta nakokulmasta
kasinot eivit enda keskittyneet ainoastaan ryévaamaan rikkaiden peliriippuvais-
ten rahoja, vaan tarjosivat kokonaisvaltaisia ja vithdyttavid kuluttamiskokemuksia
yhé laajemmille kansalaispiireille.**# 1980-luvun loppupuolelta 1dhtien nakemys
rahapelaamisesta osana yhi kansainvilisemmaksi muuttuvaa “viithdekulutusta”
alkoi yleistya Suomessakin.'o+

Helsingin kasinokin pyrittiin varsin pian muokkaamaan paikaksi, jonka tarjo-
amat “vapaa-ajan palvelut” eivit rajoittuneet ainoastaan pelaamiseen. Vuodesta
1993 lahtien kasinolla jéarjestettiin pelaamisen lisiksi muutakin viihteellista toi-
mintaa, jonka toivottiin sekid houkuttelevan "peliluolia” arastelevia uusia asiakkaita
ettd vakiinnuttavan kasinokulttuuria entisestién jo siihen tutustuneiden asiakkai-
den parissa. Kasinolla alettiin jarjestaa erilaisia gaala-iltoja ja avattiin kasino- ja
peliaiheisia matkamuistoja myyva kauppa. Myohemmin 1990-luvulla kasinon oh-
jelmatarjontaan lisattiin monenlaisia teemailtoja, markkinointitapahtumia, muo-
tinaytoksid, pokeriturnauksia ja yritysten jarjestimia kasinoiltoja, joiden avulla
kasinon taikapiiriin onnistuttiin houkuttelemaan paljon my6s rahapeleja pelaa-
mattomia henkilGit4. 049

Kasinon perustaminen keskelld synkinta taloudellista lamaa oli tietenkin jos-
sakin maérin ironista, mutta edellisen vuosikymmenen nousukauden henkei ja
kansainvilistymisen ihannetta pyrittiin sitkeasti pitimaén ylli aina oikeiden kayt-
taytymistapojen opettelua myoten. Lontoosta kasinon ensimmaiseksi manageriksi
palkattu Peter Thurston oli hyvin tietoinen hienostuneisiin tapoihin vihkiytyneiden
kansankerrosten ohuudesta uudessa sijoituspaikassaan: “Thmisid tdytyy hiljal-
leen harjaannuttaa kasinon tapoihin, sopivaan pukeutumiseen ja kdytokseen. >

Helsingin kasinosta tuli nopeasti paikka, jossa kiyvistd henkil6ista monet pyr-
kivit jollakin tavalla erottautumaan seka “keskivertoihmisten” elamanmenosta et-
td yleisimmista rahapelaamisen kiytannoista. Karvalakkikansasta erottautumisen
mahdollisti alkuaikoina jo se, ettei kasinolle padssyt sisdén villapaidassa ja 10ka-
poksyissa. “Sen esti ne portsarit sielld alhaalla, ne tsiigas.” Monille oli tiarkein-
td, ettd kasino rahapeleja tarjoavana tilana oli jotain aivan muuta kuin meluisa
keskikaljakuppila tai huoltoaseman baari: *Pressa oli hienosto. IThmiset jotka tuli
duunista, niilld oli puku pddlld. Kahvia, teetd kannettiin, sun ei tarvinnu peffaas

1046 RAY. RAY:n vuosikertomus 1991, 4.

1047 Kingma 2008a, 33—34.

1048 Matilainen 2017, 129.

1049 RAY. RAY:n vuosikertomukset 1993, 12 ja 1996, 16.
1050 Pajatso talvi 1992, 7.
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nostaa.(...) Se oli semmosta amatoorimdistd touhuumista alkuun, mutta siind
oli se flair, siind oli hienostuneisuutta ja tyylikkddt systeemit, ei mitddn huutoa
Jja mekastusta. Md vithdyin sielld. Ja se kansainvdlisyys tuli esille jo siind ettd
neiti, voisko saada kaffee tai konjakkia. Se tuotiin sithen.”°5

Edella kasinomuistojaan esittidnyt mieshenkil6 oli hieman keskivertoa parem-
min ansaitseva ja paljon ulkomailla matkusteleva ja arvosti siitakin syysti kasinon
kansainvalista ilmapiirid. Kasinolla kavi kuitenkin my6s henkil6itd, joiden sosioe-
konominen asema oli selvisti vaatimattomampi. Oli vain osattava pukeutua ja
kayttaytya oikealla tavalla — ja arvostaa samalla tavalla toimivia. Erailla naishen-
kiloll4 oli tapana menna kasinolle sadnnollisesti joka lauantai hieman ennen puol-
tapdivaa: "Joo ndin se oli ettd siind oli aulassa vahtimestari ja vaatteet jdtettiin
naulakkoon pientd maksua vastaan ja sitten mentiin portaita toiseen kerrokseen
Ja sielld sitten odoteltiin kun ovet avautui kello kakstoista pelaamon puolelle.(...)
Pukeutumistyyli oli aivan erilaista kuin tdnd pdivdnd. Ettd sielld oli herroillakin
ykkoset pddlld, et menty lenkkarit jalassa eikd menty todella melkein uimahou-
suissa niinkun tdnd pdivdnd. Etta sielld oli herrat pukeutuneet than ja naiset
hyvin sdddyllisesti, ettd pukeutumistyyli oli aivan toista kun tdnd pdivdnd. ™52

Sytze Kingma on analysoinut kasinotilaa Henri Lefebvren tilan tuottamisen
teorian nakokulmasta. Eras keskeinen tekija teoriassa on eletyn tilan (lived space)
merkitys. Eletyn tilan representaation tilat (spaces of representation) ovat jokapai-
vaisessd elaméassa elettya kayttdjan tilaa. Representaation tilat kohdistavat huomi-
on paikalliseen kokemukseen, mielikuviin, symboleihin ja merkitysjarjestelmiin.*°s

Kasinoymparistossa henkilokunnalla on keskeinen rooli eletyn tilan luomises-
sa. Kingman mukaan henkilokunta luo eletyn tilan edellytyksii erityisesti palvelun
(servicing) ja valvonnan (surveillance) tehtavien kautta. Henkilokunta antaa ka-
sinon rituaaleille ja kiytanndille arvoja ja merkityksia ensinndkin maarittelemal-
14 rajoja hyviksyttavin ja sopimattoman tai eksessiivisen kiyttaytymisen valille
ja toiseksi kehittdmalla uusia standardeja rahapelaamiselle kokonaisvaltaisena
ajanvietekokemuksena. Naissi tehtavissa henkilokunta luo kasinon normatiivisen
jarjestyksen, jonka Kingma Michel Foucault’a vapaasti soveltaen tulkitsee muo-
dostuvan positiivista “tarkkailla ja palkita” -vallanstrategiaa kayttamalla.'*s+ Kun
Helsingin uudella kasinolla aivan “yksilolliselld tasolla tultiin kysymddn mitd te
haluatte™s, ja alkoholijuomia lukuun ottamatta kaikki tarjolla ollut oli ilmais-

1051 Pelaaja 4, 75-vuotias mies.
1052 Pelaaja 5, 70-vuotias nainen.
1053 Kumpulainen 2012, 7-8.
1054 Kingma 2008a, 33, 41—45, 47.

1055 Pelaaja 5, 70-vuotias nainen.
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ta, syntyi vikisinkin epdsuomalainen kokemus erityiskohtelun ja palkitsemisen
kohteena olemisesta. Eletyn tilan kokemuksista muodostuikin ratkaiseva motiivi
monille kasinolla kayneille.

Toinen kasinoille tai kasinoja jéljitteleville tiloille keskeinen komponentti on
Kingman mukaan havaittu tila (perceived space), joka tiivistettyna tarkoittaa ais-
tittavissa olevaa fyysisti tilaa. Tiaman momentin puitteissa tilaa tuotetaan tilasidon-
naisten kdytdntojen (spatial practices) ja rakenteiden avulla. Kingman mukaan
havaitun tilan ndkokulmasta kaupallista viihdettd myyvina laitoksina kasinoiden
on kiinnitettava erityishuomiota suunnitteluun ja arkkitehtuuriin, jotta ne integ-
roituisivat mahdollisimman monien potentiaalisten asiakkaiden, turistien ja kau-
pungilla satunnaisesti harhailevien henkil6iden paivittaisiin rutiineihin.*°s®

Suomessa sekd maan ainoa kasino etta erilaiset pelisalit ovat aina toimineet
rakennuksissa, jotka on alun perin rakennettu muihin tarkoituksiin. Sen vuok-
si rakennusten arkkitehtuurista ei voi meilld paételld niiden sisiltdvin pelaami-
sen tarkoitettuja tiloja. Havaitun tilan luomisen merkitys hieman suppeammassa
mielessa liittyi Suomessa kuitenkin erityisesti Tayspotti-, RAY-Potti- ja Club-Ray-
pelisaleihin, joita perustettiin suuriin asutuskeskuksiin vuosina 1989—1996 yh-
teensd 40 kappaletta. Koska pelisalien tilat oli tarkoitettu ainoastaan pelaamista
varten, voitiin niissi rakentaa pelaamisen kannalta myonteistd interiooria aivan
eri tavalla kuin kaupoissa tai kahviloissa. Pajatso-lehti kertoi, ett4d jo ensimmaisten
tiyspottien sisustukseen pyrittiin saamaan tietynlainen “epasuomalainen” tunnel-
ma: "RAY:n pelipaikat sijaitsevat aina kaupunkikeskustojen uusissa tai sanee-
ratuissa kauppakeskuksissa, joissa yleensdkin nuoret thmiset viithtyvdt, koska
niissd on “jotain eurooppalaista”.”°> Vaikutelman luomisessa my6s onnistuttiin.
Eris parikymppinen nuorukainen arvioi Tayspottia ensimmaéiseni toimintavuon-
na 1989 seuraavalla tavalla: “Téd on than kansainvdlisen ndakonen paikka, mel-
kein kuin kasinoon tulisi.”°s®

Edella esiteltiin kaksi kasinopelaaja, joille kasinon ilmapiirilld ja tunnelmal-
la oli suuri merkitys. Toinen niista oli kasinovuosinaan pelannut kaikkia tarjol-
la olleita pelejd, toinen ainoastaan peliautomaatteja. Kumpikaan ei kertomansa
mukaan pelannut missdan muualla. Erityisen tirkeita heille oli erottautuminen
kahviloissa ja huoltoasemilla automaatteja pelaavasta viesti. 1940-luvun loppu-
puolen amerikkalaista rahapelaamista analysoineen Edward Devereux’'n mukaan
pelaamiseen liittyvilla ulkoisilla tekijéilla oli erityisen suuri merkitys keskiluokkai-
sille tai sellaisina itsedén pitéville pelaajille, jotka kéavivit kerran viikossa pelaa-
massa maltillisilla panoksilla kasinolla tai laukkakilpailuissa. Pelaamisympéristo

1056 Kingma 2008a, 35—-37, 46.
1057 Pajatso 2/1989, 15.
1058 Pajatso 1/1989, 10—11.
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mahdollisti omalta osaltaan pelaamisen toimimisen tehokkaana varoventtiiling,
jolloin potentiaalisesti vahingollista energiaa paasi ulos (drain off). Pelissd mah-
dollisesti saatavat pienet voitot vahvistavat valiaikaista todellisuuspaon tunnetta.
Paineiden helpottaminen puolestaan vahvisti epavakaudelle alttiin keskiluokkai-
suuden ihanteen yllapitamista. s

RAY:n pelitarjonnassa tapahtuneiden muutosten takia rahapelaamiselle nimen-
omaisesti tarkoitetut tilat lisaantyivit ja tulivat entistd nakyvammiksi. Hollantilaista
todellisuutta analysoineen Sytze Kingman mukaan rahapelaamisen tilallisia jarjes-
telyja voidaan tulkita my6s Pierre Bourdieun teorioiden ndkokulmasta. Kingman
analyysin mukaan pelien sijoittelun perusteella syntynyt hollantilaisten kasinoi-
den tilajako heijasteli yhteiskunnassa vallitsevia sosiaalisia ja symbolisia jakolin-
joja, jotka bourdieulaisittain liittyvit yhteiskunnan “kentilla” kaytavaan luokkien
viliseen erottautumistaisteluun.°®

1980-1990-luvuilla suomalainen rahapelitarjonta alkoi tdydentya peleilla ja
pelaamiseen tarkoitetuilla tiloilla, joita kiyttivit enenevissa mairin myos perin-
teiseen tyovdaenluokkaan kuulumattomat pelaajat. Kasinotalouden vuosina oli nih-
tavissd myos tietynlaisesta yldluokkaisesta elaméantyylista vaikutteita ottaneiden
alakulttuurien syntymista tasokkaiden ravintoloiden ja yokerhojen seki laman jo
alettua myo6s Helsingin kasinon yhteyteen. Kyselytutkimukset osoittivat kuitenkin,
ettd poytipelien pelaajajoukko oli melko pieni. Esimerkiksi vuonna 1993 suorite-
tun kyselyssa vain yksi prosentti vastaajista (miesvastaajista 3 prosenttia) kertoi
pelanneensa jotakin poytapelid edeltineen kuukauden aikana. Péytipelien pelaajat
olivat selvasti paremmin ansaitsevia kuin muiden rahapelien pelaajat. Seikkaa ei
kuitenkaan voi suomalaisissa olosuhteissa tulkita osana rahapelaamisen selkeda
polarisoitumista pelityypin ja yhteiskuntaluokan mukaan. Peliautomaattien uudis-
tamisprosessin myota automaattipelaajien osuus ylemmissi tuloluokissa oli 1ahes
yhté suuri kuin vdhemman ansainneiden joukossa.'*%

Tiettyihin yhteiskuntaluokkiin liittyvien pelien tai pelikdyttaytymisen sijasta
1980—-1990-lukujen pelitarjonnan kasvua kannattanee tarkastella enemmankin
yleisen keskiluokkaistumisen, “yhteiskuntaluokkien jilkeisen” ja yksilokeskeisen
yhteiskunnan nikoékulmasta.’®? Jalkimodernissa yhteiskunnassa vallitsevassa
kollektiivisten identiteettien mahdottomuudessa refleksiivisind projekteina to-
teutettavat elaméntyylivalinnat suuntautuvat rangaistuksin ja palkkioin ohjatun

1059 Devereux 1980, 797-798.
1060 Kingma 2010, 156.

1061 Ve. Tutkimukset 1993, Ilkas, Hannu (1993) Rahapelit Suomessa 1993, syys—marraskuu 1993, RAY, Hippos,
Veikkaus. Taloustutkimus Oy: Helsinki, 2, 6 ja taulukot 5071.

1062 Kahma 2011, 26—27.
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taloudellisen jarkiolennon suuntaan. Kapitalismin sisdisten lakien merkitysta ko-
rostavassa yhteiskunnassa eraaksi yksilollistymisen keskeiseksi ilmentymaksi nou-
see luovuuteen, innovatiivisuuteen ja refleksiivisyyteen perustuva yrittajyys”. 1o

1980-luvulta ldhtien suomalainen rahapelitarjonta rikastui peleilld, joissa pe-
rinteiseen uhkapelaamiseen liittyvit ominaisuudet korostuivat selvasti aikaisem-
paa voimakkaammin. Teknologisen kehityksen lisdksi prosessi oli selvisti kytkok-
sissé uusliberalistisia arvoja ja kapitalismin sattumanvaraisuutta korostaneeseen
yhteiskunnalliseen kehitykseen. Kapitalismin yrittdjyyden keskeisten ihanteiden
simulointimahdollisuuksien kohentuminen ei rajoittunut erilaisten poytipelien ja
urheiluvedonly6nnin saatavuuden paranemiseen. Raha-automaattien uudistamis-
prosessin my6ta Suomeen syntyi tosiasiallisesti taysin uusi rahapelaamisen muo-
to, joka mahdollisti uhkapelaamiseen sisaltyvin vedonlyonnin tiettyjen ominai-
suuksien harjoittamisen kaupoissa, kioskeissa, huoltoasemilla ja monissa muissa
arkipaiviisissd ymparistoissa. 064

Kuva 20. Suomalainen kasino? Ei - vaan huoltoasema (RAY:n kuva-arkisto).

1063 Stenlund 2017, 28—30.
1064 Harrigan & al. 2015, 424—425.
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Kapitalismin riippumattoman entreprendorin riskinottoa ja yksiléllista
pdatdksentekoa

Lansieurooppalaisen yhteiskunnan kehitysta neljan viimeisimman vuosikymme-
nen aikana on pyritty ymmartdméaan muun muassa “uuden kapitalismin”, *riskiyh-
teiskunnan”ja erilaisten subjektifikaatiota koskevien teorioiden avulla. Uusi kapita-
lismi on merkinnyt weberildisen rautahikin murtumista litistyneiksi byrokratioiksi,
palkkaty6ldisten "vapautumiseksi”, "lean-yrityksiksi” jalyhyen tdhtdimen tiimipro-
jekteiksi. Nykypaivan tyovoiman tirkeimméat ominaisuudet ovat uuden kapitalismin
alati muuttuviin vaatimuksiin sopeutuminen ja joustavuus. 1980-luvulta ldhtien
osakkeisiin sijoittaminen tuli tavallistenkin kansalaisten puuhaksi, minka myo6ta
myos riskin ottamisesta tuli arkipaivaa. Nykyisin lansimainen kulttuuri on riskin
hyvaksymisen kylldstimaa, menestysta ei ole olemassa ilman tuntuvaa riskin
ottoa. My0s todellisen valinnanvapauden saavuttamisen katsotaan edellyttavan
jonkinasteista riskinottamista.

Tutkimusten mukaan yleisesti vallitseva asenne riskin ottoa kohtaan on eris
rahapelaamisen suosiota selittava tekija. Useisiin rahapelaamisen muotoihin sisal-
tyykin merkittiva riskin ottamisen elementti; tappion mahdollisuus on huomat-
tavasti voiton mahdollisuutta suurempi.’*® Yleisen asenneilmapiirin muututtua
1990-luvun laman myo6ta yrittdmista ja hellittimatonta tyota ihailevaksi riskin
oton korostuminen alkoi yrittdjand toimimisen lisdksi ndkya myos harrasteissa
ja uudenlaisissa eldméntyyleissd. My6s suomalaisen rahapelaamisen monimuo-
toistuminen mahdollisti aikaisempaa suuremman riskin oton ja ennen kaikkea
riskin oton aiheuttamien tuntemusten kokemisen. Tata tutkimusta varten haas-
tateltu 58-vuotias varsin hyvin toimeentuleva mies oli 1970-luvulta ldhtien pe-
lannut ravintoloissa rulettia lahinnd pelaamisesta saamaansa jannityksen vuoksi.
Helsingin kasinon avauduttua hin alkoi pelata myos siella. *Joku kiipeilee vuorelle
Jja joku ajaa rallia, missd jannitystd tulee. Tdd on aika turvallinen keino hakee
Jjdnnitystd, kayda vaikka raveissa taikka tadlld [Helsingin kasinolla].” Miehen
pelityyli oli varsin yksioikoinen: "M pelaan niinkun kohtalaisen pienelld panok-
sella mutta md pelaan sillai niinkun all in -periaatteella.” Pienistd panoksista
saattoi joskus kuitenkin yhden kasinovierailun aikana kertyd muutaman tuhan-
nen markan satsaukset.

Aivotutkijoiden mukaan pelkka riskiotto on monille henkilGille hyvin palkit-
seva kokemus. Myo0nteista kokemusta voimistaa riskin ottamiseen liittyva spon-
taanisuus ja ainakin ndenndinen harkitsemattomuus.*® Edella kuvattu pelaaja oli

1065 Mishra & al. 2010, 616—617; Kassinove 1998, 767—768.
1066 Brevers & al. 2016, 52, 56.
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omasta mielestiddn tietynlainen riskin ottajan perustyyppi. Han oli kaikesta paa-
tellen saanut kasitykselleen myos ulkopuolista asiantuntijatukea: "Kylld md olen
tietylld tavalla riskinottaja. Sen on psykologit tutkinu niin moneen kertaan.”°%
Myos edellistd kymmenkunta vuotta vanhempi haastateltu kuvasi kasinope-
leihin liittyvad riskin ottamisen voimakasta palkitsevuutta: “Thmiset ei muuten
pddse kokemaan sitd riskinottoa missddn. Mind kun laitan viissataa niin se on
se hetki. Kun laitetaan viissataa punaselle tai mustalle, ja pallo pyorii ja se het-
ki kun se putoo niin siind on se pointti.” Tama mieshenkil6 oli pelannut useiden
vuosikymmenien ajan erityisesti blackjackia ja rulettia, mutta my6s muita suo-
malaisia rahapeleja. Han innostui 1990-luvulla pelaamaan my6s urheiluvedon-
lyontid ja hevospeleja. Niissdkin hian haki voimakkaita kokemuksia riskinottoa
maksimoimalla: “"En mad ldhde kimppoihin, kun ne tuolla laskee, ettd joku kaks
pilkku yks kertoiminen kaksari. Se pitdd olla yheksinkymmentd kertaa heti.”°%®
Yksilon asema riskiyhteiskunnan tuotantojarjestelmassa vaikuttaa hianen yksi-
I6llisyyden mahdollisuuksiinsa paljon vihemman kuin hdnen asemansa suhtees-
sa riskeihin, joita jatkuvasti muuttuva yhteiskunta tuottaa. Aikaisemmin yksilol-
lisyytta luoneet voimat, esimerkiksi johonkin yhteiskuntaluokkaan kuuluminen,
ovat menettineet suuren osan tehostaan. Riskiyhteiskunnan yksilé on pakotettu
elamaan jatkuvassa ristiriidassa. Yhtaaltd hanelld on aiempaa suurempi vapaus
rakentaa itselleen tdysin uusiin sosiaalisiin suhteisiin perustuva mielekis elima.
Toisaalta perinteisen turvallisuuden menettdminen voi johtaa riittivaan pidat-
tyvyyteen kykenemattoméaan yksilollisyyteen, jolloin liiallinen valinnanvapaus ja
vaihtoehdot samanaikaisesti lisdavat yksilon riskid joutua sosiaalisen syrjaytta-
misen kohteeksi.'*® Kumpikin edelld mainituista haastatelluista kertoi saaneensa
elamassidan kokea myos riskihakuisuuden varjopuolet. Ensimmaisella nama olivat
ilmentyneet1dhinni joinakin ohimenevina taloudellisina tappioina. Jalkimmaisella
taloudelliset menetykset olivat olleet hinen ansiotasoonsa nihden selvisti tuntu-
vampia, ja haastateltu oli kérsinyt my0s ajoittaisista alkoholiongelmista.
Kansalaisten kokemien ristiriitojen hallitsemiseksi uusliberalistinen yhteiskun-
ta on omaksunut uudenlaiseen hallinnan mentaliteettiin perustuvia tapoja tuot-
taa yksilollisyytta ja subjekteja, jotka soveltuvat valtion merkityksen vihentamis-
td ja yksilon oman vastuun lisddmista korostavaan yhteiskuntaan. Foucault’laista
hallintavallan perinnetta soveltaneen Colin Gordonin mukaan homo economicus
-ihanteen omaksuneessa yhteiskunnassa keskeiseksi “itsestd huolehtimisen teknii-
kaksi” on muodostunut subjektiviteettinsa liikeyrityksena ndkevan yrittdjan nako-
kulma. Thminen alkaa puhua itsestddn markkinatutkimuksesta ja taloustieteesta

1067 Pelaaja 3, 58-vuotias mies.
1068 Pelaaja 6, 68-vuotias mies.

1069 Bialostok & Kamberelis 2010, 300—301.
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omaksutuin kasittein. Hallintavallan keskeiseksi toiminnoksi muodostuu pyrkimys
saada asianmukainen palkkio henkil6kohtaisesta padomakapasiteetista huolehti-
misesta ja sen kasvattamisesta.o7°

Uusliberalistisen yhteiskunnan hallintavallan tutkimus on yhdistanyt riskin
oton ja rationaalisuuden. Riskin ottamisen ja valttdmisen pohdinta muodostaa
keskeisen osan “uusliberaalin subjektin” itsetutkiskelusta. Riskien hallinta mina-
teknologian ytimessa muovaa yksiloa kohti schumpeterilaista yrittdjan ihannetta,
jonka mukaan kuka tahansa yhteiskunnassa voi toimia yrittdjana ja pyrkia edis-
tdmain kapitalismin sisdsyntyista uudistumistarvetta toistuvalla riskinotolla.'*”

Kapitalistisen yhteiskunnan ihanteisiin yltdva toimija pystyy riskin ottami-
sen ohella vahvistamaan yksil6llisyyttaan riippumattoman paatoksenteon avulla.
Riskiyhteiskunnassa paitoksenteko on pitkalti riskien hallintaa, johon yksilo jou-
tuu uskaltautumaan luottamuksen samalla vahentyessi asiantuntijoita, valtiota ja
muita aikaisempia auktoriteetteja kohtaan. Paitoksenteko ylipaataan merkitsee
yha tuntuvamman riskin ottamista, ja yksil6 joutuu spekuloimaan valintojaan ris-
keihin liittyvan informaation varassa.'*”> Rahapelaamiseen sisiltyva paatoksenteko
tdydellisen epdvarmuuden ja riskien vallitessa toimii tdssdkin suhteessa pateviana
riskiyhteiskunnan analogiana.

Sijoitustoiminnan rationaalisuuden ihanteen portinvartijoina toimivien talous-
ovat toisistaan selvasti erotettavissa olevia ilmicita. Pelitutkimuksessa asiaa ei ole
nahty yhtd selkedni. Kyseisten kolmen eri toimintamuodon harjoittajilla on ha-
vaittu olevan samoja kognitiivisia, vaikuttimellisia ja persoonallisuuteen liittyvia
ominaisuuksia. Yhteys on erityisen selkea riskisijoittamisen eli spekulaation ja
uhkapelaamisen valilld. Vaestotason tutkimuksissa on lisiksi havaittu, ettd raha-
pelaamisen useus korreloi riskisijoittamisen yleisyyden kanssa. YksilGtasolla si-
joitustoimintaa ahkerasti harjoittavia henkil6itd kiinnostavat rahapeleissi eniten
niin sanotut taitopelit, joissa hankitun informaation avulla katsotaan voitavan en-
nakoida pelin lopputulosta ja voiton mahdollisuuksia. Sijoittajat eivit kuitenkaan
vieroksu myoskadn puhtaasti sattumaan perustuvia rahapeleja.'*”3 Niiden suosio
on entisestddn kasvanut erilaisten johdannaisten paivakaupan yleistymisen myoGta.
Riskien perusteella arvioiden futuurikauppa ei kovinkaan paljon eroa puhtaasta uh-
kapelista.'o7+ Aikaisemmin sattumaa pidettiin protestanttisen maailmanselityksen

1070 Gordon 1991, 42—44.

1071 Zaloom 2004, 367; Bockerman 2001, 78.
1072 Beck 1992, 57-58, 72—74.

1073 Arthur & al. 2016, 580-586.

1074 Jordan & Diltz 2003, 85.
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mukaisesti uhkana kapitalismin “rationaaliselle” jarjestelmaille. Porssikapitalismin
kukoistuskaudella sattuma on kuitenkin tuotteistettu yhdeksi spekulatiivisen ra-
hatalouden perusominaisuudeksi.’’s

On syyté korostaa, etti edelld mainitut kyselytutkimukset on tehty taloudeltaan
hyvin rikkaissa maissa, joissa myos uhkapelaamisen ja vedonlyonnin eri muotojen
historia on huomattavasti Suomea monipuolisempi ja laajempi. Vastaavia tutki-
mustietoja ei Suomesta ole kiytettdvissd, mutta meilldkin on varmasti olemassa
tietynlaisia elamyksia seki sijoittamisesta ettd rahapelaamisesta hakeva ihmis-
ryhma. Taman tutkimuksen yhteydessé haastatelluista kyseiseen ryhméaan kuului
selkeimmin edella esitelty 58-vuotias ruletinpelaaja. Han oli innokkaan pelaami-
sensa ohella ollut ahkera sijoittaja 1980-luvulta 1ahtien. Vaikka hin itse korostikin
sijoittamisen ja pelaamisen muodostaneen kaksi erillistd maailmaa, kyseiset toi-
minnat liittyivdt hdnen tarinassaan monella tavalla yhteen. Mies katsoi kasinolla
pelaamisen olleen sijoitustoiminnalla tapahtuneen varallisuuden kasvattamisen
“lisdharrastus”, joka hanen arvomaailmassaan oli kuitenkin selvisti sijoittamisen
alapuolella. Mies kuvasi omalle pelaamiselleen ja sijoitustoiminnalle my6s seuraa-
vanlaisen yhteyden: "No jos tddltd [Helsingin kasinolta] on joskus tullut rahaa
niin oon voinu ostaa osakkeita.” Sen sijaan osakekaupoista saatujen voittojen ku-
luttamista pelipoydissa hin ei ainakaan myontanyt tapahtuneeksi.'*7

Riskien arviointiin perustuvan paatéksenteon on rahapelitutkimuksessa esitet-
ty tietynlaisen ”sdpinan” (action) lisiksi antavan pelaajalle hallinnan tunteen seka
itse pelin ettd oman elaméntilanteen suhteen.'*” Tulkinta sisdlta aineksia, joiden
kautta rahapelaaminen yhdistyy seka funktionalistiseen varoventtiilitoimintoon et-
td edelld mainittuihin uusliberalistisen yhteiskunnan subjekteja muovaaviin mina-
teknologioihin. Taloudelliseen paatoksentekoon ja sijoittamiseen liitetdasn yleisesti
kisitys toiminnan rationaalisuudesta; paiatokset tehddan hankitun informaation
perusteella. Tastd nakokulmasta tapahtumat on tulkittu ainakin jossakin maérin
olevan sijoituspéatoksid tekevan henkilon hallittavissa. Timan ominaisuuden on
perinteisesti katsottu erottavan sijoittamisen puhtaasta uhkapelisti. Toisaalta on
korostettu rahapelien jakautuvan niin sanottuihin onnenpeleihin ja taitopeleihin,
joista jalkimmaisessé kategoriassa myos taidolla ja hankitulla tiedolla on tulkittu
olevan merkitystd pelin lopputuloksen ennakoimisen ja voitonmahdollisuuksien

2

parantamisen kannalta.!*7®

Hallinnan tunteen saavuttamisen kannalta ei kuitenkaan ole kovin keskeisti,
katsotaanko pelattavan pelin olevan taitopeli vai onnenpeli. Esimerkiksi kasino-
peleista ruletti on puhdas onnenpeli. Pelin tiydellisestd ennustamattomuudesta

1075 Cosgrave 2006, 15.

1076 Pelaaja 3, 58-vuotias mies.
1077 Cotte 1997, 382—-383.

1078 Arthur & al. 2016, 582—-583.
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huolimatta on kuitenkin hyvin tavallista, ettd pelimerkkeja kisitellessdan ruletin
pelaajat saattavat kokea pystyvinsi jollakin tavalla ennakoimaan tai vaikuttamaan
pelituloksiin.’*” Blackjackiin ja pokeripeleihin puolestaan katsotaan yleisesti si-
séltyvan todellinen mahdollisuus ennakoida onnistuneesti pelin lopputulos. 8
Kaikkien edelld mainittujen pelimuotojen pelaamisen voi kuitenkin katsoa edus-
tavan puhdasta spekulaatiota siind mielessa, ettei pelaajalla ole mitdan takeita si-
joitetun panoksen arvon siilymisesta edes osittain.

Eris timan tutkimuksen yhteydessa haastelluista henkil6ista oli 57-vuotias
mieshenkil6, joka oli pelannut eri kasinopelejd neljannesvuosisadan ajan. Han
suhtautui rahapelaamiseen hyvin élyllisesti, mutta esitti toisaalta varsin monia
hyvin kontroversiaaleja nikemyksid. Mies oli aloittanut blackjackin pelaamisen
heti Helsingin kasinon avauduttua. Tarkeimmaksi syyksi pelaamisen aloittamiselle
mies maaritteli korttipelin tarjoaman dlyllisen haasteen. Spekulatiiviseen toimin-
taan houkutteleva élyllinen haaste on varsin yleinen pelaamisen motiivi niin sa-
nottuihin taitopeleihin mieltyneilld henkil6illa. Nailla ihmisilld on my0s yleisesti
uskomus, ettd he voivat pelata rahapeleja voitollisesti hankkimansa tietouden ja
pelitaitojensa kehittdmisen ansiosta.!o®

Edelld mainitun miehen kertomuksessa nousee hyvin esiin, miten rationaali-
seen ja omia taitoja hyodyntavaan rahapelaamiseen pyrkiva henkil6 saattaa kokea
pystyvinsa jollakin tavalla ennakoimaan pelin lopputulosta riippumatta rahapelin
muodosta. Kaksikymmentaviisi vuotta mychemmin mies ei enda saanut kasinol-
la pelaamisesta yhtd voimakkaita kokemuksia. Hanen selityksensi asiaan oli se,
ettd kasinolla pelattavien pelien ominaisuuksien muuttuminen oli tehnyt taidon
hyodyntdmisen mahdottomaksi.

Voidaan tietenkin esittda tulkinta, ettd miehen nikemys oli keino suojata pa-
rin vuosikymmenen takaisten kokemusten autenttisuutta. Toisaalta pelien tuol-
loiset omaisuudet ja niiden mahdollinen muuttuminen ovat sivuseikkoja. Miehen
tarina kertoo, millaisia spekulointiin ja ainakin pelaajan omasta mielesti ratio-
naaliseen toimintaan liittyvid kokemuksia laman harmauden keskelle perustettu
kasino saattoi tarjota. Tarinaan siséltyi muun muassa korttien laskemisen opette-
lu blackjack-pelipoytien daressa. “Kylld md siitd hyédyin jonkun verran sitten”,
oli miehen arvio taidon opettelemisesta. Opinnot menivét kuitenkin uusiksi, kun
kasinolla siirryttiin miehen kayttimien termien mukaan “juoksevasta jaosta jat-
kuvaan jakoon”, eika tulevissa jaoissa esille tulevien korttien todennékdisyydesta
voinut endd paatelld mitaan.

1079 Letarte & al. 1986, 299.
1080 Eadington 1987, 269.
1081 Binde 2013, 86.
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Mies vietti aikaansa my0s rulettipOytien darelld, jossa hinen mukaansa saat-
toi kasinon alkuvuosina samalla tavoin hy6tyé toiminnan kehittymattomyydesta.
“Rulettipéyddn pyorittdmisessd niin stind pystyi ndkemaan sitd sektoria mihin
se todenndkoisesti laskeutuu, ettd sillon vield niinkun se tapa milld pyoritettiin
niin se oli vield hakusessa. Palloa voi pyorittdd kahteen suuntaan, sitten voi
kayttad erikokosia palloja ja sitten jos grupieeri on vdhdnkin ikddn kuin lei-
pddntynyt niin se tekee saman kaavan mukaan yhtda lujaa jokainen pyoray-
tys.” Naitdkin kommentteja voi lukea joko paikkansapitdvina tietona Helsingin
kasinon alkuvaiheen viallisista rulettipdydista tai ruletin pelaajille varsin tyypillisina
ajattelun vadristyming, jollaisiin ihminen ylipaataan syyllistyy kaikessa suureen
epavarmuuteen liittyvassi padtoksenteossa. 8

Uran myohemmaissa vaiheessa kyseisen kasinolla kéavijan pelaaminen oli kes-
kittynyt ensisijaisesti raha-automaatteihin, joiden ominaisuuksien hian myds kat-
soi muuttuneen kasinon alkuajoista: *Videopokerit oli toinen, pelaamalla syste-
maattisesti niissd sai pienen edun. Nykydcn ei ole endd sellaisia tddlld [Helsingin
kasinolla]. Se ei ollu mahdollisuus vaan se oli niinkun fakta sithen aikaan, siind
sai niinkun parhaimmillaan o,7 prosentin edun, sai siis suhteessa kiertdvddn
pddomaan. Ettd sait odottaa ettd jos sijotat kymppitonnin niin saat siitd sitten
sen seittemdn kymppid voittoa. Se vaan piti mennd niin ettd et tee virheitd.”°%

Edelli esitellyn pelaajan pahkindnkuoreen puristettu kasinoura tarjoaa hyvian
esimerkin siitd, miten kasinoymparistossa pelaaminen tarjosi pelimuodosta riip-
pumatta loputtomasti alyllisid haasteita, yksityiskohtaista pohdintaa ja tarkkaan
punnittua toimintaa. Kasinoon tutustumisen ja sielld pelaamisen motiivit voi nahda
samanlaisena uuden kapitalismin yksilolle antamana haasteena, johon viela suu-
rempaan riskinottoon valmiit vastasivat tutustumalla porssi- ja sijoitustoimintaan.
Helsingin kasinolla spekulantin roolin omaksuminen oli keskimé&arin halvempaa
ja turvallisempaa kuin osakekauppaan lahteminen. My6s kiytossa olleet tyokalut
olivat monelle kasinolle uskaltautuneelle jonkin verran tuttuja muista yhteyksis-
td. Lukijaa saattavat haimmastyttda edelld kuvatut yksityiskohtaiset ja karsivalli-
set pelaamisprosessin hallintapyrkimykset erityisesti peliautomaattien kohdalla.
Sellaisten esiintyminen ei kuitenkaan mitenkaan harvinaista varsinkaan sellaisilla
henkil6illd, jotka pelaavat automaatteja kasinoympéristossa.

Useissa tutkimuksissa on todettu, ettd nykyaikaisten peliautomaattien pelaa-
jat kiyttavat erilaisia valintaan ja padtoksentekoon perustuvia strategioita, joiden
avulla he pyrkivit sekid ennakoimaan pelin lopputulosta ettd parantamaan voit-
tomahdollisuuksiaan.’*®+ Niin ollen my0skaian erds rahapelaamisen keskeisista

1082 Sundali & Croson 2006, 6—11.
1083 Pelaaja 1, 57—vuotias mies.

1084 Esim. Harrigan & al. 2015, 424—425.
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motivaatiotekijoistd, pelaamiseen sisdltyvin élyllisen haasteen merkitys, ei valtta-
matti ole sidoksissa todellisiin mahdollisuuksiin vaikuttaa pelin lopputulokseen.
Aiemmin tassé tutkimuksessa esitettiin jo lottorivin laatimiseen saattavan liittya
pohdintaa, joka ainakin pelaajasta itsestdan voi olla hyvin rationaalista. Melko neut-
raaleihin kuponkipeleihin verrattuna peliautomaatit sisaltaviat ominaisuuksia — esi-
merkiksi voittolinjojen, panoksen ja tuplauksen valinta — jotka tukevat hyvin voi-
makkaasti pelaajan kisitysta pelin lopputuloksen ennakoimisen mahdollisuudesta.

Yksilopsykologisesta nidkokulmasta omiin valintoihin pohjautuvaa hallinnan
tunnetta sattumanvaraisuuteen perustuvan rahapelaamisen yhteydessa on tutki-
muksissanimitetty hallinnanilluusioksi (illusion of control)*°%. Riskiyhteiskunnassa
rakenteiden hajoamisesta aiheutuneesta poikkeustilasta on tullut pysyva olosuh-
de. Yksiloltd vaaditaan jatkuvasti poikkeuksellista kykya reflektiiviseen itsekont-
rolliin samalla kun maailman hallitsemattomuus lisaantyy.°*® Pelaaminen saattaa
joissakin tilanteissa antaa voimakkaamman kokemuksen hallitsemattoman hal-
litsemisesta kuin pyrkimykset selviytya jatkuvasta poikkeustilasta rakentuvasta
arkielamasta. Stephen Lyngin mukaan yksilo pyrkii uhkarohkean paatoksenteon
avulla palauttamaan elimééansi autenttisuuden ja hallinnan kokemuksen, joka on
kadonnut epavarmuuden ja vieraantumisen yleistyessi.'°®” Pelaamisen varovent-
tiilitoimintoon sisaltyvd kokemus oman onnensa seppani olemisesta ei ole valt-
tamatta riippuvainen taidon ja onnen todellisesta vaikutuksesta peliprosessiin.

Nykyaikaisten rahapeliautomaattien sisaltimien, pelaajan hallinnan koke-
musta tukevien ominaisuuksien merkitys vahvistuu my6s sen myo6ta, ettd koke-
mus peliprosessin kontrolloinnista on illuusio vain osittain — tai ainakin oli viela
1990-luvun alussa vallinneen peliautomaattitekniikan aikaan. Automaattipelaajien
kayttaytymista ja ajattelua tutkineen Mark Griffithsin tuonaikaisten havaintojen
mukaan saannéllisesti peliautomaatteja pelaavat henkil6t pystyivit samalla raha-
maarilla pelaamaan automaatteja selvasti kauemmin kuin satunnaisesti pelaavat.
Saannolliset pelaajat kykenivét tdhan tiettyjen automaattien toiminnasta hankki-
mansa tietouden kautta, mika puolestaan vahvisti heidan kasitystdan taidon mer-
kityksestd automaattien pelaamisessa.'*® Vaikka taitavakin pelaaja joutuu lopulta
luovuttamaan kolikkojen loppuessa, kokemus itsensi ja tapahtumien hallinnasta
voi pelatessa olla hyvin voimakas.

Edward Devereuxja hinen ajatuksiaan soveltaneet muut funktionalistit maarit-
telivit rahapelaamisen varoventtiilitoiminnon yhdeksi ulottuvuudeksi kapitalismin
aiheuttamien frustraation, rasitustenjaristiriitojen pakenemisen.°® Mychemmassa

1085 Langer 1975, 311.

1086 Oksanen 2006, 51-52.

1087 Lyng 1990, 882—-883.

1088 Griffiths 1994, 351-354.

1089 Devereux 1980, 781—782, 955-956; Herman 1967, 103.
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tutkimuksessa erityisesti rahapeliautomaatit on liitetty tietynlaiseen todellisuus-
pakoon, jonka yhteydessd pelaamiseen syventyminen saa pelaajan taydellisesti
unohtamaan epamiellyttavalta tuntuvan todellisuuden.**° Nakemys on entisestaan
syventynyt, kun pelaajia — erityisesti ongelmallisesti pelaavia — on alettu tutkia
psyKiatrisin perustein madrdytyvan oireajattelun avulla. Lisdksi “pakopelaajien”
profiiliin on liitetty voimakkaita depressiivisten ja syrjadnvetaytyvien henkiléiden
piirteitd. oo

Kun tiedetain, ettd 1990-luvun laman aikana rahapeliautomaattien pelaaminen
oli erityisesti nuorten ja vihévaraisten puuhaa, olisi houkuttelevaa selittaa auto-
maattipelaajat nikoalattomiksi ja laman passivoimiksi yksil6iksi. Nakoalattomuus
piti ehkd monenkin kohdalla paikkansa, mutta raha-automaatit eivat valttamatta
olleet yksiselitteisesti passiivisten ihmisten pelaama tai passiivisuuden tilaan joh-
tava pelimuoto. Sekd nuorisokulttuureissa ettd hieman vanhempien automaat-
tipelaajien keskuudessa merkittaviksi pelaamisen motivaatiotekijaksi on osoit-
tautunut muun muassa sosiaalisen hyviaksynnan hakeminen osoittamalla omaa
osaamistaan tai aktiivisuuttaan ja energisyyttaan muille pelaajille.**92 Nykyaikaiset
peliautomaatit toimivat vihemmilla rahavaroilla ja vaatimattomammissa olosuh-
teissa pelanneille samanlaisina kapitalismin alkeisiin perehdyttivina vilineina kuin
poytéapelit hienommissa ymparist6issa. Pelaa — Lukitse — Tuplaa olivat selkeit
eliméanohjeet, joiden avulla saattoi edes jonkin aikaa hallita eliméansa tapahtu-
mia ja sdddelld odotushorisonttiaan. Pitkalti samaan pyrkiviat 1980-luvulla san-
karin maineeseen nousseet sijoittajat Osta — Pidd — Myy -paatoksia tekemalla.

Kapitalismin entreprenoorin toimintalogiikan harjoittelua on edelld kuvattu
perinteisid kasinopeleja jarjestineen Raha-automaattiyhdistyksen pelien ja toi-
mintaymparistdjen kautta. "Kuivahkoja” kuponkipeleja tarjonnut Veikkaus ei
kuitenkaan jadnyt kehityksessd RAY:n jalkoihin vaan pystyi myos osaltaan sisil-
Iyttdimaan pelitarjontaansa voimakkaampia riskielamyksia ja alyllisen haasteen
mahdollisuuksia. Aikaisemmin tdssi tutkimuksessa esitettiin, ettd jo suomalaisen
jalkapalloveikkauksen varhaisina vuosina pelaajat pyrkivat yleisesti hankkimaan
tietoja veikkauksen kohteena olleista otteluista ja niissd pelaavista joukkueista.
Kuponkipelitarjonnan laajennuttua 1990-luvulla varsinaiseen urheiluvedonly6n-
tiin varsinkin urheilusta ja pelaamismahdollisuuksien teknisest4 kehityksest kiin-
nostuneet mieshenkil6t nostivat pelikohteisiin liittyvin tiedonhankinnan ja siithen
pohjautuvan spekulaation uudelle tasolle.

1090 Fisher 1993, 469—470.
1091 Ahonen & al. 2017, 408.
1092 Griffiths 1991, 317; Chen & al. 2013, 31.
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Ainakin Veikkauksen oman propagandan mukaan suomalaisista tuli maailman
innokkainta urheiluvedonlytntikansaa 1990-luvun puolivilissd kiyttoon otettu-
jen vedonlyontipelien myo6ti. Pelaamisen suosiota nosti entisestdan Veikkauksen
pelien itsepalvelupelaamisen aloittaminen netissd vuonna 1997. Veikkaus oli en-
simmaéinen kansallinen peliyhtio, joka alkoi tarjota pelejaan myos internet-yhtey-
den kautta. Pelaamismahdollisuuksien monipuolistumisen lisaksi Veikkaus kykeni
erityisesti vedonlyontipelaamisen kohdalla vastaamaan netissa toimineiden ulko-
maisten pelintarjoajien haasteeseen. % Veikkaus onnistui ensinndkin hankkimaan
tiysin oman nettivedonlydjien asiakaskunnan. Toiseksi valtaosa ulkomaisilla netti-
sivustoilla vetoa lyOneistd suomalaisista pelaajista avasi pelitilin my6s Veikkauksen
nettipeleihin.’*%¢ Kolmanneksi Veikkauksen nettipelien kannattavuutta lisisi jo
edellisessd luvussa mainittu alaikiisten pelaamisen salliminen.

Vuonna 2000 suoritettuun veikkausperinteen keruukilpailuun kertyi myos
joitakin esimerkkeja urheiluvedonly6nnin pelaamisesta informaation hankin-
nan ja sithen pohjautuvan paatoksenteon merkitystd korostavana pelimuotona.
Kirjoitukset osoittavat myos, miten tekninen kehitys lisdsi pelaamiseen liittyvan
spekulatiivisen toiminnan mahdollisuuksia. Kauppatieteitd 1990-luvulla opiskel-
lut vaasalaismies kerasi aktiivisesti informaatiota kaikista jalkapallotietoutta jaka-
neista lahteistd ja pelasi kaikkia jalkapalloon liittyneitd pelimuotoja. Mies pelasi
Veikkauksen lisdksi myos kansainvilisten pelitoimistojen tarjoamia vedonlyonti-
kohteita. Hin piti myos tarkkaa kirjaa pelikayttaytymisestaan: “Tvd forsta langen
[pitkaveto] aren forde jag bokforing. Satsade ca 28 00o/ar och kammade hem
ungefdr det jag satsat (...) Spelandet och den aktiva uppfoliningen (tv, radio,
tidningar, internet, och tipslinjer) tar en stor del av fritiden.”°%

Parantuneet mahdollisuudet kapitalismin menestyjan toiminnan simulointiin
eivit kuitenkaan koskeneet ainoastaan 1990-luvulla markkinoille tuotuja uusia
pelimuotoja. Tekniikan kehittyminen mahdollisti pelaamisprosessin huomattavan
monipuolistumisen myGs esimerkiksi varhaisimman kuponkipelaamisen muo-
don, vakioveikkauksen, kohdalla. Uudet pelaamisen mahdollisuudet tempaisivat
mukaansa myo0s joitakin kuponkipelaamisen veteraaneja. 1990-luvulla jo viiden-
kymmenen vuoden ikdén ehtinyt mieshenkil6 kertoi veikkausperinteen keruukil-
pailuun lahettimassian kirjoituksessa hyvin seikkaperiisesti, miten tekniikka oli
rikastuttanut hanen vakioveikkausharrastustaan:

"Kerddn tietoa veikkaukseen. Vahimmillddn vain katson Teksti-TV:std vei-
kattujen rivien jakauman, vihjeen ja pelikiellot. Kun tietokonemonitorini tele-
visioviritin on analoginen, en onnistu kaappaamaan kuvaa. Merkitsen tiedot

1093 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1996, 3.
1094 Virtanen & Vénni 2005, 87.
1095 SKS.KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 7, 14775/16401.
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muistiin kyndlld ja paperilla. Kdynnistdn tietokoneen ja avaan veikkausohjelman.
Syotdn ohjelmaan vihjerivin, mddrittelen riveihin kierroskohtaisesti vaikuttavia
tekijoitd kuten varmaoja osittain vaihdeltuja ja erditd muita ehtoja. Muutamassa
sekunnissa kone valmistaa rivit, jotka muodostavat toivomani verkon. Verkko
voi olla tihed tai harva. Napin painalluksella tiedustelen voiton mahdollisuuk-
sia. Sekunnissa se arvioi ne. Nyt valitsen sopivan veikkauksen, jonka toteutan.
Tulostan rivit. Tallennan ne myos levylle. Seuraavaksi kdynnistdn internet-se-
laimen ja menen Onnettiin vakioveikkauksen sivuille. Siirrdn rivit tulosteelta va-
kioveikkauksen sivuille ja lidhetdn eteenpdin. Tarkastan oikean rivin tulosteesta-
ni. Hauskinta on seurata otkean rivin kehitystd Teksti-TV:n tulosseurannassa.
Voin antaa tietokoneen tarkastaa rivit. Silloin syétdn tietokoneohjelmaani otkean
rivin ja avaan veikatut tallentamani rivit. Samassa néen kutakin rivid vastaa-
van tuloksen. Luen kuvaruudulta myés koko veikkauksen parhaan tulokseni!™°%

Kuvaus hienostuneesta vakioveikkauksen pelaamisesta muistuttaa jo 1980-lu-
vun kasinotalouden aikana yleistynytta piensijoittajien toimintaa, jossa tietoko-
neella ulkoapdin saatua osakekurssitietoa kasiteltiin standardi- tai itse tehdyilla
analysointiohjelmilla.’*9” Kuvauksesta on my6s helppo tehdi tulkinta, ettd moni-
puolistuneet pelaamisen mahdollisuudet laajensivat ja vahvistivat pelaajan moti-
vaatiopohjaa dlyllisten haasteiden, rationaalisen spekuloinnin ja niistd aiheutu-
neen merkittdvan tunnetilan muutoksen ansiosta. Antropologi Per Binde viittaa
Mihély Csikszentmihéalyin tunnetuksi tekeméaan "flow’:n kasitteeseen kuvatessaan
tunnetilan muutoksia pelaamiseen motivoivana tekijana. Flow on suurta iloa ja
tyydytysta tuottava tila, jossa ihminen on tdysin syventynyt toimintaansa.'*%® Jo
ennen flow-teoriansa esittamista Csikszentmihalyi tutki muun muassa pelaamiseen
liittyvia tunnetiloja. Hinen mukaansa erityisesti taitoa ja suorituskykya edellytta-
vien pelien yhteydessé voi padsti tilaan, jossa yksilon mieli keskittyy ainoastaan
peliin ja sen aiheuttamiin tuntemuksiin.**%

Parikymppinen porilaisnuorukainen harrasti kaikkia urheilupelien muotoja ja
tiivisti omaan kilpailukirjoitukseensa mahdollisimman laajan pelaamisen moti-
vaatiotaustan, johon liittyi my6s voimakkaita tunnekokemuksia: *Veikkaaminen
on minulle ldhtokohtia, asetelmia, taulukkoja, arvausta ja unelmia. Mutta se
hienoin asia on jdnnitys. Se vie mennessddn antaen huvia siind missd elokuvis-
sa kaynti tai sirkusesitys. Vaikka voittoa ei tulisikaan, ovat pelissd olleet rahat
useimmiten saaneet aikaan korkeampaa pulssia ja hikoilua.” Kirjoittaja oli var-
sin tietoinen todellisista voittomahdollisuuksistaan, mutta taidon merkitysta ko-
rostaviin peleihin siséltyi my6s muita voittamisen kokemuksen mahdollisuuksia.

1096 SKS.KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 5, 14817/16429.
1097 Ikdheimo 1991, 146—148.

1098 Csikszentmihéalyi 2005, 19.

1099 Csikszentmihalyi & Bennett 1971, 47-51.
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Nuorukainen oli huomannut, ettd kotimaisia peleja ei voinut pelata itsensi elat-
tadkseen, mutta koki ”...itse omaavansa mahdollisuudet voitokkuuteen, koska
vastassa on thmisten tekemiset.”*°° Uudenlaiset pelit lisisivat mahdollisuuksia
alylliseen toimintaan, joka saattaa olla hyvin palkitsevaa riippumatta pelaamisen
taloudellisesta lopputuloksesta. Voimakkaan menestymisen tunteen rahapelaami-
sessa voi tuottaa esimerkiksi kokemus yltamisesta analyyttisilta kyvyiltdan pelin
suunnittelijoiden vertaiseksi henkiloksi. o

Pelaaja kiteytti myos, miten flow-tilalle tyypillinen tajunnan kaventuminen
heijastui pelitapahtumien ulkopuoliseen arkielaméin: "Mutta passtivinen veik-
kaaminen, joka on oma termini, on kanssani koko ajan. Tdtd monimuotoista
mietintdd tulee harjoitettua melkein missd vain: autossa, koulussa tai vaikkapa
syodessd.” Kuponkipelaajilla jo aikaisempina vuosikymmenina yleisesti esiintynyt
ilmio, arkipdivan tayttyminen pelaamisprosessiin liittyvien seikkojen suurta mieli-
hyvaa tuottavasta pohdinnasta, sai 1990-luvulla uutta syvyytti teknisen kehityksen
ja kapitalismin uudenlaisen yksil6ihanteen yleistymisen myota.

Vuonna 2004 tehdyssa, pelkastaan Veikkaus Oy:n vedonlyGjaasiakkaille suun-
natussa kyselytutkimuksessa vastaajille tarjottiin valmiiksi 22 pelaamisen moti-
vaatioon liittyvaa vaittimaa, joiden paikkansapitiavyytta kyselyyn osallistujan tuli
omalla kohdallaan arvioida. Tarkein pelaamisen motiivi ndiden kysymysten pe-
rusteella oli varsin yllatyksettomasti Mahdollisuus voittaa rahaa. Kahdeksan seu-
raavaksi tirkeimman motiivin joukossa oli monta itse pelaamisen tapahtumaan ja
sen aiheuttamiin tuntemuksiin liittyvaa vaittamaa: Vedonlyonti on vithdyttdvdd,
Alyllisestd haasteesta pitdminen, Pelitaitojen kehitys/kokeilu, Riskien ottamises-
ta pitdminen ja Omista asioista pddttaminen. Veikkauksen urheiluvedonlyontia
harrastavia motivoi siis varsin yleisesti mahdollisuus riskien ottamiseen ja asioista
paattdmiseen alyllisen pohdinnan ja taitojen kehittdmisen kautta. Tdssd useimmat
kyselyyn vastanneista kayttiviat apunaan monipuolisen tiedon kerdamista urhei-
luvedonlyontiin liittyvasta informaatiotulvasta.'2

Tutkimuksen yhteenvedossa luonnehdittiin Veikkauksen vedonlyontii ja sen
harrastajia seuraavalla tavalla: "Vedonlyonti ndyttdytyy tamdn tutkimuksen va-
lossa hyvin keskiluokkaisena harrastuksena, johon liittyy turvallisen jannityk-
sen hakeminen luotettavasta, valtion valvomasta ymparistostda. ™3 Merkittaville
osalle vedonlyGjisti oli siis tarkeéta, ettd pelaamiseen liittyvia sijoittajakapitalistin
elkeitd saattoi esittad turvalliseksi kokemassaan ymparistossd ilman mahdollisuut-
ta todellisiin suurvoittoihin ja ilman vaaraa vararikosta kertarysiykselld. Vaikka

1100 SKS.KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 3, 14843/16459.
1101 Eadington 1987, 269.
1102 Tamminen 2004, 66, 98—99.

1103 Tamminen 2004, 81-82.
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varsinkin nuoret miehet kokeilivat netissd kansainvélisten toimijoiden peleja, ko-
konaisuudessaan suomalaisten pelaaminen ulkomaisiin pelitoimistoihin jéi netti-
pelaamisen “ensimmaéisessé aallossa” varsin vahaiseksi. "4

Internetin ulkomaiset vedonlyontisivustot tarjosivat pelaajille pidemmialle vie-
tya riskinottoa jajannitysta. Varsinkaan suurten kertoimien riskikohteita pelannei-
den panoksia ei rajoitettu samaan tapaan kuin Veikkauksen peleissi, mikéli pelaa-
jan luottotililti suinkin 16ytyi riittavisti kiyttovaraa. Ulkomaisten pelien pelaajat
myo0s saattoivat kapitalismin aidon spekulantin tavoin menettdi suuria summia
ja ajautua merkittaviin talousvaikeuksiin harrastuksensa ansiosta. Veikkauksen
vedonlyontipeleihin puolestaan sisiltyi ominaisuuksia, joita kansallisen rahapeli-
jarjestelman legitimiteetistd kidydyn keskustelun yhteydessa alettiin my6hemmin
nimittaa vastuullisuudeksi. Kansalliset peliyhtiot ja niiden toimintaa linjaavat paat-
tajat tarkoittavat vastuullisuudella tarjolla olevien pelien ja pelimahdollisuuksien
muokkaamista sellaisiksi, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset ja sosiaaliset
haitat olisivat mahdollisimman véhiiset.

Tarkasteltaessa asiaa tissd tutkimuksessa keskeisessd asemassa olevan va-
roventtiiliteorian ndkokulmasta pelaajia suojaavat tekijat saavat kuitenkin myos
toisen merkittdvan ulottuvuuden. Esimerkiksi Veikkauksen urheiluvedonlyonti
houkutteli nopeasti laajan pelaajakunnan, joka sai turvalliseksi kokemassaan ym-
paristossa harjoitella uuden kapitalismin itsestdan vastuun kantavan ja oman uran-
sa luovan riskinottajan elamanpolitiikkaa. Yhtena merkittava syyna Veikkauksen
uusien pelien suosioon oli suomalaisten kokema luottamus kotimaista rahapeli-
jarjestelméaa kohtaan. Luottamus pohjautui pitkdan historialliseen prosessiin, jon-
ka puitteissa suomalaisia on opetettu vastuullisiksi kunnon kansalaisiksi muun
muassa isinmaallisia rahapeleja pelaamalla.”°> Kun kansalliset peliyhtiot huoleh-
tivat pelaamisen vastuullisuudesta, pelintarjoajan pelaajille aiheuttamasta muuttu-
neen tietoisuuden tilasta ei tarvitse huolissaan, silla se toimii “yhteiskunnan koko-
naisedun nimissd ja puolesta”.**° Vastuullisella pelipolitiikalla kotimaisten pelien
pelaajaa suojellaan my6s kokemuksilta, jotka saattaisivat johtaa rahapelaamisen
mielekkyyden kyseenalaistamiseen. Taloudellisen merkityksen lisiksi tima vaa-
rantaisi my0s kansalliselle rahapelijarjestelméllemme vakiintuneen tehtdvén yh-
teiskuntarauhan takaajana ja vakiintuneen yhteiskuntajarjestyksen legitimoijana.

1104 Ks. Ilkas & Turja 2003, 5.
1105 Ks. Matilainen & Raento 2014, 443.
1106 Ve. Veikkaus Oy:n toimintakertomus 1998, 3.
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Rahapelit ja tydmarkkinapakon ihanteen murtuminen

Protestanttisen etiikan ja kapitalismin hengen kasitteitd hahmotellessaan Max
Weber kuvasi myo6s puritaanien ristiriitaista suhtautumista urheiluun, peleihin ja
leikkeihin. Yhtaalta urheilu miellettiin tyokykya lisddvéksi rationaaliseksi toimin-
naksi. Toisaalta urheilu ja pelit nihtiin tuomittavina, mikéli ne ainoastaan palvelivat
vietinomaisen elamannautinnon herattamista. Talloin lilkuntamuotoihin saattoi
tyontya ylpeydelle, raakuudelle tai "irrationaaliselle uhkapelivietille” ominaisia
alhaisia piirteitd."*” Protestanttisen puritanismin arvomaailmassa uhkapelaaminen
muotoutui epaeettiseksi sen takia, ettd pelaamalla pyrittiin kovan tyonteon asemes-
ta hankkimaan rahaa ansiottomasti ja sattuman vaikutuksesta.*® Historiallisessa
katsannossa lansimaisten yhteiskuntien rahapelaamiseen liittyva saéntely ja kont-
rollointi voidaankin hahmottaa nimenomaan tyohon, sen tuottavuuteen ja etiik-
kaan liittyvina kysymyksend."*o

Kun vuonna 1926 kéytiin eduskuntakeskustelua raha-arpajaisten laillistamises-
ta, vastustavissa puheenvuoroissa keskeiseni argumenttina kaytettiin nimenomaan
arpajaisten ja rehellisen tyonteon vilistd moraalista ristiriitaa. Kokoomuslainen
pappismies Erkki Kaila niki raha-arpajaisten sallimisessa suuren tyémoraalia rap-
peuttavan vaaran: "Thmiset ovat yleensd litankin nopeat unohtamaan sen totuu-
den, ettd omaisuus on hankittava ty6lld.” Kailan kritiikki ei rajoittunut ainoastaan
arpojen ostajiin, vaan myos niiden kauppaajiin: Heiddn toimintansa on epdpro-
duktiivista. Se ei synnytd mitddn uusia arvoja.”™°

Kun suomalaiset rahapelit ja niitd tarjonneet yhtit sittemmin vakiintuivat
osaksi yhteiskuntarauhaa turvaavaa jarjestelmad, pelaamisen moraaliin liittyvia
keskusteluja ei valtiopaivilla juurikaan kayty. Varsinkin protestanttisen etiikan
perinteestd ponnistavien, rahapelaamisen ansiottomana rahanhankintakeinona
esittdvien puheenvuorojen etsiminen valtiopiiviasiakirjoista on turhaa ty6ta. Se
ei tarkoita uhkapelaamisen moraalisen tuomitsemisen taydellista katoamista vaan
sitd, etteivit paattdjat mieltdneet eniten kansansuosiota nauttineita rahapeleji uh-
kapeleiksi. Ne tuottivat rahaa ja nayttivit pitdvan kansalaiset tyytyvaisind. Kukaan
ei valittanut laillisten rahapelien mahdollisesti tuottamista ongelmista. Niita oli
vaikeata mieltda perinteisten uhkapelien, erityisesti juopottelukulttuuriin yhdisty-
neen kortinpeluun kaltaisiksi yksilon ja yhteiskunnan haitoiksi. Raha-automaattien
moraalittomuuteen liittynyt vilkas lehdist6- ja viranomaiskeskustelukin'"* laantui
sodan myo6td, kun merkittdvd osa raha-automaattituotoista suunnattiin

1107 Weber 1958, 166—168.

1108 Thorner 1956, 161-163.

1109 Fabian 1990, 4-5.

1110 Valtiopdivit 1926, Poytakirjat I, 634.
1111 Ks. Kortelainen 1988, 6667, 75, 87.
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maanpuolustusjarjestéille. Sodanjalkeisten vuosikymmenien muutamat moraa-
lissavytteiset valtiopdivakeskustelut liittyivit ennen kaikkea avustusten jakoon liit-
tyneisiin kddenvaant6ihin. 2

Ensimmaisen kerran sitten 1920-luvulla kdydyn keskustelun rahapelaamisen ja
tyonteon vilistd moraalista jannitettd sivuttiin valtiopaiviakeskustelussa oikeastaan
vasta 1990-luvun alussa Helsingin kasinon perustamiseen johtaneen arpajaislain
uudistamisen yhteydessa. Silloin keskustelua kiytiin kuitenkin jo merkittdvassa
muutostilassa olleen palkkatyoyhteiskunnan kontekstissa. Keskustelussa pelika-
sinotoiminta yhdistettiin 1980-luvulla alkaneeseen porssikapitalismin nousuun.
Suomen Kristillisen Liiton Jorma Fred tiivisti nakemyksid ajan hengen “kaikenkat-
tavan pelihimon” varjopuolista: “Minulla on jo ennestddn tiedossa useita henki-
loitd, jotka porssikeinottelun atkana menettivdt omaisuutensa ja ovat tuhonneet
elamdnsd, kun eivdt endd ole jaksaneet eldd. Nyt me olemme eduskuntana kai-
kesta tdstd tietoisina sddtamdssd aivan tarpeetonta lakia, jolla tuhotaan moni-
en, monien thmisten eldmd.” Fredin puheenvuoroon SDP:n edustaja Heikki Rinne
vastasi valihuudolla: *Pitdisiko kasinokapitalismikin kieltdd?” Myos Rinteen huu-
dahdus osoitti, ettd ainakin osa kansanedustajista liitti mielessdan kasinohankkeen
1980—90-lukujen yleiseen henkiseen ilmapiiriin.'

Hajanaiset repliikit heijastelivat henkista krapulaa, jota Suomessa jonkin ai-
kaa koettiin kasinokapitalismin karahdettua laman karikoihin. Himmennys tyo6-
moraalia rapauttaneiden markkinapelurien noususta kansakunnan sankareiksi
ja osakekeinottelun muototutumisesta uuden ajan ihmisen ihanneammatiksi ei
kuitenkaan kestinyt pitkddn. Kasinopelureiden esiintyminen oli vain uudenlaisen
ihmisihanteen liioiteltu esiinmarssi, jonka jalkeen uudet yksilon vastuun kanta-
misen ja markkinaehtoistumisen ideaalit asettuivat maltillisempiin mutta yleisesti
hyvaksyttyihin uomiin.

Max Weberin hahmottelemana protestanttinen etiikka oli perdisin kalvinisti-
sesta perinteesti, joka 1600-luvun englantilaisilla ja amerikkalaisilla puritaaneilla
muotoutui kapitalismin edistymisen kannalta suopeampaan muotoon. Puritaanit
hylkasivat uskon ihmiselti salattuun predestinaatioon ja tulkitsivat opin niin, etta
taloudellinen menestys oli todellinen merkki Jumalan valittuihin kuulumisesta.
Juha Sihvolan mukaan protestanttisen etiikan keskeisid tunnusmerkkeja ovatkin
varsin ajankohtaisilta kuulostavat tehokkuus, tulosvastuu ja maaratietoinen voi-
ton tavoittelu.*+ Protestanttinen tyoetiikka on siis ennen kaikkea kapitalistisen
yrittdjan ja menestyjan kiytt6voima.

1112 Esim. Valtiopdivit 1987, Poytikirjat 1, 230—234, 254—256, 202—294.
1113 Valtiopdivét 1990, Péytékirjat 6, 5957.
1114 Sihvola 2005, 253—254.
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Edward Devereux’n méaaritteleméain varoventtiilitoimintoon sisaltyi ulottuvuus,
jota on ehka syyta soveltaa jossakin maarin hillitymmin seki toisenlaisen rahape-
lihistorian ettd suhteellisen viahaisen laittoman pelaamisen olosuhteisiin. Devereux
kuvaili yhdeksi varoventtiilitoiminnon perusominaisuudeksi mahdollisuuden ka-
pinaan kapitalismin taloudellista eriarvoisuutta ja kristillisen etiikan edellyttdméaa
liiallista rationaalisuutta vastaan. Samalla oli mahdollisuus kapinoida myo0s tyGssa
vallitsevaa autonomian puutetta vastaan.'s

Ty0ssi koettu autonomian taso on eris indikaattori, jolla voidaan ilmaista palk-
katyon “vaihtosuhteen” tilaa. Juha Siltalan luomalla kasitteella pyritaan ottamaan
haltuun palkkatyo6ldisen koko tilanne: tyon sisélto, tydaika, tulot, tyon kuormitus,
turvallisuus ja varmuus.** Siltalan mukaan tyon vaihtosuhde oli suomalaisissa olo-
suhteissa parhaimmillaan palkkatyontekijan kulta-aikana ennen 1980-lukua; lais-
kan paaoman vuosina tyontekija saattoi ldhes kokea omistavansa tyopaikkansa, ja
voimakas ammattiyhdistysliike takasi ty6panoksen vastineeksi saatujen etuisuuk-
sien kasvun. Samalla odotushorisontti tulevaisuuden suhteen parani, tyontekija
saattoi konkreettisesti vaikuttaa tyonteolla omaan elaméankohtaloonsa. Kasvavien
reaalitulojen my6ta yha useammalla oli varaa my6s kuluttamiseen.

Kansainvilinen talouskehitys kuitenkin hidastui 1970-luvulla kehittyneiden
teollisuusmaiden kulutustavaratuotannon ylikapasiteettikriisiin, jota pyrittiin hoi-
tamaan parantamalla teollisuuden alentuneita voittoja palkkoja laskemalla ja tuo-
tantoa automatisoimalla. Ostovoiman ja kysynnin lamaantuessa sodanjilkeisina
vuosina laajasti noudatettu keynesildinen talouspolitiikka kriisiytyi ja hévisi no-
peasti taloustieteessd meneillddn olleen koulukuntataistelun. Lansimaisten de-
mokratioiden rahapolitiikassa alettiin siirtya ldhemmas monetaristisen talous-
tieteen periaatteita. My0s suomalaisten rahamarkkinoiden saannéstely purettiin
1980-luvulla. Tuolloin alkoi kehitys, jota 1990-luvun lama entisestdan vauhditti.
Palkkatyolaiselle suojaa ja jatkuvuutta merkinneet tyoelamén kollektiiviset suhteet
ja hyvinvointivaltio alkoivat rapautua. Porssitalouden voittokulun my6ta yritykset
alkoivat irtisanoutua vanhan psykologisen sopimuksen edellyttimaistd vastavuo-
roisuudesta. Palkkatyo alkoi osittain irtautua suojelevien instituutioiden ottees-
ta, ja yksilGt jaivit enenevassd maarin oman markkinakapasiteettinsa varaan.'7

Laman jilkeisend aikana tyon vaihtosuhde on kaventunut ja sen hallinnan
mahdollisuudet heikentyneet. Jatkuvan epavarmuuden ja tulosvastuun ilmapiiris-
sé porssimaailman arvot ovat siirtyneet myos tyGelaman yksiloihin. Tyoelamassa
parjaaminen koostuu entistd enemman laskelmoivasta oman edun tavoittelus-
ta. Thanneammatiksi on noussut sijoittaja, jonka yhta ilmenemismuotoa myos

1115 Devereux 1980, 945-948, 958.
1116 Julkunen 2005, 83.
1117 Siltala 2007, 111-138, 202—235, 302—308; Siltala 2017, 36—63, 128—149; Julkunen 2009, 20—31.
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ammattimaiset pokerinpelaajat toteuttavat. Menestyneimmit pelaajat voivat lisak-
si nousta “supertdhtien” joukkoon, joka Erik Brynjolfssonin ja Andrew McAfeen
mukaan on uuden ty6elamén “winner-take-all”-ajattelun esiin nostama eliittiryh-
ma. Lahjakkailla ja royhkeilld taitajilla on mahdollisuus ansaita monikertaises-
ti aikaisempiin vuosikymmeniin verrattuna. Pokeripelin tapaan suuri rahallinen
voitto merkitsee myos tyoeldméassd muiden kirsimia tappioita.'*® Tyoelamasta on
tullut riskien suurentumisen johdosta voittajien ja haviajien vilista kamppailua.'

Perinteisesti heikompien suojelusta ja puutteenalaisten tarpeiden tyydyttami-
sestd huolehtineet luterilaiset yhteiskunnat ovat vaihtaneet puolta protestantis-
min pelikentalld ja siirtyneet kannattamaan kalvinistisen kalseaa pelitaktiikkaa.
Jumala onjo ennalta sanellut voittajien joukkueessa pelaavien nimet. Sosiologisissa
tutkimuksissa on myoGs saatu viitteitd, ettd tyontekijain uskonnollinen vakaumus
ei sindllaan vahenna tyon tuottavuutta, mutta kirkossa kdyminen ja muu seura-
kunnalliselle kanssakdymiselle omistautuminen saattaa niin tehda. Hengellisessa
kanssakdymisessd saavutettu sosiaalinen padoma on siis jossakin maarin risti-
riidassa nykyaikaisen tyGelaman kasvaneiden tuottavuusvaatimusten kanssa.'>°
Lahimmaisen arvoa korostava vuorovaikutus saattaa olla vahingollista tehokkuus-
ajattelun nakokulmasta.

Riskien ottamisen etiikka on luonut uuden tyénteon muodon, jota sosiologi
Stephen Lyng on nimittanyt jarjestyksen ja epdjarjestyksen vilissi sijaitsevaksi
rajatyOksi’ (edgework). Lyngin mukaan rajaty6 on erdédnlaista kokemuksellista
anarkiaa, jonka yhteydessa yksilo siirtyy jarjestdytyneen todellisuuden raja-alu-
eelle. Erds modernille sosiaaliselle elamalle tyypillinen piirre on, ettd yha use-
ammat ihmiset mieltivat téllaiset kokemukset houkutteleviksi ja haluavat toistaa
niitd mahdollisimman usein. Lyng liittda rajatyon kokemukset itsemaaraamisoi-
keuden ja autenttisuuden kokemusten saavuttamiseen.”* "Riskiyhteiskunnassa”
myos laillista rahapelaamista voidaan pitda erdanlaisena rajatyona, jota luonneh-
tii vapaaehtoinen riskin ottaminen. Laillista pelaamista markkinoidaan kuitenkin
“turvallisena riskind”, johon liittyvét vaarat ovat hallittavissa.**?2 Uusliberaalien yh-
teiskuntien rahapelaamisessa tiivistyvit viimeisimméan neljankymmenen vuoden
lansimaisten yhteiskuntien moraalinen kehitys. Protestanttisen etiikan kovan tyon,
sddstamisen ja asketismin ihanteet ovat muuntuneet kovan tyon, kuluttamisen ja
riskien ottamisen merkitysta korostaviksi arvoiksi.

1118 Brynjolfsson & McAfee 2011, 42.
1119 Siltala 2007, 81-443.

1120 Barro & McCleary 2003, 779.
1121 Lyng 1990, 882-883.

1122 Kingma 2015b, 4.
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Riskin ottamisen ja henkilokohtaisen vastuunkantamisen merkitysta korosta-
vassa yhteiskunnassa yrittdjyyden arvostus nousi korostettuun asemaan. Modernin
ajan edetessi kohti "loppuaan” suuryritykset monikansallistuivat ja kasvoivat enti-
sestddn, mutta jo 1980-luvulta lihtien pienet ja keskisuuret yritykset olivat Lansi-
Euroopassa paatyollistdjid. 1990-luvun alussa, suuren laman saattelemassa “post-
modernin murroksessa”, yrittdjyys nostettiin suomalaisessakin yhteiskunnassa
uudelleen keskeiseksi arvoksi ja siitd alettiin rakentaa uutta tyonteon mallia. Tassa
mallissa omaehtoisuus ja elinikdinen oppiminen nousivat yrittdjana selviytymisen
korostetuiksi edellytyksiksi. Modernin ajan polaarinen markkinarakenne alkoi
korvautua mikroyrityksista ja yksinyrittdjistd muodostuneella alati joustavalla ja
rajoiltaan episelvilld vyohykkeelld. 23

Tyo6elamaissa tapahtuneet muutokset nousevat selvésti esiin Pasi Falkin ja Pasi
Miéenpain 1990-luvun alussa suorittamassa lottovoittajien haastattelututkimuk-
sessa. Muutokset korostuvat entisestdan verrattaessa tutkimuksen tietoja 1970-lu-
vun lottovoittajista kertoviin lehtiartikkeleihin, joita késitelldan timéan tutkimuk-
sen kolmannessa pailuvussa. Kymmenen Falkin ja Maenpédan haastattelemasta
24:sta lottovoittajasta oli jaanyt pois palkkatyGstd, mutta se oli tapahtunut vasta
parin kolmen vuoden kuluttua voiton saamisesta. Useimmilla laukaisevana teki-
jana oli 1990-luvun alun lama ja sen vaikutukset tyoelamaan. Muutamalla pois-
jaannin syyna oli irtisanominen, muilla taas ty6tahdin kiristimisen aiheuttama
henkilosuhteiden huonontuminen tyopaikalla. Itse lottovoitto ei siis niinkéaén ollut
riittdva motiivi tyeldmasta jattaytymiselle, mutta tyoelamén suhteiden perusta-
vanlaatuinen muutos oli.'?4

Nelja haastattelututkimukseen osallistuneista lottovoittajista oli perustanut
oman yrityksen. Néiden liséksi aineistossa oli viisi voittajaa, joilla oman yrityksen
haave oli lottovoiton my6td noussut reaaliseksi tulevaisuudenkuvaksi. Yrityksen
perustaneet olivat alkaneet liiketoimiin alalla, jolla he olivat aikaisemmin olleet
palkollisia. Lisdksi aineistossa oli kolme jo ennen lottovoittoa yrityksen perusta-
nutta nuorta yrittdjamiesta.

Jalkimmaiselle ryhmélle lottovoiton kokeminen ansaitsemattomaksi muodos-
ti kuitenkin suuren moraalisen ongelman. Nuoret miesyrittdjat toteuttivat “vau-
rastumiseen tdhtaavaa elaménprojektiaan”, johon kuitenkin suomalaiselle mie-
helle ominaiseksi katsotun itsellisyyden ihanteen?> mukaisesti kuului yrityksen
omistamisen lisdksi kovan tyonteon eetos. Yrittdjamiehet toisaalta hyvaksyivat
lottovoiton osaksi uuden kapitalismin yrittdjyyteen sisdltyvaa helpon rahan ide-
aalia, mutta pitivit samalla voiton visusti salassa kasvojen menettimisen pelossa.

1123 Kyro 1999, 18—24; Kyro 1998, 106—108.
1124 Falk & Méenpai 1997, 114.

1125 Kortteinen 1992, 132—-205.

312



Yrittdgjamiesten kunniakkaan menestymisen ihanne hyvéksyi seka sitkedan puur-
tamisen ettd viekkaan dlynkayton, joista kumpaakaan ei kuitenkaan tarvittu lot-
tovoiton saamiseksi. Voitosta muille kertominen olisi rikkonut tasaveroisuuden
samalta viivalta ponnistamisen ihanteeseen kiinnittyvan kunnian. Yrittdjamiehet
ehka olisivat kyenneet ylpeilemain selvisti pienemmilla voittosummilla, mikéli ne
olisi saavutettu ainakin osittain pelaajan kykyihin ja yrittimiseen perustuvassa,
blackjackin tai urheiluvedonly6nnin kaltaisessa rahapelissa."2

Edelld kuvattujen lottovoittajien edustaman omistajayrittdjyyden ohella mer-
kittava 1990-luvun tyéelamin uusi linjaus oli niin sanotun sisdisen yrittdjyyden
korostaminen. Sisdisen yrittdjan ihanteen omaksunut voi olla toisen palveluksessa
oleva henkil0, joka suhtautuu yritykseen ja sen menestykseen ikddn kuin hanella
olisi omistussuhde yritykseen. Sisdisen yrittdjan ominaisuuksia korostettaessa kiin-
nitetddn yleensi huomiota yrityksen sopeutumiseen ja joustavuuteen. Yrityksen
kilpailukyvyn katsotaan paranevan ja innovatiivisen toiminnan lisdantyvan mikali
tyontekijoitd rohkaistaan toimimaan yrittdjamaisesti. Sisdisina yrittdjina voi varsin-
kin isojen yritysten paallikkotasolla toimia henkil6it, joilla on samoja persoonal-
lisuuden ominaisuuksia kuin menestyvilla nykyaikaisilla yrittgjilla. Keskeisimpia
ndista piirteista ovat riskisuuntautuneisuus ja suoriutumismotivaatio."=”

Taman tutkimuksen yhteydessé haastelluista kasinopelaajista synnynnéiseksi
riskinottajaksi esitelty 58-vuotias mieshenkil6 luonnehti itsena riskinottajaksi ja
sen kautta menestyjaksi myos tyoelamassa. Han oli toiminut johtavissa tehtavissa
isossa yrityksessa jo 1980-luvulta ldhtien ja liitti tyelaméassd menestykseen joh-
taneet ominaisuutensa myos sijoittamis- ja pelaamisharrastuksiinsa. “Se on tota
thmistyyppi, ne jotka pelaa, ne on myés tyoeldmdssd valmiita ottamaan tietylla
tavalla riskia. Mutta se on thmistyyppi.(...) Ja siis niin, en kaihda riskin ottoa. Se
liittyy yrityseldmdicdn ja isojen pddtosten tekemiseen ja tdllaseen. Mun on helppo
tehdd isoja pdctoksid tydssa.”

Vaikka mies oli harrastanut sijoittamista pitkddn, han oli omien sanojen-
sa mukaan toimintaan sen verran hyvin perehtynyt, ettei karsinyt laman vaiku-
tuksesta merkittavid tappioita. Ainoat tuntuvat tappiot han kertoi kéarsineensa
vasta 2010-luvulla Talvivaaran osakkeiden romahtamisen vuoksi."2® Jarjellisissa
puitteissa sijoituksensa pitineet eivit olleetkaan laman aikana sellaisia havigjia
kuin suuria ulkomaanlainoja ottaneet, konkurssin tehneet tai tyottomiksijoutuneet.
Jalkimmaista ryhmaa edusti edellisessi luvussa esitelty 57-vuotias mies, jonka
tarina kuvasi rahapelaamiseen sisiltyvin varoventtiilitoiminnon eri puolia varsin
hyvin. Ensinnékin kasinopelien saatavuuden kohentuminen tarjosi voimakkaita

1126 Falk & Méenpai 1997, 116—117, 122—123.
1127 Simsi6 2003, 8—9.

1128 Pelaaja 3, 58-vuotias mies.
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fantasioita mahdollisuudesta ennakoida pelien lopputuloksia ja sitd kautta my6s
omaa eldaminkohtaloa. Spekulointi omasta kohtalosta paiattimisen ilmentyméana
sai kuitenkin erityista syvyyttd, silld laman seurauksena tyottomaiksi joutuneen
miehen voi katsoa tavallaan edustaneen alempia yhteiskuntaluokkia, joille varo-
venttiili sisilsi entreprenoorifantasioiden lisdksi myos Edward Devereux’n koros-
taman mahdollisuuden protestiin kapitalismin taloudellista eriarvoisuutta vastaan.

Devereux'n ajatuksista vahvoja virikkeitd saanut sosiologi Irving Zola suorit-
ti 1960-luvun alussa laitonta vedonlyontid koskeneen havainnoivan tutkimuksen
erdassd Uuden Englannin osavaltion kaupungissa sijainneessa baarissa. Zola huo-
masi, ettd vetoa lyoneet miehet eiviit pelanneet niinkéan voittaakseen rahaa, vaan
aiheuttaakseen tappiota vedonvilittijalle. Pelaajat kutsuivat vedonvalittdjaa “jar-
jestelmaksi” (system), ja pelaamisen tarkeimmaksi tavoitteeksi miesten puheissa
muodostui lyoda (beat) tai murtaa (crack) jarjestelma seka vilttaa jarjestelman
paihittdmaksi joutuminen (not letting the system beat you). Tyovaenluokkaisille
vedonlydjille jarjestelman voittaminen tarjosi Zolan mukaan varoventtiilin, jon-
ka kautta saattoi padstaa ulos kapitalisen yhteiskunnan epaoikeudenmukaisuutta
kohtaan tunnettua vihamielisyytta. 2o

Jarjestelman paihittdmisen idea naytti sisiltyvan varsin voimakkaana edel-
13 mainitun 57-vuotiaan miehen paitokseen aloittaa rahapelaaminen ylipaataan.
Erilaisista dlyllisista haasteista kiinnostuneena hén paatti Helsingin kasinoon tu-
tustuttuaan selvittas, voisiko kasinopeleja suunnitelmallisesti pelaten voittaa mer-
kittdvia summia. "Md kiinnostuin tdstd mahdollisuudesta, ettd pystyyko toimi-
maan pankkia vastaan.” Mies jopa ilmaisi pelaamisen liittyneen jollakin tavalla
mielivaltaiseen kohteluun ja siitd aiheutuneeseen epaoikeudenmukaisuuden tun-
teeseen, jota hin koki silloisessa elamantilanteessaan. “Aidossa markkinatalou-
dessa, jossa thmiset vois vaikuttaa tarmokkuudellaan ja kyvykkyydellddn, se
mddrdis ensisjjaisesti yhteiskunnallisen menestyksen, niin md luulen ettd raha-
pelien kiinnostus hiipuisi.”

Tyottomalli oli aikaa tutustua seki eri kasinopeleista ettd kuuluisista huijausyri-
tyksista kertovaan kirjallisuuteen. Lisaksi kdynnit kasinolla tarjosivat parhaimmil-
laan tuntemuksen osallistumisesta mielekkazseen projektiin, johon ei kuitenkaan
ollut samalla tavalla sidoksissa kuin palkkatychon: "Ma kiinnostuin nimenomaan
tissa mielessi ettd se oli vaihtoehtonen haaste missd mun ei tarvinnu sitoa yh-
tddn mitddn. Md olin niin kuin vapaalla, pystyin sen tekemddn niin ettd siitd ei
tullu sitten kotiongelmia.”™3°

1129 Zola 1963, 354—357, 360—361; Aasved 2003, 58.

1130 Pelaaja 1, 57-vuotias mies.
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Kasinopelien jalukuisiin pelipisteisiin hajasijoitettujen raha-automaattien ohel-
la vuodesta 1993 lahtien markkinoille tulleita urheiluvedonlyontipeleja saattoi pe-
lata 1dhes tauotta, useita kertoja joka péiva. Merkittdvien rahatuottojen lisiksi ne
toivat monille mielekk&alta tuntunutta puuhastelua tilanteessa, jossa toimettomi-
en maara yhteiskunnassa kasvoi. Erds laman aikaan tyottomana ollut nelikymp-
pinen mieshenkilo sai vedonlyonnista merkittavaa sisalt6d harmaaseen arkeensa.
Suurempia voittoja ei tullut, mutta jokapaivdinen pelaaminen laimensi toimetto-
muuden kokemusta: “Tulipa atkanaan pitkdveto veikkauksen kirjavaan peliva-
likotimaan mukaan. Tykdstyin heti ja se vei miehen mukanaan. Mitds kun joka
pdivd sai nyt pelata, rokulipdivid ei tullut. Olipa jinnd peli.”3!

Jo aikaisemmin mainittiin, ettd ty6ttomat ja muuten joutilaat olivat vain osa
vedonlyonnin harrastajista. Korostuneen paljon vedonlydjid oli melko hyvin toi-
meentulevien nuorten miesten keskuudessa. Merkittavalld joukolla tdhén ryh-
main kuuluneista pelaamisen motiivina ei ollut ensisijaisesti mielekkdan tekemi-
sen loytdminen, vaan pyrkimys hankkia merkittavia lisiansioita ja 4arimmaisissa
tapauksissa jopa ansaita elantonsa vedonly6onnin avulla. Jilkimmé&inen pyrkimys
liittyi kuitenkin 1dhinna pelaajiin, jotka 16ivit vetoa ulkomaisten pelinjarjestajien
nettisivustoilla.

Edellisessa luvussa esitelty urheiluvedonlyontia ja veikkausta harrastanut
kauppatieteiden opiskelija paatti pelitottumustensa ja -strategioidensa kuvaami-
sen seuraavaan lauseeseen: “Spelandet dr for mig viktigt och jag dr pa vinst.”s?
On taysin mahdollista, ettd vaasalaismiehen jalkimmainen vdittama on totta. Se
nayttaisi kuitenkin olevan myds tyypillinen viittama pelaajalle, joka kirjoituskil-
pailuun osallistuneen kauppatieteilijan tavoin oli kotimaisen tarjonnan lisiksi pe-
lannut myo6s kansainvilisten pelitoimistojen peleja. Vuonna 2005 suomalaisille
Internet-vedonlydjille suunnattuun kyselytutkimukseen vastanneista 80 prosent-
tia oli sellaisia, joiden suosituin vedonlyontitoimisto oli jokin ulkomainen yritys.
Viisi prosenttia vastaajista kertoi elattavinsa itsensid vedonlyonnilld, ja perati 41
prosenttia vastaajista viitti saaneensa vedonlyonnin avulla lisdansioita. 39 pro-
senttia oli pysynyt omillaan ja 15 prosenttia oli tappiolla. Liséksi 23 prosenttia vas-
taajista ilmoitti tulevaisuuden tavoitteekseen ammattilaisuuden vedonlyonnissa.
Tutkimuksen tekijat uumoilivat, etteivit vastaukset olleet totuudenmukaisia, ja
viittasivat vedonlydjan taipumukseen unohtaa tappiot ja paisutella voiton hetkia. 33

Kyseinen taipumus on tutkimusten mukaan varsin tavallinen myds pelaajil-
la, joita ei totuttujen kriteerien perusteella voida luokitella ongelmapelaajiksi.
Muisti voi keskittyd menneisyydessi tapahtuneeseen tuntuvaan voittoon jopa niin

1131 SKS. KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 3, 14765/2136.
1132 SKS.KRA. Veikkausperinne talteen!, Veikkaus 7, 14775/16401.
1133 Virtanen & Vianni 2005, 64, 89, 100, 103—104.
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vahvasti, ettd ihminen "muistaa” saavansa sellaisen myos tulevaisuudessa.s+ Talla
ominaisuudella voitaneen selittdd ensinnikin kyselytutkimuksessa ilmentyneita
muistivadristymia. Kerran pari tuntuvan voiton saaneet pelaajat olivat taipuvaisia
unohtamaan lukuisten tappioidensa yhteissumman. Toiseksi menneisyydessa
saadut voitot saivat heiddt uskomaan lujasti suuren voiton todennékéisyyteen
myos tulevaisuudessa ja haaveilemaan ammattimaisesta pelaamisesta.

Vuonna 2004 tehdyss4, ainoastaan Veikkauksen peleja myyneen Veikkausrastin
vedonly6jdasiakkaisiin keskittyneessa kyselytutkimuksessa saatiin voittojen
ja tappioiden suhdetta koskeneisiin kysymyksiin melko lailla toisen suuntaiset
vastaukset. 67 prosenttia pelaajista kertoi olevansa haviolla, 14 prosenttia oli
omillaan ja 19 prosenttia voitolla."35 Niidenkin lukujen yhteyttd todellisuuteen
kannattanee vahvasti epdilld. Joka tapauksessa tulokset kertonevat sen, ettia
kahden vedonlyGjaryhmén pelaamisen motivaatio oli jossakin maarin erilainen.
Padasiassa kansainvilisid palveluja kdyttineiden pelaamista motivoi ennen
kaikkea voittamisen mahdollisuus ja kuvitelma itsensa elattdmisestd. Kuvitelmaa
vahvisti yleensa perusteellinen perehtyminen erilaisten nettipalvelujen vilittimaan
pelitietouteen. 36

Edellisessé luvussa kerrottiin, ettd Veikkauksen vedonlyontiasiakkaat valitsivat
melko yleisesti pelaamisensa motiivitaustan kuvaajiksi riskinottoon ja paatoksen-
tekoon liittyneita vaittamid. Tarkeatd vastaajille oli, ettd he saivat harjoitella ky-
seisid taitoja tutuksi ja turvalliseksi kokemassaan ymparistossi. Vastaajille tarjot-
tujen 22 viittdman perusteella merkityksettémimmaksi vedonlyonnin motiiviksi
osoittautui Itsensd eldttdminen.'s Viittdaman paatyminen viimeiselle sijalle joh-
tui ensinnékin vastaajien realismista; Veikkauksen panosrajoituksilla ja alhaisil-
la kertoimilla ammattimainen pelaaminen olisi ollut varsin vaativaa. Tamén ve-
donly6jaryhmain rahaan liittyva motiivi oli siis 1ahinna toive pienten lisdansioiden
hankkimisesta vedonlyonnin avulla.

Myo6s Veikkauksen mainonta pidattaytyi esittdmastd vedonlyontia selkedna
ansaitsemismuotona. Itsensi eldttdminen Veikkauksen vedonlyonnin avulla oli-
si edellyttianyt runsaan ja sddnnollisen pelaamistavan markkinointia, mika oli-
si sotinut arpajaislainsdddannon peruslinjauksia vastaan. Toiseksi suomalaisten
oli oltava varuillaan Euroopan Unionin suunnasta tulleiden vaatimusten vuok-
si. Euroopan komissio antoi huhtikuussa 2006 rahapelien toimeenpanoa koske-
viin valvontamenettelyihin liittyneen virallisen huomautuksen useille jasenmaille,
Suomi mukaan lukien. Komissio halusi selvitti4, rajoittivatko urheiluvedonlyénnin

1134 Scoboria & Wilson 2011, 568.
1135 Tamminen 2004, 57.
1136 Virtanen & Vénni 2005, 71-86.

1137 Tamminen 2004, 66.
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kansalliset rajoitukset palveluiden vapaata tarjoamista ja lilkkuvuutta koskevia
saantoja. Komission mielenkiinto kohdistui erityisesti siihen, asettivatko kansal-
lisen rajoitukset vedonlyontipalvelujen tarjoajat eriarvoiseen asemaan.

Selvityksensa pohjalta komissio antoi vuotta my6hemmin Suomelle perustellun
lausunnon palveluiden tarjoamisen vapauden rajoituksista urheiluvedonlyénnin
alalla. Yhtena moitteen aiheena suomalaisessa jarjestelmissa todettiin arpajaislain
kielto mainostaa toiseen jasenvaltioon sijoittuneiden urheiluvedonlyontipalvelu-
jen tarjontaa. Suomi perusteli komissiolle kotimaisen vedonlyénnin markkinoin-
tia vetoamalla vuosina 2004—2007 kiytyyn oikeusprosessiin, jonka lopputulokse-
na vetoomustuomioistuin tulkitsi Italian lainsddddnnon todellisena tarkoituksena
ja tavoitteena olleen ohjata vedonlyontitoimintaa valvottujen rahapelintarjoajien
jarjestamiin peleihin rikollisen toiminnan ehkiisemiseksi. Talla perusteella tuo-
mioistuin katsoi myo0s tietynlaisen mainonnan olevan johdonmukainen toimi pe-
laajien houkuttelemiseksi laillisen pelitoiminnan pariin.*s®

1138 Ks. Varvio 2007, 3, 9, 38, 43—47.
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RISKEILLA
RAHAA?

Vedonlydnti on Iynnyl |1sensu |up| laisten peli damissd. Varsinkin silloin kun kohteina .‘b VE"Q
ovat engl llo ja kotimai |an|uekkn |oku edustoa ehdottomasti Euroopan
kovinta kiirked.

Vedonlydnti Iempuu helposn muknnnsu silld sitd voi pelata niin monella tavalla; yksin toi kavereitten
kanssa, asi iden, filastojen mukaan, vinkkeji hyodynlumullu tai pelkastiidn tuurilla. b"KK A"g

Ja panoksesi voit valita 5 - 500 markan vililti riippuen riskinottokyvystasi!

Kuva 21. Veikkaus Oy:n 1990-luvulla aloittamien uusien pelien mainonta koetteli suomalaiselle
rahapelijarjestelmalle maariteltyd moraalista perustaa. Vedonlydntimainoksessa vuodelta 1995
vedottiin pelimiesten "riskinottokykyyn”. Kaikkinaisilta vihjauksilta vedonlyénnista varteen otettavana
ansaitsemiskeinona sen sijaan pidattaydyttiin (Veikkaus Oy:n kuva-arkisto).

EU:n suomalaiselle rahapelijarjestelmélle asettamat haasteet olivat keskeinen vai-
kutin siihen, ett4 jo kolme vuotta ennen komission antamaa perusteltua lausuntoa
valtioneuvosto nimitti laaja-alaisen kansanedustajista ja eri ministeriéiden asian-
tuntijoista koostuneen Rahapelifoorumin. Se jatti vahvaa yksinoikeusjarjestelmaa
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tukevan mietintonsa toukokuussa 2006.1%° Tyonsa kestidessd Rahapelifoorumi tor-
masi ulkomaisille palveluntarjoajille suuntautuneen nettipelaamiseen kasvavaan
haasteeseen. Syyna ei ollut niinkdan urheiluvedonlyonti, vaan suureen suosioon
noussut nettipokeri. Ensimmaiset pokerinpelaamista tarjonneet nettikasinosivus-
tot avattiin Yhdysvalloissa jo 1990-luvun puolella, mutta todelliseksi buumiksi
nettipokeri nousi vuonna 2003, kun ensimmaiset pokeriohjelmat ja televisioidut
pokeriturnaukset alkoivat. Nettipokeribuumi levisi Yhdysvalloista nopeasti muu-
alle maailmaan, ja Suomessakin pelimuoto sai valtavasti huomiota osakseen.!+°

2000-luvulla ilmestyi muutamia suomenkielistd pokerilehted ja suomalaiset
TV-kanavat seké nayttivit ulkomaisia pokeriohjelmia etts jarjestivat pokeriturna-
uksia julkisuuden henkiloille. Eniten huomiota kerasivit kuitenkin nettipokeris-
sa suuria summia voittaneet suomalaiset, jotka nostettiin mediassa erdénlaisiksi
uuden kapitalismin perimmaisten ihanteiden toteuttajiksi ja perisuomalaiseen ta-
paan myos formulakuljettajien kaltaisiksi kansallissankareiksi. Pokerihypea piti ylla
myos niin sanottu kriittinen media. Helmikuussa 2007 Helsingin Sanomien kuu-
kausiliitteessa julkaistiin pitka artikkeli suomalaisesta pokerimiljonaarista Patrik
Antoniuksesta. Kuukausiliitteen kannessa oli kuva Antoniuksesta amerikkalaises-
sa kasinoymparistdssa ja otsikko: "Meiddn Patrik — Vantaalaisen lastenhoitajan
poika Patrik Antonius pelaa Las Vegasin pokeripoydissd Suomea maailmankar-
talle ja tienaa samalla miljoonia”.

Artikkelissa kerrottiin Antoniuksen ja muutaman muun menestyneen suoma-
laispelaajan arjesta amerikkalaisilla pokerimarkkinoilla. Kun varsinaisia pokeri-
turnauksia ei jéarjestetty, nuorukaiset viettivit aikaansa nettipokeria pelaamalla.
Juuri 350 neliometrin taloon vaimonsa kanssa muuttamassa olleen Antoniuksen
siithenastinen elaménkaari kuvattiin artikkelissa riikeisiin vastakohtiin nojaten ja
kapitalismin karuja perusteita korostaen. Viela edellisella vuosikymmenella vallin-
nutta elaméntilannetta kuvailtiin seuraavalla tavalla: ’Kun Patrik oli pieni, per-
heell ei ollut paljon rahaa. Aiti oli téissd péiivéikodissa, isé oli pullakuski. Laman
aikaan isd oli pitkid aikoja tyottomdnad. Silloin perheen lastenkin piti ansaita tas-
kurahansa itse. ’Kun olin yksitoista, aloin jakaa lehtid, niitd vitun Alueuutisia™.
Tie huipulle ei kuitenkaan kulkenut pelkéstiéan ihanteellisen ja peradnantamatto-
man yrittimisen kautta, vaan oleellinen osa sankaruudesta oli menestyminen tois-
ten kustannuksella: ”’Elokuun alusta marraskuun loppuun voitin jotain kolme
miltsid netissd. Se oli hyvd kausi. Panin aika monta kaveria katki.” Se kuulostaa

1139 Laiho 2009, 16.

1140 Rautio 2012, 13—14.
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Julmalta ja niin se onkin. Pokeri on pohjimmiltaan julma peli. Pddmddrdnd on
ottaa vastustajan rahat pois. Ja monelle on kdynyt niin, ettd hdnen rahansa on
vienyt Patrik Antonius, Hakunilan poika.”™#

Valtioneuvoston asettama rahapelifoorumi reagoi varsin voimakkaasti nettipo-
keriin, mika lienee johtunut ennen kaikkea pelimuodon saamasta suuresta naky-
vyydesti. Kansalaisten suuren rahapelikiinnostuksen pelattiin suuntautuvan kan-
sainvilisten peliyhtididen nettipokerisivustoille. Mitdén todisteista suomalaisten
laajamittaisesta innostumisesta nettipokeriin ei kuitenkaan saatu. Vuosina 2003
ja 2007 suoritettujen vaestokyselyjen perusteella internetpelaaminen sinélldan oli
jonkin verran yleistyméssa, mutta nettipokeri naytti pelaajien lukumasran perus-
teella arvioiden jaavan kuitenkin hyvin marginaaliseksi pelimuodoksi."4? Tilanne
oli ldhes painvastainen kuin Ruotsissa, joka oli asukaslukuun suhteutettuna yksi
eniten pokeria pelaavista kansakunnista jo ennen kuin Svenska Spel aloitti valti-
ollisen nettipokerin kevailla 2006.143

Rahapelifoorumi esitti mietinndssaan nettipokerin pelaamismahdollisuuksien
rajoittamista ja jopa pelin kieltamistd kokonaan. Ulkomaiset pelipalvelujen tar-
joajat saivat runsaasti ilmaista mainosta muun muassa TV:ssd esitettyjen poke-
riturnausten kautta. Rahapelifoorumin ehdotuksiin siséltyikin rahapelien mark-
kinoinnin tiukennuksia. Erityisesti kiinnitettiin huomiota piilomarkkinointiin ja
myonteisten mielikuvien luontiin. Foorumin linjausten mukaan rahapelien mark-
kinointi ei saisi olla aggressiivista myynninedistimisti, vaan sen avulla tuli suun-
nata kysyntia kotimaisiin peleihin ja antaa pelaajille niihin liittyvaa asiatietoa.'+

Rahapelifoorumin linjauksista tuli erds keskeisistd ohjenuorista arpajais-
lainsddaddnnon uudistamisprosessin kidynnistyttyd jilleen vuonna 2007.145
Lainsdddantouudistuksen valmistelutyossd markkinoinnin rajoitustyon silma-
maidrad maariteltdessa viitattiin suoraan alkoholilain henkeen: “Markkinoinnin
mddritelmd vastaisi alkoholilaissa kdytettyd mddritelmdd.” Lakiin haluttiin siis
madritelma, joka pohjautui selvésti ndkemykseen rahapeleisti sosiaalisia ja ter-
veydellisii haittoja aiheuttavana ilmiona."+¢ Hallitus antoi esityksen arpajaislain
muuttamisesta toukokuussa 2010, ja uudistettu lainsdddanto astui voimaan vuotta
myohemmin. Laki maarasi ensinnékin, ettd rahapelien suora markkinointi pysyi
edelleen kotimaisten yksinoikeusyhteisojen oikeutena. Markkinoissa tuli kuiten-
kin entistd tarkemmin kiinnittdd huomiota siihen, ettei runsasta ja saannollista

1141 Helsingin Sanomat, kuukausiliite helmikuu 2007.
1142 Rautio 2012, 5.

1143 Valkama 2006, 23—24.

1144 Rahapelifoorumi 2006, 6, 11, 15.

1145 Orpana 2010, 15.

1146 Valtiopdivit 2008, Asiakirjat A 5, HE 96/2008, Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi arpajaislain ja
erdiden markkinaoikeudellisten asioiden késittelystd annetun lain 2 ja 7 §:n muuttamisesta, 6.
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pelaamista esitetty milldan tavalla myOnteisessd valossa. Toiseksi laissa puutut-
tiin tiukasti ulkomaisten yhtididen epasuoran markkinoinnin mahdollisuuksiin.
Mainokset sekd suomalaisilla internetsivustoilla ettéd lehdistossa kiellettiin, ulko-
maisten peliyhtididen esiintyminen suomalaisen urheiluelamén nakyvini sponso-
reina seka ulkomaisten yhtiéiden sponsoroimien huippupelaajien osallistuminen
kotimaisiin pokeriturnauksiin estettiin. Lisiksi puututtiin Suomen markkinoille
suunnattujen painotuotteiden sisalt66n, mika merkitsi muun muassa kotimaisten
pokerilehtien mainostulojen romahtamista.4”

Arpajaislain asettamat ulkomaisten pelien markkinointirajoitukset eivét kuiten-
kaan riittdineet maan hallitukselle. Arpajaislain uudistusprosessin my6ta avautui tie
myo6s Ruotsin esimerkin mukaisen kansallisen nettipokerin aloittamiselle. Ruotsia
tosin kiytettiin ensin varoittavana esimerkkina, koska naapurimaassa ei saatu
toimintaa kunnolla tuotolliseksi moninkertaisesta pelaajamaarasta huolimatta.
Nettipokeri esitettiin julkisissa lausunnoissa my6s poikkeuksellisen addiktoivana
pelini, jonka suosiota ei tulisi millddn tavalla edistda. Hallitusvallan kanta asiaan
alkoi kuitenkin nopeasti muuttua, ja tammikuussa 2008 kulttuuri- ja urheilumi-
nisteri Stefan Wallin esiintyi ndkyvisti kansallisen nettipokerin puolestapuhujana.

Hallitus teki arvion, ettd kyselytutkimusten perusteella arvioitu nettipokerin
pelaajien méara oli riittava myos kansallisen nettipokerin kannattavauden takaa-
miseksi. MyOskaan vuosikymmenen puolivilissa alkunsa saanut nettipokeribuumi
ei osoittanut minkaanlaisia laantumisen merkkeja. Julkisuudessa voimakkaimmin
nettipokeria vastustanut Raha-automaattiyhdistys muutti kantansa painvastaiseksi
loppuvuodesta 2008 valtioneuvoston tarjottua sille nettipokerin jarjestimisvas-
tuuta. Valtioneuvosto antoi viimein luvan nettipeleihin helmikuussa 2010, ja RAY
avasi nettipelipalvelun saman vuoden marraskuussa. Nettipokerin lisiksi palvelus-
sa oli tarjolla peliautomaattien ja kasinopelien digitaalisia versioita. Kesélla 2011
RAY:n pelisivustolla saavutettiin 100 000 rekisterdityneen pelaajan raja. Tasti huo-
limatta varsinkaan nettipokerin suosio ei vastannut sille asetettuja tavoitteita.'+®

Arpajaislakiuudistuksen my6ta ulkomaisten pelintarjoajien Suomeen kohdis-
tunutta markkinointia onnistuttiin jossakin mairin rajoittamaan. Samanaikaisesti
lainsdadannon uudistamisen tavoitteena oli my6s monopolijarjestelmén turvaami-
nen. Tavoitteen ytimena oli osoittaa Euroopan unionille Suomessa olevan sosiaalis-
ten ja terveydellisten ongelmien ehkaisyyn pyrkiva rahapelijarjestelma, jonka yh-
teni todisteena oli myynninedistamiseen tahtdavin aggressiivisen markkinoinnin

1147 Orpana 2010, 19—23; Rautio 2012, 7.
1148 Rautio 2012, 8—9.
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puuttuminen.®# Lakiin kirjatusta kauniista tavoitteesta huolimatta rahapelaami-
sen arkipdivaistyminen johti sithen, etta Poliisihallitus on toistuvasti huomauttanut
peliyhticille aggressiiviseksi myynninedistamiseksi tulkitsemistaan ilmiGista."’s°

Nettipokerin kohdalla térméttiin varsin pian siihen, ettei kansainvilisten netti-
sivustojen ja pokerilehdiston vaikutusta nettipokerista kiinnostuneeseen yleis6on
voitu estda. Lehdistolla oli tietenkin myos taysi vapaus kirjoitella pokeria amma-
tikseen pelanneista suomalaissankareista. Odotuksiin nahden melko vaatimatto-
masti menestynyttd RAY:n nettipokeria ei voitu markkinoida vastaamalla samalla
mitalla kansainvilisten pelitarjoajien mainostamaan vapaaseen ja riippumatto-
maan elaméintyyliin pokerinpeluun ymparilla. Mutta lain sallimassa ahtaassa ti-
lassa voitiin tehda kaikki mahdollinen.

Vuonna 2013 Raha-automaattiyhdistys jarjesti nettipokerin suomenmestaruus-
kisat. Kisan jilkeen RAY julkaisi nettitiedotteen, jossa kerrottiin kilpailun voiton
mennen eraille maaninkalaiselle rakennusmiehelle. Miehen kerrottiin ehtineen
nukkua 6isen kilpailun jalkeen vain reilun tunnin ennen ldht644n maanantaiaamu-
na rakennukselle t6ihin. TAma ei miestd surettanut: ”Valvominen kuitenkin hyo-
dytti. Laskin, ettd pdcdsin noin 800 euron tuntipalkalle. On se vdhdn kovempi
tuntipalkka kuin tadalld rakennustyomaalla”, mies kommentoi kisan lopputulosta
lounastauollaan. Lisdksi kerrottiin miehen tekevin rakennuksella niin pitka4 tyo-
paivaj, ettd saisi viikon tyGtunnit tehtya jo keskiviikkoon mennessa: “Siksi loppu-
vitkko on vapaata, ja silloin ehdin pelata keskiviikosta sunnuntaihin kaikki SM-
turnaukset highroller-turnausta lukuun ottamatta”.*s*

Maaninkalaisen rakennusmiehen eldméan puitteet vaikuttivat selvisti vaati-
mattomammilta kuin Las Vegasin tai Monacon kaltaisissa paikoissa asuneiden
pokeriammattilaisten olosuhteet. RAY:n sivustolla ei my6skdan annettu lupauk-
sia tahtitieteellisista voittosummista. SM-kisasta kirjoitettu tiedote rikkoi kuiten-
kin selvasti lainsaadannon kirjainta kuvatessaan runsasta ja hyvin sddnnollista
rahapelaamista melko ihannoivassa savyssa. Toiseksi se esitti yksinoikeudella
toimivan pelinjirjestdjan rahapelin pelaamisen tyontekoon vertautuvana
sdannollisend toimintana, josta lisdksi saattoi ansaita tavallista palkkatyota
paremmin. Koska asia tehtiin markkinointia tuntuvasti rajoittavan lainsdddannon
vallitessa néinkin selvasti, voidaan tulkita rahapelaamisen ja tyonteon késitysten
vélilla aikaisemmin vallinneen jannitteen purkautuneen tédysin jopa valtiovallan
tiukasti valvoman monopolijirjestelmédn maassa.

1149 Orpana 2010, 24.
1150 Poliisihallitus 2015, 29—30.

1151 RAY. Nettipokerin suomenmestaruus.
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Moraalisen merkityksen tyhjentyminen on ollut edellytys rahapelaamisen va-
roventtiilitoiminnon monipuolistumiselle ja jalostumiselle, jota tdssd luvussa on
pyritty kuvaamaan. Kansallisen rahapelijarjestelméan haasteena on ollut pyrkia
samanaikaisesti sdilyttim&aan markkinataloudelle vieras monopolijarjestelma ja
tarjoamaan pelaajille yha vahvempia fantasioita rajoittamattoman kapitalismin
riippumattomana entreprenoorina ja sisdisend sankarina toimimisesta.

1990-luvun lama aloitti kehityksen, jonka tuloksena yhteiskunta on jakautunut
aiempaa selvemmin voittajiin ja havigjiin. Jalkimmaiset ovat useimmiten tyoela-
maén ulkopuolelle kokonaan tai osittain joutuneita. Hyvin monella on kokemus ha-
vigjien luokkaan joutumisesta enemmankin sattuman kuin todellisten ansioiden-
sa perusteella. Mitchell Callanin ja kumppanien mukaan rahapelaaminen toimii
joillekin ihmisille oikeudenmukaisuuden tavoittelun (justice-seeking) vilineena.
Téllaiset ihmiset katsovat pystyvinsd pelaamisen avulla saavuttamaan sellaisia
arvossa pidettyja tuloksia ja positioita, jotka muilla keinoilla tavoiteltuina ovat
heiddn ulottumattomissaan. Pelaamiseen osallistumalla voi kokea vihentavansa
omaan elaménkohtaloonsa liittyvaa epaoikeudenmukaisuuden mahdollisuutta sa-
malla tavoin kuin esimerkiksi ty6eldmén taitojaan kehittimalla. s

4.5 Isdnmaan uusi puolustustaistelu

Vuoden 1994 tulo- ja menoarviota laadittaessa valtiovarainministerion virkamie-
het osoittivat rintamaveteraanien kuntoutustoimintaa koskevalle momentille yh-
teensd 170 miljoonaa markkaa. Summa oli 6 miljoonaa markkaa suurempi kuin
edellisend vuonna. Momentti oli kuitenkin liitetty yhdeksi valtiontalouden séas-
tokohteeksi. Talousarviossa ehdotettiin momentin valtionavuksi 68,6 miljoonaa
markkaa. Maararahan mitoituksessa otettiin vdhennyksena huomioon 101,4 mil-
joonaa markkaa siirtona Raha-automaattiyhdistyksen kaytt6d koskevalle momen-
tille, johon merkittiin vastaava summa rintamamiesten kuntoutustoiminnan me-
noja varten."s3 Ehdotettu muutos oli periaatteellisesti hyvin merkityksellinen, silla
raha-automaattivaroja ei esitetty myonnettaviksi kuntoutustoimintaa toteuttaville
jarjestoille vaan suoraan budjetin yleiskatteeksi.

Budjetissa esitetyn rahoitussuunnitelman toteuttaminen edellytti muutosesitys-
td rintamaveteraanien kuntoutuksesta annettuun lakiin. Sen hallitus antoi edus-
kunnallelokakuussa 1993. Lakiesitys sisilsi sdédnnokset rintamamiesten kuntoutus-
toiminnan rahoitusjarjestelméan viliaikaisesta muuttamisesta seka rintamamiesten

1152 Callan & al. 2008, 1514, 1525-1526.

1153 Valtiopdivit 1993, Asiakirjat A4, HE 126/1993, Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuo-
delle 1994, Y 21, 335.
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aviopuolisoiden oikeudesta osallistua kuntoutukseen. Eduskunnassa lakiehdotuk-
sen Kkasittelyyn liitettiin kolme aikaisempina vuosina tehty4 toivomusaloitetta, jot-
ka liittyivit sotaveteraanien puolisoiden kuntoutuksen jarjestimiseen."'>

Sosiaali-ja terveysvaliokunnan lakiesityksestd antamaan mietint6on sisaltyi kuu-
den valiokunnan jasenen vastalause, jossa ehdotettiin Raha-automaattiyhdistyksen
tuoton kayttoa koskevan lauseen poisjattamisté lakiesityksestd.'ss Vastalauseen
tekijat perustelivat aktiivisesti ndkemyksidan myos eduskunnan taysistunnossa,
jossa keskustelun karki suuntautui lakiehdotukseen sisiltyvaan suureen periaat-
teellisen muutokseen RAY-tuottojen kayton suhteen. Tahén liittyvaa kritiikkia tuo-
tiin esiin sekd oppositio- ettd hallituspuolueisiin kuuluneiden kansanedustajien
puheenvuoroissa.

Kirjekkaimmat puheenvuorot oppositiopuolueista kayttivat sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan vastalauseenkin allekirjoittanut SDP:n Virpa Puisto seki
Vasemmistoliiton Jarmo Wahlstrom. Puisto viitti, ettd hallitus pyrki hankkeel-
laan tietoisesti rikkomaan aikaisemmin noudatetun periaatteen, jonka mukaan
RAY-tuotot myGnnettiin suoraan jérjestoille: "Nyt, kun avataan tdmd tie, ettd en-
simmdisen kerran valutetaan suoraan valtion budjettiin, pussin pohja on avattu.
Sen jdilkeen voidaan kahmia kahdella kddelld, ja tilanne on tdysin auki ja tdysin
hallitsematon.” Puisto my6s uumoili valtiovarainministeri Viinasen kdyneen Raha-
automaattiyhdistyksen johdon ja hallinnon kanssa neuvotteluja RAY-tuottojen yha
laajemmasta kiytosta valtion sddstokohteisiin tulevina vuosina. Lisaksi Puisto il-
moitti jo kokemuksen perusteella tietdvinsa, ettd ministeri Viinasen sana painoi
neuvotteluissa huomattavasti enemman kuin RAY:n edustajien.

Jarmo Wahlstrom nimitti valtiovarainministerion ja ministeri Viinasen toi-
mintaa asiassa rosvoukseksi. “Ei tdssd mitddn neuvottelua ole kdyty valtiova-
rainministerin ja Raha-automaattiyhdistyksen johdon vililld, vaan valtiova-
rainministeri on esittdnyt uhkavaatimuksen ja rahat on viety.” Wahlstrém naki
lakiehdotuksessa mahdollisuuden jarjestoille tarkoitettujen varojen ry6vaamiseen
tdysin muihin tarkoituksiin. Sen my6ta ”...ne rahat, jotka hyvduskoinen pajat-
son pelaaja luulee pelaavansa kansanterveydelle, invalidityélle tai vanhustyolle,
menevdt nyt ministeri Viinasen pusstin, jossa niitd voidaan kdyttdd yhtd hyvin
pankkitukeen kuin Hornettienkin ostoon.”

Keskusteluun osallistuneista hallituspuolueiden edustajista ainoastaan kes-
kustan Juhani Alaranta ilmoitti selvdsanaisesti ddnestdvansa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan mietint6on sisidltyneen opposition vastalauseen puolesta.

1154 Valtiopaivit 1993, Asiakirjat A 4, HE 170/1993, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rintamaveteraanien
kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta, 1—4.

1155 Valtiopdivit 1993, Asiakirjat C 2, StVM 32 — HE 170, Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 32 hal-
lituksen esityksesta laiksi rintamaveteraanien kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta, 2.
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Puheenvuorossaan Alaranta kaytti korulauseita, jollaisia varmasti olisi saatu
kuunnella tuntikausia, mikéli vastaava lakiesitys olisi tuotu eduskuntaan muu-
tama vuosi aikaisemmin vallinneella nousukaudella: "Veteraanit eivdt ole Raha-
automaattiyhdistyksen veteraaneja vaan Suomen valtion veteraaneja. Ilman
heitd ja heiddn uhrauksiaan ei olisi itsendistd Suomen valtiota eikd olisi edus-
kunnalla pddtosvaltaa missdcdn asiassa.”

Muut puheenvuoroja kiyttaneet hallituspuolueiden kansanedustajat pitivat
lakiesitykseen siséltyvaa ehdotusta RAY-tuottojen kéyttotavasta periaatteellisesti
vaarand, mutta ilmoittivat tukevansa ehdotusta sen maaraaikaisuuden seka poikke-
uksellisen huonon taloudellisen tilanteen vuoksi. Ensiksi mainittu perustelu osoit-
tautui hieman yllattaviksi sen vuoksi, ettd valtiovarainministeri Viinanen ilmoitti
ennen kyseisid puheenvuoroja melko suorasanaisesti epailevansa lainmuutoksen
viliaikaisuutta: "Olen aivan vakuuttunut, ettd ei rahaa tule loytymddn mistddn
muualtakaan seuraaville valtiovarainministereillekddn.”

Oppositiopuolueiden edustajat huomauttelivat Viinasen antamasta kommentis-
ta, mutta hallituspuolueiden edustajat eivit huomioineet sité lainkaan jo ennalta
suunnitelluissa puheenvuoroissaan. Ainoastaan keskustan Jukka Vihrila tarttui
hieman katkerana asiaan. Sithen hinelld oli Raha-automaattiyhdistyksen hallituk-
sen puheenjohtajana jossakin méaarin ymmarrettava syy. Vihridalan mukaan lakieh-
dotukseen siséltynyt maininta muutoksen viliaikaisuudesta oli sovittu RAY:n ja
sosiaali- ja terveysministerion vilisissd neuvotteluissa, vaikka tiedossa olikin val-
tiovarainministerion vastakkainen kanta asiassa. Vihriala toi julki himmastyksensa
ministeri Viinasen puheenvuoron johdosta ja mainitsi sen olevan hyvin valitettava
myo0s Raha-automaattiyhdistyksen tulevaisuuden kannalta.

Sotaveteraanien etuuksista puhuttaessa kysymys on yleensa isinmaallisuu-
den riittavyydesti tai riittdmattomyydestd. Juhani Alarannan lyhyt paatokselli-
suuden hetki jai kuitenkin ainoaksi kunniavelasta muistuttavaksi purkaukseksi.
Oppositio ja hallituspuolueet eivit ldhteneet keskindiseen kinasteluun vakaumuk-
sellisista seikoista niin kuin taloudellisesti paremmassa tilanteessa olisi suurella
todennikoisyydella tapahtunut. Itse asiassa isdnmaallisuuden Kkasitetta ei mainit-
tu lainkaan lakiesityksen taysistuntokasittelyissi, joissa kdytettiin yhteensi 28 pu-
heenvuoroa. Kaikki olivat hyvin tietoisia julkisen talouden alijadmain ja velkaan-
tumisen kehityksests, joka oli itse asiassa saavuttanut lamanaikaisen huippunsa
vuoden 1993 aikana.

Oppositiopuolueiden puheenvuoroissa ei kiinnitetty kovinkaan suurta huo-
miota siihen, ettd poikkeamaa totutusta tavasta kayttaa RAY-tuottoja ehdotettiin
nimenomaan sotaveteraaneihin liittyvassa asiassa. Sen sijaan joissakin hallitus-
puolueita edustaneiden puheenvuoroissa juuri télla seikalla perusteltiin poikkeuk-
sellisen toimenpiteen tarpeellisuutta. Kokoomuksen Maija Perho—Santalan mieles-
ta ”...sotaveteraanien kuntoutus on niin tdrked asia, ettd sen rahoituksen taytyy
yksiselitteisesti ja selvdsti nakyd budjetista.” Perho—Santalan puheenvuorossa
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ehdotettu menettely muotoutui erdanlaiseksi uhraukseksi, jonka arvoisia nimen-
omaan sotaveteraanit olivat. Saman puolueen Anneli Tainan mukaan operaatiossa
ei ollut jaloa ainoastaan voittojen jaossa tapahtuva muutos vaan myos sen suoma-
laiselle rahapelaajalle tarjoama lisdarvo: "Luulen, ettd se saattaa olla yksi siind
mielessd pelaajien kannalta than hyvd asia, ettd he voivat mielellddnkin todeta,
ettd heiddn rahojaan kdytetddn ndin hyvdadn tarkoitukseen.” Kokoomuslaiset
kansanedustajat tukivat pehmeiksi muotoilluilla kommenteillaan Iiro Viinasen
Iyhyttd ja tylya puheenvuoroa, jossa tdima ilmoitti ehdotetun muutoksen olevan
ainoa mahdollinen ratkaisu tilanteeseen: "Hallitus pitdd ja piti erittdin tdarkednd
esitystd tehdessddn sitd, ettd veteraanien kuntoutus pystytddn rahoittamaan ja
hoitamaan samalla tavalla kuin tdhdnkin asti. Tamd ratkaisumalli oli ainoa,
Jjolla pystyttiin rahoitus todella turvaamaan.™°

Tiro Viinanen julkaisi vuonna 2014 muistelmateksteista ja 1990-luvun alku-
puolen paiviakirjamerkinnoista koostetun teoksen Vaaran vuodet 1991—1995, joka
kisitteli hdanen valtiovarainministerikauttaan Esko Ahon hallituksessa. Viinanen
kaytti Esko Ahon hallituksen vuosista nimeé, jota suomalaisessa historiankirjoi-
tuksessa on kiytetty méarittelemadn ennen kaikkea 1940-luvun loppupuolta ja
joissakin yhteyksissd myos 1960—1970-lukujen taitetta. Kummassakin ajankoh-
dassa oleellinen osa vaarallisiksi koetuista elementeist4 liittyi suuren ja mahtavan
Neuvostoliiton lasndoloon. 1990-alkupuolella vaaran tunteita heréttineet ainekset
olivat aivan muita, mutta olleessaan kiintedssi yhteydessa Neuvostoliiton dkilliseen
poismenoon ne ikdan kuin kuitenkin kumpusivat samasta kollektiivisesta ldhteesta.

Muistelmateoksessaan Iiro Viinanen totesi, ettd vaaran vuosina hianen luote-
tuimmat miehensi olivat valtiovarainministerion valtiosihteeri Eino Keininen,
budjettipaillikké Raimo Sailas ja apulaisbudjettipallikké Erkki Virtanen. "Hethin
saattoi luottaa tiukimmissakin paikoissa.” Myohemmin erityisesti talouspolitii-
kan linjanvet&jina profiloituneista Viinasesta, Sailaksesta ja Virtasesta tuli kansan
silmissd karmaisevan leikkauspolitiikan padarkkitehteja. Laman hellitettya ja uu-
den nousukauden alettua kolmikkoa alettiin pitdd sankareina, jotka olivat pelas-
taneet isinmaan suuresta kriisista. Kyseiset herrat korostivatkin jo laman aikana
ja erityisesti jalkikateen, ettd isanmaallisuus oli keskeisin vaikutin heidan ryhty-
misessdan lama-ajan likaisen tyon tekijoiksi.

Sotaveteraanien poikina Viinasella ja Sailaksella isinmaallisuuden tunto liittyi
my0s korostuneen sotilaallisiin ihanteisiin, joiden keskeiseni eetoksena oli selviy-
tya hengissi ja jarjissaan mistd tahansa eteen tulevasta tilanteesta. Viinanen ja
Sailas olivat jo armeijasta ldhtiessaan upseereja.”® Puolenkymmenta vuotta edel-

1156 Valtiopdivit 1993, Poytikirjat 4, 3925-3931, 3976—3977.
1157 Viinanen & Heiskanen 2014, 27.

1158 Uimonen 2010, 24; Vesikansa 2016, 67.
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lisid nuorempi Erkki Virtanen oli kolmikosta ainoa, joka myohemmin arvosteli
omaa armeija-aikaansa varsin kovin sanoin. Se johtui kuitenkin todennékdisesti
siitd, ettei armeijan johtamisjarjestelmaa oltu toteutettu hinen haluamallaan ta-
valla. Kaikesta vastenmielisyydestd huolimatta Virtanen ldhti armeijasta véanrik-
kini ja sai myohemmin kapteenin natsat."s* Apulaisbudjettipaallikoksi Virtanen
nousi muodollisen patevyyden puutteesta huolimatta, silli hinen "kehédkestavyy-
tensd” arvioitiin poikkeuksellisen hyviksi.1°

Ville Yliaskan mukaan virkamiesten oma-aloitteisuus ja esilla olo laman aikana
selittyy suomalaisen hallintokulttuurin yhden juonteen pitkalla historialla: parla-
mentarismin ja legalismin periaatteista on yleensi luovuttu varsin helposti poikke-
usoloiksi tulkituissa tilanteissa. Lamavuosina on sanottu hallituksessa olleen vain
kaksi paitoksia tehnyttd ministerid, Esko Aho ja Iiro Viinanen, jotka perustivat
nakemyksensa pitkalti valtiovarainministerion kaikkeen padtoksentekoon sotkeu-
tuneen virkamieskunnan tilannekatsauksiin. 1990-luvun lama tuli kuin tilauksesta
valtiovarainministerion ja erityisesti sen budjettiosaston virkamiehille, jotka olivat
vaikutusvaltaansa vahvistaakseen muistuttaneet julkisen sektorin aiheuttamasta
“kassakriisistd” aika ajoin jo 1960-luvulta ldhtien. Kriisin varjolla budjettiosasto
paisi viimein 1990-luvulla tilanteeseen, jossa sen pitkaaikainen toive valta-ase-
masta muihin ministeri6ihin ja kuntiin ndhden toteutui. Kehysbudjetointi, mana-
gerismin joustava moraalikoodisto ja uuden julkishallinnon antidemokraattinen
pohja vahvistivat valtiovarainministerion virkamiesten saavuttamaa asemaa."'

Viinanen, Sailasja Virtanen edustivat ihmisryhméaa, jonka kisiin Suomen poliit-
tinen ja taloudellinen johto oli jo pitkalti siirtynyt 1990-luvun alkupuolella. Suurten
ikdluokkien miehet hallinnoivat vapaaseen linteen kurkottavaa Suomea, mutta
heidan henkinen rakenteensa heijasteli uhatun ja epavapaan suokansan selkayti-
meen pesiytynyttd pelkoa. Muualla lantisessd maailmassa 1960-luvun henkinen
vapautuminen ilmeni muun muassa voimakkaana yleisen asevelvollisuuden kri-
tiikkind."%* Suomessa aseista kieltdytyminen jai melko mitdttomaksi marginaali-
ilmioksi, vaikka rauhanliikkeet muutoin saivat vahvaa kannatusta. Taistolaisten
armeijan kdymisen selittiminen aseelliseen kapinaan valmistautumisella®®3 kelpaa
seka liikkeen demonisointiin ettd romantisoimiseen, mutta viitteen todenperéi-
syys voi olla yllattavan heikko. Suomessa asevelvollisuuden suorittaminen oli ai-
noa vayla tasavertaiseen vuorovaikutusmahdollisuuteen muiden miesten kanssa.

1159 Murto 2010, 61-62.

1160 Vesikansa 2016, 307—-308.

1161 Yliaska 2014, 340—-345.

1162 Esim. DeBenedetti 1990, 165-167, 195—196.
1163 Esim. Seppinen 2006, 371—-372.
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Tama oli ldhes ainoa ja ilmeisen pitkdaikainen perint6, jonka sotaveteraanit jat-
tivat tuleville miespolville."% Suurten ikdluokkien miehille sotilasarvo oli puolue-
taustasta riippumatta keskeisin miehisyyden mittari.

Joukkojen edessd maata johti alikersantti, joka rintamakokemusta omaava-
na kuitenkin kiistatta ansaitsi johtajan aseman. Jarkko Vesikansa kuvaa vuonna
2016 ilmestyneessa Raimo Sailaksen elamikerrassa Laman taittaja, miten Mauno
Koivisto kutsui budjettipaéllikon presidentinlinnaan valtion kassakriisin uhates-
sa syyskuussa 1992. Sailas tapasi presidentin mielentilassa, jossa menneisyyden
traumaattiset tapahtumat nivoutuivat sekavaksi vyyhdeksi: “Koivisto oli sodan li-
sdksi talouskriisien veteraant, ja hdnen mielessddn pyorivdt menneisyyden kau-
hut. Mitd siitd seuraisi, jos Suomen luottohanat sulkeutuisivat, hdn mietti. Miten
pitdisi toimia, jos taloudellinen puolustuslinja pettdisi? (...) Tuntui kuin vanha
vainooja olist palannut.”

Koiviston tuskainen olemus sai Sailaksen sukeltamaan olotilaan, jossa myds
hénen oli vaikea erottaa syksyn 1992 taloudellista tilannetta omasta henkil6koh-
taisesta menneisyydestdan. Naissd muistoissa budjettipaallikko oli pieni Raimo-
poika, joka kuunteli Aarne-isian tarinaa nilkkaan osuneesta pikakivaarin luodista
ja tuskallisesta raahautumisesta takaisin omalla puolelle puna-armeijan kiivaan
tulituksen keskelld. Aarne-isa oli huolellisesti valittanyt heti sodan jalkeen synty-
neelle Raimolle my6s tiedon siité, ettd yhta lahella loppumista oli ollut myos itse-
ndisen Suomen elinkaari. Sailaksen ja Koiviston kohdatessa tiivistyivét ajatukset
ja tuntemukset, joita kumpikin oli tahollaan hautonut jo talouslaman alusta lah-
tien. Maan kohtalo oli jalleen vaarassa ja nyt ”...maa oli jopa valmistautumatto-
mampi iskuun kuin vuoden 1939 Tannerin ja Rytin tasavalta oli puna-armeijan
hyokkdykseen.”

Koivisto kysyi Sailakselta, oliko olemassa sellaista kriisilainsdadant64, johon
voitaisiin turvautua valtion maksukyvyn varmistamiseksi. Sailaksen tiedon mu-
kaan sellaista ei ollut. Kassakriisi ei mahdollistanut poikkeustilan julistamista ta-
savaltaan. Jouduttiin siis turvautumaan yksittdisten sotasankarien urot6ihin. Vain
muutamaa paivai aikaisemmin niin sanotun Sailaksen listan esitellyt budjettipaal-
likko sai presidentilta lisdtehtéviksi laatia muistio silta varalta, ettd valtio ajau-
tuisi likviditeettikriisiin. Kolmen viikon paista oli valmiina parikymmensivuinen
raportti Toiminta valtion likviditeettikriisissd, joka jaettiin vain pienelle piirille
maan johdossa. Sen tarjoamiin ehdotuksiin sisdltyi muun muassa valtionhallin-
non yksikoiden sulkemisia sekd turvautumista valmiuslakeihin ja muihin poik-
keusajan toimiin. "%

1164 Laitinen 2005, 69—81; Oinaala 2006, 111—121.
1165 Vesikansa 2016, 13—17, 26, 347, 365—366.
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Jo maaliskuussa 1991 valtiovarainministerion virkamiesten antamalle oma-
ehtoiselle myrskyvaroitukselle Sailas tarjosi jalkikdteen yksioikoisen selityksen:
“Koimme olevamme isdnmaan asialla”.**® Kuukautta mychemmin valtiovarain-
ministerion johtoon astui insin6ori Iiro Viinanen. Ministerion virkamiehet ilahtui-
vat hianen korostetusta isinmaallisuudestaan ja armeijan esikuvia noudattavasta
asioiden hoitotyylistdan. My6s Viinanen itse katsoi tunteettoman halki — poikki
— pinoon -asenteen olleen ainoa mahdollinen hoidettaessa isinmaan asioita va-
kavassa kriisitilanteessa. Viinanen oli omaksunut sotilaallisia kiyttdytymistapoja
jo lapsuudenkodissaan ja oli asiasta hyvin ylped: "Entisend aktiiviupseerina isd
otvalsi, miten kakaralauma pannaan jarjestykseen. Nukuimme kaikki samas-
sa huoneessa kerrossdngyissd. Herdtys oli seitsemdiltd. Sitten pesulle, pedattiin
sdngyt ja tehtiin armeijan tapaan asento.” Sotilaalliseen menoon kuuluivat my6s
fyysiset rangaistukset, joita Viinanen mychemmin muisteli lammolla: “Ainakin
mind myénndn, ettd aina kun sain selkddni, niin se tuli ansiosta. Silloinhan se
el satukaan yhtd paljon kuin muuten.”*”

Ville Yliaska on kiinnittdnyt huomiota uusliberalistisen retoriikan sadistiseen ja
rangaistusmentaliteettia huokuneeseen luonteeseen laman aikana. Kovuus ideali-
soitiin ja heikkous tuomittiin. Kovan asenteen ja karskien kielikuvien esittaminen
ndytti tuottavan monille suoranaista mielihyvaa. Taloudellinen ja poliittinen eliitti
syytti kelvottomia kansalaisia muun muassa hemmotelluiksi, loiseldjiksi, pullalla
kasvatetuiksi, pinnareiksi ja avuttomiksi heittaytyneiksi juopoiksi. Yliaskan mu-
kaan eliitin lamapuheessa omat materialistiset pyyteet projisoittin rahvaan type-
raksi kulutusjuhlaksi, joka paattyi laman muodossa tulleeseen ansaittuun rangais-
tukseen. Myo6s laman takia ty6ttomiksi joutuneita ja hyvinvointivaltion palveluita
tarvinneita syyllistettiin omasta tilanteestaan ja tarvitsevuudestaan.*®

Rankaisemisen haluun liittyi myos talousretoriikan militaristinen nationalismi,
jota erityisesti lamasodan padesikunnaksi hahmottuneesta valtiovarainministeri-
Ostéd syydettiin. Kansaa moralisoimalla ministerion virkamiehet nostivat itsensa
sotaveteraanien — isiensd — rinnalle ja niin kaiken arvostelun yldpuolelle. Laman
aikaisen valtiovarainministerion kaltaiset monokulttuuriset organisaatiot pitavat
Jeff Hearnin mukaan ylla rationaalisen maskuliinisuuden myyttia ja miesten vélista
voimakasta tunneyhteytti jotakin ulkoista vastaan. Ulkoisen uhkan kokeminen ja
pyrkimys erimielisten ulkopuolelle sulkemiseen sanelee toiminnalle voimakkaan
vaihtoehdottomuuden ilmapiirin.**%

1166 Vesikansa 2016, 340.
1167 OKkker 1993, 90.

1168 Yliaska 2014, 365—367.
1169 Hearn 1992, 199—207.
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Erityisena keihddnkirkena valtiovarainministeriosté esiin nousseet Viinanen,
Sailas ja Virtanen perustelivat toistuvasti lamaleikkausten mielekkyytti ja oikeu-
denmukaisuutta korostamalla viettdneensa lapsuutensa vaatimattomissa ja mate-
riaalisesti niukoissa oloissa sodanjilkeisessa epavarmuudessa. Itse niukkuutta ja
kovuutta kokeneina he katsoivat jollakin tavalla olevansa oikeutettuja vaatimaan
myo6s muilta niukkuuden kestdmista ja perustelivat tilla kipeitakin leikkauksia."7°

Tamaéan luvun alussa kuvatun rintamamiesten kuntoutusavustuksen jarjesta-
misen valtiopdivakasittelyssi ei yksikdaan kansanedustaja suorasanaisesti nostanut
esiin nakemyst4, ettd rintamamiesten avustuksen siirtaminen pois valtion suoras-
ta budjettirahoituksesta olisi ollut epdisanmaallinen teko. Taloudellisesti normaa-
leina aikoina puhujaponttoon olisi varmasti jonotettu pitiméaan “kunniavelasta”
muistuttavia puheenvuoroja. Edella esitetylla valtiovarainministerion virkamies-
ten toimintamotiiveja kuvaavalla jaksolla pyritddn ensinnikin todistelemaan, etta
ehdotus rintamamiesten kuntoutuksen rahoittamisesta raha-automaattivaroilla
hahmottui valtiovarainministeriossa mita suurimmassa maérin isinmaallisena te-
kona. Kun lakiesitysta valmisteltiin loppukesastd 1993, mahdolliset merkit laman
taittumisesta olivat vield varsin heikkoja ja julkinen velka kasvoi edelleen enna-
tysvauhtia."”* Rintamamiesten kuntoutuksen tason siilyttiminen vahintdan sa-
mana pyrittiin sdilyttdimain rahavirralla, jonka ehtyméattomyyteen luotettiin jopa
enemman kuin valtion muihin tulovirtoihin. Kun Iiro Viinanen sanoi eduskunnas-
sa RAY-varojen olleen turvallisin tapa rahoittaa rintamamiesten kuntoutus, han
todennikoisesti my6s uskoi sanomaansa.

Valtiovarainministerion paattijille sotaveteraanit ja maanpuolustus olivat syda-
menasioita. Vaikka puolustusministerion hallinnonala sai osansa siastétalkoissa ja
”Sailaksen listassa” esitettiin jopa asevelvollisuusaikojen pysyvaa lyhentamista 72,
ehdotetut toimenpiteet olivat vain savuverhoa, jonka takana puolustusta tehos-
tettiin entisestadn. Seka Iiro Viinanen ettd Raimo Sailas kuuluivat varsin pieneen
sisapiiriin, joka vuonna 1992 valmisteli Suomen suurimman asekauppapaatoksen,
Hornet-havittdjien hankinnan.*7s Salassa valmisteltu kauppa vahvistettiin valtio-
neuvostossa kesdkuussa 1992, ja eduskunta harhautettiin hyviaksyméaan hankinnat
antamalla katteettomat lupaukset mittavista amerikkalaisista vastakaupoista.7+

Toiseksi edelld esitetylla pyritdan kuvaamaan sité, millaisin motiivein ja millai-
sessa hengessa vaihtoehdottomaksi esitettya leikkaus- ja sadstopolitiikkaa toteu-
tettiin. Laman aikaisessa ilmapiirissa oltiin talvisodan juoksuhaudoissa. Entinen
valtiosihteeri Eino Keinénen tiivisti 1990-luvun lopussa menneen vuosikymmenen

1170 Yliaska 2014, 363—369.

1171 Kiander & Vartia 1998, 152-157.

1172 Valtiovarainministerio 1992, Julkisen talouden tasapainon parantaminen (13.9.1992), 10.
1173 Vesikansa 2016, 354—357; Uimonen 2010, 164-169.

1174 Vesikallio 2014, 141-149.
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asenteen valtiovarainministerion sisdisessd tiedotteessa seuraavalla tavalla:
"Vuosikymmenen alun lamaa vot verrata sotaan, jossa ndhtiin valtion rooli ja
stind VM oli ydin. Sitd se on myés jatkossa, jos VM horjuu, horjuu koko maa.”
Keindnen antoi myos ymmartad olevansa mies, joka tiesi mitd puhui. Vuonna 1939
syntynyt Keininen liitti itsensd hieman liioitellen kansakunnan kohtalonvaihei-
siin: “Olen todenndkoisesti viimeinen VM:n virkamies, jolla on henkilokohtaisia
kokemuksia talvi- ja jatkosodasta sekd asekdtkenndstd.” Samalla hian kuitenkin
tiivisti patevasti ministerion toimintaa ohjanneen henkisen perinnén: “Tdmd vi-
sio yltdd yli sukupolvien.”™ 7

Sota vaatii aina uhreja. Laman aikana uhrien syntymista pidettiin seki luonnol-
lisena ettd oikeutettuna asiana. Hallitukselta jopa vaadittiin uhrimieltd ja tahrat-
tomuutta, jotta kansalaiset saataisiin sopeutumaan vallinneisiin olosuhteisiin."7
Nationalismi on jarjestelma, joka varsinkin kriisikausina vaatii yksiléiden uhraa-
mista merkityksellisemmaén tulevaisuuden turvaamiseksi. Uhritematiikka nousi
laman aikana voimakkaasti esiin erityisesti hyvinvointivaltion kohtaloa koskenees-
sa keskustelussa: hyvinvointivaltiota oli leikattava, jotta se voitaisiin sailyttaa.””

Monien jo kuolleeksi tulkitsema aseveliakselin perint6 oli vahvasti hengissa eri-
tyisesti kaupunkipolitiikassa*78, mutta koki tavallaan uudelleensyntymisen myos
valtakunnantasolla Harri Holkerin hallituksen muodossa. Nyt sosiaalidemokraat-
tien ja kokoomuksen ldhentyminen tapahtui ennen kaikkea talouspoliittisen ajat-
telun yhtendistdmisen kautta. Talouspolitiikan kiytantod korostanutta “hillittya
markkinataloutta” tarjottiin sosialismin ja kapitalismin vanhoihin ideologisiin
ihanteisiin takertumisen sijaan. Kommunisteista ei endé ollut yhteiseksi viholli-
seksi, mutta sellaiseksi kelpasi ainakin muutaman vuoden ajaksi keskusta ja eri-
tyisesti sen puheenjohtaja Paavo Viyrynen, jota kohtaan tunnettiin syvaa vasten-
mielisyytta erityisesti SDP:ssd ja myos osassa kokoomusta. Holkerin hallituksen
muodostajaksi nimittdnyt Mauno Koivisto oli my6s hyvin suivaantunut Vayrysen
pyrkimyksista sopia puhtaan porvarihallituksen muodostamisesta jo ennen ke-
vaan 1987 eduskuntavaaleja.'”*

Uutta aseveliakselia muodostettaessa elettiin nousukautta, ja voimakkaasti kas-
vava keskiluokka tasoitti oikeiston ja vasemmiston perinteisii eroja. Laman iskiessa
Holkerin hallituksen loppukaudella taistelevaa asevelihenkei ei kuitenkaan 16yty-
nyt. Eduskuntavaalien ldhestyessd Holkerin hallitus teki vuodelle 1991 budjettiesi-
tyksen, jonka sisdltoa budjettipaallikko Raimo Sailas piti varsin lammasmaisena

1175 Tiukka Linja 5/1999, 3.

1176 Helsingin Sanomat 11.3.1993.

1177 Yliaska 2014, 365—367; Siltala 2001b, 174.

1178 Martikainen 2009, 147-152.

1179 Marttila 2016, 6—7, 151-193; Rekola 1998, 321—328.
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vastuun pakoiluna.*#° Todellisen taistelevan asevelihengen voidaan nahda saaneen
jalleen uuden ilmenemismuodon laman aikana ylimmaéksi sodanjohdoksi hahmot-
tuneessa valtiovarainministeriossa. Sosiaalidemokraatiksi tunnustautunut Raimo
Sailas kunnioitti Iiro Viinasta harvinaislaatuisena kokoomuslaisena, joka yhteisen
uhkan alla suhtautui tasapuolisesti kaikkiin sdastopolitiikan merkityksen ymmaér-
tineisiin. Sailas tulkitsi Viinasen johtajan ominaisuuksia militaristisiin organisaa-
tioihin viittaavin termein. "Viinanen et kuitenkaan halunnut listid viestintuojia
[Sailas ja Virtanen], kuten sotapdidillikéilld on joskus historiassa ollut tapana.™

Voimakas aseveliakseli valtiovarainministeriossa vaikutti merkittavalld tavalla
koko hallituksen politiikkaan, vaikka paaministeri ja seitsemidn muuta ministe-
rid olivatkin keskustalaisia. Taisteluhenki tarttui kaikkiin, jotka halusivat samais-
tua maan kohtalokamppailua johtaneeseen miesrintamaan. Nuori padministeri
Esko Aho oppi varsin pian puhumaan maan taloustilanteesta identtisin sanan-
kidntein valtiovarainministeri liro Viinasen kanssa. Ahon hallituksen aikaisen
apulaisbudjettipaillikko Erkki Virtasen muistelemat kirjoittaneen Eero Murron
mukaan maan johdossa oli pahimman laman aikaan kaksi parivaljakkoa, joiden
suhde muistutti toisensa hyvin tuntevan avioparin suhdetta: Iiro Viinanen ja Esko
Aho sekd Raimo Sailas ja Erkki Virtanen."®? Lipposen hallituksen nimittimisen
my6ta Viinaselle ja Aholle tuli ”avioero”, mutta Sailaksen ja Virtasen liitto pysyi.
Valtiosihteeriksi nimitetyn Sailaksen keskeinen vaikutusvalta Suomen talouspoli-
tiikkaan alkoi Lipposen hallituksen aikaan olla jo virkamiehelle sopivan rajoissa.
Viinanen istui valtiovarainministerini vield Lipposen hallituksessa ensimmaisen
vuoden ajan, jonka jilkeen hénen tilalleen nimitettiin Sauli Niinist6. Lipposen,
Niiniston ja Sailaksen muodostamaa akselia ei enda laman taakse jaatya yhdista-
nyt yhtd voimakas — Jarkko Vesikansan mukaan “yhteisesti taistelukokemukses-
ta” syntynyt — valttimattomyyden side, mutta leikkauspolitiikan vaihtoehdotto-
muudesta pidettiin silti tinkimattomasti kiinni."s

Jarkko Vesikansa nostaa Raimo Sailaksen kameralistisen talouspolitiikan nou-
dattajana erdaanlaiseksi SDP:n tannerilaisen talouspolitiikan jatkajaksi. Samalla han
tulee vaistimatti rinnastaneeksi myos Sailaksen ja talvisodan aikaisen ulkominis-
teri Tannerin henkil6itd ja heidan saavutuksiaan. Raimo Sailas sai ensimmaéisen
merkittdvan kunniamerkkinsd, Suomen Leijonan Ritarikunnan komentajamerkin,
itsendisyyspaivana 1992. Kunniamerkki myonnettiin ansioista, jotka 1990-luvun
alun henkisessi ilmapiirissa tulkittiin puolustustaisteluissa saavutetuiksi torjun-
tavoitoiksi. Myohemmin lama-ajan soturit palkittiin vieldkin niyttivimmin. Iiro
Viinanen ja Raimo Sailas saivat ministerin arvonimen ja heidat palkittiin my6s

1180 Helsingin Sanomat 24.3.2015.

1181 Vesikansa 2016, 373.

1182 Murto 2010, 95.

1183 Vesikansa 2016, 395—-404; Alho 2009, 21, 35.
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ensimmadisen luokan vapaudenristilld. Kyseinen kunniamerkki voidaan myontaa
sotilaiden lis#ksi siviilihenkiloille tunnustuksena ansiokkaasta toiminnasta maan-
puolustuksen hyvaksi. "84

Leikkauspolitilkkaa ymmartdméattomat joutuivat maan taloutta hoitaneen
mieskoplan jyrddmiksi. Kovasti kohdelluiksi joutuivat erityisesti muutamat nais-
poliitikot, joista sosiaali- ja terveysministerin tehtivista kevaalld 1992 eronneen
Eeva Kuuskosken tapausta sivuttiin jo aiemmin. Myohemmin ristiriitoja on puo-
lin ja toisin véhitelty ja siloteltu, mutta erityisesti Iiro Viinanen on myohemmissa
tulkinnoissaankin pitanyt vahvasti kiinni nikemyksesta tietynlaisen aggressiivisen
maskuliinisuuden vilttamattomyydesta 1990-luvun laman hoidossa. Naiset eivét
tdhan yleisesti kyenneet, koska eivit olleet suorittaneet armeijaa eivatka kdyneet
viikonloppuisin metsastimassi. PaivakirjamerkintGjen perusteella Iiro Viinasen
mieluisinta puuhaa oli ampua erilaisia eldimia haulikolla kuoliaaksi."

Vuonna 2014 julkaistut Viinasen lamanaikaiset paivikirjamerkinnat kertovat,
ettei valtiovarainministeri pitdnyt naisia ylipaatdan kyvykkdind ymmartamaian
isinmaan kohtalon kannalta tirkeit4 asioita. Tavattuaan eduskunnan naisverkos-
ton jasenid joulukuussa 1994 Viinanen kirjasi paivakirjaansa RKP:n kansanedus-
tajasta Eva Biaudet’sta seuraavaa: “Pakko ihmetelld, miten tuollaiset Biaudetin
kaltaiset pikkulikat voivat olla taloudellisista tosiasioista noin piittaamattomia
Jja silti pddsevdt eduskuntaan.” Viinasta jurppi erityisesti Biaudet’in "piittaamat-
tomuus”, mika ilmeisesti tarkoitti naisen itsendisyytta ja alistumattomuutta. Esko
Ahon hallituksessa kulttuuriministerina toiminutta Tytti Isohookana-Asunmaata
Viinanen piti liian tunteellisena. Kansankunnan sivistyksen tasosta huolehtinut mi-
nisteri joutui toistuvasti Viinasen karkean arvostelun kohteeksi. "Tytti ei ole than
terve tai ei ainakaan sivistynyt.”, arvioi Viinanen ministerikollegaansa. Viinasen
nikemykset oman puolueen naisista olivat yhtd lohduttomia, varsinkin jos nai-
set osoittivat toimissaan jonkinasteista itsendisyyttd. Ministerikollegoistaan Pirjo
Rusasesta ja Riitta Uosukaisesta Viinanen antoi seuraavanlaisen arvion: "Rusanen
ja Uosukainen uhkaavat kdydd kimppuuni, kun en aina kerro kaikkea tekeilld
olevaa ja mm. vastustan heiddn pyrkimyksiddn. Eivdt juuri ndakojddn vdlita
rahasta.”8

Raimo Sailaksen vuonna 2016 julkaistuissa muistelmissa on valittu jonkin
verran siistimpi — ja ilmeisen jalkiviisaampi — linja. Heteroseksuaalisuuttaan
korostaneiden miesverkostojen merkitys vilittyy kuitenkin voimakkaana myos
Sailaksen muistelmien sivuilta. Naissdkin tarinoissa naiset ja homot joutuvat

1184 Vesikansa 2016, 332—338, 370—371; Uimonen 2010, 329—332.

1185 Viinanen & Heiskanen 2014, esim. 30, 33, 34, 44, 47, 49, 106, 109, 117, 120, 130, 132, 141, 143, 144, 146,
147, 149, 156, 161, 164, 182, 194, 212, 220, 224, 226, 228, 229, 231, 232, 236, 237, 238, 239, 241, 245, 246,
248, 250.

1186 Viinanen & Heiskanen 2014, 49, 96, 102, 147, 221, 235.
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merkityksettomien sivuroolien esittijiksi, ja usein myos naurunalaisiksi. Kirjassa
kuvataan erastd 1980-luvun budjettiriihta seuraavasti: "Kun AIDS oli rantautunut
Suomeen, sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski vaati rithessd rahaa uu-
den taudin tutkimukseen. "Synnin palkka on kuolema”, tokaisi Teemu Hiltunen
Jja ryhmd rdjahti nauruun:™® Mikali AIDS olisi ollut alusta ldhtien my6s hetero-
miesten sairaus, vitsailut ja naurunhorihdykset olisivat varmaankin jadneet bud-
jettirithessa hieman hillitymmiksi.

Muutamaan otteeseen Sailaksen muistelmissa mainittu valtiosihteeri Teemu
Hiltunen esiintyy kirjassa kaiken kritiikin ylapuolella olevana sankarina, olihan
hén Sailaksen isén tavoin sotaveteraani ja sosiaalidemokraatti. Kun Hiltunen jai
eldkkeelle vuonna 1989, hin jatti muistelmien mukaan Sailakselle seuraavanlai-
sen testamentin: "Kuule Raimo, koeta katsoa vihdn puolustuspolitiikan valmis-
telun perddn. Muuten kukaan sitd ei tee”. Sailas kertookin sitten toteuttaneensa
Hiltusen testamenttia vaikuttaessaan omalta osaltaan Hornet-havittijien hankin-
taan 1990-luvun puolivilissi. Vaikka Sailas ja Viinanen pitivit muiden ministeri-
6iden vaatimuksia madrarahojen kasvattamisesta sulana hulluutena, he huoleh-
tivat yksissda tuumin rahoituksen jarjestamisestd 64 havittdjalle poikkeuksellisen
syvista taloudellisesta lamasta huolimatta. Pahimpana uhkana hankkeelle he pi-
tivat “poliittista ilmapiiria”, joka nimenomaan tarkoitti laman huomioon ottamis-
ta havittdjahankinnoissa. Saastavaisyys ei siis valtiovarainministerion haukkojen
mielestd koskenut asehankintoja. "Isdnmaallisuuden tunne oli pakahduttava”,
muisteli Viinanen mychemmaéssé haastattelussa Hornet-hévittdjien luovutuspai-
vai vuonna 1995.1188

Paivakirjamerkinta- ja muistelukirjansa epilogissa Viinanen vield suomii hy-
vinvointivaltion puolustajia: “Sindnsd kauniin hyvinvointivaltion nimiin vanno-
vat usein sellaiset sosiaalipoliitikot, joita ei juurikaan kiinnosta, mistd raha yh-
teiskuntaan syntyy.” Tassa yhteydessid Viinanen mainitsee nimeltd ainoastaan
aikaisemman presidentin Tarja Halosen."®® Tuskin vahingossa, silli ndin Viinanen
sai hyvinvointivaltion puolustamisen kuvattua erityisesti vasemmistolaisen naisen
ominaisuudeksi. 1990-luvun alkupuolella Suomea johtaneiden miesten tajunnassa
naiset kummittelivat olentoina, jotka kommunistien tapaan nayttaytyivit varalli-
suuden jakajina eivitka varallisuutta luovina toimijoina.

Maskuliinisuus on useimmiten miehiin liitetty ominaisuus. Koska maskuliini-
suuden kisite kuitenkin on merkittavissd maarin sosiaalisista rakenteista ja val-
tasuhteista maarittyvaa, se voi olla myds tietynlaisten naisten ominaisuus. Vahvat
naiset voidaankin ndhda yhtena maskuliinisuuden ilmentyména tai ryhmana, joka

1187 Vesikansa 2016, 281.
1188 Vesikansa 2016, 355—356; Uimonen 2010, 165-167.

1189 Viinanen & Heiskanen 2014, 277.
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pyrkii nostamaan feminiinisyytta hegemoniseen asemaan.%° Jeff Hearnin mukaan
miesten keskeistd asemaa yhteiskunnallisina vallankaytt&jina tulisikin maskuliini-
suuden monimuotoistumisen ja epamaaraistymisen vuoksi tutkia ennen kaikkea
miesten omaksumien kdytantGjen ylivaltana. Miehisyyden kovimman ytimen ul-
kopuolelle jadvien asemaa ei valttimatta maaraa niinkdan heidan “miehisyyden
asteensa”. Homomiehidkadn ei nykypdivana enaa voi kiyttaa esimerkkina aliste-
tusta maskuliinisuudesta, silld heistd on pitkalti tullut keskiluokkaisen elaman-
tyylin markkinamiehid."s* Vallan ytimesta syrjaytymista aiheuttaa ennen kaikkea
kyvyttomyys sopeutua sosiaalisiin prosesseihin, joiden kautta miehet hankkivat
ylivaltaansa.o?

Tiro Viinasen muistelmakirjassa suurempaa isinmaan kokonaisetua ymmar-
tdmattomiksi seka Viinasen ja Sailaksen kaltaisten hahmojen edustaman miehi-
syyden subjektipositioon identifioitumaan kykenemattomiksi miehiksi hahmot-
tuvat ennen kaikkea Ahon hallituksen keskustalainen sisdasianministeri Mauri
Pekkarinen ja kokoomuksen kansanedustaja Kimmo Sasi. Vuonna 2014 kirjoitta-
massaan muistelemakirjan epilogissa Iiro Viinanen kuvasi kaksikkoa seuraavasti:
"Jos muut joukot oli saatu ymmdrtdmdcdn asioiden tdrkeys, niin lidhes poikkeuk-
setta heiddn oli saatava oma peukalonjdlki joka jumalan asiaan.” Muutoin kysei-
nen piirre hahmottuu Viinasen muistelmissa erityisesti naisten ominaisuudeksi,
joka taas miehilla esiintyessdén oli merkki jonkinasteisesta kehittymattomyydes-
td. Viinanen ei antanut edelld mainitulle kaksikolle mitdén armoa parikymmenta
vuotta laman jilkeenkaan: "Tyyli on jatkunut samanlaisena, eivdtkd miehet ole
muuttuneet miksikddn. Samalle kehitysasteelle ovat jddneet kuin missd olivat
ldhtiessddn. ™93

Todellisten kriisien — sodan ja yhteiskuntarauhan vakavan vaarantumisen —
kokeminen kansakunnan ldhimenneisyydessa vaikutti sithen, milld tavoin syvaa
taloudellista lamaa ldahdettiin kohtaamaan. Menneisyyden kokemukset myos he-
rattivat kansassa kriisitietoisuutta, joka takasi riittdvan poliittisen tuen julkisten
menojen leikkauksille. Suomessa valittiin melko lailla eri linja kuin esimerkik-
si Ruotsissa, joka myos koki rajun taloustaantuman 1990-luvun alussa. Jaakko
Kianderin luonnehdinnan mukaan Ruotsin valitsema politiikka oli keynesilaista
sillanrakentamista yli lamakauden kun taas Suomen politiikka oli kameralistista
sopeutumista huonoihin aikoihin ja laman aiheuttaman kuopan kaivamista vie-
14 hieman syvemmaksi. Kun Suomessa ryhdyttiin aktiivisiin toimiin julkisen sek-
torin menojen leikkaamiseksi, Ruotsissa valittiin passiivinen linja, joka ei pyrki-
nyt julkisen kulutuksen kasvun dramaattiseen leikkaamiseen. Sen sijaan julkisen

1190 Schippers 2007, 85-86.
1191 Nieminen 2010, 35.
1192 Hearn 2004, 590—61.

1193 Viinanen & Heiskanen 2014, 271.
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sektorin tulojen supistamiseen pyrittiin selvasti aktiivisemmin. Vaikka Ruotsin
budjettialijadmat olivat varovaisemman saastopolitiikan takia selvasti suurempia
kuin Suomen, velkasuhteen muutos oli kummassakin maassa samansuuruinen.
Syyna tahan oli Suomen kokonaistuotannon suurempi romahdus, joka ainakin
jossakin maarin oli harjoitetun finanssipolitiikan seurausta.94

Sytze Kingman regulaatiomallin mukaan yksi rahapelien sddtelyn riskimallin”
keskeisisti piirteistd on pelaamisen taloudellisen merkityksen taydellinen hyvak-
syminen. Kingman tutkimassa Hollannissa riskimallin ajanjakso alkoi 1990-luvul-
1a, jolloin uusliberalistisen ajattelun voittokulku johti pelitarjonnan merkittavaan
kasvuun.’%s Suomen melko lailla samanaikaiseen kehitykseen on lisattava poik-
keuksellisen voimakkaan taloudellisen laman vaikutus. Tahan kiinnittda huomio-
ta my0s Riitta Matilainen, jonka mukaan lama merkitsi hanen hahmottelemansa
sadtelymallin mukaan lopullista siirtymistd yhteisen hyvin dispositiivista riski-
dispositiivin aikaan.!%°

Lama koettiin tragediana, johon reagoitiin ikdan kuin kansallinen olemassaolo
olisi ollut uhattuna. Kansallisista rahapeleisti tuli osa suurta taloudellista puolus-
tuskamppailua, jota Suomen koettiin kayvan. Tastd nakokulmasta uusien pelien
lisaantynyt tarjonta sisilsi puhtaasti taloudellisiin haasteisiin vastaamisen lisdksi
1990-luvullakin samoja yhteiskuntarauhan ja kansallisen itsemaaraamisoikeuden
sdilyttdmiseen liittyvid elementteja kuin aiemmin kuvattujen 1940- ja 1970-luku-
jen poliittisten kriisien yhteydessa.

Uusien pelien ominaisuudet laajensivat ja syvensivit rahapelaamiseen sisalty-
vaa varoventtiiliulottuvuutta ajan henkei vastanneeseen suuntaan, jossa pelaajan
mahdollisuudet saavuttaa elamyksellisia kokemuksia kapitalismin yrittdjahenki-
send yksilona toimimisesta kohentuivat oleellisella tavalla. Peleihin siséltyneiden
spekulaatiomahdollisuuksien monipuolistumisen rinnalla siilyi vahvana varovent-
tiilikokemuksen ytimessa oleva toivon kokemus ja unelmointi, jota alettiin yha sel-
vemmin mainostaa ja markkinoida pelien varsinaisena sisiltona. Rahapelaamiseen
aiempia vuosikymmenina siséllytetty kansalaiskasvatuksellinen ulottuvuus muut-
tui uusliberaalia yksilollisyytta korostavaksi siilyttden samalla integratiivisen ja
kilpailuvaltiollisen nationalismin ihanteet yksilon uhrautumisesta kokonaisedun
puolesta.n”

Taloudellisesta lamasta selviytyminen oli suomalaisille taistelu itsendisyyden ja
itsemaaraamisoikeuden puolesta. Vaikka rahan merkitys 1990-luvun rahapelipo-
liittisissa toimenpiteissa olikin taysin eri luokkaa kuin timin tutkimuksen toises-
sa ja kolmannessa pailuvussa kuvattujen yhteiskunnallisten kriisien yhteydessa,

1194 Kiander 1995, 481—486.
1195 Kingma 2008b, 445—447.
1196 Matilainen 2017, 96—97.

1197 Smolander 2001, 10.
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kokemustasolla kysymys oli jalleen isinmaan puolustamisesta. Rahapelit ja niihin
monin eri tavoin liittyneet mielikuvat toimivat jalleen kriisiajan paineita purkanee-
na varoventtiilind. Sen kautta ne toimivat myos uudenlaista yhteiskuntajarjestysta,
korostunutta yksilon vastuuta ja lisadntyvia eriarvoisuutta, legitimoivana tekijana.

Travis Carter kumppaneineen on tarkastellut jarjestelmén oikeuttamisen teori-
an ja implisiittisen nationalismin suhdetta. Implisiittisen nationalismin Kkasitteella
tutkijat tarkoittavat kansalaisten kerddmaa monimuotoista tietoutta omasta kan-
sakunnastaan. Kokonaisuuteen kuuluvat muun muassa tietous vieston yleisista
asenteista, kansakuntaa parhaiten edustavista henkil6istd, kansakunnan kayttay-
tymisti ohjaavista sosiaalisista normeista seki kansakunnan kansainvalistd vuoro-
vaikutusta ohjaavista kulttuurisista normeista. Téllainen tietous saattaa aktivoitua
kansakunnan kisitteeseen voimakkaasti liittyvan arsykkeen, esimerkiksi lipun tai
muiden kansallistunnusten, laukaisemana. Kun implisiittistd nationalismia yllapi-
tavaa tietoutta vahvistetaan esimerkiksi sodan tai taloudellisen kriisin sattuessa,
siitd tulee seka jarjestelman legitimiteettia ettd kansakunnan ulkoisia pyrkimyksia
voimakkaasti tukeva tekija. 8

Lamanaikaiset toimet ja uhraukset saivat laajaa ymmartadmysti, koska ko-
ko kansakunnan olemassaolon onnistuttiin uskottelemaan olevan vaarassa.
Lamanhoidossa omaksuttu kiristyspolitiikka my6s nosti ehdottomaan valta-ase-
maan suppeahkon miesporukan, joka kuitenkin edusti jo osittain taakaksi muo-
dostumassa olleen ihanteen mukaista maailmaa. Kaikessa itseriittoisessa vahvuu-
dessaan he ilmensivit olemuksellaan ja kayttaytymisellaan myos syvallista kriisia,
johon suomalainen mieheys oli joutunut jo 1990-luvun alun globalisoituvassa ja
uudenlaisia sukupuolimalleja tarjonneessa yhteiskunnassa. Mikko Lehtonen kayt-
tda miehisyyden maailmassa 1990-luvulla kdynnistyneen myllerryksen jasentelys-
sd apunaan Raymond Williamsin samanaikaisesti esiintyvien kulttuuritraditioiden
nimityksia vallitseva (dominant), jadnteenomainen (residual) ja orastava (emer-
gent). Lamavuosien aikana vallitseva maskuliinisuus alkoi tiytty4 jadanteenomai-
sen miehisyyden ominaisuuksilla, ja tulevaisuuteen pyrkimisestd menneisyyden
uudelleen elamisen kautta tuli keskeinen osa moderninkin suomalaisen miehen
elamanstrategiaa.’

Johtoasemaan noussut miehisyyden muoto tuottaa kussakin historiallisessa
tilanteessa kulttuurisen ihannekuvan, jonka ei tarvitse vastata miesten enemmis-
ton todellisia ominaisuuksia. Aaron Kayn ja Justin Friesenin mukaan jéarjestelmén
oikeuttamisen prosessiin liittyvien stereotypioiden — muun muassa traditionaa-
listen sukupuoliroolien — vahvistuminen on erityisen korostunutta, kun jarjes-
telmén koetaan olevan uhattuna tai kun jarjestelmin jasenten mahdollisuudet

1198 Carter & al. 2011, 344—346.
1199 Lehtonen 1999, 80-87.
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henkilokohtaisten asioidensa hallintaan ovat oleellisella tavalla heikentyneet.'2°°
Téllaisessa kriisitilanteessa hegemonisen maskuliinisuuden ideaalia parhaiten
edustavat hahmot saattavatkin olla pitkalti menneisyydestd kumpuavassa kult-
tuurisessa paineessa syntyneita fantasiahahmoja'>®, joiden asema perustuu ylei-
sesti hyviksyttyyn ndkemykseen heidin oikeutetusta asiastaan ja toimintastrate-
giastaan jarjestelmin pelastamiseksi.22

Laman hoitoon ryhtyneet veteraanihengen vaalijat rinnastuivat toimissaan ja
kannanotoissaan esimerkiksi Neuvostoliiton heikentymisen ja poliittisen ilmapiirin
vapautumisen myota julkisuuteen nousseeseen kenraali Adolf Ehrnroothiin, jota
kuljetettiin 1990-luvulla ympiri maata puhumassa sodassa saavutetusta torjunta-
voitosta ja Suomen puolustamisen tiarkeydestd. Vuonna 2004 Ehrnrooth sijoittui
neljannelle sijalle Suuret suomalaiset — kansalaisadnestyksessd, vaikka suurin osa
suomalaista tuskin oli tietoisia edes hanen olemassaolostaan pari vuosikymmen-
ta aikaisemmin. Ehrnroothin sijoittuminen kilpailussa perustui hénen julkisiin
esiintymisiinsia 1990-luvulla. Kansalaisten danestyskayttaytymistd kansakunnan
sankareita valittaessa eivit ratkaisseet pelkdstddn kasitykset kenraalin roolista
jatkosodan loppuvaiheissa, vaan tdmaén julkisten esiintymisten ’torjuntavoitto’-
tematiikan sotkeutumisesta 1990-luvun lamasta selviytymiseen.'2°3 Kriittinen ja
vaihtoehtoja etsiva suhtautuminen seka sotahistorian himaérasta nousseisiin etta
meneilladn ollutta lamataistelua johtaneisiin hahmoihin saatettiin vallinneessa
ilmapiirissa tulkita epdisdnmaallisuudeksi ja veteraanien hengen loukkaukseksi.

Taloudellisen kriisin hoito nosti esiin miehisyyden muodon, joka ammensi voi-
makkaita vaikutteita menneisyyden militaristisista ihanteista. John Hoptonin mu-
kaan militarismin ja maskuliinisuuden ihanteet kietoutuvat toisiinsa myos rauhan
aikana; henkil6kohtaisen turvallisuutensa laajemman yhteison puolesta uhraavat
saavat yleista hyviksyntaa jarjestellessdan yhteiskunnan siséisii asioita kurinalai-
suutta, aggressiivisuutta ja jopa vikivaltaisuutta korostavien ihanteiden mukaises-
ti.2°4 Laman jélkeisissa eduskuntavaaleissa 1995 tapahtui suorastaan hammastyt-
tdva kddnne poliittisen elaméan tasa-arvokehityksessia. Naisehdokkaiden, heidan
saamiensa dénien ja valituiksi tulleiden naisten lukumaéra laski selvasti vuoden
1991 vaaleihin verrattuna. TAima merkitsi jo 1960-luvulla alkaneen naiskansan-
edustajien osuuden tasaisen kasvun kaantymisté laskuun. Erityisen merkittavaa
muutosta timéa merkitsi valtioneuvoston rakenteessa, joka koko 1980-luvun ajan
oli kulkenut mairatietoisesti kohti miesten ja naisten vilista tasajakoa. Vuoden

1200 Kay & Friesen 2011, 360—362.
1201 Sipild 1994, 20—21.

1202 Connell 1995, 77.

1203 Ks. Jokisipild 2005, 17-18.
1204 Hopton 2003, 113.
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1995 vaaleissa naisten ddnestysaktiivisuus kuitenkin nousijonkin verran edellisista
eduskuntavaaleista.’>°s Nayttaa siltd, ettd merkittava osa naisista katsoi syvian laman
aikana vakiintuneen miehisen asioiden hoidon palvelevan my6s omaa etuaan.

Eriarvoisuuden rationalisointi ja oikeuttaminen tyydyttavéat yksilon epistemo-
logisia tarpeita antamalla hinelle uskomuksen vakaassa, tutussa, ennakoitavassa
jahallittavassa ymparistossa toimimisesta. Sen kautta jarjestelméan oikeuttaminen
lievittda epavarmuuden, sattumanvaraisuuden ja hallitsemattomuuden tunteita.
Toiseksi se tyydyttaa olemassaoloon liittyvid tarpeita tarjoamalla keinon selviytya
mahdollisista uhkista. Taten se vahvistaa kisitysta, ettd yhteiskunnallinen status
quo on ennustettavuutensa ohella myo6s turvallista, rauhoittavaa ja hyvinsuopais-
ta. Lisdksi jarjestelmin oikeuttaminen tyydyttda ihmissuhteisiin liittyvia tarpeita
tarjoamalla tunteen johonkin kuulumisesta ja yhteisen todellisuuden jakamises-
ta muiden kanssa.

Yksi jarjestelmén oikeuttamisen ja yhteiskunnallisen jarjestyksen sisdistami-
sen keskeinen komponentti on ulkoryhmén suosiminen (outgroup favoritism).
Lukuisissa tutkimuksissa on todettu, ettd jarjestelmén oikeuttamisen motivaation
ollessa korkea huono-osaisilla ja alemman statuksen omaavilla ryhmilla on taipu-
mus suosia korkeamman statuksen omaavia ulkoryhmia. Tall6in yksil6illa on tai-
pumus asettaa ulkoryhmén asema ja nakemykset etusijalle omaan sisiryhméaansa
verrattuna.'>°® Tallaista asennoitumista on havaittu muun muassa miesten ja nais-
ten, koyhien ja rikkaiden, etnisten vihemmistGjen ja enemmistdjen sekd homo- ja
heteroseksuaalien ryhmien valisissd suhteissa.’>*” 1990-luvun taloudellinen lama
katkaisi pitkdan myonteisesti jatkuneen tasa-arvokehityksen ja alkuun passseen
suomalaisen mieheyden muutosprosessin. Merkittdva osa orastamassa olleiden
vapaampien miehen ja naisen roolien suuntaan kallistuneista kansalaisista alkoi-
kin oman sisaryhménsa sijasta sympatisoida elitistisen ulkoryhméan nakemyksia
ja toimenpiteitd, varsinkin kun ne esitettiin perinteistd talkoohenkea peraankuu-
luttavana valttaméattomyyspolitiikkana.

4.6 Epilogi: Aseveliveikkaajan paluu

Riitta Matilainen on suomalaisen rahapelaamisen historiaa kasittelevissa artikke-
leissaan kayttanyt "taloudellisen nationalismin’ (economic nationalism) kisitetta
kuvatessaan 1920-luvulla loppuneen rahapelien tiyskiellon muuttumista vahittai-
sen laillistamisen my6td suomalaisen kansallis-/hyvinvointivaltion rakentamista

1205 Niemi 2017, 231—-232; Hellsten 2006, 18.
1206 Jost & al. 2004, 891—-900.
1207 Cichocka & Jost 2014, 7, 9.
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hyo6dyttavéksi toiminnaksi. Taloudellisen nationalismin keskeinen komponentti
on protektionismi, jonka avulla pyritdan estimiin kansalaisia pelaamasta ulko-
mailla tarjolla olevia rahapeleja.’>°® Antti Myllymaa ja Riitta Matilainen esittavat
kirjoittamassaan artikkelissa Eurooppalaisen rahapelipolitiikan suuri murros vie-
ld edessd? rahapelijarjestelmamme protektionistisen luonteen olevan myos kes-
keinen syy sille, miksi Suomessa on 2010-luvulla paadytty yleiseurooppalaisesta
trendista poiketen monopolijarjestelmin vahvistamiseen. Selitys on varmasti suu-
relta osin tosi, vaikka toisaalta kirjoittajat asianmukaisesti huomioivat, etteivat
protektionistiset piirteet tee suomalaisesta jarjestelmastd mitenkdan ainutlaatuista
maailmassa.** Useissa muissakin maissa rahapelien laillistamisen taustalla ovat
olleet varojen hankkiminen kansallisia instituutioita ja muistomerkkeja varten, ja
laillistamisen perusteena on varsin yleisesti kiytetty pelkoa kansalaisten rahojen
valumisesta ulkomaisiin rahapeleihin.'>

Ruotsissa aloitettiin raha-arpajaiset (Penninglotteriet) vuonna 1897, jolloin
arpajaisten tuotto meni Tukholman maailmannéyttelyn jarjestimiskustannuk-
siin. Arpajaiset jarjestanyt yksityinen yhtio Lotteriexpeditionen jatkoi ajoittaista
raha-arpajaistoimintaa 1930-luvun loppuun asti, jolloin jo sddnnéllisiksi muut-
tuneet arpajaiset valtiollistettiin.'*"* Orsi Huszin mukaan valtiollistamista edel-
si poliittinen keskustelu, jossa arpajaisia moraalisista syistd vastustaneet kannat
muuttuivat lopulta valtion toimesta jarjestettaville arpajaistoiminnalle my6ntei-
siksi. 1920—1930-luvuilla kiydyssé keskustelussa tapahtui raha-arpajaiskasitteen
taydellinen uudelleenmadrittely. Sen tuloksena uhkapelaamisen irrationaalisuut-
ta ja moraalittomuutta korostaneet kannanotot korvautuivat arpajaisten selitta-
miselld demokraattisen ja modernin kulutus- ja hyvinvointiyhteiskunnan posi-
tiiviseksi ilmiGksi, jonka avulla voitiin turvata yhteiskunnan tarkeitd toimintoja.
Ratkaiseva merkitys oli 1930-luvun alussa valtaan nousseen sosiaalidemokraat-
tisen puoleen enemmiston kadntymiselld tukemaan valtiollisia raha-arpajaisia.
Kristillispohjaisen kansankasvatusideaalin korvautuminen sosiaalidemokraattis-
ten ihanteiden mukaisen kansankodin koulutusohjelmilla sisélsi myos valtiovallan
hallussa olleet rahapelit, joista raha-arpajaisiin osallistuminen maarittyi selvimmin
ruotsalaisen ideaalikansalaisen vastuulliseksi toiminnaksi.'*

Osasyy ruotsalaisten raha-arpajaisten sallimiselle maailmasotien vilisena ai-
kana oli protektionistinen; jotkut etelaruotsalaisista osallistuivat Tanskassa jarjes-
tettyihin raha-arpajaisiin.* Pelko rahojen pelaamisesta ulkomaille selitti jossakin

1208 Matilainen 2010, 34—35; Matilainen 2016, 125-126.
1209 Myllymaa & Matilainen 2016, 469—471, 475.

1210 Esim. De Geer 2002, 52—-53; McMillen 2003, 50.
1211 De Geer 2011, 35.

1212 Husz 2002, 58-65.

1213 Husz 2002, 66.
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madrin my6s ruotsalaisen jalkapalloveikkauksen laillistamista vuonna 1934. Osa
veikkaukseen kulutetuista kruunuista virtasi ulkomaille erityisesti englantilaisten
urheiluvedonvalittdjien kautta. Suurin syy veikkauksen laillistamiselle olivat kui-
tenkin Ruotsin omat laittomat veikkausmarkkinat, joissa liikkuneet rahasummat
haluttiin ohjata yhteiskunnan valvontaan. Kansainvilisesti tarkastellen merkitta-
van laajuinen laiton pelaaminen on usein liittynyt jarjestdytyneen rikollisuuden
toimintaan, ja rikollisuuden torjumista onkin kaytetty voimakkaana argumenttina
rahapelien laillistamiselle.*# Ruotsin tapaus oli toisenlainen, rikollisuuden sijaan
hyvin yleiseksi muodostunut laiton veikkaus oli suurelta osin varsin rehellist toi-
mintaa. Se nautti laajaa kansan suosiota, ja merkittdvid summia rahaa ohjautui
yksityisen voitontavoittelun ohella myos yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Ruotsalaisen rahapelijarjestelman kovan ytimen muodostaneen jalkapalloveik-
kauksen laillistamisen vilittémin syy oli siis sosiaalidemokraattisen hallituksen
pyrkimys tehdid sen kannattajakunnan laajasti harrastamasta ja osittain myos or-
ganisoimasta toiminnasta laillista. Itse asiassa sosiaalidemokraattien pitkan tah-
tayksen pyrkimyksena oli lopettaa jalkapalloveikkaus asteittain sen jalkeen, kun se
oli ensin saatu kunnolla yhteiskunnan kontrolliin. My6s Tipstjanstin taloudellisen
menestyksen mittasuhteista tuli sitten kaikille suuri yllatys. Sen pohjalta syntynyt
voimakas yhteys ruotsalaisen urheiluelaman, poliittisen jarjestelmén seka hyvin-
voinnin rakentamisen vilille ei kuitenkaan ollut alun perin lainkaan jalkapallo-
veikkauksen laillistamisen motiivina.'?s

Suomalainen rahapelijarjestelma muistuttaa padpiirteissddn Ruotsin jarjestel-
mada. Rahapelien merkitys hyvinvointivaltion rakentamisessa seka urheilu- ja kult-
tuuri- ja jarjestétoiminnan tukemisessa on kummassakin maassa ollut merkittava.
Edelli esitetyn perusteella voidaan myos paitelld, ettda kammassakin maassa raha-
pelien laillistamiseen ovat merkittavasti vaikuttaneet my6s suoraan taloudellisiin
Tecin vuonna 1964 julkaistu tutkimus Gambling in Sweden pyrki osoittamaan,
ettd jalkapalloveikkauksella oli merkittava rooli myos ruotsalaisen kansankodin
sisdisia jannitteita tasoittavana varoventtiilina.

2010-luvulla Ruotsi ja Suomi ovat kulkeneet eri teitd kansallisen rahapeli-
jarjestelminsa tulevaisuutta turvatessaan. Ruotsin tie on yleiseurooppalainen,
Suomen polkua ei kulje kukaan muu. Suomen valitseman tien selittdminen pel-
késtaan taloudellisen nationalismin nakoékulmasta ontuu hieman, silld esimerkiksi
Ruotsin omalle valinnalleen antamat perusteet ovat laajassa katsannossa samat
kuin Suomella. Yhtenad Ruotsin jarjestelmin keskeisena tavoitteena on taata val-
tiovallan kasvava taloudellinen hy6ty pelitoiminnasta seka valtiollisille yhtigille

1214 Ferenzy & Turner 2009, 136.
1215 Norberg 2009, 434—435; De Geer 2011, 53.
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uskottujen pelimuotojen lisidmisen, lisenssimaksujen etti lisenssitoimijoiden ve-
rotuksen kautta.’**® Kyseessi on siis loppujen lopuksi kaksi erilaista taloudellisen
nationalismin ilmentymismuotoa.

Toisaalta voidaan taysin perustellusti sanoa, ettd Ruotsi on 1990-luvulta lahtien
laiminlyonyt arpajaislainsaadantonsa maaratietoista kehittdmisti seki jarjestel-
maénsi valvontaaja on nain ollen pakotettu kyseiseen muutokseen.?” Ruotsi ajautui
2010-luvulla tilanteeseen, jossa se oli rahapelijarjestelmén takia rikkomuskanne-
menettelyyn asetetuista EU-maista ensimmdiisena joutumassa asiasta tuomiois-
tuinkasittelyyn.'»® Tilanne kuitenkin raukesijoulukuussa 2017 Euroopan komission
ilmoitettua luopuvansa rikkomusmenettelyjen ja valitusten kisittelysta rahapeli-
en alalla.’* Suomi puolestaan on kaiken aikaa pyrkinyt — jopa ennakoivasti — so-
peuttamaan rahapelijarjestelméénsa ja sithen liittyvaa lainsdddant6a EU-normien
asettamiin haasteisiin. Suomalaisen rahapelijarjestelmén kehittamisessé on ollut
nahtavissi ennen kaikkea looginen jatkuvuus: paatavoitteena on johdonmukaises-
ti ollut yksinoikeusjarjestelman siilyttdminen ilman viahiisimpidkaan lievennyk-
sid.’22° Tama on ollut mahdollista ainoastaan asiasta vallinneen poikkeuksellisen
voimakkaan poliittisen konsensuksen ansiosta. Ruotsissa kannatukseltaan melko
vaatimaton vasemmistopuolue Vinsterpartiet on yksindin jaanyt kannattamaan
yksinoikeusjarjestelmén sdilyttamista. Sen sijaan sikildiset porvarilliset puolueet
ovat Suomesta poiketen toteuttaneet ideologista tehtaviansa ja tehneet ehdotuk-
sia yksinoikeusjirjestelmén osittaiseksi purkamiseksi jo 1990-luvun alkupuolel-
ta lahtien.2>

Suomen ja Ruotsin rahapelijarjestelmien todellisten eroavuuksien ja erilai-
siin ratkaisuihin paitymisen selvittdminen olisi laajan tutkimuksen aihe, jossa
Suomessa vallitsevan poliittisen konsensuksen perussyiden kartoittaminen var-
masti nousisi keskeiseen asemaan. Varsinkin kun konsensus ndyttdd suuntautu-
van yksinoikeusjarjestelméan sdilyttimiseen — ja vahvistamiseen — itseisarvoisena
tavoitteena. Adrimmiiseni selityksens suomalaisen jirjestelmiin itsepintaiselle
sdilyttamishalulle on esitetty sen poikkeuksellista kieroutuneisuutta. Kritiikin
mukaan jirjestelma on merkittdva osa suomalaiselle yhteiskunnalle ominaista
piilokorruptiota. Poliittisilla virkanimityksilld seka tahtitieteellisilla palkoilla
ja kokouspalkkioilla ryyditetty jarjestelmd tukahduttaa todellisen vapaan

1216 Regeringskansliet, Finansdepartementet, SOU 2017:30; Eduskunta, HE 132/2016, Hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi arpajaislain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta, 6—7.

1217 Eriksson Almgren & Jensen 2014, 20—29.

1218 Myllymaa & Matilainen 2016, 473.

1219 Euroopan komissio — Lehdistétiedote 7.12.2017.
1220 Selin 2018, 99—102.

1221 Eriksson Almgren & Jensen 2014, 20—29.
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kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid tukemalla jarjest6ja ja hankkeita,
jotka ovat laheisissd kytkoksissa poliittisiin puolueisiin ja monimuotoisiin hyva
veli -verkostoihin.222

Suomalaiseen jarjestelmaan mahdollisesti siséltyvian korruption tai muun epa-
rehellisyyden poikkeuksellisuuteen lienee kuitenkin mahdotonta ottaa kantaa il-
man yksityiskohtaisia tietoja muiden maiden jarjestelmien todellisista olosuhteista.
Laillisiakin pelinjirjestijia on erityisesti internetpelaamisen yleistymisen jilkeen
joutunut monissa maissa enemmaén tai vihemman tahtomattaan osallisiksi urhei-
lueldmaissa laajalle levinneeseen korruptioon.'?22 Toisaalta ndyttoa pelaajakunnan
jonkin asteisesta huijauksesta 10ytyy useista maista; pelaamisen tuottoja kayte-
tddnkin valtiontalouden sisalld eri tavalla kuin on alun perin annettu ymmartaa. 22+

Suomen rahapelijarjestelmai tarkasteltaessa sana korruptio tulisi joko korvata
tai sitd tulisi ehka tdydentaa sanalla konsensus. Suomalaisen konsensuksen histo-
riallisen muotoutumisen taustalla on dramaattisia ajanjaksoja, joiden vaikutuk-
sesta yhteiskuntaan on muodostunut eri poliittisia suuntauksia yhdisténeita ver-
kostoja. Yhteenliittymisen pontimena on yleensi ollut yhteinen pyrkimys taistella
yhteiskunnassa epdvakautta aiheuttavia voimia vastaan. Samalla yhteenliittymi-
en vastakkaisia ndkemyksia edustavista tahoista on tullut toisistaan riippuvaisia,
mutta sen kautta my6s kykenevid toisensa kontrollointiin. TAm& suomalaiseen
jarjestelmaan sisddn rakennettu “sopupeli” on tehnyt jarjestelmin ulkoisen
valvonnan mahdottomaksija tuottanut korruption muodon, joka nayttaytyy yleisen
edun vaalimisena.'??> Tassd tutkimuksessa on pyritty rahapelijarjestelmén muotou-
tumisen tarkastelun kautta nostamaan esiin yksi ndkokulma suomalaiseen kan-
sallisen yksimielisyyden pyrkimykseen.

Uskottavalta selitykseltd suomalaisen rahapelijarjestelman vahvistamiselle en-
tisestaan kuulostaa edella mainitun konsensushakuisuuden lisdksi se, ettd vuoden
2017 alusta toiminnassa ollut yksi valtiollinen monopoliyhtio olisi dominoiva tekija
myos silloin, jos Suomen on pakko tulevina vuosina myontya jonkinasteiseen kil-
pailun vapauttamiseen pelimarkkinoilla. Veikkaus ammentaisi siindkin tilanteessa
edelleen legitimiteettinsé ja suosionsa perinteista isanmaallista tehtavaansa to-
teuttamalla. Tast4 asiasta kansalaisia on muistutettu ja tullaan tulevaisuudessakin
muistuttamaan pitamalla esilld kansallisia symboleja ja ikoneita'2?%, jotka heratta-
vat suomalaisissa voimakkaita mielleyhtymii ja jopa tunnekuohuja. Vahvimmin
suomalaista liikuttaa isinmaan puolesta uhrautuminen, joka on sailynyt yllatta-
van vahvana osana rahapelijarjestelman eetosta.

1222 Pursiainen & Kultti 2017.

1223 Esim. Hill 2009; Masters 2015.
1224 Glynch & al. 2006, 71-72.

1225 Ks. Boxberg & Heikka 2009, 48—49.
1226 Ks. Carter & al. 2011, 344.
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Rintamamiesten kuntoutuksen siirryttya laman aikana pelituotoilla toteutetta-
vaksi Raha-automaattiyhdistys alkoi kiyttdaa ahkerasti sotaveteraaniteemaa mark-
kinoinnissaan. Erityisen nakyviksi teema nousi 2000-luvun ensimmaiseltd kym-
menluvulta lahtien, kun arpajaislain uudistushankkeen yhteydessa alettiin puhua
yha enemman rahapelien aiheuttamien ongelmien ja pelien myynninedistamisen
vilisestd jannitteestd. EU-oikeuden yhtena ehtona kansallisten yksinoikeusjar-
jestelmien sdilyttamiselle oli pelien aggressiivisen markkinoinnin kieltiminen.*>”
Keskustelu johtikin lopulta markkinointiehtojen kiristimiseen vuonna 2010 voi-
maan tulleessa arpajaislaissa.'?28 Sotaveteraanien esilld pitiminen antoi ennen kaik-
kea voimakkaan kuvan RAY:n toiminnan vastuullisuudesta ja isinmaallisuudesta.
Se toimi kuitenkin myos vakuuttavana ja kansan suureen enemmistoon vetoavana
tekosyyna koetella markkinoinnille asetettuja rajoja hyvin tarkoituksen varjolla.
Samalla syntyi kuitenkin vadjaamatta myos toinen vastakkainasettelu: suomalai-
set rahapeliyhtiot isinmaan pelastajina ja rahapelien aiheuttamista ongelmista
kirsivat valitettavina mutta vaistimattomina sodan uhreina.

1227 Rahapelien markkinointia koskevat Poliisihallituksen linjaukset 2015, 4.

1228 Suomalaisen rahapelaamisen vuosikirja 2012, 23-24.
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Kuva 22. Raha-automaattiyhdistys kaytti sotaveteraani-teemaa nakyvasti markkinoinnissaan. Vuoden
201 Pida huolta -kampanjaan kuului muun muassa kuva, jossa oikeita sotaveteraaneja oli sijoitettu
Edvin Laineen Tuntematon sotilas -elokuvan kuuluisaa kohtausta jaljittelevaan eraretki-asetelmaan.
Maarittelemattdémasta ilmansuunnasta saapuu lintuaura (RAY:n kuva-arkisto).

Vuonna 2017 valmistui kolmas elokuvaversio Vdin6 Linnan Tuntematon sotilas
-romaanista. Veikkaus Oy oli yksi elokuvahankkeen padyhteistyokumppaneista.
Elokuvaa valmistettaessa korostettiin Veikkauksen historian yhtymékohtia sota-
ajan ja sodanjalkeisten vuosien yhteiskuntaan. My6s Veikkauksen tehtdva suoma-
laisen kulttuurin elinvoimaisuuden takaajana nostettiin nikyvisti esiin. Elokuvan
avustajaksi oli mahdollista hakea Veikkauksen nettisivulla kirjauduttuaan ensin
yhtion kanta-asiakkaaksi. Elokuvahanketta koskevassa uutisoinnissaan Veikkaus
kytki hyvin tietoisesti yhtion historian ja rintamaolosuhteita kasittelevin elo-
kuvan. Markkinoinnissa kaytettiin muun muassa rintamaveikkaamiseen liitty-
vaa tunnettua propagandakuvaa, joka on esitetty timén tutkimuksen alaluvussa
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2.5.2229 Mielikuva sotavuosien sarkatakkisesta veikkaajasta herisi henkiin Aku
Louhimiehen vaativalla otteella ohjaamassa, satavuotiasta Suomea juhlistavas-
sa havumetsien live-roolipelissd. Samalla pyrittiin nikyvisti korostamaan uuden
valtiollisen rahapelimonopolin asemaa yhtena itsendisyyden juhlavuotta viettavan
maan ylpeydenaiheena.

Kuva 23. "Aku Louhimiehen uuteen Tuntemattomaan haetaan 3000:a avustajaa Veikkauksen kanta-
asiakkaiden joukosta. Oletko sind yksi heistd?” Nain kuului llta-Sanomissa 14.12.2015 julkaistun kuvan
kuvateksti. llta-Sanomat oli retusoinut Edvin Laineen elokuvaversion ehka tunnetuinta kohtausta esit-
tavaa kuvaa niin, ettd "kovennettua” seisova Rahikainen, Lehto tai Maatta saattoi nyt fantasioissaan
olla kuka tahansa Veikkauksen kanta-asiakas. Kenttdpuseroon pukeutuneilla veikkaajilla oli mahdollisuus
nousta kansakunnan myyttisten sankarien joukkoon (Lupa kuvan kdyttddn: Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti KAVI).

Historiantutkija Tuomas Teporan mukaan Viino Linnan Tuntematon sotilas yh-
dessd Edvin Laineen ohjaaman elokuvaversion kanssa on muodostunut osaksi
hegemonista ja siten konservatiivista sodan muistamista ja suomalaista "tunneyh-
teis0d”, joka koostuu ldheisesti jaettujen tunnenormien maarittamasta kollektii-
visesta muistamisesta. Tunneyhteison puitteissa vaikuttava ryhméaidentiteetti si-
saltdd yleensa jonkin muistettavan avaintapahtuman, johon ryhmén jasenilld on
emotionaalinen suhde. Se rakentuu seka henkilokohtaisen tunnesiteen, avainta-
pahtumasta kertovien toisten ihmisten etti laajemmin kulttuuristen representaa-
tioiden kanssa.

1229 Tuntematon 2017.
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Sotaa koskevaan kollektiiviseen muistamiseen liittyy usein kulttuurinen trauma,
jota kisiteltdessid vaikeat tunteet ja kokemukset saatetaan kieltda ja pyrkia kiaan-
tdmaan positiivisiksi ja rakentaviksi. Se liittyy usein kiintedsti rauhaan palaavan
yhteiskunnan poliittiseen pyrkimykseen kieltda sodan traumaattisuus ja luoda so-
dasta merkityksellinen muistamisen kiinnekohta. Kriisin kokemukseen liittyvaa
trauma-aikaa maarittaa syklisyys, jolloin traumaan kietoutuneessa tunneyhteisossa
elavat ihmiset joutuvat elamaén toistuvasti vaikeita kokemuksia vailla mielekasta
siltaa tai suuntaa menneisyydesti tulevaisuuteen. Aktiivisessa sodan muistamises-
sa kielletty trauma sysitaan taka-alalle, josta se kuitenkin sateilee laaja-alaisesti
yhteiskunnalliseen elamiin. Trauma siilyy haavana, jota laastaroidaan muisto-
merkeilld, historiankirjoituksella ja populaarikulttuurin tuotteilla.!23°

Tuntemattomasta sotilaasta on seki romaanina etti elokuvana tullut taideteos,
jonkakautta ainakin valtaosan suomalaisista késittdva tunneyhteiso kasittelee sotaa
kollektiivisen muistamisen kohteena. Tédssd prosessissa sekda Tuntematon sotilas
teoksena ettda Vdino Linna kirjailijana on irrotettu alkuperiisesti tavoitteestaan,
jokaoli kansallisen yhtenaisyyden ihanteen voimakas kyseenalaistaminen.'?3! Linna
julisti kirjallaan runebergildisen romanttis-isinmaallisen aikakauden loppumis-
ta, mutta sodanjilkeiset sukupolvet ovatkin tehneet Linnasta uuden Runebergin.

Kyosti Niemeldn mukaan Tuntemattomasta sotilaasta on tullut suomalaisten
totuus sodasta. Kun suomalaiset miehet kuvittelevat itsedan sotaan, he kuvittele-
vat sotaa Tuntemattoman sotilaan kautta. Kirjan valittiman sodankdynnin kuvan
auttamattomasta vanhanaikaisuudesta huolimatta suomalaiset miehet lahtisivat
sotaan haluten olla uusia Rokkia, Koskeloita ja Hietasia. Ensimmadisti taistelu-
kosketusta edeltiavina iltana he todennikoisesti katsoisivat Edvin Laineen kirjan
pohjalta ohjaaman elokuvan.'23?

Tuntematon sotilas palvelee traumaattisen muiston toistoon tuomittua kansa-
kuntaa kisittelemaan yha uudelleen tapahtumia, joita yha harvempi pystyy hen-
kilokohtaisten kokemustensa pohjalta endd muistelemaan. Talld ei kuitenkaan ole
merkitystd. Kansalaisten mielikuvissa sodassa taistelleet sotaveteraanit, Linnan
kirjan hahmot, eri elokuvaversioissa esiintyneet nayttelijat seka lukijoiden ja kat-
sojien omat fantasiat sekoittuvat keskenéan.'233 Uudelle sukupolvelle on tarkeata
nahdd oman aikansa suosikkindyttelijoiden esittdvan hahmoja, jotka savahdyttivat
jo 1950-luvun elokuvayleis6d sen ajan tunnetuimpien nayttelijéiden esittimina.
Moni uusimman Tuntematon sotilas -elokuvan katsojista ei vilttamatta ole edes
tullut ajatelleeksi, ettd elokuvassa kasitelladn kaukaista menneisyytta ja ihmisia,

1230 Tepora 2015, 2—3, 10.

1231 Arnkil & Sinivaara 2006, 21.
1232 Niemeld 2006, 294

1233 Ks. Uschanov 2015.
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joista lahes kaikki ovat jo kuolleet. Sodan ja siihen liittyvin trauman vaalimista
identiteetin keskeisend aineksena voidaan pitda kulttuurisena oppimisena, joka
vahvistaa oman ryhmén eksklusiivisuutta.'23+

Pauli Kettunen on yhdistanyt Tuntemattoman sotilaan viime vuosikymmeni-
n4 vallinneeseen “kansallisen suorituskyvyn” ideologiaan, jonka yhteydessd muun
muassa Linnan romaanista ammennettua periksi antamattomuuden henkei ja
rintamaolojen johtajuutta on ilman ironian haivaa sovitettu kansallisen selviyty-
misstrategian ytimeen taistelussa globalisaation myllerrysta vastaan. Linnan ro-
maanin merkitys suomalaisen palkkatycldisen kesyttdmisessd epaoikeudenmu-
kaisiin oloihin juontaa kuitenkin juurensa jo ilmestymisensi jalkeisista vuosista.
1950-luvulla ammattiyhdistysliike kamppaili saadakseen Linnan hahmojen kal-
taisen purnaavan mutta velvollisuutensa tayttavan tyoldiskuvan kansallisen toi-
mijuuden ytimeksi. Talvisodan henkeen3 piiskattu modernien tyémarkkinoiden
joustaja ja sopeutuja voi kokea olevansa edes jollakin tavalla vapaa eldytyessaan
Linnan luomien yhteiskunnan nykyaikaistumisprosessiin sopeutumattomien nuor-
ten maalaismiesten sielunelamaén. 23

Ville Kivimden mukaan Vain6 Linnan Tuntemattoman sotilaan narratiiviin on
upotettu ikiaikainen myyttinen rakenne. Syvéarakenteeltaan romaani on nuorten
miesten initiaatio mieheyteen, matka pojista sotureiksi kuoleman ja vakivallan
maassa. Linna ei my6skdan sanoutunut irti klassisesta yhteison puolesta uhrau-
tumisen teemasta, vaikka hylkasikin sen runebergildisessa muodossaan. Kivimaki
laajentaa asevelvollisuusarmeijan initiaatiotehtdvan myos rauhanajan olosuhtei-
siin. Asevelvollisuusarmeija voidaan nihda lahes banaalina uusintamisrituaalina,
jossa uusi vuosikerta nuorukaisia sidotaan vuorollaan maanpuolustukseen kytket-
tyyn mieskansalaisuuteen. Syvimman myyttisen ulottuvuuden siirtymarituaali saa
tietenkin sodan aikana. My0s oman yhteisonsi jakamissa tunnoissa sotaan lahetet-
tavat nuorukaiset nousevat keskeiseen asemaan saadessaan kansallisen delegaatin
roolin kansakunnan pelastajina, puolustajina ja uhrinantajina.'>s”

Lihelle titd yhteisten symbolien puolesta uhrautumisen pyhia tilaa voi paas-
ti tietenkin myos simuloidussa sodankaynnissa, esimerkiksi sotaelokuvan jouk-
kokohtausten avustajana. "On luontevaa, ettd juuri Veikkauksen kanta-asiak-
kaat, joiden pelieuroista elokuvaa tuetaan, pddsevdt mukaan tekemddn sitd”
perusteli vuoden 2017 alusta toimintansa aloittaneen uuden Veikkaus Oy:n toi-
mitusjohtaja Olli Sarekoski peliyhtion kanta-asiakkaiden etuilua avustajatehtaviin.

1234 Siltala 2014, 2451.

1235 Tommi Uschanovin mukaan vuonna 2006 tehdyssa kyselyssi kysyttiin, minkd sodan tapahtumia Tunte-
maton sotilas kuvaa. Yli 3000 vastaajasta 37 prosenttia viitti romaanin kertovan talvisodan tapahtumista.
Vastaukset kuvaavat hyvin useissa yhteyksissé kdytetyn “talvisodan hengen” ja Tuntemattoman sotilaan
sekoittumista suomalaisten mielissa.

1236 Kettunen 2006, 119—130.
1237 Kiviméki 2014, 248-250.
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Ilta-Sanomien tekemaissid haastattelussa han nosti my0s esiin rahapelaamisen ja
isinmaallisen maanpuolustushengen historiallisen yhteyden: “Veikkaus syntyi
sotien vidlissd. Jatkosodan aikaan jopa rintamalla oli mahdollisuus osallistua
Vakioveikkaukseen. Sotien jdlkeen puolet Veikkauksen ylijadmdstd kdytettiin
sotainvalidien ja sodan uhrien auttamiseen.”?38

Mielikuva rahapelaamisesta ja sen yhteiskunnalle tuottamista tuloista isin-
maalle annettuna uhrina elad edelleen voimakkaana. Uhrautuminen pitda Benedict
Andersonin mukaan koossa kansakunnan kaltaisia "kuviteltuja yhteis6ja”.**3 Niissa
annetaan suuri merkitys symboleille ja rituaaleille, jotka viittaavat yhtendisen kan-
sakunnan rakentamiseen ja siihen liittyneisiin ristiriitoihin seka yksilon uhrautu-
miseen kokonaisuuden puolesta.’>4° Suomalaisten kollektiivisessa muistissa talvi-
jajatkosodissa annettu uhri on noussut keskeiseen asemaan. Rintamalla annetun
veriuhrin rinnalla saattoi kansakunnan eheyden puolesta suorittaa uhrin muun
muassa auttamalla sodassa kirsineita veikkaamalla. Uuden Tuntematon sotilas
-elokuvan markkinoinnin kautta vélitetyssa historiatietoisuudessa kansallisen uh-
rautumisen muodot liikahtivat jélleen kohti suurta eriytymétonta kokonaisuutta.

Vuonna 2010 puolustusministerié méaaritteli, ettd parhaiten toteutettuna suo-
malainen asevelvollisuus “kytkee yhteiskunnan toimijat yhteen ja edistdd yh-
teiskunnallisia arvoja, maanpuolustustahtoa ja yhteiskuntarauhaa.”* Tama
tutkimus on osoittanut, ettd pitkilti samat tavoitteet ovat historian saatossa muo-
toutuneet myos suomalaisen rahapelijarjestelmin keskeiseksi ohjenuoraksi. Seka
miesvideston kattavasta asevelvollisuudesta luopuminen ettd rahapelimonopolin
purkaminen olisivatkin suomalaiselle yhteiskunnalle toistaiseksi vield aivan liian
suuria henkisia haasteita. Konkreettisimmin téllaisten hankkeiden toteuttaminen
saattaisi ilmentya seki sotilaallisen maanpuolustustahdon etta rahapeli-innostuk-
sen laantumisena. Henkisessi ilmapiirissa tima merkitsisi vapautumista, joka to-
denn#koisesti ilmenisi kriittisten ja opetetusta alamaisen asemastaan luopuvien
kansalaisten lisdantymisena.

Tuukka Tammi kirjoitti vuonna 2008 artikkelin Yksinoikeus peleihin, yksin-
otkeus ongelmiin? Miksi rahapeliongelmista tuli yhteiskunnallinen huolenaihe?
Artikkelissa kisitelldan suomalaisille rahapeliyhticille EU:n vaikutuksesta synty-
nyttd painetta toimia rahapelien tarjoamisen lisdksi my6s keskeisind peliongel-
mien ratkaisijoina erilaisia "vastuullisen pelaamisen” strategioita toteuttamalla
sekd ongelmapelaamisen tutkimusta ja ehkdisya tukemalla. Yksinoikeuden tee-
man tulkitsemista voisi venyttdd myos suomalaiseen rahapelijarjestelméin sisil-
tyvaan mustasukkaiseen pyrkimykseen saada pysyttaytya myos rahapeliongelmien

1238 Ilta-Sanomat 14.12.2015.
1239 Anderson 1983.
1240 Ks. Tepora 2011, 11—20.

1241 Puolustusministeri6 2010, 8.
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ainoana atheuttajana. Mikili ongelmallinen pelaaminen mielletdan psykiatrisin
perustein maaraytyvana ilmiona, rahapeliongelmaiset ovat isinmaallisen taiste-
lun valttdméattomia uhreja, joiden lukumaara voidaan toki pyrkid minimoimaan.
Mikali ongelmaksi katsotaan laajojen viestokerrosten tavaton innostus kansalli-
siin rahapeleihin, yksinoikeusjarjestelmén keskeisena pyrkimyksena on estda on-
gelman poistuminen.
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5 JOHTOPAATOKSET

Aikaisemmassa tutkimuksessa suomalaisen rahapelijarjestelman historial-
lista muotoutumista on kisitelty ennen kaikkea taloudellisena kysymyksena.
Valtiovallan tai lahelle valtiovaltaa ankkuroituneiden toimijoiden rahantarve ra-
hapelien laillistamisen perusteena onkin vahva ja piateva argumentti rahapelien
laillistamiselle. Tutkimustuloksena se on kuitenkin jossakin mairin itsedén vah-
vistava kehdpaatelma, johon voitaisiin paasta ilman tutkimustakin. Asia on néin,
koska se on ndin.

Rahapelien laillistamisprosesseihin vaikuttaneiden toimijoiden jalkeensa jét-
tdmia asiakirjoja ja laillistamisajankohtiin liittyvid muita dokumentteja tarkastel-
lessa kuitenkin vahvistuu Kkasitys, ettd rahantarpeella perustellut toistuvat esityk-
set tai vaatimukset rahapelaamisen laillisen alueen laajentamiseksi ovat lopulta
realisoituneet myos ei-taloudellisten syiden vaikutuksesta. Tassa tutkimuksessa
esitetddn, ettd yhteiskunnallisten ja poliittisten kriisien vaikutuksesta tillaisten
syiden vdliton merkitys rahapelien laillistamiseen on saattanut joissakin tapauk-
sissa olla jopa ratkaiseva.

Tutkimuksen keskeisend teoreettisenakisitteena on kiytetty Edward Devereux'n
nikemysta rahapelaamisesta kapitalistisen yhteiskunnan varoventtiiling, paineita
purkavana ja sitd kautta vallitsevaa yhteiskuntajarjestysta sailyttdvana voimana.
Tutkimuksen ldhtokohtana on olettamus, ettd jonkinasteinen tietoisuus tista ra-
hapelaamisen ominaisuudesta on ollut yksi pelien laillistamiseen vaikuttaneista
tekijoista.

Tutkimuksessa keskitytddn kolmeen suomalaisen yhteiskunnan kriisivaihee-
seen, joiden yhteydessi tapahtuneita rahapelijarjestelmian muutoksia tarkastellaan
taloudellisen merkityksen lisdksi my6s varoventtiilitoiminnon ja yhteiskuntarau-
han sdilyttamisen nidkokulmasta. Liittimalld rahapelaamista kasittelevit lahteet
laajempaan yhteiskunnalliseen kontekstiin on varsinkin kahden ensimmaisen krii-
sikauden osalta pelaamisen kayttdmisesta yhteiskunnallisten paineiden sadtelyyn
I6ydettavissa selkeitd aihetodisteita, joihin nojautuen tutkimuksessa esitetyt na-
kemykset suomalaisten rahapelien ei-taloudellisista merkityksista voidaan riitta-
van vakuuttavasti esittaa.

Kaksi sodanjilkeisten vuosikymmenten suosituinta rahapelid, veikkaus ja
lotto, laillistettiin poikkeuksellisen nopealla aikataululla tilanteissa, joissa po-
liittisen joukkotoiminnan pelittiin uhkaavan vallitsevaa yhteiskuntajirjestysta.
Juoksuhaudoissa syntyneella talvisodan hengelld oli vélirauhan aikana kaksi ulot-
tuvuutta. Yhtaalta se yhdisti revanssihengen nimeen vannoneita kansalaisryhmia.
Toisaalta sen poliittisena seurauksena oli rauhantahtoisten vasemmistolaisten voi-
mistunut liilkehdinta. Elokuussa 1940 aloitettu jalkapalloveikkaus muodosti yhden
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juonteen asevelihenkisten urheiluaktiivien taistelussa vasemmistoradikaalien vai-
kutusvaltaa vastaan. Urheilun keskusjirjestjen rahantarve oli vilirauhan aikana
vahintaan yhta kiistiméaton tosiseikka kuin se oli ollut jo vuosikausien ajan ennen
talvisotaa. Veikkauksen aloittaminen nimenomaan vuonna 1940 oli kuitenkin sel-
vasti alisteinen sosiaalidemokraattisen ja porvarillisen urheiluviden yhteiselle ta-
voitteelle hillitd 4arivasemmiston vaikutusvaltaa urheilueldmassa ja yhteiskunnas-
sa laajemminkin. Tat4 tavoitetta voitiin edistdd aloittamalla uusi rahapeli, jonka
tuotoilla tuettiin yhteisty6pyrkimyksia ja jonka avulla erityisesti ty6vaenluokkaisille
miehille jarjestettiin viikoittain toistuvaa epépoliittista puuhastelua.

Jatkosodan jalkeen varsinaiseen kukoistukseensa nousseesta veikkauksesta tuli
nopeasti hyvin suosittu tyévaenluokkaisten miesten peli. Varoventtiilindkokulmasta
tarkasteltuna veikkaus tarjosi mahdollisuuden kapitalistisen yhteiskunnan ihantei-
siin totuttautumiseen pienimuotoisessa ja turvallisessa mittakaavassa. Veikkaajat
saivat kokemuksia yksil6llisen kontrollin harjoittamisesta sekd pyrkimyksista vai-
kuttaa yksil6llisin keinoin oman elaméntilanteen kohentamiseen. Samalla pelaa-
minen laukaisi tilanteen konkreettiseen parantamiseen liittyvia toiveita ja unelmia.

Peleja jarjestavit tahot ja valtiovalta osoittivat kuitenkin, ettd rahapelaami-
sen aiheuttamien mielihyvahormonien eritys oli tiukassa ulkoisessa kontrollissa.
Mielihyvia tarjosi taho, jolla oli myos suvereeni valta tempaista nautintoa tuotta-
va lahde koska tahansa pois. Yhtena juonteena suureen kansansivistysprojektiin
liittynyt suomalaisen mieskansalaisen — rauhanajan sotilaan — kasvatus ei saanut
vaarantua liiallisen unelmoinnin vuoksi. Sen sijaan veikkaaminen alistettiin osaksi
kunnollisen ja velvollisuudentuntoisen kansalaisen kasvatusprojektia.

Sodan kokemuksista syntyneen ja jalostuneen rahapelijarjestelméan ytimen
ympirille muodostui sodan jilkeen kansalaisten moraalista ryhtia tarkkailleita
ja suoranaisia poliisitoimia toteuttaneita verkostoja. Armeijamiehisyyttd uhku-
neesta aseveliakselista tuli 1940-luvun “vaaran vuosina” keskeinen poliittinen voi-
ma, joka kanavoi kommunistien vastaista toimintaa my0s Veikkaustoimiston ja
Raha-automaattiyhdistyksen asiamiesverkostoihin. Rahapelaamisen mahdollista-
ma varoventtiilitoiminto toteutui jarjestelmassi, joka samanaikaisesti valvoi kan-
salaisten kayttaytymista, mielipiteitd ja isinmaallisuuden tasoa. Samalla jarjestel-
ma piti huolen siitd, ettd maltillisen suuruisina pidetyt voitot eivit vaarantaneet
véeston tydmoraalia.

1940-luvun loppupuolella jo satoja tuhansia tyovdenluokkaisia pelaajia ke-
ranneelld jalkapalloveikkauksella oli oma merkityksensa poliittisen kumouksel-
lisuuden hillitsemisessa vuosina jolloin sosiaalidemokraatit ja kommunistit kavi-
vit kivenkovaa taistelua tyovaenliikkeen valta-asemasta. Myos Veikkaustoimiston
sodanjélkeinen mainonta oli pitkélti mielipidemuokkausta, jolla pyrittiin edesaut-
tamaan poliittisen tilanteen rauhoittumista.
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Sodan havinneen kansakunnan rahapelijarjestelmasti tuli osa rauhanomaista
taloudelliseen kilpailuun keskittynyttd nationalismia, jossa kansallisen eheyden
periaate oli keskeisessi asemassa. Uudelleen muotoutuneeseen nationalismiin jai
kuitenkin voimakas militaristinen ydin, joka oli merkittava osa Suomea johtaneen
poliittisen ja taloudellisen eliitin henkistd perint6d vuosikymmenien ajan. Sodan
perintoni rahapelijarjestelmaan jai vahva uhrautumisen eetos, jonka vaikutuksesta
kansallisten rahapelien pelaaminen miellettiin kuuliaisen kayttaytymisen liséksi
my0s isinmaan hyvéksi annettuna uhrina.

1940—1950-lukujen vaihteesta ldhtien niin sanotusta aseveliakselista tuli legi-
tiimi jarjestelma erityisesti suurien kaupunkien kunnallispolitiikassa. My6s val-
takunnanpolitiikassa aseveliakselilla oli tarkeda merkitys erddnlaisena henkisena
perintond, joka yhdisti erityisesti oikeistososiaalidemokraattien, kokoomuksen,
tyonantajien ja teollisuuden toimijoita. Akseli toimi aluksi vastavoimana Urho
Kekkosen ajamalle iddn suunnan aktiiviselle ystavyyspolitiikalle, johon liuku-
minen liian nopeasti sodan jilkeen olisi voinut koitua maalle kohtalokkaaksi.
1960—1970-lukujen vaihteeseen tultaessa Kekkonen oli kuitenkin jo onnistunut
kesyttdmadn seki tyonantajapiirit ettd sosiaalidemokraattisen puolueen tiukasti
omaan leiriinsa.

Samoihin aikoihin pelko joukkotoiminnan yhteiskunnalle aiheuttamasta vaka-
vasta vaarasta aktualisoitui uudelleen. Pelon aihekin oli sama kuin 1940-luvulla:
Neuvostoliiton tukemien kotimaisten kommunistien kumoushankkeet. Kaaoksen
vastavoimaksi Kekkosen ymparille ryhmittyneiden “yhteiskuntajarjestysta varje-
levien voimien” pyrkimyksistd syntyi muun muassa uusi koko kansan rahapeli.
Loton tavattoman kiireellinen ja ristiriitaisista pyrkimyksisti koostunut valmistelu-
prosessi vuoden 1970 aikana selittyy varsin puutteellisesti pelkéstadn taloudellisia
argumentteja kiyttden. Loton aloittaneen Veikkaustoimiston urheilujérjestoomis-
tajat ja valtiovarainministerion kaytannon laskutoimenpiteisti vastanneet budjet-
timiehet luottivat uuden ja arvaamattoman rahapelin sijasta erityisesti kotimaisen
jalkapalloilun voimakkaan noususuhdanteen aiheuttamaan vakioveikkaustuotto-
jen kasvuun. Maan poliittinen johto teki kuitenkin uuden rahapelin aloittamises-
ta pikaisen paitoksen, joka pohjautui urheilujarjestojen alati valittaman rahapu-
lan lisdksi my0s varsin selvésti vuonna 1970 karjistyneeseen yhteiskunnalliseen
tilanteeseen. Kekkosen uskotuista koostuneen Teuvo Auran virkamieshallituksen
tekemén arpajaislain muutosesityksen jilkeen lotto markkinoitiin aloituspdivaa
myo6ten kansalaisille ikddn kuin jo loppuun asti paatettyni asiana.

Loton aloittamisen my6ta toteutuivat jossakin maarin myos sosiaalidemokraat-
tiseen puolueeseen ankkuroituneiden vaikuttajien ndkemykset uudesta rahapelista
osana tehokkaaseen yhteiskuntasuunnitteluun nojautuvaa tulevaisuuden Suomea.
Naissikin nikemyksissa lotolla oli uuden edistyksellisen yhteiskunnan osarahoit-
tajan roolin lisiksi my0s tehtédva suomalaiseen yhteiskuntasuunnittelun ideaaliin
sisdltyneessd konfliktien sditelypyrkimyksessd. Presidentti Kekkonen kaappasi
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yhteiskuntasuunnittelun ihanteen palvelemaan omia henkilGkohtaisia tavoittei-
taan. Lotto vakiintui suomalaisten pelattavaksi vuosina, jolloin Kekkonen sai lujan
niskalenkin kaikista merkittavista puolueista. Kommunistien enemmistokin kyp-
syi Kekkosen johtaman "tulopoliittisen hallitsemistavan” taakse. Neuvostoliitto ei
endi vuoden 1971jalkeen pyrkinyt aktiivisesti kayttimaan takaldisia kommunisteja
Suomen yhteiskuntajarjestyksen muuttamiseen. Kekkonen joutui tosin Kremlissa
ostamaan valta-asemansa sallimalla Neuvostoliiton sotkeutua Suomen sisdisiin
asioihin siind mairin kuin se demokratian perusperiaatteet ja maan itsenaisyys
sailyttaen suinkin oli mahdollista.

Uudesta rahapelista tuli yksi monista ilmiéista, joilla Kekkonen saattoi os-
taa issthahmona johtamansa jarjestelmin oikeutuksen kansalaisten silmissa.
Jalkapalloveikkauksen tavoin lotto syntyi valtion puolustajana itseddn pitdneen
miesrintaman toimesta, osana vallitsevaa jarjestystd uhanneita kaaosvoimia vas-
taan suunnattua torjuntataistelua. Merkittéava osa “Kekkosen miehistd” oli entisia
aseveliveteraaneja jaldhes kaikkia yhdisti jonkinlainen yhteiskunnallinen toiminta
joko sota- tai kotirintamalla. Presidentin ympérille ryhmittynyt miesliitto oli muut-
tuneeseen poliittiseen tilanteeseen sopinut uusi asevelihengen muotoutuma, joka
demokraattisen yhteiskunnan rajoja koetellen jarjesteli asioita sotaolosuhteissa
omaksutun miehisen toimintalogiikan mukaisesti.

Rahapelien vallitsevaa jarjestelmaa vahvistavan luonteen vuoksi myos lotosta
tuli omalta osaltaan suomalaiselle yhteiskunnalle ominaista “isdntavaltaisuuden”
erityismuotoa vahvistava ilmi6. Loton markkinoitiin olevan erityisesti naisille tar-
koitettu peli, mutta rahapelaamisen voimakkaasti maskuliininen perinto ja viha-
pukeinen Lotto-tytto takasivat uuden pelimuodon kohdistumisen ensisijaisesti
Suomen miesviestolle. Myos yhteiskunnallisia paineita purkaneena varoventtii-
lina lotto palveli ennen kaikkea nuorempiin ikidluokkiin kuuluneita miehia, joi-
ta Kekkosen kammoksumat poliittiset dariaineksetkin eniten pyrkivit vetimaan
puoleensa.

Lotto tarjosi ennen kaikkea suurilla paavoitoillaan varoventtiilimahdollisuuden
huomattavan laajoille yhteiskunnan rakennemuutoksen ja radikaalin poliittisen
vaikuttamisen kohteiksi joutuneille kansalaispiireille. Jattipottien lisdksi lotto tar-
josi unelmia jopa toiseen yhteiskuntaluokkaan siirtymisesta. Loton aloittamisen
myo6ta alkoi vdistyd my0Os rahapelien vastustamisen perinteisin argumentti, vaite
rahapeleilld voitettujen rahojen ansaitsemattomuudesta. Rahapelissa suuren omai-
suuden voittanutta tyoldista ei enda pidetty uhkana yhteiskunnan moraaliselle jar-
jestykselle. Taman voi tulkita heijastelleen omalla tavallaan 1960-luvun kehitysta,
jossa ihanteellisesti varittynyttda kansakunnan eheytyksen tavoitetta alettiin tulkita
talous- ja sosiaalipolitiikan ndkokulmasta.

Pekka Kuusen ja Urho Kekkosen visioimassa suomalaisessa hyvinvointivaltios-
sa eliitin tavoitteena oli edelleenkin kasvattaa kansaa pitkdjannitteisyyteen, mut-
ta tavoite alkoi saada myos selkeiti taloudellisia perusteita. Kansakunnan isdksi
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nousseen Kekkosen “onko maallamme malttia vaurastua” -aaterakennelmaan si-
séltyi elintason tasaissemman jakamisen lisiksi my0s tyovieston pidattaytyminen
liiallisten palkkojen vaatimisesta. Téllaisen harmonian ihannetta rikkoivat ennen
kaikkea kommunistit, jotka onnistuivat levittiméaan lakkoilun, korkeiden palkka-
vaatimusten ja palkkaneuvottelujen sabotoinnin henked maltillisemmankin ty6-
véeston keskuuteen.

Suuria tunteita ja unelmia herattineita television lottoarvontoja ja Lotto-tyton
edesottamuksia seurattiin herkeAméattomalla mielenkiinnolla itseddn 1ansimaiseksi
demokratiaksi kutsuvassa maassa. Istuva presidentti valittiin ensin poikkeuslailla
presidentiksi ja sen jalkeen uudelleen konsensusvaaleissa, joissa Kekkosen valit-
sijamiehii asettivat ehdolle kaikki merkittavit puolueet. Rakenteilla olleen hyvin-
vointivaltion ensimaininkien kuohuista osattomiksi jadneet saattoivat turvautua
loton pelaamiseen tai lukea lehdisté lottovoittajatarinoita. Ne kertoivat, ettd pe-
rimmadinen jairjestys oli sittenkin kohdallaan. Epakohtiakin sisaltanyt yhteiskunta
palkitsi ja rankaisi oikeudenmukaisesti ja saattoi jarjestaa hyvinvointivaltion ta-
sokkaat palvelut myos lottovoiton muodossa. Hyvinvoivan Suomen ulkopuolelle
jai ennen kaikkea pienviljelijavaltainen "unohdettu kansa”, joka protestoi kohtalo-
aan vastaan muun muassa aanestamalla ulkopoliittisesti arveluttavaa ja Kekkoselle
suurta ahdistusta tuottanutta Suomen Maaseudun Puoluetta. Lehdistossi esitetyt
lottovoittajatarinat nostivat esiin erityisesti kehitysalueilla asuneita voittajia ja lie-
vittivat unohdetun kansan kokemaa katkeruutta.

Valtakunnanpolitiikassa aseveliakseli koki erddnlaisen uudelleensyntymisen
Mauno Koiviston aloitteesta syntyneessa Harri Holkerin hallituksessa vuonna 1987.
Neuvostoliiton natistessa liitoksissaan ja suomalaisten kommunistien menetettya
vaikutusvaltansa yhteistyon keskeiseksi sisalloksi tuli maan talouden saattaminen
nopeata vauhtia edenneen kansainvalistymiskehityksen edellyttamaan kuntoon
“hallitun rakennemuutoksen” ohjelman avulla. Siihen liittyneiden julkisen talou-
den supistamispyrkimysten yhteydessa yha suurempien varojen kierrattdminen
rahapelaamisen kautta hyvinvointivaltion toimintoihin ja rakenteisiin alkoi kiin-
nostaa hallitusvaltaa enenevissa maarin. Samanaikaisesti nousukauden aikana
paljon 16ysda rahaa omistaneiden suomalaisten pelattavaksi alettiin tuoda varo-
vaiseen tahtiin rahapeleja, joissa kapitalismin ihanteiden mukainen yksil6llinen
riskinotto korostui aivan eri tavalla kuin aikaisemmissa rahapeleissa.

1980-luvun kansankapitalismin vuosina myo6s duunari saattoi olla sijoittaja.
Poliittis-taloudellisen eliitin harjoittaman kansankasvatuksen painopiste alkoi siir-
tya henkilokohtaisen markkinakapasiteetin trimmaamisen ja oman edun tavoit-
telun teemoihin. Retoriikassa tapahtui siirtyminen hyvinvointivaltion tasa-arvon
ja taloudellisen kehityksen hyvin kehan késittelysta yksiloiden, organisaatioiden
ja valtioiden valisen kilpailun diskurssiin. Asioiden jakamisesta siirryttiin niista
kaytavaan kilpailuun.
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1990-luvun alun laman my6ta uusliberalistinen puhetyyli ja julkisen talou-
den saastopolitiikka tiukentuivat 4arimmilleen. Samalla markkinoille tuotiin uu-
sia paivittdin pelattavia rahapeleja, joiden pelaamiseen sisiltyi riippumattomana
spekulanttina toimimisen ihanteen lisdksi myos pieni toive sddnnollisten lisdtu-
lojen hankkimisesta. Rahapelaamisen varoventtiilitoimintoon aikaisemmin si-
saltynyt pitkdjannitteisyyden kehittimisen tavoite kaantyi lahes pédinvastaiseksi.
Pelaamisen uudet muodot ja pelaamisen tavat tarjosivat edelleen elamyksia ja
unelmia, mutta samalla niiden ominaisuudet houkuttelivat Iyhytjannitteiseen ja
nopeatempoiseen spekulointiin. My6s laman laukaisema perinteisten sukupuoli-
roolien vahvistuminen nikyi pelimaailmassa. Pelitarjonnan monipuolistumisen
seurauksena miehet pelasivat selvisti naisia enemman rahapeleja, joissa riskin-
oton ja dlyllisen paattelyn merkitys korostuivat. Nita peleja myos markkinointiin
miehiseen aktiivisuuteen ja eteenpéin pyrkimisen henkeen vedoten.

Rahapelaamisen ja perinteisen tyomoraalin vélinen jannite alkoi havita.
Rahapelaamisella ja tyonteolla hankitut rahat muuttuivat asteittain moraalisesti
yhtd ansaituiksi. Samalla uudet rahapelit kouluttivat kansalaisia markkinariskin
todellisuuteen. Uudenlaisessa riskiyhteiskunnassa jokainen oli my6s potentiaa-
linen havidja. 1990-luvulla tapahtunut tyoelamén muutos oli analoginen pelien
edustaman kasinotodellisuuden kanssa.

Rahapelaamisen maailma muodostui osaksi uuden taloudellisen nationalis-
min legitimointia. Lamasta selviytyminen nihtiin sotana, jossa taisteltiin ulko-
maailmaa vastaan suomalaisen kilpailukykyvaltion elossa siilymisen puolesta.
Taistelua johtamaan asettui muinaisen asevelihengen innoittama uusi miesrinta-
ma, jonka ydin koostui sotaveteraanien pojista. Talvisodan hengen elahdyttamat
kansakunnan pelastajat etadannyttivat kylmapaisesti suorittamansa leikkaukset ja
sdastot kansantalouden tilastojen tasolle, joita he tutkivat kuin taisteluja johtavat
upseerit karttojaan. Politiikassa ja talouden hoidossa mukana olleet naiset leimat-
tiin tunteilijoiksi ja leikkauspolitiikkaa epiilleet miehet naismaisiksi.

Valtion valjastaessa voimavarojaan yksityisen sektorin pelastamiseen, pehmei-
ni ja naisellisina pidettyja hyvinvointipalvelujen rahoituskohteita alettiin siirtaa
valtion budjettirahoituksesta Raha-automaattiyhdistyksen pelituotoilla rahoitet-
taviksi. Veikkausvoittovarojen kaytolla puolestaan vahvistettiin valtion budjetti-
varojen tehostettua suuntaamista lamaladkkeeksi maariteltyyn tietoteknologiseen
tutkimukseen, jossa miehille oli historiallisesti varattu asiantuntijan roolit ja nai-
sille erilaiset "reikikorttilavistadjan” tehtavat. Leikkauspolitilkkaa omalta osaltaan
mahdollistaneen rahapelijarjestelmén historiallinen rooli perinteisen — muun mu-
assa vanhanaikaisten sukupuoliroolien varaan rakentuneen — yhteiskuntajarjes-
tyksen ylldpitdjana korostui ja vahvistui.

Kansallisen kertomuksen yksinkertaistettua nikemysta rahapelituottojen mer-
kityksestd hyvinvointivaltion rakentamisessa on 1990-luvulta alkaneen kehityksen
valossa tarkennettava toteamalla, ettd pelimarkat muuttuivat valtiovallalle todella
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tarkeiksi sen alkaessa vetdytya hyvinvoinnin tuottamisen vastuusta. Téstd nako-
kulmasta rahapelien taloudellisen merkityksen voidaan katsoa nousseen keskei-
seen asemaan vasta hyvinvointivaltiollisten rakenteiden ja toimintojen vahittai-
sen purkamisen myota.

Suomalaiset rahapeliyhtitt valjastettiin takomaan tulosta isinmaan selviytymi-
sen puolesta. Pelaamisesta tuli osa uuden taloudellisen jarjestelméan legitimointia.
Ennennikeméattomaan tuloskuntoon viritettyihin peliyhtitihin liitettiin vahvas-
ti isinmaallista uhrimieltd korostava leima menneisyydesta. Sotaveteraanit nos-
tettiin avustuskohteena yhta nakyvaan asemaan kuin sodan aikana. Internetin
kautta avautunutta mahdollisuutta pelata ulkomaille nimitettiin suorasanaisesti
maanpetturuudeksi.

Pyrkimykset sdilyttda ja vahvistaa suomalaista monopolijarjestelmaa eivat seli-
ty tiysin pelkastian taloudellisilla seikoilla, vaikka pelituottojen merkitys nimen-
omaan 1990-luvulla nousikin aivan uudelle tasolle. Osittain tuolloin kéyty taistelu
seka 2010-luvulla tapahtunut yksinoikeusjarjestelmén tiukentaminen entisestaan
saavat selityksensd my0s suomalaisen rahapelijarjestelméan muotoutumisesta ja
kasvamisesta kansallista olemassaoloa ja perinteisiin arvoihin perustunutta yh-
teiskuntajarjestystd uhanneiden historiallisten kriisien kautta.

Kriisien vaikutus nakyy siind, ettd suomalaiset rahapelit, niiden jarjestajit se-
ki pelituottojen kaytosta padttianeet ja niistd hyotyneet tahot ovat muotoutuneet
kiinte#ksi osaksi suomalaisen yhteiskunnan monimuotoisia pyrkimyksia kansal-
liseen yhtendisyyteen. Yhtenaisyyspyrkimykset ovat voimistuneet yhteiskunnalli-
sina kriisikausina, joiden tuotteita myos suomalaiset rahapelit merkittavalta osin
ovat. Samalla rahapelit ja niitd toteuttaneet organisaatiot ovat kietoutuneet lahei-
sesti rahapelien laillistamisen taustalla merkittavasti vaikuttaneisiin, yhteiskun-
tajarjestystd puolustaneisiin ja konflikteja sdddelleisiin valtaverkostoihin. Kriisien
vaikutuksesta muotoutuneen rahapelijarjestelmén kansallisena tehtdviana on ra-
han tuottamisen lisdksi edelleenkin purkaa yhteiskunnallisia paineita seka val-
voa ja ohjata kansalaisten (peli)kdyttaytymista niin, ettd se on yhteiskunnan ko-
konaisedun kannalta vastuullista ja perinteista yhteiskuntajarjestysta sailyttavaa.

Tutkimustuloksista nousee esiin tarve erityisesti kansainviliselle vertailevalle
jatkotutkimukselle. Rahaan liittyvien seikkojen korostuminen ldhteissi on yleisesti
edesauttanut rakentamaan Kkasityst4, ettd kansallisten rahapelijarjestelmien muo-
toutumisen taustalla olisi yksinomaan taloudellisia syitd. Esimerkiksi Ruotsissa
rahapelijarjestelmalla nayttéisi olevan samanlaisia kansallista yhtendisyytta ylla-
pitdvid ominaisuuksia kuin Suomessa. Tutkittaessa kansallisten rahapelijarjestel-
mien historiaa tulisi my6s tutkia eri pelimuotojen laillistamista pelaajien koke-
muksellisuuden, kansakuntien muotoutumisen ja sosiaalisen koheesion vilisen
yhteyden nidkokulmasta.
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