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Tiivistelma

Téssd tyOpaperissa tarkastellaan Kansaneldkelaitoksen tutkimustoiminnan 50-vuotista taipaletta,
sen liikkeelle 1ahto4d ja eri vaiheita. Pddpaino on tutkimuksen linjauksissa ja kohdentumisessa seka
niiden muutoksissa eikd niinkddn organisaatiossa. Se on luonteeltaan erddnlainen yleiskatsaus, jossa

monia kiinnostavia yksityiskohtia jaa ulkopuolelle.

Vaikka Kansaneldkelaitoksessa oli sen perustamisesta ldhtien harjoitettu pienimuotoista tutkimusta,
niin tutkimustoimiston perustaminen 1.6.1964 merKkitsi tutkimustoimintaan erikoistuneen yksikon
toiminnan alkua. Sittemmin Sosiaaliturvan tutkimuslaitokseksi muuttuneen toimiston perustami-
nen ei ollut mikéan irrallinen ilmio, vaan liittyi sosiaaliturvan laajenemiseen ja ilmensi uskoa siihen,
ettd yhteiskuntatieteellisen tutkimustyon turvin voitaisiin edetd kohti hallittua yhteiskuntapolitiik-
kaa. Kansaneldkelaitoksen tutkimuksessa korostettiin heti alussa kahta ndkékohtaa — Kansanelike-
laitoksen sisdisid tutkimustarpeita ja yleisempid sosiaalivakuutukseen tai sosiaaliturvaan liittyvid
tutkimustarpeita. Tutkimuksen tuli palvella sosiaaliturvajarjestelman kehittdmista koskevaa paatok-

sentekoa.

Tutkimuslaitoksen ensimmadisessd projektissa pyrittiin selvittimdan sairausvakuutuksen voimaan-
tulon vaikutusta vdeston terveydenhoidolliseen kéyttaytymiseen. Sosiaaliturvan tutkimusperspek-
tiivi on sitten 1960-luvun muuttunut ja laajentunut. Muutokset ovat heijastaneet yhteiskunnassa,
sosiaaliturvajérjestelmdéssd ja Kelan toiminnassa tapahtuneita muutoksia. Kelan tehtavien lisddnty-
minen sosiaaliturvan toimeenpanijana on merkinnyt tutkimukselle uusia tutkimuskohteita ja aihei-
ta. Kehitys on vienyt sosiaaliturvan rakentamiskauden kysymyksista niihin kysymyksiin, jotka kos-
kevat jarjestelmdn vaikutuksia ja vaikuttavuutta, jarjestelmédn sopeutumista ja sopeuttamista muut-

tuviin oloihin ja muuttuviin tarpeisiin ja ehka jopa sosiaaliturvapolitiikan peruskysymyksiin.

Sosiaaliturvan tutkimuslaitos muuttui ensin tutkimus- ja kehitysyksikoksi ja sitten Kelan tutkimus-
osastoksi. Tutkimuksen tekemisen tavatkin ovat vuosien saatossa muuttuneet. Perustehtdvd on kui-
tenkin pysynyt samana: tehtdvdna on tuottaa tieteelliseen tutkimukseen perustuvaa tietoa sosiaali-

turvan kehittamisté ja toimeenpanoa koskevan padtoksenteon tueksi.



1 Tietoon pohjautuvaa sosiaalipolitiikkaa

Suomalaisen sosiaaliturvapolitiikan voimakkaan kehittdmisen kausi osui 1960- ja 1970-luvuille.
Samana aikana laajeni my0s sosiaaliturvan kehittdmistd palveleva tutkimus. Tiedon merkitystd hal-
litun yhteiskuntapolitiikan vdlineend oli alettu korostaa 1950-luvun lopulla ja tutkimuksen merki-
tyksen uskottiin tulevaisuudessa lisddntyvan.' Nykyaikaisen, rationaalisen yhteiskuntapolitiikan kat-
sottiin tarvitsevan tuekseen tieteellisiin tutkimusmenetelmiin perustuvaa puolueetonta yhteiskunta-
tieteellistd tutkimusta. (Esim. Kuusi 1956; Seppédnen 1963; KM 1964A 3.) Vaikka laajat yhteiskunta-
tieteelliset kenttatutkimukset vaatisivat paljon tyoté ja varoja, eivit ne Pekka Kuusen mukaan olisi
valtion varojen tuhlausta. Suurempi vahinko koituisi yhteiskuntapoliittisen tutkimustyon laimin-
lyonneistd. Kuusi painotti erityisesti terveyden- ja sairaanhoitoa koskevien tietojen hankinnan tar-
vetta, jotta pystyttdisiin “jatkuvasti seuraamaan toisaalta védeston terveydentilassa tapahtuvia muu-
toksia, toisaalta ladkintapalvelusten kayttod”. Joukkotutkimusmenetelmat olivat seka ladketieteen et-
td yhteiskuntatieteiden alalla edistyneet 1950-luvulla siind maarin, ettd kysymys oli ldhinné kyvysta

kayttda hyodyksi uusia avautuneita mahdollisuuksia. (Kuusi 1956; Kuusi 1963, 278-279.)

Valtioneuvosto olikin asettanut maaliskuussa 1961 komitean laatimaan ehdotuksen sosiaalitutki-
muksen tarkoituksenmukaisesta jarjestaimisestd silmilldpitden erityisesti kdytinnon sosiaalipolitii-
kan tarpeita, tydnjakoa valtion ja yksityisten tutkimuslaitosten vililld sekid yhteistyotd korkeakoulu-
jen yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen kanssa. Komitea tdsmensi tehtdvikseen nimenomaan yh-
teiskuntapoliittista padtoksentekoa tukevan ja sosiaalitutkimuksen menetelmid kayttdvan tutkimus-
toiminnan tarpeen selvittimisen. (KM 1964A 3, 3-7.) Sosiaalitutkimuskomitean mukaan soveltava
sosiaalitutkimus, erityisesti muu kuin taloudellinen tutkimus oli jidnyt Suomessa hyvin vahaiseksi.
Komitea ehdotti uuden, valtion rahoittaman sosiaalitutkimuslaitoksen perustamista sosiaaliministe-

rion yhteydessi toimivan Sosiaalisen tutkimustoimiston tilalle. (KM 1964A 3, 7-9.)

Sosiaaliministerioon oli jo vuonna 1928 perustettu sosiaalinen tutkimus- ja tilastotoimisto, sittem-
min (1933) Sosiaalinen tutkimustoimisto. Sen julkaisut olivat joko jatkuvia tilastoja tai sitten laajah-
koja sosiaalisia erillistutkimuksia, joita julkaistiin virallisen tilaston osana. (Haatanen 1992, 65.)
Komitean mielestd Sosiaalinen tutkimustoimisto oli lilan suppea. Sosiaaliministerion yleisen osas-
ton toimistona se ei voinut ulottaa toimintaansa kaikille niille aloille, joille sosiaalitutkimuksen tarve
oli laajentunut. Siitd oli tullut miltei yksinomaan rutiinitilastoja hoitava elin ja se oli myos tydmene-

telmiltddn uusimisen tarpeessa. (Seppanen 1964.)

1 Tanskaan oli vuonna 1958 perustettu sosiaalitutkimuslaitos.



Komitean mietintd painotti ajan hengen mukaisesti rationaalista, nykyaikaista yhteiskuntapolitiik-
kaa palvelevan tutkimuksen merkitystd. Ehdotettu sosiaalitutkimuslaitos olisi ollut huomattavan
monipuolinen. Siihen esitettiin yhdeksdé osastoa, jotka olisivat edustaneet kuutta erikoisalaa (vdes-
to- ja tyovoima-, asunto- ja yhdyskuntatutkimus, terveyden, sosiaaliturvan, elintason ja vapaa-ajan
tutkimus). Lisdksi olisi ollut tilastotutkimusosasto, yleinen tutkimusosasto sekd hallintotoimisto.

(KM 1964A 3, 43-50; Kansantaloudellinen aikakauskirja 1964; Seppanen 1964; Suonoja 1992, 491.)

Huhtikuussa 1964, muutama viikko Sosiaalitutkimuskomitean mietinnon antamisen jilkeen Kan-
santaloudellisen yhdistyksen kokouksessa kaytiin vilkas keskustelu “valtion harjoittaman sosiaali-
poliittisen ja kansantaloudellisen tutkimuksen organisaatiosta”. (Kansantaloudellinen Aikakauskirja
1964.) Komitean sihteerind toimineen Paavo Seppadsen mukaan keskustelu "tutkimuksen yleisesta
tarpeesta” naytti erditd poikkeuksia lukuun ottamatta liikkuvan “yksimielisyyden merkeissa”. Sillois-
ta “laajapohjaisemman ja tehokkaamman” tutkimuksen tarvetta korostettiin kaikissa puheenvuo-
roissa. Erimielisyydet ndyttivat koskevan joko terminologisia kysymyksia tai erilaisten organisatoris-
ten ratkaisujen keskindistd paremmuutta. (Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1964.) Tilasto- ja
kansantaloustieteen asiantuntijat pitivat komitean esitystd yksipuolisena ja ehdotettua laitosta liian
sosiaalipoliittisesti painottuneena ja suppeana yhteiskuntatieteiden tutkimuslaitokseksi. Toisaalta se
olisi heiddn mielestdadn ollut liian suuri sosiaaliseksi tutkimuslaitokseksi. (Suonoja 1992, 492.) Pelit-
tiin, ettd “suuri ja yksipuolinen sosiaalinen tutkimuslaitos voi kehittyéd yksipuolisten ja ylimittaisten
ehdotusten unelmatehtaaksi”. Epdilipa professori Mickwitz ehdotuksen téhtdadvén sosiaalitieteilijoi-

den ality6llisyysongelman ratkaisuun. (Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1964.)

Dosentti Pekka Kuusi ei pitdnyt komitean ehdotuksia sellaisenaan kypsind heti toteutettavaksi. Sosiaali-
sen ja taloudellisen tutkimuksen suhde seké tutkimuksen niveltiminen paitoksentekoprosessiin olivat
epamddraisid. Kahtiajako taloudelliseen ja sosiaaliseen tutkimukseen oli yliopistollisessa opetuksessa
valttdmatontd, mutta pddtoksentekoa palvelevan yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen jérjestdmisessa
kahtiajako oli haitallinen. Kuusi ehdotti, ettd "kysymys péddtoksentekoa palvelevan yhteiskuntatieteelli-
sen tutkimuksen uudelleen jdrjestimisestd saatettaisiin kokonaisuudessaan eduskunnan harkittavaksi”.
Eduskunnalle olisi mahdollisimman pian annettava kokonaisesitys padtoksentekoa palvelevan yhteis-

kuntatieteellisen tutkimuksen jarjestamisesta.

Sosiologian professori Erik Allardt painotti puolestaan sitd, ettd yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen
sosiaaliset funktiot eivdt rajoitu vain siihen, ettd se palvelee padtoksentekijoitd. Se harjoittaa myds
yhteiskuntakritiikkid, arvostelee paatoksentekijoitd ja voi toimia jonkinlaisena yhteiskunnallisena

omanatuntona. Allardt arvosteli my®ds sitd, ettd oli erheellisesti ymmarretty, ettd tutkimuslaitoksen



henkilokuntaan tulisi yksinomaan sosiaalipolitiikan koulutuksen saaneita. (Kansantaloudellinen Ai-

kakauskirja 1964.)

Muun muassa Kansaneldkelaitokselta oli pyydetty lausunto Sosiaalitutkimuskomitean mietinnosta.
Marraskuussa 1964 annetussa lausunnossa suhtauduttiin myonteisesti padtoksentekoa tukevan sosiaa-
litutkimuksen kehittdmiseen. Luotettavan, tutkimukseen perustuvan tiedon tarve sosiaalipoliittisessa
suunnittelussa oli tullut esiin my6s Kansaneldkelaitoksessa, jonka tehtdvdt olivat mm. sairausvakuu-
tuksen yhteydessd huomattavasti laajentuneet. Kansaneldkelaitokselle oli jo laeissa saddetty tutkimuk-
sen suorittamisvaateita ja oli asetettu erityinen tutkimusty6toimikunta laatimaan sosiaalipoliittisen
tutkimustyon suuntaviivoja. Samanaikaisesti oli aloitettu sairausturvaan liittyvad tutkimustoimintaa.

(Kansaneldkelaitoksen hallituksen poytakirja 26.11.1964.)

Kun Kansaneldkelaitos oli jo aloittanut sosiaaliturvaa koskevan tutkimuksen, kysymys oli lausun-
non mukaan lahinna siitd, miten tyonjako ja yhteistoiminta mahdollisesti perustettavan sosiaalitut-
kimuslaitoksen sekd Kansaneldkelaitoksen tutkimustoimiston vélillad olisi jirjestettavd. Kansaneldke-
laitoksessa suoritettavan tutkimuksen suunnittelussa oli lahdetty siitd, ettd Kansaneldkelaitoksella
on paitsi lakiin perustuva velvollisuus alan tutkimusty6hon myos sellaisia padtoksentekoon liittyvid
tutkimustarpeita, joita keskitetty valtion sosiaalitutkimuslaitos ei voisi riittdvasti tyydyttdad. Sosiaali-
tutkimuslaitos joutuisi palvelemaan suurta joukkoa yhteiskuntapolitiikan ja hallinnon eri aloilla
toimivia paatoksentekijoita. Oli vaara, ettd keskitetysti organisoitu tutkimus muodostuisi kunkin
yksityisen paatoksentekijan kuten Kansaneldkelaitoksen kannalta liian yleisluontoiseksi. (KM 1964A
3:A3,72).

Lausunnossa epdiltiin myds, pystyttdisiinké kaavaillun tutkimuslaitoksen sosiaaliturvan ja kansanter-
veyden tutkimusosastojen resursseilla tyydyttimdédn sosiaaliturvan tutkimustarpeita. Lisdksi huomautet-
tiin, ettd komitea oli sosiaaliturvan tutkimusosastoa koskevassa ehdotuksessaan (KM 1964A 3, 28-32,
48; Seppdnen 1964) nimenomaisesti ldhtenyt siitd, ettd osa sosiaaliturvan tutkimustarpeesta tyydytetdan
Kansaneldkelaitoksen ja muun sosiaalivakuutuksen omassa piirissd. Myos Kansanelakelaitoksen oma
tutkimusty6toimikunta oli sitd mieltd, ettd mahdollisesti perustettavan sosiaalitutkimuslaitoksen sosiaa-
liturvan tutkimusosasto ja Kansaneldkelaitoksen tutkimustoimisto eivdt olleet toisensa poissulkevia,
vaan toisiaan tdydentdvid. Lausunnossa huomautettiin liséksi siité, ettd komitean ehdotuksessa sosiaali-
tutkimus ja kansantaloudellinen tutkimus oli erotettu. Sosiaaliturvan tutkimusta voisi tuskin kuitenkaan
suorittaa ilman kansantaloustieteellistd tutkimusta. (Kansaneldkelaitoksen hallituksen poytakirja

26.11.1964.)



Sosiaalitutkimuskomitean esitys ei toteutunut, mika johtui eri yhteiskuntatieteiden erilaisista nake-
myksistd. Sen sijaan Sosiaaliministerioon perustettiin kevadlla1968 sosiaalipoliittinen tutkimusosas-
to. Sosiaalisesta tutkimustoimistosta perinndksi jadnyt sosiaalihuoltotilasto siirrettiin Sosiaalihalli-

tukseen (1971) ja tapaturmatilasto tydsuojeluhallitukseen. (Suonoja 1992, 493.)

2 Sosiaaliturvan tutkimuksen kaynnistaminen Kansaneldkelaitoksessa

Kuten Kansaneldkelaitoksen lausunnosta kiy ilmi oli Kansaneldkelaitoksessa komitean tyon aikana
aloitettu oman tutkimustoiminnan suunnittelu. Kansaneldkelaitoksessa oli sen perustamisesta lah-
tien harjoitettu pienimuotoista tutkimusta. Tutkimustoiminnan alkuna voidaan pitéa tilastojen ke-
ruuta, mutta Kansanelédkelaitos oli pyrkinyt myos tilastoja mittavampiin tutkimustavoitteisiin. Kan-
saneldkeasetuksen 16 §:n (KEA 16 §) mukaan Kansaneldkelaitoksen oli suoritettava eldkejarjestel-
man yleistd kehittdmistd varten tarpeellisia tutkimuksia (Purola ja Nyman 1971). Vuosina 1940 ja
1941 oli ilmestynyt kaksi tutkimusta tyokyvyttomyyteen liittyvistd sosiaalilddketieteellisistd kysy-
myksistd. Vuonna 1955 suoritettiin tutkimus tyokyvyttomyyttd aiheuttaneiden sydantautien esiin-
tymisestd Suomessa, joka kiinnitti huomiota mm. Itd-Suomen korkeaan sydidntautisairastavuuteen.
Samana vuonna tehtiin tutkimus eldkkeensaajien kulutus- ja tulotasosta. Vuosina 1962-1964 toi-
meenpantiin tutkimukset vanhusten terveydentilasta ja asunto-oloista. (Sosiaaliturvan tutkimus

1967; Purola 1968.)

Sairausvakuutusjarjestelmdd suunniteltaessa ja toimeenpanoa valmisteltaessa oli paljastunut sen ke-
hittdmiseen tarvittavien tietojen riittimattomyys ja tarve tehostaa paatoksentekoa palvelevaa yhteis-
kuntatieteellistd tutkimusta Kansaneldkelaitoksessa. Heindkuussa 1963 hyviksytyn sairasvakuutus-
lain 49 § velvoittikin Kansaneldkelaitoksen hankkimaan tietoja ja selvityksid sekd suorittamaan tut-
kimuksia sairausvakuutukseen liittyvissa kysymyksissé ja tekeméédn ehdotuksia sairausvakuutuksen

ja sen hallinnon kehittdmiseksi. (Purola 1968; Purola ja Nyman 1971; Nyman ym. 1989.)

Jo ennen lain hyviksymistd Kansaneldkelaitoksen silloinen pédijohtaja V. J. Sukselainen kirjoitti hal-
lituksen kokouksen poéytékirjaan otetussa muistiossaan, ettd Kansaneldkelaitos oli ottanut ensim-
maisen askeleen tutkimustoiminnan edistdmiseksi perustamalla tieteellisen kirjaston. (Sukselainen
1963; Sukselainen 1984; Haggman 1997, 166) Kansaneldkelaitoksessa oli jo olemassa kirjasto, jonka
tehtdvina oli eldkelaitoksen toimialaan kuuluvan ammattikirjallisuuden hankkiminen. Sen toiminta
tieteellisend kirjastona alkoi 1.1.1963. Vahvistetun ohjesddnnén mukaan Kansaneldkelaitoksen kir-
jasto oli sosiaalivakuutuksen ja siihen ldheisesti liittyvien alojen tieteellinen tutkijainkirjasto. (Kelan

tietopalvelun kokoelmapolitiikka 2011, 5.)



Seuraava askel tutkimustoiminnassa olisi tutkijan viran perustaminen. Muistiossaan Sukselainen
huomautti, ettd eduskunnan sosiaalivaliokunnassa oli esitetty sellainenkin ajatus, ettd Kansanelake-
laitoksen velvollisuus olisi yllapitda sosiaalista tutkimuslaitosta samaan tapaan kuin Suomen Pankki
pitdd ylld taloustieteellistd tutkimuslaitosta. Eduskunta oli myds moittinut Kansaneldkelaitosta siit,
ettei laitos ollut kulutustutkimuksilla seurannut eldkeldisten toimeentulon kehitystd. Sekd kansanela-
kelakiin ettd tekeilld olevaan sairausvakuutuslakiin sisaltyi lukuisia yksityiskohtia, jotka vaatisivat pe-
rusteellista tieteellistd selvittelytyotd, jotta eldkelaitoksella tarpeen tullen olisi kaytettdvissa riittdvaa
materiaalia uudistusten perusteluiksi. Oli myds havaittu tarpeelliseksi, ettd laitoksessa olisi sosiaalipo-
liittisen ja taloudellisen koulutuksen saanut henkild, joka samanaikaisesti kuin juristit seuraavat ul-
komaisen sosiaalilainsdddannon kehitysté seuraisi sitd sosiaalipoliittisessa mielessa. Jo tdssd vaiheessa
padjohtaja Sukselainen esitti ajatuksen, ettd “aikanaan olisi kai perustettava tutkimuslaitos”, joka silloi-

sessa organisaatiossa kuuluisi sihteeristoon. (Sukselainen 1963.)

Kansanelédkelaitoksen hallitus péattikin kokouksessaan 25.4.1963 perustaa tutkijan toimen kansan-
elake- ja sairausvakuutus- sekd sosiaaliturva-asioiden tutkimista varten. Elokuussa 1963 tutkijan
toimeen nimitettiin valtiotieteiden lisensiaatti Tapani Purola 1.10.1963 ldhtien. Samassa kokoukses-
sa hallitus asetti tutkimusty6toimikunnan selvittdmadn, mitd sosiaalipoliittisen ja ladketieteellisen
tutkimustyon tarvitsemia tietoja tulisi koota sairausvakuutuksen yhteydessd ja miten nditd koskevat
tilastot olisi laadittava. Sen oli myos tehtdva ehdotus siitd, miten sosiaalipoliittinen tutkimustyo olisi
jarjestettdva Kansaneldkelaitoksessa. Toimikunnan johtoon nimitettiin dosentti Pekka Kuusi, jase-
niksi ladkintdneuvos Sakari Hdro ja hdnen varamiehekseen valtiotieteiden maisteri Olavi Haimi, yli-
ladkari Eero Ponteva, osastopaillikko Jaakko Pajula sekad sihteeriksi valtiotieteiden lisensiaatti Tapa-
ni Purola. (Kansaneldkelaitoksen hallituksen poytikirja 8.8.1963; Kansaneldkelaitoksen valtuutettu-
jen toimintakertomus ... 1963; Kalimo 1984a; Sukselainen 1984; Nyman ym. 1989; Haggman 1997,
166.)

Myos eduskunta kisitellessddn lokakuussa 1963 Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen kertomusta
vuodelta 1961 lausui sosiaalivaliokunnan mietinndn mukaisesti pitdvdnsd tirkednd, ettd Kansaneld-
kelaitoksen alaa koskevaa sosiaalipoliittista tutkimusta tehostettaisiin. (Sosiaalivaliokunnan mietinto

n:o 7 VP 1962; Salmela 1967, 41; Sosiaaliturvan tutkimus 1967.)

Lisdtyn hallituksen poytékirjan liitteend olleessa 12.5.1964 paivityssd tutkimustyon kehittamisté
koskevassa muistiossa todettiin, ettd vaikka tutkimustyotoimikunnan ty6 oli kesken, toimikunta oli
pitanyt tarpeellisena erdiden laajojen erikoistutkimusten toimeenpanoa ja oli tehnyt niistd ehdotuk-
sen Kansanelédkelaitoksen hallitukselle. Sairausvakuutukseen liittyvdn laajan haastattelututkimuksen

valmistelut oli aloitettu jo lokakuussa 1963. Sihteeristoon oli sitd varten kiinnitetty kaksi tutkijaa se-
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ka kayty neuvotteluja kolmannen, sosiaalilddketieteellisiin kysymyksiin erikoistuneen lddkaritutki-
jan kiinnittdmisesta tutkijaryhmaan. Tutkimustyon kehittamisté oli kuitenkin haitannut se, etté tut-
kimusryhmian hallinnollinen asema oli jarjestimattd. Muistiossa esitettiin, ettd Kansaneldkelaitok-
seen perustettaisiin erillinen tutkimustoimisto, jonka tulisi keskittyd sosiaalipoliittisiin ja sosiaali-
lddketieteellisiin tutkimustehtéviin ja joka samalla voitaisiin pitdd hallinnollisesti mahdollisimman
riippumattomana ja vapaana tutkimusty6hon kuulumattomista tehtdvistd. Taman vuoksi tutkimus-
toimiston tulisi olla suoraan Kansaneldkelaitoksen péddjohtajan alainen. Tutkimustyon kehittamistd
ja tutkimustoimiston perustamista koskevassa muistiossa tutkimustyon tarvetta perusteltiin kahdes-
ta ndkokulmasta. Yhtaailtd jarjestelmien hallinnollisen toteutuksen yhteydessd on tarvetta erilaisista
laskelmista, ennusteista ja selvityksistd. Toisaalta oli tullut yha ilmeisemmaiksi sellaisen perustutki-
muksen tarve, jolla sosiaaliturvakysymyksid voitaisiin analysoida laajempana sosiaalipoliittisena,
kansantaloudellisena ja sosiaalilddketieteellisend kysymyksend. Muistiossa painotettiin, ettd tutki-
musosastolla pitdisi olla riittdvat mahdollisuudet soveltavaa tutkimusta palvelevaan sosiaalitieteelli-

seen perustutkimukseen. (Tutkimustyon kehittiminen Kansanelédkelaitoksessa 20.5.1964.)

Lisdtyn hallituksen pédatoksella perustettiin 1.6.1964 sihteeriston yhteyteen suoraan pédjohtajan
alainen tutkimustoimisto suorittamaan selvityksid ja tutkimuksia Kansaneldkelaitoksen toimialaan
kuuluvilla sosiaaliturvan aloilla. Tutkimustoimistossa oli 30.9.1964 henkilokuntaa toimistopaallik-
ko, 2 tutkijaa ja 2 tutkimusapulaista. (Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus ...
1964, 24; Kalimo 1984a; Sukselainen 1984; Nyman ym. 1989.) Jo lokakuussa 1964 Tapani Purola ka-
vi Sosiaalipoliittisen yhdistyksen kokouksessa esittelemdssd kdynnistettyd laajaa seurantatutkimusta

sairastavuudesta ja ladkintdpalvelusten kaytosta (Riihinen 2009).

Toimikunta oli jattdnyt sairausvakuutuksen tilastoinnin kysymyksid koskevan ensimmdiisen osa-
mietintonsa jo toukokuussa 1964. Tdtd oli pidetty kiireellisend, mutta toimikunta ei myoskédn ollut
halunnut antaa tutkimustoiminnan suuntaviivoja koskevaa esitystddn ennen valtion sosiaalitutki-

muskomitean tyon valmistumista. (Tutkimusty6toimikunnan I osamietintd, 1964.)

Sosiaalipoliittisen tutkimuksen kehittdmista koskevan toisen osamietintonsa toimikunta jatti Kelan
hallitukselle 18.11.1964. Toimikunnan mukaan sen saamassa tehtévassa mainittu “sosiaalipoliittinen
tutkimus” tarkoitti ennen muuta Kansaneldkelaitoksen kokonaan tai osittain hoitamaan sosiaalitur-
vaan liittyvaa tutkimusta. Toiseksi toimikunnan saaman tehtévén katsottiin sisiltdvan ajatuksen sel-
laisen tutkimustyon suunnittelusta, jonka tulisi palvella sosiaaliturvajarjestelmdn kehittamistd kos-
kevaa padtoksentekoa. Tavoitteena oli siten ennen muuta soveltavan tutkimuksen jédrjestdminen, jo-
hon luettiin my6s paatoksentekoa tukeva tilastollinen selvittely. (Tutkimusty6toimikunnan II osa-

mietint6 1964, 2.)
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Kansaneldkelaitoksella oli toimikunnan mukaan kaksitahoinen tehtdva. Yhtdilta se oli eduskunnan
tahdonilmaisujen toimeenpanija, mutta toisaalta sen tuli suorittaa sosiaaliturvakysymyksiin liittyvaa
tutkimusta sekd tehdd ehdotuksia sosiaaliturvajdrjestelmén kehittdmiseksi. Kansaneldkelaitosta oli
my0s pidettivd sosiaaliturvakysymysten virallisena asiantuntijana, jonka suunnitteleva ja eritteleva
tehtdva sosiaaliturvapolitiikkaa koskevassa paiatoksenteossa ulottui eduskunnan kulloinkin sddtdmien
lakien taytdntdonpanoa kauemmas. Siten Kansaneldkelaitoksen tutkimuksessa voitiin toimikunnan
mukaan korostaa kahta eri ndkokohtaa: Kansaneldkelaitoksen sisdisid tutkimustarpeita ja yleisempié
sosiaalivakuutukseen liittyvid tutkimustarpeita. Vaikka Kansaneldkelaitoksen tutkimustyon tulikin en-
sisijaisesti palvella eldkelaitoksen omia tutkimustarpeita, tutkimuksen painopisteen tuli toimikunnan
kasityksen mukaan olla sosiaaliturvajdrjestelmén kehittaimisessd. Kansanelidkelaitoksen tutkimustyo6 ei
voisi jaddd yksinomaan elidkelaitoksen sisdiseksi asiaksi, vaan sen tulisi olla osa yleistd sosiaalitutki-

musta. (Tutkimusty6toimikunnan II osamietintd 1964, 7-8.)

Sosiaaliturvaan liittyvid ongelmia pidettiin niin laajamittaisina, ettd niiden katsottiin edellyttavin
pysyvéa tutkimuslaitosta, mutta toimiston tyon riippumattomuuden ja itsendisyyden varmistami-

seen oli kiinnitettdva erityistd huomiota. (Tutkimustyétoimikunnan II osamietint6 1964, 17-18.)

Kansanelédkelaitoksen tutkimuksen katsottiin vaativan useammanlaista tieteellistd kompetenssia. Tyo-
hon tulisi pysyvasti osallistua vahintddn yhden kayttaytymistieteellisiin so. sosiologisiin ja sosiaalipsy-
kologisiin ongelmiin erikoistuneen, vahintddn yhden sosiaalilddketieteellisiin kysymyksiin erikoistu-
neen sekd vahintddn yhden kansantaloudellisiin kysymyksiin erikoistuneen tutkijan. Nama tutkijat
toimisivat vastaavien tutkimussektoreiden vanhimpina ja heidan apunaan olisi kussakin tutkimussek-
torissa tarpeen mukaan nuorempia tutkijoita tai tutkimusassistentteja. (Tutkimusty6toimikunnan II
osamietintd 1964, 20.) Toimikunta esitti, ettd Kansaneldkelaitosta koskevien ratkaisujen yhteydessa
tutkimustoimisto muutetaan varsinaisten osastojen ulkopuoliseksi kaikissa asioissa valittomasti Kan-
saneldkelaitoksen hallituksen alaiseksi itsendiseksi tutkimuslaitokseksi. Samalla tulisi vahvistaa jo
noudatettu periaate, ettd tutkimuslaitoksen ylimpéni esimiehend toimisi Kansanelidkelaitoksen paa-

johtaja. (Tutkimusty6toimikunnan II osamietintd 1964, 22.)

Tutkimustoimiston nimi muutettiin 1960-luvun lopulla. Sairastavuutta ja ladkintdpalvelusten kayt-
tod koskevaan tutkimukseen kiinnitetyt tutkijat olivat kdyttaneet alusta asti nimed Sosiaaliturvan
tutkijaryhma ja antoivat tutkimukselleen tydonimen sairausvakuutustutkimus. (Kansaneldkelaitok-
sen valtuutettujen toimintakertomus ... 1966, 49.) Kansaneldkelaitoksen hallitus teki 1.2.1967 paa-
toksen tutkimustoimiston nimen muuttamisesta Sosiaaliturvan tutkimuslaitokseksi (Kansanelidke-

laitoksen valtuutettujen toimintakertomus ... 1967; Nyman ym. 1989). Asian kasittelyssa korostet-
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tiin, ettd kysymyksessa ei ollut organisaatiomuutos - tutkimuslaitoksen hallinnollisen aseman muu-

tos — vaan ainoastaan nimenmuutos (Kansaneldkelaitoksen hallituksen kokouspoytékirja 5.1.1967).

3 Eldkejdrjestelmien kiistat

Kansaneldkelaitoksen tutkimustoimikunta oli mairitellyt tutkimuksen kohteeksi Kelan kokonaan
tai osittain hoitaman sosiaaliturvan eli kdytinndsséd tutkimusalueeksi eliketurvaan ja sairausvakuu-
tukseen liittyvat ongelmat. Vaikka perusteluissa puhuttiin seki eldkejarjestelman ettd sairausvakuu-
tuksen tutkimuksesta, eldketutkimus jéi aluksi syrjdan, koska laitoksen omat tutkijat olivat sidottuja

sairausvakuutuksen toteuttamista koskevaan tutkimukseen.

Eldkejdrjestelmien kehittdiminen ja niitd koskevat kiistat olivat kuitenkin 1960-luvulla vahvasti po-
liittisella agendalla ja myos tatd koskevan keskustelun katsottiin kipedsti kaipaavan tuekseen tieteel-
lisid selvityksid (Sukselainen 1964). Keskustelua kaytiin erityisesti eldketurvan riittdvyydestd ja yhte-
naisestd kokonaiseldkejarjestelmastd. Kysymys oli poliittisesti varsin arkaluontoinen. Eldketurvakes-
kus otti eldkekysymyksisséd aloitteen ja kddntyi Sosiaalipoliittisen yhdistyksen puoleen pyytien sitd
organisoimaan asiaa koskevan tutkimuksen. Ongelman selvittimistd pidettiin Yhdistyksessd tar-
peellisena, samalla kun todettiin, ettd "Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen vililld vallitse-
vien suhdanteiden takia nédyttdd valttaméttomalta, ettd tutkimuksen ottaa suorittaakseen ndiden ul-
kopuolella oleva elin”. (Riihinen 2009, 138.) Suhdanteilla” viitattiin kansaneldke- ja tydeldkejérjes-
telmien viliseen kitkaan ja eldkepoliittisiin rintamalinjoihin (ks. esim. Niemeld 1988, 146). Eldke-
turvakeskus oli valmis rahoittamaan tutkimuksen kokonaan ”ainakin toistaiseksi”. Tutkimuksen
puolueettomuuden ja riippumattomuuden vuoksi katsottiin kuitenkin, ettd hallinnon ja rahoituksen

pitéisi olla tasapainossa Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen vililld. (Riihinen 2009, 138.)

Vuoden 1964 maaliskuussa Kansaneldkelaitoksen pdijohtaja kertoi Sosiaalipoliittisen Yhdistyksen
suunnittelemasta vanhusten ja tyokyvyttomien toimeentuloa koskevasta tutkimuksesta Kansanela-
kelaitoksen valtuutettujen kokouksessa kokonaiselaketurvajirjestelmdn aikaansaamista koskevan
keskustelun yhteydessd. Kansaneldkelaitos oli yhdesséd Eldketurvakeskuksen kanssa lupautunut mu-
kaan yhteistyohon tutkimuksen jarjestamiseksi. (Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintaker-
tomus ... 1964, 3; Sukselainen 1964.) Sukselainen perusteli Kansaeldkelaitoksen osallistumista
hankkeeseen yhtaalté silla, ettd kansaneldkeasetus velvoitti elakelaitoksen suorittamaan eldkejérjes-
telmidn yleistd kehittdmistd koskevia tutkimuksia ja toisaalta silld, ettd sairausvakuutustutkimus sitoi
eldkelaitoksen omien tutkijoiden voimavarat. Jotta selvitystyo eldkejdrjestelmdn kehittimiseksi saa-

taisiin tutkimustdiden ruuhkautumisesta huolimatta nopeasti kiyntiin, Kansaneldkelaitos oli ryhty-
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nyt yhteistyohon muiden asiasta kiinnostuneiden piirien kanssa. (Kansaneldkelaitoksen valtuutettu-
jen toimintakertomus ... 1964, 4; Sukselainen 1964). Eldkkeensaajien toimeentuloa koskevaa tutki-
musta varten perustetussa tieteellisessd neuvottelukannassa, jota veti dosentti Pekka Kuusi, olivat
edustettuina seka Eldketurvakeskus etta Kansaneldkelaitos. (Rithinen 2009, 139; vrt. Kansanelidkelai-
toksen valtuutettujen toimintakertomus ... 1963, 17.) Helmikuussa 1965 suoritettiin laaja, kaikkiaan
ldhes 3000 tapausta kasittdva Eldketurvakeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen rahoittama haastattelu-

tutkimus vanhus- ja tyokyvyttomyyselikkeen saajille (Pulkkinen 1969, 21-23).

4 Paapaino terveyteen, sairauteen ja terveyspalveluihin liittyvissa kysymyksissa

Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen ensimmadinen mittava tehtéva oli sairausvakuutustutkimuksen suo-
rittaminen. Se oli seurantatutkimus sairastavuudesta ja ladkintdpalvelujen kaytostd ennen sairaus-
vakuutusta ja sen jdlkeen. Sairausvakuutuksen tavoitteiden toteutumista ja samalla véieston terveyspal-
velujen tarvetta ryhdyttiin arvioimaan kaksivaiheisessa tutkimuksessa, josta tuli kansainvilisestikin
harvinaislaatuinen. Vuosina 1964 ja 1968 toteutetut suuret viestdtutkimukset, jotka raportoitiin teok-
sissa Sairastavuus ja lddkintdpalvelusten kdiytto Suomessa ennen sairausvakuutusta ja Sairausvakuutus,
sairastavuus ja lddkintdpalvelusten kdytto, tuottivat paljon tosiasiatietoa terveydentilan ja terveyspal-
velujen kayton vdestoryhmittdisistd eroista paatoksenteon pohjaksi. (Karisto ym. 1989.) Kun haastat-
telututkimuksen ensimmadisen vaiheen tulokset oli julkaistu vuonna 1967, erds kansainvilinen tutkija-
ryhmé suunnitteli kansainvilisesti toteutettavaa sairastavuuden ja ladkintapalvelusten kéyton tutki-
musta. Se tarjosi Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen tutkijoille mahdollisuuden osallistua Maailman
Terveysjérjeston (WHO) tutkimusohjelmaan kuuluvaan tutkimukseen. Kolmannen, sairausvakuutuk-
sen pitkaaikaisia vaikutuksia arvioivan véestotutkimuksen haastattelut tehtiin kevaélld 1976. Tervey-
denhuollon vdestotutkimuksia tehtiin vield vuosina 1987 ja 1995/1996. Viimeisin vaestotutkimus teh-
tiin yhteistyossé Stakesin kanssa, mikd ennakoi jo sitd, ettd vastuu terveydenhuollon véestotutkimuk-
sista siirtyi Kansaneldkelaitoksesta muualle. (Salmela 1967; Purola ja Nyman 1971; Nyman ym. 1989.)
Varsinkin sairausvakuutustutkimuksen kolme ensimmadistd kierrosta tuovat mieleen ennen-jélkeen-
asetelmaltaan Pekka Kuusen alkoholijuomien kéyttod koskeneet tutkimukset. Kuusi oli my6s monessa

yhteydessa puhunut kokeellisen kenttatutkimusten mahdollisuuksista yhteiskuntapolitiikassa.

Kansanelédkelaitoksen tutkimuksen ldhtokohtana oli kansaneldke- ja sairausvakuutusjdrjestelmén oh-
jaamiseen ja kehittdimiseen liittyvan padtoksenteon luoma tiedon tarve eika ladketieteellinen tai sosiaa-
litieteellinen mielenkiinto sindnsé (Purola ja Nyman 1971). Kelassa jouduttiin kuitenkin 1960-luvulla
kehittdmadn terveydenhuoltotutkimuksen peruskasitteistod, koska kisitteellinen tausta oli vasta muo-

toutumassa. Sairausvakuutustutkimus oli ensimmainen sisallollisesti laaja-alainen ja koko maan kat-
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tava terveydenhuollon arviointitutkimus. Sen tieteellinen suunnittelu edellytti timén vuoksi sovellet-
tavan ksitteiston ja tutkimusmenetelmien seka tutkimusongelmaa kuvaavien teoriamallien kehittelya.
(Nyman ym. 1989.) Uudenaikaista survey-analyysitekniikkaa hiottiin ja jdrjestelmallistd arviointi-
kehikkoa taottiin muun muassa systeemiteorian aineksista. Samalla kehitettiin uudentyyppistd teo-
reettista ajattelutapaa terveyden ja sairauden kysymysten ymmartdmiseksi. "Purolan pallomalliin™ tii-
vistyneet ideat sairauden eri ulottuvuuksista ja niiden yhteyksisté tulivat laajalti tunnetuiksi sosiaalipo-
litiikan opiskelijoiden ja tutkijoiden seka terveyspoliitikkojen keskuudessa ja levisivit myos kansainva-
liseen kayttoon. (Karisto ym. 1989.) Tapani Purola toimi Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen johtajana
vuoteen 1973 asti, jolloin hén siirtyi muihin tehtdviin. Purolan jilkeen johtajaksi tuli valtiotieteiden

tohtori, dosentti Esko Kalimo, joka oli vuoden 1964 alussa tullut sosiaaliturvan tutkimusryhmaan.

Sairausvakuutuslain 60 §:ssd madridttiin, ettd vihintddn 2 % vakuutettujen sairausvakuutusmaksujen
kertymasta tuli kayttaa vuosittain sairauksien ehkédisemisté ja vakuutettujen kuntouttamista tarkoit-
tavaan toimintaan. Kansaneldkelaitos perusti ndiden varojen avulla autoklinikan, joka aloitti toimin-
tansa vuonna 1966. Toiminnan tavoitteena oli alkuvaiheessa vdestoon kohdistuvien diagnostisten
joukkotutkimusten tekeminen ja piilevien sairauksien varhainen toteaminen. Se tuotti samalla ko-
konaan uudenlaisen epidemiologisen aineiston. Vuonna 1971 muodostettiin Sosiaaliturvan tutki-
muslaitoksen alaisuuteen sosiaalilddketieteellinen tutkijaryhma julkaisemaan autoklinikkatutkimuk-

sen keskeiset loydokset. (Aromaa 1984; Kalimo ja Kallio 1989, 19; Aromaa ym. 2006, 3.)

Vuonna 1972 Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen rinnalle perustettiin Turkuun Kuntoutustutkimus-
keskus (KKT), johon autoklinikka liitettiin. Kuntoutustutkimuskeskus laati asiakkaiden kuntoutuk-
sessa tarpeellisia toimenpidesuunnitelmia, tyokyvyn mairityksid ja suoritti kokeellista kuntoutusta.
Kuntoutustoiminnan kdynnistyessd toiminnan painopiste oli kdytinnon ty6ssa. Sen yhteyteen ke-
hittyi kuitenkin vidhitellen laajentunut tieteellinen tutkimustoiminta. Siind tehtiin kuntoutustoimin-
nan ja sen tydmuotojen ja -menetelmien sekd tyokyvyn arviointimenetelmien kehittamistd koskevaa
tieteellistd tutkimusta. Ensimmadiset varsinaiset tutkijan toimet perustettiin vuonna 1974. Tutki-
mukset toteutettiin usein yhteistoimintaprojekteina jonkin muun tahon kanssa. (10 vuotta kuntou-
tustutkimusta 1982, 19-20.) Kuntoutustutkimuskeskukseen perustettiin vuonna 1972 myos kirjasto

tukemaan sen tutkimus- ja opetustoimintaa (Kelan tietopalvelun kokoelmapolitiikka 2011, 5).

Vuosina 1977-1980 tehty Mini-Suomi-terveystutkimus jatkoi 1960-luvulla alkanutta tutkimuspe-
rinnettd ja perustui yhtdalta autoklinikkatutkimuksen, toisaalta terveysturvan haastattelututkimus-
ten tuomaan osaamiseen. Tavoitteena oli Suomen aikuisvdeston sairastavuuden, hoidontarpeen ja
sen tyydyttymisen, sairauksien seurausvaikutusten ja sairastavuuteen liittyvien taustatekijoiden tut-

kiminen. Tdma tutkimus tehtiin Kelan kuntoutustutkimuskeskuksen ja Sosiaaliturvan tutkimuslai-



15

toksen yhteistyona. (Kalimo ja Kallio 1989; Aromaa ym. 2006, 72.) Pddhuomio kohdistui yleisimpiin
tyokyvyttomyytta aiheuttaviin pitkdaikaissairauksiin: verenkiertoelin sairauksiin, hengityselinten

sairauksiin, tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin sekd mielenterveyden hairidihin (Aromaa 1984).

Kelan kuntoutusjdrjestelmén kehittdmiseksi suoritettiin joukko tutkimuksia, mm. Suomen vieston
kuntoutustarvetta selvittdvd tutkimus. Sen pohjana olivat sairausvakuutustutkimuksen toisen vai-
heen haastattelut ja haastatelluista poimittu otos henkil6ita, joille tehtiin kliinisid tutkimuksia. (Rai-

tasalo 1970; Kalimo 1984.)

Ladkkeiden myynti, kdytto ja erityisesti "liikakaytto” sekd “liian kalliit ladkkeet” olivat julkisen kes-
kustelun kohteena 1960-luvun lopussa. Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen sairastavuus- ja ladkinta-
palvelusten kidyttoa koskevan tutkimuksen yhteydessd kdynnistettiinkin erillistutkimus apteekki-
myynnin rakenteesta. (Purola ja Nyman 1970; Sosiaalivakuutus 1970; 9.) Téta voi pitdd Kelan ladke-
tutkimuksen alkuna. Autoklinikkatutkimuksissa ja terveydenhuollon véestotutkimuksissa seka
Mini-Suomi-tutkimuksissa oli mukana myos ladkkeiden kayttoa koskeneita kysymyksié ja koko laa-

karikunnalle kohdistettu ladkeinformaatiokysely tehtiin 1970-luvun puolivalissa (Klaukka 2005).

Tyoterveyshuoltolain voimaantulo vuoden 1976 alussa oli merkittéva terveyspoliittinen toimenpide,
jonka toteutumista Kela ryhtyi arvioimaan erityisen tutkimusohjelman avulla. Koko maan tyollisen
tyovoiman tyoterveyshuoltoa maa- ja metsatalousvdestod lukuun ottamatta koskevalla vdestotutki-
muksella kartoitettiin 1980-luvun puolivilissd sekd tyotekijoiden, tyonantajien ettd tyoterveyshuol-
lon ammattihenkil6ston nikemyksid. Pientyopaikoilla ja rakennusalalla selvitettiin tyoterveyshuol-
lon hitaan kehityksen syitd. Samaan aikaan Kela pyrki myos kehittimaan viljelijoille sopivaa tyoter-

veyshuoltomallia kokeilutoiminnan avulla.

Ladkdritoiminnan kehittdmiseksi avoterveydenhuollossa Kela osallistui sosiaali- ja terveysministerion
omalddkarikokeiluun neljassd kaupungissa vuosina 1986-1987 ja Kela jatkoi edelleen kokeilutoimin-
taa vuosina 1988-89. Tutkimukset olivat luonteeltaan terveydenhuoltotutkimusta, jonka avulla selvi-
tettiin terveydenhuoltojérjestelman kykya tyydyttad vieston terveystarpeita ja antaa riittavaa terveys-

turvaa. (Kalimo ja Kallio 1989, 18-23.)

Terveyteen liittyva ja sosiaalilddketieteellinen tutkimus olivat pitkdan keskeisessd asemassa Sosiaali-
turvan tutkimuslaitoksessa. Vield 1980-luvun lopulla Kelan tutkimuspolitiikka painotti ensisijaisesti
terveyteen, sairauteen ja terveyspalveluihin liittyvid kysymyksia. Jonkin verran tilaa jai my6s muuta
sosiaaliturvaa koskevalle tutkimukselle. Kevaalld 1970 oli suoritettu pelkkdd kansanelikkeen perus-

osaa saavien eldkkeensaajien toimeentuloa koskeva haastattelututkimus (Kaitaranta 1971). Tutki-
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musta tehtiin myos Kansaneldkelaitoksen muissa yksikoissa. Laskenta- ja tilastotoiminnan ja tutki-
mustoiminnan vilille oli vdhitellen muotoutunut tyonjako. Sosiaaliturvan tutkimuslaitos ja Kuntou-
tustutkimuskeskus kasittelivit aineistoja, jotka vain osittain pohjautuivat Kelan rekisteriaineistoihin.
Padpaino oli haastattelemalla tai muista ldhteistd saaduilla tiedoilla. Laskenta- ja tilasto-osasto hoiti
etuusrekistereihin liittyvit tilastointi- ja selvitystehtdvit. Laskenta- ja tilasto-osastossa tehtiin 1970-
luvulla rekisteriaineistoihin perustuva kokonaiseldkkeitd koskeva vertailu yhteistydssa Eldketurva-
keskuksen kanssa sekd vanhuus- ja tyokyvyttomyyselikkeensaajien kokonaiseldketurvaa ja tulotasoa
koskeva tutkimus vuonna 1974. Seuraavalla vuosikymmenelld tehtiin selvitys tyottomyyseldkkeiden
hakemisen taustoista ja vanhuus- ja tyokyvyttomyyselikkeensaajien tuloista vuonna 1980. Tutki-
musraportit julkaistiin Kelan sosiaalitieteellisissd sarjoissa. (Haapa-aho ym. 1989, 39.) Sosiaaliturvan
tutkimuslaitoksessa tutkittiin tyossdoloajan ja tydstd vanhuuseldkkeelle siirtyneiden ajankdyton, so-
siaalisten suhteiden ja elikkeelld olon kokemisen vilisid yhteyksid. Tutkittiin myos tydstd vanhuus-
elakkeelle siirtyneiden eldkeldisten arvostuksia seké tarkasteltiin suomalaisen eldkepolitiikan sosiaa-

lipoliittisia perusteita.

5 Tutkimusta yritetddn suunnata uudelleen

Tutkimustyon tarkoituksenmukaista kohdentamista ja tutkimuskapasiteetin tehokasta kayttoa kos-
kevia kysymyksid oli pyritty seuraamaan Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksessa ja Kuntoutustutkimus-
keskuksessa. Tutkimus oli aika ajoin joutunut myos yleisemmain arvioinnin kohteeksi. Vuoden 1983
syksylld tutkimuslaitoksen johtaja asetti tydryhman suunnittelemaan Sosiaaliturvan tutkimuslaitok-
sen tutkimuspolitiikkaa ja tekemiédn ehdotus tutkimuslaitoksessa suoritettavan tutkimuksen tavoit-

teista ja painoaloista vuosiksi 1984-1988.

Tyoryhmén muistiossa (15.10.1983) viitataan 1970-luvun talouskriisiin ja sen seurauksiin seké sa-
maan aikaan yhteiskunnan rakenteissa tapahtuneisiin moniin muutoksiin. Muistiossa heijastui hy-
vinvointivaltion kriisistd tuolloin kdynnissd ollut keskustelu. Meneillddn olevan yhteiskunnallinen
muutoksen katsottiin edellyttdvin yhteiskuntaa ja sosiaaliturvaa koskevan tutkimuksen uudelleen-
arviointia. Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen tutkimukselta se edellytti kykya ymmartad yhteiskun-
nallisten muutosten merkitysta sosiaaliturvalle sekd laajentumista tulevaa kehitystd ennakoivan tut-
kimusotteen suuntaan. Tyoryhmén mukaan Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen tutkimuksen tuli olla
ongelmaldhtdista ja tutkimuskentidn sekéd painopistealueiden maarittelyn oli ldhdettdva sosiaalisten
riskien ja ongelmien kisitteistd. Kansaneldkelaitoksen tehtdvina oli sosiaalisten riskien ennalta eh-
kdisy ja niiden toteutumisen (sairaus, vammaisuus, vanhuus, huoltajan kuolema) jilkeisen toimeen-

tulon turvaaminen sekd toimintakyvyn palauttaminen sosiaalivakuutuksen keinoin. Sosiaalisista
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riskeistd lahtevidlld painopistealueiden maarittelylld painotettiin tutkimuksen yhteyttd Kansaneldke-
laitoksen hoitaman sosiaalivakuutuksen kolmeen padtoimintoon (elakevakuutus, sairausvakuutus ja

kuntoutus). (Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen tutkimuspolitiikkaa ... 1983, 18-21.)

Sairaus madadriteltiin kuitenkin edelleen keskeiseksi sosiaaliseksi ongelmaksi, koska toimeentulo ja
sosiaalisen turvallisuuden tarve ovat henkilokohtaisesta tyokyvysté riippuvaisia. Ongelman lievittd-
miseen pyrkivdn sosiaaliturvajarjestelman kehittimisen katsottiin vaativan seka ldaketieteellistd pe-
rustutkimusta ettd sairauksien aiheuttamia toimintavajeita koskevaa sosiaalilddketieteellistd, sosio-
logista ja psykologista tutkimusta sekd my6s tutkimusta mahdollisuuksista vaikuttaa niihin henkil6-
kohtaisen kuntoutuksen tai rakenteellisen sosiaalipolitiilkan keinoin. Terveyttd ja toimintakykya
koskevan tutkimuksen sanottiin palvelevan kaikkien Kansaneldkelaitoksen hoitamien sosiaalivakuu-
tusjarjestelmien kehittdimistd. Tyohon ja tydoloihin liittyvien terveysvaarojen vdhentdmiseksi luo-
dun tyoterveyshuoltojarjestelmdn seurantaa ja arviointia pidettiin myos ajankohtaisena tutkimus-
alueena. Muistiossa painotettiin vield vahvasti terveyteen ja toimintakykyyn kohdistuvan sosiaali-
ladketieteellisen tutkimuksen asemaa ja tarvetta. Sitd tarvittiin yhtdalta sairauksien sekd tyo- ja toi-
mintakyvyttomyyden ehkdisemiseksi, toisaalta kuntoutuksen kehittimisen ja tyo- ja toimintakyvyn

arvioinnin perustaksi. (Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen tutkimuspolitiikkaa ... 1983, 21-24.)

Muina painoalueina mainittiin vanhuustutkimus, ty6ttomyystutkimus seké sosiaaliturvan muodon,
talouden ja tulevaisuuden tutkimus. Ndma olivat avauksia yhteiskuntatutkimuksen suuntaan. Tyot-
tomyystutkimuksen tarpeen perusteluna oli yhteiskunnan rakennemuutosta seurannut tydttomyyden
ja erityisesti pitkdaikaisty6ttomyyden lisdédntyminen. Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen tutkimusta tuli
muistion mukaan kohdistaa selvemmin myos sosiaalivakuutuksen rooliin ja tehtavdan koko valtiolli-

sessa sosiaalipolitiikassa. (Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen tutkimuspolitiikkaa ... 1983, 24-29.)

Samanaikaisesti tutkimuspoliittista ohjemaa suunnittelevan ryhmén kanssa tyoskenteli toinen, tut-
kimuslaitoksen sisdisen organisaation kehittdmistd pohtiva tydoryhmai. Sen kehittdminen oli nahty
valttaméttomaksi kun tutkijoiden lukumdard oli lisdantynyt. Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksessa ei
ollut eriytettyd linjaorganisaatiota. Vain ladketieteellinen tutkijaryhma oli erotettu omaksi yksikok-
seen, jonka esimiehend toimi lddketieteellisen tutkijaryhmén johtaja. Muiden tutkijoiden lahimpéna
esimiehend toimi muiden tehtdviensd ohella tutkimuslaitoksen johtaja. (Purola 1988, 45.) Tutki-
muspoliittisen ohjelman painopistealueet ja sisdisen organisaation kehittdminen olivat mitéd ilmei-
simmin kytkoksissa toisiinsa ja molempiin liittyi ristiriitoja laitoksen sisdlld. Tyoryhma pohti useita
vaihtoehtoisia malleja sisdiseksi organisaatioksi, mutta totesi tyon vaikeaksi eikd ottanut selvda kan-
taa vaihtoehtoihin. (Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen sisdisen ... 1983.) Jo tédssd yhteydessa kavi sel-

vaksi, ettd meneillddn olevat tutkimusohjelmat, kéytetyt aineistot ja tutkimusinstrumentit seka kay-
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tossé oleva tiedollinen kapasiteetti (vrt. Purola 1988, 35) asettavat reunaehtoja, joita uudelleen suun-

taamisessa ei voi sivuuttaa.

Tutkimustoiminnan kohdentaminen ja tutkimuslaitosten sisdinen hallinto otettiin uudelleen tarkas-
teluun vuosikymmenen toisella puoliskolla. Kansaneldkelaitoksen péddjohtajan toimeksiannosta,
Helsingin yliopiston sosiaalipolitiikan professori ja laitoksen ensimmadinen johtaja Tapani Purola
ryhtyi selvitystehtdvdan, jonka tavoitteena oli aikaansaada Kansanelidkelaitoksen tavoitteista lahteva
ja Kansaneldkelaitoksen tutkimustoimintaa kokonaisuutena hahmottava tutkimusohjelma. Samalla
oli arvioitava tutkimustoiminnan organisaation tarkoituksenmukaisuus. Asiaa koskeva muistio
Tutkimustoiminnan kohdentaminen, organisointi ja johtaminen Kansanelikelaitoksessa valmistui

vuoden 1988 alussa.

Muistiosta kdy ilmi, ettd perimmaéltddn oli kyse tutkimustoiminnan laajuuden sekd kustannusten ja
tutkimuksen kohdevalintojen seka tulosten kaytdnnollisen hyddynnettdvyyden vilisestd suhteesta.
Tutkimustoiminnan kehittamistd koskevat kysymykset liittyivit enemmén aihevalintojen siséallolli-
seen kohdentamiseen kuin tutkimuksen tieteelliseen laatuun. (Purola 1988, 4, 71.) Kun tutkimusta
1960-luvulla alettiin kehittdd Kansaneldkelaitoksessa silld tahdattiin sosiaalivakuutuksen hoidon
kannalta tirkeind pidettyjen tutkimusalueiden perustamiseen ja tutkimussuuntien kehittimiseen.
Kyseessa oli sosiaalivakuutuksen hoitamisen ja kehittimisen kannalta tdrkeistd, mutta yliopistoissa

vahille huomiolle jadneistd tutkimuksen erityisalueista. (Purola 1988, 9.)

Purola viittaa rivien vilissd, mutta paikoitellen my6s suoraan tutkimuksen aihevalintoihin kohdistet-
tuun kritiikkiin. Oli ilmeistd, ettd ne 1960-luvulla aloitetut terveyspoliittiset uudistukset, joihin Kan-
saneldkelaitoksen tutkimus oli sairausvakuutuksen aloittamisvaiheen vuoksi liittynyt, olivat tulleet sel-
laiseen vaiheeseen, ettd niihin liittynyt tutkimus ei endd tuottanut - tai sen ei koettu tuottavan - olen-
naisesti uutta sosiaalivakuutuksen kehittdmisessd hyodynnettdvaa perustietoa. Ne ladketieteelliset, ter-
veystieteelliset ja terveyspoliittiset kysymyksenasettelut, joihin kansaneldkelaitoksen tutkimustoiminta
oli vahvasti nojautunut, eivét vélttamattd kattaneet riittavasti sosiaaliturvajérjestelmien ja sosiaaliva-
kuutuksen tavoitteisiin ja vastuualueisiin sekd sen kdytossé oleviin hallinnollisiin, poliittisiin ja talou-
dellisiin keinoihin liittyvid tietotarpeita. Kansalaisten perustoimeentuloturvaa koskeviin kysymyksiin
liittyvat tutkimustarpeet olivat jddneet terveyspoliittisesti painottuneen tutkimuksen varjoon, varsin-
kin empiirisessa tutkimuksessa. Tutkimustoiminnalle Kansaneldkelaitoksessa oli Purolan mukaan ase-
tettava se vaatimus, ettd se pystyy valaisemaan niitd kysymyksid, jotka nousevat sosiaalivakuutuspoli-
tiikan ja -hallinnon ajankohtaisista ongelmista. Niiden tutkiminen edellytti aikaisemman tutkimuspe-

rinteen tarkistamista ja tutkimuksen tavoitteiden selkeyttamistd. (Purola 1988, 12-13.)
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Sairausvakuutuksen vaikutuksia vakuutettujen terveydenhuoltomenoihin ja terveyspalvelusten kéyt-
toon oli tosin aiheellista edelleen seurata jatkotutkimuksin. Painopistettd oli kuitenkin siirrettava
terveydenhuollon toiminnan yleistutkimuksesta siihen terveydenhuollon osaan, jota rahoitetaan sai-
rausvakuutuksen kautta. Télloin tutkimus kohdistuisi yhtdalta ladkkeiden kdyton ja eri hoitomuoto-

jen seurantaan ja toisaalta yksityislddkdritoimintaan. (Purola 1988, 26-27.)

Vaikka sairauksien ehkdisy oli tarkedd myos vakuutustoiminnan ndkokulmasta, tautien yleisehkaisy
ja siihen liittyvd tutkimus olivat kuitenkin ensisijaisesti terveydenhuollon asia. Sitd tutkimusta var-
ten oli 1970- ja 1980-luvun aikana perustettu uusia tutkimuslaitoksia ja saatu lisda tutkijakapasiteet-
tia. Virka-avun antamisen mielessikddn yleinen terveydenhuollon tutkimus Kansaneldkelaitoksessa
ei endd ollut samassa mdarin valttimatontd kuin 1960- ja 1970-luvuilla. Sen sijaan Kansaneldkelai-
toksessa olisi Purolan mukaan kiinnitettdva kasvavaa huomiota tutkimukseen, joka liittyy tyokyvyt-
tomyyteen johtavan prosessin niihin kohtiin, jotka ovat lahempédna tyokyvyttomyyden lopullista to-
teutumista vakuutustapahtumana. Useat sosiaalivakuutuksen kriittisimmat ongelmat eivét enaa tul-
leet tautisuuden suunnasta, vaan teknologisen, taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen aiheut-
tamista tydeldman muutoksista ja sitd kautta syntyvistd tyokyvyttomyyden, tyonesteitten, tyonsaan-

tivaikeuksien ja edelleen tulottomuuden ja toimeentuloturvan ongelmista. (Purola 1988, 28.)

Purola esitti muistiossa yleissuunnitelman Kansaneldkelaitoksen tutkimustoiminnan péddsuunnista.
Siihen sisdltyi 8 tutkimusohjelmaa:

L. Yleisen sosiaali- ja sosiaalivakuutuspolitiikan tutkimusohjelma. Téhdn siséltyisi myos
sosiaalivakuutuksen ja sosiaaliturvan oikeustieteellinen tutkimus
Sosiaalivakuutuksen taloudellisten kysymysten tutkimusohjelma
Tuloturvan ja hyvinvoinnin tutkimusohjelma
Sosiaalivakuutuksen rahoittamien palvelujen tutkimusohjelma
Kansaneldkelaitoksen oman organisaation ja toiminnan tutkimusohjelma
Tyokyvyttomyyden ehkiisyn ja tyokyvyn sdilyttamisen tutkimusohjelma

Kuntoutusmenetelmien ja -ohjelmien kehittamistd koskeva tutkimusohjelma

® N o w

Toiminta- ja tyokyvyn madrittamista koskeva tutkimusohjelma.

Osa muistiossa mainituista uusista suunnista oli jo idullaan ja niihin liittyvid hankkeita meneilldan.

Vaikka ensimmadinen ladkkeitd koskeva tutkimus oli tehty jo 1960-luvun lopussa, niin ladketutkimus
laajeni vasta 1980-luvulla. Ensimmadinen kansallinen Suomen lddketilasto julkaistiin vuoden 1987
tiedoista pohjoismaisen mallin mukaan vuonna 1988. Tutkimusosaston yhteistyokumppanina tassa
oli Ladkelaitos. Tutkimusta tehtiin ladkkeiden kaytostd ja niiden kustannuksista. Tutkimus kohdis-

tui my0s ladkekayttoriskeihin sekd lddkevaihdon kustannus- ja muihin vaikutuksiin. Kelan yllapita-
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mit korvattavien ja erityiskorvattavien lddkkeiden rekisterit olivat luoneet pohjan tdman tutkimus-
alueen vahvistumiselle. Ndiden ja muiden rekisterien yhdistamiseen perustuvista aineistoista tuotet-

tiin ja tuotetaan tietoa ja laskelmia Kelalle ja sosiaali- ja terveysministeridlle. (Klaukka 2005.)

Ensimmiaiset etuuksien toimeenpanoon liittyvit Kelan asiakaspalvelututkimukset oli teetetty 1950-
luvulla Suomen Gallupilla. Tampereen yliopiston tutkimuslaitos teki puolestaan Kelan asiakaspalve-
lua koskevan tutkimuksen 1960- ja 1970-luvun vaihteessa (Mikkola 1970). Kuitenkin vasta 1980-
luvun puolivilissd Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksessa alettiin kiinnittdd enemmdn huomiota etuuk-
sien toimeenpanoon. Hyvinvointivaltiota oli 1980-luvulla alettu arvostella byrokraattisesta jahmey-
destd ja oli ruodittu julkisten palvelujen heikkouksia. Keskeisend teeman keskustelussa oli siirtymi-
nen palvelujen tuottajan nakokulmasta palvelujen kdyttdjin, asiakkaan ja kuluttajan ndakékulmaan
(esim. Karisto 1990). Sosiaaliturvan tutkimuslaitos kédynnisti tutkimushankkeen Sosiaaliturva ja
asiakaspalvelu (Tuomikoski 1989). Osaksi tdmédn pohjalta laajeni ja kehittyi myohemmin Kelan
oman toiminnan tutkimus. Kelan oma tutkimus painottui Kelan julkisuuskuvaan ja yleiskuvan tuot-

tamiseen organisaation palvelun laadusta ja asiakkaiden asiointipulmista.

Maaliskuussa 1989 Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksessa aloitettiin oikeustieteellinen tutkimus. Sen ai-
heena olivat ty6ttomyysturvalautakunnan ja vakuutusoikeuden tydttomyysturvan tydvoimapoliitti-
sia edellytyksid koskevat ratkaisut. Tyottomyysturvan reformissa tydttomien perusturva oli siirretty
Kelan hoidettavaksi. (Heinonen 1989.) Taloustieteellistd suuntausta edusti tutkimus tyonantajan so-
siaaliturva-maksu-uudistusehdotusten kohtaantovaikutuksista Suomen teollisuudessa, joka tosin

tehtiin toimeksiantotutkimuksena Kelan ulkopuolella.

6 Tutkimus- ja kehitysyksikkd: muutoksia laman keskelld ja laman jalkeen

Tutkimustoiminnan kohdentamista koskeva muistio ei vélittomasti johtanut toimenpiteisiin, mutta
1990-luvun alussa tutkimustoiminnan organisaatiota uudistettiin osana Kansaneldkelaitoksen hal-
linnon uudistamista. Kelan hallitus teki pddjohtajan valmisteleman esityksen pohjalta 26.7.1991 pe-
riaatepddtoksen tutkimustoiminnan organisaation purkamisesta ja Kuntoutustutkimuskeskuksen
osan seki Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen yhdistdmisestd uudeksi tulosvastuulliseksi Tutkimus- ja
kehitysyksikoksi. Uuteen 1.5.1992 toimintansa aloittaneeseen Tutkimus- ja kehitysyksikkoon sijoi-
tettiin myos Kelan sihteeristossd sijainneesta Tieteellisestd kirjastosta ja Kuntoutustutkimuskeskuk-
sen kirjastosta ja tietopalvelusta muodostettu informaatiopalveluyksikko eli Tietopalvelu. (Kelan tie-
topalvelun kokoelmapolitiikka 2011, 5.) Kuntoutustutkimuksen muista osista muodostettiin Kun-

toutuksen palveluyksikko.
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Muutoksen taustalta olivat sekd 1980-luvulla kdynnistyneet julkisen sektorin reformit ettd laman ai-
heuttamat sddstopaineet. (Kansaneldkelaitoksen toimintakertomus 1991; Higgman 1997, 249.) Osit-
tain lienee ollut kyse myos Kansaneldkelaitoksen sisilld vallinneesta tyytyméattomyydestd siihen, etté
vilittomasti Kelan toimintoja palvelevia tutkimuksia oli syntynyt suhteellisen vihan. Tutkimuksen
tiedeperustaa haluttiin myds laajentaa oikeustieteeseen ja taloustieteeseen. Silloisten tutkimusaluei-
den, sosiaalipoliittisen sekd terveyttd ja toimintakykya koskevan tutkimuksen lisdksi painotettiin Ke-
lan kannalta tirkedd taloudellista ja juridista tutkimusta. Kelan hallitus edellytti, ettd tutkimustoi-
minta painotetaan uudelleen siten, ettd se liittyy mahdollisimman kiinteésti Kelan eri toimintoihin.
Vuonna 1992 toteutettu uudelleenjdrjestely heritti kuitenkin ristiriitoja laitoksen sisélld. (Kelan tut-

kimustoiminnan uudelleenjdrjestely 19.12.1991; Higgman 1997, 250.)

Tutkimus- ja kehitysyksikon tutkijoiden laatimassa Kelan tutkimuksen kehittimisohjelmaa koske-
vassa muistiossa (22.12.1992) todettiin, ettd Kelan toiminta-alueen laajeneminen perustoimeentulo-
turvan toteuttajana edellytti yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen alan laajentamista ja monipuolis-
tamista. Kelan yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen keskeinen tehtdva olisi arvioida sosiaalivakuu-
tuksen roolia, mahdollisuuksia ja vaihtoehtoja muuttuvassa kentdssd. Yhteiskuntatieteellisen tutki-
muksen painopisteen muutos korostaisi tutkimus- ja kehitysyksilon roolia perustoimeentuloturvan
tutkimusyksikkona Suomessa. Kehittdmisohjelmassa esitettiin tutkimus- ja kehitystyon jakautumis-
ta viiteen tutkimusalueeseen: Sosiaaliturvan talous, sosiaaliturvan oikeudelliset ja kansainvéliset ky-
symykset, vieston sosiaaliturva ja sosiaaliturvajarjestelmat, terveytta sekd tyo- ja toimintakykyé kos-

keva tutkimus sekd Kelan omaa toimintaa ja palveluja koskeva tutkimus.

Padjohtaja Pajula asetti syksylld 1992 oman tyéryhmian tutkimus- ja kehitysyksikon tulosvastuulli-
sen toiminnan jatkovalmistelua varten. Ty6ryhma korosti 31.5.1993 jattaméssddn muistossa tiedon
merkitystd suunnittelussa, paatoksenteossa ja johtamisessa. Tutkimus- ja kehitystoiminnan yleisend
tehtdvind julkisella sektorilla olisi tuottaa uutta tai uudella tavalla jasennettyd tietoa kulloisestakin
tilanteesta. Tiedon avulla voitaisiin seurata, kehittyvitkd toiminnat ja niiden tulokset pddtdsten
edellyttdmalld tavalla seké kehittdd ja ohjata toimintaa tarkoituksenmukaisesti. Ty6ryhma maaritteli
Kelan kannalta merkittaviksi tutkimusalueiksi seuraavat:
L. talous eli sosiaaliturvan taloutta ja sen kytkeytymistd kansantalouteen selvittdva pda-
asiassa taloustieteellinen tutkimus
2. juridiikka eli sosiaaliturvan oikeudellisia kysymyksia koskeva, padasiassa oikeustieteel-
linen tutkimus
3. terveys sekd tyo- ja toimintakyky eli terveytta sosiaalivakuutuksen ndkokulmasta tar-

kasteleva, pddasiassa lddketieteeseen ja muihin terveystieteisiin perustuva tutkimus
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4. sosiaalipolitiikkaa eli sosiaaliturvan merkitystd yhteiskuntapolitiikassa sekd véeston
toimeentuloa koskeva, padasiassa yhteiskunta- ja kdyttaytymistieteellinen tutkimus

5. kansainviliset kysymykset eli talouden kansainvilistymisen vaikutuksia sosiaalivakuu-
tuksen kehittimiseen kartoittava tutkimus sekd eri maiden sosiaalivakuutusjdrjestel-
mid vertaileva tutkimus

6. Kelan omaa palvelutoimintaa koskeva tutkimus. (Kelan tutkimus- ja kehitysyksikon

... 1993.)

Tutkimusalueet olivat samat kuin tutkijoiden muistiossa, mutta kansainviliset kysymykset oli irrotet-
tu omaksi tutkimusalueekseen. Molempien muistioiden tutkimusalueet olivat jonkin verran supistet-
tuja versioita Purolan aiemmin esittimastd tutkimusohjelmaluettelosta. Tutkimusta oli kohdistettava
aikaisempaa enemmadn toimeentuloturvan, kansainvilisen sosiaaliturvan kehityksen, sosiaaliturvan

rahoituksen ja laitoksen oman palvelutoiminnan tutkimiseen.

Vuoden 1993 loppupuolella sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan edustajien (osastopaallikko Mark-
ku Lehto ja tutkimus- ja kehitysyksikon johtaja Esko Kalimo) tyoryhmé kavi neuvotteluja STM:n ja
Kelan tutkimusyhteistyon kehittamisestd sekd Kelan tutkimusvastuualueista. Tyoryhméan 17.12.1993
jattamassd muistiossa todettiin, ettd Kelan sosiaalivakuutuksen toimeenpanotehtdvit olivat lisdénty-
neet, joten sen asema eri etuusjdrjestelmien, erityisesti toimeentuloa turvaavien etuuksien, sairausva-
kuutuksen, kuntoutuksen ja perhepolitiikan tutkijana ja kehittdjand vahvistuu. Euroopan yhdentymi-
sen myotd Kelan vastuun yleisen sosiaalivakuutuksen koordinointia ja talouden kansainvilistymisen
vaikutuksia sosiaaliturvaan selvittdvassa tutkimus- ja kehitystoiminnassa oletettiin myds lisidntyvan.
Kelalla katsottiin olevan selked pddvastuu toimeentuloturvan tutkimuksessa. Muistiossa painotettiin,
ettd toimeentuloturvaan liittyvien tehtdvien siirron Kelalle tuli ndkyd myos Kelan tutkimus- ja kehit-

tdmistoiminnassa. (Muistio sosiaali- ja terveysministerion ... 1993.)

Terveystutkimuksen koordinointia koskevassa osuudessa mainittiin, ettd tutkimusvastuualueista sovi-
taan STM:n ja Kelan sekd Kansanterveyslaitoksen ja Tyotervelaitoksen yhteisneuvotteluissa. Ndiden
osana valmisteltaisiin myos Kelan epidemiologisen tutkimuksen asteittaista siirtamista Kansanterveys-
laitokseen. (Muistio sosiaali- ja terveysministerion ... 1993.) Muutos toteutui kun sosiaalilddketieteel-
linen tutkimusryhma siirtyi vuonna 1995 Kansanterveyslaitokseen terveyden ja toimintakyvyn osas-
tolle. Samalla autoklinikka-aineistot sekd niihin perustuva vdestotasoinen kansanterveystutkimus siir-
rettiin sopimuksella Kansanterveyslaitokseen. (Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen toimintakertomus

... 1995, 11, 25; Aromaa ym. 2006, 102.)
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Tutkimus- ja kehitysyksikossa tutkittiin 1990-luvulla mm. pitkittyvan ty6ttomyyden yhteiskunnalli-
sia seurauksia, Euroopan yhdentymisen vaikutuksia sosiaaliturvaan, toimeentulotuen maksatuksen
kokeilua Kelasta ja Kelan asiakaspalvelua. Toimeentuloturvan taloustieteellinen tutkimus vahvistui.

(Kansanelédkelaitoksen toimintakertomus 1993; 1994.)

Kelan tutkimus- ja kehitysyksikon tutkimuspoliittisessa suunnitelmassa vuosiksi 1995-1998 lahto-
kohtana oli, ettd tutkimuksen tarkoituksena on viime kddessd palvella laitoksen yhteiskunnallisia
tehtdvid. Tutkimukselle midriteltiin kuusi painoaluetta, joista nelja edellytti yhteiskuntatieteellistd
asiantuntemusta: toimeentuloturvan tutkimus, sosiaaliturvan kansainvilisen kehityksen tutkimus,
sosiaaliturvan rahoituksen tutkimus sekd Kelan palvelujen ja organisaation toiminnan tutkimus.
Kaksi muuta aluetta olivat terveyden ja tyokyvyn tutkimus seka terveyspalvelujen ja kuntoutuksen

tutkimus.

Kelan hoidettavaksi siirrettiin 1990-luvun alussa uusia jarjestelmid ja sen tehtdvit laajenivat huo-
mattavasti kun Kelan hoidettavaksi tulivat lasten kotihoidon tuki, lapsilisat, asumistuki, sotilasavus-
tus, ditiysavustus ja opintotuki (Haggman 1997, 252-253). Kelan hoitamia uusia etuuksia koskevia
tutkimuksia olivat lasten kotihoidon tukeen liittyvat tutkimukset ja ditiysavustuksen seuranta, joka
on sittemmin toistettu sddnnollisin véliajoin. Myos opiskelijat olivat uusi asiakasryhmd, joka tuli
tutkimuksen kohteeksi. Tutkimusta tehtiin opiskelijoiden oikeusasemasta, asumisesta ja asumistuis-
ta sekd opiskelijoiden velkaantumisen ja lainojen takaisinmaksuongelmista. Liséksi tutkittiin opin-

toetuuspalveluihin liittyvid toiveita sekd opiskelijoiden terveyskayttdytymistd ja sosiaalisia suhteita.

Laman vaikutuksia tarkasteltiin sosiaaliturvaetuuksien kohdentumista ja niiden tulonjakovaikutuk-
sia koskevassa tutkimuksessa. Sosiaaliturvan rahoituksen kansainvilisid kehityspiirteitd koskevassa
tutkimuksessa yhdistyivit kahden painoalueen intressit. Vuosikymmenen lopun suuria hankkeita
oli sosiaali- ja terveysministerién ja tyoministerion toimeksiannosta tehty ikddntyvien pitkaaikais-
tyottomien palvelutarvetta koskeva seurantatutkimus, johon osallistui tutkijoita sekd Helsingissa et-

td Turussa toimivista ryhmistd. Liséksi oli ulkopuolisia yhteistyokumppaneita. (Rajavaara 2000.)

Kelan oman toiminnan ja palvelujen tutkimuksessa alkoi uusi vaihe vuonna 1996 kdynnistyneen
Kela-barometrin mukana. Kela-barometri on em. vuodesta lahtien vuosittain toteutettu tutkimus- ja
kehityshanke, joka tuottaa tietoa Kelan ja sen yksikkojen toiminnan tehokkuudesta, palvelujen laa-
dusta ja tyoyhteisdjen hyvinvoinnista sekd nédiden tekijoiden keskindisistd suhteista. Hankkeessa on
pyritty monien erilaisten Kelaa koskevien kysely- ja rekisteriaineistojen yhteistarkastelun avulla

monipuolisempaan ja tarkemmin kohdennettuun analyysiin Kelan toiminnasta.
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Tutkimuksen uudelleen suuntaamisessa ongelmia aiheutti se, ettd ei voitu palkata uusia tutkijoita.
Henkilokehykset olivat tiukat laman aikana ja sen jélkeisind vuosina. Helpotusta tilanteeseen haet-
tiin yhteistyosta yliopistojen ja muiden sektoritutkimuslaitosten kanssa. Yhteistydhankkeissa Turun
yliopiston sosiaalipolitiikan laitoksen kanssa seurattiin hyvinvoinnin muutossuuntia. Tutkimus- ja
kehitysyksikko osallistui myos Helsingin yliopiston vetdmidn suuria ikdluokkia koskevaan Suoma-
lainen eldminkulku -hankkeeseen. Kiinnostus kohdistui erityisesti suurten ikdluokkien eldkeaikei-

siin. Tyottomyys ja tyottomyysturva olivat omien hankkeiden lisdksi kohteina yhteistyohankkeissa.

Yhteistyohakkeita oli erityisesti taloustieteellisessd ja oikeustieteellisessd tutkimuksessa, missd omat
henkiloresurssit olivat niukat. Oikeustieteellisissd hankkeissa selvitettiin lapsen asemaa ja sosiaali-
turvan yhteensovittamista EU:ssa, sahkoistéd asiointia hallinnossa ja potilaan oikeusasemaa tiedon-
saantioikeuden nidkokulmasta. Sosiaaliturvan rahoitus ja sosiaalivakuutusmaksujen vaikutukset oli-

vat keskeinen teema sosiaaliturvan taloutta koskevissa yhteistyohankkeissa.

Tutkimuksen suunnat 1999-2002 ohjelmassa tutkimus- ja kehitysyksikon tutkimusalueet oli tiivis-
tetty neljaksi padalueeksi: toimeentuloturvan tutkimus, terveysturvan tutkimus, sosiaaliturvan ta-
louden tutkimus sekd Kelan hallinnon ja palvelujen tutkimus. Toimeentuloturvatutkimuksen koh-
teeksi maariteltiin maassa asuvien hyvinvoinnin, toimeentulon sekd sosiaalisten riskien kehitys ja
yleisen yhteiskunnallisen muutoksen toimeentuloturvaan kohdistamat haasteet seki erityisesti pe-
rusturvajarjestelmien kyky vastata ndihin haasteisiin. Hyvinvoinnin muutossuuntien, perusturvan,
tyottomyyden ja ikddntyvien tyontekijoiden, perhepolitiikan tutkimus sekd sosiaalioikeudellinen
tutkimus maariteltiin keskeisiksi alueiksi. Kelan sosiaalioikeudellinen tutkimus painottui kansainva-

liseen sosiaalioikeudelliseen tutkimukseen.

7 Tutkimusosastoksi 2000-luvulla

Tutkimustoiminnan organisaatiomuutokset jatkuivat 2000-luvulla. Tutkimus- ja kehitysyksikon
johtaja vaihtui kevaalla 2001, kun Esko Kalimo jii eldkkeelle. Kelan hallinnonuudistuksen yhteydes-
sa syksylld 2002 Tutkimus- ja kehitysyksikké muuttui Kelan tutkimusosastoksi, joka ei enaé ole suo-
raan péadjohtajan alainen. Tutkimus- ja kehitysosaston johtajasta tuli osastopaallikko, mutta osasto-
péallikko Mikael Forss siirtyi jo marraskuussa 2003 ensin Kelan johtajan sijaiseksi ja vakinaistettiin
sitten johtajana syyskuussa 2004. Uusi osastopaillikko professori Olli Kangas aloitti vuoden 2008
alussa. Vuosien 2003-2009 vililld tutkimusosaston sisdistd organisaatiota ja ryhmdjakoja muutettiin
useampaan kertaan. Ryhmié jaettiin vuoroin pienemmiksi, vuoroin yhdistettiin suuremmiksi vaih-

televin perustein. Vuoden 2004 toimialajdrjestelyjen yhteydessi siirrettiin 40 henked (lahinna ladke-
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tieteellistd tutkimusta tekevid) Kansanterveyslaitokseen. Kesilla 2005 kdynnistettiin Kelan tutkimus-

toiminnan ulkoinen arviointi. Arviointi koski aikavélid 2001-2005. (Rantanen ym. 2006.)

Hyvinvointia, toimeentulon riskejd ja ongelmia sekéd sosiaaliturvan tarvetta ja riittdvyyttd koskeva
tutkimus muodosti 2000-luvun ensimmaiselld puoliskolla yhden alueen sosiaaliturvan tutkimukses-
sa. Laman seurauksia toimeentulotuen asiakkuuden ndkokulmasta ksitellyt tutkimus Koyhyyden
kynnykselld perustui rekisteripohjaiseen pitkittaisaineistoon, jonka pohja oli luotu 1990-luvun puo-
livélissa. Opiskelijoiden toimeentuloon ja opintoetuuksiin liittyvdt tutkimukset muodostivat osan
eri ryhmien toimeentulo-ongelmia tarkastelevista hankkeista. Niissd kartoitettiin yliopisto-
opiskelijoiden toimeentuloa ja opintotukea 1900-luvun Suomessa, korkeakouluopiskelijoiden toi-
meentuloa vuonna 2003, toisen asteen opiskelijoiden elaméntilannetta ja toimeentuloa seka opiske-
lijoiden liikkuvuutta ja integroitumista tydmarkkinoille. Nuorten aikuisten toimeentulo-ongelmia
sekd madrdaikaisiin tyosuhteisiin liittyvia toimeentulo- ja sosiaaliturvariskeja analysoitiin yhteistyo-
hankkeissa. Yhteistyohankkeessa Eldketurvakeskuksen kanssa hahmoteltiin kokonaiskuvaa eldke-
ldisten taloudellisesta asemasta: elikkeiden, toimeentulon, tulonjaon, kdyhyyden ja eldkeldisten pal-
velujen kehityksestd. Rekisteriaineistojen pohjalta tarkasteltiin sitd, millainen on tyypillinen tiyden
kansaneldkkeen saaja. Lasiperheiden asemaan ja toimeentuloon liittyvé tutkimus alkoi tulla aiempaa
nakyvimmaiksi. Yhteistyossd Stakesin kanssa tutkittiin lasten hoitoa ja sen julkista tukea. Artikkeli-
kirjan Onko meilld malttia sijoittaa lapsiin? tavoitteena oli tarjota tietoa perhepolitiikan ajankohtai-
sista kysymyksistd. (Kelan yhteiskuntatieteellinen tutkimus 2005.) Perhepiirissi-artikkelikirja puo-
lestaan (2010) oli monitieteinen tutkijoiden puheenvuoro perheen arjesta. Teos liittyi hallituksen
Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmaan ja se tehtiin yhteistydssd opetus- ja

kulttuuriministerion kanssa.

Sosiaaliturvapolitiikan, sosiaaliturvajérjestelmien rakenteiden ja niiden muutosten tutkimusalueella
arvioitiin sairauspdivirahauudistuksen vaikutuksia, tarkasteltiin sosiaaliturvan tulevaisuuden haas-
teita, vertailtiin Euroopan maiden sosiaaliturvajarjestelmien kehitysti ja elikejdrjestelmien muutok-
sia sekd valotettiin miten hoiva on Suomessa jirjestetty ja millaisia raha-etuuksien ja julkisten palve-
lujen yhdistelmid siini esiintyy. Tyoikdisid toimeentuloturvan vihimmaisetuuksia saavien asemaa ja
tyottomien perusturvan ongelmia selvitettiin my6s. Sosiaalivakuutuksen roolia, mahdollisuuksia ja
vaihtoehtoja sosiaaliturvan muuttuvissa rakenteissa tarkasteltiin sosiaalivakuutusta koskevassa ar-
tikkelikokoelmassa Vakuuttava sosiaalivakuutus ja Vidryyskirja pureutui sosiaaliturvan ajankohtai-
siin ongelmiin. (Kelan yhteiskuntatieteellinen tutkimus 2005.) Myds kansaneldkejarjestelman mer-

kitystd, roolia ja muutoksia valotettiin artikkelikokoelman avulla.
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Oikeudellisella tutkimuksella oli tarkasteluajankohtana kaksi painopistettd. Yhtaalta tutkittiin sosiaa-
listen perusoikeuksien ja sosiaaliturvan toteutumiseen seké lainsddddnnoén toimeenpanoon liittyvid
oikeudellisia ongelmia. Tutkimukset kohdistuivat perusoikeuksien soveltamiseen ja oikeusvaikutuk-
siin, sosiaaliturvan oikeellisuuteen, oikeusturvan muutoksenhakuun, tietoverkkojen kaytto6n liittyviin
oikeudellisiin kysymyksiin sosiaaliturvalaitosten vilisessd sihkoisessd tiedonvaihdossa sekd Kelan
neuvontavelvollisuuteen. Toisaalta tarkasteltiin Euroopan unionin sosiaaliturvaan liittyvdn sdantelyn
ja kansallisen sosiaaliturvalainsddaddnnon vuorovaikutusta sekd toimivallan jakoa jdsenvaltioiden ja
EU:n vililla. (Kelan yhteiskuntatieteellinen tutkimus 2005.) Oikeudellisen tutkimuksen piiriin kuului

myds omaishoitosopimusta hoivan instrumenttina koskeva tutkimus.

Kelan palvelujen ja toiminnan tutkimusalueella Kela-barometrin asiakastyytyviisyyskyselyd on
ajoittain tdydennetty 16 vuotta tayttaneille kansalaisille suunnatulla postikyselylld sekd TNS Gallup
Oy:n tekemalld Kelan julkisuuskuvaa koskevalla kyselylla. My6s tyoyhteis6jen hyvinvointia koske-

vaa kyselyd on ajoittain tdydennetty erillishankkeilla.

Sosiaaliturvan talouden tutkimusalalla lahinna tutkimusyhteistyona tehty tutkimus painottui tutki-
muksiin, joissa arvioitiin sosiaaliturvamaksujen kaytt6d instrumenttina joko tyollisyyden tai kan-
sainvdlisen kilpailukyvyn parantamiseksi. Lisdksi selvitettiin perusturvan rahoitusvaihtojen vaiku-
tusta pitkalld aikavalilld talouden tehokkuuteen. Toinen suunta, johon sosiaaliturvan talouden tut-
kimus keskittyi, oli sosiaaliturvan rahoitusjérjestelmien kehityksen tarkastelu kansainvilisestd na-

kokulmasta. (Kelan yhteiskuntatieteellinen tutkimus 2005.)

Kelan tutkimusta ohjattiin 2000-luvun alkuvuosina Kelan etuuksien ja toiminnan kannalta keskei-
sille alueille. Terveystutkimuksessa se tarkoitti keskittymistd Kelan sairausperusteisiin etuuksiin, se-
ka Kelan tukemiin ja tarjoamiin palveluihin. Terveystutkimuksessa oli neljd painoaluetta. Niistd eni-
ten panostettiin kuntoutusta ja lddkekorvausjirjestelmad koskeviin tutkimuksiin. Muita tutkimus-
kohteita olivat sairausvakuutuksen muut etuudet, kuten matkakustannusten korvaukset sekd vam-

maisetuudet. (Klaukka 2005.)

8 Sosiaaliturvan tutkimuksen ajankohtaisia painotuksia

Kelan tutkimustoiminnassa ja sen kohdentumisessa on 50 vuoden kuluessa tapahtunut monia muu-
toksia, jotka ovat heijastelleet niin yhteiskunnassa kuin sosiaaliturvajirjestelmassi ja Kelan toimin-
nassakin tapahtuneita muutoksia. Sosiaaliturvan tutkimusperspektiivi on sitten 1960-luvun alun

muuttunut ja laajentunut. Kehitys on vienyt sosiaaliturvan rakentamiskauden kysymyksistd niihin
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kysymyksiin, jotka koskevat jarjestelmén vaikutuksia sekd jarjestelman sopeutumista ja sopeutta-

mista muuttuviin oloihin ja muuttuviin tarpeisiin.

Tutkimusosaston viimeisimman tutkimusohjelman (2012) mukaan tutkimuksen kohteena ovat so-
siaaliturva eldmdén eri vaiheissa, perusturvan riittdvyys, Kelan toiminta ja Kelan hallinnoimat toi-
meentuloa sekd terveyttd turvaavat etuudet. Tutkimusosasto jakautuu nykyisellddn viiteen ryhmaén,
jotka ovat toimeentuloturvan tutkimus, Kelan toimivuuden tutkimus, terveysturvan tutkimus, kun-
toutuksen tutkimus sekd tutkimus- ja tietopalvelu. Tutkimuksen aihepiirejd ovat perhe-etuudet,
opiskelu, tydmarkkinat ja toimeentuloturva, yksityiset ladkari- ja hammasladkaripalvelut, ladkkeet,
sairauspdivdrahat, kuntoutus ja tyokyky, vammaisetuudet, Kelan palvelut ja toiminta sekd sosiaali-
turvan toimeenpano, sosiaaliturvajdrjestelmd, sairausvakuutusjdrjestelmd, toimeentuloturvajirjes-

telma ja eldkkeet.

Vaikka monet yhteiskuntatutkimuksen hankkeet koskivat 1990-luvulta ldhtien tavalla tai toisella
toimeentuloturvaa, kaivattiin tutkimukseen jonkinlaista kokoavaa, kokonaiskuvaan pyrkivada han-
ketta. Muistiossaan Tutkimustoiminnan kohdentaminen, organisointi ja johtaminen Kansaneldikelai-
toksessa (1988) Tapani Purola oli esittanyt, ettd “tuloturvan ja hyvinvoinnin tutkimusohjelmassa oli-
si aluksi laitettava liikkeelle ns. sosiaaliturvan vdestotutkimus, jota sosiaaliturvan tutkimuslaitokses-
sa oli jo valmisteltu”. Tutkimushankkeen tavoitteena olisi ollut "selvittda tuloturvan jakautumista ja
erityisesti perusturvan riittdvyyttd sekd etuuksien saajien hyvinvointia, syrjaytymistd ja toimintaky-
kya”. Erityinen huomio olisi tullut kiinnittda “yksinomaan Kansaneldkelaitoksen maksaman perus-
turvan varassa elavien henkildiden tuloturvaan ja siini esiintyviin eroihin”. Tarkoituksena olisi ollut

selvittdd myos etuuksia hakeneiden, mutta niita ilman jadneiden toimeentuloa.

Terveydenhuollon véestotutkimusta (alkuaan sairausvakuutustutkimus) vastaava “kdrkihanke”
esiintyikin toimeentuloturvan tutkimuksen ohjelmissa parinkymmenen vuoden ajan. Vuonna 1989
vireilld olevissa hankkeissa mainittiin sosiaaliturvan védestotutkimus, joka tdahtdsi sosiaalivakuutuk-
sen tuloturvan, erityisesti perustoimeentulojérjestelmén kehittamistd tukevien tietojen hankintaan
ja tutkimuksiin. (Kelan sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen ... 1989.) Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen
toimintasuunnitelmassa alkuvuodeksi 1992 mainittiin, ettd valmisteilla olevassa sosiaaliturvan vdes-
totutkimushankkeessa on tarkoitus arvioida Kelan hoitamien tuloturvan jérjestelmien kykyd saavut-
taa niille asetetut tavoitteet erityisesti kansanvakuutuksen, vdeston perustoimeentulon ja sosiaalitur-
van tarpeen ndkokulmasta arvioimalla toimeentulon, sosiaalisten ongelmien ja hyvinvoinnin puut-
teiden yleisyyttd ja jakautumista yhteiskunnassa. Kelan tutkimuksen kehittimisohjelmassa 1990-
luvun alussa kaavailtiin kdynnistettdviksi perustoimeentulon tutkimusohjelman suunnittelu. Oh-

jelman tarkoituksena oli luoda monipuolinen tietopohja Kelan hoitamien etuuksien arvioimiseksi ja
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kehittamiseksi. Tdma edellytti myos kansalaisten tarpeiden, toimeentulon, sosiaaliturvan ja hyvin-
voinnin tutkimusta. Paria vuotta (Kalimo 1994) my6hemmin Tutkimus- ja kehitysyksikossa hah-
moteltiin jalleen toimeentuloturvan vdestdtutkimusta, jonka kohdealueina olisivat olleet: toimeen-
tuloturvan riskien ja tarpeiden selvittiminen, toimeentuloturvaetuuksien saannin selvittdminen,
muun ulkopuolisen tuen saanti toimeentulo-ongelmissa, toimeentulon ja hyvinvoinnin tason ja va-
jeiden selvittiminen, sosiaaliturvan eri riskien kasautumisen selvittiminen sekd sosiaaliturvaan
kohdistuvien asenteiden kartoittaminen ja sosiaaliturvan tuloksellisuuden arviointi. Sekd perustur-
van tutkimusohjelma ettd sosiaaliturvan véestotutkimus esiintyivdt vaihtelevasti erilaisissa tutki-
muspoliittisissa linjauksissa (esim. Tutkimuksen suunnat 1999-2002; Tutkimusohjelma 2005-
2009).

Yli 20 vuotta kuitenkin kului ennen kuin aika oli kypsd hankkeelle. Kelan tutkimusosasto kerasi
Toimeentuloturvan toimivuus - kansalaisten kokemukset ja odotukset -aineiston syys-
marraskuussa 2011 ja tuloksia julkaistiin teemakirjassa Toimeentuloturvan verkkoa kokemassa
(2013). Koko véestolle tarkoitetun kyselyn ohella suunnattiin kohdistettu kysely eréille toimeentulo-
turvan marginaalissa oleville vdestoryhmille, niille jotka olivat ylittdneet sairauspédivarahan maksa-
misen 300 pdivédn rajan, niille jotka olivat ylittdneet lidkekustannusten vuotuisen omavastuuosuu-
den sekd tyomarkkinatuen saajille. (Airio 2013.) Kansaneldkeldisten taloudellista ja sosiaalista turvaa
on tarkasteltu omassa hankkeessaan. Tutkimus koskee tdyden kansanelikkeen saajien koettua hy-
vinvointia, heiddn kokemiaan taloudellisia ongelmia ja niiden ratkaisukeinoja ennen takuueldkkeen
voimaantuloa ja sen jilkeen. Ennen kysely tehtiin vuoden 2010 lopussa ja jdlkeen kysely syksylla
2013, kun takuueldke oli ehtinyt olla voimassa noin kaksi vuotta. (Airio ym. 2013.) Tutkimusosasto
osallistui my06s yhdessd Kuluttajatutkimuskeskuksen, Helsingin yliopiston sekd Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen kanssa Suomen Akatemian perusturvaa koskevaan hankkeeseen, jonka tuloksia
julkaistiin teoksessa Takaisin perusteisiin (Kangas ym. 2013). Uutta asiakasryhmaa Kelassa edusta-
vat maahanmuuttajat, joiden sosiaaliturvan kiyttod selvitetddn toimeentulon sekd tyomarkkinoille

osallistumisen nakokulmasta.

Niiden ohella kdynnissa olevien tutkimushankkeiden luettelo viestii siitd, ettd yhteiskuntatieteelli-
sen tutkimuksen ala on laajentunut ja monipuolistunut ja eri etuusjarjestelmien, erityisesti toimeen-
tuloa turvaavien jarjestelmien, sairausvakuutuksen, kuntoutuksen ja perhepolitiikan tutkimus on
vahvistunut. Terveysturvan tutkimuksessa painopistettd on siirretty nimenomaan siihen terveystur-
van osaan, jota rahoitetaan sairausvakuutuksen kautta. Ladketieteellisen tutkimuksen sijaan monissa
hankkeissa painottuu terveystaloustieteellinen ote. Kelan toiminnan ja sosiaaliturvan toimeenpanon
tutkimus on vakiinnuttanut asemansa. Jo alun perin tutkimuksen yhdeksi tehtdviksi asetettiin seu-

rata ulkomaisen sosiaaliturvalainsdddannon kehitysta. Kansainvélinen yhteistyo, kansainviliset yh-
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teistyOprojektit sekd kansainvéliset vertailut ovat olennainen osa tutkimusosaston nykypéivaa. Tut-
kimusta on suunnattu myds tulevaa kehitystd ennakoivaan suuntaan. Toinen sosiaalipolitiikka on
tulevaisuutta luotaava tutkimushanke, jonka tavoitteena on hahmottaa sellaisia sosiaalipoliittisia
ajatustapoja, malleja ja kdytantojd, jotka vastaisivat nykyistd paremmin kestdvin kehityksen vaati-

mubksia.

Tutkimuspoliittisissa linjauksissa 1980-luvun lopulta ldhtien painotettiin sosiaaliturvan oikeudellisia
kysymyksid koskevan oikeustieteellisen tutkimuksen tarvetta. Tdmd tutkimuslinja vahvistuikin
1990-luvulta 2000-luvulle mutta ndyttda sittemmin hiipuneen. Sosiaaliturvan taloutta ja sosiaalitur-
van rahoitusta koskeva taloustieteellinen tutkimuskaan ei alun jélkeen ole menossa olevien hank-
keiden ja julkaisuluettelon perusteella arvioituna ehkd edennyt siind médrin kuin tutkimuksen
suuntaamista koskevissa linjauksissa odotettiin. Nykyisessd tutkimusohjelmassa tosin nostetaan

esiin, ettd sosiaaliturvan rahoitukseen ja rahoituksen muutoksiin on kiinnitetty viahan huomiota.

Yksi Sosiaaliturvan tutkimuslaitoksen vahvuuksia oli empiirinen tutkimus ja survey-
analyysitekniikkaan liittyvd osaaminen. Se on ollut vahvana perustana myds myohemmaille tutki-
musosaston tutkimukselle. Kyselyaineistojen rinnalla hyddynnetdian entistd enemmén myds Kelan
omia sekd muita valtakunnallisia rekistereitd. 2000-luvulla tutkimusosastolla on panostettu myos
mikrosimulointiin, joka on hyédyllinen menetelma niin lainsdadannon suunnittelussa kuin sosiaali-
turva- ja verotutkimuksessakin. Tutkimusosasto osallistuu Tilastokeskuksen SISU-simulointimallin
kehittimiseen ja pdivittdmiseen ja kayttad sitd hyvaksi tutkimuksissa ja selvityksissd sekd omien so-
vellusten kehittdmisessd. Blogissaan Lapsilisit leikkuriin (4.4.2014) tutkimusosaston tutkijaryhma

tuo esimerkiksi esiin eri leikkausvaihtoehdoille simuloituja vaikutuksia.

9 Tutkimus- ja tietopalvelu - muutoksia tutkimuksen tekemisen tavoissa

Tutkimustuloksia on julkaistu Kelan omissa tieteellisissa julkaisusarjoissa siitd ldhtien, kun Kansan-
elakelaitoksen hallitus 20.1.1966 paatti aloittaa Kansaneldkelaitoksen julkaisuja -nimisen julkaisu-
sarjan. Vuonna 1973 tieteellisid julkaisusarjoja oli jo kuusi. Sarjojen mdird ja niiden nimet ovat kui-
tenkin vuosien mittaan vaihdelleet. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia on nykyisistd sarjoista
vanhin, ja siind on vuosina 1997-2013 ilmestynyt 129 tutkimusraporttia. Sosiaali- ja terveysturvan
katsauksia -sarjassa ilmestyi vuosien 1997 ja 2007 vililla 74 raporttia. Sosiaali- ja terveysturvan se-
losteita -sarjan julkaisuja valmistui 83 vuosina 1997-2013. Teemakirjat ovat 2000-luvun uutuus, joi-
ta on vuosina 2004-2013 ilmestynyt 13 ja toukokuussa 2014 ilmestyi neljdstoista, ihmisten elinvai-

heiden ja elimdntilanteiden yhteyksid yksiloiden ja kotitalouksien hyvinvointiin eurooppalaisten
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elinoloaineistojen avulla eri maissa vertaileva tutkimus (Niemeld 2014). TyOpapereita-sarjassa on
ilmestynyt 58 julkaisua vuosina 1997-2004. Sarjajulkaisut ovat nykyisin saatavissa myos verkkojul-
kaisuina. Lisédksi tutkijoiden artikkeleita julkaistaan eri alojen kotimaisissa ja kansainvélisissa tieteel-
lisissd aikakauslehdissd. Sosiaalinen media, blogit ja twitter ovat viime vuosina muodostuneet mer-
kittavéksi vdlineeksi tuoda tutkimustulokset saataville mahdollisimman monelle, mahdollisimman
nopeasti. Tutkimusosasto viestii tutkimustuloksista my6s tiedotteiden, tietoiskujen ja seminaarien

avulla (Jussila 2012, 28).

Uudet foorumit ja tavat vilittda tutkimustietoa kertovat osaltaan tutkimusmaailmassa tapahtuneista
muutoksista sekd uusista tyotavoista ja -vélineistd. Muutokset ndkyviat myos tutkimusosaston muis-
sa toiminnoissa. Kirjaston nimen muuttuminen Tietopalveluksi oli seurausta siitd, ettd kirjaston
tehtdvit laajenivat tietoteknisen kehityksen myota. Tietopankit, tietokannat ja tietorekisterit tekivit
mahdolliseksi aivan erilaiset tiedonhankintatavat kuin aikaisemmin. Ne olivat kuitenkin vasta alkua
vield laajemmalle tietotekniselle kehitykselle 1990-luvulla. Internet-aikakaudella tieto on saatavissa
tutkijan tyopoydalta omalta tietokoneelta. Tiedon liikkuessa verkossa tutkijat voivat itse hakea ver-
kon avulla ja verkosta tarvitsemansa tiedon (Kiveld 2000.) Uusia haasteita ovat olleet elektroniset ai-
neistot, kuten eri lukuohjelmilla toimivat e-kirjat ja eri hakuohjelmilla toimivat tietokannat. Tieto-
palvelun henkilokunnan ty6 on muuttunut entistd vaativammaksi, mutta henkilokunnan maéra on

tutkijoiden ”itsepalvelun” lisddntymisen myo6té vahentynyt.

Koko tutkimusty6n luonne on muuttunut tyovilineiden, tietokonesovellusten ja tutkijoiden koulu-
tuksen myotd. Yksi suuri muutos Kelassa oli siirtymd ns. "padkoneen” kiytostd PC:n kayttdjaksi.
Tutkijan tyé on muuttunut yhd itsendisemmaksi sdhkoisine tiedon- ja aineistonhakuineen seka itse
tehtyine analyyseineen. Muutos ndkyy myos tutkimusta tukevan tutkimuspalvelun henkilomaaras-
sd. Sairausvakuutustutkimuksen neljé kierrosta (1964, 1968, 1976, 1987) ja muut vdestotutkimukset
tyollistivdt aikanaan tutkijoiden ohella koko joukon tutkimussihteereiti ja tutkimusapulaisia erilai-
sissa aineistojen puhdistuksen, tarkistuksen, luokittelun, muokkaamisen ja kdsittelyn tehtavissa. Ai-
neistojen muokkaus analyysikuntoon sisélsi 1990-luvulle asti runsaasti “"kdsityotd”. Kansaneldkelai-
toksen julkaisusarjoissa ilmestyneissd tutkimusraporttien alkusanoissa nakyi myos kiitoksia hyvin
hoidetuista puhtaaksikirjoitus- ja kielentarkistuspalveluista (esim. Karisto 1984). Tutkimusapulais-
ten ja muun henkilokunnan mééran trendi on ollut laskeva osin tutkijan tyon muutoksen seurauk-

sena, mutta osin myos saastosyista.
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10 Evidence based policy

Kelan tutkimusosaston tehtdvina on tuottaa tietoa sosiaaliturvan kehittimistd ja toimeenpanoa var-
ten sekd hankkia ja levittda tietoa muiden maiden sosiaaliturvajérjestelmisti ja niiden uudistuksista.
Perustehtdvit ovat samat kuin liikkeelle ldhdettdessd, mutta sisilto, tutkimusaiheet ja kohdentami-
nen ovat muuttuneet ja muuttuvat yhteiskunnan muuttuessa. Viime vuosina on jilleen keskusteltu
paatoksentekoa palvelevan tutkimuksen tarpeesta (esim. Korkman 2012; Junkkari 2013; Wiberg
2013). Julkisen hallinnon ja politiikan megatrendi maailmalla on evidence based policy, objektiivisen
todistusaineiston tieteelliseen kdyttoon nojaava politiikka. Myos maan hallitus on sitd mieltd, ettd
“yhteiskuntapolitiikan valmistelun, paatoksenteon ja toimeenpanon tulisi perustua tutkittuun tie-
toon” (Valtioneuvoston periaatepditds valtion ... 5.9.2013). Perustelutkin padtoksentekoa palvele-
valle tutkimukselle ovat samansuuntaisia kuin yli 50 vuotta sitten, ettd "yhteiskuntapolitiikan ratkai-

sijat ainakin paépiirteissddn tietdisivat, mita tapahtuu jos tietty uudistus toteutetaan”, mutta

”Tutkimus ei voi koskaan sanoa, miten jokin ongelma on ratkaistava. Ratkaisun varsi-

nainen valinta jdi aina yhteiskuntapoliitikon tehtavaksi.” (Kuusi 1956.)
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