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Tiivistelma

Jatelainsaddddantd — opas keraamisten materiaalien kierrattgjille

Perinteisen keramiikan jatteiden eli rakennus- ja purkamistoiminnassa syntyvan laatta- ja
saniteettiposliinijatteen seka kdytetyn astiakeramiikan kierratys ja hydodyntaminen on Suomessa toistaiseksi
varsin vahaista. Rakennus- ja purkujatteille ja vaarattomille teollisuusjatteille tullaan todennakoisesti
asettamaan EU:ssa kierratystavoitteita 2020-luvun loppuun mennessa. Myo6s yhdyskuntajatteita koskevia
kierratystavoitteita tullaan todennakadisesti kiristamaan nykyisesta. Uudistuvien tavoitteiden tayttamiseksi on
tulevaisuudessa tarpeen ohjata kierrdatykseen myods maaraltaan vahaisempia jatevirtoja.

Kierratystoimintaa sdanteleva jatelainsaadanto koetaan usein vaikeaselkoiseksi ja toimintaa rajoittavaksi.
Keraamisen jatteen kierratysedellytysten parantamiseksi “Keraaminen purkujate kiertotaloudessa — KERPUR"
-projektissa valmisteltiin tdma jatelainsdadantoa koskeva opas.

Oppaassa on kayty lapi keraamisen jatteen kierratyksen ja hyddyntamisen kannalta keskeiset voimassa olevat
jatelainsadadannon saannokset sekd toiminnan ymparistéluvanvaraisuutta koskevat sdanndkset. Sdannoksia
tarkastellaan oppaassa erityisesti perinteisen keramiikan hyédyntamisen nakékulmasta. Lisdaksi oppaassa
tarkastellaan lyhyesti, mita velvoitteita uusiomateriaaleille tulee kemikaali- ja rakennustuotelainsaadannosta
sen jalkeen, kun materiaali lakkaa olemasta jatetta ja se siirtyy tuotelainsdadannon piiriin.

Opas on tarkoitettu keramiikkajatteen kierratysarvoketjun toimijoille.

Asiasanat: lainsaadanto, jatteet, keramiikka, kierratys, hyodyntaminen
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Sammandrag

Avfallslagstiftningen — guide fér &tervinnare av keramiskt
material

| Finland ar materialatervinningen och annat utnyttjande av keramikavfall tills vidare pa en blygsam niva.
Keramikavfall bestar av anvand karlkeramik samt kakel- och sanitetsporslinsavfall som uppstar vid bygg- och
rivningsverksamhet. Inom EU kommer man sannolikt att stalla upp mal for materialatervinningen av bygg- och
rivningsavfall och ofarligt industriavfall fére utgdngen av 2020-talet. Aven materialatervinningsmalen fér
kommunalt avfall kommer sannolikt att skarpas. For att uppfylla de kommande férnyade malen maste man i
framtiden styra ocksa smarre avfallsfloden till materialatervinning.

Avfallslagstiftningen som reglerar materialatervinningsverksamheten upplevs ofta som svarbegriplig och
begrdnsande. For att forbattra forutsattningarna for materialatervinningen av keramiskt avfall bereddes
denna handbok om avfallslagstiftningen i projektet "Keramiskt rivningsavfall inom cirkuldr ekonomi -
KERPUR".

| handboken behandlas de bestammelser i gallande avfallslagstiftning som ar centrala med tanke pa
materialatervinningen och utnyttjandet av keramiskt avfall samt bestimmelser om verksamhet som kraver
miljotillstand. Bestammelserna granskas i handboken sarskilt med tanke pa atervinningen av traditionell
keramik. | handboken granskas dessutom kort vilka skyldigheter som stélls pa atervinningsmaterial antingen
med stod av lagstiftningen om byggprodukter eller kemikalier efter att materialet upphor att vara avfall och
overfors till produktlagstiftningen.

Handboken ar avsedd for aktorer inom vardekedjan for materialateranvandningen av keramikavfall.

Nyckelord: lagstiftning, avfall, keramik, atervinning, ateranvandning
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Abstract

Waste legislation — guide for ceramic material recyclers

The recycling and recovery of traditional ceramic waste, i.e. waste tiles and sanitary ware from construction
and demolition as well as used tableware, is currently quite limited in Finland. By the end of 2020s, recycling
targets will likely be set in the EU for construction and demolition wastes and non-hazardous industrial
wastes. Also, the existing recycling targets for municipal waste will likely be increased. In the future, fulfilling
the renewed targets will require directing also minor waste streams to recycling.

The waste legislation that regulates recycling is often seen as obscure and restrictive. To enhance the
recycling possibilities for ceramic wastes, this guide on waste legislation was prepared in project “Ceramic
Demolition Waste in Circular Economy — KERPUR”.

The guide outlines the key provisions of waste legislation as well as provisions related to environmental
permit that are relevant for recycling and recovery of ceramic waste. The provisions are reviewed especially
with regard to the recovery of traditional ceramics. In addition, the guide briefly examines which obligations
are placed on recycled materials in legislation concerning chemicals or construction products after the
material ceases to be waste and falls within the scope of product legislation.

The guide is intended for the operators of the ceramic waste value chain.

Keywords: legislation, wastes, ceramics, recycling, recovery
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Jatelainsaadanto
— opas keraamisten
materiaalien kierrattgjille

Eevaleena Hakkinen

Taman raportin ydinviestit:

Kiertotalouden keskeisena tavoitteena on saastaa luvonnonvaroja ja
hyodyntaa materiaalit tehokkaasti ja kestavasti.

Rakennusala kuluttaa EU:ssa noin 50 % kaikesta kayttoonotetusta
materiaalista ja tuottaa yli 35 % kaikesta jatteesta.
Materiaalitehokkuutta parantamalla rakennusten rakentamisesta ja
korjaamisesta aiheutuvia kasvihuonepaastoja voitaisiin vahentaa
jopa 80 prosenttia.

Rakennus- ja purkamistoiminnassa syntyvan laatta- ja
saniteettiposliinin seka kaytetyn astiakeramiikan kierratys ja
hyodyntaminen on Suomessa toistaiseksi vahaista.

Kierratystoimintaa saanteleva jatelainsaadanto koetaan usein
vaikeaselkoiseksi ja toimintaa rajoittavaksi.

Keraamisen jatteen kierrattajien avuksi on laadittu tama opas, jossa
on kayty lapi kierratyksen ja hyodyntamisen kannalta keskeiset
jatelainsaadannon sadannokset seka toiminnan
ympdristoluvanvaraisuutta koskevat saannokset.

Lisaksi oppaassa tarkastellaan lyhyesti, mita velvoitteita
vusiomateriaaleille tulee kemikaali- ja
rakennustuotelainsaadannosta sen jalkeen, kun materiaali lakkaa
olemasta jatetta.



Esipuhe

Perinteisen keramiikkajatteen eli saniteettiposliinin, laattakeramiikan ja astiakeramiikan jarjestaytynyt kerays
puuttuu Suomesta ja toistaiseksi keramiikkajatteen kierratys on vahaista. Kierratyksen edellytysten
parantamiseksi toteutettiin 1.9.2021 - 31.8.2023 “Keraaminen purkujate kiertotaloudessa — KERPUR" -hanke,
jonka tavoitteena oli tukea systeemistd muutosta lineaaritaloudesta kohti kiertotaloutta yrityksissa,
teollisuudessa ja muussa yhteiskunnassa, ja siten edistaa hiilineutraalisuustavoitteiden toteutumista.
Hankkeen erityistavoitteena oli kierratyksen laatukriteerien maarittely ja uusien kayttokohteiden
tunnistaminen keraamiselle jatteelle. Keraamisten jatteiden kierrattamista pilotoitiin yhdessa yritysten
kanssa.

Hankkeessa tarkasteltiin myds keraamisen rakennus- ja purkujatteen kierratykseen liittyvaa lainsaadantoa.
Kierratystoimintaa sdanteleva jatelainsddadanto koetaan usein vaikeaselkoiseksi ja toimintaa rajoittavaksi.
Osana KERPUR-hanketta Suomen ymparistokeskuksessa valmisteltiin tama toiminnanharjoittajien kdyttoon
tarkoitettu opas, jossa on kayty lapi keraamisen jatteen kierrdtyksen ja hyodyntamisen kannalta keskeiset
jatelainsaadannon ja toiminnan ymparistéluvanvaraisuutta koskevat saannokset. Saanndksia tarkastellaan
oppaassa erityisesti perinteisen keramiikan hyodyntamisen nakdkulmasta.

KERPUR-hankkeessa hankepartnereina olivat Abo Akademi, Turun ammattikorkeakoulu, Suomen
ympadristokeskus ja Turku Science Park Oy, joka toimi myds hankkeen koordinaattorina. Hanke rahoitettiin
osana Euroopan unionin covid-19-pandemian johdosta toteuttamia toimia (REACT-EU).

Kiitdan hankkeen rahoittajia, ja toivon, ettd opas tukee osaltaan keramiikkajatteen kierratysjarjestelmien
kehitysta lisaamalla kdytannon toimijoiden tietamysta jatelainsdddannosta.

Helsingissa marraskuussa 2023

Tekija
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1 Johdanto

Kiertotalouden keskeisena tavoitteena on sdastda luonnonvaroja ja hyddyntaa materiaalit tehokkaasti ja
kestdvasti. EU:n kiertotalouden toimenpideohjelman (CEAP) (Euroopan komissio, 2020) mukaan
kiertotalouteen siirtyminen on keskeinen edellytys sille, ettd EU:n kykenee saavuttamaan tavoitteensa olla
ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa ja pysayttda biodiversiteetin heikkeneminen. EU:n siirtyma
kiertotalouteen tulee vahentamaan luonnonvarojen kdyttoon kohdistuvaa painetta sekad luomaan kestavaa
kasvua ja tyopaikkoja. Rakennustuotteet ovat yksi keskeinen tuoteryhma kiertotalouden
toimenpideohjelmassa. Rakennusala kuluttaa ohjelman mukaan noin 50 prosenttia kaikesta kdyttoonotetusta
materiaalista ja tuottaa yli 35 % EU:n kaikesta jatteesta. Materiaalitehokkuutta parantamalla rakennusten
rakentamisesta ja korjaamisesta aiheutuvia kasvihuonepaastdja voitaisiin vahentda jopa 80 prosenttia.

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen kiertotalouden strategisesta ohjelmasta 8.4.2021 (Valtioneuvosto,
2021). Tavoitteena on muutos, jolla kiertotaloudesta luodaan talouden perusta vuoteen 2035 mennessa.
Ohjelmalla halutaan vahvistaa Suomen roolia kiertotalouden edelldakavijana. Ohjelman tavoitteena on mm.
vahentda uusiutumattomien luonnonvarojen kulutusta ja kaksinkertaistaa materiaalien kiertotalousaste
vuoteen 2035 mennessa.

EU:n kierratystavoitteet ovat todennakdisesti kiristymassa 2020-luvulla. Jatedirektiivi edellyttaa, etta
komissio pohtii kierratystavoitteiden asettamista rakennus- ja purkujatteelle ja sen materiaalikohtaisille
jakeille seka vaarattomalle teollisuusjatteelle vuoden 2024 loppuun mennessa, ja antaa tarvittaessa sita
koskevan lainsdadantéehdotuksen. Lisdksi komission on tarkasteltava uudelleen yhdyskuntajatteen
kierratystavoitteita vuoden 2028 loppuun mennessa. Uudistuvien tavoitteiden tayttdmiseksi on kierratykseen
ohjattava tulevaisuudessa myds maaraltdan vahaisempia jatevirtoja.

Keraamiset materiaalit ovat laaja kokonaisuus erilaisia savi- ja maamineraaleista valmistettuja tuotteita,
joihin kuuluvat mm. lasi, tiilet, mineraalivilla, sementti, saniteettiposliini, klinkkeri- ja kaakelilaatat ja
astiakeramiikka. Lasin (erityisesti pakkauslasin) ja tiilijatteen kierratys on jo varsin vakiintunutta toimintaa.
Myos teollisuuden valmistuksesta tulevaa puhdasta keramiikkajatettd hyodynnetaan keraamien tuotannossa,
kuten tiilien ja tulenkestdvien materiaalien valmistuksessa. Rakennus- ja purkamistoiminnassa syntyvan
laatta- ja saniteettiposliinin seka kdytetyn astiakeramiikan kierratys ja hyodyntdminen on sen sijaan Suomessa
toistaiseksi varsin vahaista.

Kierrdtystoimintaa sdanteleva jatelainsdadanto koetaan usein vaikeaselkoiseksi ja toimintaa rajoittavaksi.
Tassd oppaassa on kayty lapi keraamisen jatteen kierratyksen ja hyoédyntamisen kannalta keskeiset
jatelainsdadannon sadannokset seka toiminnan ymparistéluvanvaraisuutta koskevat sddnndkset. Sdannoksia
tarkastellaan oppaassa erityisesti perinteisen keramiikan eli saniteettiposliinin, laattakeramiikan ja
astiakeramiikan hyédyntamisen nakokulmasta. Lisdksi oppaassa tarkastellaan lyhyesti, mita velvoitteita
uusiomateriaaleille tulee kemikaali- ja rakennustuotelainsdadannosta sen jalkeen, kun materiaali lakkaa
olemasta jatettd. Opas on tarkoitettu keramiikkajatteen kierratysarvoketjun toimijoille.
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2 Keraamisiin jatteisiin sovellettavia jatelainsaadannon
keskeisia saannoksia

2.1 Jatehvuollon etusijajarjestys

Jatehuollon keskeisena periaatteena on jatelain (646/2011) 8 §:ssa saadetty ns. jatehuollon etusijajarjestys
(kuva 1). Etusijajarjestyksen mukaan ensisijaisesti on vahennettava syntyvan jatteen maaraa ja haitallisuutta.
Jos jatetta syntyy, se on valmisteltava uudelleenkayttda varten. Ellei uudelleenkaytté ole mahdollista, jate on
ensisijaisesti kierrdtettava aineena ja toissijaisesti hyddynnettava se muulla tavoin (materiaalina tai
energiana). Jate voidaan loppukasitella (kuten sijoittaa kaatopaikalle) vain, jos sen hyédyntdminen ei ole
teknisesti tai taloudellisesti mahdollista.

Jatteen maaran ja haitallisuuden vahentaminen Ensisijainen

Uudelleenkayton valmistelu

Kierratys

Hyodyntdminen
energiana tai muu
hyédyntaminen

Loppu-

Kuva 1: Jatelain 8 §:n mukainen etusijajarjestys

Jatelain 8 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on noudatettava etusijajarjestysta sitovana velvoitteena siten,
ettd saavutetaan kokonaisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon tuotteen ja jatteen elinkaaren aikaiset vaikutukset, ymparisténsuojelun varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate?® seki toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudelliset edellytykset noudattaa
etusijajarjestysta.

Etusijajarjestyksen noudattamisvelvollisuus koskee kaikkia toiminnanharjoittajia, joiden toiminnassa syntyy
keraamista jatetta. Lisaksi se koskee kaikkia keraamisen jatteen ammattimaisia kerdajia ja keraamista jatetta
ammatti- tai laitosmaisesti kasittelevia toiminnanharjoittajia.

Etusijajarjestysta tulee soveltaa esimerkiksi arvioitaessa purkukohteessa syntyville keraamiselle jatteelle

soveltuvia kasittelyvaihtoehtoja. Ympéristéministerién oppaan ”Purkutydt — opas tekijdille ja teettéjille”?

! Varovaisuus- ja huolellisuusperiaate on madritelty ympdristénsuojelulain (527/2014) 20 §:ss@: "Ympdristén
pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa foiminnassa on periaatteena, ettd menetellddn toiminnan laadun

edellyttdmallé huolellisuudella ja varovaisuudella ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd otetaan
huomioon toiminnan aiheuttaman pilaantumisen vaaran todenndkdisyys, onnettomuusriski sek& mahdollisuudet
onnettomuuksien est@miseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen.”

2 urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-036-1
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(Lehtonen, 2019) mukaan rakennus- tai purkuhankkeeseen ryhtyvan tulee osaltaan noudattaa
etusijajarjestysta ja ohjata purkutdiden suorittajaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Purku-urakassa voidaan
asettaa tavoitteita mm. rakennusosien ja materiaalien uudelleenkayttoon seka jatelajien kierratykseen ja
hyodyntamiseen. Kilpailutuksessa voidaan edellyttda purku-urakoitsijoilta suunnitelmaa tavoitteiden
toteuttamiseksi ja tehda tarjousten vertailu kokonaistaloudellisuus huomioiden. (Lehtonen, 2019).

2.2 Erilliskeraysvelvoitteet ja hyodyntamistavoitteet

2.2.1 Yleinen erilliskerdysvelvollisuus

Yleisesta jatteiden erilliskerdysvelvollisuudesta on sdadetty jatelain 15 §:ssa. Erilliskerdysvelvoitteita
tiukennettiin heindkuussa 2021 (jatelain muutos 714/2021). Jatelain mukaan erilliskerdys on ldhtékohtainen
velvollisuus: lajiltaan ja laadultaan erilaiset jatteet on etusijajarjestyksen toteuttamiseksi kerattava
toisistaan erillaan, eika niita saa sekoittaa muihin jatteisiin tai materiaaleihin (Ymparistoministerio, 2022a).
Erilliskerdysvelvollisuudesta voi jatelain 15 §:n mukaan poiketa vain, jos jokin seuraavista edellytyksista

tayttyy:
e erilaisten jatteiden yhteiskerdys ei heikenna niiden laatua eikd vahenna mahdollisuuksia valmistella ne
uudelleenkayttdon, kierrattda ne tai hyddyntaa ne muulla tavoin etusijajarjestyksen mukaisesti;

e erilliskerays ei johda parhaaseen mahdolliseen kokonaistulokseen, kun otetaan huomioon jatteen
jatehuollon kokonaisvaikutukset ymparistoon;

o erilliskerdys ei ole teknisesti toteutettavissa, kun otetaan huomioon jatteen kerayksen hyvat kaytannot;

o erilliskerdyksen kustannukset olisivat kohtuuttomia ottaen huomioon mahdollisuudet parantaa
erilliskerdayksen kustannustehokkuutta, erilliskeratyn jatteen ja siita jalostetun uusioraaka-aineen
myynnistd saatavat tulot seka kustannukset, jotka syntyvat lajittelemattoman jatteen kerayksen ja
kasittelyn kielteisista ymparisto- ja terveysvaikutuksista.

Mikali erilliskerdayksesta poiketaan, tulisi poikkeamisperusteen olemassaolo jatelain perusteluiden (HE
40/2021 vp) mukaan osoittaa selvityksella.

2.2.2 Keraamisen jatteen erilliskerdysvelvoitteet ja
hyodyntdmistavoitteet

Rakennus- ja purkujate

Etusijajarjestyksen noudattamisvelvollisuutta on tarkennettu rakennus- ja purkujatteen osalta jateasetuksen
(valtioneuvoston asetus jatteistd 978/2021) 25-26 §:ssa. Asetuksen 25 §:n mukaan rakennushankkeeseen
ryhtyvan on huolehdittava hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta siten, ettda hankkeessa otetaan talteen
ja kaytetaan uudelleen kayttokelpoiset rakennusosat ja -materiaalit. Lisdksi on toimittava niin, etta
toiminnassa syntyy mahdollisimman vahan ja mahdollisimman haitatonta rakennus- ja purkujatetta.
Rakennus- ja purkujatteen haltijan on 26 §:n mukaan jarjestettava erilliskerdys vahintdan seuraaville
jatelajeille:

e betoni, tiili, kivennaislaatat ja keramiikka
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e asfaltti
e  bitumi ja kattohuopa
e kipsi

o  kylldstamaton puu

e metalli
e lasi
e muovi

e paperija kartonki
e mineraalivillaeriste

e maa- ja kiviaines

Betoni, tiili, kivennaislaatat ja keramiikka on jateasetuksen mukaan lajiteltava erikseen jatelajeittain, jos se on
mahdollista. Erilliskeratty rakennus- ja purkujate on toimitettava sellaiseen kasittelyyn, jossa mahdollisimman
suuri osa jatteesta voidaan valmistella uudelleenkayttoon, kierrattaa tai hyodyntaa materiaalina.
Hyodyntamisen tulee olla mahdollisimman korkealaatuista.

Jateasetuksen 27 § edellyttaa, ettd syntyvasta rakennus- ja purkujatteesta hyddynnetaan (muutoin kuin
energiana tai polttoaineeksi valmistamisessa) vuosittain valtakunnallisesti vahintdan 70 paino-%. Tavoite
perustuu EU:n jatedirektiiviin. Tavoitteen laskennassa ei huomioida kallio- tai maaperasta irrotettuja maa- ja
kiviaineksia eika vaarallisia jatteita.

Teollisuudessa syntyva keraaminen tuotantojate

Teollisuudessa syntyvélle keraamiselle tuotantojatteelle ei ole jatelainsdadanndssa saddetty omia
erilliskeraysvelvoitteita tai kierratystavoitteita. Toiminnan jatehuoltoa koskevat kuitenkin jatelain 8 §:n
etusijajarjestys ja 15 §:n yleinen erilliskeraysvelvollisuus. Etusijajarjestys velvoittaa ohjaamaan jatteen
ensisijaisesti uudelleenkadyttoon tai kierratykseen (ks. tarkemmin edelld luvut 2.1 ja 2.2.1).

Kaytetty astiakeramiikka

Kotitalouksista ja ravintoloista ym. ravitsemustoiminnoista peraisin oleva astiakeramiikka kuuluu
yvhdyskuntajatteisiin. Kaytetylle astiakeramiikalle ei ole jatelainsdaadanndssa asetettu omaa
erilliskerdysvelvoitetta, mutta sitdkin koskee jatelain 15 §:n yleinen erilliskeraysvelvollisuus (ks. edelld luku
2.2.1).

Astiakeramiikalle ei ole my6skaan asetettu jatelainsddadanndssa erillista kierratys- tai
hyodyntamistavoitetta. Jateasetuksessa on kuitenkin asetettu yhdyskuntajatteelle kokonaisuudessaan ajan
myota nouseva kierratystavoite, jonka toteutumiseen lasketaan mukaan myds astiakeramiikka. Syntyvasta
yhdyskuntajdtteesta on vuonna 2025 kierratettava vahintaan 55 %, vuonna 2030 60 % ja vuonna 2035 jo
65 %. Tavoite perustuu EU:n jatedirektiiviin.

Suomen yhdyskuntajatteen kierratysaste ei ole viime vuosina juurikaan noussut vaan se on vaihdellut
vuosina 2015-2020 valillda 41-43 %. llman merkittavia lisdtoimia Suomi ei pysty tayttamaan asetettuja
kierratystavoitteita maardaaikaan mennessa. Astiakeramiikan kierratysjarjestelman kehittdminen parantaisi
osaltaan yhdyskuntajatteen kierratysastetta.
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2.3 Vastuu keraamisen jatteen jatehuollon jarjestamisesta

Jatelain 6 §:n 1 momentin 16-kohdan mukaan jatehuollolla tarkoitetaan ”jatteen keraysta, kuljetusta,
hyodyntamista ja loppukasittelyd, mukaan lukien tallaisen toiminnan tarkkailu ja seuranta seka
loppukasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta valittdjana”.

Jatelaissa vastuu jatehuollon jarjestamisestd on yleensa jatteen haltijalla. Tastd on joitakin poikkeuksia.
Kunta vastaa osittain yhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestamisesta. Lisaksi erdille jatelajeille on jatelaissa
saadetty tuottajavastuu, eli tuotteiden valmistajien ja maahantuojien tulee jarjestaa tuotteiden jatehuolto
kustannuksellaan, kun tuotteet poistetaan kdytdsta. Keraamisia jatteita syntyy useilla eri toimialoilla.
Keraamisten jatteiden jatehuolto voikin kuulua jatteen haltijalle, kunnalle tai alkuperaisen tuotteen
tuottajalle, riippuen siitd, mistd toiminnosta jate on peraisin (taulukko 1).

Jatehuollon jarjestdmisvastuussa oleva taho vastaa my0s jatelain ja -asetuksen erilliskerdysta ja
etusijajarjestyksen toteutumista koskevien velvoitteiden noudattamisesta (ks. luvut 2.1-2.2). Kun keraamisen
jatteen erilliskerdys- ja kierratysjarjestelmaa organisoidaan, tulisi jarjestelmén suunnittelu ja toteutus
tehda yhteistydssa kyseisen keraamisen jatejakeen jatehuollosta vastuussa olevan tahon kanssa.

Taulukko 1: Erdiden keraamisten jatteiden jatehuoltovastuun jakautuminen

Keraaminen jate ‘ Alkupera Vastuutaho ‘
Laatat ja saniteettiposliini Rakennus- ja purkutoiminta Jatteen haltija
Laatat ja saniteettiposliini Kotitalouksien pienimuotoinen itse tehtdva rakennus- | Kunta

ja purkutoiminta

Laatat, saniteettiposliini ja Teollisuus Jatteen haltija
astiakeramiikka, tuotantohylky

Astiakeramiikka Kotitaloudet Kunta

Astiakeramiikka Kunnan hallinto- ja palvelutoiminta (esim. koulujen ja |Kunta
paivakotien keittiot ja -ruokalat)

Astiakeramiikka Yksityiset ravintolat tai muut ravitsemispalvelut (esim. | Jatteen haltija
yksityiset ja hyvinvointialueiden terveydenhuollon
yksikot, yksityiset majoitus- ja ravitsemusliikkeet)

Keraamiset pakkaukset Kaikki toimialat Tuottajavastuu

2.3.1 Vastuu rakennus- ja purkujatteen ja teollisuudessa
syntyvan keraamisen jGtteen jatehuollon jarjestamisesta

Jatelain 28 §:n mukaan rakennus- ja purkujatteen seka teollisuudessa syntyvan jatteen jatehuollon
jarjestamisvastuu kuuluu jatteen haltijalle. Jatteen haltijalla tarkoitetaan ”jatteen tuottajaa, kiinteiston
haltijaa tai muuta, jonka hallussa jate on” (jatelain 6 §:n 1 mom. 11-kohta). Poikkeuksen tasta sddnnosta
muodostavat:

e toimialalla syntyvat tuottajan vastuun piiriin kuuluvat jatteet kuten pakkausjatteet, seka

e kotitalouksien pienimuotoisessa itse tehtadvassa rakennus- ja purkutoiminnassa syntyva jate, joka kuuluu
jatelain 32 §:n mukaan kunnan jatehuoltovastuulle.
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Jatteen haltija yleensa ostaa jatehuoltopalvelut yksityisilta jatealan yrityksilta, joilla on tarvittavat hyvaksynnat
kyseisen jatteen vastaanottoon (ks. luku 2.4).

2.3.2 Vastuu astiakeramiikan jatehuollon jarjestdmisestd

Kotitalouksissa seka ravintoloissa ja muissa ravitsemuspalveluissa kadytetty astiakeramiikka kuuluu
yhdyskuntajatteeseen. Yhdyskuntajatteen jatehuoltovastuu voi jatteen alkuperdan mukaan kuulua joko
kunnalle tai jatteen haltijalle.

Asumisessa syntyva keramiikkajate kuuluu jatelain 32 §:n mukaan kunnan jatehuoltovastuulle. Kunnan
vastuulle kuuluvat my6s kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa, kuten koulujen keittidissa ja ruokaloissa,
syntynyt astiakeramiikkajate, seka ns. kivijalkayrityksissa (esim. yksityisissa ravintoloissa tai muissa yrityksissa)
syntynyt astiakeramiikkajate, joka on sovittu kerattavaksi kiinteist6lla yhdessa asumisessa ja kunnan
hallintopalveluissa syntyvan jatteen kanssa.

Muissa kuin edelld mainituissa ravintoloissa ja ravitsemispalveluissa (esimerkiksi yksityiset ja
hyvinvointialueiden? terveydenhuollon yksikdt sekd yksityiset majoitus- ja ravitsemusliikkeet) syntyvin
astiakeramiikan jatehuoltovastuu kuuluu jatteen haltijalle.

2.4 Jatteen luovutus

Jatelain 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa paasaantoisesti vain sellaiselle toimijalle, jolla on tarvittavat
viranomaisluvat ja -hyvaksynnat kyseisen jatteen vastaanottoon:

e jatteen ammattimaiselle tai laitosmaiselle kasittelijille, jolla on ympéaristénsuojelulain (527/2014)
mukainen ymparistolupa;

e ympadristonsuojelulain liitteessa 2 lueteltuihin toimintoihin, jos kyseinen toiminto on rekisterdity
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan ja toimijalla rekisteréinnin perusteella on oikeus ottaa vastaan
kyseista jatettd*;

e jatteen valittajalle, keraajalle ja ammattimaiselle kuljettajalle, jolla on jatelain 11 luvun mukainen
hyvaksynta tai merkinta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskusten) yllapitdamaan
jatehuoltorekisteriin;

e tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden osalta vain tuottajan tai tuottajayhteison kerdysjarjestelmaan
tai sellaiselle vastaanottajalle tai keraajalle, joka toimii yhteistoiminnassa tuottajan tai tuottajayhteison
kanssa (jatelaki, 47 §).

Jatelain perusteluiden (HE 199/2010 vp) mukaan luovuttajan on tarvittaessa luovutuksen yhteydessa
tarkistettava, etta jatteenkuljettaja ja jatteen kasittelija ovat oikeutettuja ottamaan jatteen vastaan.
Jatelain mukaan jatteen saa luovuttaa myos vastaanottajalle, jolta ei edellyteta ylla mainittua
hyvaksymistd, merkitsemistad, ymparistolupaa tai rekisterodintia, jos talla on riittava asiantuntemus seka
taloudelliset ja tekniset valmiudet jatehuollon jarjestamiseen. Jatelain perustelujen mukaan jatteen

3 Jatelain 32 a §:556 on sdddetty vuoden 2025 loppuun jatkuvasta siirtymdajasta, jonka aikana
hyvinvointialueiden hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvdn yhdyskuntajatteen jGtehuollon jarjest&dminen sdilyy
kunnan vastuulla, ellei hyvinvointialue ole ottanut yhdyskuntajétehuoltoa hoidettavakseen jo adiemmin.

4 Ympdristdnsuojelulain litteen 2 rekisterditaviin toimintoihin kuuluvat mm. asfalttiasemat, jotka hyddyntavat
asfalttijGtettd tai energiantuotannon lentotuhkaa (valtioneuvoston asetus 846/2012), sekd kiintedt betoniasemat
ja betonituotetehtaat, jotka hyddyntavat kivihilen polton lentotuhkaa (VNA 858/2018).
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luovuttavalla haltijalla on selonottovelvollisuus jatteen vastaanottajan ammattitaidosta ja mahdollisuuksista
toimittaa jate jatelainsdadannon vaatimusten mukaiseen kasittelyyn. Jatteen luovuttajan
selonottovelvollisuuden laajuus maaraytyy tapauskohtaisesti muun muassa jatteen laadun ja maaran mukaan.
Jatteen vastaanottajia, joille jatteen voi luovuttaa, voivat vakiintuneen laintulkinnan mukaan olla esimerkiksi
hyvantekevaisyysjarjestot, jotka jarjestavat vapaaehtoisia keraystapahtumia.

Jatelain 30 §:n mukaan jatteen haltijan vastuu jatehuollon jarjestamisesta lakkaa ja siirtyy uudelle haltijalle,
kun jate luovutetaan 29 §:n mukaisesti vastaanottajalle, jolla on siihen tarvittava lupa tai hyvaksynta. Jos jate
on luovutettu jatelain vastaisesti muulle vastaanottajalle, jatehuollon jarjestamisesta vastaavat seka jatteen
uusi etta edellinen haltija yhdessa.

Vastuu jatehuollosta ei kuitenkaan siirry ammattimaiselle kuljettajalle, joka ainoastaan kuljettaa jatetta
toisen toimijan toimeksiannosta. Ennen kuin jate luovutetaan ELY-keskuksen hyvaksymalle kuljettajalle, on
jatteen lahettdjan vastuulla varmistaa, etta varsinaisella jatteen kasittelylaitoksella on siihen tarvittava
ympadristolupa tai muu jatelain 29 §:n mukainen hyvaksynta.

2.5 Vaarallisia jatteita ja jatteiden luokittelua koskevat
saannokset

2.5.1 Jatteen vaaralliseksi luokittelun periaatteet

Keraamisen jatteen luokittelu vaaralliseksi tai vaarattomaksi jatteeksi tulee tehda jatelainsdadannossa
saddettyjen kriteerien mukaisesti.

Vaarallisella jatteella tarkoitetaan jatelain 6 §:n mukaan jatettd, jolla on jokin vaarallinen ominaisuus
(vaaraominaisuus). Jateasetuksen 3 §:n mukaan ominaisuudet, joiden perusteella jate luokitellaan
vaaralliseksi jatteeksi, saddetadan jatedirektiivin liitteessa Ill (voimassa oleva liite Ill on annettu komission
asetuksella (EU) N:o 1357/2014° ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/997°). Jatedirektiivin liitteess 1l
maaritellyt jatteiden vaaraominaisuudet (eli HP-luokat) on lueteltu taulukossa 2.

Jatedirektiivin liitteessa 11l on sdadetty myoés tarkemmat kriteerit eri vaaraomaisuuksien arvioimiselle.
Siind on annettu mm. terveys- tai ymparistdvaaraa aiheuttavien aineiden pitoisuusrajat (liite 1). Pitoisuusrajat
on asetettu aineiden kemikaalilainsadadannon mukaisen vaaraluokituksen perusteella. Aineiden
vaaraluokituksista on sdadadetty EU:n kemikaalien luokittelua, merkint6ja ja pakkaamista koskevassa ns. CLP-
asetuksessa (EY N:o 1272/20087). Fysikaalisille vaaraominaisuuksille (jatteen rijihtavyys, hapettavuus ja
syttyvyys) ei ole sdaddetty pitoisuusrajoja, vaan niita on tarvittaessa arvioitava testaamalla.

Kemikaalilainsdddannon mukaiset vaaraluokitukset ovat ainekohtaisia. Siten esimerkiksi puhtaan
alkuaineen (kuten tietyn metallin) vaaraluokitus voi olla eri kuin sen muodostaman yhdisteen (esimerkiksi
metallioksidin, -kloridin tai -sulfaatin). Jatteiden luokituksessa on siis tiedettdava, mina yhdisteena alkuaineet
jatteessa esiintyvat, jotta tiedetdan, mita vaarallisen jatteen pitoisuusrajaa siihen sovelletaan. Jos riittavan
luotettavaa tietoa ei ole saatavissa, jateluokituksessa tulisi olettaa alkuaineen olevan vaarallisimman

5 Komission asetus (EU) N:o 1357/2014 jGtteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY litteen Il korvaamisesta.

¢ Neuvoston asetus (EU) 2017/997 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY liitteen Il
muuttamisesta vaarallisuusominaisuuden HP 14 "ympdristélle vaarallinen” osalta.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja
pakkaamisesta sek& direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta.
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Taulukko 2: Jatteiden ominaisuudet, jotka tekevat jatteestd vaarallista (jatedirekdiivin liite lll, annettu
komission asetuksella (EU) N:o 1357/2014 ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/997).

HP-luokka

HP 1 Rajahtava

Madaritelma jatedirektiivin liitteessa i

Jatteet, jotka kemiallisesti reagoimalla kykenevat muodostamaan kaasua, jonka

lampotila, paine ja muodostumisnopeus ovat sellaisia, etta niista voi aiheutua vahinkoa
ympdristolle. Pyrotekniset jatteet, rajahtavat orgaaniset peroksidijatteet ja rajahtavat
itsereaktiiviset jatteet kuuluvat mukaan

HP 2 Hapettava

Jatteet, jotka yleensa happea luovuttamalla voivat aiheuttaa tai edistad muiden
materiaalien palamista

HP 3 Syttyva

— Syttyva nestemainen jate: nestemainen jate, jonka leimahduspiste on alle 60 °C, tai
kaasuoljyn, dieselpolttoaineen ja kevyiden polttodljyjen, joiden leimahduspiste on >
55°Cja <75 °C, jatteet;

— Syttyva pyroforinen neste ja kiintea jate: kiintea tai nestemaéinen jate, joka jo pienina
maarina syttyy viiden minuutin kuluessa jouduttuaan kosketuksiin ilman kanssa;

— Syttyva kiintea jate: kiintea jate, joka on herkasti palava tai joka saattaa aiheuttaa
tulen syttymisen tai myotavaikuttaa tulen syttymiseen hankauksen kautta;

— Syttyva kaasumainen jate: kaasumainen jate, joka on syttyvaa ilman kanssa 20 °C:n
lampédtilassa ja 101,3 kPa:n vakiopaineessa;

—Veden kanssa reagoiva jate: jate, joka veden kanssa kosketuksiin joutuessaan kehittaa
vaarallisia maaria syttyvia kaasuja;

—Muu syttyva jate: syttyvat aerosolit, syttyva itsestdan kuumeneva jate, syttyvat
orgaaniset peroksidit ja syttyva itsereaktiivinen jate

HP 4 Arsyttava
—ihoarsytys ja silmavauriot

Jatteet, jotka voivat aiheuttaa ihoadrsytysta tai silmavaurion

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys
(STOT) / aspiraatiovaara

Jatteet, jotka voivat olla elinkohtaisesti myrkyllisia joko kerta-altistumisen tai toistuvan
altistumisen seurauksena tai jotka aiheuttavat valittomia myrkytysvaikutuksia
aspiraation seurauksena

HP 6 Valiton myrkyllisyys

Jatteet, jotka voivat aiheuttaa valittémida myrkytysvaikutuksia suun tai ihon kautta tai
hengitysteitse annosteltuna

HP 7 SyOpéaa aiheuttava

Jatteet, jotka aiheuttavat syopaa tai lisddvat sen esiintyvyytta

HP 8 Syovyttava

Jatteet, jotka voivat aiheuttaa ihon syopymista

HP 9 Tartuntavaarallinen

Jatteet, jotka sisaltavat elavia pienelioita tai niiden myrkkyja ja joiden tiedetdan tai
uskotaan aiheuttavan tauteja ihmisissa tai muissa elavissa organismeissa

HP 10 Lisdantymiselle
vaarallinen

Jatteet, joilla on haitallisia vaikutuksia aikuisten miesten ja naisten sukupuolitoimintoihin
ja hedelmallisyyteen ja jotka aiheuttavat jalkeldisten kehityshairioita

HP 11 Perimaa vaurioittava

Jatteet, jotka voivat aiheuttaa mutaation, joka on solun geneettisen aineksen maaran tai
rakenteen pysyva muutos

HP 12 Valittomasti myrkyllista
kaasua vapauttava

Jatteet, joista vapautuu valittomasti myrkyllisia kaasuja (Acute Tox. 1, 2 tai 3) niiden
joutuessa kosketuksiin veden tai hapon kanssa

HP 13 Herkistava

Jatteet, jotka sisaltavat yhta tai useampaa ainetta, jonka tiedetdan aiheuttavan
herkistavia vaikutuksia iholle tai hengityselimille

HP 14 Ymparistolle vaarallinen

Jatteet, jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa valittémasti tai myohemmin vaaraa yhdelle
tai useammalle ympariston osa-alueelle

HP 15

Jatteet, joilla voi olla jokin edella luetelluista vaarallisista ominaisuuksista, jota
alkuperiéisella jatteelld ei suoranaisesti ollut
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luokituksen saavana yhdisteend, jossa alkuaine voi todennakoisesti esiintya jatteessa (ns. “reasonable worst
case” -periaate) (Euroopan komissio, 2018; Ymparistoministerio, 2019a).

Vaarallisen jaitteen maaritelmaa on taydennetty jiteasetuksen liitteessa 3 annetulla jateluettelolla. Siina
on maadritelty, mita jatteita pidetdan vaarallisina jatteind. Luettelo perustuu EU:n vastaavaan jateluetteloon
(komission paatds 2014/955/EU3).

Jatenimikkeet on jaettu luettelossa kaksinumeroisten padotsikoiden ja nelinumerotason alaotsikoiden alle.
Jokaisella jatenimikkeelld on kuusinumeroinen tunnusnumero. Jos jate on vaarallinen jate, tunnusnumeron
jalkeen on merkitty tahti (*). Jateluettelossa on kolmenlaisia nimikkeita:

e jatteet, jotka on aina luokiteltu vaarallisiksi
o jatteet, jotka on aina luokiteltu vaarattomiksi

e jatteet, joille I0ytyy seka vaarattoman etta vaarallisen jatteen nimike (ns. rinnakkaisnimikkeet)

Jos jate kuuluu sellaiseen jatenimikkeeseen, joka on luokiteltu aina vaaralliseksi jatteeksi tai aina
vaarattomaksi jatteeksi, ei jatteen vaaraominaisuuksista tarvitse tehda erillista arviota jatteen
luokittelemiseksi.

Jos samalle jatteelle 16ytyy jateluettelossa seka vaarattoman jatteen etta vaarallisen jatteen nimike (eli ns.
rinnakkaisnimike), on jatteen luokittelu tehtava tapauskohtaisesti. Jos jatteelld on yksikin taulukon 2
vaaraominaisuuksista, jate luokitellaan nimikeparin vaarallisen jatteen nimikkeeseen. Jos taas
vaaraominaisuuksia ei ole, voidaan jate luokitella nimikeparin vaarattoman jatteen nimikkeeseen.

Lisatietoa jatteiden luokittelusta vaaralliseksi tai vaarattomaksi jatteeksi on ymparistoministerion
julkaisussa ”Jatteen luokittelu vaaralliseksi jatteeksi — paivitetty opas”® (Ympdristdministerid, 2019a).

2.5.2 Keraamisen jGtteen luokittelu

Keraamisille jatteille on jateasetuksen liitteen 3 jateluettelossa useita eri jatenimikkeita niiden alkuperan
mukaan (taulukko 3). Osa keraamisista jatteista voi luokittua jateluettelon ja sen tulkinnassa kaytettdvien
vaaraominaisuuskriteerien mukaan vaaralliseksi jatteeksi.

Jateluettelon mukaan keraamisia tuotteita valmistavasta teollisuudesta peraisin oleva keramiikka-, tiili- ja
laattajate luokitellaan aina vaarattomaksi jatteeksi, koska sille on jateluettelossa vain vaarattoman jatteen
nimike (nimike 10 12 08). Samoin kotitalouksista, ravintoloista ja muista vastaavista lahteista erilliskeratylle
kadytetylle astiakeramiikalle on jateluettelossa vain aina vaarattoman jatteen nimike.

Rakennus- ja purkukohteista peraisin oleville keraamisille jatteille on jateluettelossa ns. rinnakkaisnimike,
eli samalle jatteelle on seka vaarattoman jatteen nimike etta vaarallisen jatteen nimike. Esimerkiksi laatoille ja
keramiikalle on vaarattoman jatteen nimike 17 01 03, ja vaarallisen jatteen nimike 17 01 06* (betonin, tiilten,
laattojen ja keramiikan seokset tai lajitellut jakeet, jotka sisadltdvat vaarallisia aineita). Naistad oikea jateluokka
maaraytyy sen mukaan, sisaltdaako laatta- ja keramiikkajate vaarallisia aineita yli jatedirektiivin liitteessa lll
saadettyjen pitoisuusrajojen. Asbestia sisaltaville rakennusaineille on jateluettelossa kuitenkin ainoastaan
vaarallisen jatteen nimike (17 06 05*). Siten kaikki keraaminen purkujate, joka sisaltda asbestia, on aina
vaarallista jatetta.

8 Komission padatds 2014/955/EU jateluettelosta annetun pddtdksen 2000/532/EY muuttamisesta.
? urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-001-9
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Taulukko 3: Esimerkkeja erilaisille keraamisille jatteille soveltuvista nimikkeista jateasetuksen
liitteen 3 jateluettelossa. Jateluokan tyyppi (aina vaaraton/aina vaarallinen/rinnakkaisnimike)
on mdadritelty EU:n komission jateluokitusta koskevassa tulkintaoppaassa (Euroopan komissio, 2018)

Jateluokan tyyppi

Jatekoodi Jatenimike

Keraamisten tuotteiden, tiilien ja laattojen valmistuksessa syntyvat epdkelvot tuotteet:

101208

keramiikka-, tiili-, laatta- ja rakennustuotejate
(poltettu)

Aina vaaraton jate

Rakennus- ja p

urkukohteista perdisin olevat keraamiset jatteet:

17 0102 tiilet Rinnakkaisnimike
(vaaraton)
170103 laatat ja keramiikka Rinnakkaisnimike
(vaaraton)
17 01 06* betonin, tiilten, laattojen ja keramiikan seokset tai Rinnakkaisnimike
lajitellut jakeet, jotka sisaltavat vaarallisia aineita (vaarallinen)
17 01 07 muut kuin nimikkeessa 17 01 06 mainitut betonin, Rinnakkaisnimike
tiilten, laattojen ja keramiikan seokset (vaaraton)
17 02 02 lasi Rinnakkaisnimike
(vaaraton)
17 02 04* lasi, muovi ja puu, jotka sisaltavat vaarallisia aineita Rinnakkaisnimike
tai ovat niiden saastuttamia (vaarallinen)
17 06 05* asbestia sisaltavat rakennusaineet Aina vaarallinen jate

Keraamiset pakkaukset:

150106 sekalaiset pakkaukset Rinnakkaisnimike
(vaaraton)

1501 07 lasipakkaukset Rinnakkaisnimike
(vaaraton)

1501 10* pakkaukset, jotka sisaltavat vaarallisten aineiden Rinnakkaisnimike

jdamia tai ovat niiden saastuttamia

(vaarallinen)

Erilliskeratty kaytetty astiakeramiikka (kotitalouksista ja ravintoloista ym.):
200199

‘jételajit, joita ei ole mainittu muualla ‘ Aina vaaraton jate

2.5.3 Mitd velvoitteita jatteen luokittelusta vaaralliseksi jGtteeksi
seuraqae

Kaikki jatelainsddadannon yleiset sddanndkset koskevat seka vaarallisiksi etta vaarattomiksi luokiteltuja
jatteita. Lisaksi lainsdddannossa on vaarallisia jatteita koskevia erityissaannoksia. (Ymparistoministerio,
2019b).

Toiminnanharjoittajalla ja jatteen haltijalla on jatelain 12—13 §:n mukaan yleinen selvilldolovelvollisuus
jatteen ja jatehuollon ymparist6- ja terveysvaikutuksista ja velvollisuus ehkaista jatteesta aiheutuvaa vaaraa
ja haittaa. Nama velvoitteet koskevat seka vaarallista ettd vaaratonta jatetta. Kaikkien jatteiden kerdyksessa,
kuljetuksessa ja kasittelyssa on huolehdittava siitd, ettei jatehuollosta aiheudu ympariston pilaantumisen
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vaaraa aiheuttavia paastoja. Jatehuollossa on kaytettava parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja noudatettava
ympariston kannalta parasta kdytantod, jatteen luokituksesta riippumatta. (Ymparistoministerio, 2019b).

Jatelain muutoksen 714/2021 perusteluissa (HE 40/2021 vp) on todettu, ettd myds vaarattomalla jatteelld
voi olla haitallisia ominaisuuksia, jotka jatteen epdasianmukaisen kuljetuksen, kasittelyn ja muun jatehuollon
seurauksena voivat johtaa vakaviinkin terveys- ja ymparistohaittoihin. Siksi vaarattomankin jatteen kasittely ja
muu jatehuolto tulee aina jarjestaa asianmukaisesti jatelakia ja ymparistonsuojelulakia noudattaen.

Jatteen luokittelu ei suoraan ratkaise jatteen oikeaa kasittelytapaa. Jatteen luokittelulla vaaralliseksi tai
vaarattomaksi voi kuitenkin olla vaikutusta esimerkiksi jatteelle soveltuvan kasittelytavan valintaan,
ympadristélupaviranomaisten toimivaltajakoon, jatetta kasittelevan laitoksen ymparistdlupaan seka jatteiden
pakkaamiseen, merkintaan ja kirjanpitoon (Ymparistoministerio, 2019b). Luokittelu vaaralliseksi jatteeksi voi
esimerkiksi vaikuttaa siihen, salliiko tietyn kasittelylaitoksen ymparistolupa kyseisen jatteen vastaanoton.

Jatteen luokittelu vaaralliseksi ei lainsaddannon mukaan yleensa estd jatteen kierrattamista tai
hyodyntamista, jos siita ei aiheudu jatelain ja ymparistonsuojelulain vastaisesti terveys- tai
ympdristohaittoja. Yksittaisissa saddoksissa on kuitenkin voitu asettaa rajoituksia vaarallisten jatteiden
kasittelylle. Esimerkiksi jatteiden kaytté maarakentamisessa rekisterdintimenettelylla on rajattu MARA-
asetuksessa (843/2017) vain tiettyihin vaarattomiin jatenimikkeisiin, betonimurskeen jatteeksi luokittelun
paattymista koskevassa asetuksessa (466/2 022) prosessin syottopanoksena sallitaan vain vaarattomia
betonijatteitd, ja valtioneuvoston asetus (846/2012) asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista koskee
vaarattomaksi luokitellun asfalttijatteen ja kivihiilen polton lentotuhkan kaytt6a asfaltin raaka-aineena.
Valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista (331/2013) saadetyt kaatopaikkakelpoisuusvaatimukset ovat
puolestaan erilaiset vaarallisen ja vaarattoman jatteen kaatopaikkasijoitukselle.

Jatelain 17 § kieltaa vaarallisen jatteen laimentamisen tai muulla tavoin sekoittamisen laadultaan erilaiseen
jatteeseen tai muuhun aineeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poiketa, jos sekoittaminen on tarpeellista
jatteen kasittelemiseksi, ja siihen on saatu ymparistolupa. Kiellon vastaisesti sekoitetut vaaralliset jatteet on
eroteltava, jos erottelu on tarpeen terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi ja
erottelu on teknisesti mahdollista toteuttaa aiheuttamatta kohtuuttomia kustannuksia. (Ymparistoministerio,
2019b).

Vaaralliselle jatteelle on sdaadetty laajemmat kirjanpitovelvoitteet kuin vaarattomalle jatteelle (ks. luku 2.8).
Vaarallisen jatteen kuljetusta varten on laadittava siirtoasiakirja. Velvollisuus laatia siirtoasiakirja koskee
vaarallisen jatteen lisdaksi mm. POP-jatetta ja kaikkea rakennus- ja purkujatetta (ks. luku 2.7.2).

2.6 POP-jatteita koskevat saannokset

Jatelain 6 §:n mukaan POP-jitteell tarkoitetaan jatetts, joka sisdltdd EU:n POP-asetuksen (EU) 2019/10211°
liitteessa IV lueteltuja pysyvia orgaanisia yhdisteita vahintaan liitteessa IV sdddetyn pitoisuusrajan verran.

Pysyvat orgaaniset yhdisteet (Persistent Organic Pollutants, POP) ovat myrkyllisid, hitaasti hajoavia
kemiallisia yhdisteitd, jotka kertyvat elidihin ravintoketjussa ja kulkeutuvat kauas paastopaikastaan ilman,
veden tai muuttavien eldinlajien valityksella. POP-yhdisteita on kaytetty eri aikakausina hyvin monenlaisissa
tuotteissa (Ymparistoministerio, 2016; Ymparistoministerio, 2023a).

Rakennustuotteet ovat olleet keskeinen kayttokohde useille POP-yhdisteille. Mm. rakennusten muovisissa
eristeissa ja muissa muovimateriaaleissa on aiemmin kdytetty bromattuja palonsuoja-aineita
heksabromisyklododekaania (HBCDD) ja bromidifenyylieettereitd (BDE-yhdisteet). Betonielementtien, ovien ja
ikkunoiden saumausmassoissa seka erilaisissa pinnoitteissa ja liimoissa on voitu kdyttaa PCB:t3 ja

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 pdivand kesdkuuta 2019, pysyvistd
orgaanisista yhdisteisté (uudelleenlaadittu).
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lyhytketjuisia klooriparafiineja (SCCP). Em. aineita voi edelleen 16ytya purkumateriaaleista. (Seppala ym.,
2012; Danish EPA, 2014; Merildinen, 2019; Ramboll, 2019; Ymparistoministerit, 2023a).

Pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltavien jatteiden (POP-jatteiden) kasittelylle on sdadetty EU:n POP-
asetuksessa hyvin tarkat sddnnodkset. POP-asetuksen mukaan jate, joka sisaltda POP-yhdisteitad vahintaan
yhta paljon kuin POP-asetuksen liitteessa IV sdddetty pitoisuusraja, on loppukasiteltava tai hyodynnettava
siten, ettd jatteen sisdltamat POP-yhdisteet havitetdan tai muunnetaan palautumattomasti sellaiseen
muotoon, jolla ei ole pysyvien orgaanisten yhdisteiden ominaisuuksia. POP-jatteen kierratys on kielletty
(lukuun ottamatta erditd metalliteollisuuden metallipitoisia jatteitd). Nama velvoitteet koskevat kaikkia POP-
jatteita riippumatta siita, luokitellaanko ne vaarallisiksi vai vaarattomiksi jatteiksi. POP-asetuksen liitteen IV
pitoisuusrajat jatteille on esitetty liitteessa 2.

POP-jatteelle sallittuja hyddyntamis- ja loppukisittelymenetelmid®! ovat ainoastaan seuraavat:

Fysikaalis-kemiallinen kasittely (loppukasittelymenetelma D9),
e Poltto ilman energian talteenottoa (loppukasittelymenetelméa D10),
e Poltto hyodyntden jate energiana (hyodyntamismenetelma R1),

e Metallin talteenotto ja kierratys (hyédyntamismenetelma R4); sallittu vain tietyille metalliteollisuuden
metallipitoisille jatteille, jotka kierratetadan POP-asetuksen liitteessa V luetelluilla menetelmilla.

Jos vain osa jatteesta sisdltaa pysyvia orgaanisia yhdisteita tai on niiden saastuttama, kyseinen osa on
erotettava muusta jatteesta ja kasiteltava POP-asetuksen hyvaksytyilla kasittelytavoilla. Jatejae, josta POP-
yhdisteita sisdltava osa on eroteltu pois, voidaan kasitella jatelainsadadannon mukaisesti myos muilla kuin
POP-asetuksessa saadetyilla menetelmilla.

Jatteen tuottajan ja haltijan on POP-asetuksen mukaan pyrittdva mahdollisuuksien mukaan estamaan
jatteen saastuminen POP-yhdisteilla. Siten koko POP-jatteen kasittelyketju tulee ensisijaisesti jarjestaa niin,
ettei toiminnassa syntyva tai kasiteltava muu jate padse missdaan vaiheessa saastumaan pysyvilla orgaanisilla
yhdisteilld esimerkiksi jatteiden sekoittumisen vuoksi (Ymparistéministerio, 2023a).

Jos mikdan edellad luetelluista kasittelymenetelmista ei ole ymparistén kannalta paras vaihtoehto POP-
jatteen kasittelylle, aluehallintovirasto (AVI) voi myontaa tietyissa poikkeustapauksissa luvan jatteen
sijoittamiseen vaarallisen jatteen kaatopaikalle, syvalle kallioperdan tai suolakaivokseen.

POP-jatteen kuljetusta varten on laadittava siirtoasiakirja (ks. luku 2.7.2).

Lisatietoa POP-jatteitd koskevista velvoitteista on saatavissa ymparistoministerion oppaista ”Pysyvia
orgaanisia yhdisteita sisaltivien jatteiden kisittelyvaatimukset”!? (Ympéristdoministerid, 2016) ja ”POP-jitteen
tunnistusopas”!® (Ymparistéministerid, 2023a).

2.7 Jatteen kuljetusta koskevat jatelainsaadannon velvoitteet

2.7.1 Jatteen kuljettajan hyvaksyntd jatehuoltorekisteriin

Jatteen ammattimaisen kuljettajan on oltava hyvaksytty ELY-keskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin
ennen toiminnan aloittamista (jatelain 94-96 §).

1T Hybédyntdmismenetelmdat on lueteltu jateasetuksen liitteessd 1 ja loppukdsittelymenetelmat liitteessd 2.
12urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4627-5
13 urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-215-0
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EU-tuomioistuimen oikeuskaytianndn (tuomiot asioissa C-270/03 ja C-311/99) mukaisesti ammattimaisen
kuljetuksen kasite kattaa:

e Kuljettajan ammatissa muiden tuottamia jatteita kuljettavat toimijat,

o Laitokset ja yritykset, jotka kuljettajan ammattia harjoittamatta kuitenkin liiketoiminnassaan kuljettavat
jatteita tavanomaisesti tai saannollisesti riippumatta siita, ovatko jatteet muiden tai niiden itsensa
tuottamia.

Taman perusteella jatehuoltorekisteriin hyvaksyntda tulee hakea myds ammattimaisten toimijoiden, jotka
kuljettavat omatoimisesti toiminnassaan syntyvat jatteet tavanomaisesti tai sdannollisesti, ts. vastaavat itse
toimintansa jatehuollosta myos kuljetusten osalta. Ammattimaisena jatteenkuljettajana pidetaan esimerkiksi
rakennusyritystd, joka saneeraa tai purkaa (jopa) kokonaisia rakennuksia ja jonka toiminnassa syntyy jatetta
toistuvasti, jatetta voi syntya suuriakin kertamaaria, ja yritys kuljettaa omalla kalustollaan toiminnassaan
syntyneitd jatteitd tavanomaisesti tai sddannollisesti. (Ymparistoministerio, 2014).

Jatteen haltijan on varmistettava, etta kaytettava jatteen kuljettaja on hyvaksytty ELY-keskuksen
ylldpitamaan jatehuoltorekisteriin jatteen ammattimaisena kuljettajana. ELY-keskuksen
hyvaksymispdatoksessa on maaritelty ne jatteet, joita kuljettaja saa kuljettaa. Suomen ymparistokeskus pitaa
ylla tietopalvelua, josta on saatavilla tietoja jatehuoltorekisteriin hyvaksytyista jatteenkuljettajista
(jatehuoltokompassi.fi). (Ymparistoministerio, 2023b).

2.7.2 Siirtoasiakirjavelvoite

Rakennus- ja purkujitteiden, mukaan lukien keraamisten jatteiden, kuljetuksen mukana on oltava jatelain
121 §:n mukaan siirtoasiakirja. Siirtoasiakirjaa edellytetdan myods mm. pilaantuneen maa-aineksen, kaikkien
vaarallisten jatteiden ja pysyvia orgaanisia yhdisteita sisaltavien ns. POP-jatteiden kuljetuksessa.

Muualla kuin rakentamisessa tai purkamisessa syntyvan keraamisen jatteen kuljetukselta ei edellyteta
siirtoasiakirjaa, ellei kyseista jatetta luokitella vaaralliseksi jatteeksi tai POP-jatteeksi.

Siirtoasiakirjassa on oltava tiedot jatteen lajista, laadusta, maarasta, alkuperasta, toimituspaikasta ja -
pdivamaarasta, kasittelytavasta toimituspaikassa seka kuljettajasta.

Siirtoasiakirja on 121 a §:n mukaan laadittava ensisijaisesti sahkdisena. Siirtoasiakirjan tietojen on oltava
koneluettavassa muodossa. Jatteen haltijan on vahvistettava siirtoasiakirjassa annettujen tietojen oikeellisuus
sahkoisella allekirjoituksella, sahkoisella leimalla tai muulla luotettavalla sdhkoiselld todentamismenetelmalla.
Vastaavasti jatteen kuljettajan on vahvistettava jatteen kuljetettavaksi ottaminen ja vastaanottajan jatteen
vastaanotto. Jatteen haltijan ja vastaanottajan on sdilytettava siirtoasiakirjan tiedot kolmen vuoden ajan
siirron paattymisesta. Markkinoilla on kaupallisia toimijoita, jotka tarjoavat jatteenhaltijoille valmiita sahkaoisia
siirtoasiakirjapalveluita (Ymparistéministerio, 2023a).

Siirtoasiakirja voidaan laatia toissijaisesti my6s paperisena, jos kaytossa ei ole sahkdisen asiakirjan
laatimiseksi tarvittavia laitteita tai jos sdhkdisessa siirtoasiakirjajarjestelmassa on tekninen vika (HE 40/2021
vp). Jatteen haltijan on huolehdittava siita, ettd paperinen siirtoasiakirja on kuljetuksen mukana jatteen
siirron aikana ja ettd se annetaan siirron paatyttya jatteen vastaanottajalle. Paperiseen siirtoasiakirjaan on
tehtdva vastaavat vahvistukset kuin sdhkdiseenkin siirtoasiakirjaan. Ne voidaan tehda allekirjoituksilla tai
muilla jarjestelyilld, jos tama ei heikenna vahvistuksen luotettavuutta. Seka jatteen haltijan etta
vastaanottajan on sailytettava kopio siirtoasiakirjasta kolmen vuoden ajan. (Ymparistoministerio, 2023a).

Jatelain 121 b §:n mukaan jatteen haltijan on ilmoitettava siirtoasiakirjan tiedot Suomen
ympadristokeskuksen yllapitamaan rekisteriin (siirtorekisteri.fi).
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Siirtoasiakirjan sisdltovaatimuksia on tarkennettu jateasetuksen 40 §:ssa ja liitteessa 5. Ne on kuvattu
yksityiskohtaisesti taman oppaan liitteessa 3.

2.7.3 Jatteen pakkaaminen, merkitseminen ja kuljetus

Jateasetuksen 7 §:n mukaan jate on pakattava ja merkittava siten, etta jatteen sdilyttamisesta ja
kuljettamisesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, ja etta jatteelle voidaan jarjestaa sen
laadun mukainen kasittely. Jatehuollon etusijajarjestyksen mukaisesti jatteen pakkaamisessa tulisi
mahdollisuuksien mukaan kayttdaa uudelleenkdytettavia tai kierratyspakkauksia.

Vaarallisen jatteen pakkauksen on jateasetuksen 8 §:n mukaan oltava tiivis ja tiiviisti uudelleen suljettava.
Pakkauksen on kestettava tavanomaisesta kaytosta, siirtdmisesta ja sailytysolosuhteista aiheutuva kuormitus
ja rasitus. Pakkauksen ja sulkimen materiaalit eivat saa reagoida vaarallisen jatteen kanssa siten, etta jatteesta
aiheutuu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Jateasetuksen 9 §:n mukaan vaarallisen jatteen pakkaukseen on merkittava:

e jatteen haltijan nimi;
e jatteen nimi;
e turvallisuuden ja jatehuollon jarjestamisen kannalta tarpeelliset tiedot ja varoitukset;
e jos jatteelld on jokin vaaraominaisuuksista HP 1-8, HP 10, HP 11 tai HP 14
o jatteen paaasiallisia vaaraominaisuuksia aiheuttavat aineet;

o kemikaalien luokitusta, merkintaa ja pakkaamista koskevan EU:n CLP-asetuksen mukaiset
varoitusmerkinnat.

Jateasetuksen 11 §:n mukaan jate on kuljetettava tiiviissa pakkauksessa tai umpinaisessa kuljetusvalineessa.
Jate voidaan kuljettaa myds muulla tavoin (esimerkiksi peitettyna), jos voidaan varmistua siita, ettei jatetta
paase ymparistoon kuormauksen tai kuljetuksen aikana eika jatteesta aiheudu tapaturmavaaraa.

Jatteen kuljetuksessa on tapauskohtaisesti selvitettava, kuuluuko jate vaarallisten aineiden
maantiekuljetusta (VAK) koskevien maaraysten piiriin (uudistettu laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta
541/2023%). Keraamisten jatteiden kuljetukseen ei yleensa sovelleta VAK-maarayksia.

2.8 Kirjanpito- ja raportointivelvoitteet

Jatelain 118 §:n mukaan jatteen tuottajan, jatteen ammattimaisen tai laitosmaisen kasittelijan, muun
ympdristéluvanvaraisen toiminnan harjoittajan seka jatteen kuljettajan, valittdjan ja keradjan on pidettava
osaltaan kirjaa jatteista. Kirjapitovelvollisuus ei koske toimintaa, joka ei vaadi ymparistdlupaa ja jossa syntyy
muuta vaaratonta jatettd kuin POP-jatettd alle 100 tn/ve. Ympiéristdluvanvaraisen jatteen ammattimaisen tai
laitosmaisen kasittelijan on jatteiden lisdksi pidettava kirjaa myods uudelleenkdyton valmistelussa,
kierratyksessa tai muussa hyodyntamisessa syntyvista tuotteista ja materiaaleista.

14 Jatteiden vaaraominaisuudet on lueteltu oppaan taulukossa 2 (luku 2.5.1).

15 Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 541/2023 tuli voimaan 1.9.2023, samalla kumottiin aiempi vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annettu laki 719/1994.

16 Poikkeus ulosrajauksesta: kirjanpitovelvollisuus koskee myds alle 100 tn/v vaaratonta jatettd tuottavaa
elintarviketeollisuuden toimintaa, joka on ympdristénsuojelulain mukaan ilmoituksenvaraista.

24 Suomen ympadristokeskuksen raportteja 32/2023



Kirjanpitoon sisallytettavista tiedosta on sdaadetty jatelain 119 §:ssa. Sen mukaan kirjanpidossa on oltava
toiminnan luonteesta riippuen tiedot syntyneen, keratyn, kuljetetun, valitetyn tai kasitellyn jatteen lajista,
laadusta, maarasta, alkuperasta ja toimituspaikasta seka jatteen kuljetuksesta ja kasittelysta. Yli 100 tonnia
vuodessa jatetta tuottavan toimijan on lisaksi sisallytettava kirjanpitoon tiedot syntyneen jatteen maarasta
suhteessa liikevaihdolla, tyontekijoiden maaralla tai muulla vastaavalla tavalla ilmaistuun toiminnan
laajuuteen (ominaisjatemaara). Ymparistéluvanvaraisen jatteen kasittelijan kirjanpidossa on syntyvia tuotteita
ja materiaaleja koskevat maara- ja kayttotarkoitustiedot eriteltava tuote- ja materiaaliryhmittadin.
Kirjanpitovelvoitetta on tarkennettu kunkin toimijan osalta jateasetuksessa. Jatteen tuottajaa ja kasittelijaa
seka kuljettajaa, valittajaa ja keradjaa koskevat yksityiskohtaiset kirjanpitovelvoitteet on saadetty
jateasetuksen 33-38 §:ssa. Ne on esitetty liitteissa 4—6.

Ympadristoluvanvaraisen jatteen tuottajan ja kasittelijan on toimitettava vuosittain helmikuun loppuun
mennessa (tai ymparistdluvassa maarattyna ajankohtana) yhteenveto edellisen kalenterivuoden
kirjanpitotiedoista valvontaviranomaiselle. Tiedot on toimitettava valvontaviranomaisen tietojarjestelmaan
tai muulla valvontaviranomaisen kanssa erikseen sovitulla tavalla.

2.9 Jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma

Jatelain 120 §:n mukaan toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa ymparistolupaa vaativaa jatteen
kasittelytoimintaal’, on laadittava suunnitelma jatteen kisittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestimisesta.
Seuranta- ja tarkkailusuunnitelman tarkoitus on tukea ja tehostaa toimijoiden omavalvontaa. Se toimii seka
vastaanotettavien jatteiden ettd syntyvien jatteiden laadun ja kasittelyprosessien seurantavalineena.
Suunnitelma esitetdan laitoksen ymparistolupaviranomaiselle. (VAR-ELY, 2020).

Tarkemmat seuranta- ja tarkkailusuunnitelman sisaltévaatimukset on sdddetty jateasetuksen 41 §:ssa. Sen
mukaan seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaan on sisallytettava seuraavat tiedot:

e kasiteltaviksi hyvaksyttavat jatteet;
e toimet vastaanotettavien jatteiden laadun tarkastamiseksi;
e toimet POP-jatteen tunnistamiseksi;

o kasittelyprosessin kuvaus, mukaan lukien selvitys kasittelyyn liittyvista mahdollisista hadirio-, vaara- ja
poikkeuksellisista tilanteista seka tarkkailun kannalta keskeisista kasittelyvaiheista;

e toimet padastodjen ja kasittelyssa syntyvien jatteiden tarkkailun jarjestamiseksi;

e toiminta hairio-, vaara- ja poikkeuksellisissa tilanteissa, mukaan lukien korjaavat toimet;

e toimet kasittelyssa syntyvien jatteiden laadun selvittamiseksi;

e kasittelyssa syntyvien jatteiden kasittelymenetelmat ja -paikat;

e kasittelysta vastuussa olevat henkil6t ja toimet heidan perehdyttamisekseen;

e muut vastaavat seurannan ja tarkkailun jarjestamiseksi tarpeelliset seikat.

Lisatietoja jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelman laatimisesta on saatavissa ELY-keskusten

oppaasta ”Jatteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma, Laadintaohje toiminnanharjoittajalle”® (VAR-
ELY, 2020).

17 Keraamisen jatteen kdasittelyn ympdristélupavelvollisuutta on késitelty luvussa 4.1.
18 urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-850-5
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3 Rakennuksen purkamisen yhteydessa edellytettavat
selvitykset syntyvista jatteista

3.1 Rakennus- ja purkujateilmoitus

Rakennuksen purkaminen edellyttdd maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 127 §:n mukaan yleensd kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen myéntamaa lupaa. Erillista purkamislupaa ei tarvita, jos purkaminen liittyy
rakennuslupaan tai tie- tai ratasuunnitelman toteuttamiseen. Jos purkaminen on vahaista, purkamisesta
tehdaan purkamisilmoitus kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle (Lehtonen, 2019).

Lupahakemuksessa tulee selvittaa purkamistyon jarjestaminen ja edellytykset huolehtia syntyvan
rakennusjatteen kasittelysta seka kayttokelpoisten rakennusosien hyvaksi kdyttamisesta. Maankaytto- ja
rakennusasetuksen (895/1999) 55 §:n mukaan rakentamista seka rakennuksen tai sen osan purkamista
koskevassa lupahakemuksessa tai ilmoituksessa on esitettdva selvitys rakennusjatteen maarasta ja
laadusta seka sen lajittelusta (ns. rakennus- ja purkujateilmoitus). Imoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda,
jos rakennusjatteen maara on vahdinen.

3.2 Tulevat muutokset rakennusjatteita koskevaan
selvitysvelvoitteeseen

Vuoden 2025 alusta voimaan tulevassa uudessa rakentamislaissa (751/2023) nykyinen maankaytto- ja
rakennusasetuksen 55 §:n rakennusjatteen selvitysvelvoite on siirretty lain tasolle ja sitd on laajennettu
koskemaan myos sellaisia purkumateriaaleja ja rakennusosia, jotka eivat ole jatettd vaan ne toimitetaan
uudelleenkayttoon. Selvityksen tehtavana on ohjata hankkeeseen ryhtyvaa hankkeen alusta lahtien rakennus-
ja purkujatteen synnyn ehkaisyyn seka purkumateriaalien hyédyntamisen edistamiseen (HE 139/2022 vp).

Uuden rakentamislain 16 §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on hakiessaan rakentamis- tai
purkamislupaa tai tehdessdan purkamisilmoituksen esitettdva purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys, josta
kdyvat ilmi arviot rakennus- tai purkuhankkeessa syntyvien purkumateriaalien maarista. Selvitysvelvollisuus
koskee lain perustelujen (HE 139/2022 vp) mukaan my6s vaarallisia jatteita seka rakennuspaikalta pois
kuljetettavia maa- ja kiviaineksia. Selvitysta ei edellyteta kuitenkaan sellaisissa hankkeissa, joissa
purkumateriaalien maara arvioidaan vahaiseksi. Maaran vahaisyys tulisi tapauskohtaisesti arvioida, riippuen
mm. purkumateriaalien arvokkuudesta, purkutoimenpiteen laadusta ja hyodyntamismahdollisuuksista
alueella (HE 139/2022 vp). Sellaisessa uuden rakennuksen rakentamishankkeessa, johon ei sisally purkamista,
on ilmoitettava arvio ainoastaan rakennuspaikalta pois kuljetettavan maa- ja kiviaineksen maarasta.

Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys on paivitettdava rakennus- tai purkuhankkeen valmistuttua.
Poiskuljetettujen rakennus- ja purkujatteiden lisaksi selvitykseen on paivitettava tiedot toimituspaikasta ja
kasittelysta. Myos uuden rakennuksen rakennushankkeen selvitykseen on lisattava tiedot syntyneista
rakennusjatteista. Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta purkumateriaali- ja
rakennusjateselvityksen edellyttamat tiedot ilmoitetaan tata varten perustettavaan Suomen
ymparistokeskuksen yllapitamaan tietokantaan.

Rakennus- ja purkujateselvityksen sisdltovaatimuksista ja rakennusjatteen maaran vahdisyyden arvioinnista
tullaan antamaan tarkempia maarayksia valtioneuvoston asetuksilla.
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3.3 Rakennus- ja purkujateilmoitus osana purkukartoitusta

Purettavan rakennuksen rakennus- ja purkujateilmoitus (tulevaisuudessa purkumateriaali- ja
rakennusjateselvitys) voidaan laatia osana purkukartoitusta. Purkukartoitus on vapaaehtoinen toimenpide
purettavan rakennuksen materiaalien ja haitallisten aineiden kartoitukseen. Ymparistoministerio on julkaissut
vuonna 2019 purkukartoitusoppaan ”Purkukartoitus — opas laatijalle”® (Wahlstrém ym., 2019).

Purkukartoituksen tarkoituksena on luoda hyvat edellytykset purkumateriaalien tarkoituksenmukaiselle
hyodyntamiselle, ymparisto- ja terveysriskien valttamiselle ja laadukkaalle purkuprosessille kaikissa
purkuhankkeissa. Kartoituksen tavoitteena on suorittaa ja dokumentoida materiaalivirtojen maarallinen ja
laadullinen arviointi ennen rakennuksen tai rakenteen purkamista tai korjausta. Vaarallisten ja vaarattomien
jatteiden seka uudelleenkdytettavien materiaalien ja rakennusosien inventoimisen lisaksi purkukartoitus voi
sisaltda esimerkiksi suosituksia ndiden materiaalien ja osien kasittelysta. (Wahlstrém ym., 2019)

Haitta-ainekartoituksessa ja -tutkimuksissa tunnistetaan ja paikallistetaan haitallisia aineita sisaltavat
rakennusmateriaalit ja annetaan suosituksia ndiden materiaalien purkamisesta ja kasittelysta.
Purkumateriaaliselvityksessa puolestaan arvioidaan purkamisessa muodostuvien vaarattomien jatteiden
maarat, tunnistetaan uudelleenkaytettavat ja kierratettavat materiaalit ja rakennusosat ja annetaan
suosituksia niiden kasittelytavoista. Purkumateriaaliselvityksessa suositellaan ilmoitettavaksi my6s seuraavat
keraamiset materiaalit:

o tiilet (jateluettelon nimike 17 01 02),
e keraamiset laatat ja muu keramiikka (jateluettelon nimike 17 01 03),
e sekalainen betonijate, joka sisaltda tiiltd ja keraamisia laattoja (jateluettelon nimike 17 01 07), seka

e lasijate (jateluettelon nimike 17 02 02).

Purkumateriaaleista suositellaan ilmoitettavaksi ainakin tiedot maéarasta, sijainnista ja suositellusta
kasittelytavasta, seka lisatiedot hyddyntamista ja purkua varten (esimerkiksi tekniset ominaisuudet,
materiaalin arvo ja materiaalin ympaérist6jalanjalki). (Wahlstréom ym., 2019)

Purkukartoitus on tarkea osa purkutydn laadunhallintaa. Ymparistoministerio on julkaissut myos erillisen
purkutyon tekijoille ja teettdjille tarkoitetun oppaan?® (Lehtonen, 2019), jossa mm. kuvataan purkutydn koko
laadunhallintaprosessi, eri toimijoiden vastuut ja tehtavat seka purkutydn toteutus.
Laadunhallintamenettelyn avulla voidaan parantaa purkumateriaalien uudelleenkdyton ja purkujatteiden
hyodyntamisen suunnitelmallisuutta seka hydédyntamistavoitteiden saavuttamista.

19_urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-037-8
20 yrn.fi/URN:ISBN:978-952-361-036-1
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4 Ymparistolupavelvollisuus

4.1 Mita keraamisen jatteen kasittelytoimintoja
ympadaristolupavelvollisuus koskee?

Ympaéristénsuojelulain (527/2014) mukaan toiminnalle on haettava ymparist6lupa, jos siitd aiheutuu tai saattaa
aiheutua ympariston pilaantumista. Toimintaa tai sen muutosta ei saa aloittaa ennen kuin sille on myonnetty
lupa, joka on lainvoimainen.

Jatteen kasittelyn lupavelvollisuudesta on sdadetty ymparistonsuojelulain 27 §:ssa ja liitteessa 1. Lain mukaan
jatteen ammattimainen tai laitosmainen kasittely edellyttaa paasaantoisesti ymparistolupaa. My6s jatteen
esikasittely (kuten murskaus tai lajittelu) ja jatteen varastointi katsotaan jdtteen kasittelyksi, joka edellyttaa
ympadristélupaa, jos toiminta on ammattimaista tai laitosmaista. Jatteen viliaikainen varastointi jatteen
syntypaikalla ei kuitenkaan vaadi ymparistélupaa. Luvanvaraiset jatteiden kasittelytoiminnot on lueteltu
ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukoissa 1 ja 2, kohdassa 13.

Jatteen kasittely tai varastointi voi olla ymparistoluvanvaraista myos esimerkiksi siitd aiheutuvan
naapuruussuhdehaitan vuoksi. Toiminnan sijoittaminen pohjavesialueelle, tai jos se on osa muuta luvanvaraista
toimintaa, voi myos aiheuttaa lupavelvollisuuden, vaikka toiminta muutoin pienimuotoisena jaisi
lupavelvollisuuden alapuolelle. (Ymparistoministerio, 2014).

Yksittdisille jatteen kasittelytoiminnoille (mm. tiettyjen jatteiden kaytolle maarakentamisessa) on sdadetty
lainsdddanndssa poikkeuksia ymparistolupavelvollisuudesta (ks. luku 5).

Ymparistolupavelvollisuus koskee my6s keraamisen jatteen ammattimaista tai laitosmaista hyodyntamista,
esimerkiksi kdytt6a maarakentamisessa tai teollisten prosessien raaka-aineena, seka niita edeltavaa esikasittelya
ja varastointia (lukuun ottamatta jatteen tilapdista varastointia jatteen syntypaikalla ennen sen poiskuljetusta).

Mikéli keraamista jatettsd halutaan hyddyntia toiminnassa, jolla on jo ympiaristdlupa?!, on asiasta keskusteltava
lupaa valvovan viranomaisen kanssa. Valvontaviranomainen arvioi, edellyttdako suunniteltu keraamisen jatteen
hyédyntdminen laitoksen voimassa olevan luvan muuttamista (Hietamaki ym., 2016).

Lainsdadanndssa ei ole erikseen maaritelty, mita jatteenkasittelyn ammattimaisuudella tai laitosmaisuudella
tarkoitetaan. Luvan tarvetta arvioidaan tapauskohtaisesti toiminnan luonteen ja laajuuden seka sen
ympadristovaikutusten perusteella. Ymparistoministerion jatelain tulkintaa koskevassa muistiossa
(Ymparistoministerid, 2014) ammattimaisuutta ja laitosmaisuutta on maaritelty seuraavasti:

o “Ammattimaiseen toimintaan liittyy ansaitseminen, otetaan korvaus jatteista ja suoritetuista palveluista,
jolloin toiminta on kokonaan tai osa liiketoimintaa. Kyseessa on korvausta vastaan tehtava tyo, joka tehdaan
toiselle. Jatteenkasittelytoimintaan kuuluvien palvelujen vastikkeellinen tarjonta osoittaa toiminnan
ammattimaisuutta.

¢ Laitosmaiseen toimintaan ei tarvitse liittyd ansaintaa. Toiminta voi olla laitosmaista, jos kyseessa on isohko,
ohjattu usein useampivaiheinen kasittelytoiminta. Laitosmaisuuden muita tunnusmerkkeja voi olla
esimerkiksi se, ettd kyseessa on laitteisto, joka koostuu useista laitteista, oma laitteistorakennus, toimitila tai
-alue. Laitosmaista toimintaa voi osoittaa yksikin laite, jos se on suuri tai kasittelymaarat ovat suuria tai siihen
on investoitu merkittavasti, toiminta on sddannollista, valvottua ja siind on omaa tyévoimaa. Laitosmaisuus ei
kuitenkaan valttamatta edellyta sita, etta toiminnalla on rakennus tms., jossa toimintaa harjoitetaan. Siten

21 Esimerkiksi keraamisen jatteen hyddyntdminen laitoksessa, jolla on ympdristélupa keraamisten tuotteiden kuten
tilien valmistukseen polttamalla (luvanvaraisuuden peruste ympdristonsuojelulain liitteen 1 taulukoiden 1 ja 2
kohta 8.f).
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my0s toimintaan varattu ulkoalue (varastokenttd, tms.) tayttaa laitosmaisuuden kriteerin (esimerkiksi
aumakompostointi). Laitosmainen toiminta edellyttaa kiinteda sijoituspaikkaa, mutta laitoksella voi kdyda
siirrettavia laitteita suorittamassa kasittelytoimintaa (esimerkiksi siirrettava murskainlaite). Siirrettavan
laitteiston toiminnan tulee olla sisallytettyna luvitettuun toimintakokonaisuuteen. Ymparistolupa-
velvollisuuteen ei vaikuta se, kasitelladnko laitoksessa omassa toiminnassa vai muualta vastaanotettuja
jatteita.

e Jos jatteenkasittelytoiminta tapahtuu teollisen toiminnan tai muun vastaavan toiminnan ohessa, on
tarkasteltava tayttaisikod toiminta yksinddn ammattimaisuuden tai laitosmaisuuden kriteerit.”

Tietolaatikossa 1 on kasitelty rakennus- ja purkupaikalla tapahtuvan betonijatteen seka tiili- ja muun keraamisen
jatteen murskauksen ymparistélupavelvollisuutta.

Tietolaatikko 1. Purkupaikalla tapahtuvan betonijatteen seka tiili- ja muun keraamisen
jatteen murskauksen ymparistolupavelvollisuus

Ymparistoministerion muistion (Ymparistoministerio, 2014) jatelain erdiden sddnndsten
tulkintalinjauksista mukaan:

”"Rakentamisessa ja purkamisessa syntyva betoni- ja tiilijate on jatelaissa tarkoitettua jatetta.
Pulveroimalla jate saadaan muutettua pienempaan kokoon. Pulveroinnin voidaan katsoa
sisaltyvan varsinaiseen purkutoimintaan, silla usein purkujate on pulveroitava purkupaikalla
esimerkiksi poiskuljetuksen mahdollistamiseksi.

Purkupaikalla tapahtuva betoni- ja tiilijatteen murskaus edellyttaa ymparistolupaa, jos toimintaa
pidetdan jatteen laitosmaisena tai ammattimaisena kasittelytoimintana. Murskaustoiminnan
laitosmaisuutta tai ammattimaisuutta voidaan arvioida esimerkiksi silla perusteella, tarvitsisiko
kyseinen toiminta ymparistélupaa muualla tapahtuessaan; ts. kyse on ensisijaisesti toiminnan
luonteesta ja laajuudesta seka toiminnan aiheuttamasta ympariston pilaantumisen vaarasta.

Betoni- ja tiilijatteen murskaus purkupaikalla tapahtuu yleensa siirrettavalla laitteistolla.
Siirrettaville laitteistoille ei ymparistonsuojelulain mukaan voida myontaa ymparistolupaa, vaan
lupa on aina sijoituspaikkakohtainen. Ymparistoluvanvaraisen toiminnan sijoituspaikalla
murskausta voidaan kuitenkin harjoittaa siirrettavilla laitteistoilla, mikali kyseisella laitteistolla
tapahtuva toiminta on sallittu toiminnan ymparistoluvassa.”

Edelld oleva tulkinta koskisi vastaavasti myds purkamisesta peradisin olevan muun keraamisen
jatteen murskausta.

Tilapainen murskaustoiminta, jota ei katsota laitosmaiseksi tai ammattimaiseksi ja jolta ei
siksi edellyteta ymparistolupaa, voi vaatia kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle tehtavan
ymparisténsuojelulain 118 §:n mukaisen meluilmoituksen. lImoitus on tehtava viimeistaan 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Viranomainen antaa meluilmoituksesta
ymparistonsuojelulain 122 §:n mukaisen paatoksen, jossa voidaan antaa tarpeellisia maarayksia
toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen ehkadisemisesta, toiminnan tarkkailusta ja
tiedottamisesta asukkaille seka toiminnan jarjestamiseen liittyvien jatelain mukaisten
velvoitteiden tayttadmisestd. Betonijatteen seka tiili- ja muun keraamisen jatteen
murskausmahdollisuus purkutyémaalla ja tarvittavat menettelyt tulisikin selvittaa etukateen
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta. (Ymparistéministerio, 2014; Lehtonen, 2019)

Murskeen hyddyntamista maarakentamisessa on kasitelty luvussa 5
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4.2 Ympadaristolupaviranomaisen maaraytyminen

Ymparistéluvan myodntaa joko aluehallintovirasto tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, toiminnan
laajuudesta ja laadusta riippuen. Ymparistolupaviranomaisten valisesta toimivaltarajauksesta on saddetty
ymparisténsuojeluasetuksen (713/2014) 1-2 §:ssa.

Aluehallintovirasto ratkaisee ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n mukaan mm. seuraavat keraamisen
jatteen hyodyntamista koskevat ymparistéluvat:

e pysyviksi luokitellun?? keraamisen jatteen hyédyntaminen, kun kisiteltdvd maara on vahintdan 50 000
tonnia vuodessa,

e laitos tai paikka, jossa hydodynnetddan muualla syntynytta vaaralliseksi luokiteltua keraamista jatetts,

e muu keraamisen jatteen hydédyntaminen, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa kasitellaan
jatettd vahintdan 20 000 tonnia vuodessa.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ratkaisee ymparisténsuojeluasetuksen 2 §:n mukaan mm.
seuraavat keraamisen jatteen hyodyntamista koskevat ymparistéluvat:

e pysyvaksi luokitellun keraamisen jatteen hydédyntaminen, kun kasiteltava maara on alle 50 000 tonnia
vuodessa,

e muu vaarattoman keraamisen jatteen hyédyntdaminen, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa
kasitellaan jatetta alle 20 000 tonnia vuodessa,

e omassa toiminnassa syntyvan vaarallisen keraamisen jatteen hydodyntaminen, joka on ammattimaista tai
laitosmaista ja jossa kasitelldan jatetta alle 20 000 tonnia vuodessa.

Ymparistonsuojelulain 34 §:n mukaan tapauksissa, joissa samalla alueella sijaitsevien toimintojen lupa-asian
ratkaisu kuuluu osaksi aluehallintoviraston ja osaksi kunnan toimivaltaan, lupa-asian ratkaisee aina
aluehallintovirasto.

Aluehallintoviraston myontamia ymparistolupia valvoo ELY-keskus. Kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen valvoo itse myontamidan lupia.

4.3 Ympadaristoluvan myontamisedellytykset

Ympadristonsuojelulain 48 §:n mukaan ymparistolupa on mydnnettdva, jos toiminta tayttaa
ympadristonsuojelulain ja jatelain vaatimukset. Hakemuksen kasittelyssa huomioidaan myds
luonnonsuojelulain vaatimukset.

Ymparistolupa on tiettyyn paikkaan sidottu prosessi. Luvan myoéntamisessa huomioidaan toiminnan
sijaintipaikka ja sen ympariston herkkyys. Lupaviranomainen asettaa luvassa ehdot, joilla varmistetaan, ettei

22 pysyv@ jGte on mdadritelty valtioneuvoston asetuksessa kaatopaikoista (331/3013). Sen mukaan pysyvallé
jatteelld tarkoitetaan jGtettd: a) joka eiliukene, pala tai reagoi muutoin fysikaalisesti tai kemiallisesti eik& hajoa
biologisesti tai reagoi muiden aineiden kanssa aiheuttaen vaaraa terveydelle tai ympdristdlle; b) jossa ei
pitk&nkddn ajan kuluessa tapahdu olennaisia muita fysikaalisia, kemiallisia tai biologisia muutoksia; c) jonka
sisélfdmien haitallisten aineiden kokonaishuuhtoutuminen ja -pitoisuus sekd jatteestd muodostuvan
kaatopaikkaveden myrkyllisyys ympdristdlle on merkityksetdn; ja d) josta ei aiheudu vaaraa pinta- tai
pohjaveden laadulle.
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toiminnasta aiheudu ympariston pilaantumista. Toiminnasta ei saa aiheutua toiminnan vaikutusalueella
yksindan tai yhdessa muiden toimintojen kanssa (49 §):

e terveyshaittaa,

e naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta haittaa naapureille,

e ympdriston pilaantumista tai sen vaaraa,

e maaperan, pohjaveden tai meren pilaantumista,

e erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista,

e vedenhankinnan tai muun tarkean yleisen kdyttomahdollisuuden vaarantumista, tai

e olennaista haittaa saamelaiselinkeinoille tai -kulttuurille.

Jos haittoja ei voida ehkaista riittdvasti edes asettamalla lupamaarayksia, ei lupaa myonneta.

4.4 Ympadaristoluvan hakumenettely

Ymparistolupahakemus tehdaan lupaviranomaiselle, mahdollisuuksien mukaan sahkdisesti. Toistaiseksi
ymparistolupien hakemiseen ei ole olemassa yhta valtakunnallista sahkoista palvelua. Aluehallintovirastoilla
on olemassa ymparistéasioiden lupapalvelu (eLUPA), joka on osa valtion aluehallinnon sdhkoista
asiointipalvelua?®. Kaikkien AVI:n ratkaisuvaltaan kuuluvien ympdristélupien hakemukset voi tehda sahkéisesti
eLUPA-jarjestelman kautta. Sen sijaan kunnilla on kullakin omat itsendiset jarjestelmaratkaisunsa. Koska
sahkdiset asiointikanavat ovat osin vield puutteellisia, hoidetaan toistaiseksi merkittava osa lupa-asioinnista
tulostettavilla lomakkeilla (Ymparistoministerio, 2022b; Ymparisto.fi, 2023). Ohjeet ymparistéluvan
hakemiseen ja linkit kdytettaviin lomakkeisiin |6ytyvat ymparistohallinnon yhteisesta verkkopalvelusta
(ymparisto.fi)%.

Ymparistélupahakemuksessa on esitettava ymparistonsuojeluasetuksen 3—7 §:ssa edellytetyt,
lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot (liite 7). Jos hakemus on puutteellinen tai jos hankkeesta tarvitaan
lisaselvitysta, lupaviranomainen voi pyytaa hakijaa taydentamaan hakemusta.

Luvan hakija (toiminnanharjoittaja tai hdnen valtuuttamansa edustaja) vastaa hakemuksen sisallosta, ja on
hakijan tehtdva osoittaa hakemuksessa, etta luvan myodntamisen edellytykset ovat olemassa. Hakemuksen
tulee sisdltdaa olennainen tieto toimintaymparistosta ja toiminnan vaikutuksista ymparistéon, jotta
viranomaiset, asianosaiset ja muut asiaan osalliset pystyvat ottamaan kuulemisvaiheessa kantaa asiaan.
(Ympaéristoministerio, 2022b).

Lupaviranomainen tiedottaa hakemuksesta kuulutuksella. Viranomaiset antavat hakemuksesta lausunnon
ja asianosaiset saavat tehda muistutuksia; ndiden lisdksi muut kuin asianosaiset voivat esittda asiasta
mielipiteensa. Lupaviranomainen tekee asiassa pdaatoksen kuultuaan ensin hakijaa muiden tahojen esittamista
lausunnoista, muistutuksista ja mielipiteista. Ymparistélupa myoénnetaan padsaantoisesti toistaiseksi voimassa
olevana. Erityisista syista se voidaan kuitenkin myontaa maaraaikaisena.

Luvan kasittelysta peritddn maksu, jonka suuruus vaihtelee sen mukaan, minka tyyppisesta toiminnasta
kyse. Aluehallintovirastojen perimista lupamaksuista saadetaan maardajan voimassa olevilla valtioneuvoston
asetuksilla. Nykyinen asetus VNa 867/2023 on voimassa 31.12.2023 saakka. AVI:n jatteen kasittelytoimintaa
koskevien lupien kasittelymaksut vaihtelevat asetuksessa valilla n. 10 000—70 000 e, mutta maksuille on

23 Aluehallinnon asiointfipalvelu: sahkoinenasiointi.ahtp.fi/fi
24 ymparisto.fi > Luvat ja velvoitteet > Ympdristdlupa.
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saadetty lukuisia kasittelyn tydmaaraan perustuvia poikkeuksia. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
luvan kasittelystd perimien maksujen suuruudesta paattaa kukin kunta.

Ymparistolupapaatokseen voidaan hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen. Lupapaatoksen
mukana olevassa valitusosoituksessa on tiedot valitusajasta seka ohjeet valituksen tekemiseen. Toimintaa tai
sen muutosta ei saa aloittaa ennen myonteista, lainvoimaista ymparistélupapaatosta. Vaasan hallinto-
oikeuden paatoksesta voi valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos se myontaa valitusluvan.

Ymparistolupaprosessiin kuluu aikaa muutamasta kuukaudesta jopa useisiin vuosiin. Vuonna 2021 tehdyn
selvityksen (Attila, 2021) mukaan pitkat kasittelyajat johtuvat osin lupahakemusten ruuhkautumisesta
lupaviranomaisessa ja osin hakijoiden toimittamien lupahakemusten puutteellisuudesta ja lupahakemusten
muuttumisesta kesken kdasittelyn. Hakija voi vaikuttaa ymparistéluvan kasittelyaikaan merkittavasti silla,
kuinka taydellisena lupahakemus toimitetaan viranomaiselle. Hakijalta jalkikdateen pyydetyt tai oma-
aloitteisesti lahetetyt tdydennykset pidentavat lahes poikkeuksetta kasittelyaikaa. Yhteydenotto
viranomaiseen ennen lupahakemuksen jattamista voi lyhentaa kasittelyaikaa. Lupahakemuksesta voidaan
tarvittaessa jarjestaa ympadristonsuojelulain 39 a §:n mukainen ennakkotapaaminen joko hakijan tai
viranomaisen aloitteesta. Ennakkotapaamisella sadstetaan oleellisesti aikaa myéhemmissa vaiheissa, kun
lupahakemuksen tiedot ovat sen seurauksena selvasti kattavammat jo vireille tullessa. Myds hakemuksen
valmistelijan asiantuntemuksen on todettu vaikuttavan merkittavasti lupamenettelyn kestoon. Siksi
hakemuksen valmisteluun kdytettdvan konsultin valintaan on hyva kiinnittaa erityistda huomiota. (Attila, 2021).
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5 Jatemateriaalien hyodyntamista
maarakentamisessa koskevat saannokset

5.1 Jatteiden maarakennuskayttoon sovellettavat lupa- ja
rekisterointimenettelyt

Jateperaisten materiaalien hyédyntaminen maarakentamisessa voi olla jatelajista ja kayttokohteesta riippuen
joko ymparistéluvanvaraista, rekisterdintia edellyttavaa tai kdyttoa tuotteena (ei enaa jatetta, EEJ).

Jatteen hyddyntaminen maarakentamisessa edellyttdaa paasaantoisesti ymparistdlupaa, kuten muukin
jatteen hyodyntaminen (ks. luku 4). Lupavelvollisuus perustuu EU:n jatedirektiiviin. Direktiivin 23 artiklan
mukaan jasenvaltioiden on edellytettava, etta kaikilla laitoksilla tai yrityksilld, jotka aikovat kasitella jatetta, on
toimivaltaisen viranomaisen myéntama lupa.

Jatedirektiivin mukaan EU:n jasenvaltiot voivat myontaa jatteen hyédyntamislaitoksille ja -yrityksille
poikkeuksen lupavelvollisuudesta, jos jasenvaltio on vahvistanut kyseisen hyddyntdmistoimen osalta yleiset
saannot, joissa maaritellaan poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvan jatteen lajit ja maarat seka kaytettava
kasittelymenetelma. Sdantdjen on oltava sellaiset, etta niilla varmistetaan jatteiden kasittely ihmisten
terveyden ja ympadristonsuojelun kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Jasenmaan on pidettava rekisteria
laitoksista, joille poikkeus lupavelvollisuudesta on myonnetty. Erdiden jatteiden kdytt6d maarakentamisessa
koskeva valtioneuvoston asetus 843/2017 (ns. MARA-asetus) on téllainen jatedirektiivin mukainen sdannos,
jolla tiettyjen jatemateriaalien kdyttd maarakentamiseen on vapautettu ymparistolupavelvollisuudesta ja
siirretty rekisterdintimenettelyn piiriin. (MARA-asetusta on kasitelty tarkemmin luvussa 5.2).

Jateperdista materiaalia voidaan kayttda maarakentamiseen tuotteena, jos sen jatteeksi luokittelun
paattymisestd on annettu EU-tason tai kansallinen saados tai tehty tapauskohtainen paatos, jossa asetettuja
kriteereja toiminnassa noudatetaan. Keraamisille materiaaleille ei toistaiseksi ole annettu tallaisia paatoksia
tai asetuksia, joissa olisi sallittu lopputuotteen kaytté maarakentamiseen. Sen sijaan betonimurskeen jatteeksi
luokittelun paattymisen arviointiperusteista on annettu valtioneuvoston asetus (466,/2022), joka tuli voimaan
1.9.2022. (Jatteeksi luokittelun paattymista on kasitelty tarkemmin luvussa 6.1).

Toimintaan sovellettavasta menettelysta riippumatta perusedellytys on, etta jateperdisen materiaalin
kaytossa maarakentamiseen on todellisuudessa kyse aidosta hyédyntamisesta eika loppukasittelysta. Korkein
hallinto-oikeus on ennakkopaatoksissdaan maaritellyt seikkoja, joiden perusteella voidaan arvioida, onko
suunniteltu jatteen maarakennuskaytto katsottava hyodyntamiseksi vai loppukasittelyksi (tietolaatikko 2).

Esimerkiksi jatteiden hyddyntaminen MARA-asetuksella edellyttds, ettd hyodyntamisen kriteerit tayttyvat
(eli etta hyodyntaminen on esimerkiksi tarveldhtoista). Loppukasittelyksi katsottava maarakennustoiminta
edellyttdd ymparistolupaa ja siihen on yleensa sovellettava valtioneuvoston asetuksen kaatopaikoista
(331/2013) sdannoksia.

5.2 Eraiden jatteiden hyodyntaminen MARA-asetuksella

Erdiden jatteiden kayttoa maarakentamisessa koskeva valtioneuvoston asetus 843/2017 eli ns. MARA-
asetus pyrkii lissdmaan jatteiden hyodyntamista ja siten edistdmaan kestdvaa luonnonvarojen kayttoa ja
kiertotaloutta (Ymparistoministerié, 2019c). MARA-asetuksen materiaaleihin sovelletaan ymparistoluvan
sijasta rekisterdintimenettelya silloin, kun niita kdaytetadn ammattimaisesti tai laitosmaisesti MARA-
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Tietolaatikko 2. Kriteerej3, joilla arvioidaan, onko jatteen kdyttd maarakentamisessa
hyodyntamista vai loppukasittelya

Oikeuskaytdnnéssid?® on lueteltu seikkoja, joiden perusteella voidaan arvioida, onko
suunniteltu jatteen maarakennuskaytto katsottava hyodyntamiseksi vai loppukasittelyksi.

Oikeuskdytdannon mukaan hyodyntdmisen tunnusmerkkeja jatteen kaytossa
maarakentamisessa ovat esimerkiksi seuraavat:

o Jatteen kdyttdé maarakentamisessa on jatteen hyédyntamista silloin, kun jate korvaa
rakentamisessa muutoin kaytettavan luonnonmateriaalin. Léahtokohtana on talldin oltava
suunnitelmallinen toiminta, joka perustuu siihen, etta rakenne toteutettaisiin tarvittaessa
luonnonmateriaalista. Suunnitelman tulee perustua tulevaan kdyttoon ja jatteen maaran
tulee olla mitoitettu oikein tata kayttoa varten.

e Jatteen on oltava teknisiltd ominaisuuksiltaan sopivaa korvaamaan luonnonmateriaalia.

e Jatteen kdyton aiheuttamien ymparistovaikutusten on oltava kokonaisuutena arvioiden
vahdisemmat kuin jatteen sijoittamisen kaatopaikalle ja jatteen kdyton on muutoinkin oltava
ympariston kannalta parhaan kdytannon mukaista.

e Myos silla seikalla, minkalaista taloudellista hyotya tai haittaa toiminnanharjoittaja saa
jatteen vastaanottamisesta on merkitysta asiassa.

Jatteen loppukasittelyn tunnusmerkkeja maarakentamisessa ovat puolestaan esimerkiksi
seuraavat:

e Jate ei korvaa luonnonmateriaalia.
e Kaytettava jate soveltuu teknisesti huonosti rakenteeseen.
e Jatteen maara on tarpeettoman suuri.

e Rakentamisaikataulu on lahinna sidoksissa jatteen saatavuuteen eikd tavanomaiseen
rakentamisaikatauluun.

e Rakennettavalla kohteella ei ole aitoa hyotykayttotarkoitusta.

asetuksen mukaisesti ja kdaytté perustuu lakisddteiseen suunnitelmaan, lupaan, ilmoitusmenettelyyn tai
kunnan rakennusjarjestykseen. MARA-asetuksen mukaisia maarakennetyyppeja ovat vaylat, kentat, vallit ja
naiden rakennekerrokset seka teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteet. Varsinaisen
maarakentamisen lisaksi MARA-menettely kattaa maarakentamiseen liittyvan jatteen valiaikaisen
varastoinnin.

MARA-asetusta ei sovelleta 1- ja 2-luokan pohjavesialueella, asumiseen tai lasten leikkipaikaksi tarkoitetulla
alueella, luonnonsuojelutarkoitukseen osoitetulla alueella, ravintokasvien viljelyyn tarkoitetulla alueella eika
sisdmaan tulvavaara-alueella. N&illa alueilla jatteiden laitos- tai ammattimainen kaytté maarakentamiseen
vaatii aina ymparistoluvan. (Ymparistoministerio, 2019c).

25 Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapddtdkset KHO: 2022:22 ja KHO:2022:23, Vaasan hallinto-
oikeuden p&atds 21/0018/3.
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MARA-asetus kattaa seuraavat jatemateriaalit:

e Betonimurske sekd kevytbetoni- ja kevytsorajatteet

e Kivihiilen, turpeen ja puuperdisen aineksen polton lentotuhkat, pohjatuhkat ja leijupetihiekka
e Tiilimurske

e Asfalttimurske ja -rouhe

e Kasitelty jatteenpolton kuona

e Valimohiekat

o Kalkit

e Kokonaiset renkaat ja rengasrouhe

e Edellda mainitut jatteet myos silloin, kun ne on hyédynnetty MARA-asetuksen mukaisesti ja poistetaan
rakenteesta hyodynnettavaksi uudelleen MARA-asetuksen mukaisesti.

MARA-asetuksessa saddetddn raja-arvot haitallisten aineiden kokonaispitoisuudelle ja/tai liukoisuudelle ja
materiaaliepdapuhtauksille seka kdytettavan jatekerroksen maksimikerrospaksuus
maarakennetyyppikohtaisesti. Lisdksi asetuksessa saddetddan mm. rakenteiden peittamisests,
rakennekerrosten vahimmaisetaisyyksista vesistoihin, pohjaveden pintaan ja kaivoihin seka jatteen
luovuttajan laadunvarmistusjarjestelmastd, jolla varmistetaan, etta jate tayttda MARA-asetuksessa sdadadetyt
vaatimukset.

Kevytsorajdtteet ja tiilimurske ovat ainoat keraamiset materiaalit nykyisessd MARA-asetuksessa. Lisdksi
asetuksen soveltamisalaan kuuluva betonijdte saa sisaltda enintdan 30 p-% tiili- ja kaakelijatetta.
Kevytsorajatteiden ja tiili- ja kaakelijatetta sisaltdavan betonimurskeen kaytto on sallittua vayla- ja
kenttarakenteissa seka teollisuus- ja varastorakennusten pohjarakenteissa. Tiilimurskeen kaytto on sallittua
edelld mainittujen kohteiden lisdaksi myds vallirakenteissa.

Hyoédynnettavalla jatteelld korvataan maarakentamiskohteen rakennusosissa muuta materiaalia kuten
soraa, hiekkaa tai mursketta. Hyodynnettdvan jatteen tulee vastata toteutettavan rakenteen
toiminnallisuuteen vaikuttavien teknisten ominaisuuksiensa osalta korvattavaa materiaalia. Keskeisia teknisia
ominaisuuksia maarakentamisen materiaaleille ovat esimerkiksi raekoko, kantavuus, tiivistettavyys,
vedenldpdisevyys ja routivuus. Kaytettavien materiaalien ja toteutettavan maarakenteen tekniset ja
toiminnalliset vaatimukset esitetddan maarakentamiskohteen toteutussuunnitelmissa. Hyédynnettavien
jatemateriaalien tekninen soveltuvuus voidaan varmistaa tutkimuksin maarakentamiskohteen
rakennusosakohtaisten laatuvaatimusten (esim. InfraRYL) seka jatteen luovuttajan
laadunvalvontajarjestelman mukaisesti. Mikali hydédynnettdva jatemateriaali on CE-merkitty, osoittaa
standardin SFS-EN 13242 mukainen CE-merkinta jatteen ominaisuudet. Teknisen soveltuvuuden arvioinnissa
keskeistd on, etta rakenteiden tulee olla vaatimusten mukaisia my6s hyddynnettaessa jatteitda MARA-
asetuksen mukaisella rekisteréinnilla. (Ymparistoministerio, 2019c).

MARA-asetuksen mukaan hyédyntamispaikan haltijan on tehtdva toiminnasta ymparistonsuojelulain 116
§:n 2 momentissa (YSL muutos 905/2020) tarkoitettu rekisterdinti-ilmoitus paikalliselle ELY-keskukselle
ympdristonsuojelun tietojarjestelmaan rekisteréintia varten. Rekisterdinti-ilmoituksen tekeminen on
annettu hyddyntamispaikan haltijan tehtavaksi, koska hyddyntamispaikan haltijasta tulee rakenteeseen
sijoitetun jatteen haltija (Ymparistdministerio, 2019c). Rekisterdinti-ilmoituksessa on oltava MARA-asetuksen
5 §:ssd edellytetyt tiedot mm. jatteen ominaisuuksista, sen kaytosta ja laadunvarmistuksesta.
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Rekisterdinti-ilmoitus tehdiin sidhkaisesti valtion aluehallinnon asiointipalvelussa?. Ilmoituksen
kasittelystad peritdadan maksu, joka maaraytyy kulloinkin voimassa olevan ELY-keskusten maksullisia suoritteita
saatavan asetuksen perusteella. Vuoden 2023 maksuista on sdddetty valtioneuvoston asetuksella 1357/2022.

ELY-keskus arvioi ilmoituksen saatuaan, tayttdako toiminta MARA-asetuksen vaatimukset. Mikali
rekisterdinti-ilmoitus on asianmukaisesti taytetty ja maarakennuskohde sekad hydédynnettava jate tayttavat
asetuksen vaatimukset, viranomainen merkitsee rekisterointia koskevat tiedot ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan.

MARA-rekisterdintimenettely koskee vain jatteen hyddyntamistad. Asetuksessa saddettyjen kriteerien
tayttymisen lisaksi ELY-keskus arvioi myos, onko kyse jatelain mukaisesta hyodyntamisesta. Esimerkiksi jos
kaytetty kerrospaksuus on kohteen tarpeeseen nahden liian suuri, kyse ei ole jatteen hyodyntamisestd, vaikka
kerrospaksuus alittaisikin MARA-asetuksessa saddetyn maksimikerrospaksuuden. Samoin jos MARA-
materiaalista esitetddn rakennettavaksi tarpeeton kenttdrakenne, kyseessa ei ole jatteen hyédyntaminen.
Jatteen hyddyntamisen ja loppukasittelyn kriteereja maarakentamisessa on kasitelty tarkemmin luvun 5.1
tietolaatikossa 2.

Jos toiminta ei tayta jatelain yleisia vaatimuksia jatteen hyddyntamiselle tai MARA-asetuksen vaatimuksia,
ELY-keskus voi jattda MARA-ilmoituksen hyvaksymatta.

Lisatietoja jatteiden hyodyntamisesta MARA-asetuksen mukaisesti on saatavissa ymparistoministerion
julkaisemasta soveltamisohjeesta?’.

26 sahkoinenasiointi.ahtp.fi/fi/palvelut, kohdasta: Ympdristdasioiden rekisterdinti- ja ilmoituspalvelu > limoitus
jatteiden hyddyntdmisesté maarakentamisessa VNa 843/2017.

27 Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntémisestd maarakentamisessa. Soveltamisohje, Versio
2.7.2019. Saatavissa www-sivulta ym.fi/jatelainsaadanto, kohdasta "Jatelainséddddnndn ohjeita ja oppaita™.
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6 Jateperaisten materiaalien tuotteistaminen

6.1 Jatteeksi luokittelun paattyminen (EEJ)

Jatteeksi luokittelun paattymiselld (EEJ) tarkoitetaan sita, ettd jate on kierratyksen tai muun
hyodyntamistoimen seurauksena lakannut olemasta jatetta eika siihen néin ollen enaa sovelleta jatelain
sddannoksia (Ymparistoministerio, 2019b). Jatteeksi luokittelun paattymista koskevasta menettelysta ja
arviointiperusteista sdddetdan jatelain 5 b §:ssa. Jatteeksi luokittelun paattymisen kriteerit on kuvattu
jaljempana luvussa 6.1.3.

Jatteeksi luokittelun paattymistad koskeva menettely soveltuu my6s rakennusten purkujatteista tai
kuluttajatuotteiden jatteistad kuten kaytetysta astiakeramiikasta jalostettujen uusiotuotteiden
tuotteistamiseen, mikali ne tayttavat lainsaadannossa saddetyt ehdot. Menettelya voidaan EU:n
tuomioistuinkdytannon mukaan soveltaa seka vaarattomiin etta vaarallisiin jatteisiin (Alaranta, 2016).

Jatteeksi luokittelun paattymisesta on aiemmin kadytetty englanninkielistd termia End-of-Waste, EoW.
Ympaéristoministerid on ottanut kdyttoon End-of-Waste -termin tilalle uuden suomenkielisen termin ei enda
jatettd, EEJ. Tassa oppaassa kaytetdan em. uutta suomenkielistad termia.

Lisdtietoa jatteeksi luokittelun paattymisesta on saatavissa ymparistoministerion muistiosta ”Jatteeksi
luokittelun paattymista koskeva tapauskohtainen paatdksenteko”? (Ympéaristdministerid, 2019b).

6.1.1 EEJ-pa&tdstasot

Jatteeksi luokittelun paattymista koskevia paatoksia voidaan tehda jatedirektiivin 6 artiklan mukaan kolmella
eri tasolla, eli EU-saadokselld, kansallisella saadoksella tai tapauskohtaisella paatokselld. EU-tason saadokset
ovat voimassa koko EU:n alueella, kun taas kansalliset sddddkset ovat voimassa vain siind maassa, jossa ne on
tehty, ja tapauskohtaiset paatokset koskevat vain sitd toiminnanharjoittajaa, jolle paatés on mydnnetty.

Paatosten valilla on hierarkia: Jos tietylle jatelajille on olemassa harmonisoitu EU-tason EEJ-saados, ei samalle
jatelajille voida saataa kansallista asetusta tai tehda tapauskohtaisia paatoksia. Vastaavasti, jos materiaalille on
kansallinen EEJ-asetus, ei samalle jatteelle voida enaa tehda tapauskohtaista paatosta.

EU:ssa on toistaiseksi sddadetty kolme erillistd EEJ-saadosta, jotka koskevat muutamia metalleja
lasimurskaa®!. Lisdksi EU:n lannoitevalmisteasetuksessa (2019/1009/EU*?) siaddetéén tiettyjen
jatemateriaalien jatteeksi luokittelun paattymisesta silloin, kun ne sisaltyvat vaatimustenmukaiseen EU-

29 30 ja

lannoitevalmisteeseen.

Suomessa on annettu jatteeksi luokittelun paattymisesta yksi kansallinen sdados, joka koskee betonimursketta
(valtioneuvoston asetus betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista 466/2022).
Betonimursketta koskevaa EEJ-asetusta sovelletaan ainoastaan sellaiseen betonijatteen murskaukseen, johon on
ympadristolupa tai jonka toiminnassa murskataan betonijatetta kiintean betoniaseman ja betonituotetehtaan

28 Saatavissa www-sivulta ym.fi/jatelainsaadanto, kohdasta "J&telainsddd&nndn ohjeita ja oppaita”.

29 Neuvoston asetus (EU) N:o 333/2011 arviointiperusteista sen médritt&miseksi, milloin tietyntyyppiset romumetaillit
lakkaavat olemasta jatettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla.

30 Komission asetus (EU) N:o 715/2013 arviointiperusteista sen mdadrittdmiseksi, milloin kupariromu lakkaa olemasta
jatettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla.

31 Komission asetus (EU) N:o 1179/2012 arviointiperusteista sen madrittédmiseksi, milloin lasimurska lakkaa olemasta
jatettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY nojalla.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1009 EU-lannoitevalmisteiden asettamista saataville
markkinoilla koskevien sédntdjen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY) N:o 1107/2009
muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 2003/2003 kumoamisesta.
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ymparistonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (858/2018) nojalla. Asetuksessa
madritellaan, kuinka betonijate on kasiteltava, mihin kayttotarkoituksiin betonimursketta voidaan kayttaa seka
kayttotarkoituskohtaisista laatuvaatimuksista, jotta betonimurske voidaan katsoa tuotteeksi. Lisdksi asetuksessa
saadetdan mm. tarvittavasta laadunvarmistusjarjestelmasta ja syntyvan tuotteen vaatimustenmukaisuus-
ilmoituksesta. Asetuksen mukaan tuotteeksi luokiteltava betonimurske saa sisaltaa jonkin verran keraamisia
epapuhtauksia, kuten tiilia ja tiililaattoja. Betonimursketta koskeva EEJ-asetus tuli voimaan 1.9.2022. Siita alkaen
kaikki aiemmin Suomessa mahdollisesti tehdyt tapauskohtaiset betonimursketta koskevat EEJ-paatokset
lakkasivat olemasta voimassa, koska jatteelle on hyvaksytty ylemman tason kansallinen saados.

Koska perinteisen keramiikan jatemateriaaleille ei ole annettu EU-tason tai kansallisia ylemman tason EEJ-
saadoksia, olisi niille mahdollista tehda tapauskohtaisia EEJ-paatoksia (ks. luku 6.1.2). Tapauskohtainen paatos
koskee vain yksittaista toimijaa, eli padtos on tehtava erikseen jokaiselle yksittaiselle jatteen kasittelytoiminnolle,
vaikka kyseessa olisi sama jate ja samanlainen jatteen hyddyntamisprosessi.

6.1.2 Tapauskohtainen EEJ-paatdsprosessi

Jos EU-tason tai kansallista saadosta ei ole, jatteeksi luokittelun paattyminen voidaan ratkaista jatelain 5b §:n 3
momentin nojalla tapauskohtaisessa padtoksentekomenettelyssa (Ymparistoministerio, 2022c). Aineen tai
esineen jateluonteen arvioi yleensa se, jonka toiminnassa aine tai esine syntyy (eli jatteen haltija). Jatteen haltijan
tehtdvana on osoittaa riittdvan luotettavat perusteet, etta jatelaissa sdddetyt EEJ-perusteet tayttyvat.
(Ymparistoministerid, 2019b). Toimintaa luvittavat ja valvovat viranomaiset tekevét ratkaisun ehdotetun
luokituksen hyvaksyttavyydestd jatteen haltijan laatiman selvityksen pohjalta.

Tapauskohtaisesta jatteeksi luokittelun paattymisesta paatetadn padasadnnon mukaan
ymparistonsuojelulain mukaisessa ympdristélupamenettelyssa joko osana laitoksen lupahakemusta tai
erillisend asiana, joka voidaan toiminnanharjoittajan hakemuksesta kasitella ymparisténsuojelulain 89 §:n
mukaisena luvan muutoksena kayttden ymparistonsuojelulain 96 §:ssa sdadettya kevennettyd menettelya
(Ymparistoministerio, 2022c). Paatoksen tekee joko aluehallintovirasto tai kunnan
ympadristonsuojeluviranomainen, sen mukaan kumpi niistd on ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n mukaan
toimivaltainen ratkaisemaan koko laitoksen ymparistéluvan (ks. luku 4.2).

Viranomaiset merkitsevat tiedot tehdyistd paatoksista ymparistonsuojelulain 223 §:n mukaisesti
ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan. Lisaksi lupaviranomaiset julkaisevat antamansa paatokset
internetsivuillaan ymparistonsuojelulain 85 §:n 3 momentin mukaisesti. Valtion lupaviranomaisen on myds
julkaistava lupa-asiaa koskevat tiedot ymparistonsuojelulain 85 a §:n mukaisesti ymparistélupa-asioiden
tietopalvelussa.

Jatelain muutoksen 714/2021 perustelujen (HE 40/2021 vp) mukaan myds valvontaviranomainen voisi
todentaa toiminnanharjoittajan pyynnosta ja tdman esittamilla perusteilla, ettad kyse ei ole jatteesta.
Valituskelpoisen ja lopulta lainvoimaisen paatéksen saadakseen toiminnanharjoittajan olisi kuitenkin tehtava
ymparistonsuojelulain mukainen lupahakemus tai hakemus luvan muuttamisesta.

Nykyista tapauskohtaista jatteeksi luokittelun paattymistd koskevaa paatosmenettelya on pidetty varsin
raskaana ja pitkdkestoisena prosessina. Ymparistoministerion vuonna 2021 asettama uusiomateriaalien
tuotteistamista pohtiva tyoryhma (UTU-ty6ryhma) onkin esittanyt jatteeksi luokittelun paattymista koskevan
paatdosmenettelyn siirtdmistd omaan kevyempaan paatdksentekomenettelyynsa erilleen ymparistoluvasta ja
paatosten keskittamista yhdelle valtakunnalliselle viranomaiselle (Ymparistoministerio, 2022c). Lopullisen
ratkaisun tulevasta EEJ-padtosmenettelysta tekee eduskunta.
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6.1.3 Jatteeksi luokittelun padttymistd koskevat kriteerit
tapauskohtaisessa EEJ-p&atdoksenteossa

Jotta jate voisi saada EEJ-luokituksen, sen on taytettava samanaikaisesti kaikki jatelain 5 b §:n 1 momentissa
sdddetyt kriteerit (tietolaatikko 3). Hyodyntamistoimen lapikdyneen materiaalin on myos taytettava kyseiseen
tuotteeseen sovellettavan lainsadadannon vaatimukset.

Jatteeksi luokittelun paattymisen ensimmainen edellytys on, ettd jate on kaynyt lapi kierratyksen tai
hyodyntamisen. Keraamisen jatteen ammattimainen tai laitosmainen hyddyntaminen edellyttda yleensa
ymparistolupaa, silla sille ei ole sdadetty ymparistonsuojelulaissa rekisterdintimenettelya (lukuun ottamatta
kevytsorajatteiden ja tiilimurskeen kayttoda MARA-asetuksen mukaisesti maarakentamisessa). Siten
tapauskohtaisen EEJ-pdatoksen voisi yleensd saada vain sellainen keraamisesta jatteesta tuotettu
materiaali, jota tuotetaan ymparistéluvan omaavassa laitoksessa.

Ympadristolupaviranomaisen on tarvittaessa sisallytettava EEJ-paatokseensa 5 b §:n 2 momentissa saadetyt
arviointiperusteiden vahimmaisvaatimukset (tietolaatikko 3) ja otettava huomioon materiaalia koskevat
epdpuhtauksien raja-arvot sekd materiaalista mahdollisesti aiheutuva vaara tai haitta terveydelle tai
ymparistolle (Ymparistoministerio, 2022c; HE 40/2021 vp).

Tapauskohtaista EEJ-paatoksentekoa varten toiminnanharjoittajan tulee esittaa viranomaiselle luotettavat
ja riittavat perusteet siitd, ettd hyodyntamistoimen lapikdynyttd materiaalia voidaan kayttaa tuotteena tai
raaka-aineena muissa prosesseissa siten, ettei siitda aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Jatteeksi luokittelun paattymista koskevan arvioinnin kannalta merkityksellisid seikkoja ovat ainakin
(Ympaéristoministerio, 2019b):

e Hyodyntamistoimessa syotteend kaytettavat jatteet, niiden laatua ja ominaisuuksia koskevine tietoineen,
e Hyodyntamistoimen kuvaus,
e Hyodyntamistoimen lapikdyneen materiaalin laatua koskevat tiedot,

e Materiaalin soveltuvuus suunniteltuun kayttotarkoitukseen ja mahdolliset kdyttorajoitukset seka
materiaalin markkinat ja kysynta,

e Omavalvonta ja laadunvarmistus,

e EU:n REACH-asetuksen3? mukaisten rekisteréintivelvoitteiden ja tuotelainsdddannén vaatimusten
tayttyminen,

e Materiaalin suunnitellusta kdytosta aiheutuvien terveys- ja ymparistoriskien kokonaisarviointi.

Yksityiskohtaisempia ohjeita EEJ-hakemuksen arviointia varten tarvittavista tiedoista on annettu

ympéristdoministerion muistiossa ”Jatteen luokittelun paattymisti koskeva tapauskohtainen paitoksenteko”34.

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista,
lupamenettelystd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston
direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/ETY ja 2000/21/EY kumoamisesta.
34 Saatavissa www-sivulta ym.fi/jatelainsaadanto, kohdasta "Jatelainsédd&nndn ohjeita ja oppaita”.
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Tietolaatikko 3. Jatelain 5 b §:n jatteeksi luokittelun paattymisen kriteerit ja arviointiperusteet

Jatelain 5 b §:n 1 momentissa sdaadetyt yleiset arviointikriteerit jatteeksi luokittelun
paattymiselle

Jate, joka on kierratetty tai muuten hyédynnetty, ei ole enaa jatetta, jos:

1) sitd on maara kayttaa erityisiin tarkoituksiin;

2) sillda on markkinat tai kysyntaa;

3) se tayttaa kayttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja on vastaaviin
tuotteisiin sovellettavien sdanndsten ja standardien mukainen; ja

4) sen kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

Jatelain 5 b §:n 2 momentissa sdadadetyt arviointiperusteiden vihimmaisvaatimukset, jotka
tulisi tarvittaessa sisallyttaa tapauskohtaiseen EEJ-paatokseen

1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyodyntamistoimeen;
2) sallitut kasittelyprosessit ja -tekniikat;
3) tuotteisiin sovellettavien saanndsten ja standardien mukaiset laatuvaatimukset

materiaaleille, joita ei hydodyntamisen seurauksena enaa luokitella jatteeksi,
mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-arvot;

4) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun
paattymista koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien
vaatimukset laadunvalvonnasta ja omavalvonnasta seka tarvittaessa
akkreditoinnista; ja

5) vaatimustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

6.2 Luokittelu sivutuotteeksi

Jatelain 5 a §:ssa saddetty edellytyksista, jotka materiaalin on taytettava, jotta se voidaan katsoa sivutuotteeksi.
Sen mukaan aine tai esine ei ole jate, vaan sivutuote, jos se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa, jonka
ensisijaisena tarkoituksena ei ole tdman aineen tai esineen valmistaminen, ja:

e aineen tai esineen jatkokdytdsta on varmuus;

e ainetta tai esinettd voidaan kdyttdaa suoraan sellaisenaan tai sen jalkeen, kun sita on muunnettu enintdan
tavanomaisen teollisen kdytannon mukaisesti;

e aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seka

e aine tai esine tayttaa sen suunniteltuun kdyttoon liittyvat tuotetta seka ympariston- ja terveydensuojelua
koskevat vaatimukset eika sen kayttd kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

Jatedirektiivin ja jatelain mukaan sivutuotteet ovat materiaaleja, jotka eivat ole missdan vaiheessa
elinkaartaan olleet jatetta. Sivutuotteita voivat olla ainoastaan teollisuusprosesseissa paatuotteen ohella
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syntyvat muut tuotteet. Jo markkinoilla olleista kuluttajatuotteista, kuten rakennusten purkujatteista tai
kdytetysta astiakeramiikasta, jalostetut uusiotuotteet eivat voi koskaan olla sivutuotteita.

Kuten jatteeksi luokittelun paattyminen, myos luokittelu sivutuotteeksi voidaan tehda kolmella eri tasolla,
eli EU-saadokselld, kansallisella saddoksella tai tapauskohtaisella paatoksella. Toistaiseksi EU-tasolla on
saadetty ainoastaan EU:n lannoitevalmisteasetuksessa tiettyjen lannoitevalmistekdyttoon valmistettavien
sivutuotteiden vaatimuksista. Suomessa ei ole annettu kansallisia sivutuotesaadoksia.

Yksittdisen teollisuuslaitoksen osalta tapauskohtaista sivutuotteeksi luokittelua koskeva asia voidaan
ratkaista ympadristolupapaatoksessa. Sivutuotteeksi luokittelu on tehty toisinaan myos toiminnanharjoittajan
valvontaviranomaiselle toimittamasta lausuntopyynnosta annetun lausunnon mukaisesti
(Ymparistoministerio, 2022c).

6.3 Mita velvoitteita sivutuotteeksi luokittelusta tai jatteeksi
luokittelun paattymisesta seuraa?

Kun materiaali luokitellaan sivutuotteeksi tai sen jatteeksi luokittelu paattyy, siihen sovelletaan
tuotelainsaadantoa. Sovellettava tuotelainsaadanto riippuu materiaalista ja sen kayttotarkoituksesta.

Koska sivutuotteet eivat ole jatettd, niihin ei sovelleta jatelainsdddantod missdan vaiheessa vaan ne
kuuluvat aina tuotelainsdaadannon piiriin.

EEJ-materiaalin osalta markkinoille saattajalla®® on jitelain 5 b §:n 4 momentin mukaan velvollisuus
varmistua siitd, etta tuotettu EEJ-materiaali on kemikaali- ja tuotelainsddaddnnon mukaista. Jos materiaalia
ei ole vield saatettu markkinoille, varmistamisvelvollisuus on materiaalin ensimmaiselld kayttajalla.
Kaytdnnossa vastuu tuotevaatimusten tayttamisestd on yleensa EEJ-materiaalin valmistajalla, joka saattaa
materiaalin markkinoille.

Eri tuote- ja tuoteryhmakohtaiset sdannoékset eivat aina ole toisilleen vaihtoehtoisia, vaan useita
tuotesadannoksia voi tulla yhta aikaa sovellettavaksi samaan materiaaliin. Esimerkiksi
kemikaalilainsddadannon vaatimuksia on noudatettava paallekkdin rakennustuotesaannoésten kanssa.
Tuotesdantely voi joissain tapauksissa koskea my0s jatteitd, mm. rakennustuotesaanndksia sovelletaan seka
jatteeksi etta tuotteeksi luokiteltaviin rakennusmateriaaleihin. Sen sijaan esimerkiksi aineiden rekisterdintia,
arviointia, lupamenettelya ja rajoituksia koskevaa EU:n REACH-asetusta ja osaa muusta
kemikaalilainsdddannosta sovelletaan uusiomateriaaleihin vasta sen jalkeen, kun ne ovat lakanneet olemasta
jatetta (Kauppila ym., 2018; Ymparistoministerid, 2019b; Ymparistoministerio, 2022c).

Keraamisten EEJ-materiaalien kayttoa rakennustoiminnassa koskisivat erityisesti EU:n rakennustuoteasetus ja
kansalliset rakennustuotesdannokset, sekd EU:n kemikaalilainsdadanto kuten REACH-asetus. Lisaksi
sovellettavaksi voivat tulla yksittdisia tuotteita tai tuoteryhmia koskevat kansalliset ja EU-sdaannokset EEJ-
materiaalin kdyttokohteesta riippuen. Toiminnanharjoittajan tulee osoittaa, minka tuotelainsdadannon ja
mahdollisten standardien vaatimukset EEJ-materiaali tayttaa, seka miten on varmistettu kemikaalilainsaadannon
vaatimustenmukaisuus (Ymparistoministerio, 2019b). Kemikaali- ja tuotelainsaddannon vaatimusten on
taytyttava viimeistaan siind vaiheessa, kun materiaali saatetaan markkinoille.

Ymparistoministerion muistiossa ”Jatteeksi luokittelun paattymistd koskeva tapauskohtainen paatoksenteko
(Ymparistoministerio, 2019b) on lisatietoa siitd, mita tietoja toiminnanharjoittajan tulisi esittaa osoittaakseen
perusteet sille, etta EEJ-materiaali tayttaa siihen sovellettavan kemikaali- ja tuotelainsddadannon vaatimukset.

7736

35 Markkinoille saattamisen késite on madritelty mm. EU:n REACH-asetuksessa (EY N:o 1907/2006). REACH-
asetuksen 3 artiklan mukaan markkinoille saattamisella tarkoitetaan toimittamista tai tarjoamista kolmannelle
osapuolelle joko maksua vastaan tai maksutta. Myds maahantuontia pideté&&n markkinoille saattamisena.

36 Saatavissa www-sivulta ym.fi/jatelainsaadanto, kohdasta "Jatelainsédd&anndn ohjeita ja oppaita”.
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6.4 Rakennustuotesaannokset

Rakennustuotteita koskeva lainsadadanto koskee kaikkia rakentamisessa kaytettavia materiaaleja niiden
jatestatuksesta riippumatta. Rakennustuotteiden on taytettdva maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tai
sen nojalla sdadetyt olennaiset tekniset vaatimukset, jotka koskevat rakenteiden lujuutta ja vakautta,
paloturvallisuutta, terveellisyytta, kdyttoturvallisuutta, esteettémyytta, meluntorjuntaa ja daniolosuhteita
seka energiatehokkuutta. Maankaytt6- ja rakennuslakia on uudistettu maaliskuussa 2023. Rakentamista
koskevat maaraykset siirrettiin uuteen rakentamislakiin (751/2023), joka tulee voimaan 1.1.2025. Samalla
maankaytto- ja rakennuslain nimi muuttui alueidenkayttolaiksi. Uuden rakentamislain voimaantultuakin
tarkemmat kansalliset rakentamismaaradykset annetaan joko ympaéristoministerion tai valtioneuvoston
asetuksina. Lain nojalla annetut saanndkset ja maardykset seka ministerion ohjeet kootaan rakentamis-
madrayskokoelmaan, jota julkaisee nykyiseen tapaan ymparistdministerid. (HE 139/2022 vp).

Rakennustuotteiden markkinoille saattamisen ehdoista sdddetdan EU:n rakennustuoteasetuksella ((EU) N:o
305/2011%). Asetuksessa madaritellddn menettelyt, joilla toimijoiden on ilmoitettava rakennustuotteiden
suoritustasot seka sadadetaan CE-merkinnan kaytosta rakennustuotteissa. Rakennustuoteasetuksessa
saadetaan myos erdistd muista tuotteen merkinta- ja tunnistetiedoista. (Kauppila ym., 2018).

EU:n rakennustuoteasetus koskee niita rakennustuotteita, joille on harmonisoitu tuotestandardi tai joille
valmistaja on hakenut eurooppalaisen teknisen arvioinnin (ETA). Rakennustuotteiden kelpoisuus osoitetaan
CE-merkinnalla, jos tuote kuuluu harmonisoidun tuotestandardin soveltamisalaan. Harmonisoidun
tuotestandardin piiriin kuuluvien tuotteiden ominaisuudet on ilmoitettava valmistajan laatimalla
suoritustasoilmoituksella. Jos tuotteelle ei ole harmonisoitua tuotestandardia, CE-merkinta ei ole pakollinen.
Tallaiselle tuotteelle valmistaja voi kuitenkin halutessaan hankkia CE-merkinnan eurooppalaisella teknisella
arvioinnilla (ETA), jolloin tuotteelle on laadittava suoritustasoilmoitus (Kauppila ym., 2018). ETA-arviointeja
voivat mydntda nimetyt tekniset arviointilaitokset (TAB)32.

Jos tuotteelle on olemassa harmonisoitu standardi, on tuotteen valmistuksessa noudatettava standardin
vaatimuksia. Jos keramiikkajatteesta peraisin olevaa materiaalia halutaan kayttaa sellaisissa
rakennustuotteissa, joille on laadittu harmonisoitu tuotestandardi, on varmistettava, etta kyseisen
jatemateriaalin kaytto tuotteen valmistuksen raaka-aineena on standardin mukaan sallittua.

Jos rakennustuotteelle ei ole maaritelty Euroopan tasoista harmonisoitua tuotestandardia tai
eurooppalaista teknista arviointia, voidaan kayttaa kansallista hyvaksymismenettelyd (Ymparistoministerio,
2023c). Kansalliset hyvaksymismenettelyt on méaaritelty laissa erdiden rakennustuotteiden
tuotehyviaksynnasta (954/2012). Sen mukaan rakennustuotteen kelpoisuus voidaan todeta
tyyppihyvaksynnalld, varmennustodistuksella tai valmistuksen laadunvalvonnalla. Niiden kaytt6 on
vapaaehtoista. Kansallisten hyvaksymismenettelyjen hakemisesta, niitd koskevista paatoksista, merkinnoista
ja valvonnasta sadadetaan tarkemmin ymparistoministerion asetuksessa erdiden rakennustuotteiden
tuotehyviaksynnéasta (555/2013).

o Tyyppihyvaksyntaa kaytetdan, jos rakennustuote teknisilta ominaisuuksiltaan vaikuttaa merkittavasti
rakennuskohteen olennaisten teknisten vaatimusten tayttymiseen, rakennustuotetyyppia kaytetaan
laajasti, ja tyyppihyvaksynnalla voidaan yksinkertaistaa tai yhtenaistaa rakennusvalvontaviranomaisen
toimenpiteita. Tyyppihyvaksynnan edellytyksend on lisdksi laadunvalvonnan varmentaminen.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitémistd koskevien
ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 82/106/ETY kumoamisesta.
38 eota.eu/tabs
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Tyyppihyvaksynta perustuu ymparistoministerion antamiin eri rakennustuotteita koskeviin
tyyppihyviksyntiasetuksiin *° ja sen myoéntdd ymparistéministerion valtuuttama tyyppihyviksyntélaitos.

e Varmennustodistus on tyyppihyvaksyntaa hallinnollisesti kevyempi menettely, jolla valmistaja osoittaa,
ettd tuotetta voi kdyttdad rakentamiseen, koska se tayttda sille Suomen lainsdadanndssa asetetut
vaatimukset. Varmennustodistusta kaytetaan rakennustuotteille, joilla on vaikutusta rakennuksen
olennaisten teknisten vaatimusten tayttymiseen, tuote ominaisuuksiensa vuoksi soveltuu
varmennustodistuksella hyvaksyttavaksi, ja rakennustuotetyyppia kaytetdaan laajasti tai
varmennustodistuksella voidaan yksinkertaistaa tai yhtendistda rakennusvalvontaviranomaisen
toimenpiteita. Varmennustodistuksen kayttamisen edellytyksena on lisdksi valmistajan yllapitama
tuotannon sisdinen laadunvalvonta ja testaus. Varmennustodistuksen antaa ymparistdministerion
hyvaksyma toimielin.

e Valmistuksen laadunvalvontaa kdytetdaan rakennustuotteen kelpoisuuden todentamiseen silloin, jos
rakennustuotteen kelpoisuutta ei voida osoittaa tyyppihyvaksynnalla tai varmennustodistuksella.
Laadunvalvonnassa valmistaja yllapitaa tuotannon sisdista laadunvalvontaa ja testausta, jonka varmentaa
ympadristoministerion hyvaksyma laadunvalvonnan varmentaja.

Vapaaehtoisten menettelyjen lisdksi rakennusvalvontaviranomaisella on mahdollisuus edellyttaa
rakennustuotteen rakennuspaikkakohtaista varmentamista silloin, kun rakennustuotteen kelpoisuutta ei ole
muulla tavalla osoitettu ja on syyta epadilla, ettd rakennustuote ei tayta sille sdddettyja olennaisia teknisia
vaatimuksia. Rakennuspaikkakohtainen varmentaminen tarjoaa rakennusvalvontaviranomaisille
mahdollisuuden varmistaa, ettd rakennustuote on turvallinen ja soveltuu kaytettdvaksi kyseisessa
rakennuksessa. (Ymparistoministerit, 2023c).

Lisatietoa rakennustuotteita koskevasta sddntelysta on saatavissa ymparistoministerion sivuilta
(ym.fi/rakennustuotteet).

Komissio antoi maaliskuussa 2022 ehdotuksen EU:n rakennustuoteasetuksen uudistamiseksi (Euroopan
komissio, 2022). Asetuksen kasittely oli timan oppaan kirjoitusajankohtana kesken, eika sen lopullisesta
sisallosta ollut vield tietoa. Asetus ja sen nojalla annettavat komission toimeenpanosaaddkset tulevat
todennakdisesti tuomaan muutoksia rakennustuotteiden hyvaksyntaedellytyksiin ja -menettelyihin.

6.5 Kemikaalilainsaadannon tuotevaatimuksia

Kemikaalilainsdadannon tuotevaatimuksia on saddetty lukuisissa eri EU-sadadoksissa, kuten aineiden
rekisterdintia, arviointia, lupamenettelya ja rajoituksia koskevassa EU:n REACH-asetuksessa (EY N:o
1907/2006), aineiden luokitusta, merkintaa ja pakkaamista koskevassa EU:n CLP-asetuksessa (EY N:o
1272/2008) seka pysyviad orgaanisia yhdisteitd koskevassa EU:n POP-asetuksessa (EU 2019/1021). Lisiksi on
erilaisia tuote- ja tuoteryhmakohtaisia sadadoksid, joissa saadetaan kemikaalien kaytosta yksittadisissa
kayttotarkoituksissa ja muista tietyn tuotteen markkinoille saattamisen edellytyksista.

REACH-asetus on yksi keskeisimpia kemikaalisaadoksia, jotka tulevat sovellettaviksi sivuotteisiin ja EEJ-
materiaaleihin. REACH-asetuksen velvoitteet vaihtelevat mm. sen mukaan, katsotaanko syntyva tuote
aineeksi vai esineeksi, mika on vuosittain tuotetun aineen maara, ja onko kyseiselle aineelle tai esineelle
sdddetty kemikaalilainsdddanndssa erityisia maarayksia tai poikkeuksia.

32 Voimassa olevat tyyppihyvdksynt&asetukset on koottu ympdristdministerion sivulle ym.fi/rakennustuotteiden-
tyyppihyvaksyntaasetukset.
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Keskeinen REACH-asetuksen elementti on aineita koskeva rekisterdintivelvoite. Rekisterdinnin
tarkoituksena on kerata tietoja kemiallisten aineiden ominaisuuksista ja varmistaa niiden turvallinen kaytto
ihmisen terveyden ja ympariston kannalta (Tukes, 2022a). REACH-asetus sisadltda myds yksittdisten aineiden
kayttokieltoja ja -rajoituksia eri tuotteissa ja tuoteryhmissa (asetuksen liite XVII); POP-yhdisteiden
kadyttokielloista ja -rajoituksista on kuitenkin sdddetty EU:n POP-asetuksessa (asetuksen liite 1). Tiettyjen
aineiden kdytto on sdddetty REACH-asetuksessa luvanvaraiseksi (liite XIV); luvan ndiden aineiden kdytt66n voi
myontaa EU:n komissio tapauskohtaisesti. Lisdksi asetuksessa sdddetdan aineiden ja seosten valmistajien ja
maahantuojien velvollisuudesta laatia kdyttdturvallisuustiedote, jolla valitetddan ammatti- ja
teollisuuskayttajille tietoa aineen tai seoksen vaaroista, turvallisesta varastoinnista, kasittelysta ja
havittamisesta.

REACH-asetuksen velvoitteita tdydentaa aineiden luokitusta, merkintaa ja pakkaamista koskeva EU:n CLP-
asetus. Sen mukaan valmistajat, maahantuojat ja jatkokdyttajat ovat vastuussa EU-maissa myytavien tai
muuten jaettavien aineiden ja seosten luokituksesta CLP-asetuksen mukaisesti. CLP-asetuksessa saadetaan
my0s vaarallisten aineiden ja seosten pakkaamis- ja merkitsemisvelvoitteista. Merkinndistad vastaa aineen tai
seoksen toimittaja, eli valmistaja, maahantuoja, jatkokayttaja tai jakelija (myyja).

Kemikaalilainsdannén kieltoja ja rajoituksia pdivitetdaan jatkuvasti uuden tutkimustiedon perusteella.
Siksi EEJ-materiaalia valmistavan yrityksen tulisi aktiivisesti seurata kemikaalilainsadadannéssa tapahtuvia
muutoksia voidakseen varmistaa, ettd tuotettu uusiomateriaali tayttaa lainsdadannon vaatimukset.

6.5.1 Jateperdisten materiaalien REACH-rekisterdintivelvoite

REACH-asetuksen 3(1) artiklan mukaan aineella tarkoitetaan "alkuainetta ja sen yhdisteitd sellaisena kuin ne
esiintyvat luonnossa tai milld tahansa valmistusmenetelmalla tuotettuina, mukaan luettuna aineen
pysyvyyden sailyttamiseksi tarvittavat lisdaineet ja valmistusprosessista johtuvat epapuhtaudet mutta lukuun
ottamatta liuottimia, jotka voidaan erottaa vaikuttamatta aineen pysyvyyteen tai muuttamatta sen
koostumusta”.

Jos syntyva sivutuote tai EEJ-materiaali katsotaan REACH-asetuksen mukaan aineeksi, sitd voi koskea
REACH-asetuksen rekisterdintivelvollisuus, jos yritys valmistaa tai maahantuo ainetta vahintaan 1 000 kg
vuodessa. Velvoite koskee aineita sellaisenaan, seoksissa tai esineissa. Rekisterdinti on tehtdava ennen kuin
aineen valmistusta ja markkinoille saattamista EU:ssa koskeva 1 000 kg:n raja ylittyy. Rekisterdinti tehdaan
Euroopan kemikaalivirastolle (ECHA).

REACH-asetuksessa on lukuisia ainekohtaisia poikkeuksia rekisterdintivelvoitteesta. Asetuksen liitteessa
V sdadetaan yksittdisia aineryhmia koskevia vapautuksia rekisteréinnista. Ne voivat tulla kyseeseen myos
erilaisille jddnndsmateriaaleille (Alaranta, 2016). Keraamisista materiaaleista esimerkiksi sementtiklinkkeri,
jota ei ole muunnettu kemiallisesti, on liitteen V mukaan vapautettu REACH-rekisteroinnista (liite V, kohta 10).
Keraamiset fritit on puolestaan vapautettu rekisterdintivelvoitteesta vain, jos niitd ei ole luokiteltu vaarallisiksi
aineiksi, ja ne eivat sisalld vaarallisia aineita, kuten raskasmetallipigmentteja, yli kemikaalilainsaadannon
pitoisuusrajojen?® (liite V, kohta 11).

Myos sivutuotteille ja EEJ-materiaaleille on sdaadetty joiltain osin poikkeuksia REACH:n
rekisterdintivelvoitteista. REACH-asetuksen lupa- ja rajoitusmenettelyista vastaavia kategorisia poikkeuksia
jaannosmateriaaleille ei kuitenkaan ole sdadetty. (Alaranta, 2016).

Rekisterdintimenettelya ei REACH-asetuksen 2(7)(d) artiklan mukaan sovelleta EEJ-materiaaliin, jos
hyodyntamisprosessin seurauksena syntyva aine on jo rekisterdity, ja hydodyntdamisen suorittavalla laitoksella

40 Liitteen V kohdan 11 mukaan myds vaarallisia aineita siséltavat fritit voivat vapautua rekisterdintivelvoitteesta,
jos kokeelliset tieteelliset tutkimustulokset osoittavat luotettavasti, ettd vaaralliset aineosat eivat ole saatavilla

aineen koko elinkaaren aikana, ja nédmda tiedot on varmistettu riittéviksi ja luotettaviksi.
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on kaytettavissaan asetuksen 31 mukainen aikaisemmin rekisteréidyn aineen kayttéturvallisuustiedote, tai
(jos aineelta ei edellyteta kayttoturvallisuustiedotetta) muut toimitusketjun seuraavan portaan toimijalle
toimitettavat turvallisuustiedot (Alaranta, 2016; Kauppila ym., 2018). Toiminnanharjoittajan on kuitenkin
pystyttava osoittamaan, etta kierratyksessa syntyva aine on sama kuin aiemmin rekisteroity aine. Aineen
samuuden maarittely voi kaytannossa estada rekisterdintipoikkeuksen soveltamisen, koska jaannésmateriaalit
sisaltavat usein epapuhtauksia tai ovat niin sanottuja UVCB-aineita®!, joiden tdsmillinen koostumusmairittely
ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista (Alaranta, 2016). Toiminnanharjoittajan on myds varmistettava,
ettd olemassa olevat turvallisuustiedot ovat riittdvat kattamaan hyédynnettdavan aineen ennakoidut kaytot.
Hyodyntadjien on sovittava olemassa olevien rekisterdintitietojen omistajien kanssa kayttoturvallisuus-
tiedotteiden tai muiden turvallisuustietojen kaytdsta ja varmistettava, ettei kayttd loukkaa omistajan
tekijanoikeuksia. Vaikka hyddynnettava materiaali olisi vapautettu REACH-rekisterdintivelvoitteesta, sen
sisdltdmat epdpuhtaudet on tunnettava, jotta voidaan arvioida, vastaako materiaalin vaaraluokitus jo
rekisteroidyn aineen luokitusta. Ellei, hyddynnettavan materiaalin toimittajan on tehtava materiaalin
vaaraluokitus materiaalin koostumuksen perusteella (ECHA, 2010; Alaranta, 2016; Kauppila ym., 2018).

Sivutuotteita koskevasta poikkeuksesta on puolestaan sdadetty REACH-asetuksen 2(7)(b) artiklassa. Sen
mukaan rekisterdintimenettelysta on vapautettu liitteessa V mainitut aineet ja aineryhmat, joihin kuuluvat
mm. sellaiset sivutuotteet, joita itsessdaan ei tuoda maahan tai saateta markkinoille. Sivutuotteiden
rekisterdintivapautuksen soveltamisala on kdytdnnodssa kapea. Teollisuusprosessissa syntyvaa sivutuotetta ei
tarvitse REACH-rekisteroida silloin, jos sama toiminnanharjoittaja kasittelee prosessissaan syntynytta
sivutuotetta edelleen niin, etta sivutuote tdssa prosessissa muuttuu uudeksi aineeksi tai esimerkiksi
hyodyntaa sivutuotteen polttamalla sen. Kaikissa muissa tilanteissa sivutuotteet kuuluvat rekisterdinnin piiriin
kuten mikd tahansa muu kemiallinen aine. (Alaranta, 2016).

Rekisterdintimenettely on varsin pitkdkestoinen prosessi. Ymparistoministerion EEJ-materiaaleja
koskevan muistion (Ymparistoministerio, 2019b) mukaan materiaalin REACH-rekisterdintivelvoite onkin
syyta tarkistaa Euroopan kemikaalivirastosta jo ennen tapauskohtaisen jatteeksi luokittelun paattymista
koskevan ymparistélupamenettelyn aloittamista, jotta mahdollinen rekisteréintimenettely voidaan aloittaa
hyvissa ajoin.

6.5.2 Esineeksi luokiteltavia jateperdisid materiaaleja koskevat
REACH-velvoitteet

REACH-asetuksen 3(3) artiklan mukaan esineelld tarkoitetaan “tuotetta, jolle annetaan tuotannossa erityinen
muoto, pinta tai rakenne, joka maarittaa sen kdyttétarkoitusta enemman kuin sen kemiallinen koostumus.”
Esine on tuote, joka on tehty yhdesta tai useammasta aineesta tai seoksesta ja jolle on annettu tuotannossa
erityinen muoto, pinta tai rakenne. Esineet, jotka kootaan tai liitetddn yhteen, pysyvat esineind, kunhan
niiden erityinen pinta, muoto tai rakenne sailyy niiden tehtavan kannalta tarkeampana kuin niiden
kemiallinen koostumus. (Tukes, 2022b).

Jos syntyva sivutuote tai EEJ-materiaali katsotaan REACH-asetuksen mukaan esineeksi, on siita
kemikaalilain (599/2013) 22 b §:n mukaan tehtédva ilmoitus EU:n kemikaaliviraston (ECHA) ylldpitimé&an

41 UVCB-aineilla tarkoitetaan koostumukseltaan tuntemattomia tai vaintelevia aineita, komplekseja
reaktiotuotteita tai biologisia materiaaleja (Substances of Unknown or Variable composition, Complex reaction
products or Biological material). Ndiden aineiden mdadrittely perustuu tasmdallisen kemiallisen koostumustiedon
sijaan muun muassa raaka-aineisiin ja tuotantoprosessiin, joista rekisterditéva aine on saanut alkunsa (ECHA,
2010; Alaranta 2016).
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SCIP-tietokantaan®, jos esine siséltdda REACH-asetuksen 57 artiklassa tarkoitettuja erityista huolta
aiheuttavia aineita (ns. SVHC-aineet) yli 0,1 paino-%. [Imoitusvelvollisuus koskee vuorollaan kaikkia esineen
toimitusketjun toimijoita“®. Se ei kuitenkaan koske sellaista toimijaa, joka ainoastaan toimittaa esineen
kuluttajalle.

Esineen toimittajan on myos tiedotettava asiakkaalle esineen sisdltamasta SVHC-aineesta, mikali sitd on
esineessa yli 0,1 paino-%. Vastaavat tiedot on pyynndsta toimitettava kuluttajalle 45 paivan kuluessa
pyynnon vastaanottamisesta. Esineen valmistajaa tai EU-alueelle maahantuojaa voi lisdksi koskea velvollisuus
ilmoittaa SVHC-aineesta tiedot Euroopan kemikaalivirastoon, jos tallaista ainetta on esineessa yli 0,1
painoprosenttia ja esineet yhteensa sisdltavat ainetta tonnin tai enemman valmistajaa/maahantuojaa
kohden** (Ympaéristdministerio, 2019b).

SVHC-aineet |16ytyvat ECHA:n yllapitamalta luvanvaraisten aineiden kandidaattilistalta
(echa.europa.eu/fi/candidate-list-table). Niihin kuuluvat aineet ovat erimerkiksi syopaa aiheuttavia, perimaa
vaurioittavia, lisddntymiselle vaarallisia tai luonnossa erittdin hitaasti hajoavia tai kertyvia. Listalla on talla
hetkella yli 230 ainetta, mm. lukuisia raskasmetalliyhdisteitd kuten raskasmetallipigmentteja.

Kemikaalilainsaadantoa koskevia ohjeita ja muita tietolahteita:
e Toimijoiden REACH- ja CLP-velvoitteet: tukes.fi/kemikaalit/reach/toimijat

e Kemikaaliasioiden kansallisen viranomaisen Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) kemikaalineuvonta
tukes.fi/kemikaalineuvonta

”

e Ympdristoministerion muistio ”Jatteeksi luokittelun paattymista koskeva tapauskohtainen paatoksenteko
(30.8.2019) ym.fi/jatelainsaadanto > Jatelainsdddannon ohjeita ja oppaita

e Kaikki Euroopan kemikaaliviraston julkaisemat ohjeet REACH-asetuksen soveltamisesta:
echa.europa.eu/fi/guidance-documents/guidance-on-reach

42 tukes.fi/kemikaalit/reach/luvanvaraiset-aineet/erityista-huolta-aiheuttavat-aineet/scip-iimoitus-esineista

43 Esineiden toimittajia, joiden on tehtéva iimoitus SCIP-tietokantaan, ovat esineiden valmistajat ja kokoajat
EU:ssa, esineiden EU:hun maahantuojat, esineiden jélleenmyyjét EU:ssa ja muut toimitusketjun toimijat, jotka
saaftavat esineitd markkinoille.

44 REACH-asetuksen 7 artiklan 3 ja 6 kohdan mukaan SVHC-aineista on ilmoitettava Euroopan kemikaalivirastolle,
jos on mahdollista, ettd inmiset tai ympdristd voisivat altistua aineelle tavallisissa tai kohtuullisesti ennakoitavissa
kayttdolosuhteissa eik& ainetta ei ole jo rekisterdity kyseiseen kayttdédn EU:ssa.
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Liite 1: Jatedirektiivin liitteen lll terveys- tai ymparistovaaraa aiheuttavien
aineiden pitoisuusrajat

Tassa liitteessa on esitetty jatteen vaarallisuuden arvioinnissa sovellettavat pitoisuusrajat, kun jate sisaltaa vain yhta
terveys- tai ymparistovaaraa aiheuttavaa ainetta (taulukko A), seka aineiden yhteisvaikutusten arvioinnissa
sovellettavat laskukaavat, jos jate sisaltdd useampaa vaaralliseksi luokiteltua ainetta (taulukko B).

Taulukko A. Jatteiden luokittelussa sovellettavat pitoisuusrajat. Jos yksittdisen aineen pitoisuus on vahintaan
yhta suuri tai suurempi kuin taulukossa ilmoitettu pitoisuusraja, jatteella on kyseinen vaaraominaisuus.
(CLP-asetus = EU:n asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja
pakkaamisesta) (Lahde: Ympdristdministerid, 2019b)

Sovellettava
pitoisuusraja

CLP-asetuksen CLP-
vaaraluokka- ja  asetuksen
vaaralauseke

Vaaraominaisuus CLP-asetuksen ominaisuus

vaarakategoria-

HP 4 Arsyttéva (ihon lhoa sydvyttéva Skin Corr. 1A H314 1%"

arsytys ja silmavaurio)

HP 4 Arsyttava (ihon Vakavia silmavaurioita Eye Dam. 1 H318 10 %

arsytys ja silmavaurio) aiheuttava

HP 4 Arsyttava (ihon Ihoa ja silmia drsyttava ™ Skin Irrit. 2 ja H315 ja 20%

arsytys ja silmavaurio) Eye Irrit. 2 ) H319 ™

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys ja Elinkohtainen myrkyllisyys, kerta- | STOT SE 1 H370 1%

aspiraatiovaara altistuminen

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys ja Elinkohtainen myrkyllisyys, kerta- | STOT SE 2 H371 10%

aspiraatiovaara altistuminen

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys ja Elinkohtainen myrkyllisyys, kerta- | STOT SE 3 H335 20%

aspiraatiovaara altistuminen

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys ja Elinkohtainen myrkyllisyys, STOTRE 1 H372 1%

aspiraatiovaara toistuva altistuminen

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys ja Elinkohtainen myrkyllisyys, STOT RE 2 H373 10%

aspiraatiovaara toistuva altistuminen

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys ja Aspiraatiovaara Asp. Tox. 1 H304 10% ™)

aspiraatiovaara

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valiton myrkyllisyys, Acute Tox. 1 (Oral) | H300 0,1%
suun kautta altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valiton myrkyllisyys, Acute Tox. 2 (Oral) | H300 0,25 %
suun kautta altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valiton myrkyllisyys, Acute Tox. 3 (Oral) |H301 5%
suun kautta altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valiton myrkyllisyys, Acute Tox. 4 (Oral) | H302 25%
suun kautta altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valiton myrkyllisyys, Acute Tox. 1 H310 0,25 %
ihon kautta altistuminen (Dermal)

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valitén myrkyllisyys, Acute Tox. 2 H310 2,5%
ihon kautta altistuminen (Dermal)

Suomen ymparistokeskuksen raportteja 32/2023 47




Vaaraominaisuus

CLP-asetuksen ominaisuus

CLP-asetuksen
vaaraluokka- ja

vaarakategoria-
koodi

CLP-
asetuksen
vaaralauseke
koodi

Sovellettava
pitoisuusraja

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valiton myrkyllisyys, Acute Tox. 3 H311 15 %
ihon kautta altistuminen (Dermal)
HP 6 Valiton myrkyllisyys Vialitén myrkyllisyys, Acute Tox. 4 H312 55 %
ihon kautta altistuminen (Dermal)
HP 6 Valiton myrkyllisyys Valiton myrkyllisyys, Acute Tox. 1 H330 0,1%
hengitysteiden kautta altistuminen | (Inhal.)
HP 6 Valiton myrkyllisyys Vialitén myrkyllisyys, Acute Tox. 2 H330 0,5%
hengitysteiden kautta altistuminen | (Inhal.)
HP 6 Valiton myrkyllisyys Valiton myrkyllisyys, Acute Tox. 3 H331 3,5%
hengitysteiden kautta altistuminen | (Inhal.)
HP 6 Valiton myrkyllisyys Vialitén myrkyllisyys, Acute Tox. 4 H332 22,5%
hengitysteiden kautta altistuminen | (Inhal.)
HP 7 Syopaa aiheuttava Sy6paad aiheuttava Carc. 1A H350 0,1%
Carc. 1B
HP 7 SyOpaa aiheuttava Sybpaa aiheuttava Carc. 2 H351 1,0%
HP 8 Sydvyttava Ihoa sydvyttéava Skin Corr. 1A H314 5% ")
Skin Corr. 1B
Skin Corr. 1C
HP 10 Lisdantymiselle vaarallinen Lisddntymiselle vaarallinen Repr. 1A H360 0,3%
Repr. 1B
HP 10 Lisdantymiselle vaarallinen Lisddantymiselle vaarallinen Repr. 2 H361 3,0%
HP 11 Perimaa vaurioittava Sukusolujen perimaa vaurioittava | Muta. 1A H340 0,1%
Muta. 1B
HP 11 Perimaa vaurioittava Sukusolujen perimaa vaurioittava | Muta 2 H341 1,0%
HP 13 Herkistava Ihoa herkistava Skin Sens. 1 H317 10 %
HP 13 Herkistava Hengitysteita herkistava Resp. Sens. 1 H334 10%
HP 14 Ympdristolle vaarallinen Valitdn vaara vesielidille Aquatic Acute 1 H400 25%
HP 14 Ymparistolle vaarallinen Pitkdaikaiset haittavaikutukset Aquatic Chronic1 |H410 0,25 %
vesielidille
HP 14 Ymparistolle vaarallinen Pitkaaikaiset haittavaikutukset Aquatic Chronic2 |H411 2,5%
vesielidille
HP 14 Ymparistolle vaarallinen Pitkaaikaiset haittavaikutukset Aquatic Chronic3 | H412 25%
vesielidille
HP 14 Ymparistolle vaarallinen Pitkaaikaiset haittavaikutukset Aquatic Chronic4 |H413 25 %
vesielidille
HP 14 Ymparistolle vaarallinen Vaarallisuus otsonikerrokselle Ozone 1 H420 0,1%

") Jos jate sisdltda Skin Corr. 1A (H314) luokiteltuja aineita vahintddn 5 %, jate luokitellaan sydvyttaviksi (HP8)
**) Aineen on oltava luokiteltu seka silmia ettd ihoa arsyttavaksi (Skin Irrit. 2 (H315) ja Eye Irrit. 2 (H319)), jotta se otettaisiin huomioon

jatteiden luokittelussa vaaralliseksi.

**%) Koskee vain nestemaist3 jatetts, jonka kinemaattinen viskositeetti on enintdan 20,5 mm?2/s (40 °C)

*¥*%%) Jos jate sisaltaa Skin Corr. 1A (H314) luokiteltuja aineita vahintdan 1 % mutta alle 5 %, jate luokitellaan arsyttavaksi (HP4).
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Taulukko B. Aineiden yhteisvaikutusten arvioinnissa sovelleftavat laskukaavat (L&dhde: Ympdaristoministerid,

2019b)

Vaara-ominaisuus

CLP-ominaisuus

Aineiden yhteenlasku

Alhaisin
yhteenlaskussa

huomioitava pitoisuus

(cut-off -arvo)

HP 4 Arsyttiva (ihon drsytys ja Ihoa sydvyttava S(Skin Corr. 1A; H314) 21 % ") 1%

silmavaurio)

HP 4 Arsyttava (ihon adrsytys ja Vakavia silmavaurioita >(Eye Dam. 1; H318) > 10 % 1%

silméavaurio) aiheuttava

HP 4 Arsyttiva (ihon drsytys ja Ihoa ja silmia drsyttava **) > (Skin Irrit. 2; H315 ja Eye Irrit. 2; 1%

silmavaurio) H319) >20% ™

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys | Elinkohtainen myrkyllisyys, Ei aineiden yhteenlaskua -

ja aspiraatiovaara kerta-altistuminen

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys | Elinkohtainen myrkyllisyys, Ei aineiden yhteenlaskua -

ja aspiraatiovaara toistuva altistuminen

HP 5 Elinkohtainen myrkyllisyys | Aspiraatiovaara S(Asp. Tox. 1; H304) 210 % ™) ei mairitelty

ja aspiraatiovaara

HP 6 Valiton myrkyllisyys Viliton myrkyllisyys, >(Acute Tox. 1 Oral; H300) 20,1 % 0,1%
suun kautta altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Vialitén myrkyllisyys, > (Acute Tox. 2 Oral; H300) 0,1%
suun kautta altistuminen 20,25%

HP 6 Valiton myrkyllisyys Viliton myrkyllisyys, >(Acute Tox. 3 Oral; H301) 25 % 0,1%
suun kautta altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Vialitén myrkyllisyys, >(Acute Tox. 4 Oral; H302) > 25 % 1%
suun kautta altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Viliton myrkyllisyys, >(Acute Tox. 1 Dermal; H310) 0,1%
ihon kautta altistuminen >20,25%

HP 6 Valiton myrkyllisyys Vialitén myrkyllisyys, > (Acute Tox. 2 Dermal; H310) 0,1%
ihon kautta altistuminen 225%

HP 6 Valiton myrkyllisyys Viliton myrkyllisyys, >(Acute Tox. 3 Dermal; H311) 0,1%
ihon kautta altistuminen 215%

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valitéon myrkyllisyys, > (Acute Tox. 4 Dermal; H312) 1%
ihon kautta altistuminen >255%

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valitén myrkyllisyys, Y(Acute Tox. 1 Inhal; H330) 0,1%
hengitysteiden kautta >0,1%
altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Viliton myrkyllisyys, >(Acute Tox. 2 Inhal; H330) 0,1%
hengitysteiden kautta 20,5%
altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valitén myrkyllisyys, > (Acute Tox. 3 Inhal; H331) 0,1%
hengitysteiden kautta >3,5%
altistuminen

HP 6 Valiton myrkyllisyys Valitén myrkyllisyys, Y(Acute Tox. 4 Inhal; H332) 1%
hengitysteiden kautta >22,5%
altistuminen
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Vaara-ominaisuus

CLP-ominaisuus

Aineiden yhteenlasku

Alhaisin
yhteenlaskussa

huomioitava pitoisuus
(cut-off -arvo)

HP 7 SyOpaa aiheuttava

SyOpaa aiheuttava

Ei aineiden yhteenlaskua

HP 8 Syovyttava Ihoa syovyttdva >(Skin Corr. 1A; H314) + 1%
>(Skin Corr. 1B; H314) +
S(Skin Corr. 1C; H314) >5 % ™"
HP 10 Lisdantymiselle vaarallinen | Lisddntymiselle vaarallinen Ei aineiden yhteenlaskua -
HP 11 Perimaa vaurioittava Sukusolujen perimaa Ei aineiden yhteenlaskua -
vaurioittava
HP 13 Herkistdva Ilhoa herkistava Ei aineiden yhteenlaskua -
HP 13 Herkistava Hengitysteita herkistava Ei aineiden yhteenlaskua -
HP 14 Ymparistolle vaarallinen Valitdn vaara vesielioille > (Aquatic Acute 1; H400) > 25 % 0,1%

HP 14 Ymparistolle vaarallinen

Pitkaaikaiset haittavaikutukset
vesielioille

[100 * S(Aquatic Chronic 1; H410)] +
[10 * 5(Aq. Chronic 2; H411)] +
Y(Ag. Chronic 3; H412) > 25 %

tai:

Y (Aquatic Chronic 1; H410) +

Y(Aqg. Chronic 2; H411) +

> (Aquatic Chronic 3; H412) +

>(Ag. Chronic 4; H413) > 25 %

0,1 % (H410)
1% (H411)
1% (H412)
1% (H413)

HP 14 Ymparistolle vaarallinen

Vaarallisuus otsonikerrokselle

Ei aineiden yhteenlaskua

") Jos jate sisaltdd Skin Corr. 1A (H314) luokiteltuja aineita vahintadn 5 %, jate luokitellaan sydvyttaviksi (HPS)
**) Aineen on oltava luokiteltu seké silmia etts ihoa arsyttévaksi (Skin Irrit 2 (H315) ja Eye Irrit. 2 (H319)), jotta se otettaisiin huomioon jatteiden

luokittelussa vaaralliseksi.

***) Koskee vain nestemaist jatettd, jonka kinemaattinen viskositeetti on enintdan 20,5 mm?/s (40 °C)
****) Jos jate sisaltda Skin Corr. 1A (H314) luokiteltuja aineita vahintdan 1 % mutta alle 5 %, jite luokitellaan drsyttavaksi (HP4).
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Liite 2. POP-asetuksen liitteen 1V jatteita koskevat pitoisuusrajat

EU:n POP-asetuksen (EU 2019/1021) liitteeseen IV sisdllytetyt POP-yhdisteet ja niiden pitoisuusrajat
jatteissa. Jatteet, jotka sisaltavat POP-yhdisteitd yhta paljon tai enemman kuin liitteen IV pitoisuusraja,

on kdsiteltava asetuksessa saadetyilld menetelmilla. (L&hde: Ympdristdministerid, 2023a).

Pysyvd orgaaninen yhdiste

CAS-numero

POP-asetuksen liite IV
pitoisuusraja 2

(PCDD/PCDF + DL-PCB)

Aldriini 309-00-2 50 mg/kg
DDT 50-29-3 50 mg/kg
Dieldriini 60-57-1 50 mg/kg
Dikofoli 115-32-2 50 mg/kg
Endosulfaani 115-29-7; 959-98-8; 33213-65-9 50 mg/kg
Endriini 72-20-8 50 mg/kg
Heksabromibifenyyli (HBB) 36355-01-8 50 mg/kg
Heksabromisyklododekaani (HBCDD) i;i;;ﬁii;igj&iﬁiizn37_50_6' 500 mg/kg
Heksaklooribentseeni (HCB) 118-74-1 50 mg/kg
Heksaklooributadieeni (HCBD) 87-68-3 100 mg/kg
Heksakloorisykloheksaanit (ml. lindaani) (HCH) 58-89-9; 319-84-6; 319-85-7; 608-73-1 50 mg/kg
Heptakloori 76-44-8 50 mg/kg
Klordaani 57-74-9 50 mg/kg
Klordekoni 143-50-0 50 mg/kg
Lyhytketjuiset klooratut parafiinit (SCCP) .
(alkaanit C10-C13) 85535-84-8 ja muut 1500 mg/kg
Mireksi 2385-85-5 50 mg/kg
Pentaklooribentseeni 608-93-5 50 mg/kg
Pentakloorifenoli ja sen suolat ja esterit 87-86-5 ja muut 100 mg/kg
Perfluoriheksaanisulfonihappo (PFHXS) ja sen suolat |355-46-4 ja muut 1 mg/kg
PFHxS:n kanssa samankaltaiset yhdisteet,
pitoisuuksien summa 40 me/ke
Perfluorioktaanihappo (PFOA) ja sen suolat 335-67-1 ja muut 1 mg/kg
PFOA:n kanssa samankaltaiset yhdisteet,
pitoisuuksien summa 40 me/ke
1763-23-1; 2795-39-3; 29457-72-5;
f’erfluorigktaanisulfonihappo (PFOS) ja sen 29081-56-9; 70225-14-8; 56773-42-3; 50 m/ke
johdannaiset 251099-16-8; 4151-50-2; 31506-32-8;
1691-99-2; 24448-09-7; 307-35-7 ja muut
Polyklooratut bifenyylit (PCB) 1336-36-3 ja muut 50 mg/kg
Polyklooratut dibentsodioksiinit ja —furaanit ja
dioksiinien kaltaiset PCB-yhdisteet Ei CAS-numeroa 5 ug TEQ/kg”
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POP-asetuksen liite IV

P a or ninen yhdist AS-numer
ysyvd orgaaninen yhdiste CAS-numero pitolsuusraja 2
Polyklooratut naftaleenit (PCN) 70776-03-3 ja muut 10 mg/kg
) 500 mg/kg
tetra-BDE: 40088-47-9 ja muut
Tetra-, penta-, heksa-, hepta- ja penta-BDE: 32534-81-9 ja muut 29.12.2025 alkaen
dekabromidifenyylieetteri (BDE), pitoisuuksien heksa-BDE: 36483-60-0 ja muut 350 mg/kg™)
summa hepta-BDE: 68928-80-3 ja muut
deka-BDE: 1163-19-5 30.12.2027 alkaen
200 mg/kg™
Toksafeeni 8001-35-2 50 mg/kg

“) Siirtymasaannokset: Biomassan poltossa lammén ja energian tuottamiseksi syntyville lentotuhkalle sovelletaan 30.12.2023 saakka
pitoisuusrajaa 10 pug TEQ/kg. Kotitalouksien polton tuhkille ja nuohousjatteille sovelletaan kuitenkin pitoisuusrajaa 15 pg TEQ/kg

31.12.2024 saakka.

") Mikali POP-asetuksen liitteessa | saddetty pitoisuusraja tetra-, penta-, heksa-, hepta- ja dekabromidifenyylieetterien pitoisuuksien
summalle tuotteissa on kyseisena ajankohtana korkeampi kuin POP-jatteelle saadetty uusi pitoisuusraja, sovelletaan myos jatteille

liitteessa | annettua korkeampaa pitoisuusrajaa.
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Liite 3: Siirtoasiakirjan tietovaatimukset

Jatelain 121 §:n mukaiseen jatteen siirtoasiakirjaan on merkittava taulukossa esitetyt jateasetuksen 40 §:ssa
ja liitteessa 5 edellytetyt tiedot.

Jatteen siirtoasiakirjassa jateasetuksen 40 §:n ja liitteen 5 mukaan edellytetyt tiedot (Laohteet:

Ympdristdoministerid, 2023a; Ympdristdministerid, 2023b)

Siitoasiakirjan tieto (40 §) ‘ Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)
Jatteen tuottajan tai muun jatteen e Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisosta: nimi, yritys- ja
haltijan, kuljettajan ja vastaanottajan vhteisétunnus seka yhteystiedot
tunnistetiedot e Jos kyse on luonnollisesta henkilstd: nimi ja yhteystiedot
Jatteen siirron ajankohta Paivamaara(t), jolloin jatteen siirto on alkanut ja paattynyt
Jatteen siirron alkamis- ja e Osoite tai koordinaatti, josta jatteen siirto on alkanut ja johon siirto on
paattymispaikka paattynyt
e  Paikka voidaan lisaksi ilmaista rakennustunnuksen avulla
Jatenimike Jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon mukainen jatenimike ja sen
tunnusnumero
Kuvaus jatelajista Sanallinen kuvaus, joka voi koostua esimerkiksi seuraavista tiedoista:

e Nimi, jolla jate yleisesti tunnetaan

e Koostumus, jos on kyse seoksesta

e Olomuoto ja tarvittaessa kuiva-ainepitoisuus
e Muut ominaisuudet

Jatteen maara Massa tonneina tai kilogrammoina (yksikkéna voidaan kayttdd myos
kuutiota)
Jatteen tyyppi Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):

e  Vaaraton jate
e Vaarallinen jate
e  POP-jate

e Pysyva jate (vain kaatopaikalle sijoitettavasta jatteesta)

Toiminta, jossa jate on syntynyt Valitaan seuraavista:
e Maa-, metsa- ja kalatalous
e Teollisuus

e Rakentaminen (sisaltda uudisrakentamisen, korjausrakentamisen ja
purkamisen)

e Yhdyskunnat (asuminen, hallinto, kauppa ja palvelut)
e Kaivannaistoiminta

e Energiahuolto

e Jatehuolto ja kierratys

e  Muu (tdsmennettdva mika)

Ajoneuvon rekisteritunnus (jos Ajoneuvolain 82/2021 2 §:n mukainen ajoneuvon yksiloiva kirjain- ja
mahdollista) numerosarja
Jatteen kasittelytapa toimipaikassa e  Jatteen kasittelytavan sanallinen kuvaus, seka

e  Kasittelytoimen luokitus jateasetuksen liitteen 1 tai 2 mukaisesti
(R- tai D-koodi)
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Siitoasiakirjan tieto (40 §) ‘

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Jatteen haltijan vahvistus annettujen
tietojen oikeellisuudesta

Henkilon allekirjoitus, sdhkéinen allekirjoitus tai leima tai muu
todentamismenetelma

Jatteen kuljettajan vahvistus jatteen
kuljetettavaksi ottamisesta

Henkilon allekirjoitus, sdhkoinen allekirjoitus tai leima tai muu
todentamismenetelma

Jatteen siirron paatyttya jatteen
vastaanottajan vahvistus jatteen
vastaanotosta

Henkilon allekirjoitus, séhkéinen allekirjoitus tai leima tai muu
todentamismenetelma

Jatteen siirron tiedot
vastaanotetun jatteen maarasta

Massa tonneina tai kilogrammoina
e Vaihtoehtoisesti voidaan ilmoittaa kuutiometreina

Vaarallisesta jatteesta jatteen
koostumus

Vapaamuotoinen kuvaus vaarallisen jatteen koostumuksesta

Vaarallisesta jatteesta jatteen
olomuoto

Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
e  Pulveri/jauhemainen
e Kiinted
e Pasta/tahnamainen
e Llietemdinen
e Nestemdinen
e Kaasumainen

e  Muu (tdsmennettava mika)

Vaarallisesta jatteesta jatteen
vaaraominaisuudet

EU:n jatedirektiivin liitteen Il (annettu komission asetuksella (EU) N:o
1357/2014 ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/997) mukaiset paaasialliset
vaaraominaisuudet

Vaarallisesta jatteesta jatteen
pakkaustapa

Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
e Tynnyri
e  Puinen tynnyri
e  Kanisteri
e Laatikko
o  Sakki
e Yhdistelmadpakkaus
e Paineastia
e Irtotavara
e  Muu, mika:

Vaarallisesta jatteesta jatteen
kuljetustapa

Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
e Maantie
e Rautatie
e Meri/laiva
e Lentokone
e Sisavesi/laiva
e  Muu (tdsmennettdva mika)

POP-jatteestd sen sisdltamat pysyvat
orgaaniset yhdisteet

EU:n POP-asetuksen ((EU) 2019/1021) liitteessa IV luetellut yhdisteet

54 Suomen ympadristokeskuksen raportteja 32/2023




Siirtoasiakirjan tieto (40 §) Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

POP-jatteesta jatteen Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
pakkaustapa e Tynnyri

e Puinen tynnyri

e Kanisteri

e Laatikko

e  Sakki

e Yhdistelmapakkaus

e Paineastia

e |Irtotavara

e  Muu, mika:

POP-jatteesta jatteen kuljetustapa Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
e Maantie

e Rautatie

e Meri/laiva

e Lentokone

e Sisavesi/laiva

e  Muu (tdsmennettava mika)

Saostus- ja umpisailidlietteestd Valitaan seuraavista:
lietesailion tyyppi e  Saostussailio tai pienpuhdistamo, joka sisdltda vain pesuvetta

e Saostussailio tai pienpuhdistamo, joka sisaltaa kdymaldjatevetta ja
pesuvetta

e  Umpisdilio, joka sisaltad kdaymalajatevetta ja pesuvetta

e  Umpisdilio, joka sisaltdaa kdaymalajatevetta

e  Muu, mika?

Jateoljysta jateoljyn tyyppi Valitaan seuraavista:

e  Moottori- ja vaihteistodljyjate

e Teollisuusoljyjate

e  Kaytostd poistetut teollisuusemulsiot

e Liitteessa 3 sdddetyn jateluettelon nimikkeeseen 19 02 07* kuuluvat
oljynerotuksessa syntyvat 6ljyt ja konsentraatit

Jatteen kasittelypaikka, jos jate Esimerkiksi vastaanottajan toimipaikan tai laitoksen nimi ja osoite tai, jos
toimitetaan muualle kasiteltavaksi jate toimitetaan esimerkiksi hyodynnettavaksi maarakentamisessa, tydmaan
osoite.
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Liite 4: Jatteen tuottajan kirjanpitovelvoitteet

Jatteen tuottajan kirjanpitovelvoitteista on saadetty jateasetuksen 33 §:ssa. Sen mukaan syntyvasta jatteesta
on pidettava aikajarjestyksen mukaista kirjaa ja kirjanpito on laadittava mahdollisuuksien mukaan

toimipaikoittain. Jitteen tuottajan kirjanpidossa® on oltava taulukossa luetellut tiedot.

Jatteen tuottajan kirjanpidossa jateasetuksen 33 §:n ja liitteen 5 mukaan edellytetyt tiedot (Lahteet:
Ympdristoministerid, 2023a; Ympdaristéministerio, 2023b)

Kirjanpitotieto (33 §)

Jatteen maara

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Massa tonneina tai kilogrammoina

Jatenimike

Jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon mukainen jatenimike ja sen tunnusnumero

Kuvaus jatelajista

Sanallinen kuvaus, joka voi koostua esimerkiksi seuraavista tiedoista:

Nimi, jolla jate yleisesti tunnetaan

e Koostumus, jos on kyse seoksesta

e Olomuoto ja tarvittaessa kuiva-ainepitoisuus
e  Muut ominaisuudet

Jatteen tyyppi

Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
e Vaaraton jate
e Vaarallinen jate
e POP-jate

e  Pysyva jate (vain kaatopaikalle sijoitettavasta jatteestd)

Toiminta, jossa jate on syntynyt

Valitaan seuraavista:
e Maa-, metsa- ja kalatalous
e Teollisuus

e Rakentaminen (sisaltda uudisrakentamisen, korjausrakentamisen ja
purkamisen)

e  Yhdyskunnat (asuminen, hallinto, kauppa ja palvelut)
e Kaivannaistoiminta

e Energiahuolto

e Jatehuolto ja kierratys

e  Muu (tdsmennettdva mika)

Vaarallisesta jatteesta
vaaraominaisuudet

EU:n jatedirektiivin liitteen 1l (annettu komission asetuksella (EU) N:o 1357/2014
ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/997) mukaiset paaasialliset
vaaraominaisuudet

POP-jatteestd sen sisdltamat
pysyvat orgaaniset yhdisteet

EU:n POP-asetuksen ((EU) 2019/1021) liitteessa IV luetellut yhdisteet

Jatteen vastaanottajan ja
kuljettajan tunnistetiedot

e Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisodsta: nimi, yritys- ja yhteisétunnus
seka yhteystiedot

e Jos kyse on luonnollisesta henkilosta: nimi ja yhteystiedot

45 Taulukossa esitettyjen tietovaatimusten liséksi jGteasetuksen 34-35 §:ss& on elintarvikejatteen ja
yhdyskuntajatevesilietteen tuottdijille asetettu erditd kirjanpitoa koskevia lisévaatimuksia.
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Kirjanpitotieto (33 §)
Jatteen kasittelypaikka, jos jate
toimitetaan muualle

kasiteltavaksi

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)
Esimerkiksi vastaanottajan toimipaikan tai laitoksen nimi ja osoite tai, jos jate
toimitetaan esimerkiksi hyddynnettaviksi maarakentamisessa, tydmaan osoite.")

Jatteen kasittelytapa, jos jate
toimitetaan muualle
kasiteltavaksi

e  Jatteen kasittelytavan sanallinen kuvaus, seka
e  Kasittelytoimen luokitus jateasetuksen liitteen 1 tai 2 mukaisesti (R- tai
D-koodi)

1 Valtioneuvoston asetuksen 978/2021 33 §:n perustelut
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Liite 5: Jatteen kasittelijan kirjapitovelvoitteet

Jatteen kasittelijan kirjanpitovelvoitteista on saddetty jateasetuksen 36 §:ssd. Sen mukaan
ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukoiden 1 ja 2 kohdassa 13 tarkoitetussa jatteen ammattimaisessa tai
laitosmaisessa kasittelyssa tai ymparistdluvanvaraisessa toiminnassa kasitellyista jatteista on pidettava
aikajarjestyksen mukaista kirjaa. Kirjanpito on mahdollisuuksien mukaan laadittava toimipaikoittain. Jatteen
kasittelijan kirjanpidossa“®® on oltava taulukossa luetellut tiedot.

Jatteen kasittelijdan kirjanpidossa jateasetuksen 36 §:n ja litteen 5 mukaan edellytetyt tiedot (Lahde:

Ympdristoministerid, 2023a)

Kirjanpitotieto (36 §)

Jatteen maara

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Massa tonneina tai kilogrammoina

Jatenimike

Jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon mukainen jatenimike ja sen tunnusnumero
(EWC-koodi)

Kuvaus jatelajista

Sanallinen kuvaus, joka voi koostua esimerkiksi seuraavista tiedoista:
e Nimi, jolla jate yleisesti tunnetaan
e  Koostumus, jos on kyse seoksesta
e Olomuoto ja tarvittaessa kuiva-ainepitoisuus
e  Muut ominaisuudet

Jatteen tyyppi

Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
e  Vaaraton jate
e Vaarallinen jate
e POP-jate

e Pysyva jate (vain kaatopaikalle sijoitettavasta jatteestd)

Maa, josta jate on peraisin

Suomesta perdisin olevasta
jatteesta toiminta, jossa jate on
syntynyt

Valitaan seuraavista:
e Maa-, metsa- ja kalatalous
e Teollisuus

e Rakentaminen (sisaltda uudisrakentamisen, korjausrakentamisen ja
purkamisen)

e Yhdyskunnat (asuminen, hallinto, kauppa ja palvelut)
e Kaivannaistoiminta

e Energiahuolto

e  Jatehuolto ja kierratys

e  Muu (tdsmennettdva mika)

Vaarallisesta jatteesta
vaaraominaisuudet

EU:n jatedirektiivin liitteen lll (annettu komission asetuksella (EU) N:o 1357/2014 ja
neuvoston asetuksella (EU) 2017/997) mukaiset paaasialliset vaaraominaisuudet

POP-jatteestd sen sisdltamat
pysyvat orgaaniset yhdisteet

EU:n POP-asetuksen ((EU) 2019/1021) liitteessa IV luetellut yhdisteet

Jatteen edellisen haltijan
tunnistetiedot, jos jate tuodaan
muualta

e Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisosta: nimi, yritys- ja yhteisétunnus
seka yhteystiedot

e Jos kyse on luonnollisesta henkilésta: nimi ja yhteystiedot

46 Taulukossa esitettyjen tietovaatimusten liséksi jGteasetuksen 36-37 §:ss& on asetettu yhdyskuntajdtteen
esikasittelylaitoksille ja polttolaitokselle, yndyskuntajatteen poltossa syntyneen tuhkan késittelylaitoksille seka
jatedliyn késittelijdille erditd kirjanpitoa koskevia lisdvaatimuksia.
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Kirjanpitotieto (36 §)
Jatteen edellisen kuljettajan
tunnistetiedot, jos jate tuodaan
muualta

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

e Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisosta: nimi, yritys- ja yhteisétunnus
seka yhteystiedot

e Jos kyse on luonnollisesta henkilosta: nimi ja yhteystiedot

Jatteen kasittelytapa

e Jatteen kasittelytavan sanallinen kuvaus, seka

e  Kasittelytoimen luokitus jateasetuksen liitteen 1 tai 2 mukaisesti (R- tai D-
koodi)

Tiedot jatteen kasittelyssa
syntyvasta jatteesta

Seuraavat tiedot merkittyna ja eroteltuna samalla tavoin kuin jatteen tuottajan
kirjanpidossa (ks. liite 4):

e Jatteen madra

e Jatenimike

e Kuvaus jatelajista

e  Jatteen tyyppi

e Toiminta, jossa jate on syntynyt;

e Vaarallisesta jatteestd vaaraominaisuudet

e  POP-jatteestd sen sisadltdmat pysyvat orgaaniset yhdisteet

e Jatteen vastaanottajan ja kuljettajan tunnistetiedot

e Jatteen kasittelypaikka, jos jate toimitetaan muualle kasiteltdvaksi

e Jatteen kasittelytapa, jos jate toimitetaan muualle kasiteltavaksi

Jatteen valmistelussa
uudelleenkayttoon,
kierratyksessa tai muussa
hyodyntdamisessa

syntyvat tuotteet ja materiaalit
seka kunkin tuotteen tai
materiaalin maara ja
kayttotarkoitus

e Sanallinen kuvaus tuotteesta tai materiaalista
e Sanallinen kuvaus tuotteen tai materiaalin kayttotarkoituksesta

Ominaisjatemaara

Jatteiden kokonaismaarana ja toiminnalle tyypillisten jatteiden maara suhteessa
muuttujaan, joka mahdollisimman hyvin kuvaa toiminnan laajuutta. Tallaisia
muuttujia ovat toimialasta riippuen henkil6tyévuosien maara, liikevaihto,
tuotannon maara, hoitovuorokaudet, yopymisten maara ja liiketilan pinta-ala.
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Liite 6: Jatteen kuljettajan, valitajan ja keraajan kirjanpitovelvoitteet

Jatteen kuljettajan, valittdjan tai keraajan kirjanpidossa on oltava taulukossa esitetyt jateasetuksen 38 §:n ja

liitteen 5 mukaiset tiedot (Ympaéristéministerio, 2023a).

Jatteen kuljettajan, valittajan tai keraajan kirjanpidossa jateasetuksen 36 §:n ja liitteen 5 mukaan
edellytetyt tiedot (Lahde: Ympadristoministerio, 2023a)

Kirjapitotieto (38 §)

Jatteen maara

Tiedon merkitsemistapa ja erottelu (liite 5)

Massa tonneina tai kilogrammoina

Jatenimike

Jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon mukainen jatenimike ja sen tunnusnumero

Kuvaus jatelajista

Sanallinen kuvaus, joka voi koostua esimerkiksi seuraavista tiedoista:
e Nimi, jolla jate yleisesti tunnetaan
e Koostumus, jos on kyse seoksesta
e Olomuoto ja tarvittaessa kuiva-ainepitoisuus

e  Muut ominaisuudet

Jatteen tyyppi

Valitaan seuraavista (yksi tai useampi):
e Vaaraton jate
e Vaarallinen jate
e POP-jite
e  Pysyva jate (vain kaatopaikalle sijoitettavasta jatteesta)

Vaarallisesta jatteesta
vaaraominaisuudet

EU:n jatedirektiivin liitteen Il (annettu komission asetuksella (EU) N:o 1357/2014
ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/997) mukaiset paaasialliset
vaaraominaisuudet

POP-jatteestd sen sisdltamat
pysyvat orgaaniset yhdisteet

EU:n POP-asetuksen ((EU) 2019/1021) liitteessa IV luetellut yhdisteet

Jatteen luovuttaneen kiinteiston
haltijan tai muun jatteen haltijan
tunnistetiedot

e Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisosta: nimi, yritys- ja yhteisétunnus
seka yhteystiedot
e Jos kyse on luonnollisesta henkilosta: nimi ja yhteystiedot

Jatteen kuljetuksen tai jatteen
vastaanoton ja luovutuksen
padivamaarat

Jatteen vastaanottajan
tunnistetiedot

e Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisosta: nimi, yritys- ja yhteisétunnus
seka yhteystiedot
e Jos kyse on luonnollisesta henkilosta: nimi ja yhteystiedot

Jatteen kuljettajan tunnistetiedot

e Jos kyse on yrityksesta tai muusta yhteisosta: nimi, yritys- ja yhteisétunnus
seka yhteystiedot
e Jos kyse on luonnollisesta henkilosta: nimi ja yhteystiedot
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Liite 7: Ymparistolupahakemuksessa vaadittavat tiedot

Ymparistélupahakemuksen tietovaatimuksista on saadetty valtioneuvoston asetuksen ymparisténsuojelusta
(713/2014) 3-7 §:s53* seuraavasti:

3 § Lupahakemuksen ja ilmoituksen sisalto

Lupahakemuksessa ja ympadristonsuojelulain 115 a §:ssa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava:

1) toiminnanharjoittajan yksildinti- ja yhteystiedot seka laitoksen nimi, toimiala ja sijaintipaikka;

2) tiedot kiinteistosta ja silld sijaitsevista laitoksista ja toiminnasta sekd naiden haltijoista;

3) yleiskuvaus toiminnasta seka yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupahakemuksessa ja ilmoituksessa
esitetyista tiedoista;

4) lupaharkinnan ja ilmoitusta koskevan paatésharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot toiminnan
tuotannosta, prosesseista, laitteistoista, rakenteista ja niiden sijainnista;

5) tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ymparistoolosuhteista;

6) tiedot toiminnan paastdjen laadusta ja maarasta veteen, ilmaan ja maaperaan seka toiminnan
aiheuttamasta melusta ja tarinasta;

7) tiedot syntyvista jatteistd ja toiminnassa syntyvien aineiden tai esineiden luokittelusta sivutuotteiksi
jatelain 5 a §:ssa sdddettyjen edellytysten mukaisesti seka tiedot jatteiden ja sivutuotteiden
ominaisuuksista ja maarasta;

8) arvio toiminnan vaikutuksista ymparistoon;

9) toiminnan suunniteltu aloitusajankohta;

10) selvitys toiminnan sijaintipaikan rajanaapureista seka muista asianosaisista, joita toiminta ja sen
vaikutukset erityisesti saattavat koskea.

—

Lisaksi lupahakemuksessa ja ilmoituksessa on oltava, jos se on toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon
ottaen paatoésharkinnan kannalta tarpeellista:

1) kaytettavissa olevat tiedot ymparistdn laadusta;

2) tiedot kaytettdvista polttoaineista ja niiden varastoinnista, sailytyksesta ja kulutuksesta seka
kaytettavasta tai tuotettavasta energiasta ja veden kaytosta;

3) tiedot kaytettdvistd raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon kaytettavista materiaaleista
seka niiden varastoinnista, sailytyksesta ja kulutuksesta;

4) arvio energian ja materiaalien kdytén tehokkuudesta;

5) arvio toimintaan liittyvista riskeista, onnettomuuksien estamiseksi suunnitelluista toimista seka
toimista hairidtilanteissa taikka arvion sisaltdava ymparistonsuojelulain 15 §:n mukainen
varautumissuunnitelma;

6) yksiloidyt tiedot toiminnan paastolahteista ja niiden paastoista sekda melutasosta;

7) arvio parhaan kdyttokelpoisen tekniikan soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa;

8) selvitys paastdjen vahentamista ja puhdistamista koskevista toimista;

9) selvitys maaperan ja pohjaveden suojelemista koskevista toimista ja pilaantumisriskin perusteella
tehtdva arvio maaperan ja pohjaveden tarkkailutarpeesta ja mahdollisen maardajoin toteutettavan
tarkkailun aikavalista;

10) tiedot veden hankinnasta ja viemaréinnista;

11) tiedot liikenteesta ja liikennejarjestelyista;

47 Viimeisin huomioitu asetuksen muutos 979/2021.
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12) selvitys suunnitelluista toimista jatteiden maéaran ja haitallisuuden vdhentamiseksi, jatteiden

hyodyntamiseksi ja loppukasittelemiseksi jatelain 8 §:n mukaisesti, jatteiden kerdyksesta ja
kuljetuksesta seka siitd, mihin jatteet on tarkoitus toimittaa hyodynnettaviksi tai loppukasiteltaviksi;

13) selvitys mahdollisesta ymparistoasioiden hallintajarjestelmasta;

14) tiedot toiminnan seurannasta ja tarkkailusta, ymparist6on kohdistuvien paastdjen ja niiden

vaikutusten tarkkailusta seka kaytettavista mittausmenetelmista ja -laitteista, laskentamenetelmista
ja niiden laadunvarmistuksesta.

Jos lupahakemus koskee direktiivilaitoksen toimintaa, hakemuksessa on aina oltava 2 momentissa tarkoitetut

tiedot. Lisaksi direktiivilaitoksen lupahakemuksessa on oltava:

1)
2)
3)
4)

5)

tieto laitoksen padasiallisesta toiminnasta, jos laitoksella harjoitetaan useita ymparistonsuojelulain
liitteen 1 taulukon 1 mukaisia toimintoja;

kuvaus tekniikoista, joilla pyritddn ehkdisemaan laitoksen aiheuttamat padstot tai vahentamaan niita;
tiivistelma hakijan tarkastelemista tekniikoiden ja toimenpiteiden paavaihtoehdoista;

tarvittaessa perusteltu esitys ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaisten lievempien paastoraja-arvojen
soveltamiseksi;

selvitys merkityksellisten vaarallisten aineiden kaytosta ja syntymisesta toiminnassa seka arvio
perustilaselvityksen laatimistarpeesta.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava kasityksensa siitd, miltd osin hakemus tai ilmoitus sisaltda salassa
pidettadvia tietoja. Salassa pidettdvat tiedot on esitettava erillisessa liitteessa, jos se on mahdollista.

4 § Hakemukseen ja ilmoitukseen liitettavat tiedot

Hakemukseen tai ilmoitukseen on liitettava tarpeen mukaan:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

muut mydnnetyt luvat ja mahdollinen sopimus yleiseen tai toisen viemariin liittymisesta ja
hakemuksessa tarkoitettujen jatevesien johtamisesta;

ajan tasalla oleva mittakaavaltaan riittavan tarkka kartta, josta ilmenee toiminnan sijainti, mahdolliset
padastoja aiheuttavat kohteet seka toiminnan haitallisten vaikutusten arvioimiseksi olennaiset kohteet
ja asianosaisten kiinteistot;

asemapiirros, josta ilmenee rakenteiden ja ympariston kannalta tarkeimpien prosessien ja
padstokohtien sijainti;

prosessikaavio, josta ilmenee olennaiset paastolahteet;

vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005)
tarkoitettu suuronnettomuuden vaaran arvioimiseksi laadittu selvitys tai ymparistonsuojelulain 115
§:ssa tarkoitettu sisdinen pelastussuunnitelma;

ehdotus tarkkailun jarjestamiseksi;

kemikaaliluettelo.

Velvollisuudesta liittad hakemukseen tietoja ymparistovaikutusten arviointimenettelysta ja
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssa tarkoitetusta arvioinnista sdadetdan ympaéristdnsuojelulain 39 §:ssa.
Velvollisuudesta liittaa direktiivilaitoksen hakemukseen perustilaselvitys sdddetaan ymparistonsuojelulain 82
§:ssd ja velvollisuudesta liittda nimelliselta sdhkontuotantoteholtaan vahintaan 300 megawatin
polttolaitoksen toiminnan aloittamista koskevaan hakemukseen hiilidioksidin talteenottoa koskevia tietoja
saddetaan ymparistonsuojelulain 100 §:ssa.
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5 § Lisdtiedot padstoista vesistoon

Jos laitos tai toiminta aiheuttaa paastoja vesistoon, lupahakemuksessa on oltava:

1) purkuvesiston yleiskuvaus ja tiedot virtaamista, veden laadusta, kalastosta seka kalastuksesta;

2) tiedot vesiston kaytosts;

3) selvitys toiminnan vaikutuksesta veden laatuun, kalastoon ja muihin vesieliihin;

4) selvitys paastojen vaikutuksista vesiston kayttoon;

5) selvitys vahinkojen ehkdisemiseksi tai vdhentamiseksi tarvittavista toimenpiteista;

6) arvio mahdollisuuksista estdd vesiston pilaantumisesta aiheutuva korvattava vahinko;

7) korvauskysymysten ratkaisemiseksi tarpeelliset kiinteistotiedot ja arvio padstojen aiheuttamista
vahingoista sekd ehdotus niiden korvaamisesta, jos paastoista arvioidaan aiheutuvan korvattavaa
vahinkoa.

Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoa koskevassa hakemuksessa on oltava selvitys asukasvastineluvusta ja
typenpoiston tarpeesta. Eldinsuojaa koskevassa hakemuksessa on oltava selvitys lannan ja virtsan levitykseen
kadytettavissa olevasta alueesta ja sen pinta-alasta tai lannan muusta hyédyntamisesta seka laidun- ja
jaloittelualueista. Maidontuotantotilaa koskevassa hakemuksessa on oltava selvitys maitohuonejatevesien
kasittelysta.

Edelld 1 momentin mukaiset tiedot on esitettava tarpeellisin osin johdettaessa jatevesia maahan tai muuhun
uomaan kuin vesistoon.

6 § Lisdtiedot jatteista ja jatehuollosta

Jos toiminta koskee jatteen hyddyntamista tai loppukasittelya, lupahakemuksessa on oltava selvitys:

1) hyoédynnettdvaksi tai loppukasiteltdvaksi aiotun jatteen laadusta ja maarasts;

2) alueesta, jolta jatetta aiotaan ottaa hydodynnettaviaksi tai loppukasiteltavaksi;

3) hakijan jarjestamasta jatteen kerayksesta ja kuljetuksesta;

4) jatteen hyodyntamisestd ja loppukasittelystd seka kaaviopiirros hyodyntamisen tai loppukasittelyn
kulusta;

5) hyodyntdamisen tai loppukasittelyn tuottaman jatteen lajista, laadusta ja maarasta seka siind syntyvan
jatteen hyodyntamisesta tai loppukasittelysta;

6) jatteestd, joka kdytyaan lapi hydédyntamistoimen ei enda ole jatettd jatelain 5 b §:ssé sdadettyjen
jatteeksi luokittelun paattymista koskevien edellytysten nojalla;

7) ympaéristonsuojelulain 59 §:n mukaisesta vakuudesta;

8) hakijan kdytettdvissa olevasta alan asiantuntemuksesta.

Hakemukseen on liitettdva jatelain 120 §:ssa tarkoitettu jatteen kasittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma.

Kaatopaikkaa koskevassa hakemuksessa on lisaksi oltava tiedot:
1) kaatopaikan rakentamisesta ja rakenteesta;
2) kaatopaikan kaytosta ja hoidosta;
3) kaatopaikan kokonaistayttotilavuudesta;
4) kaatopaikan kaytosta poistamisesta ja jalkihoidosta;
5) vahinkotilanteisiin varautumisesta ja niiden hoitamisesta.
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Jos toimintaan sovelletaan jatteen polttamisesta annettua valtioneuvoston asetusta, hakemuksessa on lisaksi
oltava tiedot:
1) poltossa syntyvan lammon hyddyntamisestd ja polton energiatehokkuudesta;
2) toimista poltossa syntyvdn jatteen maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi seka sen
hyodyntamisesta tai loppukasittelysta.

Jos toimintaan sovelletaan kaivannaisjatteista annettua valtioneuvoston asetusta, hakemuksessa on lisaksi
oltava tiedot kaivannaisjatteen jatealueen ehdotetusta sijainnista ja tarvittaessa vaihtoehtoisista
sijoituspaikoista. Hakemukseen on lisdksi liitettdva kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma ja
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta kaivannaisjatteen jatealueesta sisdinen pelastussuunnitelma.

7 § Lisdtiedot pohjavesialueella

Vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle sijoitettavaa toimintaa koskevassa hakemuksessa on
oltava, jos se on lupaharkinnan kannalta tarpeellista:

1) hydrogeologinen yleiskuvaus pohjavesialueesta;

2) selvitys pohjaveden tilasta ja maaperan laadusta;

3) tiedot pohjaveden pinnankorkeuksista ja virtaussuunnista;

4) selvitys toimenpiteistd, joilla estetdadn pdastét maaperadn ja pohjaveteen seka muista suunnitelluista

pohjaveden suojaustoimenpiteista;
5) selvitys kaivoista ja vedenottamoista seka hankkeen vaikutuksista niihin;
6) selvitys vesilain (587/2011) 4 luvun 12 §:ssé tarkoitetuista suoja-alueista ja suoja-aluemaarayksista.
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Sanasto ja lyhenteet

AVI
ECHA

CE-merkinta

BDE-yhdisteet
EEJ (EoW)
ELY-keskus
eLUPA

HBCDD

HP-luokka

Jatehuolto

Jateluettelo

Jatenimike

Jatteen haltija

Jatteen tuottaja

PCB

POP-jite

POP-yhdiste

SCCP

Aluehallintovirasto
Euroopan kemikaalivirasto

Merkinta, jolla tuotteen valmistaja tai valtuutettu edustaja vakuuttaa, etta tuote tayttaa
tuotetta koskevien EU:n direktiivien ja asetusten olennaiset vaatimukset

Bromidifenyylieetterit (POP-yhdisteita)

Ei endd jatetta (engl. End-of-Waste), jatteeksi luokittelun paattyminen (jatelain 5 b §)
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Valtion viranomaisten ymparistdasioiden sahkdinen lupapalvelu
Heksabromisyklododekaani (POP-yhdiste)

Jatteiden vaaraominaisuusluokka; HP-luokat kuvaavat ominaisuuksia, jotka tekevat
jatteesta vaarallista. HP-luokat ja niita koskevat kriteerit on sadadetty jatedirektiivin
(2008/98/EY) liitteessa IlI.

Jatteen keradys, kuljetus, hyddyntaminen ja loppukasittely, mukaan lukien tallaisen
toiminnan tarkkailu ja seuranta seka loppukasittelypaikkojen jalkihoito ja toiminta
valittdjana (jatelain 6 § 1 mom. 16-kohta)

Jateasetuksen (978/2021) liite 3, jossa luetellaan yleisimmat jatteet sekd vaaralliset jatteet

Jateasetuksen liitteen 3 jateluettelon kuusinumeroisella tunnusnumerolla varustettu
nimike, johon jate luokitellaan. Jateluettelon jatenimikkeita kdytetdaan mm. jatelain
mukaisessa kirjanpidossa, siirtoasiakirjoissa ja jatteen vastaanottajalle toimitettavissa
tiedoissa.

Jatteen tuottaja, kiinteiston haltija tai muu, jonka hallussa jate on (jatelain 6 § 1 mom. 11-
kohta)

Se, jonka toiminnasta syntyy jatetta tai jonka esikasittely-, sekoittamis- tai muun toiminnan
tuloksena jatteen ominaisuudet tai koostumus muuttuvat (jatelain 6 § 1 mom. 10-kohta)

Polyklooratut bifenyylit (POP-yhdisteitd)

Jate, joka sisaltdd EU:n POP-asetuksen (EU) 2019/1021 liitteessa IV lueteltuja pysyvia
orgaanisia yhdisteita vahintaan mainitussa liitteessa sdaadetyn pitoisuusrajan mukaisina
pitoisuuksina (jatelain 6 § 1 mom. 8-kohta)

Pysyva orgaaninen yhdiste

Lyhytketjuiset klooriparafiinit (POP-yhdisteita)



SVHC-aine

Tuottajavastuu

UVCB-aine

Vaarallinen jite

Vaaraton jate
VAK

Yhdyskuntajate

REACH-asetuksen mukainen erityista huolta aiheuttava aine (engl. Substance of Very High
Concern); SVHC-aineiksi tunnistetut aineet |6ytyvat Euroopan kemikaaliviraston
yllapitamalta kandidaattilistalta (REACH-asetus 59 artikla).

Tuotteen tuottajan (yleensa valmistaja tai maahantuoja) velvollisuus jarjestaa markkinoille
saattamiensa tuotteiden jatehuolto seka vastata siita aiheutuvista kustannuksista.
Tuottajavastuu koskee tiettyja erikseen nimettyja jatelajeja.

Aine, jolla tuntematon tai vaihteleva koostumus tai joka on monimutkainen reaktiotuote
tai biologinen aine (engl. Substances of Unknown or Variable composition, Complex
reaction products or Biological material).

Jate, jolla on jokin vaarallinen ominaisuus (vaaraominaisuus) (jatelain 6 § 1 mom. 1-kohta).
Jatteiden vaaraominaisuudet (HP-luokat) on lueteltu jatedirektiivin (2008/98/EY) liitteessa
M.

Jate, jolla ei ole vaaraominaisuuksia (jatelain 6 § 1 mom. 1-kohta)
Vaarallisten aineiden kuljetus

Vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jate, mukaan lukien paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi-, tekstiili- ja biojate seka
kaytosta poistetut sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot, akut ja suurikokoiset esineet,
seka laadultaan siihen rinnastettavaa hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyva
jate, ei kuitenkaan saostus- ja umpisailicliete (jatelain 6 § 1 mom. 2-kohta)



Lainsaadantoviittaukset

Kansalliset saadokset:
Ajoneuvolaki
Asetus erdiden
rakennustuotteiden

tuotehyvaksynnasta

Asfalttiasema-asetus

AVI:n maksuasetus

Betoniasema-asetus

Betonimurskeen EEJ-asetus

ELY:n maksuasetus

Jateasetus

Jatelaki

Kaatopaikka-asetus

Kemikaalilaki

Laki erdiden rakennustuotteiden

tuotehyvaksynnasta

Maankaytto- ja rakennusasetus

Maankaytto- ja rakennuslaki

MARA-asetus

Pakkaus- ja pakkausjateasetus

Rakentamislaki
VAK-laki
Ymparistonsuojeluasetus

Ymparistonsuojelulaki

82/2021

555/2013

Valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista
846/2012

Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista heina—
joulukuussa vuonna 2023 867/2023

Valtioneuvoston asetus kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan
ymparistonsuojeluvaatimuksista 858/2018

Valtioneuvoston asetus betonimurskeen jatteeksi luokittelun
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