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EUROOPAN UNIONIN ARVOT
JA SUuOMI

HaNNA TUOMINEN

Suomi liittyi Euroopan unioniin muuttuneessa maailmanpoliitti-
sessa tilanteessa vuonna 1995. Suomelle paitds oli historiallinen,
silld se oli edistdnyt neljan vuosikymmenen ajan puolueettomuus-
politiikkaa, joka EU-jasenyyden myotd muuntui sotilaalliseksi
liittoutumattomuudeksi. EU:n arvoyhteisollisyys oli mairitelty
Maastrichtin sopimuksessa vuonna 1992 juuri ennen Suomen
jasenyyttd. Maastrichtin sopimuksen my6td yhdentyminen oli
ottamassa isoa askelta eteenpdin, silld sopimuksella perustettiin
Euroopan unioni, otettiin kdytt66n unionin kansalaisuus, lisit-
tiin Euroopan parlamentin valtaa sekd luotiin perusta talous- ja
rahaliitolle. Suomessa EU:n arvoperusta ei sellaisenaan herattanyt
laajaa keskustelua, vaan EU:n arvot omaksuttiin niitd juuri kyseen-
alaistamatta. Valtioneuvoston ensimmdisten EU-politiikan
suuntaviivojen mukaan vuonna 1995 jisenyys ei muuta "Suomen
politiikan perinteisid, hyvaksi koettuja lihtokohtia, joita ovat arvot
kuten parlamentaarinen demokratia, oikeusvaltioperiaate, tasa-
arvo ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen”. Suomelle EU-jasenyys
oli ennen kaikkea integroitumista linteen, ja sen nahtiin vahvista-

van ja selkiyttivin Suomen kansainvilistd asemaa.!
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Suomen EU-polititkan ohjenuorana on ollut sitoutuminen
EU:n yhteisiin arvoihin ja sddntdpohjaisuuteen. EU-jisenyys on
lyjittanut Suomen asemaa osana eurooppalaista arvoyhteisod,
ja maa on jasenyytensi aikana vihitellen siirtynyt pelkasti arvo-
jen omaksumisesta aktiivisesti edistimain niitd arvoja. Suomen
Eurooppa-polititkan painopistealueeksi nousi nikyvisti 2020-
luvun taitteessa yhteisten arvojen vahvistaminen ja edistiminen
niin EU:n sisd- kuin ulkopolitiikassa. Esimerkiksi valtioneuvos-
ton EU-selonteko vuodelta 2021 tulkitsee EU:n ensisijaisesti
arvoyhteisoksi sekd asemoi yhteiset perusarvot kaiken toimin-
nan perustaksi. Arvojen nikyvyyteen Suomen EU-linjauksissa
on vajkuttanut ennen kaikkea se, ettd Euroopassa arvojen mer-
kitys on kasvanut ja arvopuhe lisddntynyt.* Lisiksi arvopaino-
tuksen nikyminen on ainakin jossain mairin ollut sidoksissa
hallitusten kokoonpanoon, silli toiset puolueet ovat korostaneet
arvokysymyksid toisia enemman. Toisaalta tietyt arvot, kuten
oikeusvaltioperiaate, kestivd kehitys ja sukupuolten tasa-arvo,
ovat olleet Suomelle tirkeitd kautta sen jasenyyshistorian, eika
puoluepolitiikka ole merkittavasti vaikuttanut naihin.

Tamai luku poikkeaa teoksen muista luvuista, silld tarkastelen
luvussa yksittdisen arvon sijaan Suomen jasenyysajan EU-politiik-
kaa perusarvojen nikokulmasta. Miten Lissabonin sopimuksen
toisen artiklan maérittdimit arvot — ihmisarvo, vapaus, demo-
kratia, tasa-arvo, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien seki
vihemmistdjen oikeuksien kunnioittaminen — ovat niakyneet
Suomen harjoittamassa Eurooppa-politiikassa? Naiden arvo-
jen ohella tarkastelen my6s rauhan ja kestavan kehityksen ase-
maa Suomen politiikassa, silld ne ovat olennaisia ja ajankohtaisia
teemoja eurooppalaisessa politiikassa. Suomelle my6s ympiristo-
ja ilmastokysymykset ovat olleet tarkeitd ulkopolitiikan teemoja.
Lisiksi rauha ja sen rakentaminen ovat pitkiaikaisia arvoja ja

tavoitteita Suomen ulkopolitiikassa sekd asiantuntemuksen ja
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maakuvan rakentamisessa. Suomalainen sovitteluty6 sekd rauhan-
neuvottelijat, kuten Martti Ahtisaari ja Pekka Haavisto, ovat saa-
vuttaneet maailmanlaajuista nikyvyytta.

Euroopan unionia kisittelevissid tutkimuksessa arvoperus-
taista ladhestymistapaa voidaan pitdd varsin tuoreena. Etenkdin
Suomen EU-politiikan osalta vastaavaa tutkimusta ei juuri ole,
vaikka eurooppalaisista arvoista on keskusteltu Suomessakin kiih-
tyvadn tahtiin. Suomen EU-politiikkaa on aiemmin tarkasteltu
esimerkiksi eurooppalaistumisen,’ muutoksen ja jatkuvuuden,*
sekd tulevaisuuden ja moninaisuuden nakokulmista.’ Arvoniko-
kulman puuttuminen johtunee pidasiassa siitd, ettd Suomen EU-
politiikkaa on luonnehdittu kiytinnonlaheiseksi, reaktiiviseksi ja
jopa varovaiseksi. Voimakkaat ulostulot arvokysymyksissi eivit
siis ole olleet politiikan valtavirtaa, vaikka arvot ovat vahvasti
nakyneet Suomen linjausten taustalla.

Kisittelen luvussa arvojen nikymisti Suomen Eurooppa-
politiikassa. Laajemman politiikan suunnan ohella tarkastelen,
mitkid perusarvot on erityisesti nostettu esiin Suomen linjauksissa
ja miksi juuri ndma on koettu tarkeiksi. Pyrin huomioimaan koko
Suomen 25-vuotisen jisenyyshistorian ja maan linjauksissa mah-
dollisesti tapahtuneet muutokset.

Aluksi tarkastelen Suomen EU-jisenyyden taustatekijoistd
kaytya keskustelua ja esittelen syitd aiempaa arvoperustaisem-
malle tulkinnalle. Témain jilkeen kayn lapi lyhyesti Suomen EU-
politiikan peruslinjan sekid siihen sisiltyvit keskeiset tekijat.
Suomen EU-politiikan perusteiden jilkeen esittelen kayttimani
tutkimusaineiston, josta etenen kasittelemain arvojen nakymista
puolueiden ja hallitusten ohjelmissa seki valtioneuvoston selon-
teoissa ja EU-avaintavoitteissa. Lopuksi arvioin Euroopan unionin
perusarvojen merkitystd sekd arvolinjausten pysyvyyttd ja muu-
tosta Suomen EU-politiikassa.
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Suomen EU-jisenyyden taustatekijdit

Kylmin sodan aikana Suomen suhde Euroopan yhdentymi-
seen oli varovainen ja julkinen keskustelu asiasta vaimeaa. Vield
1990-luvun alussa Suomen poliittinen johto tai puolueet eivit
olleet ottaneet vahvasti kantaa yhdentymiskehityksen puolesta.
Integraatiopolitiikan varovaisuus oli osa laajempaa ulkopolitii-
kan kokonaisuutta, jossa Suomi tasapainotteli iddn ja linnen
vililld. Kansalaiset ja poliitikot hyviksyivit valitun linjan, eika sitd
pyritty aktiivisesti muuttamaan. Téstd syystd integraatiopolitiikan
alkua kylmin sodan péittyessd onkin usein luonnehdittu dkilli-
seksi herddmiseksi Lansi-Euroopan muuttuneisiin olosuhteisiin
ja yhdentymisen mahdollisuuksiin.” On my6s merkille pantavaa,
ettd yhdentymiskehitysti oli ennen Suomen jasenyytta tutkittu
vain vihan ja juuri jasenyyden kynnykselldkin tutkimus painottui
padosin konkreettisiin asiakysymyksiin.®

Linsi-integraatio oli silti alkanut Suomessa jo Euroopan vapaa-
kauppajirjestdn (EFTA) liitinniisjisenyyden mydtd vuonna 1961.
Lisaksi Suomi oli vuonna 1973 solminut vapaakauppasopimuksen
Euroopan talousyhteisén (ETY) kanssa ja paidssyt vuonna 1986
EFTA:n tdysjaseneksi. Euroopan talousalueessa (ETA) Suomi ehti
olla mukana vain vuoden 1994. Niiden kehitysten takia taloudel-
linen yhdentyminen oli siis jo merkittaviltd osin kdynnissi. Pai-
tos hakea EY-jaseneksi tehtiin maaliskuussa 1992 eduskunnan
puoltaessa hallituksen ehdottamaa kantaa. Jisenyysneuvottelut
aloitettiin alkuvuodesta 1993 samaan aikaan Itivallan ja Ruotsin
kanssa. Neuvoa antavan kansandinestyksen jilkeen lokakuussa
1994 Suomi teki lopullisen paitoksen liittymisestd ja hyvaksyttiin
EU:n jaseneksi vuoden 1995 alusta.

Usein Suomen keskeisind motiiveina liittyd Euroopan unioniin
mainitaan materiaaliset tekijat, kuten taloudelliset tai turvallisuus-

intressit.” Suomessa elettiin syvin talouslaman vuosia 1990-1993,
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ja tyottomyysluvut olivat nousseet ennityksellisen korkeiksi.
Yhteison sisamarkkinat kattoivat koko Lansi-Euroopan ja tarjo-
sivat houkuttelevan mahdollisuuden taloudelliseen kasvuun ja
vaurastumiseen. Monet talouselimin vaikuttajat ja etujdrjestot
kampanjoivatkin nakyvasti Suomen jisenyyden puolesta. Heille
integraatioratkaisu oli ensisijaisesti taloudellinen kysymys ja elin-
ehto vaikeassa tilanteessa.®

Turvallisuuspoliittinen motiivi tuntuu jakaneen enemmin
nikemyksid. Toisaalta ndhtiin, ettd jisenyys takaisi Suomen
turvallisuuden, toisaalta taas sen vastustajille turvallisuustekijit ja
puolueettomuuden vaaliminen olivat keskeinen syy olla liittymatta
yhteis6ihin. Lopulta omaksuttiin kanta, jonka mukaan puolueetto-
muus sopi yhteen yhteis6jisenyyden kanssa. Jasenyyden turvalli-
suuspoliittiset tekijit korostuivat erityisesti kansandinestyksen
edelld, ja kysymys jasenyyteen liittyvistd turvatakuista nostettiin
usein esiin. Aikalaiskeskustelussa unionijasenyyden lisddamaa tur-
vallisuutta ei silti koskaan eritelty kovin tarkasti.* Turvallisuus-
perusteet eivit myoskédin riittineet muuttamaan Suomen paatosti
sotilaallisesta liittoutumattomuudesta.

On kuitenkin huomattava, etti erityisesti ulospiin yhteiso-
jasenyys ndyttdytyi perusteellisena Suomen kansainvilisen
identiteetin uudelleenluomisena. Jisenyys paatti pitkiaikaisen
poliittiseen puolueettomuuteen perustuvan ulkopolitiikan lin-
jan." Identiteettipoliittiset pohdinnat ja keskustelu Suomen pai-
kasta maailmassa on siis ndhtédva tirkedni osana EU-jasenyydesta
kaytyd keskustelua. Kysymys oli ennen kaikkea siitd, missa Suo-
men tulisi sijaita ideologisesti kylman sodan jilkeisessd Euroo-
passa.”® Suomen tunnustaminen poliittisesti osaksi linttd vaikutti
vahvasti liittymisen puolesta. My6s viiteryhmapolitiikka, eli
paatoksenteko samaan vertaisryhmiin kuuluvien kanssa, voi
selittdd Suomen valintoja kylmédn sodan jilkeisessd tilanteessa.

Tarkedi oli hakea EU-jasenyyttd yhdessa muiden eurooppalaisten
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perinteisesti puolueettomien maiden, kuten Ruotsin ja Itivallan,
kanssa. Perinteiselld tavalla tulkittuun puolueettomuuteen oli kui-
tenkin otettava selked pesdero, jottei heritettdisi turhia epailyksia
Suomen eurooppalaisesta sitoutumisesta.'

Koska arvoilla on keskeinen asema kansallisen ja eurooppalai-
sen identiteetin rakennusaineena, identiteettipoliittisesta ndko-
kulmasta EU-jasenyyttd voidaan pitdd tirkednd arvovalintana.
Jasenyyden my6td Suomi pyrki sitoutumaan unionin edustamiin
arvoihin nidkyvisti ja pitkdaikaisesti.’s EU-jasenyyden on myos
ndhty kiinnittineen Suomen vahvemmin eurooppalaiseen arvo-
yhteiso6n.'® Toisaalta, kuten Valtioneuvoston ensimmdiset EU-
poliittiset suuntaviivat vuodelta 1995 tiivistivit, EU:n arvot eivit
edustaneet varsinaisesti Suomelle mitdan uutta. Pikemminkin ne
yhtyivit luontevasti perinteisiin suomalaisiin arvoihin muodos-
taen selkedn jatkumon.

Jalkikiteen arvioituna jasenyyden taustatekijoiden erottelu on
varsin keinotekoista, silld esitetyt perustelut ja intressit liittyivat
erottamattomasti toisiinsa. Esimerkiksi jasenmaiden keskindisen
solidaarisuuden ja arvoyhteiséllisyyden koettiin yleisesti vah-
vistavan Suomen turvallisuutta.” Tunne ryhméian kuulumisesta
ja yhteinen identiteetti vahvistivat myonteisid kasityksid EU:sta
ja laajemminkin yhdentymiskehityksestd.®® Liittymishetkelld ja
jasenyyden alkuvuosina Suomessa ei kuitenkaan juuri keskusteltu
arvoyhteisollisyydests, silli se ei istunut luontevasti perinteiseen
pragmaattiseen ulkopolitiikan linjaan.

Suomen EU-politiikan linja

Unioni, johon Suomi liittyi vuonna 1995, oli hyvin erilainen kuin
tind pidivind. Integraatio on Suomen jisenyyden aikana syven-
tynyt ja laajentunut monille osa-alueille, ja silld on ollut moni-

naisia seurauksia jisenvaltioiden kansalliseen politiikkaan.
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Eurooppalaistumiseksi kutsuttu kehitys on aikaansaanut nakyvia
ja konkreettisia muutoksia eri politiikan aloilla, joskin jasenyyden
vaikutuksia on usein vaikea erottaa laajemmista muutostekijois-
ta." Samalla kun jasenyys on tarjonnut Suomelle mahdollisuuk-
sia vaikuttaa ylikansallisen politiikan valmisteluun ja laajempaan
kansainviliseen politiikkaan EU:n kautta, on se kaventanut kan-
sallista paatosvaltaa monissa kysymyksissa.

Vaikka suomalaiset ovat koko jisenyytensd ajan olleet EU-
myonteisimpid unionikansalaisia, kansalaisten keskuudessa tuki
pidemmalle eteneville liittovaltiokehitykselle on ollut vihiis-
ta.>° Ylipdatdan kansalaiset ovat suhtautuneet yhdentymiskehi-
tykseen puolueita ja niiden johtoa varauksellisemmin. Kuitenkin
vuosittaisissa kansalaisten mielipiteitd mittaavissa eurobarometri-
kyselyissd suomalaiset ovat tukeneet integraatiota ja pitineet sitd
hyvini asiana. Unionia on arvostettu Suomessa, kuten muissakin
jasenmaissa, erityisesti vapaan liikkuvuuden mahdollistajana. Esi-
merkiksi vuoden 2023 kyselyssd 70 prosenttia suomalaisista piti
vapaata litkkuvuutta henkilokohtaisesti merkittdvimpana asiana
EU:ssa. Liikkuvuuden ohella euro ja rauha nousevat esiin mer-
kityksellisind asioina. EU:n on lisiksi odotettu toimivan ennen
kaikkea perusarvojen puolustamiseksi ja edistimiseksi. Viime
vuosina Eurooppa-neuvoston ja komission ohjelmissa unionin
keskeiseksi tehtavaksi on noussut esimerkiksi kestavin kehityksen
edistiminen ja ilmastonmuutoksen torjunta. Euroopan parlamen-
tin tyoksi on ajateltu erityisesti arvojen, ihmisoikeuksien, demo-
kratian ja oikeusvaltioperiaatteen puolustaminen.* Erilaisista
kriiseistd huolimatta kansalaisten EU-asenteet ovat muuttuneet
Suomessa entistd myonteisemmiksi jasenyyttd kohtaan ja myos
euron kannatus on lisdantynyt.** Lahes puolella suomalaisista on
myonteinen kuva EU:sta.

Suomen jisenyyden julkilausuttuna tavoitteena on alusta

alkaen ollut aktiivinen osallistuminen EU:n piitoksentekoon.
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Suomen valtiojohto on siis suhtautunut integraatiokehitykseen
myonteisesti ja siksi pyrkinyt paiatoksenteon ytimiin eri politii-
kan aloilla. Asenteellaan Suomi on poikennut muista pohjois-
maista, jotka ovat suhtautuneet EU-jisenyyteen ja integraatioon
huomattavasti jakaantuneemmin ja varautuneemmin.® Suomi
esimerkiksi liittyi osaksi euroaluetta toisin kuin muut Pohjois-
maat. Kuitenkin pohjoismaiset arvot, kuten avoimuus ja lapinaky-
vyys EU:n pditoksenteossa, ymparisto, sukupuolten tasa-arvo ja
sosiaalipolitiikka, ovat olleet niakyvisti esilli Suomen Eurooppa-
politiikassa.** Vaikka EU-jdsenyys tuntui aluksi vihentivin poh-
joismaisen yhteistyon ja identiteetin merkitystd, on se viime
aikoina vahvistunut uudelleen sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella.?s
Muut pohjoismaiset EU-jisenet, Tanska ja Ruotsi, ovat olleet poli-
tiikan erilaisista linjoista huolimatta Suomelle tirked viiteryhma
monissa kysymyksissa.

Suomessa EU-jasenyyttd ja laajempaa poliittista linjanvetoa
integraatiopolitiikassa ovat hallinneet puolueiden vahva konsen-
sus ja yhtendisyyden yllapitiminen. Niin on ollut siitikin huo-
limatta, ettd puolueet ovat toisinaan olleet varsin jakautuneita
Euroopan unioniin liittyvissd kysymyksissi. Pyrkimys yhtenii-
syyteen on perustunut nikemykselle, jonka mukaan pienen val-
tion vaikutusmahdollisuudet ovat paremmat, mikali se kykenee
yllapitimdan yhtenaisyytta ulkopuolisten silmissi.*® Euron kriisi
ja integraation politisoituminen ovat ainakin osittain toimineet
vedenjakajina Suomen EU-politiikassa. Konsensuksen sijaan
keskusteluun on tullut entisti enemmain puolueiden vilisid vas-
takkainasetteluja yksittdiskysymyksissd. Tamai ei kuitenkaan ole
muuttanut Suomen EU-politiikan pdilinjaa tai toimintamalleja.*”
Perussuomalaisia lukuun ottamatta suomalaiset puolueet ovat sii-
lyttineet padosin mydnteisen kannan integraatiokehitykseen.?®

Eurooppa-neuvoston laajemmat strategisen ohjelman prio-
riteetit ja EU-johtajien asialista ovat ohjanneet vahvasti Suomen
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EU-politiikkaa. Toisinaan Suomea on pidetty liiankin jousta-
vana toimijana, joka myoétiilee EU:ta seki sen isoja jasenvaltioita.
Toisaalta pienend jisenvaltiona Suomi on pitanyt jirkevina yli-
kansallisten EU:n toimielinten, kuten komission, vallan tukemista
jasenten tasavertaisen kohtelun varmistamiseksi.”* Suomi on lin-
jannut tavoitteensa usein EU:n instituutioiden ohjelmia ja strate-
gioita mukaillen. Suomen integraatiopolitiikkaa on luonnehdittu
myos rakentavaksi: Suomi painottaa konkreettisten ratkaisujen
16ytamista ajankohtaisiin ongelmiin. Poliittisen johdon ja virka-
miesten nakemyksissd timin on uskottu lisidvan luottamusta ja
mahdollistavan paremmat neuvotteluasemat Suomelle merkitta-
vissd kysymyksissd.?® Suomelle tirkedd on ollut myos ennakoita-
vuus ja sdantdjen noudattaminen, minkai takia ratkaisuja haetaan
pikemminkin vakiintuneiden kuin tilapiisten tyotapojen avulla.
Suomelle tirkeitda EU-vaikuttamisen mahdollisuuksia ovat
olleet esimerkiksi neuvoston puheenjohtajuudet vuosina 1999,
2006 ja 2019. Puheenjohtajana Suomi on ohjelmissaan painot-
tanut sitoutumistaan rakentavaan, avoimeen ja puolueettomaan
nikokulmaan. Asialistalle on valikoitunut hyvin samanlaisia
teemoja jokaisella kerralla, kuten Vendja-politiikkaa, EU:n poh-
joista ulottuvuutta,®® EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen toi-
mijuuden vahvistamista sekd yhteisten sdidntdjen ja normien
painottamista. Lisaksi erilaiset ajankohtaiset kysymykset ja maail-
manpoliittiset tapahtumat ovat ohjanneet agendaa. Viimeisin
puheenjohtajuuskausi vuonna 2019 erottui kuitenkin aiemmista
varsin arvoviritteiselld ohjelmallaan. Ohjelman keskeinen tavoite
oli vahvistaa yhteisid arvoja ja oikeusvaltioperiaatetta EU:n toi-
minnan kulmakivena.’* Taman kehityskulun taustalla voidaan toki
nihdi laajempaa eurooppalaista linjanvetoa ja arvokeskustelun
voimistumista, joihin my6s Suomi on pyrkinyt reagoimaan.
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Perusarvot Eurooppa-poliittisissa asiakirjoissa

Luodakseni kokonaiskuvaa Euroopan unionin perusarvojen niky-
vyydesti Suomen Eurooppa-politiikassa olen tarkastellut luvun
empiirisend aineistona Suomen jasenyysajan suurimpien puoluei-
den viittauksia EU:n arvoihin. Kansalliset puolueet eivit ole olleet
useinkaan kiinnostuneita ottamaan EU-teemoja ohjelmiinsa,
elleivit ne ole palvelleet suoraan puolueiden omia tarkoitus-
perid, kuten oppositio- tai vaalistrategiaa. Suomessa esimerkiksi
perussuomalaiset ovat onnistuneet hyddyntimiin EU-teemoja
vaaleissa tavalla, joka on tuonut heille lisaikannatusta. Perussuoma-
laisten EU-ohjelmissa on nakyvisti vastustettu EU:n taloudellista
yhteisvastuullisuutta, yhteisvelkaa ja maahanmuuttoa. Puolue-
aineiston osalta aiempi tutkimus on osoittanut EU-kysymysten
jaaneen vuoden 2011 eduskuntavaaleihin saakka taka-alalle.® EU-
teemat ovatkin esilli parhaiten puolueiden EU-vaaliohjelmissa,
joita tarkastelen vaalivuosilta 1996-2024. Tamién ohella olen
hy6dyntanyt tutkimuskirjallisuutta puolueiden EU-politiikasta.
Lisiksi tarkastelen jisenyyshistorian (1995-2024) ajalta hallitus-
ohjelmien Eurooppa-politiikkaa koskevia osia, jotka ilmentavit
hallituspuolueiden tekemid kompromisseja EU-asioissa.
Poliittisten ohjelmien ohella kisittelen valtioneuvoston temaat-
tisia EU-selontekoja ja vaikuttamisstrategioita, joihin on kirjattu
Suomen edistamit prioriteetit ja asemoituminen Eurooppa-poli-
tiikassa. Tamai aineisto painottuu vuosille 20102024, silld ensim-
maiinen EU-politiikkaa linjaava sisallollisempi selonteko annettiin
vasta vuonna 2009. Aiemmat linjaukset keskittyivit padosin perus-
sopimusten muutoksia koskeviin kysymyksiin. EU-selonteot
on annettu hallituskausien puolivilissd vuosina 2009, 2013 ja
2021. Nididen ohella valtioneuvosto on miarittanyt avaintavoit-
teensa vuosittain aikavililld 20102015, joskin niissd paadhuomio

on talouskriisissd, kasvussa ja kehityksessd eiki arvoja mainita.3*
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Vuoden 2024 EU-avaintavoitteet ovat varsin samanlaisia painot-
taessaan kilpailukykyd, taloutta, digitalisaatiota sekd kokonais-
turvallisuutta.’> Vuonna 2015 EU-ministerivaliokunta paitti antaa
vuosittaisen konkreettisemman EU-vaikuttamisstrategian,** mutta
tillainen on annettu vain vuosina 2016-2018.”7 Sanna Marinin
hallitus paatti luopua strategiapapereista ja vuosittaisten avain-
tavoitteiden julkaisusta ja niiden sijaan julkaista selonteon. Petteri
Orpon hallitus on nostanut uudelleen esiin vuosittaiset tavoite-
paperit ja avaintavoitteet.

Miten puolueet ovat nostaneet esiin
Euroopan unionin arvoja?

Aiemman tutkimuksen valossa suomalaisten puolueiden
Eurooppa-linjaukset eivit ole juuri muuttuneet EU-jisenyyden
alkuajoista. Puolueiden kantojen on myds todettu kuvastavan
yleisemmin niiden eurooppalaisten vastineiden suhtautumista
yhdentymiseen.® Myds arvopainotusten ja niiden nikyvyyden
osalta eurooppalaisilla poliittisilla ryhmilla ja europuolueilla on
huomattavaa merkitystd. Puolueiden ohjelmissa pragmatismi on
usein mennyt idealismin edelle, vaikka laajemmat globaalit trendit
ovat tarjonneet mahdollisuuksia my6s yksityiskohtaisempaan,
arvopohjaisempaan profiloitumiseen’® Niinpd puhe keskittyy
ohjelmissa abstraktien arvojen sijasta konkreettisiin asiakysymyk-
siin. Seuraavassa tarkastelussa pyritidn huomioimaan suurimpien
puolueiden arvokysymysten kisittelyd ja konkreettisia ilmenty-
mid aiemman tutkimuksen yleisnakokulman sijaan.

Suomen puolueista kokoomus ja kristillisdemokraatit kuulu-
vat keskustaoikeistolaiseen Euroopan kansanpuolueen ryhmiin
(EPP). Ryhmille keskeisid arvoja osana demokraattista eurooppa-
laista elimédntapaa ovat vapaus ja vastuu, ihmisarvo, ihmisoikeudet

ja oikeusvaltioperiaate. Lisdksi puolueen arvolinjauksista 16y tyvit
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nikyvisti muutkin keskeiset perusarvot, kuten rauha, tasa-arvo
ja kestavd kehitys.* Kokoomus on ollut Suomen EU-my6ntei-
simpid puolueita, ja sen linjauksissa EU-jasenyys tulkitaan seka
turvallisuus- ja talousvalinnaksi ettd valinnaksi kuulua lintiseen
arvoyhteis66n. Kokoomuksen ensimmadisissd eurovaaliohjelmissa
(1999, 2004, 2009) arvot liitetian pidosin globaaleihin kehitys-
kulkuihin ja EU:n asemaan arvojen “etuvartiona” tai "arvojohta-
jana”. Kokoomus on koko Suomen jisenyysajan kannattanut EU:n
asemaa vahvana liberaalien arvojen puolestapuhujana ja kansain-
vilisen rauhan ja vakauden edistdjani. Viimeisimmaissi vuoden
2024 ohjelmassa vapaa liikkuvuus tosin yhdistetddn rajoittavaan
maahanmuuttopolitiikkaan ja ulkorajojen vartiointiin. Kestiva
kehitys seka ilmasto- ja ymparistokysymykset ovat olleet esilld kai-
kissa ohjelmissa, erityisesti vuoden 2024 ohjelmassa. Sukupuol-
ten tasa-arvo tyomarkkinoilla nostetaan esiin jo ensimmadisissa
EU-vaaliohjelmissa (1996,1999). Kokoomuksen ohjelmissa Suomi
nahdiankin sananvapauden, oikeusvaltioperiaatteen ja tasa-arvon
puolestapuhujana. Kokoomuksen vuoden 2019 ohjelma korostaa
erityisesti oikeusvaltioperiaatteen merkitysta ja sitd, etti Suomi
oli komission oikeusvaltiomekanismin alullepanijoiden joukossa
Jyrki Kataisen hallituksen kaudella vuonna 2013. Lisdksi eri vuo-
sien ohjelmissa painotetaan laajalti demokratian ja sen puolusta-
misen tirkeyttd maailmalla.

Keskusta ja RKP ovat uudemman liberaalioikeistolaisen
Renew Europe -ryhmin jasenid. Eurooppalaiset arvot ovat sel-
visti esilld ryhmittyman asialistalla, mikd my6s johtunee ryh-
man muodostamisesta vuonna 2019, jolloin arvoista on puhuttu
enemman.* RKP:n ohjelmissa tima laaja arvopainotus on viime
vuosina (2019, 2024) ollut hyvin nikyvii ja arvoja on yhdistetty
konkreettisiin asiakysymyksiin. Erityisesti esiin nousevat rauha,
ihmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate, tasa-arvo ja kestdvi kehitys.
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Vapaan liikkuvuuden yhteydessdé RKP on kannattanut ihmis-
liheistd ja humaania maahanmuuttopolitiikkaa puolueista ehka
nakyvimmin.

Keskustan vuosituhannen vaihteen (1999, 2004) EU-vaali-
ohjelmissa arvoista eniten korostuvat kansanvaltaisuus ja kestiva
kehitys, mika kuvastaa osin sen asemaa oppositiossa. Ohjelmissa
keskitytdan laajempaan Euroopan politiikkaan ja naapuruus-
politiikkaan itilaajentumisen yhteydessi unohtamatta EU:n
globaaleja velvollisuuksia. Vuoden 2004 ohjelma oli lisiksi
eurooppalainen yhteisohjelma, joten kansallisia nakokulmia ei
ole. Sen sijaan vuoden 2009 Urhoutta Eurooppaan -ohjelmassaan
keskusta ottaa kantaa taloustaantumaan, ja sen myo6ta tirkeiksi
arvoiksi nousevat sosiaaliset oikeudet, syrjimattomyys ja tasa-
arvo eurooppalaisen teemavuoden yhteydessa. Arvonakokulma
politiikassa on erityisen vahva suhteessa EU:n ulkosuhdetoimin-
taan, mika edelleen jatkuu vuoden 2014 ohjelmassa. Vuoden 2014
ohjelma ei muuten ole arvopainotteinen, mutta sitoutumista EU:n
vapaaseen liikkuvuuteen tismennetdan kuten my6s EU:n asemaa
rauhan puolustajana. Toisin kuin aiemmin, vuoden 2019 ja osin
vuoden 2024 EU-vaaliohjelmissa EU:n perusarvoihin viitataan
sekd historiallisina saavutuksina ettd erilaisten kdytinnon kysy-
mysten valossa heti ohjelman alussa.** Erityisesti Ukrainan sota
vaikuttaa rauhan ja turvallisuuden painottamiseen kevidin 2024
ohjelmassa.

SDP kuuluu laajempaan sosialistien ja demokraattien euro-
ryhmiin (S&D), joka perinteisesti edistii sosiaalisia oikeuk-
sia, solidaarisuutta ja tasa-arvoa.*® Sosiaalidemokraattien
EU-vaaliohjelmissa puhutaan alusta ldhtien arvoyhteisollisyydesta
ja arvojen konkreettisemmat viittauskohteet ilmentavit kunkin
vaaliajankohdan tarkeitd yhteiskunnallisia kysymyksid. Ensim-
miisissi SDP:n EU-vaaliohjelmissa (1999, 2004, 2009) painottuvat
arvoista erityisesti tasa-arvo, ihmisoikeudet, demokratia ja rauha.
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Vuoden 2014 ohjelmassa nostetaan esiin sosiaalisten oikeuksien
kehittimisen tirkeys osana EU:n perussopimuksia sekd toimet
rasismia ja vihapuhetta vastaan. Vuoden 2019 ohjelmassa viita-
taan Puolan ja Unkarin oikeusvaltiorikkomuksiin, Vendjin vas-
taisiin pakotteisiin ja ihmisoikeuspuolustajien puolustamiseen.
Uusimmassa ohjelmassa (2024) SDP luonnehtii itseddn samaan
tapaan rauhan, demokratian, tasa-arvon ja oikeusvaltion puolus-
tajaksi. Ndiden ohella kestivi kehitys, kunnianhimoinen ilmasto-
politiikka ja ymparistonormit ovat esilld niakyvasti kaikissa SDP:n
ohjelmissa. Vuoden 2019 ohjelma korostaa erityisesti EU:n arvo-
pohjaista globaalia johtajuutta ja viittaa my0s arvojen kyseenalais-
tamiseen sekd globaalisti ettd EU:n sisilld. Vuoden 2024 ohjelma
huomioi lisiksi useita globaalin tason kysymyksii. Rauhan ja
vakauden edistiminen ndhdéin tirkeind tavoitteena ulkosuh-
teissa ja keinona parantaa elinoloja muualla maailmassa. Vuoden
2024 ohjelmassa on nihtéivissi myos SDP:n oppositioasema ja
pyrkimys asettua arvokysymyksissa vastavoimaksi laitaoikeistolle.

Vihreiden osalta yhteys laajempaan euroryhmiin on olen-
nainen, koska osa EU-vaaliohjelmista (2004, 2009) on suoraan
europuolueen yhteisohjelmia. Vihreit ajavat EU-tasolla nakyvisti
kaikkia tdssd teoksessa tarkasteltuja perusarvoja ja keskittyvit eri-
tyisesti ekologisesti kestivdan kehitykseen ja ymparistokysymyk-
siin.** My6s uusimmassa ohjelmassaan (2024 ) puolue ottaa kantaa
sosiaalisesti kestdvin vihredn siirtymén toteuttamiseen. Ohjel-
missa esiintyy lukuisia viittauksia rauhaan, demokratiaan, ihmis-
oikeuksiin, vihemmist6jen oikeuksiin ja tasa-arvokysymyksiin.*
Vaaliohjelmien lisiksi vihreilld on esimerkiksi kansallinen Vihred
Eurooppa -ohjelma (2021),%° jossa kannatetaan federalistista,
ihmisarvoa, ihmisoikeuksia, demokratiaa ja tasa-arvoa kunnioitta-
vaa EU:ta. Vihreiden ohjelmissa korostuu nikemys EU:sta rauhan
yhteisond, joka harjoittaa feminististd ja antirasistista ulkopoli-
tiikkaa sekd ihmisoikeuksia kunnioittavaa turvapaikkapolitiikkaa.
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Viimeisin eurovaaliohjelma vuodelta 2024 kiteyttia vihreiden
Eurooppa-poliittiset, varsin arvopainotteiset tavoitteet: ”Vihrei-
den EU on vahva ihmisoikeuksien, kansainvilisen oikeuden ja
rauhan sekd demokratian puolustaja globaalisti ja unionin rajojen
sisdlla.”

Erityisesti vihreiden ja perussuomalaisten vililld jakolinjat
vapaan liikkuvuuden ja kestivin kehityksen kysymyksissd ovat
huomattavia. Eurooppalaista kehitystd mukaillen kansallismie-
liset puolueet ovat kasvattaneet suosiotaan vapaan liikkumi-
sen ja monikulttuurisuuden vastustamisella.*” Viimeisimmassa
kevidin 2024 ohjelmassa perussuomalaiset puoltavat niin sanot-
tua Ruanda-mallia*® ja turvapaikkajirjestelmin ulkoistamista.
Niiden ohella perussuomalaisten ohjelmissa (2014, 2019, 2024)
vastustetaan liittovaltiokehitysti ja suositaan kansanvaltaisuutta.
Mielenkiintoisesti vuoden 2019 ohjelmassaan perussuomalaiset
madrittelevit itsensd ainoaksi puolueeksi, joka vaalii Eurooppa-
politiikassaan suomalaisia ja antiikin, kristillisen yhtenaiskult-
tuurin ja valistuksen ajan muovaamia klassisia lansimaisia arvoja.
Laajentumisen osalta perussuomalaiset edellyttivit ehdokas-
mailta ulko- ja turvallisuuspolitiikan sopeuttamista lintisen yhtei-
son arvoihin.

Suomen puolueet voidaan jakaa niiden kansallisen ja kan-
sainvilisen suuntautumisen mukaisesti, mika selittdd osin ohjel-
mien arvoeroja.*® Osalla kansallisista puolueista, kuten vihreilld
ja SDP:1l4, vahva yhteys eurooppalaisiin ryhmiin tuo ohjelmaan
selkeitd, konkreettisia ja ajankohtaisia arvopainotuksia. Toisilla
puolueilla taas, kuten keskustalla, asemoituminen osaksi euroop-
palaisia liberaaleja on ollut haastavampaa puolueen siséisten jako-
linjojen takia. Ohjelmissa toistetaan paljon samoja asioita eri
vuosina, joskin on havaittavissa myo6s yllittavid painotuksia ja
muutamia muutoksia, joista osa kytkeytyy puolueiden hallitus-

yhteistyohon tai asemaan oppositiossa. Tastd esimerkkind voisi
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olla kokoomuksen jyrkentynyt kanta maahanmuuttoon. Arvojen
kannalta tarkeitd ovat myds puolueiden EU-osaaminen ja asian-
tuntijat, jotka kehittivit ohjelmia vastaamaan ajankohtaisia arvo-
kysymyksia Euroopan tasolla.

Puolueiden ohjelmista voidaan tiivistetysti todeta, ettd arvot
ovat olleet useimpien mukana ainakin nimellisesti jisenyy-
den alkuajoista asti. Kdytinnon EU-osaamisen lisidntyminen ja
eurooppalaiset yhteydet ovat vaikuttaneet mychempdin arvojen
painottumiseen ja konkretisoitumiseen. Lisiksi erilaiset ajankoh-
taiset tapahtumat ovat nikyneet ohjelmien sisill6issd sekd niiden
arvopainotuksissa. Niilld voidaan selittdd esimerkiksi se, miksi
oikeusvaltioperiaatetta edistetiadn kannattamalla oikeusvaltiome-
kanismia tai se, miksi sukupuolten tasa-arvon tavoittelu muuntuu
feministisen ulkopolitiikan ajamiseksi. Ukrainan sodan ja vihredn
kehityksen ohjelman my6ta rauhan tematiikka seké kestavan kehi-

tyksen arvo ovat olleet esilld aiempaa vahvemmin.

Arvot Suomen hallitusten Eurooppa-politiikassa

Euroopan yhdentymiskehityksen tiivistyminen ja useat EU:ta koe-
telleet kriisit ovat vahvistaneet hallitusten ja erityisesti pddministe-
rin asemaa kansallisessa poliittisessa paitoksentekojarjestelmassa.
Suomen EU-jdsenyysajan hallitusohjelmien Eurooppa-poliittis-
ten linjausten tarkastelun osalta huomionarvoista on se, ettd Suo-
messa hallitukset ovat usein olleet monipuolueperustaisia. Tama
edellyttid laajaa puolueiden vilistd neuvottelua EU-asioista ja
omien arvopainotusten yhteensovittamista muiden kanssa halli-
tusten ohjelmissa. Toisaalta Suomen jisenyysaikana kaikki puo-
lueet perussuomalaisia lukuun ottamatta ovat suhtautuneet
integraatioon valtaosin myonteisesti, vaikka erimielisyyksid ja
nakemyseroja onkin ollut yksittdisissd kysymyksissd. Hallitus-

ohjelmia tarkastelemalla voidaan hahmotella puolueiden valilla
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tehtyja kompromisseja EU:n perusarvoja koskevissa asioissa. On
my0s muistettava, ettdi Eurooppa-politiikka ei ole ollut hallitus-
ohjelmissa kovin merkittavissi asemassa, vaan sisillot painottu-
vat kansalliseen politiikkaan.

Keskusta oli avainasemassa Suomen neuvotellessa EU-
jasenyydestd, mutta puolueen kanta oli jakaantunut, ja se jdi
oppositioon jisenyyden jilkeisissd hallitusneuvotteluissa.
Piaministeripuolueena Suomen EU-jisenyysaikana ovat toi-
mineet kolme suurta puoluetta eli SDP, keskusta ja kokoomus.
Puolueiden taustaideologia ilmenee osin hallitusohjelmissa, ja
esimerkiksi SDP:n johtamien hallitusten (Paavo Lipposen 1. ja
2. hallitus, Antti Rinteen ja Marinin hallitus) ohjelmissa arvojen
voidaan nihdi olevan yksityiskohtaisemmin esilld. Toisaalta taas
esimerkiksi Kataisen hallitusohjelmassa (2011) nikyvit vahvasti
sosiaaliset arvot ja oikeudenmukaisuus, mita selittivit ainakin osin
eurokriisi ja taloudellinen taantuma seurannaisvaikutuksineen.
Laajemmin voidaankin ajatella, ettd hallitusohjelmat mukailevat
poliittisen vallan ohella vallitsevaa yhteiskunnallista tilannetta
ja keskustelua. Taman lisdksi hallitusten Eurooppa-politiikkaan
vaikuttavat yleisemmit eurooppalaiset ja EU:n kehityskulut seka
globaali poliittinen ilmapiiri.

Vasemmiston ja vihreiden liittyminen Lipposen hallitukseen
EU-jasenyyden ensimmaisend vuonna 1995 on nahty merkittavana
tekijana niilden my6hemmille myonteisille Eurooppa-linjauksille.>
Molemmat puolueet olivat nimittdin vield EU-jisenyysaanestyk-
sen aikaan kannassaan jakautuneita. Lipposen hallituksessa, kuten
mydhemminkin, vihreiden lisndolo on puolueen taustaideologian
mukaisesti vaikuttanut ympérist6- ja ilmastokysymysten nikyvyy-
teen Eurooppa-politiikassa. Kuitenkin myos keskustan johtamissa
hallituksissa, esimerkiksi Anneli Jadtteenmaen, Matti Vanhasen,
Mari Kiviniemen (2003, 2007) ja Juha Sipilin (2015) ohjelmissa,
ilmasto-, energia- ja kiertotalousasiat seki kestivyystekijit ovat
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vahvasti lisna. Kestavin kehityksen merkitys on kasvanut hallitus-
ohjelmissa my6s laajemman eurooppalaisen ja globaalin kehityk-
sen vaikutuksesta, mutta on huomattava, etta se on mainittu osana
Eurooppa-politiikkaa aina Lipposen ensimmaisesté hallituksesta
lihtien.

Perussuomalaiset ovat olleet hallituspuolueena Sipilin
(2015) ja Orpon (2023) hallituksissa. Niiden hallitusohjel-
mien EU-politiikassa perussuomalaisten vaikutus nakyy lahinna
varauksellisena suhtautumisena integraation syvenemiseen ja
eurooppalaiseen demokratiaan sekd vahvoina kannanottoina
maahanmuuttopolitiikkaan ja vapaan liikkuvuuden kysymyk-
siin. Varsinaista pidemman ajan suomalaista EU-linjaa vastaan
puolue ei ole voimakkaasti asettunut. Lisdksi tarkat, erilliset
kannanotot maahanmuuton ja kotouttamistoimien kiristamisesta
ilmentavit perussuomalaisille tirkeitd intresseja EU-politiikassa.
Kokoomus taas on hallitusohjelmissa korostanut rauhan, turvalli-
suuden ja EU:n globaalin aseman vahvistamisen merkitystd. Myos
talouskasvun ja vaurauden varmistaminen on olennaisesti esilld.
Viimeisimmissi Orpon (2023) hallituksessa EU-vaikuttamisen
kehittiminen on valtaosin kokoomuksen kisialaa ja perustuu pit-
kalti sen kevddn 2023 eduskuntavaaleja edeltiviin EU-linjauk-
seen. Orpon hallitusohjelman mukaisesti Suomessa siirrytiin
kerran vaalikaudessa annettavasta EU-selonteosta jatkuvaan stra-
tegisten prioriteettien maarittimiseen, vaikuttamiseen ja seuran-
taan EU-asioissa. Tdhdn kuuluu my®0s se, ettd vuosittain laaditaan
konkreettiset EU-vaikuttamisstrategiat, jotka koskevat Suomen
keskeisid etuja EU:ssa. Kokoomuksen johtamat hallitukset ovat
uudistusten painottamisen ohella tuoneet niakyvisti esiin EU:n
perusarvoja ja erityisesti oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista.
Yhteistyo perussuomalaisten kanssa on viimeisissa hallituksissa
kuitenkin muokannut EU-linjauksia, ja ndhtaviksi jaa, miten
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Eurooppaan eri tavoin suhtautuvat puolueet voivat seisti yhteis-
ten arvolinjausten takana.

Hallitusohjelmien tarkastelun johtopaatoksend voidaan sanoa,
ettd hallitusten kokoonpano vaikuttaa niiden Eurooppa-politiik-
kaan ja arvojen nikyvyyteen. Hallitusneuvotteluissa puolueiden
edustajat nostavat esiin niille keskeisimpia Eurooppa-politiikan
arvokysymyksii. Vaikka Eurooppa-politiikka on vain yksi osa neu-
votteluja, on EU olennaisesti muuttunut ja Eurooppa-politiikan
merkitys kasvanut Suomen jdsenyysaikana. Sitd onkin laaja-
alaisuutensa vuoksi vaikea erottaa erilliseksi osaksi tistd kokonai-
suudesta. Toiseksi pddministerin rooli ja vastuu ovat kasvaneet
Eurooppa-neuvoston aseman kasvaessa EU-pditoksenteossa. Pdi-
ministerin osaaminen, kiinnostus ja halu edistdd EU-asioita ohjaa-
vatkin hallituksen politiikkaa olennaisella tavalla. Esimerkiksi
Lipposen ja Vanhasen hyvi Eurooppa-osaaminen on nostettu esiin
tutkimuskirjallisuudessa.®* Sipilan hallitusta taas on moitittu niu-
kasta kiinnostuksesta EU-asioihin.5* Kolmantena seikkana on huo-
mioitava, kuinka eurooppalaisista arvoista on tullut yhd enemmin
politiikan valtavirtaa eurooppalaisen rauhan vaarantuessa ja EU:n
sisdisten oikeusvaltio-ongelmien seka eri kriisien my6td. Suomen
jasenyyden alussa Lipposen hallitusohjelmassa arvot yhdistettiin
vield laajempaan eurooppalaiseen viitekehykseen, johon kuuluvat
EU:n ohella Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojérjesto ja Euroo-
pan neuvosto. 2010- ja 2020-luvuilla perusarvoihin viitataan huo-
mattavasti yksityiskohtaisemmin ja ne liitetdan konkreettisempiin
asioihin ja kehitykseen niin EU:n sisélld kuin sen ulkopuolellakin.

Arvot EU-poliittisissa selonteoissa ja strategioissa

EU-poliittisten selontekojen tarkoituksena on antaa kokonais-
kuva Suomen Eurooppa-politiikkaa ohjaavista periaatteista,
sisillollisista painopisteistd ja EU-vaikuttamisen kehittimisesta.
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Eduskunta ja sen erikoisvaliokunnat kasittelevit selontekoja
perusteellisesti ja antavat lausuntonsa niistd suuren valiokunnan
ohella. Selonteot ennen Lissabonin sopimusta liittyivit padosin
Suomen nikemyksiin perussopimusten muutoksista sekd EU:n
institutionaalisesta kehittimisestd. Lissabonin sopimuksen jil-
keen Suomen Eurooppa-politiikan painopiste siirtyi varsinaiseen
EU:n toimintaan ja politiikan sisall6llisiin tavoitteisiin. Téssa tar-
kastelussa mukana ovat selonteot vuosilta 2009, 2013 ja 2021 seki
vaikuttamisstrategiat vuosilta 2016—2018. Selontekojen laajem-
pana julkilausuttuna pyrkimyksend on ollut kehittda laaja-alaista
keskustelua Suomen EU-politiikasta ja ennakkovaikuttamista EU-
asioissa.

Selonteot valmistellaan virkamiestyona ja niissa nikyy esimer-
kiksi eri ministerididen EU-asiantuntijoiden teemakohtaisempi
kadenjilki. Asiantuntijoilla ja virkahenkil6illd onkin ollut mer-
kittiva valta Suomen EU-politiikan maarittelyssa.>* Kiire sekd EU-
asioiden lisddntyminen ja monimutkaistuminen ovat vihentineet
poliittisen ohjauksen mahdollisuuksia. Samalla asiantuntijavallan
lisadntymisen voidaan nihdi entisestdin vakauttaneen Suomen
Eurooppa-poliittista linjaa. Vahvat ideologiset kannanotot eivit
ole olleet valtavirtaa.

Vuoden 2009 selonteossa pyritidn linjaamaan Suomen EU-
politiikkaa ennen saman vuoden eurovaaleja ja uuden komission
kautta. Selonteko luonnehtii Suomen EU-jisenyytta yhteiskunnal-
listen tavoitteiden edistimisen ohella perustavanlaatuisena arvo-
valintana. Suomen nihdéin liittyneen eurooppalaiseen yhteis66n,
johon se yhteiskunnallisen rakenteensa, historiallisen perinteensi
ja arvomaailmansa puolesta luontevasti kuuluu.’ Valiokuntien
kommenteissa vuoden 2009 selontekoa “voidaan pitdd arvok-
kaana siitd syystd, ettd siind ensimmaiisen kerran unioniin liit-
tymistd koskevan keskustelun jilkeen vahvistetaan Suomen

sitoutuneen unioniin nimenomaan arvovalintana ja maamme

252 ARVOJEN YHTEISO



kokonaisedun vuoksi”s® Selonteon nikemys jasenyydesti ja sen
merkityksestd Suomelle on voimakkaan arvoviritteinen. Selon-
teon mukaan Euroopan unionin toiminnan tulee my6s pohjau-
tua selkeiden perusarvojen, kuten demokratian, ihmisoikeuksien,
tasa-arvon, oikeusvaltioperiaatteen, avoimuuden ja kestivin kehi-
tyksen, edistamiselle.’”

Selonteossa arvot jdivit kuitenkin abstrakteiksi ja suurpiir-
teisiksi toimintaa ohjaaviksi periaatteiksi. Suomen painopiste-
alueena "kansalaisten Eurooppa” nostaa esiin demokratian ja
osallistumisen tirkeyden, perusoikeuksien ja sosiaalisen ulottu-
vuuden merkityksen sekd vapaan liikkuvuuden. Oikeusvaltion
toteutumisen erot ja tydeldimin pelisddntojen heikkeneminen
mainitaan esimerkiksi sukupuolten tasa-arvoa uhkaavina teki-
joind. EU:n perusoikeusviraston perustaminen ja liittyminen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen nihdédin tirkeind unionin
ihmisoikeuspolitiikkaa vahvistavina tekijéind.*® Niiden ohella
arvopainotukset jadvit varsin vahaisiksi. "Globaalin johtajuuden”
painopistealue korostaa EU:n roolia ilmastonmuutoksen
hidastajana, ja Suomen tirked asema EU:n siviilikriisinhallinnassa
voidaan tulkita panokseksi rauhan puolesta.

Taloudellinen taantuma ja euron kriisi nikyvit vuoden
2013 selonteossa, jonka mukaan EU:n tulee olla tasapainoisella
tavalla niin taloudellinen kuin sosiaalinenkin arvoyhteiso. Myos
tissd selonteossa koetaan tarpeelliseksi mainita, kuinka EU-
jasenyys on kiinnittinyt Suomen eurooppalaiseen arvoyhteis6on
entistd vahvemmin.® Samalla korostetaan, kuinka eurooppalai-
sen integraation perustana on yhteisen arvopohjan tinkimiton
noudattaminen ja Suomen pdiasiallisena vaikuttamiskohteena
yhteisten arvojen vahvistaminen. Oikeusvaltioperiaatteen noudat-
tamatta jittiminen, perus- ja ihmisoikeuksien loukkaaminen seki
vihemmistdjen syrjiminen eivit selonteon mukaan kuulu Euroo-

pan unioniin.®® EU:n saama Nobelin rauhanpalkinto vuonna
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2012 huomioidaan toteamalla unioni historian menestyksellisim-
miksi rauhanprojektiksi, jonka tavoitteena on luoda maailmaan
pysyva rauhantila, sosiaalisesti oikeudenmukainen kestavi kehi-
tys ja turvallisuuspoliittinen vakaus.®* Lisaksi selonteossa ovat
vahvasti esilld EU:n kehittimisessa ja integraation syventamisen
ehtona sosiaalinen ulottuvuus, sukupuolten tasa-arvo, syrjimat-
tomyys ja vihemmistjen oikeuksien vahvistaminen, avoimuus
ja demokraattisuuden lisidminen. Globaalimmassa perspek-
tiivissd nostetaan esiin EU:n tirked asema ilmastojohtajana ja
ympiristoasioissa.®* Vapaus arvona esiintyy pidasiassa vapaana
liikkuvuutena seka oikeuden ja turvallisuuden yhteydessa. Koko-
naisuudessaan vuoden 2013 selonteko on edeltdjdansi verrattuna
laaja ja kisittelee paljon muuta kuin Suomen vaikuttamiskohteita.
Arvot ovat kuitenkin hyvin edustettuina koko asiakirjassa, ja
niihin viitataan konkreettisten asioiden kautta.

Sipildn hallituskaudella ei annettu varsinaista selontekoa,
vaan EU-politiikkaa linjattiin vuosittaisten vaikuttamisstrategioi-
den kautta. Naissi strategioissa yhtend tavoitteena on varmistaa,
ettd yhteisid arvoja noudatetaan. Vuoden 2016 strategiassa asia on
hyvin lyhyesti lisitty raportin loppuun. Vuoden 2017 strategiassa
kasitelladn muitakin arvoja, kuten vapautta ja kansanvaltaa seki
ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien kunnioittamista ja oikeus-
valtioperiaatetta. Ne liitetddn sekd jisenmaiden ettd ehdokas-
maiden velvoitteiksi. Suomen tavoitteena on tehdd neuvoston
oikeusvaltioperiaatteen ja muiden perusarvojen kunnioittami-
sen seurannasta pysyvaa ja jatkuvaa.®* Merkittdva osuus vuosien
2016 ja 2017 vaikuttamisstrategioista kisittelee maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikkaa seka siihen liittyvaa liikkuvuuden rajoitta-
mista. Toisaalta taas vuoden 2017 strategiassa korostetaan ty6voi-
man vapaata liikkkuvuutta ja sukupuolten tasa-arvoa tydelimassa.’*
Tasa-arvokysymykseksi voidaan lukea my6s seksuaali- ja lisddn-
tymisterveyden ja -oikeuksien edistiminen kehityspolitiikan
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keskeisend tavoitteena.’ Lisaksi esitetadn pyrkimys perusoikeus-
viraston toimialan laajentamisesta ja Suomen pitkdaikainen
tavoite EU:n liittymisestd Euroopan ihmisoikeussopimukseen.
Kuten vuoden 2018 strategia huomioi, nima ovat myos keskeisid
tavoitteita Suomen puheenjohtajuuskaudella Euroopan neuvos-
tossa vuosina 2018—2019.% Ilmasto- ja ympiristoasiat seké laajempi
kestivd kehitys yhdistetidn niin EU:n sisi- kuin ulkosuhde-
toimintaankin. Rauha arvona niyttiytyy strategioissa erityisesti
konfliktinestona ja rauhanvilityksend EU:n naapurustossa.®’

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan strategiapaperei-
den alkuperiinen tavoite kohdennetummasta ja rajatummasta vai-
kuttamisesta ei tdysin toteutunut. Strategia-asiakirjojen kuvattiin
olevan turhan pitkii ja sisdltavin liian monia aihealueita, jotta ne
kykenisivit ohjaamaan tehokkaaseen vaikuttamiseen.®® Strategia-
paperit my0s toistavat Suomen keskeisid painopistealueita lihes
identtiselld tavalla. Painopisteiden lisiksi strategioita yhdistdd vah-
vistuva arvosuuntaus ja erityisesti oikeusvaltioperiaatteen noudat-
tamisen valvontavilineiden painottaminen. Oikeusvaltioperiaate
ja yhteiset arvot nousivat lopulta my6s Suomen EU-puheenjohta-
juuskauden 2019 ohjelman toiseksi paitavoitteeksi. Suomi pyrki
erityisesti kirjaamaan oikeusvaltioehdollisuuden osaksi neuvotte-
luja monivuotisesta rahoituskehyksesta.”

Rinteen ja Marinin hallituksessa siirryttiin takaisin selon-
tekomalliin. Vuoden 2021 selonteossa yhteiset arvot linjataan
sekd eurooppalaisten yhteiskuntien ettd EU:n kulmakiviksi, jotka
kytkeytyvit toisiinsa ja vaikuttavat ratkaisevasti unionin toimin-
taan sekd kansalaisten arkipdivddn ja yritysten toimintaymparis-
toon. Suomi pyrkii selonteon mukaisesti edelleen vahvistamaan
oikeusvaltiota sekd tukemaan EU:n instituutioita, jotka pyrkivit
varmistamaan, ettd oikeusvaltioperiaatetta noudatetaan.” Edelli-
siin selontekoihin ja vaikuttamisstrategioihin verrattuna uutena

kokonaisuutena linjataan yhdenvertaisuuden ja sukupuolten
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tasa-arvon edistiminen Suomen keskeiseksi prioriteetiksi EU:ssa.
Konkreettisemmin Suomi pyrkii sukupuolinikékulman valta-
virtaistamiseen muun muassa kehittamalld sukupuolitietoista
budjetointia, sukupuolivaikutusten arviointia, sukupuoleen
perustuvan vakivallan ehkiisyd, seksuaalioikeuksien vahvistamista
seka sukupuolten tasa-arvon edistimista tyoelamassa esimerkiksi
palkka-avoimuutta lisiamilld. Selonteon mukaisesti tehostetaan
my0s toimia rasismin ja syrjinnin torjumiseksi. Lisdksi painote-
taan EU:n vahvan tasa-arvostrategian ja seksuaalivihemmistojen
oikeuksia koskevan strategian toimeenpanoa.”*

Vuoden 2021 selonteossa kestivyys on nostettu jopa otsikko-
tasolle ja se ymmirretdan laajasti sosiaalisen, taloudellisen ja eko-
logisen kestivyyden kokonaisuutena. Suomi sitoutuu selonteossa
YK:n kestivin kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) toteutta-
miseen ja EU:n omiin ilmasto-, ymparisto- ja kestavin kehityksen
tavoitteisiin. Kestavyys yhdistyy my6s muun muassa luonnon-
varojen kestivian kiyttoon. Selonteko painottaa EU:n globaalia
johtajuutta kestdvan kehityksen ja ilmastokysymysten ratkaisemi-
sessa.”> Rauhasta taas puhutaan EU:n laajentumis- ja naapuruus-
politiikan sekd kriisinhallinnan konteksteissa. EU:n perusajatus
rauhanprojektina mainitaan heti selonteon alussa. Vapaus arvona
liittyy ainoastaan vapaaseen liikkuvuuteen, ja maahanmuutosta
puhutaan pédosin lainopillisena kysymyksena. Kysymys ihmis-
arvosta, johon ei juuri aiempina vuosina viitata, yhdistyy tissa
selonteossa kysymykseen tekodlyn kaytostd. Selonteon mukaan
“tekodlyn sadntelyn tulee perustua vapauden, ihmisarvon ja yksi-
tyisyyden suojan arvoihin ja tarjota myos eettisesti kestava toi-
mintakehys. Digitaalisten ratkaisujen, tekoilyn ja algoritmien
kehittimisessd on tirkedd kiinnittdd huomiota yhdenvertaisuu-
teen, tasa-arvoon ja syrjimittomyyteen.”7+

Mikili selontekoja ja strategioita tarkastellaan kokonaisuutena,

on niissd nihtévissi sekd vivahde-eroja poliittisessa ohjauksessa
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ettd aihepiirien ja painotusten jatkuvuutta. Koska selonteot ajoit-
tuvat Lissabonin sopimuksen jilkeiseen aikaan, on niissa havaitta-
vissa EU:n arvoyhteiséllisyyden ja arvoista puhumisen vihittiinen
yleistyminen. Selonteot etenevit EU:n merkitystd Suomelle poh-
tivista yleisemmistd arvioista konkreettisempiin piivinpoliitti-
siin kysymyksiin Euroopassa ja tarkempiin aihealueisiin. Koska
selonteot ja strategiat liittyvit my6s Suomen EU-vaikuttamiseen,
niissd kasitellddn usein aiheita tai periaatteita, jotka ovat tulossa
EU:n asialistalle. Arvoista erityisen vahvasti on siksi edustettuna
asialistalle kuuluva oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen. Taval-
laan selontekoja ja strategioita onkin ndin mahdollista tarkastella
puolueiden ja hallitusten ohjelmia eurooppalaisemmasta niko-
kulmasta.

Perus- ja ihmisoikeuksien sekd demokratian arvot yhdis-
tetiin uusimmassa selonteossa (2021) entisti selkeimmin
oikeusvaltioperiaatteeseen. Lisiksi ndiden arvojen kiytinnon
merkitystd pyritddn avaamaan lukijalle esimerkiksi selittimalla
oikeusvaltioperiaatteen vaikutuksia yhteiseen oikeusjirjestyk-
seen ja investointien turvaan. Arvoja yhdistetiin myos yha
useammin tulevaisuuden uhkakuviin ja EU:n sditelyyn, kuten
tekoilykeskustelu osoittaa. Sukupuolten tasa-arvo ja laajempi
yhdenvertaisuuden edistiminen vaikuttaa nousseen selontekoihin
yksityiskohtaisemmin selitettyni ja perusteltuna arvona verrat-
tain my6hddn ottaen huomioon, ettd se on keskeisimpid tavoit-
teita Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, kehityspolitiikassa
ja ihmisoikeuspolitiikassa. Tdssd nakyy osin se, ettd arvot liitetian
selonteoissa enemmén EU:n ulkoiseen kuin sisdiseen toimintaan.
Viimeisimmassé selonteossa mainitaan vihdoin my6s tasa-arvo-
normien ja naisten oikeuksien kyseenalaistaminen EU:n sisilld,
mikd lienee olennainen syy timin arvon ilmestymiseen myos
Suomen EU-asiakirjoihin.
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Arvoperustaisuus — politiikan muutosta vai jatkuvuutta?

Edelld tehdyn analyysin varassa olisi helppo argumentoida Suomen
EU-poliittisen linjan heilahtaneen 2020-luvulla arvopohjaisem-
paan suuntaan. Todellisuudessa tilanne on titd yksinkertaistusta
huomattavasti monivivahteisempi. EU-politiikan muuttumatto-
muuden puolesta puhuu se, ettd arvot ovat olleet mukana Suomen
EU-jasenyyden alusta nykypaivaan asti niin puolueiden, hallitus-
ten kuin valtioneuvostonkin asialistalla. Suomen EU-politiikassa
perusarvoihin viitataan alusta ldhtien, joskin laajempana arvo-
yhteisollisyytend. Arvoja koskevat nikemykset ovat nykypaivana
muotoutuneet yksityiskohtaisemmiksi ja kiytintoon sidotum-
miksi. Suurimmilla puolueilla on selvisti taustaideologiaansa ja
eurooppalaisen tason ryhmiin liittyvid omia arvopainotuksia. Hal-
litusten ohjelmissa arvopainotukset ovat taas olleet puolueiden
vilisten kompromissien lopputulemia. Suomen EU-poliittisissa
strategioissa ja selonteoissa padhuomio arvojen suhteen on ollut
EU:n merkityksessi arvoyhteisoni seki sittemmin ajankohtaisissa
arvokysymyksiss, erityisesti oikeusvaltioperiaatteen puolustami-
sessa. Arvopainotukset ovat lisddntyneet voimakkaasti vasta vii-
meisimmissa selonteossa vuodelta 2021.

Suomen EU-polititkan muutoksen puolesta taas puhuvat ylei-
semmit eurooppalaisen tason tekijit. Suomen jisenyyskauden
aikana EU itsessdadn on laajentunut ja syventynyt. Samalla on koh-
dattu uudenlaisia sisdisid haasteita ja yhteinen arvopohja on joutu-
nut kyseenalaistetuksi. Niihin kehityskulkuihin viitataan useiden
puolueiden ja hallitusten ohjelmissa. Tissd suhteessa Suomen
Eurooppa-polititkka on myds muotoutunut vastaamaan huo-
lestuttaviin kehityskulkuihin. Jos arvot liittyivat EU-politiikassa
aiemmin enimmikseen EU:n globaaliin toimijuuteen ja arvojen
levittimiseen ulkosuhteissa, nyt ne huomioidaan myos unionin

sisdlli. EU:n perusarvojen kyseenalaistaminen sen jisenmaissa
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edellyttia myos arvojen tarkempaa konkretisoimista, mikd nakyy
Suomen puolueiden ja hallitusten Eurooppa-politiikkaa koske-
vissa linjauksissa. Muutos on siis reaktiota tapahtumakulkuihin
Euroopassa.

EU-kysymysten vahvempi politisoituminen eurokriisin jilkeen
on kuitenkin murtanut suomalaista konsensusajattelua Eurooppa-
politiikassa. Perussuomalaiset ovat esittineet vaihtoehtoisia
nakemyksid perusarvoista, mikd on osa laajempaa eurooppa-
laista kehitystd. Hallitusten kokoonpanoissa, erityisesti Sipildn ja
Orpon hallituksissa, ndkemykset arvoista ja niiden merkityksesta
vdistamattd eriytyvit puolueiden linjauksissa. Konkreettisesti
tama nakyy esimerkiksi vapauden tai vapaan litkkkuvuuden ohella
nikemyksissd ekologisesta kestivyydestd sekd Euroopan tason
demokratialinjauksissa. Hallitusohjelmissa painotetaan kansalli-
sen pddtoksenteon ja toimivaltuuksien merkitystd demokratian
takaajana seki vastustetaan liiallista EU-tason sdantelyd. Voidaan
myo0s vaittdd, ettd perussuomalaiset ovat vaikuttaneet hallitus-
kumppaniensa ajaman EU-politiikan arvosisiltéihin ja -tulkintoi-
hin erityisesti tuoreimmalla Orpon kaudella.

Suomi ei EU-jasenyytensd kynnykselld ollut kovin hyvin val-
mistautunut siihen, ettd unioni kehittyisi vahvemmin arvojen
yhteisoksi. Suomalaiseen kylmin sodan aikaiseen tasapainot-
televaan ulkopolitiikan perinteeseen arvopuhe ei ole istunut
mitenkidin luontevasti. Luonteenomaista on pikemminkin ollut
tekninen, jopa byrokraattinen suhtautuminen integraatiokehityk-
seen. Kuten aiempi tutkimus on osoittanut, Suomen EU-politiikka
on ollut enemmin virkamiesvetoista kuin poliittisten asetelmien
muovailemaa’ ja reagoinut usein EU-tason tapahtumiin.”® Tama
nakyy my0s arvosuuntautumisessa. Sanomalehdistossa kaydyssa
integraatiokeskustelussa on my6s yleensi pitdydytty teknisissd
ja kdytannollisissa kysymyksissd poliittisten tai politisoituvien

teemojen sijaan.”” EU:n arvoperustan vahvistuminen on siis ennen
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kaikkea edellyttinyt puolueilta, hallituksilta ja valtionhallinnolta
uusia tapoja puhua EU:sta ja erityisesti arvopuheen opettelua.

Muutosta ei ole kuitenkaan syytd liioitella. EU:n perus-
arvot ovat olleet Suomelle selkeitd ja luontevia, ja ne ovat alusta
lihtien yhtyneet keskeisind pidettyihin kansallisiin arvoihin.
Unionijisenyydelld on ollut Suomelle merkitystd ennen kaik-
kea arvoyhteisond, vaikka aiemmat tulkinnat painottavatkin
talous- ja turvallisuustekijoitd. Arvopainotus on myds tuotu tuo-
reimmissa linjauksissa vahvemmin esiin. Suomi on poliittiselle
linjalleen uskollisena tukenut nimenomaan pyrkimyksid sitoa
arvot osaksi EU:n instituutioiden toimintaperiaatteita ja yhteista
oikeusjérjestystd. Ehki juuri oikeudellisen painotuksensa vuoksi
oikeusvaltioperiaate on noussut perusarvoista vahvimmin esiin
Suomen EU-politiikassa. Suomi on pieneni valtiona pyrkinyt asia-
kohtaisen osaamisen kehittimiseen joissakin asiakysymyksissa ja
hy6dyntanyt titd osaamista laajemmin niin EU:ssa, Euroopan
neuvostossa kuin YK:ssa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkasteltuna myos rauha ja
aktiivinen toiminta EU:n kriisinhallinnan kehittimisessi ovat
korostuneet Suomen nikemyksissi. Tama painotus on entisestiin
vahvistunut Ukrainan sodan my6ti. Suomi on my6s tuonut aktii-
visesti esiin ilmasto- ja ymparistokysymyksid seki kiertotaloutta
muiden Pohjoismaiden tavoin. Kestivyys on kuitenkin maari-
telty varsin 10yhasti eiki ole tdysin selvdd, miti silld on kussakin
tilanteessa tarkoitettu. Arvoja on konkreettisesti edistetty myos
Suomen omien hyvien kiytinteiden, kuten sukupuolitietoisen
budjetoinnin, yhteydessi.”® Sukupuolten tasa-arvo on hieman
yllattien jadnyt varsin vihille huomiolle EU-politiikan linjauksissa,
vaikka se on merkittivd Suomen ulkoisen toiminnan prioriteetti
eri politiikan aloilla. Vasta viime vuosina tasa-arvo on laventunut
tiukasta tyoeliman samapalkkaisuuden vaatimuksesta koskemaan

yhéd moninaisempia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksia.
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Lopuksi voidaan palata viiteryhmipolitiikkaan ja sen mer-
kitykseen Suomen EU-linjauksille. Yksittdisen maan on vaikea
edistdd asioita omillaan, ja siksi sen on helpompi toimia osana
pienempid ryhmittymid. Suomi onkin pienend EU-maana koke-
nut etujensa mukaiseksi korostaa yhteisid pelisidntoji ja perus-
arvojen kunnioittamista tukeutumalla samanmielisten ryhmain.
Suomen olennainen EU-poliittinen viiteryhmd, johon kuuluvat
Tanska, Ruotsi ja Alankomaat, on kokonaisuudessaan omaksu-
nut yhteisten arvojen vahvistamisen padmairikseen, vaikka nii-
den EU-politiikassa on my6s merkittivid eroja. Nima maat ovat
esimerkiksi esiintyneet vahvoina oikeusvaltion puolustajina rik-
kureita vastaan.” Yhteenvetona voidaankin todeta, etti kansalli-
sesti politisoituneemmasta EU-keskustelusta huolimatta Suomelle

on tirkedd profiloitua osaksi liberaalien arvojen kannattajakuntaa.
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