ksen raportteja 2 | 2025

Muovitiekartan mittarit

Tiina K. M. Karppinen, Annika Johansson, Petra Rinne,
Sari Kauppi, Jaana Sorvari

Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute

LAY, s e
A5 N 5 e B A T
Bl iy

< B
)5‘. 3







Suomen ympadristokeskuksen raportteja 2 | 2025

Muovitiekartan mittarit

Tiina K. M. Karppinen, Annika Johansson, Petra Rinne,

Sari Kauppi, Jaana Sorvari



Suomen ympdristokeskus
Finlands miljécentral
Finnish Environment Institute

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 2 | 2025

Suomen ympdristdkeskus
Kiertotalousratkaisut

Kirjoittajat: Tiina K. M. Karppinen!), Annika Johansson!), Petra Rinne'l,
Sari Kauppi", Jaana Sorvaril)
1) Suomen ympdristokeskus

Vastaava erikoistoimittaja: Petrus Kautto

Rahoittaja/toimeksiantaja: ympdaristoministeriod
Julkaisija ja kustantaja: Suomen ympdristokeskus (Syke)
Latokartanonkaari 11, 00790 Helsinki, puh. 0295 251 000, syke.fi

Taitto: Suomen ympadristokeskus (Syke)

Kannen kuva: Annika Johansson

Julkaisu on saatavana veloituksetta internetistd: syke.fi/julkaisut | helda.helsinki.fi/syke.

ISBN 978-952-11-5737-0 (PDF)
ISSN 1796-1726 (verkkoj.)

Julkaisuvuosi: 2025


http://www.syke.fi/julkaisut
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/29865?locale-attribute=fi

Tiivistelma

Muovitiekartan mittarit

Tama raportti kokoaa saatavilla olleet tiedot Suomen Muovitiekartta 2.0 -toimenpideohjelmassa esite-
tyista mittareista, arvioi kehityskulkuja sekd nostaa esille tietojen puutteita ja epavarmuuksia. Raportti
noudattelee Muovitiekartan rakennetta ja sanamuotoja. Tata raporttia voidaan hyddyntaa Muovi-
tiekartan paivittamisen ja seurannan seka mittariston kehittamisen tukena.

Mittareiden pohjaksi I6ytyi vain vahan seurantatietoa seka lukuisia erillisia selvityksia. Seurantatietoa
on saatavilla muovipakkausjatteiden kierratysmaarista ja merenrantojen makromuoviroskasta. Tulos-
ten mukaan muovipakkausjatteen kierratysaste on viela kaukana asetetusta tavoitteesta. Merenranto-
jen makromuoviroskan maara on vahentynyt. Kokonaisuudessaan muovien kiertotaloussiirtyman mit-
taamisen tietopohja on heikko, eikd monien Muovitiekartan tavoitteiden saavuttamista voida mitata.

Saatavilla olevat seurantatiedot pohjautuvat lakisdateisiin seurantavelvoitteisiin, jolloin tietojen kokoa-
minen ja raportoiminen on tiettyjen toimijoiden vastuulla. Tulevaisuudessa uudet lakisdateiset velvoit-
teet esimerkiksi muovipakkausten sisaltamasta kierratysmateriaalista tuottanevat lisda seurantatietoa.
Vapaaehtoisten sitoumusten pohjalta ei saada talla hetkelld seurantatietoa.

Tama raportti antaa ehdotuksia mittariston kehittamiseksi. Muovitiekartalle ehdotetut mittarit on luo-
kiteltu toimenpidekokonaisuuksien mukaan, mutta niita ei ole sidottu Muovitiekartan tavoitteiden eika
yksittaisten toimenpiteiden toteutumisen seurantaan. Hyva kansallisen toimintaohjelman mittari vas-
taa ohjelman tavoitteita, on selkeasti maaritelty, mittaa olennaista asiaa ja perustuu saatavilla oleviin
tietoihin. Muovitiekartan mittaristoa on syyta selkeyttaa, mittarien sanamuotoja tasmentaa ja niiden
lukumaaraa karsia. Kaikkein tarkeimpien tavoitteiden saavuttamisen mittaamiseen on syyta harkita
uuden tiedon tuottamista esimerkiksi toistuvien selvitysten avulla.

Asiasanat: muovi, kiertotalous, indikaattori, seuranta, kierratys, ymparist6
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Sammandrag

Indikatorerna for Finlands fardplan for plast

Denna rapport sammanstaller de tillgangliga data om de indikatorer som presenteras i Finlands fard-

plan for plast 2.0 atgardsprogram, utvarderar utvecklingstrender och belyser luckor och osédkerheter i
datan. Rapporten foljer strukturen och terminologin i fardplanen. Rapporten kan anvandas som stod

for att uppdatera och félja upp fardplanen och vidareutveckla indikatorsystemet.

Det finns endast lite 6vervakningsdata och flera separata studier som grund for indikatorerna. Data
finns tillgdnglig om atervinning av plastférpackningsavfall och makroplastskrap pa havsstranderna. En-
ligt resultaten ar atervinningsgraden for plastforpackningsavfall fortfarande langt fran det uppsatta
malet. Mdngden makroplastskrap pa havsstranderna har minskat. Sammanfattningsvis ar dataunderla-
get for att mata dvergangen till en cirkular ekonomi for plast svag, och uppnaendet av manga av malen
i plastfardplanen ar inte matbara.

Tillgangliga 6vervakningsdata bygger pa lagstadgade 6vervakningskrav, vilket innebar att insamling och
rapportering av information ar vissa verksamhetsutdvares ansvar. | framtiden férvantas nya lagstad-
gade krav, sa som kraven pa atervunnet material i plastforpackningar, ge mer évervakningsinformat-
ion. For narvarande finns inga uppfoljningsdata baserade pa frivilliga dtaganden.

Denna rapport ger forslag om utveckling av indikatorsystemet. De indikatorer som féreslas for Plast-
fardplanen ar kategoriserade enligt atgardsomraden, men de ar inte kopplade ihop med uppfdljningen
av fardplanens mal eller genomférandet av specifika atgarder. En bra indikator for ett nationellt hand-
lingsprogram bor vara i linje med programmets mal, vara tydligt definierad, mata nagot vasentligt och
basera sig pa tillgangliga data. Plastfardplanens indikatorer bor tydliggoras, formuleringarna bor for-
tydligas och antalet indikatorer bor minskas. For att mata uppnaendet av de viktigaste malen kan det
vara nodvandigt att 6vervaga att ta fram nya data, exempelvis genom upprepade undersokningar.

Nyckelord: plast, cirkuldr ekonomi, uppfdljning, indikatorer, atervinning, miljo
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Abstract

Indicators for the Plastics Roadmap for Finland

This report compiles the available data on the indicators presented in the national programme Plastics
Roadmap for Finland 2.0, evaluates trends, and highlights gaps and uncertainties in the data. It follows
the structure and terminology of the Plastics Roadmap. The report can be used to support the updat-
ing and monitoring of the roadmap, as well as for further developing the indicator system.

Only a limited amount of monitoring data and several individual studies are available to support the
monitoring. Data on the recycling of plastic packaging waste and macroplastic litter along coastlines is
accessible. The results show that the recycling rate of plastic packaging waste is still significantly below
the target level. However, the amount of macroplastic litter on the coast has decreased. In general,
the availability of data for tracking the transition to the circular economy for plastics is weak, making it
difficult to measure the progress of many of the Plastics Roadmap's objectives.

The available monitoring data is based on statutory monitoring obligations, and hence the responsibil-
ity for collection and reporting of the data is targeted to specific entities. In the future, new statutory
requirements, such as those related to the recycled material content in plastic packaging, are expected
to generate novel data sources for monitoring. Currently, no monitoring data is available based on vol-
untary agreements.

This report offers recommendations for improving the indicator system for monitoring the Plastics
Roadmap. The indicators proposed for the roadmap are organised according to action areas, but they
are not directly connected to monitoring the progress of the roadmap's goals or specific actions. A
good indicator for a national program should be clearly defined, based on data available, and aligned
with the program's objectives, as well as connected to the key themes of the programme. The indica-
tor system of the Plastics Roadmap should be streamlined, with clearer wording for the indicators and
a reduction in their number. For measuring the achievement of the most important goals, it may be
necessary to consider producing new data, e.g., through regular studies.

Keywords: plastics, circular economy, monitoring, indicators, recycling, environment
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Taman raportin ydinviestit:

e Tama raportti kokoaa tiedot Suomen Muovitiekartta 2.0:n
mittaristosta. Muovitiekartan tavoitteiden saavuttamisen
mittaamiseksi loytyy vain vahan tietoa.

e Seurantatietoja on saatavilla meriympariston makroroskista ja
muovipakkausjatteista. Muovisen rantaroskan madara on
vahentynyt ja muovipakkausjatteen kierratysmaaran kasvu on
ollut vahaista. Tavoiteltu kierratysaste on viela kaukana.

e Saatavilla olevat seurantatiedot perustuvat lakisaateisiin
seurantavelvoitteisiin. Vapaaehtoisuuden pohjalta ei ole
toistaiseksi muodostunut kokonaisvaltaista seurantaa.

e Hyva mittari on selkea ja saatavilla oleviin tietoihin pohjautuva
seka vastaa asetettuun tavoitteeseen.

e Raporttia voidaan hyodyntaa Muovitiekartan paivittamisessa ja
seurannassa sekd mittariston kehittamisessa.



Esipuhe

Suomi laati maailman ensimmaisten maiden joukossa kansallisen muovien kiertotalousohjelman, Muo-
vitiekartan vuonna 2018. Muovitiekartta paivitettiin vuonna 2022. Paivitetty Muovitiekartta 2.0 on
kansallinen toimenpideohjelma, jolla tavoitellaan muovien kiertotalouden ldpimurtoa Suomessa vuo-
teen 2030 mennessd (Ymparistoministerio 2022a). Muovitiekartta 2.0 sisdltda toimenpide-ehdotusten
lisdksi kuhunkin toimenpidekokonaisuuteen liittyvia seurantamittareita.

Ymparistoministerio tilasi Suomen ymparistokeskukselta Muovitiekartan mittarit -selvityksen, jonka
tavoitteena on koota eri lahteista saatavilla olevat, Muovitiekartan mittareihin liittyvat tiedot yhteen ja
analysoida niistd ndahtavissa olevia trendeja. Tama raportti kokoaa selvityksen tulokset yhteen. Selvitys
toteutettiin vuosien 2023 ja 2024 aikana.

Taman raportin tavoitteena on tuoda Suomessa muoveihin ja erityisesti Muovitiekartan seurantaan
liittyvat tiedot yhteen mahdollisimman selkedksi kokonaisuudeksi. Raporttia voidaan kayttdaa Muovi-
tiekartan paivityksen ja seurannan seka mittarien kehittamisen tukena. Lisdksi raportti tuo muoveja
koskevan tiedon helpommin saavutettavaksi tutkijoille, asiantuntijoille, opiskelijoille, muovialalla toi-
miville yrityksille ja yhteisoille sekd muille aiheesta kiinnostuneille.

Kirjoittajat haluavat lampimasti kiittda ymparistoministeriota ja Muovitiekartan sihteerist6a seka
Muovitiekartan mittarit -hankkeen ohjausryhmaén jasenia avusta ja tuesta hankkeen toteuttamisessa
seka tietojen kokoamisessa. Tietojen kokoamisessa on auttanut lisdksi suuri joukko muita muovien pa-
rissa tyoskentelevida. Haluamme erikseen kiittaa kaikkia hankkeeseen tietoja toimittaneita!
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Kirjoittajat
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Pirkanmaan ELY-keskuksesta Tuomo Aunola.
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1 Johdanto

Tassa raportissa kootaan Suomen Muovitiekartta 2.0 -toimenpideohjelmassa ehdotettujen mittarien
tietoja ja analysoidaan mittaristoa kokonaisuudessaan. Raportti noudattelee Muovitiekartan teemoja,
rakennetta ja sanamuotoja. Raportissa ei esiteta uutta mittaristoa, vaan arvioidaan Muovitiekartassa
ehdotettuja mittareita koskevien tietojen saatavuutta ja trendeja.

Luku 1 Johdanto kuvailee Muovitiekartan taustoja ja luku 2 Tietojen kokoamisen menetelmdi tiivistaa
selvityksessa kaytetyt menetelmat. Muovitiekartassa ehdotettuihin mittareihin 16ytyneet tiedot ja nii-
den kuvaukset seka tietopuutteet on koottu lukuun 3 Mittarikohtaiset tulokset. Luku etenee Muovitie-
kartta 2.0 -ohjelman jarjestyksen mukaisesti ja kokoaa kuhunkin toimenpidekokonaisuuteen liitettyjen
mittareiden tiedot. Ehdotettuja mittareita ja mahdollisia tietoldahteitd on suuri maara ja toimenpideko-
konaisuuksien osittaisen paallekkaisyyden vuoksi luvuissa on jonkin verran toisteisuutta. Yleiskuvasta
kiinnostuneen lukijan kannattanee ensin tutustua lukuun 4 Johtopdiditdkset ja tulosten tarkastelu, jossa
kuvataan mittaristoa ja siita saatavilla olevia tietoja kokonaisuutena, analysoidaan saatavilla olevien
tietojen vastaavuutta Muovitiekartan tavoitteisiin sekd annetaan kehitysehdotuksia mittariston jatko-
kehittamista varten.

1.1 Tyon tausta

Muovitiekartta on laaja kansallinen toimenpideohjelma, joka sisaltaa lukuisia toimenpide-ehdotuksia
muovien kayton ja haittojen vahentamiseksi, kierratyksen lisddamiseksi sekd muovien korvaamiseksi
Suomessa. Ensimmainen Muovitiekartta laadittiin vuonna 2018 maailman ensimmaisten maiden jou-
kossa, samaan aikaan mm. Tanskan, Hollannin, Englannin ja Saksan kanssa (Raisanen ym. 2022). Muo-
vitiekartta paivitettiin vuonna 2022. Taman viimeisimman Muovitiekartta 2.0 -ohjelman tavoitteena on
"muovien kiertotalouden lapimurto Suomessa vuoteen 2030 mennessa” (Ymparistoministerio 2022a).

Muovitiekartta 2.0 sisdltamien toimenpide-ehdotusten vaikutusten ja muovien kiertotalouden ete-
nemisen seurannan mahdollistamiseksi Muovitiekartassa on tunnistettu suuri joukko mittareita. Mitta-
rit on jaoteltu olemassa oleviksi ja mahdollisiksi mittareiksi. Olemassa olevien mittareiden tietojen on
arvioitu olevan saatavilla muiden raportointien tai tilastojen kautta. Mahdolliset mittarit viittaavat esi-
merkiksi erillisiin selvityksiin tai mahdollisesti tulevaisuudessa saatavilla oleviin seurantatietoihin.

Ympadristoministerio tilasi vuonna 2023 Suomen ymparistékeskukselta selvityksen, jonka tavoitteena
oli koota Muovitiekartta 2.0 -ohjelmassa esitettyja mittareja koskevat tiedot yhteen ja analysoida nai-
den pohjalta trendeja muovien kiertotaloussiirtymasta. Lisdksi selvityksessa tunnistettiin tietopuutteita
ja kehitysmahdollisuuksia. Hanke toteutettiin vuosina 2023 ja 2024.

Tassa raportissa esitelladn saatavilla olevista lahteista kootut, Muovitiekartta 2.0 -ohjelman mittarit
kaavioina ja taustakuvauksina. Pddosa esitettdvista mittareista pohjautuu olemassa olevien seuranto-
jen aineistoihin. Lisaksi mukana on selvityksiin pohjautuvia tietoja ja kuvauksia tietojen rajoitteista. Ra-
portin tarkoituksena on tukea Muovitiekartan seurantaa ja paivittamista seka palvella muoveja koske-
vista tietolahteista kiinnostuneita tahoja kokoamalla muoveja koskevia tietoaineistoja yhteen. Lisdksi
raportti kuvaa nykyisen tietopohjan rajoitteita ja tukee niiden edelleen kehittamista seka tuo esille tar-
peita uusille tietolahteille.
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1.2 Muovitiekartta 2.0

Muovitiekartan tarkoituksena on olla koko muovien arvoketjun kattava, laajassa sidosryhmayhteis-
tyodssa valmisteltu muovien kiertotalouteen tahtaava suunnitelma, joka sisaltdaa konkreettisia ja vaikut-

tavia keinoja muutoksen aikaansaamiseksi (kuva 1).
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Kuva 1. Muovitiekartan kaaviokuva muovien arvoketjusta (Ympéristoministerié 2022a).
Muovitiekartan laatimisesta ja paivityksesta vastasi Muovitiekartan yhteistydverkosto. Yhteistyover-
koston puheenjohtajana on toiminut ymparistéministerion ja varapuheenjohtajana tyo- ja elinkeinomi-
nisterion edustaja. Verkoston jasenina on edustajia maa- ja metsatalousministeridstd, sosiaali- ja
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terveysministeriosta, valtiovarainministeriosta, ymparistoministeriosta, Muoviteollisuus ry:sta, Kemi-
anteollisuus ry:sta, Suomen Uusiomuovi Oy:sta, Elintarviketeollisuus ry:std, Metsateollisuus ry:sta, Ra-
kennusteollisuus RT ry:sta, Rakennuttajien liitto RAKLI ry:std, Kaupan liitto ry:sta, Paivittaistavara-
kauppa ry PTY:std, Suomen Kiertovoima ry:sta, Kierratysteollisuus ry:sta (aiemmin: Ymparistoteollisuus
ja -palvelut YTP ry), Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:std, WWF Suomesta, Martta-
liitto ry:sta, Kuluttajaliitosta ja Business Finlandista. Mukana tydssa on ollut myds Muoviraatiin tarjou-
tuneita muoveista kiinnostuneita kansalaisia. Lisaksi Muovitiekartan sihteeristd koostuu ymparistomi-
nisterion, tyo- ja elinkeinoministerién, Suomen ymparistokeskuksen (Syke), Terveyden ja
hyvinvoinninlaitoksen (THL), Luonnonvarakeskuksen (Luke) ja Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n
edustajista.

Muovitiekartta sisaltdaa suuren joukon toimenpiteita, jotka tahtaavat muovien kiertotalouden Iépi-
murtoon Suomessa vuoteen 2030 mennessd:

e vdhentdmidlld ympdristén roskaantumista ja muovin aiheuttamia ympdiristéhaittoja,
e vdlttdmdlld muovin turhaa kulutusta ja edistdmdlld uudelleenkdyttéd,
e tehostamalla muovin kierrétystd ja muovituotteiden kierrdétettédvyyttd seké

e korvaamalla fossiilisista raaka-aineista valmistettua primddristé muovia kierrdtetyllé muovilla tai
kestdvadsti tuotetuilla uusiutuvilla materiaaleilla (Ymparistéministerié 2022a).

Verrattuna Muovitiekartan ensimmaiseen versioon, paivitetyssa Muovitiekartassa tavoite on maari-
telty aiempaa selkedmmin ja sille on asetettu maaraaika vuoteen 2030. Péivitetyssa versiossa on huo-
mioitu aiempaa laajemmin tuotesuunnitteluun, uudelleenkayttoon, tuotteiden kierratettavyyteen ja
kierratetyn muovin hyddyntamiseen liittyvia nakokulmia.

Lisdksi Muovitiekartassa on asetettu osin maarallisia ja tarkentuviksi tarkoitettuja tavoitteita konkre-
tisoimaan tiekarttatyon vaikutuksia. Muovitiekartan mukaan paamaarien saavuttaminen edellyttaa
etenemista kohti seuraavia tavoitteita vuoteen 2030 mennessa:

e Merkittdvdsti vihemmdn muoviroskaa meriympdristéssd ja useilla roskaantumisen kannalta
keskeisilld alueilla vuoteen 2022 verrattuna.

e 30 prosenttia viltettyd kulutusta ja merkittévdsti liséd uudelleenkdyttod useissa keskeisissé
tuoteryhmissd vuoteen 2022 verrattuna.

e 60 prosenttia kierrditystd pakkausmuoveissa ja merkittévé kierrétyksen kdynnistyminen myés
useissa muissa muovituotteissa.

e Tdysin kierrdtettdvid tai uudelleenkdytettdvid muovipakkauksia, merkittévéd kierrdtettdvyyden ja
uudelleenkdyton parantamista useissa muissa muovituotteissa.

e Kierrdtetyn muovin 30 prosentin osuutta keskimddirin uusissa tuotteissa useissa tuoteryhmissd.

e Edelldkdvijyyttd uusiutuvista raaka-aineista kestdvdsti tuotetuissa, kierréitettdvissd ja tietyissd
kéyttékohteissa téysin muovittomissa materiaaleissa (Ymparistoministerio 2022a).

Muovikartan paivitetyssa versiossa on listattu yhteensa 42 mittaria, 19 olemassa olevaa ja 23 mahdol-
lista mittaria, jotka kytkeytyvat 11 eri toimenpidekokonaisuuteen. Lisdksi Muovitiekarttaan kytkeytyy
mittava maara muualta tulevia tavoitteita, joita on kuvattu Muovitiekartta 2.0:n liitteessa 1. Ndita ovat
EU:n tasolla muun muassa jatedirektiivi (2008/98/EU), tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutus-
ten vahentamista koskeva direktiivi (SUPD) (2019/904/EU), kiertotalousohjelmat (Euroopan komissio
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2020a, 2018 ja 2015), muovistrategia (Euroopan komission 2018), meristrategia (2008/56/EY), kemi-
kaalistrategia (Euroopan komissio 2020b) ja kemikaaliasetus (1907/2006/EY), elintarvikekontaktimate-
riaalia koskeva lainsdaadanto ja niissa kaytettavaa kierratysmuovia koskeva asetus (2022/1616/EU) seka
EU:n jasenmaksuosuuden maardytyminen osin pakkausmuovin kierrdtysasteen perusteella
(2020/2053/EU).

Kansallisella tasolla muovin kiertotaloutta maarittavia sdannoksia ovat muun muassa jatelaki
(646/2011) ja jateasetukset, vapaaehtoiset green deal -sopimukset (Sitoumus2050. 2024a-d), meren-
hoidon toimenpideohjelma (Laamanen ym. 2021) ja valtakunnallinen jatesuunnitelma (Ymparistomi-
nisterié 2022b). Muoviin liittyvia tavoitteita sisdltyy myos tuoreisiin Euroopan Unionin (EU) aloitteisiin,
kuten REACH-asetuksen muutos lisdtyista mikromuoveista, pakkaus- ja pakkausjateasetus sekd muovi-
pellettiasetus. Nama eri puolilta tulevat tavoitteet maarittavat yhdessa muovin kiertotalouden toimin-
taympariston ja luovat osaltaan mahdollisuudet saavuttaa Muovitiekartalle asetetut paamaarat.
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2 Tietojen kokoamisen menetelma

Muovitiekartta 2.0 -ohjelmassa ehdotetaan suuri joukko mittareita, joiden tiedot pohjautuvat ole-
massa oleviin seurantoihin. Lisaksi ohjelmassa mainitaan lukuisia mahdollisia mittareita, joiden osalta
tietojen saatavuus on epdvarmaa. Tietoldhteita ei ole listattu mittareiden yhteyteen, joten mahdolliset
tietoldhteet seka mittareiden sanamuotojen tulkinnat kaytiin lapi hankkeen ohjausryhman kanssa.

Tietojen kokoaminen pohjautuu kirjallisuuskatsaukseen ja olemassa oleviin, padosin avoimiin tieto-
|ahteisiin. Tietoldahteita kartoitettiin internet-hakujen kautta seka ottamalla yhteytta erityyppisista,
muoveihin liittyvista seuranta-aineistoista vastaaviin asiantuntijoihin ja vastuuorganisaatioihin. Kutakin
mittaria koskevat tietoldhteet, taustatiedot ja rajoitteet kirjattiin yl6s sekd mahdolliset aikasarjoihin
liittyvat trendit analysoitiin.

Kunkin mittarin yksityiskohtaiset laskentatavat, lahteet ja tulokset esitelladn luvussa 3. Luvussa 4
tarkastellaan mittaristoa kokonaisuutena suhteessa Muovitiekartan tavoitteisiin ja tehdaan ehdotuksia
mittariston kehittamiseksi.
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3 Mittarikohtaiset tulokset

Tassa luvussa tarkastelemme Muovitiekartassa ehdotettujen mittareiden tietoldhteita ja niista saata-
villa olevia, padosin maarallisia tietoja. Luku keskittyy tietojen saatavuuteen. Raportin luvussa 4 Johto-
pddtokset ja tulosten tarkastelu analysoidaan mittariston kokonaiskuvaa ja vastaavuutta Muovitiekar-
tan tavoitteisiin seka esitetadn ehdotuksia mittariston kehittamiseksi.

Raportti noudattaa Muovitiekartassa kaytettya rakennetta, termist6a ja sanamuotoja. Sen toivotaan
helpottavan laajan raportin lukemista erityisesti sellaiselle lukijalle, jolle Muovitiekartta on entuudes-
taan tuttu. Luvuissa esitetyt toimenpidekokonaisuudet ja niiden alla olevat kdytdssa olevat mittarit ja
mahdolliset mittarit ovat siten suoraan Muovitiekartasta. Muovitiekartan toimenpidekokonaisuudet
ovat tavoitteiden muotoon otsikoituja temaattisia kokonaisuuksia, joiden alle on maaritelty erillisia toi-
menpiteita. Lisaksi toimenpidekokonaisuuksien seuraamiseksi on ehdotettu mittareita (Taulukko 1).
Muovitiekartassa kdytdssd olevien mittarien on ajateltu perustuvan erilaisiin olemassa oleviin rapor-
tointeihin, ja erillisselvitykset voisivat olla muiden mahdollisten mittarien tietolahteina.

Taulukko 1. Muovitiekartan mittareita koskevat toimenpidekokonaisuudet ja niihin liittyvat

mittarit (Ymparistoministerio 2022a). Termit, mittarit ja ndiden kuvaus noudattavat sanatarkasti

Muovitiekartan sanamuotoja.

Mahdolliset mittarit

Toimenpidekokonaisuus

Vahennetaan roskaantumista,
valtetdan turhaa kulutusta

‘ Kaytossa olevat mittarit

Muoviroskan maara meri-
ja rannikkoymparistdssa
Muovisten kertakayttois-
ten annospakkausten si-
sdltdman muovin maaran
vahentyminen

Muovisten kertakayttois-
ten annospakkausten si-
sdltdmadn muun materiaa-
lin kuin muovin
kokonaismaara ei kasva
vuoden 2022 tasosta
Rakentamisen toimitus-
ketjussa tapahtuvan kal-
vomuovien suhteellisen
kulutuksen kehittyminen
prosentteina

Kerdtyn muoviroskan
madarat (toistuvat
kampanjat)
Roskaantumisen vastai-
sen kampanjan vaikutta-
vuus ja tavoittavuus
Kansallispuistojen ja ylei-
s6tapahtumien roskaan-
tumisen seuranta
Kestokayttosovellusten ja
niita tarjoavien yritysten
maara tietyissa tuoteryh-
missa

Tehostetaan merkittavasti
muovijatteen talteenottoa

Pakkausmuovin talteen-
otto- tai kierratysaste
Rakentamisessa erilliske-
rattyjen kalvomuovien
maarien kehittyminen
verrattuna vuoden
2023/2024 lahtotasoon

Muiden kuin pakkaus-
muovien talteenotto- tai
kierrdtysaste
Kansalaisten nakemys
muovin kerayspisteiden
riittavyydesta (esimerkiksi
barometri)

Otetaan kdytt66n monipuoliset ja
riittavat kierratysratkaisut
keratylle muoville

Pakkausmuovin talteen-
otto- tai kierratysaste
Vientiin menevan muovi-
jatteen maara

Kierratyskapasiteetin riit-
tavyys Suomessa erilliske-
ratylle muoville
Erilliskerdatyn muovijat-
teen laatu
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Toimenpidekokonaisuus

‘ Kaytossa olevat mittarit

Mahdolliset mittarit

Tehostetaan merkittavasti muovi-
tuotteiden kierratettavyytta ja
kierratetyn muovin kayttoa

Rakentamisen toimitus-
ketjun ja rakentamisen
kalvomuovien
uusiokaytto(aste) /
Rakentamisen muovien
green deal -sopimus

Pakkausmuovien uu-
siokdytto (aste)
Muovipakkausten kierra-
tettavyys ja uudelleen-
kaytto

Kierratettavyys ja uudel-
leenkdyttd muissa muovi-
tuotteissa

Panostetaan muovia korvaaviin
ratkaisuihin

Tuotekehitysta ja uutta
liilketoimintaa koskevat
raportit

Uuden liiketoiminnan
muodostuminen seka
start up -yritysten maara
ja laajemmin alan liike-
vaihto

Korvaavilla materiaaleilla
ja ratkaisuilla saavutetta-
vissa oleva (saavutettu) il-
masto- ja ymparistohyoty

Vauhditetaan muovin kiertota-
loutta rakentamisessa

Kierratetyn kalvomuovin
osuus rakentamisen toi-
mitusketjun ja rakentami-
sen kalvomuovien tuotan-
nossa kaytettavista raaka-
aineista

Vuosille 2024/2025-2027
asetettavien maarallisten
tavoitteiden seuranta kal-
vomuovien erilliskerayk-
selle, uudelleenkayton ja
kierratyksen valmiste-
lulle, kierratysmateriaa-
leista valmistettujen
muovien osuuksille seka
kulutuksen vahentami-
selle sopimukseen teh-
dyissa sitoumuksissa mu-
kana olevissa
rakennushankkeissa, ura-
koissa ja rakentamisen
toimitusketjussa

Muiden rakentamisen
muovien kuin kalvo-
muovien hyddynnetta-
Vyys

Edistetadn muovihaasteen
ratkaisuja kansainvalisessa
yhteisty6ssa

EU:n muovistrategien ja
kiertotalousohjelman toi-
meenpanon seuranta
Alueellisten toimintaoh-
jelmien toimeenpanon
seuranta

Suomi ja suomalaiset toi-
mijat osallistuvat aktiivi-
sesti kansainvdlisen muo-
visopimuksen
neuvotteluihin. Keskuste-
lut uuden globaalin muo-
visopimuksen sisalloista
toteutetaan
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Toimenpidekokonaisuus

‘ Kaytossa olevat mittarit

Mahdolliset mittarit

laajapohjaisessa sidosryh-
mayhteistydssa

Uusi globaali muovisopi-
mus hyvaksytdan hallitus-
tenvalisessa konferens-
sissa vuonna 2025 ja se
saavuttaa laajan hyvak-
synnan

Uusi globaali muovisopi-
mus kattaa muovin ja
muovituotteiden koko
elinkaaren ja sisaltaa sito-
van yhteisen tavoitteen
sekd sopimuksen rapor-
tointi- ja seurantajarjes-
telmédn

Tehostetaan muovin kierratysta ja
korvaamista maataloudessa ja
puutarhoilla

Maa- ja puutarhatalou-
den muovijatteen maara
ja pakkausmuovien kier-
ratysaste

Maaperdan mikromuovit ja
niiden ldhteet: paasto- ja
kertymaarviot

Viedaan osaamista ja ratkaisuja

Suomalaisten yritysten
viennin kehitys teemassa

Lisatdan tutkimustietoa
muovien haitallisista terveys- ja
ympdristovaikutuksista ja niiden
ratkaisuista

Merenhoidon seuranta-
ohjelman mukaiset
makro- ja mikroroskaa
koskevat aineistot ja nii-
den raportoinnit joka
kuudes vuosi
Roskaantumisen kehitys
[tdmeren alueella ja arkti-
sella alueella

Mikromuovikuormitus ja
sen vaikutukset vesis-
tOssa ja maaperassa
Suomalaisten altistumi-
nen mikromuoville
Mikromuovipaastoja ja -
altistusta vahentavien
keinojen kdyttéonotto
Muovin ymparisto- ja ter-
veysvaikutuksia koske-
vien julkaistujen tutki-
musten madara ja
aihepiirin kattavuus

Lapileikkaavat toimet

Muovitiekartan seuran-
nan ja seuraavan oh-
jelma-arvioinnin tulokset
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3.1 Toimenpidekokonaisuus 1: Vahennetaadn
roskaantumista, valtetaan turhaa kulutusta

Roskaantumisen vahentaminen ja turhan kulutuksen valttaminen tarvitsevat toimenpiteita laajasti eri
yhteiskunnan osa-alueilla (kuva 2). Muovitiekartassa esitetyt, kansalaisille suunnatut kampanjat ja
tempaukset seké viestinta ovat yksi osa ratkaisua (Ymparistoministerio 2022a). Kestamattoman kulu-
tuksen, kuten kertakdyton ja ylipakkaamisen, vahentamisessa keskeisia keinoja ovat esimerkiksi vapaa-
ehtoiset green deal -sopimukset ja kestava tuotesuunnittelu. Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissa (2019/904/EU) tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentdmisesta (SUP-
direktiivi) edellytetyt kulutusta vdhentdvat toimet toteutetaan ymparistdministerion ja elinkeinoela-
man jarjestojen valiselld green deal -sopimuksella.

Kuva 2. Roskien keraamista luonnosta.

Valtionhallintoa sitovat SUP-direktiivin vahentamistavoitteet ja -keinot on kirjattu Valtakunnalliseen
jatesuunnitelmaan. Jatesuunnitelmassa esitetdan visio luonnonvarojen kestavasta ja tehokkaasta kay-
tosta (Ymparistoministerio 2022b). Tavoitteiksi on asetettu uusiutumattomien luonnonvarojen kulu-
tuksen vdheneminen ja se, ettei kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ylita vuonna 2035
vuoden 2015 tasoa. Erillisena tavoitteena on vahentaa kertakayttdmuovituotteiden maaraa, mita on
jatesuunnitelman mukaan pyritty edistimaan em. green deal -sopimuksella. Vapaaehtoisten toimien
lisdksi sddntely asettaa suoria kieltoja, kuten jatelakiin kirjattu roskaamiskielto ja SUP-direktiivin suorat
kiellot eraille kertakayttoisille muovituotteille. Taulukossa 2 on esitetty kooste tavoitteen mittareista
saatavilla olevista tiedoista.
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Taulukko 2. Kooste toimenpidekokonaisuuden 1 mittareiden saatavilla olevista tiedoista.

Mittaria
koskeva
lainsaadanto

Seurantatietojen
saatavuus

Trendi / tulos

Muoviroskan maara
meri- ja rannikkoym-
paristossa (Suomen
merialueen

roskaseuranta)

Laki vesienhoidon ja
merenhoidon jarjes-
tamisesta
(1299/2004), valtio-
neuvoston asetus
merenhoidon jarjes-
tdmisestd

(980/2011).

Rantojen makroroskasta on
saatavilla aikasarja vuodesta
2012 Iahtien. Lisdksi saatavilla
on aikasarja Helsingin kaupun-
gin rantaroskaseurannasta vuo-
desta 2017 ja Rotarien teke-
mana 2022 ldhtien.
Mikroroskan maarasta Suomen
merialueella on saatavilla tie-
toa vuosilta 2020 ja 2022. Seu-
rantatietoa ei ole saatavilla
Suomen merialueen pohjaros-

kan maarasta.

Rantojen makromuoviroskan maara on

laskenut seuranta-aikana.

Muovisten kertakayt-
toisten annospak-
kausten sisdltaman
muovin maaran
(tonnia)

vahentyminen

Valtioneuvoston
asetus pakkauksista
ja pakkausjatteista
(1029/2021).

Seurantatietoa on saatavilla
vuodesta 2022 |3htien, joista
vuoden 2022 tieto on tuotettu

laskennallisesti.

Muovin maara elintarvikepakkauksissa
on vahentynyt 50 tonnia ja juomamu-
keissa 6,2 tonnia vuosien 2022 ja 2023

valilla.

Muovisten kertakayt-
toisten annospak-
kausten sisdltaman
muun materiaalin
kuin muovin koko-
naismaara (tonnia) ei
kasva vuoden 2022

tasosta

Valtioneuvoston
asetus pakkauksista
ja pakkausjatteista
(1029/2021).

Seurantatietoa on saatavilla
vuodesta 2022 l3htien, joista
vuoden 2022 tieto on tuotettu

laskennallisesti.

Muun materiaalin kuin muovin koko-
naismaara elintarvikepakkauksissa on
vahentynyt 5 tonnia ja juomamukien
osalta 0,7 tonnia vuosien 2022 ja 2023

valilla.

Rakentamisen
toimitusketjussa
tapahtuvan kalvo-
muovien suhteellisen
kulutuksen kehitty-

minen prosentteina

Tietoa ei ole saatavilla.

Tieto kalvomuovien suhteellisen kulu-
tuksen kehittymisesta on kerattava

suoraan yrityksilta.

Mahdollinen muu
mittari: Keratyn muo-
viroskan maarat
(toistuvat

kampanjat)

Tietoa on saatavilla Siisti Biitsi -
ohjelmassa raportoidusta muo-
viroskan kappalemdarasta vuo-
desta 2014 ldhtien ja Ylen Mil-

joona roskapussia -

Siisti Biitsi -ohjelmassa keratyn muovi-
roskan kappalemaara on kasvanut vuo-
teen 2019 ja sen jdlkeen laskenut ja ta-

soittunut. Miljoona roskapussia -

20 Suomen ympdristokeskuksen raportteja 2/2025




Mittaria
koskeva
lainsaadanto

Seurantatietojen
saatavuus

Trendi / tulos

kampanjassa keratyista roska-

pusseista.

kampanja ei vastaa mittarissa asetet-

tuun tietotarpeeseen.

Mahdollinen muu
mittari: Roskaantu-
misen vastaisen kam-
panjan vaikuttavuus

ja tavoittavuus

Tietoa on saatavilla Miljoona
roskapussia kampanjaan osal-
listuvien kuntien maarasta,
Siisti Biitsi -ohjelmaan ilmoitet-
tujen ja raportoitujen talkoiden
sekd kummikoulujen maarasta
sekd Mahanpuruja muovista -
kampanjaan osallistuvien kau-

punkien maarasta.

Jokaisen tarkastelussa olleen kampan-
jan osallistujamaara tai raportoitujen
talkoiden maara on ollut kasvussa. Vai-
kuttavuutta ei pystyta saatavilla ole-

valla tiedolla arvioimaan.

Mahdollinen muu
mittari: Kertakdytto-
muoviroskan (SUPD)
osuus kuntien yleis-
ten alueiden puhtaa-

napidossa

Jatelaki 646/2011,
valtioneuvoston
asetus erdista muo-
vituotteista
1318/2022, valtio-
neuvoston asetus
tuoteryhmakohtai-
sista korvauksista
1320/2022.

Saatavilla on yksittaisselvitys.

Roska-astiajatteissa tuottajavastuun
piiriin kuuluvien kertakayttémuoviros-
kien osuus tilavuudesta oli noin 46 %

ja maasta keratyista jatteista 34 %.

Mahdollinen muu
mittari: Kansallispuis-
tojen ja yleisotapah-
tumien roskaantumi-

sen seuranta

Tietoa ei ole saatavilla.

Mahdollinen muu
mittari: Kestokdyt-
tosovellusten ja niita
tarjoavien yritysten
maara tietyissa tuo-
teryhmissa (esimer-
kiksi take-away-

annosmyynti)

Tietoa ei ole saatavilla. Selvi-

tetty erikseen raporttiin.
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3.1.1 Muoviroskan maard meri- ja rannikkoymparistossa
(Suomen merialueen roskaseurantaq)

Suomen ymparistokeskuksessa seurataan osana EU:n meristrategiadirektiivin velvoittamaa merenhoi-
don seurantaa kansallisen merialueen makro- ja mikroroskia meri- seka rannikkoymparistoissa (kuva
3). Makroroska tarkoittaa kooltaan yli 2,5 cm (25 mm) roskia ja mikroroska alle 0,5 cm kokoisia kappa-
leita (HELCOM 2015). Mesoroskat ovat kooltaan edellisten valissa (0,5-2,5 cm). Suomen ymparistokes-
kuksessa kehitetddn parhaillaan Suomeen sopivia menetelmia pohja- ja mesoroskien (0,5-2,5 cm) seka
roskista elidille aiheutuvien haittojen seurantaan (Suikkanen 2023). Mikroroskien seurantaa kehitetdan
yhteistydssa HELCOM-maiden kanssa, mikd mahdollistaa vertailukelpoisen aineiston koko Itdmeren
alueelta (Setala & Suikkanen 2020).

Kuva 3. Roskia merenrannalla. Kuva: Annika Johansson.

Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmassa merialueen tila katsotaan roskaantumisen
suhteen hyviksi, jos seuraavat tavoitteet toteutuvat: 1) silmin havaittavan roskaantumisen mddrd on
vihentynyt 30 % vuoteen 2025 mennessd vuoden 2015 tasosta ja 2) mikroskooppisen roskan mddrdssé
saavutetaan laskeva suuntaus (Korpinen ym. 2018, Laamanen ym. 2021). Seurannan indikaattoreina
kdytetdan rannalla olevan muoviroskan maaraa (kpl) keratysta roskasta ja tumppien maaraa. Roskat
keritdin ja lasketaan vahintdin 10 metrin x 100 metrin pinta-alalta (1000 m?2), eli alalta, joka on le-
veydeltddn vahintaan 10 metria vesirajasta kohti sisémaata ja pituudeltaan vahintdan 100 m seuraten
vesirajaa.

Iltdmeren alueella makroroskaseurantaa tehddan rannoilla ja merenpohjasta. Suomessa seuranta
tarkoittaa pohjaroskien seurannan puuttuessa ainoastaan vuosittain toteutettavaa kansallista ranta-
roskaseurantaa, jota Pida saaristo siistina ry (PSS ry) toteuttaa Suomen ymparistokeskuksen ohjauk-
sessa. Seuranta-aineisto toimitetaan Suomen ymparistokeskukseen ja tiedot tallennetaan PISARA-
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tietojarjestelmiin?, jonka kautta osa seurantatiedoista on rajatusti asiantuntijoiden saatavilla (Suo-
men ymparistokeskus 2024a). Rantaroska-aineistoa on keratty vuodesta 2012 ldhtien seurantaran-
noilta, joiden maara on aloitusvuodesta kasvanut 8 rannasta 16 rantaan. Seuranta perustuu UNEP:n
(Cheshire ym. 2009) menetelmaan, jossa kaikki vahintaan 1 000 neliometrin tutkimusalueelta 16ydetyt
yli 2,5 cm:n kokoiset roskat lasketaan ja luokitellaan materiaalin ja kdyttotarkoituksen mukaan (Haaksi
2012). Suomessa tutkimusalojen pituus vaihtelee 100 metristd 326 metriin, ja niiden leveys on 10-37
metria (Setadla & Suikkanen 2020). Tupakantumpit on ennen vuotta 2019 laskettu useimmilta rannoilta
100 nelibmetrin alalta, ja saatu tulos on suhteutettu koko siivousalueeseen. Nykyisin tupakantumpit
lasketaan koko seurattavalta alalta. Rantaroska-aineistoa kerataan myds PSS ry:n Siisti Biitsi -ohjelman
yhteydessd, jota on jdrjestetty vuodesta 2014 |ahtien (Setald & Suikkanen 2020).

Helsingin kaupunki on seurannut vuodesta 2017 lahtien roskan maaraa viidelld kaupungin rannalla.
Tiedot seurannasta toimitetaan Suomen ymparistokeskukseen, mutta tietoja ei kdytetda meren tila arvi-
ossa. Kuudes, Suomenlinnassa sijaitseva ranta otettiin seurantaan kevaalla 2022 ja sen seurantaa to-
teuttaa Rotarit. Suomen Rotary on ollut vuodesta 2022 alkaen mukana rantaroskaseurannassa, jota se
toteuttaa Suomen ymparistokeskuksen opastuksella viidelld rannalla eri puolilla Suomea. Seuranta on
osa kolmivuotista hanketta, joka alkoi kevaalla 2023 ja kestaa vuoden 2025 loppuun (Rotary 2024).
Rannat sijaitsevat Helsingissa, Hangossa, Raahessa, Oulussa ja Virojoella. Suomenlinnassa seuranta
aloitettiin kevaalla 2022 ja muualla kevaan ja kesén aikana 2023 (Suikkanen 2024). Rotarit lahettavat
keratyn tietoaineiston Suomen ymparistokeskukseen ja Suomenlinnan hoitokunnan kautta Helsingin
kaupungille. Jos aineistoa kertyy riittavan pitkalta ajalta, sitd voidaan hyddyntda seuraavassa meren
tila-arviossa.

Mikroroskien seurantaa on kehitetty vuodesta 2012 Iahtien (Korpinen ym. 2018). Suomen merialu-
eelta kerattiin vuosina 2020 ja 2022 ensimmaiset mikroroskaseurannan naytteet pintavedesta ja poh-
jasedimentistd. Seurannan painopisteena oli avomerialueet. Mikroroskien seurantandytteita kerattiin
11 avomeripisteeltd seka kolmelta (2020) ja neljalta (2022) rannikkopisteelta. Suomenlahdella avome-
rindytteita kerattiin kolmelta havaintoasemalta ja kaikki rannikkonaytteet kerattiin Hangon ja Porvoon
valilta. Mikroroskaseurannan painopistealueena on ollut Suomenlahti, josta on saatavilla kaikkein eni-
ten aineistoa. Seurannassa merenpohjasta otetaan sedimenttindytteet ja pintavedesta vesindytteet.
Vuonna 2022 hyvaksyttyjen HELCOM-maille yhteisten ohjeiden mukaisesti mikroroskaseurannan alu-
eellinen painopiste siirtyy rannikkoalueille (HELCOM 2022a).

Meren tila-arvio ja yleiset ymparistotavoitteet, seurantaohjelman paivitys seka uusi toimenpideoh-
jelma laaditaan kuuden vuoden vilein ja sen yhtena osana kdytetaan makro- ja mikroroskista kerattya
aineistoa. Ensimmainen tila-arvio, jossa meriroska-aineistoa oli mukana, tehtiin vuonna 2018 ja uusin
julkaistiin kesalld 2024 (Suomen ymparistokeskus 2024b).

! Pisara on Suomen ympdristokeskuksen, ELY-keskusten ja Ymparistdministerion yhteinen asiantuntijapalvelu
vesitietojen hallintaan ja kasittelyyn.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 2/2025
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Menetelmat

Kuvassa 4 on esitetty mittarissa hyodynnetyt tietoldhteet ja niita tuottavat tahot.

Tietolahteet: Muoviroskan
maara meri- ja
rannikkoymparistossa

PISARA- Helsingin kaupunki. Suomen Rotary. Passiivisesti
tietojarjestelma Rantaroskaseuranta Rantaroskaseuranta kalastetun jatteen
(Syke) (2012-) (2017-) (2022-2025) seuranta (Luke)

EMODnet Chemistry- L

HOLAS-arvio
(HELCOM)

Kuva 4. Mittarissa Muoviroskan mddrd meri- ja rannikkoympdristssd kaytetyt tietoldhteet ja niita tuottavat tahot.
Suomen virallinen rantaroskaseuranta

Muoviroskan maara meri- ja rannikkoymparistoissa saadaan rantaroskaseurannan aineistosta, jota on
keratty vuodesta 2012 lahtien 1-4 kertaa vuodessa yhteensa 16 urbaanilta, luonnontilaiselta tai vali-
muotoiselta (peri-urbaanilta) merenrannalta eri puolilta Suomea. Roskan maara kuvaa rannoille kerty-
vaa roskaa siivouskertojen vilissa (Suikkanen 2024). Kun seurantaan otetaan mukaan uusi ranta, sille
tehdaan aloitussiivous ennen ensimmaista seurantakertaa, jolloin ensimmaisella laskentakerralla kera-
taan rannalle kertyneet uudet roskat.

Rantaroskaseurannan aineisto tallennetaan ymparistéhallinnon vesien- ja merenhoidon PISARA-tie-
tojarjestelmaan (https://pisara.env.fi/#/), josta on télla hetkella saatavilla vuosien 2012—-2023 aineisto.
Pisara-jarjestelmasta loytyy roskaantumista koskeva aineisto, jolle on laadittu hyvan tilan maaritelma
ja indikaattorit, eli aineisto, jota voidaan talla hetkellad kayttaa hyvan merenhoidon tilan arviossa. Ai-
neisto tallennetaan myos koko Euroopan kattavaan EMODnet Chemistry -tietokantaan
(https://emodnet.ec.europa.eu/en/marine-litter), jota HELCOM hyddyntad Itameren tilan kokonaisar-
viota (HOLAS) varten. Viimeisin HOLAS-arvioon kdytetty rantaroskaseurannan raakadata aikavalilta
2016-2022 on ladattavissa HELCOMin sivuilta (metadata.helcom.fi).

Pisarasta ladattava raakadata ei raportin kirjoitushetkelld mahdollistanut esimerkiksi kaikkien kau-
punkirantojen tarkastelua ja raakadatan lataamista yhdessa, vaan jarjestelma summaa laskettujen ros-

kien maaran kaikkien eri rantatyyppien osalta. Jokaisen seurattavan rannan raakadata on erikseen la-
dattavissa Pisarasta. Ajan sadstamiseksi rantaroskaseurannan koko aineisto ja Pisarasta
kirjoitushetkelld puuttunut vuosien 2022 ja 2023 aineisto pyydettiin hankkeen kdytt66n Suomen
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ymparistokeskuksen tutkijoilta. Alueellisia vertailuja varten seuranta-aineiston laskettujen roskien kap-
palemaara tulee suhteuttaa aina 1000 m? pinta-alaa kohti, koska seurantarantojen koko vaihtelee.

Helsingin kaupungin rantaroskaseuranta

Helsingin kaupunki on teettdnyt vuodesta 2017 ldhtien rantaroskaseurantaa kaupungin merenran-
noilla. Seurannan pohjana kdytetdaan vastaavaa menetelmaa kuin muussakin rantaroskaseurannassa.
Nykyisin seurantaa tehdaan osana roskaantumisen hillinndan toimenpideohjelmaa vuosille 2022—-2025.
Aineiston koostaa ja raportoi Helsingin kaupungille vuosittain Ramboll. Suomenlinnan seurannan suo-
rittavat Rotarit, joiden kerdama aineisto toimitetaan Suomenlinnan hoitokunnan kautta Helsingin kau-
pungille. Helsingin kaupungin rantaroskaseurannan aineisto ldhetetdan myds Suomen ymparistokes-
kukseen, mutta aineistoa ei kdytetd osana meren tila-arviota. Helsingin kaupungin
rantaroskaseurannan aineisto pyydettiin erikseen hankkeen kayttoon.

Pohjaroskien ja mikroroskien seuranta Suomen merialueella

Merenpohjan roskien ja mikroroskien maaran seuranta on vasta kehitteilla, minka takia kummasta-
kaan ei ole saatavissa aikasarjaan riittavaa tietoa. EU:n asetus (2022/92/EU) passiivisesti kalastetun eli
merella kalanpyydyksiin tarttuneen jatteen maaran seurannasta ja vuosittaisesta ilmoitusvelvollisuu-
desta astui voimaan tammikuussa 2022. Luonnonvarakeskuksen koordinoimasta seurannasta on saata-
villa vuosia 2021-2022 koskevat tiedot. Muu aineisto koostuu yksittaisista selvityksista.

Mikroroskaseurantaa Suomen merialueelta on tehty vasta kahtena vuotena, eli vuosina 2020 ja
2022, jolloin naytteet kerattiin pintavedesta ja pohjasedimentistd. Koska mikroroskan seurantamene-
telmien harmonisointi ja hyvan tilan kynnysarvojen maarittaminen yhteisty6ssa HELCOM-maiden
kanssa on viela kesken, mikroroskan seuranta-aineistoa ei ole viela Pisara-tietojarjestelmasta saata-
villa. Vuosien 2020 ja 2022 aineisto pyydettiin hankkeen kaytt66n Suomen ymparistokeskuksen tutki-
joilta. Edelld mainittujen vuosien aineisto on tallennettu EMODnet Chemistry -tietokantaan.

Tulokset

Suomen virallinen rantaroskaseuranta

Rantaroskaseurantaa on tehty vuodesta 2012 ldhtien 16 merenrannalta ulottuen rantaviivaa pitkin
Kotkasta Kalajoelle saakka. Kuvassa 5 on esitetty muovi-, vaahtomuovi- ja kumiroskan yhteislukumaa-
ran kehittymista seurannan aloitusvuodesta vuoteen 2022. Rantaroskien luokittelu muuttui vuoden
2023 alussa EU-alueen yhtendiseksi luokitteluksi. Materiaalia ja kdyttotarkoitusta ilmaisevia muovi-,
vaahtomuovi- ja kumiroskaluokkia oli aikaisemmin yhteensa 37 ja muutoksen jalkeen luokkia on 119.
Muutoksen takia vuoden 2023 seurantatiedot mukautettiin sopimaan aiempaan luokitukseen, jotta
aineistosta voitiin tehda yhtendinen aikasarja. Tarkasteluun ei otettu mukaan kappalemaaraisesti run-
sainta roskaluokkaa eli tupakantumppeja, joiden laskentatapa muuttui vuonna 2020, mika heikentaa
aikasarjan vertailukelpoisuutta.

Muovin maara rantaroskassa on ollut suurimmillaan vuonna 2014, minka jalkeen maara on seuran-
tarannoilla laskenut. Yksi syy vuonna 2014 lasketulle runsaalle roskamaaralle on yhden urbaanin seu-
rantarannan sijainti Helsingin Pihlajasaaressa Lansimetron rakennustyémaan ldheisyydessa, minka ta-
kia rannalta havaittiin runsaasti panoslankoja. Muoviroskan runsasta maaraa seurannan alkuvuosina
2012-2014 ei selita yksistaan panoslangat vaan muoviroskaa on ollut aiemmin nykyista enemman.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 2/2025
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Rantaroskan kokonaismaara (kpl) ja tyyppi seuranta-aloilla vuosina 2012-2023
Kpl

5000
4500 —
4000
3500
3000
2500
2000
1500

SN Y

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Muovi @EVaahtomuovi B Kumi

Kuva 5. Muovia, vaahtomuovia ja kumia olevan rantaroskan kappalemaaran yhteenlaskettu summa seuranta-aloilla vuosina
2012-2022. Laskentaan ei ole otettu mukaan tupakan tumppeja. (Suomen ymparistokeskus 2024a)

Muoviroskan keskiarvoista maaraa tarkasteltaessa rantatyypeittdin voidaan havaita urbaaneilta ran-
noilta 16ytyvan valimuotoisia ja luonnontilaisia rantoja enemman muoviroskaa (kuva 6). Kuvaajassa 6 A
nahdaan muoviroskan maarassa vuoden 2014 kohdalla vastaava piikki, joka johtui osittain Lansimetron
rakennustyOmaan aiheuttamasta roskaantumisesta. Luonnontilaisten rantojen tarkastelusta jatettiin
pois meren tila-arvion tapaan Jussaro sen vahaisen seuranta-aineiston takia.
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A) Roskien keskiarvoinen méiri (kpl) urbaaneilla rannoilla (1000m?)
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Kuva 6. Muovi, vaahtomuovi- ja kumiroskan maara (kpl) urbaaneilla (A), vadlimuotoisilla (B) ja luonnontilaisilla
(C) rannoilla vuosina 2013-2023 vilisena aikana. (Suomen ymparistokeskus 2024a)
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Suomen merialueen tilanarvion mukaan rantaroskan kokonaismaara on vahentynyt vuosina 2012—-
2022 Suomenlahden ja Saaristomeren seurantarannoilla (Suomen ymparistokeskus 2024c). Rannat ei-
vat silti tehdyn tilanarvion mukaan saavuta hyvan tilan maaritelmaa vaan ovat heikossa tilassa ros-
kaantumisen osalta. Suomen merialueista ainoastaan Selkdmeren ja Merenkurkun rannat ovat hyvassa
tilassa. Tila arvioidaan heikoksi, kun rantaroskien maaran mediaani on alueilla ollut 2017-2022 yli 20
kpl roskaa / 100 m.

Kun verrataan roskaantumisen tilaa Suomen merialueen tilan 2018 taustaraportissa asetettuun ala-
tavoitteeseen “muovin mddrd meriympdristéssd laskee véhintécdn 30 % vuoden 2015 tasosta”, katso-
taan tavoite saavutetuksi kaikilla verratuilla kolmella merialueella, Suomenlahden, Saaristomeren ja
Perameren merialueilla (Ekebom ym. 2023). Taustaraportissa muoviroskien kappalemaarien vuosikes-
kiarvojen vertailussa jatettiin pois tupakantumppien lisaksi myds muovipelletit, jotta laskutavassa ta-
pahtuneet muutokset eivat vaikuta aineiston vertailukelpoisuuteen pitkda ajanjaksoa tarkasteltaessa.

Makroroskien maarassa hyva meren tila saavutetaan, kun isokokoisten roskien (> 2,5 cm) maara 100
metrin kaistalla on alle 20 roskakappaletta (Korpinen toim. 2024). Uudeksi alatavoitteeksi on asetettu,
ettd kertakdyttoisen muovin maara merenrannoilla laskee vahintaan 30 % vuoden 2022 tasosta. Ta-
voitteen indikaattorina kdytetdan kertakdyttdisten muovituotteiden kappaleméaaraa rannalta (10 m x
100 m kaistale) keratysta roskasta (Ekebom ym. 2023).

Suomen merenrantojen yleisin muoviroska on tupakantumppi (kuva 7). Urbaaneilla ja valimuotoi-
silla rannoilla tupakantumppien osuudeksi kaikesta roskasta on arvioitu lahes 70 % ja luonnontilaisilla
rannoilla osuus on vain 5 % (Setala & Suikkanen 2020). Kuvassa 8 on esitetty tupakantumppien keskiar-
voinen maara eri rantatyypeilla vuosina 2012-2023. Kerattyjen tumppien maara on ollut laskusuun-
nassa, mutta vuonna 2020 kayttoon otettu uusi laskentatapa tupakantumppien seurannassa ei mah-
dollista viime vuosien vertailua vuotta 2020 edeltadviin vuosiin. Vuoteen 2020 asti tupakantumpit
laskettiin rannoilta 10 m x 10 m:n alalta ja saatu tulos suhteutettiin koko siivousalueeseen (Haaksi
2012).

Rantojen kymmenen yleisinti muovi-, kumi- tai vaahtomuoviroskaa (kpl/1000m2) vuonna 2023

23 23 16
32
37
39
49
477
87
166
m Savukkeet, tumpit ja filtterit Muovin palat 2.5cm 2 < 50cm (ei styroksia)
Tupakka-askin kaare Muoviset sipsipakkaukset/ makeisten kdéreet
Rakennusmuovijate (ei eristeet) m Pullonkorkit ja kannet
= Muoviset vanupuikot m Styroksin palaset 2.5cm >< 50 cm
m Vaahtomuovieristeet (ml. Ruiskuvaahto) Teippi

Kuva 7. Suomen merenrantojen kymmenen yleisintda muoviroskatyyppia kayttotarkoitusluokittain vuonna 2023.
Kappalemaara kuvaa seurantarannoilta keratyn roskan yhteenlaskettua maaraa luokittain. (Suomen ymparistokeskus 2024a)
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Tupakantumppien keskiarvoinen maara (kpl) rannoilla (1000m?)
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Kuva 8. Tupakantumppien keskiarvoinen maara (kpl) urbaaneilla, valimuotoisilla ja luonnontilaisilla rannoilla vuosien
2012-2023 valisend aikana. (Suomen ymparistokeskus 2024a)

Toiseksi yleisimpid roskia vuonna 2023 ovat olleet tunnistamattomat muovin palat, jotka ovat muuta
kuin vaahtomuovia ja ovat kooltaan 2,5-50 senttimetrid. Kolmanneksi yleisin muoviroska on tupakka-
askin muovikadare. Meren tilan arviossa rantaroskien yleisimmaksi materiaaliksi todettiin muovi, jonka
osuus vaihteli Perameren 50 prosentista Merenkurkun ja Suomenlahden noin 80 prosenttiin.

Helsingin kaupungin rantaroskaseuranta

Helsingin kaupungin rantaroskien maaraa seurataan Pihlajasaaren, Pitkdourin, Teerisaaren, Harakan ja
Mustikkamaan rannoilla. Vuosien 2017-2022 valilla tarkastelussa oli mukana viisi edelld mainittua ran-
taa ja vuonna 2023 kolme rantaa (Pihlajasaari, Harakka ja Mustikkamaa). Vuodesta 2022 Idhtien seu-
rantaa on tehty Suomenlinnassa. Suomenlinna jatettiin pois aikasarjatarkastelusta paikan poikkeavan
runsaan roskamaaran takia, koska mukaan ottaminen olisi mm. muuttanut yleisimpien roskien suh-
teita kokonaistarkastelussa ja kyseisen kohteen aikasarja on vield lyhyt ja tulokset siten epavarmoja.
Rantaroskaseurannassa vuosina 2017—-2023 on nadhtavissa laskeva suunta kaiken muoviroskan maa-
rassa (kuva 9). Tuloksessa tulee huomioida, ettd vuonna 2023 laskennassa oli mukana kolme rantaa,
silld Pitkaourista ja Teerisaaresta ei paasty kerdamaan roskia (Jalonen 2023). Vuosien 2017-2019 muo-
viroskan runsas maara johtuu osin Pihlajasaaren seurantarannalta |6ytyneista rajaytyslangoista ja pa-
nosputkista ja rantojen yleisin roska tupakantumpit. Rajaytyslankojen ja panosputkien maara selittyy
seurantarannan ldaheinen sijainti rakennustyémaihin, joilla tehddan louhintoja ja louhetta kaytetdan
meritayttdihin (Rokka 2024). Vastaavien vuosien vaahtomuoviroskan runsas maara koostuu paaasiassa
Mustikkamaalta keratyista rakentamisesta peraisin olevista vaahtomuovieristeistd ja -pakkauksista.
Kaiken kaikkiaan Helsingin kaupungin merenrantojen rantaroskasta valtaosa on muovia (78 %).
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Kuva 9. Muovi-, vaahtomuovi- ja kumiroskan keskiarvoinen méaara (kpl) viidella Helsingin kaupungin merenrannalla
vuosina 2017-2023. Vuosien 2017-2022 valilla tarkastelussa on mukana viisi rantaa ja vuonna 2023 kolme rantaa.
Suomenlinnaa ei otettu tarkasteluun mukaan paikan poikkeuksellisen suuren roskam&aran takia. (Helsingin
kaupunki 2024)

Helsingin kaupungin merenrantojen yleisin muoviroska oli seuranta-aikana rajaytyslanka ja panosputki
(kuva 10). Seuraavaksi yleisimmat ovat tupakantumppi ja vapaa-ajan viettoon liittyvat muoviroskat
(mm. kertakayttoiset ruokapakkaukset ja kadreet). Luokkaan “muu” oli eritelty muoviroskat kuten ik-
kunatiivisteet, ilotulitteet, muovin palaset ja muoviset hylsyt.
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m Rajaytyslanka + panosputki = Savukkeet, tumpit & filtterit

= Ruokapakkaukset ja -kdareet (pikaruoka, pikarit, evédsrasiat & vastaavat) = Muu (erittele)

= Pullonkorkkeja & kansia = Muovikassit (himmedt & kirkkaat)
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Kuva 10. Kymmenen yleisintd muoviroskatyyppia kayttotarkoitusluokittain viidella Helsingin kaupungin merenrannalla
vuosina 2017-2023. Kappalemaara kuvaa seurantarannoilta kerdtyn roskan summattua keskiarvoista maaraa. (Helsingin
kaupunki 2024)
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Suomenlinna on mukana Helsingin kaupungin rantojen roskaseurannassa, mutta sen poikkeuksellisen
roskaisuuden takia sitd ei otettu mukaan aikasarjatarkasteluun. Suomenlinnan yleisin muoviroska oli
vuosina 2022 ja 2023 polymeerikuitu (kuva 11). Polymeerikuidut ovat todenndkdisesti peraisin tunneli-
tydmaalta (Rokka 2024). Lisaksi Suomenlinnasta kerdtadn vuosittain tuhansittain hartsipelletteja, eli
muovipelletteja, mikd nostaa muoviroskien kokonaismaarada verrattuna muihin seurantarantoihin (Ja-
lonen 2023).

1045; 18 % 663; 12 %

36, 1%
S
2177;38 %
1768; 31 %
m Rdjaytyslanka + panosputki Polymeerikuitu

Hartsipelletit (muovipelletit) m Savukkeet, tumpit & filtterit

Muut muoviroskat

Kuva 11. Eri muoviroskatyyppien keskiarvoiset maarat (kpl) ja osuudet (%) kaikesta muoviroskasta Suomenlinnan
rannoilla vuosina 2022-2023. (Helsingin kaupunki 2024)

Pohjaroskien ja mikroroskien seuranta Suomen merialueella

Suomen merialueen merenpohjan roskien ja mikroroskien maaraa koskeva seuranta on aloitettu vasta
viime vuosina tai vasta kehitteilld, minka takia kummastakaan ei ole saatavissa aikasarjaan riittavaa tie-
toa. Kummankaan suhteen ei mydskaan ole voitu tehdd meren tilan arviota, silld arvioon tarvittavia
kynnysarvoja viela kehitetddn kansainvilisena yhteistyona. Uudeksi meren tilan tavoitteeksi pohjaros-
kaseurannan osalta on asetettu, etta pohjaroskaseurannan menetelmat vakiintuvat vuoteen 2027
mennessa ja pohjaroskien maara vahenee (Ekebom ym. 2023). Kehitettavdn seurantamenetelman tu-
lisi mahdollistaa my0ds kerattavan aineiston vertailukelpoisuus muualla [tdmeren alueella kerattavan
aineiston kanssa. Itdmeren merenpohjan makroroskia on tarkasteltu mittarissa 3.10.2 Roskaantumisen
kehitys Itémeren alueella ja arktisella alueella. Aineisto ei sisalla tietoa Suomen merialueen pohjaros-
kista tiedon puuttumisen takia.

Merenpohjalle vajonneiden makroroskien maaraa ja koostumusta seurataan Pohjanmeren ja eteldi-
sen Itdmeren alueella pohjatroolaamalla, jota ei Suomen aluevesilla kdytetd menetelmana kalakanto-
jen arvioinnissa (Suomen ymparistokeskus 2023a). Tasta syysta Suomi on talla hetkelld ainoa Itdmeren
maa, jolla ei ole olemassa vertailukelpoista seuranta-aineistoa merenpohjan makroroskista. Pohjaros-
kien maaran ja koostumuksen seurantamenetelmat ovat kehitteilla.

Yksittdisena selvityksena on toteutettu "Vedenalaisen roskan kartoitus Helsingin edustan merialu-
eella” -pilottiprojekti vuonna 2015, jossa selvitettiin makroroskan maaraa ja laatua Helsingin edustan
merialueella. Kaikilta laskentalinjoilta 16ytyi roskia ja kaikesta roskasta 25 % oli muovia (Majaneva &
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Suonpaa 2015). Vuosina 2021-2022 toteutetussa ymparistoministerion rahoittamassa selvityksessa
"Merenpohjan makroroskaseurannan pilotointi” (POHJAROSKA) arvioitiin pohjaharauksen soveltu-
vuutta pohjaroskaseurantaan. Tatd seuranneessa “Merenpohjan makroroskaseurannan vaihtoehtoiset
menetelmat” eli POHJAROSKA2-hankkeessa tutkittiin valivesitroolausta ja videointia pohjaroskaseu-
rannan menetelmina. Pilottihankkeen mukaan suurin osa pohjaroskasta Rauman merialueella oli kalas-
tuksesta peraisin olevaa muovijatetta (Suomen ymparistékeskus 2023a). POHJAROSKA2-hankkeen tu-
losten mukaan Selkdamerelld, Itdmeren padaltaan pohjoisosassa ja Suomenlahdella meren pohjalta
I8ytyi keskimaarin 67 kpl tai 2 kg roskaa / km? ja eniten roskaa oli itdiselld Suomenlahdella (244 kpl tai
6,04 kg / km?). Havaitun roskan keskiarvoinen maard on samaa suuruusluokkaa Itimeren pohjien HEL-
COM-arvion kanssa. Kaikilla tutkituilla aluevesilla suurin osa pyydyksiin tarttuneista roskista oli muovia.

EU:n asetus (2022/92/EU) passiivisesti kalastetun eli merelld kalanpyydyksiin tarttuneen jatteen
maardn seurannasta ja vuosittaisesta ilmoitusvelvollisuudesta astui voimaan tammikuussa 2022. Seu-
rannasta ja raportoinnista vastaa Luonnonvarakeskus. Vuonna 2021 aloitettiin tiedonkeruu merella
kalanpyydyksiin tarttuneiden, |dhinna veden pinnalla ja vesipatsaassa kelluvien jatteiden maarasts,
jota koskeva kysely osoitettiin kaupallisille kalastajille (Suomen ympéristokeskus 2023b). Selvityksen
mukaan pyydyksiin tarttui roskia yhteensa noin 35 tonnia vuonna 2021 (Luonnonvarakeskus 2023a).
Yleisin materiaali pyydyksista |6ydetyista roskista kaikilla merialueilla oli erilaiset muovit (46 %).
Vuonna 2022 kaupallisten kalastajien pyydyksiin tarttui roskia yhteensa noin 13,5 tonnia maaran ol-
lessa noin 60 % edellisvuotta vihemman (Luonnonvarakeskus 2024). Jatteen maara raportoidaan seka
tilavuutena ettd massana. Muovin osuus roskan maarasta tilavuutena oli vuonna 2022 noin 31 % ja
massana noin 8 % (1,1 tonnia /13,5 tonnista).

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelman (Velmu) mukaisia kartoituksia
vedenalaisten luontotyyppien, lajien ja niiden muodostamien yhteisdjen esiintymisestda Suomen meri-
alueilla on tehty vuodesta 2016 ldhtien. Velmu-kartoitukset tehdaan Iahinna luonnontilaisilla merialu-
eilla ja/tai suojelualueilla ja tdssa yhteydessd Metsahallitus on kirjannut ylds havaitsemiaan roskia.
Vuonna 2016 keratyn aineiston perusteella roskan maara Suomen rannikkovesien pohijilla oli vdhdinen
(Korpinen ym. 2018). Roskia havaittiin 90/8 000 havaintopisteessa (1,1 %) ja tarkeimmat roskamateri-
aalit olivat muovi (28 %) ja metalli (17 %). Tatd uudempia havaintoja ei saatu hankkeen kayttdon tie-
dusteluista huolimatta. Kyseiset havainnot eivat toisaalta ole varsinaista seurantaa, silla kdaynnit eivat
kohdistu saannollisesti samoille alueille, eivatka seurattavien alueiden tyypin osalta kerro juurikaan
alueiden kayton intensiteetin vaikutuksista.

Mikroroskien m&araa seurataan osana meren tilan arviointia. Arviointia ei ole voitu viela tehd3, silla
kynnysarvoja hyvalle tilalle ei ole viela maaritetty. Ensimmaiset aineistot Suomen merialueiden mikro-
roskista on keratty vuosina 2020 ja 2022 avomerialueiden pintavesista ja pohjasedimentista. Aineiston
vahaisyys ei toistaiseksi mahdollista vuosien valista vertailua. Erityisesti eri avomerialueiden pintave-
den mikroroskapitoisuuksia eri vuosina ei voida verrata keskenaan, koska muovihiukkasten keveys
mahdollistaa niiden kulkeutumisen nopeasti virtausten mukana, jolloin naytteista otetut hiukkaspitoi-
suudet voivat samalla naytepisteelld vaihdella hyvin nopeasti (Ekebom ym. 2023). Lisdksi merialueiden
valisen eron arviointi ei mydskaan nykyisen seurantaohjelman puitteissa ole mahdollista, koska nayte-
pisteita per merialue ei ole riittavasti. Meren tilan arviossa asetettu uusi tavoite mikromuoveille kos-
kee jatevedenpuhdistamoita, joiden tulee poistaa merkittava osa jatevesien sisaltdmista mikro-
muoveista (Ekebom ym. 2023). Ainoastaan yhdyskuntajatevesidirektiivin uudistuksen myota
mikromuovien seurannasta tulisi velvoite puhdistamoille.
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Mikroroskaseurannan painopistealue on ollut Suomenlahti ja sen avomeri- ja rannikkoalueilta (Hangon
ja Porvoon valiltd) on saatavilla kaikkein eniten aineistoa (Suomen ymparistokeskus 2023c). Muilta me-
rialueilta naytteitd on keratty yhteensa seitsemalta avomeripisteeltd. Suomenlahden avo- ja rannikko-
vesien pintavedessd oli vuonna 2020 mikroroskia 0,8-0,9 kpl/m? (kuva 12) ja pohjasedimentissa keski-
maarin 404 kpl/kuivapaino-kg (kuva 13). Korkeimmat pitoisuudet pohjasedimentissa mitattiin

Mikromuovin méira pintavedessa (kpl/m?3)
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Kuva 12. Mikromuovin kappalemaara pintavedessa kuutiometria kohden vuosina 2020 ja 2022. Pintaveden
mikromuovipitoisuutta on mitattu ldhinnd Suomenlahdella. (Suomen ympéristokeskus 2023d)

Mikromuovin maara pohjasedimentissa (kpl/kuivapaino-kg)
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Kuva 13. Merialueen mittausasemilla mitatun mikromuovin kappalemaéaran keskiarvo kuivassa
sedimenttikilossa vuosina 2020 ja 2022. (Suomen ymparistokeskus 2023d)
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Helsingissa Vanhankaupunginlahdella (1 820 kpl/kg) ja matalimmat Tvdarminnen eldintieteellisen ase-
man edustalta (20 kpl/kg) (Suomen ympaéristokeskus 2023c). Meren tilan arvion mukaan vuonna 2020
kaytdannodssa kaikki raportoidut mikroroskat olivat muoveja. Pohjasedimentista mitattu mikroroskan
keskiarvoinen maara on kasvanut kaikilla mittausasemilla.

Tietopuutteet ja epavarmuudet

Rantaroskan seurannassa kdytettdavien makroroskan luokittelukategorioiden laajentuminen seuranta-
kaudelle 2023 seka tupakantumppien laskentamenetelman muuttuminen vuonna 2020 vaikuttavat
seuranta-aineiston tarkasteluun. Aikasarja ei ole suoraan verrannollinen naita vuosia ennen ja jalkeen
tapahtuneen seurannan osalta. Tasta syysta esimerkiksi tupakantumpit tuli poistaa muoviroskan koko-
naismaaraa tarkasteltaessa ja muovin alakategorioiden vertailu ei ole valttamatta mahdollista. Muovi-
sen makroroskan kokonaisméaaraa eri vuosina voidaan edelleen vertailla. Jatkossa aikasarjan muodos-
taminen ilman taukoa vaatii aineiston kasittelya tai vaihtoehtoisesti seurantavuosia tulee verrata
toisiinsa joko ennen tai jalkeen tehtyjen muutosten.

Mikroroskan maarasta on tietoa kahdelta vuodelta, ja pohjaroskan maarasta ei ole olemassa vuosit-
tain kerattdvaa seurantatietoa. Merenpohjan makroroskan seurantaa ei toistaiseksi tehda, eika EU-
asetuksen velvoittama seuranta koskien passiivisesti kalastetun jatteen maaraa tule myoskaan taytta-
maan tata tietoaukkoa, silld kdytetty menetelma antaa tietoa ainoastaan veden pinnalla ja vesipat-
saassa kelluvista makroroskista (Suikkanen 2024). Toistaiseksi kerattya aineistoa mikroroskan maa-
rasta on seka kansallisesti ettad kansainvalisesti olemassa vahan, minka takia esimerkiksi meren hyvan
tilan kynnysarvoja ei ole voitu maarittaa eika siten ole voitu antaa arviota Suomen merialueiden ti-
lasta. Lisaksi kansallisesti ndytepisteita per tutkittu merialue ei ole riittavasti, minka takia eri merialuei-
den valinen vertailu ei ole mahdollista. Tulevaisuudessa mikroroskien seurantamenetelmien harmoni-
soinnin jalkeen on mahdollista saada vertailukelpoista aineistoa koko Itdmeren alueelta.

Tassa raportissa kdytetty seuranta-aineisto ranta- ja mikroroskien osalta pyydettiin erikseen kayt-
toon Suomen ympadristokeskuksen tutkijoilta. Aineisto ei ole kovin helposti saatavilla jatkoa ajatellen,
silla jarjestelmiin on joko rajattu paasy tai niiden kdyttdminen vaatii kohtuullista perehtymista ja kykya
aineiston kasittelyyn. Pisarasta ladattava aineisto antaa yleisen kuvan rantaroskan maarasta aikasar-
jana, mutta ei vield mahdollista vertailua eri rantatyyppien valilla. Jarjestelmaa ollaan talta osin kehit-
tdmassa. Pisarassa ei ole vield saatavilla mikroroskaa koskevaa aineistoa, silla hyvan tilan kynnysarvoja
ei ole maaritetty. Suomen ymparistokeskus toimittaa seuranta-aineiston vuosittain kokonaisuudessaan
EMODnet-tietokantaan, josta se on kaikkien vapaasti ladattavissa. Tietokanta ei sisalla valmiita analyy-
seja tai aikasarjoja kuten Pisara. HELCOM kayttda meren tilan arviossa EMODnet-tietokannan aineistoa
ja arvion pohjana kaytetty Suomen sekd muiden HELCOM-maiden raakadata vuosilta 2016-2021 (HEL-
COM HOLAS 3 Dataset 2023) on saatavilla HELCOMin sivuilta. Kyseinen aineisto ei mahdollista suoraa
vertailua Suomen ja muiden Itdmeren valtioiden valilla ilman merkittavaa aineiston yhteensovitta-
mista, silla esimerkiksi havaittujen roskatyyppien listaus ei ole yhdenmukainen eri maiden valilla. Jat-
kossa uusi, Suomessa vuodesta 2023 ldhtien kdytdssa ollut EU-laajuinen lista tulee mahdollistamaan
vertailun maiden valilld ja tuottaa lisdksi tarkempaa tietoa rantojen roskatyypeistd. Tama vaatii kuiten-
kin sen, etta listaus otetaan kayttoon myods muissa maissa.
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3.1.2 Muovisten kertakayttdisten annospakkausten
sisaltdman muovin maardn (tonnia) vahentyminen

Muovitiekartassa esitetty mittari Muovisten kertakdyttéisten annospakkausten sisdltémdn muovin
mddirdn (tonnia) véhentyminen pohjautuu muovisten kertakdyttoisten annospakkausten kulutuksen
vahentamista koskevaan green deal -sopimuksen (jdljempana annospakkausten green deal) toimenpi-
teisiin ja niiden seurannassa kdytettaviin mittareihin. Green deal -sopimuksessa muovisilla kertakayt-
toisilla annospakkauksilla tarkoitetaan elintarvikepakkauksia eli kannellisia ja kannettomia rasioita ja
muita astioita (pois lukien lautaset ja joustavasta materiaalista valmistelut pakkaukset ja kaareet) seka
niiden kansia ja juomamukeja (sisdltden niiden kannet), joihin pakataan valmiita ruoka- ja juoma-an-
noksia (Sitoumus2050 2024a). Annospakkaukset voivat olla kokonaan tai vain osittain muovista valmis-
tettuja, eika niitd ole suunniteltu kestdmaan useita kayttokertoja.

Annospakkausten green deal on ymparistoministerion, Elintarviketeollisuus ry:n, Matkailu- ja Ravin-
tolapalvelut MaRa ry:n ja Paivittiistavarakauppa ry:n solmima sopimus?, jonka tavoitteena on viahen-
taa tiettyjen muovisten kertakayttoisten elintarvikepakkausten ja juomamukien kulutusta (Sitou-
mus2050 2024a). Vapaaehtoinen sopimus perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
(2019/904/EU) tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutuksen vahentamisestd (SUP-direktiivi). SUP-
direktiivin 4 artiklassa asetettu tavoite vahentda kertakdyttoisten muovituotteiden kulutusta sitoo ja-
senvaltioita, mutta jasenvaltioiden paatantavallassa on, miten asetetut tavoitteet aiotaan saavuttaa ja
kuinka edistymista seurataan.

Suomessa SUP-direktiivi on pantu taytantoon vuoden 2023 alusta voimaan tulleilla jatelain ja -ase-
tusten muutoksilla (Jatelaki 646/2011, Valtioneuvoston asetus erdista muovituotteista 1318/2022, Val-
tioneuvoston asetus muovia sisaltavista kalastusvalineistd 1319/2022, Valtioneuvoston asetus tuote-
ryhmékohtaisista korvauksista 1320/2022, Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista
1029/2021 ja Valtioneuvoston asetus juomapakkausten palautusjarjestelmastd 526/2013) seka annos-
pakkausten green deal -sopimuksen kautta. Yritysten ja muiden yhteisdjen velvoite seurata annospak-
kausten ja niiden sisdltdman materiaalin maaraa tulee pakkausasetuksesta ja vahentamisvelvoite SUP-
direktiivia toimeenpanevasta annospakkausten green deal -sopimuksesta.

Annospakkausten green deal -sopimuksen tavoitteena on

e vdhentdd kokonaan tai osittain muovista valmistettujen kertakdyttdisten juomamukien ja tiettyjen
elintarvikepakkausten kappalemdadrdistd kulutusta kunnianhimoisesti ja pysyvdsti, ja

e tukea yhd vahvempaa kehitystd kohti kdytetyn muovin mdédiréin véhentdmisté kdytéssd olevissa
kokonaan tai osittain muovista valmistetuissa kertakdyttdisissé juomamukeissa ja tietyissé
elintarvikepakkauksissa. (Sitoumus2050 2024a.)

Tavoitteet asetetaan vuosille 2024—2026 suhteessa vuoden 2022 lahtétasoon tarkoittaen, ettei kaytet-
tyjen kertakadyttoisten annospakkausten kappalemaara tai niiden valmistamisessa kaytetyn muovin tai
muun materiaalin maara kasva vuoteen 2026 mennessa vuoden 2022 tasoon verrattuna (Sitou-
mus2050 2024a). Kalenterivuosittaiset tavoitteet asetetaan muovisten kertakayttdisten annospakkaus-
ten sisdltdman muovin maaran (tonnia) vahentamiselle. Erilliset tavoitteet asetetaan kokonaan muo-
vista valmistetuille ja osittain muovista valmistetuille kertakadyttoisille annospakkauksille. Toimialakoh-
taiset vahentamistavoitteet vuosille 2024-2026 asetetaan vuoden 2024 lopussa (Koivusalo 2024).

2 Alkuperdisista sopimuksen solmijoista Suomen pakkausyhdistys ry on jattiytynyt pois.
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Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi sitoutuneet yritykset tai muut yhteisot valitsevat sitoumuk-
seensa sitd koskevan vahimmaismaaran toimenpiteita. Elintarviketeollisuuden, ravintola- ja kahvila-
alan ja paivittdistavarakaupan toimijat valitsevat vahintdan viisi toimenpidetta ja pakkausmateriaalien
ja pakkausten valmistajat ja pakkausten maahantuojat ja myyjat vahintaan kaksi toimenpidetta. Jokai-
selle valitulle toimenpiteelle on valittava vahintaan yksi seurantaan tarkoitettu mittari sopimuksessa
ehdotetuista mittareista.

Annospakkausten green deal -sopimuksen raportointi tapahtuu julkiselle Sitoumus2050-sivustolle.
Yritykset raportoivat sivustolle valitsemiaan toimenpiteita ja niiden edistymista koskevat laadulliset
tiedot. Sopimuksen seurantaan kaytettavat maaralliset tiedot saadaan pakkausasetuksen 19 §:n tuot-
tajavastuuraportoinnista vuodesta 2023 ldhtien niilta yrityksilta ja muilta yhteisoilta, jotka on maari-
telty jatelaissa (646/2011) pakkausten tuottajiksi (Sitoumus2050 2024a). Tietojen keruusta vastaa pak-
kausalan tuottajayhteisoihin liittyneiden yritysten osalta RINKI Oy, joka toimittaa edellisvuotta
koskevat tiedot vuosittain Pirkanmaan Elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskukselle (ELY). ELY-keskus
toimittaa tiedot ymparistoministeriélle sopimuksen seurantaa varten.

Menetelmat

Muovitiekartassa maaritellyn mittarin seurantavelvoite tulee pakkausasetuksesta ja vahentamistavoite
green deal -sopimuksesta. Sitoumus2050.fi-sivuston julkisista raportointitiedoista selvitettiin annos-
pakkausten sisdltdman muovin vahentamiseen sitoutuneiden yritysten maara. Varsinaiset annospak-
kausten sisdltdman muovin maaraa koskevat tiedot pyydettiin kdytt6on Rinki Oy:lta. Lisdksi mittarin
seurantatietojen selvittdmiseksi saatiin tukea green deal -sopimusten asiantuntijoilta ymparistéminis-
teridsta ja Motivalta.

Tulokset

Muovin maardn vahentymista annospakkauksissa verrataan sopimuksessa asetettuun lahtétasoon,
joka maaraytyy vuoden 2022 tietojen perusteella (Sitoumus2050 2024a). Vuoden 2022 annospakkaus-
ten maara on johdettu tuottajien raportoimien vuoden 2023 pakkaustietojen pohjalta (Rinki Oy
2024a). Maaraa arvioitiin suhteessa yritysten raportoimien kuluttajapakkausten maaran kehittymiseen
vuosien 2022 ja 2023 valilla. Arvio tehtiin materiaaleittain, eli erikseen SUP-pakkauksille, joiden paa-
materiaali on muovi, paperikuitu tai muu kuin muovi tai paperikuitu.

Tulokset vuoden 2023 tuottajavastuuraportoinnin annospakkauksien maarasta valmistuivat kesa-
kuussa 2024 ja samalla julkaistiin Rinki Oy:n laskennallinen arvio 2022 annospakkausten maarasta. Ky-
seessa on samalla ensimmaiset tiedot, joihin tulevien vuosien maaran kehitysta lahdetdan vertaamaan
(Koivusalo 2024). Tulosten mukaan muovin maara elintarvikepakkauksissa on vahentynyt 50 tonnia ja
juomamukeissa 6,2 tonnia vuosien 2022 ja 2023 valilld (kuva 14). Laskenta koskee kokonaan muovista
valmistettuja elintarvikepakkauksia ja juomamukeja, eli mukana ei ole osittain muovista valmistettuja
tuotteita. Vuonna 2022 elintarvike- ja juomamukien kokonaispaino oli noin 12 894 tonnia, josta muo-
via oli 8 596 tonnia. Vuonna 2023 annospakkausten kokonaispaino oli noin 12 759 tonnia, josta muovin
osuus oli 8 467 tonnia. Molempina vuosina muovin osuus annospakkausten materiaalikoostumuksesta
on ollut 66—67 % (2022: 66,7 %; 2023: 66,4 %). Saaduissa tuloksissa on otettava huomioon, etta
vuonna 2023 osa yrityksista raportoi pakkaustiedot kevyella ilmoituslomakkeella, jossa ei raportoida
erikseen kuluttaja- ja yrityspakkauksia (Rinki Oy 2024a). Kevytta ilmoituslomaketta kdyttaneiden yritys-
ten osuus raportoitujen SUP-pakkausten kokonaismaarasta oli alle prosentin, minka takia vaikutus teh-
tyyn arvioon on Rinki Oy:n mukaan pieni. Rinki Oy:n tekemassa laskennallisessa arviossa vuodelle 2022
yritysten annospakkausten maaran oletettiin pysyneen samana vuosien 2022 ja 2023 valilla, koska
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kuluttajapakkausten maaran muutokseen perustuvaa arviota ei raportointitiedoilla ollut mahdollista
laskea.
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Kuva 14. Kokonaan muovista valmistettujen kertakayttoisten annospakkausten sisdltdman muovin maara (tonnia) vuosina
2022 ja 2023. Vuoden 2022 maaratiedot perustuvat Rinki Oy:n tekemaan laskennalliseen arvioon. (Rinki Oy 2024a)

Green deal -sopimuksen sitoumussivustolle raportoitavat tiedot ovat julkisia ja tiedon tarkkuus, laajuus
ja laatu riippuvat siitd, miten tarkasti sitoutujat raportoivat (Sitoumus2050 2024a). Sopimuksen maa-
rallisten ja laadullisten toimenpiteiden vaikuttavuutta voidaan vain osin seurata sitoutumissivuston
kautta. Markkinoille saatettujen annospakkausten kappalemé&arat ja/tai pakkausten sisdltama muovin
madra on paaosin ei julkista tietoa, jota ei voida kerata sopimuksessa maariteltyjen julkisten mittarei-
den perusteella. Taman takia sopimuksen vahentamistavoitteiden seurannassa ja sopimuksen vaiku-
tusten todentamiseksi kaytetdaan pakkausasetuksen tuottajavastuuraportoinnista saatavia maaratie-
toja. Nama tiedot saadaan Rinki Oy:ltd ja ne koskevat ainoastaan tuottajayhteisdihin liittyneiden
yritysten elintarvikepakkauksille ja juomamukeille ilmoittamia tietoja. Tuottajayhteisdihin kuulumatto-
mien yritysten tiedot jadvat puuttumaan.

Kuvassa 15 on esitetty annospakkausten green dealiin kesakuuhun 2024 mennessa sitoutuneiden
maara ja sitoumuksien jakautuminen kayttajien ja valmistajien, maahantuojien ja myyjien valilla. Tie-
dot kerattiin Sitoumus2050-sivustolta. Muovitiekartassa seurattavaa mittaria vastaava toimenpide an-
nospakkausten green deal -sopimuksessa on asettaa kunnianhimoiset omat (prosentti)tavoitteet muo-
visten kertakdyttdisten annospakkausten kulutuksen ja/tai pakkausten sisdltdmédn muovin mddrén
vdhentdmiselle omassa toiminnassaan vuoden 2026 loppuun mennessd. Kyseisen toimenpiteen on va-
linnut kaksi toimijaa, joista kumpikin on valinnut seurannassa kaytettavan mittarin toimialansa mu-
kaan. Yrityksista ainoastaan Valio Oy raportoi muovin vahentamisestda maaratiedolla. Valio vahensi
vuoden 2023 aikana elintarvikepakkausten sisdltdmaa muovia 31,5 tonnia, mika vastaa noin 1,5 miljoo-
naa kaupan muovipussia (Sitoumus2050 2024b). Muiden méaaratietoja raportoineiden osalta tiedot
koskivat muovijatteen maardan vahentymista.
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green deal -sopimus

Sitoumuksia 25 gﬂnun%Vs'St:;kZi:fek;ytto'Sten Pakkausmateriaalien ja
kappaletta (eIintathik epakkaukset ja pakkausten vaimistajat ja
juomamukit) kayttajat (pakkaavat _p;a:;kag;:en TR TEEl e
toimijat) Jamyyl

Muovitiekartassa seurattava mittari:

Muovisten kertakayttdisten annospakkausten kulutuksen vahentamista koskeva

Muovisten kertakayttdisten annospakkausten sisaltdman muovin maaran (tonnia)
vahentyminen.

(Green dealin vastaava toimenpide:
b. asettaa kunnianhimoiset omat (prosentti)tavoitteet muovisten kertakayttdisten

annospakkausten kulutuksen ja/tai pakkausten sisaltdman muovin maaran
Y vahentamiselle omassa toiminnassaan vuoden 2026 loppuun mennessa.

(Mittari b3

On vahentanyt muovisten kertakayttdisten elintarvikepakkausten sisaltdman
muovin maaraa vuoden 2026 loppuun mennessa, prosenttia verrattuna lahtétas
\_ tilanteeseen (maara).

@
(" Mittari b4 ?

On vahentanyt muovisten kertakayttdisten juomamukien sisaltdman muovin
maaraa vuoden 2026 loppuun mennessa, prosenttia verrattuna Iahtétason
S tilanteeseen (maara).

Kuva 15. Kaaviokuva annospakkausten green deal -sopimukseen sitoutuneiden maarastd, jakautumisesta eri toimialoihin ja
sitoutumisesta Muovitiekartan mittaria vastaavaan green dealin toimenpiteeseen annospakkausten sisdltdman muovin maa-

ran vahentymisesta. Green dealin toimenpiteistd mittarit b3 ja b4 vastaavat Muovitiekartassa ehdotettua mittaria.
Tietopuutteet ja epavarmuudet

Muovitiekartassa esitettyyn mittariin ei saada maaraan perustuvaa seurantatietoa annospakkausten
green deal -sopimuksen julkisista raportointitiedoista. Sopimuksen ensisijaisena seurantatiedon lah-
teena kdytetdan SUP-tuotteiden raportointia, jonka tiedonkeruusta vastaa pakkausalan tuottajayhtei-
soihin liittyneiden yritysten osalta Rinki Oy ja josta raportoi Pirkanmaan ELY-keskus. My&s Muovitiekar-
tassa esitettyyn mittariin tarvittava seurantatieto on pyydettava erikseen vuosittain em. tahoilta. Rinki
Oy:n kerdama tieto koskee ainoastaan pakkausalan tuottajayhteisdihin liittyneiden raportointeja elin-
tarvikepakkauksien ja juomamukien sisdltdmastd muovista. Tietoa muista yrityksista ei ole saatavilla.
Lisaksi tiedonkeruun yhtena haasteena on SUP-ryhmiin kuuluvien pakkausten tunnistaminen, jolloin
pakkauksia on voinut jaada raportoimatta tai niitd on voitu raportoida vaaraan ryhmaan (Peltola 2024).
Jatkossa ei voida olla varmoja, tuleeko annospakkausten green deal -sopimus tarjoamaan julkisesti
maarallistd seurantatietoa sen raportoinnin vapaaehtoisuuden takia ja tiedon ei julkisen luonteen ta-
kia. Koska muovin maara raportointi on jo lainsdadanndllisesti velvoittavaa, sitoutumista green deal -
sopimuksen paallekkdiseen toimenpiteeseen ei valttdmatta nahda tarpeellisena.
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3.1.3 Muovisten kertakayttdisten annospakkausten sisalta-
mMan muun materiaalin kuin muovin kokonaismdaard
(tonnia) ei kasva vuoden 2022 tasosta

Muovitiekartassa esitetty mittari Muovisten kertakdyttéisten annospakkausten sisdltémén muun ma-
teriaalin kuin muovin kokonaismddrd (tonnia) ei kasva vuoden 2022 tasosta pohjautuu muovisten ker-
takayttoisten annospakkausten kulutuksen vahentdamista koskevan green deal -sopimuksen (jaljem-
pana annospakkausten green deal) asettamiin tavoitteisiin. Green deal -sopimuksesta ja sen
tavoitteista on kerrottu enemman mittarin muovisten kertakdyttéisten annospakkausten siséltimdn
muovin mdérdn (tonnia) vihentyminen yhteydessa.

Annnospakkausten green deal -sopimuksessa toinen kahdesta alatavoitteesta on, ettei vuoden 2026
loppuun mennessa osittain muovista valmistettujen juomamukien ja tiettyjen elintarvikepakkausten
sisdltdman muun materiaalin kokonaistonnimaara kasva vuoden 2022 tasosta (Sitoumus2050 2024a)
Muun materiaalin kdyton rajoittamisen taustalla on ajatus, ettei muovin korvaaminen pakkauksessa
muilla materiaaleilla kasvata pakkauksen kokonaispainoa, joten materiaalien kokonaismaaran rajoitta-
misella ohjataan kehitysta kohti kappalemaaraista vahentamista (Sitoumus2050 2024a). Osa tavoit-
teista asetetaan tietylle aikavalille, kuten tavoite muun materiaalin kuin muovin kokonaismé&aran va-
hentamisesta asetetaan vuoden 2026 loppuun, kun taas esimerkiksi muovin kokonaismaaran
vahentamista koskeva tavoite asetetaan kalenterivuosittain.

Sopimuksen seurantaan kaytettavat maaralliset tiedot saadaan pakkausasetuksen 19 §:n tuottaja-
vastuuraportoinnista vuodesta 2023 Iahtien niilta yrityksiltd ja muilta yhteisgilta, jotka on maaritelty
jatelaissa (646/2011) pakkausten tuottajiksi (Sitoumus2050 2024a). Tietojen keruusta vastaa pakkaus-
alan tuottajayhteisoihin liittyneiden yritysten osalta Rinki Oy, joka toimittaa edellisvuotta koskevat tie-
dot vuosittain Pirkanmaan ELY-keskukselle. ELY-keskus toimittaa tiedot ymparistoministeriolle sopi-
muksen seurantaa varten.

Menetelmat

Muovitiekartassa maaritellyn mittarin seurantavelvoite tulee pakkausasetuksesta ja vahentamistavoite
green deal -sopimuksesta. Sitoumus2050.fi-sivuston julkisista raportointitiedoista selvitettiin annos-
pakkausten sisdltdman muun materiaalin kuin muovin kokonaismaaran kasvun ehkdisemiseen sitoutu-
neiden yritysten maara. Varsinaiset annospakkausten sisaltdaman muun materiaalin kuin muovin koko-
naismaaraa koskevat tiedot pyydettiin kayttoon Rinki Oy:lta. Lisdksi mittarin seurantatietojen
selvittamiseksi saatiin tukea green deal -sopimusten asiantuntijoilta ymparistoministeriosta ja Moti-
valta.

Tulokset

Muun materiaalin kuin muovin kokonaismaaran vahentymista annospakkauksissa verrataan sopimuk-
sessa asetettuun ldhtotasoon, joka maaraytyy vuoden 2022 tietojen perusteella (Sitoumus2050
2024a). Annospakkausten green deal -sopimuksessa ei ole erikseen esitetty toimenpidetta ja sitd kos-
kevaa mittaria annospakkausten sisaltaman muun materiaalin kokonaismaaran seurantaan, vaan sopi-
muksen alatavoitteen seurantaan kdytetdan tuottajavastuuraportoinnista saatavia maaratietoja. Vuo-
den 2022 annospakkausten maara on laskennallinen arvio ja johdettu tuottajien raportoimien vuoden
2023 pakkaustiedoista (Rinki Oy 2024a). Maaraa arvioitiin suhteessa yritysten raportoimien kuluttaja-
pakkausten maaran kehittymiseen vuosien 2022 ja 2023 valilla. Arvio tehtiin materiaaleittain muoville,
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paperikuidulle tai muulle materiaalille kuin muovi tai paperikuitu. Tulokset vuoden 2023 tuottajavas-
tuuraportoinnin annospakkauksien maarasta valmistuivat kesakuussa 2024 ja samalla julkaistiin Rinki
Oy:n laskennallinen arvio 2022 annospakkausten maarasta. Kyseessa on samalla ensimmaiset tiedot,
joihin tulevien vuosien maaran kehitysta lahdetaan vertaamaan (Koivusalo 2024).

Tulosten mukaan muun materiaalin kuin muovin kokonaismaara elintarvikepakkauksissa on vdahen-
tynyt vuosien 2022 ja 2023 valilla 5 tonnia ja juomamukien osalta 0,7 tonnia (kuva 16). Laskennassa on
mukana vain osittain muovista valmistetut elintarvikepakkaukset. Muuta materiaalia kuin muovia kay-
tetdan enemman juomamukeissa kuin elintarvikepakkauksissa. Muun materiaalin kokonaismaaraa ei
periaatteessa pyritd vahentdmaan vaan sen kadyttda rajoitetaan siten, ettei annospakkausten kokonais-
paino vastaavasti kasva, vaikka muovia vahennetdan. Talla pyritdan annospakkausten kappalemaarai-
seen vahentdmiseen. Kun verrataan muun materiaalin kuin muovin maaria elintarvikepakkauksissa ja
juomamukeissa vuonna 2023 laskennallisiin vuoden 2022 ma&ariin, muun materiaalin kokonaismaara ei
ole kasvanut, vaikka kdytetyn muovin maara on vahentynyt.
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Kuva 16. Muovisten kertakayttoisten annospakkausten sisdltdman muun materiaalin kuin muovin kokonaismaara (tonnia)
vuosina 2022 ja 2023. Vuoden 2022 maaratiedot perustuvat Rinki Oy:n tekemdaan laskennalliseen arvioon. (Rinki Oy 2024)

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Muovitiekartassa esitettyyn mittariin ei saada maaratietoon perustuvaa seurantatietoa annospakkaus-
ten green deal -sopimuksesta, silla sopimus ei edellytd annospakkausten muun materiaalin kuin muo-
vin maaran seurantaa. Sopimuksen mukainen seuranta pohjautuu lainsdddannon velvoittamaan SUP-
tuotteiden tuottajavastuuraportointiin, jota varten Rinki Oy keraa pakkausalan tuottajayhteisoihin liit-
tyneiden yritysten tiedot ja jotka Pirkanmaan ELY-keskus raportoi. Muovitiekartan mittariin seuranta-
tieto on pyydettava erikseen vuosittain joko Rinki Oy:Ita tai Pirkanmaan ELY-keskukselta. Ringin ke-
raama tieto koskee ainoastaan pakkausalan tuottajayhteisoihin liittyneiden raportointeja
elintarvikepakkausten ja juomamukien sisaltamasta muovista. Tietoa muista yrityksista ei ole saata-
villa.
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3.1.4 Rakentamisen toimitusketjussa tapahtuvan
kalvomuovien suhteellisen kulutuksen kehittyminen
prosentteina

Muovitiekartan valmistelun yhteydessa rakentamisen toimiala tunnistettiin keskeiseksi muovituottei-
den kayttajaksi (Ymparistoministerio 2020). Rakentamiseen kaytetdan reilu viidennes kaikesta markki-
noille saatetusta muovista (Ymparistoministerié 2020), ja volyymiltaan suurin osa muoveista kertyy
uudis- ja korjausrakentamisen tyémailla (Sitoumus2050 2024c). Joulukuussa 2020 julkaistu vapaaehtoi-
nen green deal -sopimus, rakentamisen muovit, laadittiin vauhdittamaan rakentamisen muovien kier-
totaloutta. Sopimus on voimassa vuoden 2027 loppuun asti. Sopimus kattaa ensisijaisesti rakentami-
sen toimitusketjun ja rakentamisen kalvomuovit, silld sen valmistelun yhteydessa arvioitiin, etta
tehokkaan erilliskerayksen avulla on mahdollista nostaa kalvomuovien uudelleenkaytto- ja kierratysas-
teita merkittavasti (Ymparistoministerio 2020). Sopimuksessa kalvomuoveilla tarkoitetaan polyetee-
nipohjaisia (PE) muoveja, seka kiriste- ja kutistekalvomuoveja (PE-HD, PE-LD ja PE-LLD), joita kdytetdan
rakentamisen toimitusketjussa ja pakkaamiseen seka sisalld tapahtuvaan suojaamiseen (kuva 17).

Kuva 17. Suojaukseen kadytettdvaa kalvomuovia purkutyémaalla. Kuva: Annika Johansson.

Rakentamisen muovit green deal -sopimuksen allekirjoittajaosapuolina ovat valtion puolesta ymparis-
toministerio, kuntien puolesta Suomen Kuntaliitto ry ja elinkeinoelaman puolesta Kemianteollisuus ry,
Muoviteollisuus ry, rakennus- ja sisustustarvikekaupan liitto RASI ry, Rakennusteollisuus RT ry, Sdhko-
teknisen Kaupan Liitto ry (STK), Teknisen Kaupan Liitto ry (TKL) ja Kierratysteollisuus ry (aiemmin: Ym-
paristoteollisuus ja -palvelut YTP ry). Sopimuksen tavoitteena on:
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e lisétd rakentamisen toimitusketjussa ja rakentamisessa kéytettyjen kalvomuovien erilliskerdystd ja
parantaa niiden kierrdityksen valmistelua;

e tehostaa kalvomuovien uudelleenkdyttdd ja kierrétystd;

o lisdtd kierrdtysmateriaaleista valmistettujen muovien kdyttdd rakentamisen toimitusketjussa ja
rakentamisessa;

e optimoida ja vihentdd ympdriston kannalta kestdvdsti kalvomuovien kulutusta, ja

o lisditd kierrdtettyjen kalvomuovien kéyttdéd kalvomuovien tuotannossa niin, ettd vuoden 2027
loppuun mennessd tuotannossa kdytetyistd raaka-aineista 40 % on kierrditettyjé kalvomuoveja.
(Sitoumus2050 2024c)

Sopimuksessa on madritelty toimenpiteet ja seurantaa koskevat mittarit erikseen yrityksille, kunnille ja
muille organisaatioille ja rakennusteollisuuden toimialojen jasenyhdistyksille. Yrityksille kohdistetut
toimenpiteet on jaoteltu toimialoittain rakennustuotteiden valmistukseen erikseen kemianteollisuu-
delle ja muille valmistajille, kalvomuovien tuotantoon erikseen muoviteollisuudelle ja kemianteollisuu-
delle, kauppa ja rakennuskonevuokraukselle, rakentamiselle ja urakoinnille ja jatehuollolle ja kierratyk-
selle. Kevaalla 2023, sopimuksen alkuperaisesta suunnitelmasta poiketen, toimialaliitot ja
ympadristoministerid yhdessa paattivat, etta sitoumuksen tehnyt taho asettaa itselleen nykytilan tason
ja tavoitteidensa mukaiset maaralliset tavoitteet vuoden 2027 loppuun. Maarallisia tavoitteita voidaan
asettaa erilliskeraykselle, kulutuksen vahentamiselle, uudelleenkayton ja kierratyksen valmistelulle
seka kierratysmateriaaleista valmistettujen muovien osuuksille (Sitoumus2050 2024c). Maaralliset ta-
voitteet asetettiin kevaalla 2024. Sitoumuksen tehneet tahot raportoivat toteuttamistaan toimenpi-
teistd ja saavutetuista tuloksista kalenterivuosittain Sitoumus2050-sivustolle.

Menetelmat

Muovitiekartassa madritellyn mittarin linkittyessa rakentamisen muovit -green dealin asettamiin toi-
menpiteisiin ja niiden seurannan mittareihin, kalvomuovien suhteellisen kulutuksen kehittymista selvi-
tettiin julkisen tiedon osalta Sitoumus2050-sivustolta. Taman lisaksi mittariin liittyvaa seurantatietoa ja
arviota nykytilanteesta kysyttiin erikseen Rakennusteollisuus Ry:lta.

Tulokset

Rakentamisen muovit green deal -sopimusta on muutettu sopimuksen ohjausryhméan paatoksella ke-
vaalla 2023 siten, ettei maarallisia tietoja raportoida ymparistoministeridlle. Taman vuoksi mittarin
seurannassa kdytettavia maaratietoja ei ole saatavilla. Tehtyyn ratkaisuun ovat vaikuttaneet kilpai-
luneutraliteettiin ja arkaluonteisten tietojen kasittelyyn liittyvat haasteet. Lisdksi yhteisten maarallis-
ten tavoitteiden asettaminen ja seurantatiedoista tehtdavan yhteenvedon tekeminen edellyttaisi sopi-
muksen laajempaa kattavuutta, eli laajempaa joukkoa sitoumuksia, jotta yksittaiset yritykset eivat olisi
tunnistettavissa.

Kukin sopimukseen sitoutunut taho selvittda oman laht6tasonsa ja maarittelee itselleen Iahtdtason
perusteella maaralliset tavoitteet, eli tarkastelussa olevan mittarin osalta vahentamistavoitteet kalvo-
muovien suhteelliselle kulutukselle. Koska rakentamisen muovit green deal -sopimuksen seuranta ta-
pahtuu alkuperaisesta poiketen yleisella tasolla, maaratiedot jadvat sopimukseen sitoumuksen tehnei-
den tietoon. Julkisesti laht6tasosta raportoidaan laadullisella tasolla (toteutunut/ei toteutunut tai
kylld/ei/osittain) Sitoumus2050-sivustolle. Tarkasteltavana oleva mittari rakentamisen toimitusketjussa
tapahtuvan kalvomuovien suhteellisen kulutuksen kehittyminen prosentteina vastaa rakentamisen
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muovit green deal -sopimuksessa asetettua mittaria b1l “on vdhentényt kalvomuovien suhteellista kulu-
tusta vuoden 2027 loppuun mennessd, prosentteina vuoden 2023 vastaavasta vertailuluvusta” (tau-
lukko 3). Mittarin todentamistapana on kalvomuovin kulutuksen vahentymisen maara. Koska vertailu
tapahtuu vuoden 2023 ldhtotasoon, ei tuloksia ole viela saatavilla green dealin mittarin nojalla. Vel-
voite vahentamistavoitteiden asettamiselle on syksylla 2024 ja seurantatietoja alkaa kertya kevaalla
2025.

Taulukko 3. Kalvomuovien kulutuksen vahentdminen ja siihen sitoutuneiden yritysten madara.

Rakentamisen muovit -green dealin Green dealin julkinen mittari Sitoutuneet

vastaava toimenpide (todentamistapa) yritykset

b. asettaa vuosille 2024-2027 kunnianhimoiset | b1l On vahentanyt kalvomuovien suhteel-

tavoitteet kalvomuovien optimoinnille ja kulu- lista kulutusta vuoden 2027 loppuun men-
tuksen kestaville vahentdmiselle omassa pak- nessd, prosentteina vuoden 2023 vastaa- 1
kaamisessaan vasta vertailuluvusta (maara)

Sopimukseen sitoutuneiden tahojen maara selvitettiin syksylla 2023 Sitoumus2050-sivustolta. Sitoutu-
neita oli yhteensa 22, joista 20 oli yrityksia ja loput jasenyhdistyksia. Kyseiseen toimenpiteeseen b ja
sen mittariin b1 oli sitoutunut yksi yritys. Rakentamisen muovit -green dealin mittari ja sopimukseen
sitoutuneiden yritysten kokonaismaara ei tarjoa sellaista tietoa, jota voitaisiin kdyttaa Muovitiekar-
tassa esitetyn mittarin seurannassa. Kalvomuovien suhteellisen kulutuksen kehittymisesta kysyttiin
suoraan myos Rakennusteollisuus Ry:ltd, joilta kyseista tietoa ei ollut saatavilla.

Tietopuutteet ja epavarmuudet

Keskeinen tietopuute esitetyn mittarin kannalta on se, ettei sen seurantaan ole talla hetkella tarjolla
konkreettisia maaratietoja. Rakentamisen muovit green deal on vapaaehtoinen sopimus, johon jokai-
nen taho voi sitoutua halutessaan. Jokainen sitoutuja maarittelee itse myos toimenpiteet ja niiden to-
dentamiseen kaytettavat mittarit seka miten jarjestda niiden seurannan ja kerattavat tiedot. Maaratie-
dot jaavat sitoutuneiden yritysten haltuun ja ne tulisi kerata yksittaisilta yrityksilta erikseen seurantaa
varten. Yritykset ovat myos varovaisia luovuttamaan tietoa kilpailuneutraliteettiin liittyvien kysymys-
ten takia. Nain ollen rakentamisen muovit green deal -sopimus ei tule yksindan tarjoamaan sellaista
tarkkaa tietoa, jolla voitaisiin arvioida kalvomuovien suhteellisen kulutuksen kehittymista.

3.1.5 Mahdollisia muita mittareita

3.1.5.1 Keratyn muoviroskan maarat (toistuvat kampanjat)

Yleisradion (jaljempana Yle) Miljoona roskapussia -kampanja jarjestettiin ensimmaisen kerran kevaalla
2023 ja toistettiin jalleen kevaalla 2024. Kampanja pyrkii innostamaan ihmisia kerdamaan roskia ympa-
ristostd, ja sen konkreettisena tavoitteena on miljoona pussia kerattyja roskia. Siivoustalkoissa on mu-
kana kuntia, kaupunkeja, jarjestdja ja yhteisoja, jotka kannustavat asukkaitaan tai jasenidaan keraa-
maan roskia. Miljoona roskapussia -kampanjaan voi ldhted myos itsenaisesti ja keratyt roskat
ilmoitetaan yle.fi-sivuilla olevaan laskuriin sen paikkakunnan kohdalle, josta roskat on keratty (Yle
2024a).
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Toinen vuosittain toistuva ja pidemp&an toiminut kampanja on Pida Saaristo Siistina ry:n3 (PSS ry) ran-
tojensiivousohjelma Siisti Biitsi. Siisti Biitsi jarjestettiin ensimmaisen kerran vuonna 2014 "Siisti Biitsi —
Tehtavana roskaton rannikko” -talkookampanjana (Siisti Biitsi 2024). Talkoojarjestdjaksi saivat ilmoit-
tautua kuntien, koulujen, yhdistysten ja harrastusryhmien lisdksi myos yksittaiset henkilot. Ohjelman
tavoitteena on rantojen siivouksen lisaksi herattaa kiinnostusta roskaisuusteen konkreettisen ymparis-
totyon kautta ja kerata tietoa rannoilta |0ytyvista roskista, ja se on jatkoa vuosina 2011-2013 rantojen
roskaisuutta kartoittaneelle MARLIN-hankkeelle (PSS ry 2024a). Siisti Biitsi -ohjelmassa tehtavaa sii-
vousta ei ole alueellisesti rajattu pelkdstaan merenrannoille, vaan siivouksia kannustetaan tekemaan
jokaisen mahdollisen vesistdn lahistolla (Jannari 2024).

Kansalaishavainnointia voitaisiin tulevaisuudessa hyddyntaa roskaisten paikkojen seurannassa (kuva
18). Suomen ymparistdokeskus on kehittanyt ilmaiseksi saatavilla olevan sahkoisen Rosgis-roskahavain-
nointipalvelun, jonka avulla kansalaisten on mahdollista raportoida ymparistossa olevista roskista tut-
kimus- ja seurantatiedon tueksi (Rosgis 2024). Palvelualusta on kehitysvaiheessa ja sitd testattiin ke-
salla 2024. Keratyt tiedot ovat julkisia. Paikkatietojarjestelmassa kartalla nakyvat roskaantuneet paikat
lisdtietoineen ko. roskista ovat avoimesti nahtavilla ja siten mm. kuntien hyédynnettavissa. Tieto siita,
mihin roskat keradntyvat, tukisi yleisen siisteyden suunnittelua ja esimerkiksi oikean kokoisten roska-
astioiden parhainta sijoittelua kunnan alueella. Tieto roskaisista paikoista ja siita, minkalaista roskaa
alueelle kertyy, voisi helpottaa myo6s kunnan alueella olevien roskaisten paikkojen siivoamista tai yli-
taytettyjen roska-astioiden tyhjennysta ja huoltoa. Keratyt tiedot on mahdollista ohjata suoraan esim.
kaupungin palautejarjestelméaan. Tulevaisuudessa Rosgis-palvelu voisi tarjota mahdollisuuden kansa-
laisten tekemien yksittdisten roskaantumishavaintojen lisdksi roskaisten paikkojen jarjestelmallisem-
paan seurantaan, mikali kayttajamaarat kasvavat suuriksi ja kerattya tietoa kasitelldan sdannollisesti.

Kuva 18. Ylitsevuotava roskakori. Kuva: Annika Johansson.

3 Pid4 Saaristo Siistina ry on vesilldliikkujien valtakunnallinen ympiéristojarjest, joka on toiminut vuodesta 1969
puhtaamman saaristo- ja jarviluonnon puolesta.
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Menetelmat

Seurannan kannalta mahdollisiksi muoviroskan kerdyskampanjoiksi tunnistettiin Ylen Miljoona roska-
pussia -kampanja ja PSS ry:n Siisti Biitsi -ohjelma. Kerdatyn muoviroskan maaraa selvitettiin kyseisten
kampanjoiden raportointitietojen kautta. Ylen Miljoona roskapussia -kampanjaa koskevat raportointi-
tiedot kerattiin Ylen kampanjaa koskevista artikkeleista, ja Siisti Biitsi -ohjelman raportointitiedot ky-
syttiin suoraan PSS ry:lIta.

Tulokset

Ylen Miljoona roskapussia -kampanjasta saatavat raportointitiedot eivat erittele kerdatyn muoviroskan
madraa muusta keratysta roskasta, vaan kampanjassa raportoidaan kerdamisessa kaytettyjen roska-
pussien kokonaismaara. Kampanjan aloitusvuotena kerattiin yhteensd 210 372 pussia roskaa (Yle
2023a) ja vuonna 2024 noin puolet vahemmaén, 107 817 pussia roskaa (kuva 19) (Yle 2024b). Keratyn
roskan maara laski siitd huolimatta, ettd mukana olevien kuntien maara kasvoi 174 kunnasta 209 kun-
taan. Kuvassa 20 on esitetty 11 kaupunkia, joissa roskapusseja raportoitiin kokonaismaaraltaan eniten
vuosina 2023 ja 2024. Karkikymmenikko pysyi lahes samana, ainoastaan sijan 10 osalta tapahtui muu-
tos vuosien 2023 ja 2024 valilla: Lahti oli sijalla 10 vuonna 2023 ja vuonna 2024 sijalla 14. Vaasa sijoit-
tui vuonna 2023 sijalle 11 ja vuonna 2024 sijalle 10. Raportoitujen roskapussien kokonaismaara vaheni
vuosien valilla lahes jokaisessa kunnassa puoleen.

Raportoitujen roskapussien kokonaismaara
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Kuva 19. Ylen Miljoona roskapussia -kampanjassa raportoitujen roskapussien kokonaismaara koko Suomessa.
(Yle 2024b, Yle 2023a)
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Kuva 20. Kaupungit, joissa raportoitiin kokonaismaaraltdan eniten roskapusseja Miljoona roskapussia -kampanjassa vuosina
2023 ja 2024. (Yle 2024c, Yle 2023a)

Siisti Biitsi -ohjelmassa mitataan keratyn roskan kappalemaaria, johon kuuluu muoviksi tunnistettavat
roskat. Talkoissa keratyn ja raportoidun muoviroskan kappalemaara on ollut korkeimmillaan vuosina
2018 ja 2019, vaikka raportoitujen talkoiden maara on ollut vdhemman (2018: 68, 2019: 101) kuin
viime vuosina (2022: 107, 2023: 136) (kuva 21). Vuosien 2018-2019 raportoidun roskan korkea kappa-
lemaara voi johtua kampanjoinnin hyvasta nakyvyydesta PSS ry:n 50-vuotisjuhlavuotena 2019 ja sen
aikaisesta aktiivisesta kampanjoinnista (Jannari 2024). Raportoitujen talkoiden maéara on esitetty ku-
vassa 23 mittarin roskaantumisen vastaisen kampanjan vaikuttavuus ja tavoittavuus tuloksissa. Talkoi-
den yhteydessa kerdatyn muoviroskan kappalemaara on viime vuosien aikana tasoittunut.
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Kuva 21. Siisti Biitsi -ohjelmassa raportoidun muoviroskan kappalemaéra vuosina 2014-2023.
(Pida Saaristo Siistina ry 2024)

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Tiedossa olevia muoviroskan maaraa mittaavia, vuosittain toistuvia, kampanjoita on olemassa yksi, PSS
ry:n Siisti Biitsi -ohjelma. Ylen Miljoona roskapussia -kampanjassa ei mitata erikseen muoviroskan maa-
raa vaan kerattyjen roskapussien kokonaismaaraa. Talla perusteella mittaria kerdtyn muoviroskan
mddirdt (toistuvat kampanjat) kuvaa paremmin Siisti Biitsi -ohjelman raportointitiedot.
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3.1.5.2 Roskaantumisen vastaisen kampanjan vaikuttavuus ja
tavoittavuus

Mittariin valittiin tarkasteltavaksi Pida Saaristo Siistina ry:n (PSS ry) Siisti Biitsi -ohjelman lisdksi viestin-
nallinen Mahapuruja muovista -kampanja seka Ylen Miljoona roskapussia -kampanja, joita on jarjes-
tetty useamman vuoden ajan, ja jotka toimivat kansallisesti nakyvasti ja laajasti. Mahanpuruja muo-
vista -kampanja toteutettiin ensimmaisen kerran pilottina yhteisty6ssa kaupunkien kanssa kesalla 2019
(PSS ry 2024b). Kampanjassa kaupunkien katukaivoja merkitaan kalatarroilla, jossa katukaivo on kalan
suu (kuva 22). Kaivonkansitarrojen tavoitteena on tuoda nakyvasti esille, ettd kadulle heitetyt roskat
ajautuvat sade- ja sulamisvesien mukana ldhes kaikkialla puhdistamatta Iahimp&aan vesistoon ja voivat
lopulta paatya kalojen syémaksi. Mahanpuruja muovista -kampanjalla pyritdan lisdédmaan tietoisuutta
vesistojen roskaantumisesta, saamaan ihmiset pohtimaan kadyttaytymisensa vaikutusta roskaantumi-
seen ja samalla vdhentdamaan vesistojen roskaantumista positiivisen vaikuttamisen kautta.

WAHANPUALIA
\ MUOVISTA
B K
B AR 4

Kuva 22. Mahapuruja muovista -kampanjan kaivonkansitarra katukuvassa. Kuva: Petra Rinne.

PSS ry:n Siisti Biitsi -ohjelmasta ja Ylen Miljoona roskapussia -kampanjasta on kerrottu enemman mit-
tarin Kerdtyn muoviroskan mddrdt (toistuvat kampanjat) yhteydessa. Siisti Biitsi -ohjelman yhteydessa
toimii kummikouluohjelma, jonka tavoitteena on mahdollistaa Suomen peruskoulujen sitoutuminen
Iahiympadristonsa vaalimiseen ja oppia kestavan elamantavan mukaisesta toimintakulttuurista (PSS ry
2024c). Koululuokkien liséksi ohjelmaan voi osallistua muut ryhmat, kuten luontokouluryhmit ja par-
tiolippukunnat.

Menetelmat

Mittarin tarkoittamiksi kampanjoiksi tunnistettiin mittarin kerdtyn muoviroskan mddrdt (toistuvat
kampanjat) yhteydessa Ylen Miljoona roskapussia -kampanja ja PSS ry:n Siisti Biitsi -ohjelma seka sen
alainen kummikouluohjelma. Roskaantumisen vastaisen kampanjan vaikuttavuutta ja tavoittavuutta
tarkasteltiin kyseisten kampanjoiden osalta. Lisdksi tarkasteluun otettiin mukaan toinen Pida Saaristo
Siistina ry:n kampanja “Mahanpuruja muovista”. Ylen Miljoona roskapussia -kampanjaa koskevat
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tiedot kerattiin Ylen kampanjaa koskevista artikkeleista ja PSS ry:n ohjelmia ja kampanjoiden tiedot ky-
syttiin suoraan PSS ry:Ita.

Tulokset

Ylen Miljoona roskapussia -kampanjassa oli ensimmaisena jarjestamisvuotenaan 2023 mukana 174
kuntaa (Yle 2023b). Vuonna 2024 mukana oli 35 kuntaa enemman, yhteensa 209 kuntaa (Yle 2024c).
Lisdksi vuonna 2024 mukana kuntien ja kaupunkien lisdksi oli 18 yhteistydkumppania, kuten jarjestdja,
sekd tuhansia ihmisia.

Siisti Biitsi -ohjelmaan ilmoitettujen ja raportoitujen talkoiden maara on vuosien varrella kasvanut ja
vuonna 2023 talkoita, joista saatiin raportointitietoja, jarjestettiin 136 (kuva 23). Kummikouluohjel-
maan mukaan lahteneiden koulujen maara on kasvanut aloitusvuodesta lahtien ja vuonna 2024 mu-
kana on 54 peruskoulua (kuva 24). Mahanpuruja muovista -kampanjan kaivonkansitarroja 16ytyy 20
kaupungista vuonna 2024 (kuva 25). Siisti Biitsi -kummikouluohjelmaamme on ldhtenyt mukaan jo yli
50 peruskoulua.
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Kuva 23. Siisti Biitsi -ohjelmaan ilmoitettujen ja raportoitujen talkoiden maara vuosina 2014-2023. Vuoden 2017
ilmoitettujen ja raportoitujen talkoiden maarasta ei pystytty tilastointivirheen vuoksi saamaan taytta varmuutta, joten
kyseisen vuoden tiedot jatettiin pois tarkastelusta. (Pida Saaristo Siistina ry 2024.)
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Kuva 24. Siisti Biitsi -kummikouluohjelmaan mukaan ldhteneiden peruskoulujen maara (Pida Saaristo Siistind ry 2024).
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Kuva 25. Mahanpuruja muovista -kampanjaan mukaan ldhteneiden kaupunkien lukumaara (Pida Saaristo Siistina
ry 2024).
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Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Kampanjoita koskevat tiedot tulee kerata erikseen kampanjan jarjestajilta. Kampanjan vaikuttavuu-
delle ja tavoittavuudelle asetetut tavoitteet asetetaan kampanjakohtaisesti ja niitd voidaan mitata eri
tavoilla, jotka maaritelladan kampanjan jarjestdjan toimesta. Muovitiekartan tarpeita varten tulisi maa-
ritelld ensinnakin, mitd kampanjoita halutaan seurata ja toisekseen, mika on se tavoite, johon niilla
keratyilld tiedoilla pyritddn vastaamaan. Lisaksi tulisi maaritelld, mita tavoitettavuudella ja vaikuttavuu-
della tarkoitetaan ja tarjoaako seurattava kampanja naita haluttuja tietoja. Kampanjoiden vaikuttavuu-
den seurantaan ole maariteltavissa yksiselitteista mittaria, joka selkedsti osoittaisi kausaliteetin kam-
panjan toimenpiteiden ja ihmisten toiminnan valilla. Pelkastadn osallistujamaaran seurannan ei
itsessdan voida nahda kuvaavan kampanjan vaikuttavuutta. Kampanjoiden seurannan tulosten kaytta-
minen olisi tehokkainta, jos niitd seurattaisiin yhtenaisella tavalla, ja jos kampanjoista saatava tieto
olisi saatavilla kootusti yhdesta paikasta kampanjan jarjestajan raportoimana.

3.1.5.3 Kertakayttomuoviroskan (SUPD) osuus kuntien yleisten
alueiden puhtaanapidossa

Vuoden 2024 alusta kunnat ovat voineet saada korvausta tiettyjen, kertakdyttoisten muovituotteiden
(SUP) siivouskustannuksista niiden tuottajilta eli valmistajilta, maahantuojilta tai pakkaajilta (Kunta-
liitto 2022 & 2023). Siivouskustannusvastuu koskee kuntien yleisiad alueita ja kattaa myos roskaantumi-
sen ehkaisyn eli jatehuollon jarjestamisen kustannukset (ml. tupakkaroskisten hankinta). Kertakayttoi-
sia muovituotteita ovat elintarvikepakkaukset, juomamukit, ilmapallot, kosteuspyyhkeet ja
suodattimelliset tupakkatuotteet ja tupakansuodattimet (Kuntaliitto 2023). Siivouskustannusvastuu
tuli voimaan vuoden 2023 alusta elintarvikepakkausten ja tupakkatuotteiden osalta ja laajenee muihin
SUP-tuotteisiin vuodesta 2025 Iahtien.

Kustannusvastuun jakamiseksi erilaisten tuotteiden tuottajien ja kuntien valilla tuli kertakdyttomuo-
viroskan (SUPD) osuus kuntien yleisten alueiden puhtaanapidossa selvittaa. Osuus selvitettiin Kuntalii-
ton, Suomen 21 suurimman kaupungin (KEHTO-kaupungit), ymparistéministerion ja SUP-tuotteiden
tuottajien ja tuottajayhteisdjen yhteisessa hankkeessa. Hankkeen aikana Ramboll Finland Oy kehitti
yleisilta alueilta roska-astioihin kerattavien ja maasta siivottavien roskien SUP-roskan koostumustutki-
musmenetelman, joka mahdollistaa toistettavat ja luotettavat selvitykset SUP-direktiivin soveltumis-
alaan kuuluvien jatteiden osuuksien selvittamiseksi. (Kaartinen & Makela 2022)

Menetelmat

SUP-direktiivin soveltamisalaan kuuluvan kertakayttdmuoviroskan osuutta kuntien yleisten alueiden
puhtaanapidossa arvioitiin Kaartinen ym. (2023) tekemé&n yhteenvetoraportin pohjalta.

Tulokset

Koostumustutkimuksia tehtiin neljassa kaupungissa: Helsingissa, Turussa, Lahdessa ja Vaasassa. Tutki-
mukset toistettiin jokaisessa kaupungissa nelja kertaa kevaan ja syksyn 2022 aikana. Kuvissa 26 ja 27
on esitetty Kaartinen ym. (2023) yhteenvetoraportissa esitettyjen taulukoiden (5 ja 6) tulokset ympyra-
kaavioina. Kaavioissa ilmoitetaan lajiteltujen jakeiden keskimaaraiset osuudet koostumuksesta, roska-
astiajatteille osuuksina tilavuudesta ja maasta keratyille jatteille osuuksina kappalemaarasta.
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Roska-astiajatteissa tuottajavastuun piiriin kuuluvien kertakayttomuoviroskien osuus tilavuudesta oli
noin 46 % ja muiden jatejakeiden keskimaarin 53 % (kuva 26). SUP-roskan tilavuudesta hieman yli 11 %
oli pehmeitd annospakkauksia ja kdareita (muovisia ja muovia sisaltdvid), 10 % oli muovisia tai muovia
sisaltavia elintarvikepakkauksia ja 12 % oli kertakdyttoisia juomamukeja (sis. kannet) (Kaartinen ym.
2023).

Yleisten alueiden roska -astioista kerattyjen jatteiden keskimaardinen koostumus tilavuusosuuksina (%, n =15)
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Kuva 26. Yleisten alueiden roska-astioista kerattyjen jatteiden keskimaarainen koostumus lajiteltujen jakeiden

tilavuusosuuksina (%, n = 15) (Kaartinen ym. 2023).

Maalta keratyista jatteistad tuottajavastuun piiriin kuuluvien roskien osuus oli keskimaarin 34 % kappa-
lemaarasta (kuva 27). Muiden jatejakeiden osuus oli keskimaarin 66 %. Maasta keratyn SUP-roskan
maadrasta 12,6 % oli elintarvikkeiden annospakkauksia ja kaareita ja 11 % suodattimellisia tupakkatuot-
teita ja niiden suodattimia (Kaartinen ym. 2023).
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Yleisten alueiden maasta keratyn jatteen keskimaardinen koostumus kappalemaaraosuuksina (%, n =11)
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Kuva 27. Yleisilta alueilta maalta kerattyjen jatteiden keskimaarainen koostumus lajiteltujen jakeiden
kappalemaardosuuksina (%, n = 11) (Kaarinen ym. 2023).

Kaartinen ym. (2023) mukaan roska-astiajatteilla tulosten vaihteluvalit olivat kohtuullisen pieni,
mutta maasta keratyissa jatteissa tulosten vaihteluvali oli suurempi. Suuremman vaihteluvalin epail-
tiin johtuvan kaupunkien erilaisista siivouskdytdanngista ja osin haasteissa ndaytemateriaalin kerayk-
sessa. Kaupunkien valilla tai eri vuodenaikoina tehtyjen tutkimusten valilld ei havaittu eroja.

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Kertakdyttomuoviroskien osuutta kuntien yleisten alueiden puhtaanapidossa on tutkittu tdhdn men-
nessa yhdessa hankkeessa, jonka yhteydessa luotiin ohjeistus vastaavien tutkimusten toistamiseksi.
Yhden hankkeen tulokset eivat mahdollista tulosten vertailua tai aikasarjan muodostamista. Jo toteu-
tetun tutkimuksen keskeisimmista epavarmuuksista voi lukea enemman Kaartinen ym. (2023) yhteen-
vetoraportista.

3.1.5.4 Kansallispuistojen ja yleisotapahtumien roskaantumisen seuranta

Kansallispuistojen ja yleisotapahtumien roskaantumista ei tamanhetkisen tiedon perusteella seurata
saannollisesti. Yksittdisia selvityksiad 16ytyy muun muassa kansallispuistojen roskaantumisesta, muista
ulkoilureiteista ja puistoroskista. Kansallispuistojen roskaantumista on aikaisemmin arvioitu Metsahal-
lituksen maaperan ja kasvillisuuden kulumisen seurannan yhteydessa ja valillisesti kansallispuistojen
virkistyskayttoa koskevien kavijatyytyvaisyyskyselyiden kautta.

Yleisotapahtumien roskaantumisen seurannasta ei ole saatavilla julkista tietoa. Jatelain (646/2011)
74 §:n kohdan 3 mukaisesti yleisotilaisuuden jarjestajalla on siivoamisvelvollisuus tilaisuuteen varatulla
ja sen valittdmassa laheisyydessa olevalla alueella. Yleisotapahtumien jarjestdja on voinut esittda kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle tehtavan kirjallisen ilmoituksen yhteydessa tilapaisesta melua tai
tarinaa aiheuttavasta tapahtumasta myos roskaantumisselvityksid, mutta nama selvitykset eivat ole
julkisia.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 2/2025

53



Menetelmat

Tietoa kansallispuistojen ja yleisétapahtumien roskaantumisen seurannasta etsittiin julkisista lahteista
seka kysymalla erikseen seurannasta Metsahallitukselta ja yleisdtapahtumien kattojarjest6lta Tapahtu-
mateollisuus ry:Ita seka yksittdiselta festivaalin jarjestajalta.

Tulokset

Roskaantumista kansallispuistoissa koskevat selvitykset keskittyvat Lapin kansallispuistoihin. Heikkisen
ja Matilan (2013) opinnaytetyo kasitteli Lapin retkeilyalueiden roskaantumista ja sen muutoksia vuo-
desta 1984 vuoteen 2012. Selvityksen mukaan kansallispuistoissa reitit ja tuvat olivat 2012 padosin
siisteja, mutta nuotiopaikat epasiisteja. Roskaantuneimmat reitit olivat Pallas—Hetta ja Pyhd—Luosto,
vahiten roskaantunut Sevettijarvi—-Pulmankijarvi. Yleisin roskatyyppi tutkituilla alueilla oli tupakantum-
pit. Tupakantumpit olivat myos vuonna 2006 Pallas-Ounastunturin taukopaikkoja tarkastelevan selvi-
tyksen mukaan yleisin roskatyyppi (Koivuniemi 2006). Toiseksi yleisimpia roskia olivat muoviroskat, ja
tarkemmin karamellipaperit ja ruokapakkaukset.

Metsahallituksen mukaan kansallispuistojen roskaisuuden mittaamiseen yritettiin luoda menetel-
maa pro gradu -tutkielman yhteydessa (Koivuniemi 2006), mutta roskien vahainen maara ei mahdollis-
tanut tilastollista analyysia (Ruuhela 2024). Talla hetkelld Metsahallitus ei siis tee roskaantumisen seu-
rantaa kansallispuistoissa. Metsahallitus seuraa roskaantumista kansallispuistoissa valillisesti
mittaamalla kavijatyytyvaisyyttd, jossa kysytdan erikseen kavijoitd hairitsevista tekijoista ja niiden ilme-
nemisestd (Konu ym. 2021). Hairitseviksi tekijoiksi on lueteltu muun muassa maaston kuluneisuus,
maaston roskaantuneisuus ja muiden kavijoiden kdyttaytyminen. Tarkasteluajanjakson 2000-2019 ai-
kana kansallispuistokdyntia hairitsevat tekijat keskiarvoisesti vahenivat.

Yleis6tapahtumien roskaantumisen seurannasta ei ole saatavilla julkista tietoa. Tapahtumateollisuus
ry vahvisti tehdyn havainnon. Yleisdtapahtumista aiheutunutta roskaantumista tarkastellaan tapahtu-
mien alku- ja loppukatselmuksissa, jossa osapuolina ovat tapahtumajarjestaja ja tapahtumakaupungin
edustaja (Kerman 2024). Katselmuksista laaditaan poytakirjat, jotka eivat ole julkisesti saatavilla vaan
niitd tulee kysya jokaisesta kunnasta erikseen. Katselmuksissa keskitytadn tapahtuma-alueen siistey-
teen ennen ja jalkeen tapahtuman ja mahdollisesta roskaantumisesta aiheutuviin tapahtumajarjesta-
jaa koskeviin velvoitteisiin.

Tietopuutteet ja epavarmuudet

Tehdyn selvityksen perusteella kansallispuistojen ja yleis6tapahtumien seurannasta ei ole tietoa saata-
villa siten, etta sita voisi hyddyntaa Muovitiekartassa mainitun mittarin seurannassa.

3.1.5.5 Kestokayttosovellusten ja niita tarjoavien yritysten maara tietyissa
tuoteryhmissa (esimerkiksi take-away-annosmyynti)

Tama mittari koskee roskaantumista ja verkkosovelluksia, joilla on mahdollisesti roskaantumista va-
hentava vaikutus (kuva 28). Kdytdnnossa mittari kuvaa uudelleenkaytettavia muovituotteita, kuten eri-
tyisesti mukaan otettavalle ruoalle tarkoitettuja astioita, tarjoavien yritysten toimintaa. Ndma ovat yri-
tyksid, joiden toiminnassa hyddynnetaan verkkosovellusta muovisten kertakayttdtuotteiden
korvaamiseen uudelleenkaytettavilla tuotteilla.
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Kuva 28. Kertakdyttoisista muovilaseista aiheutunutta roskaantumista. Kuva: Annika Johansson.

Kestokayttosovellusta hyddyntavia yrityksia on Suomessa vielad vahan, mm. Kamu Collective Oy ja
GreenCup Nordic. Naistd Kamu Collective Oy on hakeutunut heindkuussa konkurssiin (Yle 2024d).

Kamu Collective Oy:n perustettiin vuonna 2018 ja se saattoi ensimmaiset uudelleenkadytettavat an-
nospakkaukset markkinoille vuonna 2020. Yrityksen liiketoiminta perustui uudelleenkdytettaviin Kamu-
pak-pakkauksiin ja niitd koskevaan digitaaliseen lainausjarjestelmaan. Liiketoiminta keskittyi nouto-
ruoan annospakkauksiin, ja kayttajina olivat mm. ravintolat, kahvilat, ruokakaupat ja tapahtumat.
Uudelleenkaytettavia astioita oli tarjolla kolmen eri koon rasioita ja kulhoja, kahden eri koon kuppeja
ja pizzalaatikko. Lainausjarjestelma toimi verkkosovelluksella, jolla saattoi tilata annoksensa uudelleen-
kdytettavassa Kamupak-pakkauksessa maksamalla joko pantin tai lainaamalla pakkauksen ilmaiseksi.
Kayton jalkeen pakkauksen pystyi palauttamaan ravintolaan, joka hyédynsi samanlaisia Kamupak-pak-
kauksia. Ravintola hoiti pakkausten pesun ja padtymisen uudelleenkaytattavaksi. Pakkaukset oli val-
mistettu polypropeenista ja kestivat keskimaaraisesti 100 kayttokertaa. Jatteeksi paatyneet pakkauk-
set menivat kierratykseen. (Kamupak Collective Oy 2024)

GreenCup Nordic tarjoaa uudelleenkaytettavid mukeja, joko ostettavaksi tai vuokrattavaksi seka
mukien pesu- ja kuivauspalveluita. Pesu- ja kuivaustoiminta alkoi vuoden 2022 elokuussa. Yrityksen
tavoitteena on pestad miljoonia juoma- seka ruoka-astioita vuosittain, kasvattaen volyymia vuoteen
2030 mennessa noin 40 miljoonaan pesuun. Mukien vuokraustoiminnan palautusprosentti on korkea,
noin 97 prosenttia mukeista pdatyy pesuun (Lintu 2024). Mukit on valmistettu polypropeenista, kesta-
vat noin 200 teollista pesua ja ovat lopuksi helposti kierratettavissa (GreenCup Nordic 2024).

Lainappi tukee muovituotteiden ja -pakkausten uudelleenkayttoa ja yhteiskdyttoa, mutta silla ei ole
samanlaista vaikutusta roskaantumiseen. Lainappi perustettiin vuonna 2020 ja sovelluksen kautta on
mahdollista vuokrata tavaroita, kuten mm. kodinkoneita ja urheiluvalineita. Sovellus on ilmainen ja
siind voi ilmoittautua joko vuokraajaksi tai vuokran antajaksi. Lainappilla on laatikoita Helsingissa Haka-
niemessa ja Iso Omenassa, Tampereella Prisma Kalevassa ja Lahdessa Prisma Launessa. Laatikoiden
kautta tavaroiden, kuten esim. kanistereiden vuokraaminen tapahtuu vaivattomasti. Toinen mahdolli-
suus on sopia vuokrauksesta suoraan vuokranantajan kanssa. (Lainappi 2024.) Muuttolaatikoiden
vuokrausta tarjoavia yrityksia ovat muun muassa Niemi Palvelut Oy, (Niemi Palvelut Oy 2024), Suomen
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Lainalaatikko Oy (Suomen Lainalaatikko Oy 2024) ja Suomen Muuttolaatikko (Suomen Muuttolaatikko
Oy 2024). Muuttolaatikoiden vuokraus tehdaan verkkosivujen kautta, ei erilliselld sovelluksella.

Menetelmat

Kestokayttosovelluksia, joiden avulla voidaan korvata muovisia kertakdyttétuotteita uudelleenkaytet-
tavilla, tarjoavia yrityksia kartoitettiin asiantuntijoiden, tunnistettujen yritysten ja verkkohaun kautta.
Tiedot Kamu Collective Oy:n uudelleenkaytettdvien annospakkausten kdyttomadrista saatiin vuotta
2021 koskien yrityksen verkkosivuilta ja vuosia 2022 ja 2023 koskien yritykselta sahkopostitse. Green-
Cup Nordicin uudelleenkaytettavien muovimukien pesumaarat saatiin suoraan yritykseltd sahkopos-
titse. GreenCupin myymien ja vuokraamien mukien maarista ei ole julkista tietoa saatavilla.

Uudelleenkaytettavat annospakkaukset sisaltyvat myos tuottajavastuun tilastoihin, jossa tiedot uu-
delleenkayttokerroista raportoidaan massamaarana tonneissa. Uudelleenkdytettavia pakkauksia on
muitakin kuin annospakkauksia, kuten juomapulloja ja laatikoita. Tieto paljonko uudelleenkaytettavia
annospakkauksia on saatettu vuosittain markkinoille ei ole suoraan eroteltavissa tilastosta, mutta tieto
sisdltyy tuottajavastuun alla tuottajayhteisolle raportoituihin tietoihin. Markkinoille saatetut pakkauk-
set ilmoitetaan tilastossa myds tonneina.

Tulokset

Suomessa toimivia yrityksia tunnistettiin kaksi; joista Kamu Collective Oy aloitti liiketoimintansa
vuonna 2020 ja GreenCup Nordic vuonna 2022. Kamu Collective Oy:n uudelleenkdytettavilla annospak-
kauksilla korvattiin vuosina 2021-2023, noin 10 000, 20 000 ja 80 000 kertakayttoisen take-away-as-
tian kadyton (Puikkonen 2024). Kamu Collective Oy:n konkurssihakemuksen takia yrityksen liiketoiminta
ei tule jatkumaan. GreenCup Nordic pesi vuonna 2022 noin 50 000 ja vuonna 2023 noin 150 000 mukia
(kuva 29). Pesumaarien odotetaan kasvavan huomattavasti tdna vuonna. (Lintu 2024)
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Kuva 29. Kamu Collective Oy:n uudelleenkaytettavien muovipakkausten kdyttémaarat vuosina 2021-2023 (Puikkonen 2024)
ja GreenCup Nordicin pestyjen uudelleenkaytettavien muovimukien maara 2022-2023 (Lintu 2024).

Pakkausten uudelleenkayttémaara tonneissa on saatavilla tuottajavastuu tilastosta ja kasitelty luvussa
3.4.2.2. Tuottajavastuu tilasto sisaltda annospakkausten lisdksi my6s muun muassa juomapullojen ja
laatikoiden uudelleenkayton.
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Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Tilastotietoa yrityksista, joiden liiketoimintaan kuuluu annospakkausten uudelleenkayttoa tukeva verk-
kosovellus ei ole saatavilla, vaan niiden tunnistamisessa hyédynnettiin seka asiantuntijoita etta alan
yrityksia. Yrityksid ei Suomessa tunnistettu kuin kaksi, joista toisen liiketoiminta ei konkurssin takia tule
jatkumaan. Mittarin seurannan jatkaminen tarkoittaisi siis talla hetkella yhden yrityksen tietojen ke-
ruuta. Yritysten lukumaaran lisaksi mittariin kerattiin tietoa yritysten toiminnasta kuten uudelleen-
kdytettavien annospakkausten kaytto- ja pesumadristd. Nama tiedot saatiin suoraan yrityksilta. Tuotta-
javastuun tilastossa pakkausten uudelleenkdyttokerrat ovat saatavilla tonneissa (ks. kappale 3.4.2.2.)
mutta julkista tietoa raportoivien yritysten liiketoiminnasta ja maarasta ei ole saatavilla.

3.2 Toimenpidekokonaisuus 2: Tehostetaan merkittavasti
muovijatteen talteenottoa

Suomi laahaa jaljessa pakkausmuoville asetettujen kierratystavoitteiden saavuttamisessa. Kierratyksen
vauhdittamiseksi Muovitiekartassa on tiedostettu tarve suunnata lisdtoimia muovijatteen erilliskerayk-
seen (kuva 30). Tata tukevat mm. Suomen jatelakiin seka jate- ja pakkausasetuksiin tehdyt erilliske-
raysvelvoitetta koskevat muutokset sekd EU:n direktiivi (2019/904/EU), joka saattaa muovia sisaltavat
kalastustarvikkeet tuottajavastuun piiriin. Nykyisten kerdysjarjestelmien kehittdmisen lisdksi on tunnis-
tettu myos tarve innostaa kuluttajat ja yritykset tehostamaan muovijatteiden lajittelua seka kierra-
tystd. Tata tuetaan mm. tiedotuksen ja neuvonnan kautta, seka erilaisilla hankkeilla. Taulukossa 4 on
esitetty kooste toimenpidekokonaisuuden mittareista saatavilla olevista tiedoista.

»’

Kuva 30. Kotitalousjatteiden syntypaikkalajittelua. Kuva: Adobe Stock.

Suomen ympdristokeskuksen raportteja 2/2025 57



Taulukko 4. Kooste toimenpidekokonaisuuteen 2 liittyvien mittareiden tiedoista.

Mittari

Pakkausmuovin talteen-
otto- tai kierratysaste

Mittaria koskeva
lainsdadanto

Kierratystavoitteet;
velvollisuus kerata ja
raportoida tiedot vuo-
sittain komissiolle (Eu-
roopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi
pakkauksista ja pak-
kausjatteista
(94/62/EY), Valtioneu-
voston asetus pak-
kauksista ja pakkaus-
jatteistd (1029/2021).

Seurantatietojen
saatavuus

Kierratysaste saatavilla
Pirkanmaan ELY-keskuk-
sen tilastosta. Talteen
otettu pakkausjate-
maara on julkisesti saa-
tavilla vuoden 2019 tie-
toihin saakka, jolloin
talteen otettu maara ku-
vasi kierratettya maaraa.
Vuodesta 2020 lahtien
kierratysmaara kuvaa
talteenottomaaran si-
jaan kierratetyn jatteen
maaraa (ks. luku 3.3.1.).

Trendi / tulos

2003-2019 kierratysaste
ei verrannollinen vuosien
2020-2022 kanssa. Uu-
det laskentasdannot as-
tuivat voimaan vuonna
2020. Kierratysasteen ja
talteen otetun pakkaus-
jatteen trendi on kas-
vava.

Rakentamisessa erillis-
kerattyjen kalvo-
muovien madarien kehit-
tyminen verrattuna
vuoden 2023/2024
lahtotasoon

Maaratietoa ei ole
saatavilla.

Tieto erilliskerattyjen
kalvomuovien maarasta
on kerattava suoraan yri-
tyksilta.

Mahdollinen muu mit-
tarit: Muiden kuin pak-
kausmuovien talteen-
otto- tai kierratysaste

Muiden kuin pakkaus-
muovijatteiden maaria,
talteenottoa ja kierra-
tysta ei erikseen seurata.
Osittaista tietoa saata-
villa tilastokeskuksen yh-
dyskuntajatetilaston eril-
liskerdtyn muovijatteen
maarista kasittelytavoit-
tain, sisaltavat myos
pakkausmuovijatteen.

Erilliskeratyn muovijat-
teen materiaalihyédyn-
tamista koskeva trendi

keratyissa tiedoissa on

kasvava.

Mahdollinen muu mit-
tari: Kansalaisten nake-
mys muovin kerdyspis-
teiden riittavyydesta
(esimerkiksi barometri)

Kansalaisten nakemys-
ten kehityksesta ei ole
olemassa koostettua,
julkista seurantatietoa,
mutta Rinki Oy:n toistu-
vat kyselyt ja tutkimus-
hankkeet antavat viit-
teita kansalaisten
nakemyksista.
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3.2.1 Pakkausmuovin talteenotto- tai kierrdtysaste

Muovipakkauksia koskee lainsaadanto tuottajavastuusta (Jatelaki 646/2011). Tama tarkoittaa, etta pa-
kattuja tuotteita maahantuovilla tai Suomessa pakkaavilla yrityksilla on taloudellinen vastuu markki-
noille saattamiensa tuotteiden talteenoton ja kierratyksen tai muun jatehuollon jarjestamisesta. Muo-
vipakkausten kierratysta muun jatehuollon sijaan ajaa EU:n ja kansallisen lainsdadannon ja
strategioiden asettamat kierratystavoitteet sekd EU:n lainsddadannodsta tulevat sanktiot kierrattamatto-
malle muovipakkausjitteelle (2020/2053/EU).

EU:n muovistrategialla asetettiin tavoite, ettd vuoteen 2030 mennessa kaikki markkinoille saatetut
pakkaukset olisivat joko uudelleenkaytettavia tai helposti kierratettavia (Euroopan komissio 2018).
Muovipakkauksille asetettiin vuodelle 2025 50 prosentin ja vuodelle 2030 55 prosentin kierratysasteta-
voitteet (94/62/EY, SoPS 1029/2021). Taman lisdksi juomapakkauksia koskevat kunnianhimoisemmat
kierratystavoitteet, 77 % vuodelle 2025 ja 90 % vuodelle 2029 seka tuotteiden uusiomateriaalitavoit-
teet, 25 % vuoteen 2025 ja 30 % vuoteen 2030 mennessa (2019/904/EU, SoPS 1029/2021). (Kuva 31.)
Vuonna 2015 annetussa pakkauksia ja pakkausjatettd koskevassa EU-direktiivin muutoksessa
(2015/720/EU) asetettiin my6s tavoite vihentda 15-50 mikronin paksuisten kevyiden muovikassien
kadyttoa. Kukin jasenvaltio on velvollinen keradmaan ylla mainittujen tavoitteiden seurantatietoja ja ra-
portoimaan ne vuosittain komissiolle (94/62/EY). Suomen tiedot komissiolle laatii ja toimittaa Pirkan-
maan ELY-keskus.
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1
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@ Juomapakkausten uusiomateriaalitavoite @ Juomapakkausten kierradtystavoite

W Muovipakkausten kierratystavoite

Kuva 31. Muovipakkauksia ja muovisia juomapakkauksia koskevat kierratystavoitteet ja juomapakkausten
uusiomateriaalitavoite (94/62/EY, 1029/2021, 2019/904/EU).

Suomessa on kaksi tuottajayhteis6d, Sumi Oy ja Suomen Pakkaustuottajat Oy (SPT). Yritykset maksa-
vat tuottajayhteisolle tuottajavastuuvelvoitteiden toteuttamisesta, eli mm. pakkausten talteenoton ja
kierratyksen jarjestamisestd. Suomen jatelain muutoksen myota vuoden 2024 alusta alkaen yritysten
liilkevaihtoon perustuva raja poistui ja tuottajavastuu koskee nyt myos pienempia yrityksia seka ns. pal-
velu- ja viljelijapakkausten valmistajia ja maahantuojia (SoPS 1096/2022). Palvelupakkauksia kaytetdan
myyntipaikalla tuotteiden pakkaamiseen suoraan kuluttajalle ja viljelypakkauksia taas maatilalta ulos
myytavien tuotteiden pakkaamiseen. Muovipakkausten tuottajavastuu koski aiemmin yli miljoonan
euron liikevaihdon yrityksia ja tilastojen ulkopuolelle ovat jadneet mm. tata pienemmat yritykset,
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vapaamatkustajat, yksityinen tuonti ja ulkomainen verkkokauppa. Tuottajavastuun tilastojen ulkopuo-
lelle jadneiden pakkausten osuuden on arvioitu Jokinen ym. (2015) tutkimuksen mukaan olevan 14 %
ja Hurskainen ym. (2023) tutkimuksen mukaan 18 %.

Kuluttajamuovipakkausten talteenottoa tukee Suomen jateasetus, joka velvoittaa yli viiden huoneis-
ton asuinkiinteist6ja muovipakkausten erilliskerdykseen kiinteist6lla (SoPS 978/2021, 178§). Yrityspak-
kausten erilliskerdysta tehostetaan asetuksen 21 §:113, jonka mukaan taajamassa tai asema-, tai yleis-
kaavoitetulla palvelu-, matkailu- tai tyopaikka-alueella sijaitsevien yritysten tulee jarjestaa
muovipakkausjatteen erilliskeradys, kun jatetta syntyy viisi kilogrammaa tai enemman viikossa. Taman
lisdksi kuluttajien kdytdssa on raportin kirjoitushetkelld 1 024 kappaletta Suomen Pakkauskierratys
Rinki Oy:n aluekerdyspistettd muovipakkausjatteille. Suomen palautuspakkaus Oy Palpa vastaa pantil-
listen muovipakkausten kerayksesta ja kasittelysta. Myos osa kunnista yllapitaa taydentdavaa muovi-
pakkausjatteen aluekerdysta omilla kerayspisteillaan. Yrityspakkausten osalta yrittdja voi joko toimit-
taa pakkausjatteet Sumi Oy:n tai SPT Oy:n yritysterminaaleihin, tai vaihtoehtoisesti ostaa
noutopalvelun jatehuoltoyritykselta.

Muovipakkausten erilliskerdys laajeni kotitalouksiin vuonna 2016 ensin aluekerayspisteverkon alka-
essa rakentua. Sitd ennen erilliskeraysta oli lahinna yrityspakkauksille. Muovipakkausjatteen kerays-
maarat ovat kasvaneet merkittavasti viime vuosina alueellisen ja kiinteistokohtaisen kerdyksen lisdan-
tyessa (Tilastokeskus 2024). Myds jatelain heindkuussa 2023 alkaen voimaan tullut velvoite
muovipakkausjatteen kiinteistokohtaiselle erilliskeraykselle taajamien yli viiden huoneiston asuinkiin-
teistoilld, ja heindkuussa 2022 voimaan tullut erilliskeraysvelvoite taajamien ja vastaavien alueiden
muilla kuin asuinkiinteistdilld, jos toiminnassa syntyy muovipakkausjatetta yli viisi kilogrammaa vii-
kossa, tulevat todennéakoisesti lisédmaan erilliskeratyn ja kierratetyn muovipakkausjatteen maaria.

Muovipakkausjatteen kierratysasteen laskentatapaa tarkennettiin ja vuodesta 2020 eteenpain kier-
ratetyn jatteen maaraan sisaltyy vain materiaalina hyodynnettavaksi paatynyt muovijate. Aiemmin
kierratetyksi laskettiin erilliskeratty muovijate, joka saattoi sisaltda mm. vaarin lajiteltua tai kierratys-
kelvotonta materiaalia, joka poistetaan esikasittely- tai lajitteluvaiheessa ennen varsinaista kierratysta.
Tata kierratyksesta poistettua jaetta kutsutaan rejektiksi. Itse kierratysprosentin laskennassa kdytetdan
kierratetyn pakkausjatteen maaraa suhteessa markkinoille saatettujen pakkausten maaraan
(1029/2021). Nykyista laskentatapaa hyddynnetddan myés muoviomavaraa (2020/2053/EU) koskevassa
laskennassa, jossa kierrattamatta jaanyt muovipakkausjatemaara saadaan vahentamalla kierratetty
maard markkinoille saatetusta maarasta. Pirkanmaan ELY-keskuksen raportoimat markkinoille saatetut
muovipakkausmaarat sisaltavat tuottajavastuun tilastot seka arvion tilastojen ulkopuolella olevista
pakkausmaarista (Pirkanmaan ELY-keskus 2024a).

Kuitenkin pakkausten lyhyen kayttéian takia markkinoille saatettujen pakkausten maaran voidaan
katsoa olevan yhtéldinen pakkausjatteen syntymaaran kanssa (2018/852/EU). Komission pakkauksia
koskevassa raportointiohjeessa suositellaankin raportointitietojen vahvistamiseksi kierratysmaaran
laskentaa molempien, markkinoille saatettujen pakkausten ja syntyneen pakkausjatteen kautta (Eu-
roopan komissio 2023).

Syntyneen muovipakkausjatteen maara saadaan yhdistamalla tuottajavastuun erilliskerdatty muovi-
pakkausjate muissa jatevirroissa oleviin muovipakkausmaariin. Muita keskeisimpida muovipakkausjat-
teitd sisaltavia jatevirtoja ovat sekalaiset yhdyskuntajatelajit, kuten sekajate ja energiajate. Naiden jat-
teiden maarien tilastoinnista vastaa Tilastokeskus. Muovipakkausjatteiden osuutta sekalaisissa
jatelajeissa voidaan arvioida hyddyntamalla sekajatteen jatekoostumustutkimusten tuloksia.

Suomessa kuntien jatelaitokset ovat pitkddan tehneet asumisessa syntyvan yhdyskuntasekajatteen
koostumustutkimuksia, ja Suomen Kiertovoima KIVO ry on koostanut naista vertailukelpoisimpien sel-
vitysten tulokset yhteen kuvaamaan valtakunnallista asumisen sekajatteen koostumusta (KIVO 2024a).
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Muilla toimialoilla eli hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa muodostuneesta yhdyskuntien sekajat-
teestd on tehty vain yksittdisia koostumusselvityksia tietyilta toimialoilta, joten kaiken yhdyskuntape-
raisen sekajatteen koostumusta ei luotettavasti tunneta (Karppinen ym. 2024, Karppinen ym. 2021).
Sekajatteen joukossa olevat pakkausjatteet ovat usein likaantuneita ja kastuneita. Sen vuoksi muovi-
pakkausjatteen massaan perustuvat osuudet sekajatteen koostumustutkimuksissa voivat olla yliarvi-
ointeja. Pakkausten likaantumisen ja kastumisen vaikutuksen arvioinnissa voidaan hyodyntda esimer-
kiksi Ruotsissa tehtyja tutkimuksia (RFV 2005). Suomessa ei vastaavia tutkimustuloksia ole vield
saatavilla.

Myds vapaaehtoiset sitoumukset, kuten elintarviketeollisuuden, kaupan ja ravintola-alan yrityksille
tarkoitettu elintarvikealan materiaalitehokkuuden sitoumus (materiaalitehokkuussitoumus), voisivat
mahdollistaa muovipakkausjatteen tarkempaa, toimialakohtaista seurantaa Suomessa. Yksi materiaali-
tehokkuussitoumuksen tavoitteista on vahentaa pakkausmateriaalien ja muovin maaraa. Materiaalite-
hokkuussitoumuksen sitoumuskauden 2019-2021 seka uuden kauden vuoden 2022 tulosten mukaan
suurin osa raportoinnista oli kuitenkin laadullista ja vain osa sitoutuneista raportoi asettamistaan ta-
voitteista numeerisella indikaattorilla eikd esimerkiksi muovipakkausjatteen maaraa raportoitu erik-
seen (Heponiemi & Fast 2023).

Menetelmat

Tuottajavastuuta koskevat pakkausjatetilastot ovat julkisesti saatavilla Pirkanmaan ELY-keskuksen
verkkosivuilla, joka on vastuutaho tietojen raportoimisessa komissiolle. Sivuilta 16ytyy kaksi erillista ti-
lastoa. Vuodet 2003—-2019 kattava tilasto sisdltdaa markkinoille saatetut pakkausmaarat, ilman tuottaja-
vastuujarjestelman ulkopuolista pakkausmaaraarviota, seka pakkausjatteen kierratys-, hydodyntamis- ja
uudelleenkayttoasteet. Pakkausjatteen hyédyntaminen sisaltda seka energiana ettd materiaalina hyo-
dynnetyt pakkaukset, kun taas kierrattdminen ainoastaan materiaalina hyddynnetyt. Toinen, vuodet
2020-2022 kattava tilasto on laadittu uuden laskentatavan mukaisesti, jossa kierratysasteet on las-
kettu niin, ettd markkinoille saatettuun pakkausmaaraan on lisatty arvio tuottajavastuun ulkopuolisista
pakkauksista ja kierratysmaarasta on poistettu rejekti. (Pirkanmaan ELY-keskus 2024a). Palpa julkaisee
sivuillaan pantillisten juomapakkausten palautusasteet (Palpa Oy 2024) ja Pirkanmaan ELY-keskuksella
on tilastot kaikista palautetuista ja kierratetyista pantillisista juomapakkauksista. Yritysten raportoimat
muovikassien kulutustiedot ovat saatavilla joko Pirkanmaan ELY-keskukselta, tuottajayhteisojen palve-
luyhtiolta Rinki Oy:Ita tai julkaistuista tilastoista. Tuloksissa esitetyt kulutustiedot saatiin Rinki Oy:lta
(Rinki Oy 2024b).

Se osa muovipakkausjatteistd, jota ei lajitella erilleen, paatyy ilman jalkilajittelua sekajatteiden jou-
kossa polttoon. Yhdyskuntasekajatteen maarat kasittelytavoittain ovat julkisesti saatavilla Tilastokes-
kuksen Yhdyskuntajatetilastossa. Nahtavilla on raportin kirjoitushetkelld vuosien 2018-2022 tilastot
jatemateriaaleittain ja kasittelytavoittain eriteltyina seka vuosien 2002—-2022 tilastot kasittelytavoittain
eriteltyina. (Tilastokeskus 2024.)

Valtakunnallista asumisen sekajatteen koostumustutkimusten tietopankkia, joka perustuu eri kun-
tien jatelaitosten toteuttamiin tutkimuksiin, voidaan hyddyntaa kotitalouksissa syntyneen sekajatteen
sisdltdman muovipakkausjatteen osuuden arvioinnissa (KIVO 2024a). Tietopankkiin on koottu mahdol-
lisimman vertailukelpoisella tavalla toteutettuja asumisen sekajatteen koostumustutkimuksia alkaen
vuonna 2006 tehdysta selvityksesta. Muovipakkausjatteet on eritelty muista muoveista vain osassa sel-
vityksistd. Suomen Kiertovoima ry KIVO muodostaa vertailukelpoisimmista ja kohtalaisen tuoreista sel-
vityksista valtakunnallisen arvion asumisen sekajatteen koostumuksesta. Sekajatteeseen paatyneen
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pakkausmuovijatteen sisaltamien epapuhtauksien ja kosteuden arvioinnissa hyédynnettiin Ruotsissa
tehdyn tutkimuksen tuloksia (RFV 2005).

Erillisten selvitysten tiedot kasittavat vasta osan hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan toimi-
aloista ja vain osassa selvityksista muovit on jaoteltu erikseen pakkausmuoviin ja muuhun muoviin.
Nain ollen valtakunnallisia arvioita tehddan yha paaosin asumisen sekajatteen koostumustutkimusten
pohjalta.

Tulokset

Pirkanmaan ELY-keskuksen julkaisemissa tilastoissa hyodynnetyt pakkausjatteet sisadltavat talteen ote-
tun erilliskeratyn pakkausjatteen, joka on joko hyddynnetty energiana tai materiaalina. Alla olevassa
kuvassa 32, kierratys materiaalina ja hydodyntaminen energiana nakyvat erilldan, ja ainoastaan materi-
aalikierratykselld on merkitysta pakkausten kierratysasteen laskennassa. Energiana hyédynnetyn pak-
kausjatteen lisddantyminen ja kierratysmaarien lasku vuodesta 2020 johtuu uusista laskentasdannoista.
Ennen kierratetyksi laskettu rejekti lasketaan nyt energiahyddynnetyksi. Samalla markkinoille saatettu-
jen pakkausten maara on tilastollisesti kasvanut tuottajavastuutilastojen ulkopuolisen maaran arvioin-
tivelvoitteesta. Taman vuoksi kuvassa 33 esitetty muovipakkausten kierratysaste vuosina 2003—2020 ei
ole vertailukelpoinen vuosien 2020-2022 kierratysasteiden kanssa. Muovipakkausten kierratysaste oli
31 % vuonna 2022. Kierratystavoite vuodelle 2025 on 50 %.
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Kuva 32. Tuottajavastuun alaisen pakkausmuovin talteenotto, materiaalina ja energiana hyodynnetty muovipakkausjate.
Uudet laskentasdaannét astuivat voimaan vuonna 2020. Sita edeltdvat ja sen jdlkeiset vuodet eivat ole vertailukelpoisia
keskenaan (Pirkanmaan ELY-keskus 2024a).
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Kuva 33. Muovipakkausten kierratysaste vuosina 2003-2021 ja 50 % kierratystavoite vuodelle 2025 (kaavion ylareunassa).
Uudet laskentasdaannét astuivat voimaan vuonna 2020, joten vuosien 2003-2019 tiedot eivét ole vertailukelpoisia vuosien
2020-2022 tietojen kanssa (Pirkanmaan ELY-keskus 2024a).

Muovikassien kulutus henkil6d kohden vuonna 2022 oli 64 ja vuonna 2023 noin 61 kappaletta. Vuosien
2017-2023 kulutusmaarat henkil6a kohden on esitetty kuvassa 34. Vuodelle 2025 asetetusta tavoit-
teesta ollaan vield kaukana.
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Kuva 34. Muovikassien kulutus vuosina 2017-2023 (kpl/hl6) ja lainsdgddanndn asettamat tavoitetasot vuosille 2019 ja 2025
(Rinki 2024b).

Salmenperd ym. (2016) selvityksen mukaan yhdyskuntajatteesta 65 % syntyy kotitalouksissa ja loput,
35 %, hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa. Karppinen ym. (2021) selvityksen mukaan kotitalouk-
sien yhdyskuntajatteita koskeva tietopohja on vahvempi kuin ymmarryksemme hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnassa syntyneistd yhdyskuntajatteistd. Muodostuvan muovipakkausjatteen osuuden
jakaumasta kotitalouksien ja muiden lahteiden vililla ei ole saatavilla valtakunnallista seurantatietoa.
Helsingin seudun ymparistdpalvelut (HSY) seuraa erikseen toiminta-alueensa kotitalouksien seka julkis-
ten palvelujen (pois lukien viemari- ja vesihuollon) ja yksityisten palvelujen yhdyskuntajatemaaria
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materiaaleittain jaoteltuna. HSY:n seurannan mukaan seka yksityisten etta julkisten palvelujen yhdys-
kuntajatteiden kokonaismaardsta noin 2 % on erilliskerdttya muovijatetta (HSY 2024).

Uusimman vuonna 2024 julkaistun arvion mukaan muovia on asumisen sekajatteessa noin 17,8 %.
Muovin osuus vaihteli yhdeksassa arvioon sisdllytetyssa selvityksessa valilla 10,2—-23,5 %. Muovipak-
kausten osuus sekajatteiden kokonaismaarasta on arviolta keskimaarin 14,6 % ja muun muovin osuus
keskimaarin 3,0 %. Nama arviot perustuvat kahdeksaan selvitykseen, joissa muovipakkausjatteen
osuus vaihteli valilla 10,2—-17,9 %. (KIVO 2024a). Edellisen valtakunnallisen arvion mukaan muovin
osuus kotitalouksien sekajatteessa oli 16,6 %, joten muovin osuus sekajatteissa ndyttaad kasvaneen. Yh-
dyskuntasekajatteen sisaltamaa muovipakkausjatemaaraa korjattiin Ruotsissa tehdyssa tutkimuksessa
saadulla likaisuuden korjauskertoimella 0,56, jolloin varsinainen muovipakkausjatteen massaosuus se-
kajatteessa muodostuu selvasti alhaisemmaksi (RFV 2005). Kuva 35 esittdd arvion yhdyskuntasekajat-
teen sisdltdmasta muovipakkausjatemaarastad vuosina 2018-2022 yhdyskuntajatetilaston ja kotitalouk-
sien sekajatteen koostumustutkimusten pohjalta, kun likaantumisen vaikutus on otettu huomioon.

HSY:n seurannan mukaan heidan toimialueellaan padkaupunkiseudulla ja Kirkkonummella muodos-
tui vuonna 2022 yhteensa 330 339 tonnia yhdyskuntajatettd, josta erilliskerattya muovia oli 12 142
tonnia. HSY:n alueella tehddan asumisen sekajatteen koostumustutkimuksia kolmen vuoden vilein.
Viimeisimman, vuonna 2021 tehdyn selvityksen mukaan muovin osuus sekajatteista oli 13,5 %. Muovi-
pakkausjatteen osuus sekajatteesta oli 10,2 % ja muun muovin 3,2 %. Muovin osuus on laskenut alu-
een sekajatteissa tasaisesti vuoden 2012 18 prosentin tasolta. (HSY 2024.)

Hallinto-, palvelu- ja elintarviketoiminnan sekajatteiden koostumustutkimuksia on vain niukasti saa-
tavilla julkisista tietolahteista (Karppinen ym. 2021). Karppinen ym. (2024) selvityksen mukaan péivit-
tdistavarakaupan alalla muodostuu noin 4 % Suomen yhdyskuntajatteista eli noin 145 000 tonnia ja-
tettd vuodessa. Siitd noin 12 % on sekajatettd, 16 % energiajatetta ja alle 1 % erilliskerattya
muovipakkausjatetta. Koostumustutkimuksen mukaan paivittdistavarakaupan sekajate sisaltaa painon
perusteella arvioituna noin 23 % muovia, ja energiajate noin 38 %. Vaikka muovin osuuden vaihtelu oli
suurta, se oli keskimaarin suurin seka- ja energiajatteiden sisaltamista materiaaliryhmista. Suurin osa
muoveista oli muovipakkausjatetta (Karppinen ym. 2024).

Vastaavassa majoitus- ja ravintola-alan seka- ja energiajatteiden koostumustutkimuksessa havaittiin
niin ikdan muovien runsas osuus sekalaisten jatteiden joukossa. Selvityksen mukaan hotellien sekajat-
teiden painosta noin 31 % ja energiajatteista noin 30 % oli muoveja. Ravintoloiden sekajdtteissa muo-
via taas oli noin 18 % ja energiajatteissa 30 %. (Karppinen & Salmenpera 2024.)

Kuntien palvelujen tuottamien sekajatteiden koostumustutkimuksesta selvisi, ettd muoveja oli kun-
nan palveluissa tuotettujen sekajatteiden joukossa keskimaarin 16 % sekajatteiden kokonaismaarasta.
Eri palvelutoimintojen valilla oli kuitenkin eroja: koulujen sekajatteistd muoveja oli noin 21 %, padivako-
tien sekajatteissa 16 % ja toimistojen sekajatteissa 15 %. (Rapo 2023.) Kaikissa koostumustutkimuk-
sessa otoskoot ovat olleet pienid, joten tuloksia voi pitaa viitteellisina.
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Kuva 35. Arvio yhdyskuntasekajatteen sisaltamista muovipakkausmaaristd vuosina 2018-2022. Keskiarvo (14,6 %), minimi-
(10,2 %) ja maksimiarvot (17,9 %) perustuvat KIVO:n sekajatteen koostumustutkimuksiin. Muovipakkausjatteen maaran
arvioinnissa on huomioitu sen mahdollinen likaisuus (korjauskerroin 0,56). (Tilastokeskus 2024, KIVO 2024a, RVF 2005).

Tietopuutteet ja epavarmuudet

Tuottajavastuujarjestelman ulkopuolella olevien yksityisen tuonnin, ulkomaisen verkkokaupan, kotita-
louksien omaan kdytt66n ostamien pakkausten tai yritysten sisaisiin siirtoihin kdyttamien pakkausten
arvioiminen on haasteellista. Naista kaksi viimeista eivat kuulu tuottajavastuun piiriin, mutta niiden
voidaan olettaa paatyvan joko erilliskeradttyjen pakkausten tai sekajatteen joukkoon (Hurskainen ym.
2023). Ulkomainen verkkokauppa kuuluu tuottajavastuun piiriin, mutta tilastojen kattavuuden ja toi-
minnasta syntyvan muovipakkausjatteen arvioiminen on haastavaa mm. tuotteiden suuren palautus-
maardn, vapaamatkustajien ja kentan laajuuden vuoksi. Vaatteiden palautukset ovat viimeisen kolmen
vuoden aikana kasvaneet jopa 75 % koronaviruspandemiaa edeltdvasta tasosta (Kallio 2023). Lisatietoa
tarvitaan, johon vastaa muun muassa juuri alkanut Eurostatin rahoittama hanke, joka osaltaan kasitte-
lee pakkausjatteen ja materiaalijalanjalkien tilinpitoa ja tilastointia (ECOPLASMA 2024).

3.2.2 Rakentamisessa erilliskerattyjen kalvomuovien
madrien kehittyminen verrattuna vuoden 2023/2024
|GhtGtasoon

Muovitiekartassa madritelty mittari erilliskerattyjen kalvomuovien maaran kehittymisesta nojaa suo-

raan rakentamisen muovit green dealin toimenpiteisiin ja niiden mittareihin ja seurantaan. Tarkemmin

rakentamisen muovit green deal -sopimuksesta on luettavissa mittarin 3.1.4 Rakentamisen toimitus-
ketjussa tapahtuvan kalvomuovien suhteellisen kulutuksen kehittyminen prosentteina yhteydesta.

Menetelmat

Muovitiekartassa maaritellyn mittarin ollessa suoraan linkitetty rakentamisen muovit green dealin
asettamiin toimenpiteisiin ja niiden seurannan mittareihin, rakentamisessa erilliskerattyjen kalvo-
muovien madrien kehittymista verrattuna vuoden 2023 tai 2024 |aht6tasoon selvitettiin julkisen tiedon
osalta Sitoumus2050.fi-sivustolta.
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Tulokset

Rakentamisen muovit green deal -sopimusta on muutettu sopimuksen ohjausryhman paatoksella ke-
vaalla 2023 siten, ettei maarallisia tietoja raportoida ymparistoministeriolle, minka vuoksi mittarin seu-
rannassa kaytettavia maaratietoja ei ole saatavilla. Tasta on kerrottu enemman mittarin 3.1.4 tulosten
yhteydessa.

Maaratietojen puuttuessa selvitettiin sopimukseen sitoutuneiden maara Sitoumus2050.fi-sivustolta,
jonka mukaan sitoutuneita oli syksylla 2024 yhteensa 22, joista 20 oli yrityksia ja loput rakennusteolli-
suus (RT) toimialojen jasenyhdistyksia (kuva 36). Yksikaan kunta tai organisaatio ei ole vield sitoutunut
sopimukseen. Yrityksistad seitseman lukeutuu rakennustuotteiden valmistajiin (pl. kemianteollisuus),
kolme kalvomuovien tuottajiin joko muovi- tai kemianteollisuuden alalla, kaksi kaupan ja rakennusko-
nevuokrauksen alalle, nelja rakentajiin ja urakoitsijoihin seka nelja jatehuollon ja kierratyksen toimijoi-
hin. Sitoumus2050.fi-sivustolta on saatavissa raportointitietoja 18 sitoutuneelta taholta, joista 15 si-
toumus sisaltda toimenpiteita, joiden seurannan mittari on maarallinen. Toimenpiteistd seitsemdssa
raportointi tapahtuu laadullisella tasolla (toteutunut/ei toteutunut) ja kahdeksassa toimenpiteessa ra-
portointitapana on maara. Sitoutuneista kuusi on sitoutunut toimenpiteisiin, joista raportoidaan laa-
dullisesti ja kolme toimenpiteisiin, joissa raportointitapa on maarallinen.

P
Rakentamisen muovitgreen deal — sitoumuksia 22 kpl 1
&
f Yritykset RT toimialojen jasenyhdistykset Kunnat ja muut organisaatiot
20 kpl 2 kpl 0 kpl
-

Rakennustuotteiden valmistus

oL e alicns) Raportointitietoja 18 sitoutuneelta

Rakennustuotteiden valmistus

LOmETE S Maarétietojen raportointia sisaltavia toimenpiteita on

15 kpl

Kalvomuovien tuotanto
(muoviteollisuus)

Kalvomuovien tuotanto

(kemianteollisuus) Raportointitapana on

toteutunut/ ei toteutunut
7 toimenpiteessa

Raportointitapana on
maara 8 mittarissa

Kauppa ja
rakennuskonevuokraus

Rakentaminen ja urakointi ; T : T
Toimenpiteista 3 Toimenpiteista 6
sisaltaa sitoutuneen sisaltaa sitoutuneen
yrityksen yrityksen

Jatehuolto ja kierratys

Kuva 36. Kaaviokuva rakentamisen muovit green deal -sopimukseen sitoutuneiden maarastd, jakautumisesta eri toimialoihin
ja sitoutumisesta eri toimenpiteisiin.

Rakentamisen muovit green deal sisaltda kaksi toimenpidettd, jotka sisaltavat tietoa erilliskerattyjen
kalvomuovien méaarien seurannasta (taulukko 5). Toimenpiteeseen b kerdd tietoa rakennushankkeis-
saan ja urakoissaan erilliskerdttyjen kalvomuovien mddiristé on sitoutunut kolme yritysta ja toimenpi-
teeseen asettaa vuosille 2024-2027 kunnianhimoiset tavoitteet kalvomuovien yrityskohtaiselle
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erilliskerdysmddrdlle tai -asteelle rakennushankkeissa ja urakoissa on sitoutunut yksi yritys. Koska sopi-

musta on muutettu alkuperdisesta suunnitelmasta, sitoutunut taho selvittda oman ldht6tasonsa ja
madrittelee itselleen lahtétason perusteella maaralliset tavoitteet. Sitoutunut taho siis taman mittarin
tapauksessa asettaa tavoitteen sille, kuinka paljon aikoo tehostaa kalvomuovien erilliskeraysta.

Taulukko 5. Rakentamisen muovit green deal -sopimuksessa erilliskeraysta koskevat toimenpi-

teet, niiden todentamiseen kdytettavat mittarit ja toimenpiteisiin sitoutuneet yritykset.

Rakentamisen muovit -green dealin

vastaava toimenpide

Green dealin julkinen mittari Sitoutuneet
(todentamistapa) yritykset

b. keraa tietoa rakennushankkeissaan ja urakois-
saan erilliskerattyjen kalvomuovien maarista

b1 Lahtotason selvittdminen maarallisten mitta-
rien lisddmiseksi sitoumukselle myéhemmin
(toteutunut / ei toteutunut)

c. asettaa vuosille 2024-2027 kunnianhimoiset
tavoitteet kalvomuovien yrityskohtaiselle erillis-
kerdysmaaralle tai -asteelle rakennushankkeissa
ja urakoissa

c1 Rakennushankkeissa (asuinrakennukset) eril-
liskerattyjen kalvomuovien maara per raken-

nettu bruttoneliometri (brm2), tonnia vuoden 1%
2027 loppuun mennessd (maara)

c2 Rakennushankkeissa (muu rakentaminen)

erilliskerattyjen kalvomuovien maara per raken-
nettu bruttoneliometri (brm2), tonnia vuoden 1*
2027 loppuun mennessd (maara)

c3 Rakennushankkeissa (asuinrakennukset) eril-
liskerattyjen kalvomuovien maara per sekajat-

teen maara, tonnia vuoden 2027 loppuun men- 1%
nessa (maara)

c4 Rakennushankkeissa (muu rakentaminen)

erilliskerattyjen kalvomuovien maara per seka-
jatteen maara, tonnia vuoden 2027 loppuun 1%
mennessa (maara)

c5 Rakennushankkeissa (asuinrakennukset) eril-
liskerattyjen kalvomuovien maara per energia-

jatteen maara, tonnia vuoden 2027 loppuun 1%
mennessa (maara)

c6 Rakennushankkeissa (muu rakentaminen)

erilliskerattyjen kalvomuovien maara per ener-
giajatteen maara, tonnia vuoden 2027 loppuun 1%
mennessa (maara)

c7 Urakoissa erilliskerattyjen kalvomuovien
maara per sekajatteen maara, tonnia vuoden
2027 loppuun mennessa (maara)

¢8 Urakoissa erilliskerattyjen kalvomuovien
maara per energiajatteen maara, tonnia vuo- 0
den 2027 loppuun mennessa (maara)

* Toimenpiteeseen c on sitoutunut yksi ja sama yritys.
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Tietopuutteet ja epavarmuudet

Rakentamisen muovit green deal -sopimus ei tule yksindan tarjoamaan sellaista tarkkaa tietoa, jolla
voitaisiin arvioida rakentamisesta erilliskerattyjen kalvomuovien maarien kehittymista. Lue lisda mitta-
rin 3.1.4 tietopuutteet ja epdvarmuudet -osiosta.

3.2.3 Muita mahdollisia mittareita

3.2.3.1 Muiden kuin pakkausmuovien talteenotto- tai kierratysaste

Yli puolet muoveista kaytetadan muissa tuotteissa kuin pakkauksissa. EU-alueella muovin hyddyntami-
sestd 39,9 % menee pakkaamiseen, 19,8 % rakennusmateriaaleihin, 9,9 % autoihin, 6,2 % sahko- ja
elektroniikkalaitteisiin, 3,4 % maatalouteen, 4,1 % kotitalous-, vapaa-aika- ja urheilutuotteisiin ja 16,7
% muihin tuotteisiin kuten mm. kodinkoneisiin, koneenrakennukseen ja huonekaluihin (Euroopan par-
lamentti 2024). Olemassa oleva tilastotieto muiden kuin pakkausmuovien osalta on puutteellista.

Yhdyskuntajatteissa muun muovijatteen kuin pakkausmuovijatteen talteenotto- ja kierratysastetta
ei suoraan seurata. Yhdyskuntajatetilasto kokoaa materiaalikohtaisesti jaoteltuna muovijatteiden maa-
ran hyddyntamistavoittain eriteltyna (Tilastokeskus 2024). Tuottajavastuutilastojen muovipakkausjat-
teen maaraa ei voida suoraan verrata yhdyskuntajatteena erilliskerdtyn muovijatteen maaraan, koska
pakkausjatteisiin lukeutuu myds muuta kuin yhdyskuntajatteeksi luokiteltavaa muovipakkausjatetta.
Muun kuin pakkausmuovin erilliskerays kotitalouksilta on toistaiseksi vahaista. Muuta kuin pakkaus-
muovijatetta kerdtdan vain osassa maata ja yleensa ainoastaan jateasemilla eika kiinteistoilla tai alue-
kerayspisteilla.

Lisaksi kotitalouksien sekajatteiden koostumustutkimukset kertovat lajittelematta jadneesta asumi-
sen muovijatteestd. Koska muun kuin pakkausmuovin erilliskerays kotitalouksista on myo6s vahaists,
muun kuin pakkausmuovijatteen talteenottomaarat lienevat pakkausmuovijatetta pienempia. Toi-
saalta myos suoraan jateasemille toimitetut suurikokoiset yhdyskuntajatteet, kuten huonekalut, sisél-
tavat muuta muovia, joten sekajatteen koostumustutkimusten muun muovin osuus suhteessa muovi-
pakkausten osuuteen voi olla aliarvio.

Rakentamisessa syntyva muovijate on padosin kalvomuovia (Peltokorpi & Chauhan 2022). Kinnunen
ja Kupiaisen (2019) rakennustydmaiden muovijatevirtoja koskevassa selvityksen perusteella 89-98 %
syntyneesta muovijatteesta on kalvomuovia. Kalvomuovijatteen syntymaarasta ei ole tietoa saatavilla
ja niiden kierratysta pyritadn edistdmaan green dealilld (ks. kappaleet 3.1.4. ja 3.2.2.). Rakennusmate-
riaaleissa muovia hyddynnetdaan mm. eristeissa, putkissa ja lattiapaallysteissa. Liikanen ym. 2018 teke-
man selvityksen mukaan rakennusjatteesta noin 18 % koostuu muovista, josta 13 % on kova- (pl. PVC),
4 % kalvo- ja 1 % PVC-muovia. Rakennustyémailla syntyva muovijate paatyy nykydan paaasiassa ener-
giana hyodynnettavaksi (Ymparistd ministerié 2020).

Henkilo-, paketti- ja matkailuautot kuuluvat tuottajavastuun piiriin ja velvoitteet koskevat niiden val-
mistajia tai maahantuojia. Tuottajayhteis6 Suomen Autokierratys Oy vastaa tuottajavastuuvelvoittei-
den toteutuksesta, eli mm. romuajoneuvojen vastaanoton ja kierrdtyksen jarjestamisesta. Romuajo-
neuvoille vuoteen 2015 mennessa saavutettava uudelleenkdytto ja hyddyntdamistavoite oli 95 % ja
uudelleenkaytto ja kierratystavoite taas 85 %. Uudelleenkayt6lla tarkoitetaan romuajoneuvojen osien
uudelleen hyédyntamista niiden alkuperaisessa kayttotarkoituksessa. Kierratyksella taas kasittelya
muihin kayttotarkoituksiin kuin energiaksi ja hyodyntamiselld direktiivin 75/442/ETY liitteen 1l B kisit-
tavia toimia. (2000/53/EY.) Romuajoneuvossa on arviolta muovia 9,1 % (Suomen autokierratys 2024).
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Romuajoneuvoja koskevien tuottajavastuutietojen raportoinnista komissiolle vastaa Pirkanmaan ELY-
keskus. Raportoinnissa ilmoitetaan kierratysmaara ilman materiaalierittelya, joten autojen sisaltdman
muovin talteenotto- tai kierratysasteesta ei ole tietoa. Suomessa uudelleenkdytto- ja hyddyntamista-
voite saavutettiin vuonna 2010. Uudelleenkaytto ja kierratystavoitetta ei ole vield saavutettu. Vuonna
2021 se oli 84,7 %. (Pirkanmaan ELY-keskus 2022.) Romuajoneuvojen muovi menee nykyaan paaasi-
assa poltettavaksi. Ajoneuvojen sisaltamalle muoville on mahdollisesti tulossa 30 % kierratysvelvoite
parhaillaan valmisteilla olevassa ns. ELV-asetuksessa (End-of-Life Vehicles). Asetus velvoittaisi 25 %
kierratysmuovin kaytt6on uusien ajoneuvojen muoviosissa. Samalla tuottajavastuun piiriin tulisivat
my0s linja- ja kuorma-autot sekd moottoripyoérat. (Pirkanmaan ELY-keskus 2023.)

Sahko- ja elektroniikkalaiteromu (SER) kuuluu myds tuottajavastuun piiriin. Laitteiden kerdysasteen
tulee olla vahintaan 65 %, joka lasketaan jakamalla erilliskerattyjen laitteiden paino kolmen edellisen
vuoden markkinoille saatettujen laitteiden keskimaaraisella painolla (SoPS 519/2014, 48). SER on ja-
oteltu eri luokkiin asetuksen liitteessa 2 ja luokkia koskee asetuksen liitteen 5 mukaiset eri hyodynta-
mis-, kierratys- ja uudelleenkdyttotavoitteet. Tavoitteet koskevat laitteita kokonaisuudessaan ja siten
tilastot eivat erittele markkinoille saatto-, hyddyntamis-, kierratys-, ja uudelleenkdyttomaaria materi-
aaleittain. Tavoitteet on Suomessa saavutettu, mutta tilastoissa muovin osuutta talteenotto- tai kierra-
tysmaarista ei ole mahdollisuutta eritelld (Pirkanmaan ELY-keskus 2024b). SER:ssé on arviolta keski-
madrin noin 6 % muovia (Ignatius ym. 2009). Kuluttajien tekstiilijatteen kerays alkoi vuoden 2023
alusta, mutta muovien osuudesta sen joukossa ei ole seurantaa.

Maataloudessa kaytettyjen muiden kuin tuottajavastuun alaisten muovituotteiden talteenoton ja
kierratyksen tukemiseksi perustettiin vuonna 2023 uusi vapaaehtoinen tuottajayhteis6 Suomen Maa-
talousmuovien Kierratys Oy (SuMaKi). SuMaKi on pakkausten virallisen tuottajayhteiséon Sumi Oy:n
koordinoima ja sen kerdystoiminta on alkanut vuonna 2024. Tuottajavastuun ulkopuolelle jadvia maa-
talouden muovituotteita ovat mm. paali- ja aumamuovit, paalinarut ja langat. Yhdistyksen jasenina
ovat Ab Rani Plast Oy, Lantmannen Agro Oy, Hankkija Oy, Finnlacto Oy, Piippo Oyj, Trioworld Oy, Tama
Scandinavia AB, Oy Teollisuushankinta TH Ab, Agro-Tuonti Oy, Osuuskunta Pohjolan Maito, Osuus-
kunta Tuottajain Maito, Osuuskunta Lansi-Maito, Osuuskunta Maitossuomi ja Evijarven Meijeri. (Suo-
men Maatalousmuovien Kierrdtys Oy 2024.) Vapaaehtoisen tuottajayhteisén raportointi (esimerkiksi
talteenotto- tai kierratysasteet) ja tietojen julkisuus selvida siina vaiheessa, kun toiminta on ldhtenyt
kunnolla kayntiin.

Muu kuin tuottajavastuun alainen ns. vihrea rakennus- ja purku- seka yhdyskuntajate, joita vieddan
ulkomaille hyédynnettavaksi, raportoidaan vuosittain Suomen ymparistokeskukselle jatelain 117c¢ §:n
velvoittamana (ks. kappale 3.3.2). Ensimmaiset raportoinnit koskevat vuotta 2022.

Menetelmat

Tilastokeskuksen yhdyskuntajatetilaston avulla voidaan tarkastella yhdyskunnista peraisin olevan, eril-
liskeratyn muovijatteen maaraa kasittelytavoittain eriteltyna vuosittain vuodesta 2018 alkaen (Tilasto-
keskus 2024). Tilastot sisaltavat kaikenlaista yhdyskuntaperaistd muovijatetta eikd muovipakkausja-
tetta eritella. Tilastoissa on yli vuoden viive. Tilaston avulla voidaan my6s seurata erilliskeratyn
muovijatteen kierratystehokkuuden muutosta jakamalla erilliskerdatyn, materiaalina hyédynnetyn muo-
vijatteen maara erilliskeratyn muovijatteen kokonaismaaralla.

Muiden kuin tuottajavastuun alaisten, ulkomaille hyddynnettavadksi vietyjen ns. vihreiden rakennus-
ja purku- seka yhdyskuntajatteiden méaaratiedot saatiin suoraan kansainvalisia jatesiirtoja valvovalta
Suomen ymparistokeskukselta. Vietyjen jatteiden maarat on esitelty tarkemmin kappaleessa 3.3.2.
Tarkastellut tietoldhteet on esitetty kuvassa 37.
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Tietolahteet: Muiden kuin pakkausmuovien talteenotto-

tai kierratysaste

Tilastokeskus Pirkanmaan suomen Rakentamisen
_kesk ymparistokeskus
ELY-keskus . green deal Maatal .
(tuottajavastuu) (ulkomaille aatalousmuovien
hyodynnettavaksi Kierratys Oy
Erilliskeratty | | viety muu kuin
muovijate Henkil-, tuottajavastuun
L paketti- ja alainen ns. vihrea
matkailuautot | |rakennus- ja purku-
Yhdyskuntasekajate seka
yhdyskuntajate)
| SER-laitteet

Suomen
Kiertovoima Kivo ry
(Kotitalouksien
sekajatteen
koostumus)

Kuva 37. Tarkastellut tietoldhteet. Vihreista tietoldhteistd mahdollista saada tilastotietoa muovijatteen talteenotosta tai

kierratysasteesta. Harmaista ei tietoa talla hetkellad saatavilla.

Tulokset

Yhdyskuntajatetilaston mukaan seka erilliskeratyn muovijatteen maarat ettd materiaalina hyédynne-
tyn muovijatteen maarat ovat kasvaneet vuodesta 2018 vuoteen 2022 (kuva 38). Kotitalouksien seka-
jatteiden koostumustutkimusten mukaan muovijatetta jaa myos lajittelematta huomattavia maaria,
silld yli 17 % sekajatteen massasta on muovia. Valtaosa asumisessa muodostuvan sekajatteen joukossa

70 Suomen ympdristokeskuksen raportteja 2/2025



olevasta muovijatteestd on muovipakkausjatetta (n. 14,6 % sekajatteen massasta) ja pienempi osa
(n. 3,0 %) muuta muovia (KIVO 2024a). Lue koostumustutkimuksista lisda luvusta 3.2.1.
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Kuva 38. Yhdyskuntajatetilaston tiedot erilliskeratyn muovijatteen maarista kasittelytavoittain vuosina 2018-2022. Maarat
sisdltdvat myos muuta kuin pakkausmuovijatetta. (Tilastokeskus 2024) Materiaalihyédynnyksella tarkoitetaan kierratysta,
energiahyoddynnyksella polttoa, jossa muodostuva energia otetaan talteen ja hyodynnetdan seka havityspoltolla polttoa ilman
energian talteenottoa.

Erilliskeratyn muovijatteen kierratysaste laski laskentasdantojen muutoksen myota, mutta on jalleen
noussut (kuva 39) (Tilastokeskus 2024).
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Kuva 39. Erilliskerdatyn muovijatteen kierratysaste valtakunnallisen jatetilaston mukaan (Tilastokeskus 2024).

Suomen ymparistokeskukselle jatelain 117c §:n velvoittamana raportoidut muut kuin tuottajavastuun
alaiset hyodynnettavaksi viedyt ns. ns. vihreat rakennus- ja purku- sekd yhdyskuntajatteet on esitelty
kappaleessa 3.3.2. Vuonna 2022 hyddynnettaviaksi vietiin yhteensa 73 tonnia muovijatetta. (Suomen

ymparistokeskus 2024d).
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Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Muiden kuin pakkauksissa kaytettyjen muovijatteiden maaria, talteenottoa ja kierratysta ei erikseen
seurata, vaan niistd on olemassa vain osittaisia tietoja. Seurantatiedot rajoittuvat talla hetkelld yhdys-
kuntajatteiden erilliskerdatyn muovin valtakunnalliseen tilastoon, jatelain 117c¢ §:n alla raportoituun tie-
toon seka erillisiin selvityksiin. Maatalousmuovien Kierradtys Oy:n kautta voi tulevaisuudessa olla mah-
dollista saada tietoa muun kuin tuottajavastuun alaisen maatalousmuovin kerays- ja kierratysmaarista.
Maatalous- ja rakentamisen muoveille on Muovitiekartassa asetettu omat tavoitteensa; toimenpideko-
konaisuus 8: Tehostetaan muovin kierrditystd ja korvaamista maataloudessa ja puutarhoilla ja toimen-
pidekokonaisuus 6: Vauhditetaan muovin kiertotaloutta rakentamisessa.

3.2.3.2 Kansalaisten nakemys muovin kerayspisteiden
riiltavyydesta (esimerkiksi barometri)

Kotitalouksien muovipakkausjatteen keraystapa vaihtelee asuinpaikan ja -tyypin mukaan. Taajamien yli
viiden huoneiston kiinteist6illa muovipakkausjatteet kerdtaan suoraan kiinteistolta. Pientaloasukkaat
ja taajamien ulkopuolella asuvat ihmiset kdyttavat pdaaosin tuottajayhteisdjen ja taydentavasti kuntien
jarjestamaa aluekerayspisteiden verkostoa. Aluekerdyspisteet sijaitsevat yleensa kauempana kiinteis-
toilta esimerkiksi kauppojen laheisyydessa.

Suomen Pakkauskierratys Rinki Oy (Rinki) yllapitaa raportin kirjoittamishetkelld Suomessa noin
1 700 aluekerdyspistetta, joista noin 1 000 kerayspisteelld voi lajitella muovipakkausjatetta (Rinki Oy
2024c). Rinki Oy on ilmoittanut vahentavansa muiden kuin muovipakkausjatteiden kerdyspisteiden
madraa ja tavoittelevansa sita, etta tulevaisuudessa kaikilla heidan aluekerayspisteilldan on myds muo-
vipakkausjatteen lajittelumahdollisuus.

Kansalaisille suunnatussa, Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2023 tekemassa kiertotalousbaro-
metrissa selvitettiin suomalaisten kiertotalouteen liittyvia toimia ja asenteita seka jatteiden lajittelu-
kdyttaytymista (Pitkdnen ym. 2023). Kiertotalousbarometri on Suomen ymparistékeskuksen kehittama,
toistettavaksi suunniteltu kysely, jonka avulla on mahdollista seurata kiertotalouden etenemista ihmis-
ten arjessa. Kiertotalousbarometri on osa Kiertotalouden strategisen ohjelman seurantaa ja se suunni-
teltiin yhteistytssa ymparistoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Sitran ja Tilastokeskuksen
kanssa. Kysely toteutettiin ensimmaisen kerran alkuvuodesta 2023. Kansalaisten nakemyksia lajittelua
hankaloittavista tekijoistd on selvitetty useissa muissakin kansallisissa kyselytutkimuksissa viime vuo-
sina (esim. Ruokamo ym. 2022, Ruokamo ym. 2024).

Rinki Oy toteuttaa joka toinen vuosi laajan kuluttajatutkimuksen Rinki-aluekerayspisteiden kaytosta
ja kansalaisten lajittelukdyttaytymisesta (Satuli 2024). Kysymysten asettelu pysyy pitkalti samana vuo-
desta toiseen, jotta kyselyn avulla voidaan seurata muutoksia kuluttajakayttaytymisessa ja asenteissa.
Lisaksi Rinki Oy toteuttaa erillisia, rajatumpia kyselyja esimerkiksi viestinnan suunnittelun tueksi. Nai-
den selvitysten tuloksista osa on julkisesti saatavilla.

Suomen ymparistokeskus on tehnyt alueellisia saavutettavuustarkasteluja muovipakkausjatteen
aluekerayspisteista (Karppinen ym. 2024). Suomalaisten asuinpaikkojen etaisyyksia lahimmalle muovi-
pakkausjatteen aluekerayspisteelle tieverkkoa pitkin tarkastelemalla voitiin laskea, kuinka suuri osuus
vdestosta asuu esimerkiksi alle kilometrin etdisyydella lahimmalta kerayspisteelta. Saavutettavuutta
voi tarkastella myo6s alueellisesti Suomen ymparistokeskuksen yllapitamassa Liiteri-tietopalvelussa
(Suomen ymparistokeskus 2024e).
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Menetelmat

Suomen ymparistokeskuksen Kiertotalousbarometri toteutettiin push-to-web-kyselyna, jolloin satun-
naiselle otokselle suomalaisia lahetettiin postissa paperinen lomake, jossa ohjattiin vastaamaan kyse-
lyyn verkossa. Kyselyyn sai vastata suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi. Otoskoko oli 5 000 satunnaisesti
valittua kansalaista ja siihen saatiin 975 hyvaksyttya vastausta. Aineistossa yli 65-vuotiaat olivat yli-
edustettuina. Kiertotalousbarometrin tiedonkeruu tehtiin vuoden 2023 alussa ja tulokset julkaistiin
vuoden 2024 tammikuussa. Barometri sisalsi enimmakseen monivalintakysymyksia ja jonkin verran
avoimia tekstivastauksia. Muovijatteen kerayspisteiden riittavyydesta ei kysytty erikseen, mutta sen
sijaan vastaajilta tiedusteltiin muovien ja muiden jatteiden lajitteluaktiivisuutta seka tekijoita, jotka
voisivat aktivoida lajittelemaan tehokkaammin. (Pitkdnen ym. 2023) Suomen ymparistokeskuksessa on
tarkasteltu erikseen myds juuri muoveihin liittyvia kysymyksia laajoissa kansalaiskyselyissa vuosina
2021 (Ruokamo ym. 2022) ja 2024 (Ruokamo ym. 2024).

Rinki Oy on toteuttanut laajoja kyselytutkimuksia kansalaisille kahden vuoden vélein vuodesta 2018
alkaen. Kyselyjen kdaytannon toteutuksesta on vastannut Innolink Research Oy. Viimeisimmat kysely-
tutkimukset on toteutettu syksylla 2022 ja 2024. Tuoreimman kyselyn tulokset eivat ehtineet valmis-
tua tdman raportin laatimiseen mennessa. Kyselyt toteutetaan paneelikyselyna, jossa kohderyhmana
ovat yli 15-vuotiaat suomalaiset. Vastausmaara kussakin tutkimuksessa on vahintddan 1 000 kappaletta
ja esimerkiksi vuonna 2022 vastauksia saatiin 1 005 kappaletta. Kyselyt kattavat maantieteellisesti
kaikki Suomen suuralueet ja eri ikdluokat. (Satuli 2024)

Erillisessd, kevaalla 2022 toteutetussa rajatummassa kyselyssa "Suomalaiset & kierrattaminen” selvi-
tettiin eri ryhmiin kuuluvien vastaajien lajitteluaktiivisuutta, koettua muutosta lajitteluaktiivisuudessa,
lajittelun haasteita sekd suhtautumista lajitteluun. Kyselyyn vastasi 1 000 henkilda eri puolilta Suomea.
Kysely koostui monivalintakysymyksista ja tuloksia analysoitiin vertaamalla vastauksia vastaajien taus-
tamuuttujien, kuten ian, koulutustaustan ja asuinmuodon, suhteen. (Rinki Oy 2022)

Suomen ymparistokeskuksen toteuttamissa muovipakkausjatteen aluekerayspisteiden saavutetta-
vuustarkasteluissa seurataan vaeston asuinpaikkojen etadisyyksia lahimmalta muovipakkausjatteen eril-
liskerdyspisteelta tieverkkoa pitkin kuljettuna. Tarkastelut pohjautuvat eri tahojen julkaisemiin paikka-
tietoaineistoihin. Saavutettavuutta kuvaa vdeston osuudet eri etdisyysvyohykkeilld kerdyspisteista.
(Karppinen ym. 2024) Saavutettavuutta voi tarkastella Liiteri-tietopalvelussa erilaisilla aluejaoilla tai
maarittamalla tarkasteltavan alueen karttapohjaisesti. Liiterin kiertotalouteen liittyvissa tilastoissa
muovin aluekerayspisteiden saavutettavuutta voi tarkastella lukumaaraisesti tai vaestéosuuksina. Tie-
toja on nahtavissa vuosilta 2019-2022. (Suomen ympadristokeskus 2024e)

Tulokset

Useat kansalaisille suunnatut kyselytutkimukset osoittavat, ettad kansalaisten mukaan etadisyys muovin
kerayspisteelle on heille yksi yleisimmista lajittelua hankaloittavista tai rajoittavista tekijoista. Pitkdsen
ym. (2023) selvityksen mukaan noin 21 % kiertotalousbarometriin vastanneista oli taysin ja 17 % jos-
sain madrin sitd mieltd, etta lajittelisi aktiivisemmin, jos jatteiden lajittelupiste olisi ladhempana ja pa-
remmin saavutettavissa. Lajittelupisteiden laheisyys oli yksi suosituimmista lajitteluaktiivisuuteen vai-
kuttavista tekijoista. Lajittelupisteiden saavutettavuutta enemman tdysin samaa mielta olevia vastauk-
sia kerdsi varmuus lajiteltujen jatteiden paatymisesta hyotykayttoon, lajittelusta saatava rahallinen
hyoty ja riittavat tilat lajitteluun kotona.

Kiertotalousbarometrissa selvitettiin my6s muita muovijatteen lajitteluun liittyvia seikkoja, kuten
suomalaisten lajitteluaktiivisuutta jadtemateriaaleittain seka kiertotaloustoimia ihmisten arjessa. Vas-
taajista 81 % kertoi lajittelevansa muovijatteet melko usein tai [ahes aina. Kohtalaisen korkeasta
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osuudesta huolimatta muovijatteiden lajittelu oli harvinaisempaa kuin useampien muiden jatemateri-
aalien lajittelu. Vain tekstiilien ja biojatteen lajittelu oli vahemman suosittua kuin muovijatteen lajit-
telu.

Muovijatteiden lajittelu vaikutti olevan harvinaisempaa pientaloissa asuvien keskuudessa verrattuna
muissa talotyypissa asuviin vastaajiin. Asuinymparistdon perusteella vertaillen muovipakkausjatteen la-
jittelu oli harvinaisinta haja-asutusalueella maaseudulla, mita voi osin selittaa kerayspisteiden saavu-
tettavuus. Mygs ikaryhmien valilla oli eroja muovien lajitteluaktiivisuudessa. Muovien lajittelu oli ylei-
sempad iakkddmpien vastaajien joukossa ja harvinaisempaa nuorilla.

Ruokamon ym. (2024) muoveihin keskittyneessa kyselytutkimuksessa havaittiin, etta kierratyspis-
teen sijaitseminen lilan kaukana oli yleisimmin valittu vaihtoehto niiden kyselyvastaajien joukossa,
jotka eivat lajitelleet muovipakkausjatetta koskaan tai kertoivat lajittelevansa harvoin (kuva 40). Niista
vastaajista, jotka lajittelivat muovipakkausjatteita harvoin tai eivat lajitelleet koskaan, noin 38 % koki,
etta kierratyspiste sijaitsee liian kaukana. Tutkimus vahvisti aiemmin, vuonna 2021 toteutetun vastaa-
van kyselytutkimuksen tulokset, joissa kierratyspisteen sijaitseminen liian kaukana oli niin ikdan yleisin
syy lajittelematta jattavien vastaajien joukossa (Ruokamo ym. 2022).

Miksi lajittelet muovipakkausjatteen harvoin tai et koskaan?
Valitse korkeintaan kolme tarkeinta vaihtoehtoa. (N=132)

0 10 20 30 40 50 60

Kierratyspiste sijaitsee liian kaukana. I 50
Lajittelulle ei ole tilaa kotonani. GGG 45
En ole vakuuttunut, etta erilliskeratty pakkausmuovi... I 37
Taloyhtissani ei ole erikseen muovinkerdysastiaa. NN 35
Lajitteluohjeet ovat epdselvat. GGG 35
Muu syy I 27

En tieda, missa lahin muovinkierratyspiste sijaitsee. NN 25

Jatemaksut eivat kannusta tarpeeksi... NI 20
Kaikki kotitalouteni jasenet eivat ole kiinnostuneita... I 15

En jaksa lajitella. N 13
En ole kiinnostunut muovipakkausten lajittelusta ja... NN 8
Minulla ei ole tarpeeksi aikaa lajitteluun. NN 7
En osaasanoa M 3

En ymmarra kierratyksen hyotyja. B 1

Kuva 40. Suomen ymparistokeskuksen kyselytutkimuksen mukaan harvoin tai ei koskaan muovipakkausjatteita lajittelevat
vastaajat pitivat kierratyspisteen sijaintia liilan kaukana useimmin syyna lajittelematta jattamiselle (Ruokamo ym. 2024).

Rinki Oy:n vuosina 2018, 2019, 2020 ja 2022 toistamissa kyselyissa kysymyksen ” Mitkéd ovat térkeim-
mdt syyt sille, ettd jétdtte lajittelematta pakkausjéitettd?” kohdalla 7-10 % vastaajista on valinnut
syyksi vaihtoehdon ”Kerdyspisteet ovat liian kaukana” (kuva 41). Naissa kyselyissa kerdyspisteen sijait-
seminen liian kaukana on ollut toiseksi yleisin syy lajittelematta jattamiselle. Yleisin syy on ollut tilan
puute kotona. (Satuli 2024)
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Mitka ovat tarkeimmat syyt sille, ettd jatatte lajittelematta pakkausjatteita?

O/

En tiedd minne voisin vieda lajittelemani jatteet

Keradyspisteet ovat liilan kaukana

]
Kotona ei ole tilaa lajitteluastialle
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Kuva 41. Rinki Oy:n kuluttajakyselyn mukaan vuosina 2018, 2019, 2020 ja 2022 vastaajista 7-10 % oli sita mielta, etta
kerayspisteiden sijainti liilan kaukana on syy jattaa lajittelematta pakkausjatteita. Kuvassa kolme yleisinta syyta jattaa
lajittelematta. Vastaaja sai valita useamman vaihtoehdon. (Satuli 2024)

Rinki Oy:n kyselyssa selvitettiin lajittelematta jattamisen syiden lisdaksi suomalaisten tyytyvaisyytta
Rinki-ekopisteiden sijoitteluun. Vuonna 2022 Rinki-ekopisteiden sijoitteluun omalla paikkakunnallaan
oli erittdin tai melko tyytyvaisia 58 % vastaajista (kuva 42). Maara oli kasvanut vuodesta 2018, jolloin
alle puolet vastaajista oli erittain tai melko tyytyvaisia. Rinki Oy seuraa kyselyjen avulla myds muovi-
pakkausjatteen lajitteluaktiivisuutta. Muovipakkausjatteen lajittelu on selvitysten mukaan yleistynyt:
vuonna 2018 muovipakkausjatteita lajitteli 53 % vastaajista ja vuonna 2022 76 %. (Satuli 2024)

Miten tyytyvdinen tai tyytymaton olette Rinki-ekopisteiden sijoitteluun omalla paikkakunnallanne?

2022 : . ,
______________________________________|

2020 —/————=
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Kuva 42. Vastaajien tyytyvaisyys Rinki-ekopisteiden sijoitteluun Ringin kuluttajakyselyissa vuosina 2018, 2019, 2020 ja 2022
(Satuli 2024).
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Valtakunnallisissa muovipakkausjatteen erilliskerayspisteiden saavutettavuustarkasteluissa havaittiin,
ettd saavutettavuus on kohentunut vuodesta 2019 vuoteen 2022 mennessa (kuva 43). Noin 27 % vaes-
tOsta asui vuonna 2022 enintdan kilometrin padssa muovipakkausjatteen erilliskerayspisteelta ja noin
16 % yli viiden kilometrin paadssa. (Karppinen ym. 2024)

Kuinka kaukana suomalaiset asuvat ldhimmaltd muovipakkausjatteen
aluekerdyspisteeltd? Osuus vaestosta eri etdisyysvyohykkeilld vuosina 2019-2022
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Kuva 43. Muovipakkausjatteiden aluekerdyspisteiden saavutettavuus (Karppinen ym. 2024).

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Kyselyaineistoihin liittyy yleisesti epdvarmuuksia, kuten raportoidun kayttaytymisen ja todellisen kayt-
taytymisen valinen ero ja vastaajien edustavuus. Lisaksi esimerkiksi Kiertotalousbarometrin vastaaja-
joukossa korostuivat vanhemmat ikaluokat. Kiertotalousbarometrin toteutus jatkossa on epavarmaa,
joskin todennakaista, silla kansalaisille suunnattu kiertotalousbarometri on osa kansallisen Kiertotalou-
den strategisen ohjelman seurantaa. Kyselyn sisdlté ja mahdollisesti my6s toteutustapa voi muuttua,
jolloin tulosten vertailukelpoisuus seurannan nakoékulmasta voi karsia.

Rinki Oy aikoo toistaiseksi toteuttaa kuluttajakyselydan joka toinen vuosi laajamittaisena ja saman-
laisella rakenteella, jolloin tulokset mahdollistavat kehityskulkujen vertailua. Ringin kysely- ja seuranta-
aineistoja ei kuitenkaan ole avoimesti saatavilla eikd koottu yhteen paikkaan, joten seurantatietojen
kokoaminen Muovitiekartan mittareita varten vaatii tietojen pyytamista erikseen.

Muovipakkausjatteen aluekerdyspisteiden saavutettavuustarkastelut kuvaavat ihmisten asuinpaikan
ja lahimman aluekerayspisteen vilisia etaisyyksia. Tarkastelut eivat huomioi erikseen muovipakkaus-
jatteen kiinteistokohtaisen kerdyksen piirissa olevaa vaestoa eikad kerayksen saavutettavuuden kasvua
kiinteistokohtaisen kerdyksen laajenemisen myota, joten tarkastelut eivat kuvaa kokonaisuudessaan
muovipakkausjatteen kerdysverkoston saavutettavuutta. (Karppinen ym. 2024) Saavutettavuustarkas-
teluja on tehty osana projekteja, joten seurannan jatko on epavarmaa.
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3.3 Toimenpidekokonaisuus 3: Otetaan kayttoon monipuo-
liset ja riittavat kierratysratkaisut keratylle muoville

Muovijatteen erilliskerdadminen tai sen talteenotto muista jatevirroista ei viela takaa kierratetyn mate-
riaalin hyodyntamista kokonaisuudessaan, vaan siihen vaikuttaa muun muassa tuotesuunnittelu, muo-
vijatteen lajittelutarkkuus ja laatu, olemassa olevat kierratysteknologiat, kierratysmateriaalien markki-
nat ja lainsaadannodn sallimat kierratysmateriaalien hydodyntamismahdollisuudet. Tavoitteena on saada
muovijate nykyistd paremmin uusiomateriaaliksi joko kierrattamalla se mekaanisesti tai kemiallisesti ja
hyddynnettavaksi mahdollisimman korkean arvon tuotteissa (kuva 44). Muovitiekartan tavoitteena on

vauhdittaa muovien kierratysta ja sen seurantaan on tunnistettu alla olevat mittarit. Taulukossa 6 on
esitetty kooste toimenpidekokonaisuuteen kytkettyjen mittareiden saatavilla olevista tiedoista.

Kuva 44. Muovigranulaattia. Kuva: Adobe Stock.

Taulukko 6. Kooste toimenpidekokonaisuuteen 3 liittyvien mittareiden tiedoista.

Mittari

Pakkausmuovin
talteenotto- tai
kierratysaste

Mittaria koskeva

lainsdadanto

Kierratystavoitteet;
velvollisuus kerata ja
raportoida tiedot vuo-
sittain komissiolle (Eu-
roopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi
pakkauksista ja pak-
kausjatteista
94/62/EY, Valtioneu-
voston asetus pak-
kauksista ja pakkaus-
jatteistd 1029/2021).

Seurantatietojen
saatavuus

Kierratysaste saatavilla

Pirkanmaan ELY-keskuk-
sen tilastosta. Talteen
otettu pakkausjate-
maara julkisesti saata-
villa vuoteen 2019
saakka. Uusien rapor-
tointisdantojen takia ei
enaa vuodesta 2020 lah-
tien.

Trendi / tulos

Vuosien 2003-2019 kier-

ratysaste ei verrannolli-
nen vuosien 2020-2022
kanssa. Kierratysasteen
ja talteen otetun pak-
kausjatteen trendi on
kasvava.
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Mittari

Vientiin menevan
muovijatteen maara

Mittaria koskeva
lainsdadanto

Kansainvalisista jate-

siirroista ja tilastoin-
nista, sdddetdan EU:n
seka kansallisella lain-
sdadannolla (mm. jat-
teensiirtoasetus
1013/2006/EY, jate-
laki 646/2011, jate-
asetus 978/2021).

Seurantatietojen
saatavuus

Muovijatteen vientia
koskevia tilastoja laatii
Suomen ymparistokes-
kus, Pirkanmaan ELY-
keskus ja tulli (Jatelain
pykaldaan 117c, Baselin
sopimukseen ja tuottaja-
vastuuseen kuuluva ra-
portointi, Tullin Uljas-ti-
lasto).

Trendi / tulos

Muovijatteiden vienti-
maara on tilastojen
mukaan kasvanut.

Mahdollinen muu mit-
tarit: Kierratyskapasi-
teetin riittdvyys Suo-
messa erilliskeratylle
muoville

Erilliskeratyn muovijat-
teen maara saatavilla Ti-
lastokeskuksen tilas-
tosta. Pakkausmuovien
markkinoille saatto- ja
kerdysmaara saatavilla
Pirkanmaan ELY-keskuk-
sen tilastosta.

Kierratyslaitosten kierra-
tyskapasiteetista ei koot-
tua tietoa saatavilla.
Koottu ymparistoluvista
erikseen tahan raport-
tiin. Yhdyskuntasekajat-
teen sisdltdman muun
muovijatteen kuin pak-
kausjatteen maaran arvi-
oinnissa hyodynnettiin
KIVOn koostumustieto-
pankkia.

Ei saatavilla.

Mahdollinen muu mit-
tari: Erilliskeratyn muo-
vijatteen laatu

Koostumustutkimukset
toteutetaan vuoden
2024 aikana.

Ei saatavilla.

3.3.1Pakkausmuovin talteenotto- tai kierrdtysaste

Raportin luku 3.2.1 kasittaa tiedot tuottajavastuun alaisen pakkausmuovin markkinoille saattamisesta,
kierratyksesta ja kierratysasteesta. Tahan lukuun on keratty tietoja siitd, paljonko talteen otetusta

muovipakkausjatteesta kierrdtetdan. Ennen vuotta 2020 ja uusien kierradtysta koskevien laskentasaan-
tojen kayttoonottoa tuottajavastuun alaisten muovipakkausjatteiden erilliskerdysmaarat olivat saata-
villa julkisesta tuottajavastuun tilastosta. Vuodesta 2020 eteenpdin tilastojen materiaalina kierratetty
madra koskee vain uusiomateriaaliksi paatynytta pakkausmuovijatetta ja siitd on poistettu kierratys-
prosessien rejektit. Erilliskerdysmaaria koskevat tiedot eivat enaa ole julkisesti saatavilla. Nykyaan
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tiedot on mahdollista saada tuottajavastuuyhteisoilta, mutta ei valttamatta pakkaustilastojen laatijalta
Pirkanmaan ELY-keskukselta, koska niitd ei raportoida eteenpdin Euroopan komissiolle.

Juomapakkauksia koskee vuodelle 2025 asetettu tavoite, jolloin 25 % PET-juomapakkauksesta tulee
olla valmistettu kierratetysta materiaalista. Vuoteen 2030 mennessa kierratetyn materiaalin osuuden
tulee kasvaa 30 prosenttiin kaikissa kertakayttémuovipulloissa. (2019/904/EU, SoPS 1029/2021). Ta-
voitteen seuraamiseksi tuottajayhteisot vastaavat enintdan kolmen litran kertakdyttdpullojen kierra-
tysmuovipitoisuuden raportoinnista vuosittain Pirkanmaan ELY-keskukselle (SoPS 1322/2022,7 §
kohta 2).

Menetelmit

Muovipakkausjatteen kierratysmaarat saatiin Pirkanmaan ELY-keskuksen verkkosivuilta. Pantittomien
kuluttajapakkausten kerdysmaarat vuosina 2020-2022 saatiin niin ikdaan Pirkanmaan ELY-keskukselta.
Pantillisten kuluttajapakkausten kerdysmaara laskettiin lisédmalla kierratettyyn maaraan mahdollinen
rejekti, joka saatiin kierratyslaitoksen vuosien 2021-2023 ajalta kunnalle ilmoitetusta rejektin keskiar-
voisesta osuudesta (5,3 %). Yrityspakkausten kerdysmaarat saatiin Sumi Oy:Ita (Sumi Oy 2024a).

Tulokset

Pirkanmaan ELY-keskuksen julkaisemissa tilastoissa aina vuoteen 2019 saakka materiaalina kierratetyt
muovipakkausjatteet vastaavat talteen otettua, erilliskerdttya pakkausjatemaaraa. Vuodesta 2020
eteenpain, tuottajavastuutilastojen laskentatavan muutoksen myota, kierratetyn jatteen maaraan si-
saltyy vain kierratetyksi materiaaliksi paatynyt muovijate. Taman myo6ta erilliskerdtyn muovipakkaus-
jatteen maaraa ei erikseen raportoida ja julkisesti tilastoida. Vuoden 2020-2022 erilliskerdysmadarat on
saatu Pirkanmaan ELY-keskukselta ja tuottajavastuuyhteisoiltd. Kuvassa 45 on esitetty talteenottomaa-
rat ja kierrdatysmaarat vuosilta 2003—2022. Vuosien 2003—-2019 kierratysmaarat eivat ole vertailukel-
poisia vuosien 2020-2022 tietojen kanssa. Kuvassa ilmoitettujen kerdysmaarien taas voidaan katsoa
olevan vertailukelpoisia.
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Kuva 45. Erilliskerdtyn ja kierrdtetyn tuottajavastuun piirissa olevan muovipakkausjatteen maarat tonneina vuosina 2003—
2022. Uudet laskentasaannot astuivat voimaan vuonna 2020, joten vuosien 2003-2019 ja 2020-2022 tiedot eivat ole
vertailukelpoisia keskenaan. (Pirkanmaan ELY-keskus 2024a, Sumi Oy 2024a).
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Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Julkisesta tuottajavastuutilastosta on nahtavissa muovipakkausjatteen erilliskerdaysmaarat ennen
vuotta 2020. Ne vastasivat tuolloin kierratettya maaraa, koska kierratysmaarasta ei raportoitaessa
vield poistettu kierratysprosessien rejektejd. Vuodesta 2020 lahtien tilastointitapa muuttui ja kierra-
tetty maara kuvaa vain todellisuudessa kierratetyksi ja materiaalina hyodynnetyksi paatynytta muovi-
pakkausjatteen maaraa. Mittaristoa, joka nadyttaisi seka pakkausmuovin talteenottomaaran etta kierra-
tysmaaran ei ole saatavilla. Vuodesta 2020 |dhtien tiedot kerdysmaarista tulee kerata eri tietolahteist3,
kun taas todellista pakkausjatteen kierratysmaaraa ei ole ennen vuotta 2020 ainakaan julkisesti saata-
villa.

3.3.2 Vientiin menevdn muovijatteen maard

Muovijatettda menee vientiin muun muassa silloin, kun sen vienti on taloudellisesti kannattavampaa
kuin sen kasittely Suomessa tai mikali Suomessa ei ole jatteen kasittelyyn soveltuvaa laitosta tai kasit-
telykapasiteettia. Toisaalta my0s kierratystavoitteet voivat vaikuttaa muovijatteen vientiin, silla toi-
sissa laitoksissa muoveista saadaan kierratettyd suurempi osuus kuin toisissa. Suomessa tuotetun
muovijatteen kierratys ulkomailla lasketaan mukaan Suomen kierrdatysasteeseen. Jatteiden viennista,
eli kansainvalisista jatesiirroista Suomesta ulkomaille, ja tilastoinnista saddetaan EU:n laajuisella seka
kansallisella lainsdadannolla (mm. jatteensiirtoasetus 1013/2006/EY, jatelaki 646/2011, jateasetus
978/2021).

Jatteiden vientitilastoista vastaavat Tulli, Suomen ymparistokeskus ja Pirkanmaan ELY-keskus. Tullin
julkinen Uljas-tilastotietokanta on ollut kdyt6ssa vuodesta 1987 lahtien ja siind yhdistyvat EU:n ulko-
puolinen ja sisdinen kauppa. EU:n ulkopuolinen kauppa tilastoidaan tullausjarjestelmalla ja sisdinen
kauppa taas Instrastat-jarjestelmalla. (Tulli 2024a)

Tilastosta on saatavilla tiedot muun muassa viennin kohdemaasta, sen arvosta euroissa ja maarasta
kilogrammoina. EU:n sisdisen kaupan vientitilastot koostuvat yritysten, joiden yhteisdhankintojen ja -
myyntien kokonaisarvo veroilmoituksen perusteella ylittaa 800 000 euroa, ilmoittamista vientimaa-
rista. (Tulli 2024b) Tata pienempien yritysten viennit arvioidaan Tullissa. Arviointimenetelmaa muutet-
tiin vuonna 2023 ja vuoden 2022 tiedot arvioitiin takautuvasti uudella menetelmalla. Nykyisessda mene-
telmassa arviot puuttuvasta viennista eritellddan omille CN-nimikkeilleen, kun taas aiemmin ne
merkittiin CN-nimikkeeseen "eritteleméaton" (CN 99699999) (Tulli 2024c). Tilastojen ulkopuolisen vien-
nin maaran arviointiin sisaltyy seka raja-arvon alittavien yritysten vienti seka vienti, jota harjoittaneet
yritykset eivat ole tayttaneet ilmoitusvelvollisuuttaan. Molempien maara on oletettavasti pieni, yh-
teensa noin 3,4 % (Sevon 2024).

Suomen ymparistokeskus on kansainvalisia jatesiirtoja koskeva lupa- ja valvontaviranomainen ja ti-
lastoi sekéd luvanvaraiset jatesiirrot ettd vuodesta 2022 ldhtien materiaalihyddynnettavaksi paatyvat
tuottajavastuujarjestelmien ulkopuoliset jatteet. Jatteiden kansainvalinen siirto edellyttaa joko jatesiir-
toluvan tai kevyemman ns. vihreiden jatteiden siirtomenettelyn. Vihreaksi jatteeksi luetaan jatesiir-
toasetuksen liitteessa lll mainitut jatteet, jotka ovat ymparistolle vaarattomia. Vihreiden jatteiden
viennille ei tarvita lupaa. Viennin kohdentuessa OECD-alueelle joko materiaali- tai energiahyddyntami-
seen, siirron mukana tulee olla jatesiirtoasetuksen lomake (liite VII). EU:n tai OECD:n ulkopuolelle vie-
tavan vihredn jatteen siirtomenettely maaritellaan komission asetuksessa 1418/2007/EY. Vihreiden
jatteiden seuranta tulee kohentumaan tulevaisuudessa EU:n uuden jatteensiirtoasetuksen myota. Ase-
tus astui voimaan 20.5.2024. Asetuksen myotd, kahden vuoden siirtymaajalla vihreat jatesiirrot tulee
ilmoittaa EU:n sahkoiseen jarjestelmaan, joka on vield kehitteilld (Euroopan komissio 2024).
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Jatesiirtoluvan tarve maaraytyy jatteen luokittelun, kohdemaan ja kasittelyn mukaan. Jatteensiirtoase-
tuksen liitteessa IV mainitut jatteet vaativat jatesiirtoluvan (1013/2006/EY). Jatesiirtolupaa edellyte-
tdan aina, kun jate loppukasitelldadan polttamalla ilman energian talteenottoa, sijoittamalla kaatopai-
kalle tai kasitelladn muulla ndihin rinnastettavalla tavalla.

Vaaralliseksi luokiteltua jatetta ei saa vieda OECD-alueen ulkopuolelle. My6s loppukasiteltavaksi
paatyvan jatteen vienti EU:n tai EFTA:n ulkopuolelle on kielletty. (Suomen ymparistokeskus 2024f)

Vaarallisen ja erityista huomiota vaativien jateluokkien, kuten kotitalouksista kerattyjen jatteiden
(SoPS 45/1992, Liite Il), viennista raportoidaan vuosittain Baselin sopimuksen sihteeristélle. Kotitalouk-
sista keratyt jatteet luokitellaan erityistd huomiota vaativiksi keltaisiksi jatteiksi, koska ne voivat sisal-
taa vaarallisia aineita. Muovijatteet on raportoitu erikseen vuodesta 2020 |ihtien jatenimikkeiden
muovipakkaukset (15 01 02), séhké- ja elektroniikkalaitteiden ja muiden laitteiden (16 02 16), metallia
sisdltdvien jdtteiden paloituksessa syntyvien jétteiden (19 10 06) ja jétteiden mekaanisessa kdsittelyssd
syntyvien jétteiden, joita ei ole mainittu muualla (19 12 04) alla. Jatteistd on maaritelty mm. ovatko ne
kotitalouksista peraisin Y46, vientimaa seka jatteiden hyédyntamismenetelmat (SoPS 29/1993, liite 2 &
8).

Yritysten tulee raportoida hyddynnettavaksi viemansa ns. vihreat jatteet seka luvanvaraiset raken-
nus- ja purku- sekd yhdyskuntajatteet, jotka eivat kuulu tuottajavastuun alle, Suomen ymparistokes-
kuksen yllapitdmaan muitakin jatesiirtolupia koskevaan Finnish FTS -jarjestelm&an. Ensimmaiset rapor-
toinnit koskevat vuotta 2022. (Suomen ymparistokeskus 2023e).

Menetelmat

Tullin julkinen Uljas-tilastotietokanta sisaltda tavaran ulkomaankaupan, johon myds muovijatteet lu-
keutuvat. Tilastoissa tavarat luokitellaan CN-luokittelustandardin mukaan ja muovijatetta koskeva CN-
nimikkeisto on esitetty taulukossa 7. Naihin nimikkeisiin luetaan yksittaistd lammaossa kovettuvaa tai
useampaa termoplastista ainetta sisaltavat jatteet, myos silloin kun ne on muutettu alkumuotoon,
mutta ei yhden termoplastisen aineen sisdltdmaa jatetta, joka on muutettu alkumuotoon tai muovijat-
teitd, jotka on tarkoitettu jalometallien talteenottoon (Tulli 2023).

Taulukko 7. Muovijatteen CN-koodit Tullin tilastoissa ja niiden selitteet.

CN-nimike Selite |
39151000 Jatteet, leikkeet ja romu, eteenipolymeeria

39152000 Jatteet, leikkeet ja romu, styreenipolymeeria

39153000 Jatteet, leikkeet ja romu, vinyylikloridipolymeeria
39159011 Jatteet, leikkeet ja romu, propeenipolymeeria
39159080 Muovijatteet, leikkeet ja romu (muut kuin yll&)

Baselin sopimuksen sihteeriston sivuilla on julkaistuna kansainvalisten jatesiirtojen tilastot, jotka sisal-
tavat vaarallisten ja erityistd huomiota vaativien jateluokkien, kuten kotitalouksista kerattyjen jattei-
den (SoPS 45/1992, Liite 1), viennin (Baselin sopimus 2024). Tiedot julkaistaan my6s ymparistohallin-
non verkkosivuilla (Ymparisto.fi).

Yritysten tulee raportoida hyddynnettavaksi viemansa ns. vihreiden jatteiden seka luvanvaraisten,
tuottajavastuun ulkopuolisten rakennus- ja purku- sekd yhdyskuntajatteiden vienti Suomen ymparisto-
keskuksen yllapitamaan jarjestelmaan. Raportoitaessa yritykset ilmoittavat kierratetyksi menevan
maaran ja rejektin (SoPS 646/2011, 117c §). Tiedot eivat ole julkisesti saatavilla vaan ne pyydettiin erik-
seen Suomen ymparistokeskuksesta.
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Tilasto tuottajavastuun piirissa olevan pakkausjatteen kierratysmaarasta ulkomailla on saatavilla julki-
sesta tuottajavastuutilastosta vuosilta 2020-2022. Tilasto sisaltda ainoastaan kierratetyn maaran, eika
todellista vientimaaraa, joka on oletettavasti kierratysmaaraad suurempi. Taman lisaksi kuluttajamuovi-
pakkausten vienti on luvanvaraista ja raportoidaan Baselin sopimuksen sihteeristélle. Yrityspakkaukset
voidaan vieda myods vihredna jatteena.

Tulokset

Tullin Uljas-tilaston mukaan muovijatetta vietiin vuonna 2023 yhteensa 25 413 tonnia (t). Vuosien
2018-2023 vientimaarat, eri muovijatteille niiden CN8 luokituksen mukaan on esitetty kuvassa 46.
Luokituksen selitteet I6ytyvat taulukosta 8.
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Kuva 46. Muovijatteiden vienti eri CN-nimikkeilld vuosien 2018-2022 aikana tonneissa. Eteenipolymeerijatteet, -leikkeet
ja -romu (CN 39151000) on suurin vientijae kaikkina vuosina. (Uljas 2024)

Baselin sopimuksen alla muovijatteita vietiin vuonna 2022 yhteensa 14 035 tonnia (t). Ndista 1 982 t
meni kierrdtykseen tai talteenottoon (R3, R4), ja muut joko polttoaineeksi (R1), kierratykseen tai tal-
teenottoon tai jatteiden vaihtoon jonkin hyddyntamismenetelman R1—R11 kayttdamista varten (R12)
(SoPS 29/1993, liite 8). Kotitalouksista peraisin (Y46) olevia muovijatteita vietiin 11 935 t. Pakkauksia
vietiin yhteensa 12 215 t (15 01 02), SER-laitteiden muovia 565t (16 02 16, 19 12 04,) ja kylmalaittei-
den muovia 1 256 t (19 10 06). Kuvassa 47 esitetdan kyseisten muovijatteiden vientimaaria vuosina
2020-2022. Aikaisemmat raportointitavat eivat mahdollista muovijatteiden erottamista tilastoista sa-
malla tarkkuudella ja vuotta 2022 uudempia tilastoja ei ole raportin kirjoitushetkellad saatavilla. (Baselin
sopimus 2024).
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Kuva 47. Baselin sopimuksen alaisen muovijatteen vienti tonneissa jaoteltuna pakkausmuoveihin, SER-laitteiden muoveihin ja
jaahdytyslaitteiden polystyyreeniin (Baselin sopimus 2024).

Jatelain 117c §:n velvoittama raportointi koskee muuta kuin tuottajavastuun alaista hyédynnettavaksi
vietyd muovijatettd, jota vietiin vuonna 2022 hyddynnettavaksi yhteensa 73 t. Muovijatteen hyédynta-
misaste oli raportoinnin mukaan 100 prosenttia (Nikander 2024). Raportoinnissa on yli vuoden viive ja
vuoden 2023 raportointi ei ole raportin kirjoitushetkelld saatavilla.

Vientiin menevan tuottajavastuun alaisen muovijatteen maara vuosina 2020-2022 on esitetty ku-
vassa 48. Vuonna 2022 tuottajavastuun alaista pakkausmuovia kierratettiin ulkomailla yhteensa 30 558
t (Pirkanmaan ELY-keskus 2024a). Kierratetty maara on oletettavasti pienempi kuin vientiin kokonai-
suudessaan menneiden muovipakkausjatteiden maara.
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Kuva 48. Tuottajavastuun alaisen pakkausjatteen vienti vuosina 2020-2022 tonneissa (Pirkanmaan ELY-keskus 2024a).

Kuvassa 49 on esitetty Tullin Uljas-tilaston ja Baselin sopimuksen alla vientiin vuonna 2022 menneet
muovijatemaarat, sekd tuottajavastuun alla muualla kuin Suomessa kierratetyt muovipakkausjatteet.
Tilastot eivat ole toisiinsa verrattavissa.
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Kuva 49. Tullin Uljas-tilaston, Baselin sopimuksen alla raportoidut muovijatteiden viennit seka tuottajavastuuta koskevien
muovipakkausjatteiden kierratysmaara ulkomailla vuonna 2022 (Uljas 2024, Baselin sopimus 2024, Pirkanmaan ELY-keskus
2024a).

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Muovijatteiden vientid koskevia tietoldhteita tunnistettiin nelja, joista kolme on julkisesti saatavilla.
Tietoldhteistd jokainen kokoaa ja luokittelee tietoja eri periaatteella, ja tdman vuoksi tilastot eivat ole
toisiinsa verrattavissa. Myos niiden paallekkdisyydet ovat vaikeasti eroteltavissa. Esimerkiksi on epésel-
vaa, mita Jatelain pykalan 117c, Baselin sopimuksen ja tuottajavastuun alla tilastoiduista muoveista
sisaltyy Tullin Uljas-tilastoon ja mita taas ei. Taman vuoksi tilastot eivat ole yhdistettavissa ja ne toi-
saalta osoittavat, ettd mikdan niista ei yksin anna kokonaiskuvaa vientiin menevastda muovijatemaa-
rasta.

3.3.3 Mahdollisia muita mittareita

3.3.3.1 Kierratyskapasiteetin riittavyys Suomessa erilliskeratylle
muoville

Kierratyskapasiteetin riittavyys on laaja kokonaisuus, johon sisdltyy muun muassa kierratyslaitosten
kasittelykapasiteetti ja kierratystehokkuus (huomioiden esim. kierratettavien muovilaatujen lukumaa-
rén ja rejektin maaran), erilliskeratyn muovijatteen laatu seka kerdysjarjestelmat ja kustannukset. Huo-
mioitavaa on myo0s logistiset asiat, kuten jatteiden syntypaikka suhteessa kierratyslaitosten sijaintiin.

Kierratyslaitosten nimelliset kdsittelykapasiteetit ovat saatavilla laitosten ymparistéluvista. Laitosten
kierratyskapasiteetin riittavyytta kuvaisi luotettavimmin laitosten kierrattdmien muovijatteiden maara
ja laatu suhteessa Suomessa muodostuvaan muovijatteen kokonaismaaraan ja laatuun. Nadiden erotus
mahdollistaisi laitosten kierratyskapasiteetin riittdvyyden arvioinnin Suomessa. Laitoksen kierrattaman
muovijatteen maara on saatavilla laitoksen ymparistéraportoinnista. Tama ei kuitenkaan ole suoraan
yhdistettadvissa vastaanotettuun muovijatteeseen, etenkaan niille laitoksille, jotka vastaanottavat muo-
vijatetta eri lahteista eli esimerkiksi pakkausmuoveja ja teollisuuden muovijatetta.

Suomeen on myods suunnitteilla kaksi uutta kierratyslaitosta, jotka mahdollistavat muovijatteen lajit-
telun muista jatejakeista. Syklo Oy:n laitoksen arvioidaan aloittavan toimintansa syksylla 2025 ja Sumi
Sorting Oy:n vuonna 2026. Laitokset tulevat tukemaan erilliskerdysta ja muovijatteen saamista
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paremmin kierratyksen piiriin (Syklo 2024, Sumi Oy 2024b). Esimerkiksi tuottajavastuun alaisen pak-
kausmuovin kierratysprosentti vuonna 2022 oli 31 %. Paljon muovipakkauksia paatyy siis muun muassa
sekajatteen joukkoon, josta ne olisi hyva saada kierratykseen tavalla tai toisella.

Erilliskeratyn muovijatteen maaraa ei ole saatavilla kokonaisuudessaan mistaan tietoldhteesta. Tilas-
tokeskus julkaisee erilliskeratyn muovijatteen maaran yhdyskuntajatteissa. Tuottajavastuutilasto sisal-
tda taas seka kuluttaja- etta yrityspakkausten kerdysmaarat vuoteen 2020 saakka ja kierratysmaarat
uusien laskentasaantdjen mukaisesti vuodesta 2020 ldhtien. Tilastosta on myds saatavilla muualle kuin
erilliskeraykseen paatyneiden muovipakkausten maara. Edellda mainitut tilastot eivat ota kantaa erillis-
kerdatyn muovijatteen laatuun ja siihen, miten se kohtaa kierratyslaitosten kierratyspotentiaalin. Yhdys-
kuntasekajatteeseen paatyy myods muuta muovijatettd kuin pakkausmuovia. Timan maaraa on selvi-
tetty koostumustutkimusten avulla. Tilastojen ulkopuolelle jaavat yrityskohtaiset kerays- ja
kierratystoiminnat, kuten esimerkiksi maatalouden paalikalvojen kierratys, eristeet ja putket.

Muovijatteen viennin suuruus osaltaan liittyy kierratyskapasiteetin arviointiin. Euroopan parlamen-
tin (2024) mukaan muovijatettd viedadn EU:n ulkopuolelle muun muassa siksi ‘ettei paikallisesti ole
riittdvdd kapasiteettia, teknologiaa tai varoja’. Samalla kierratyslaitosten kapasiteetin riittavyytta arvi-
oitaessa tulee huomioida my6s muovijatteen tuonti Suomeen.

Menetelmat

Suomessa mekaanisesti muovia kierrattavia laitoksia ovat muun muassa Fortum Waste & Recycling
(nyk. Summa Equity), L&T Merikarvia, Suomen kayttomuovi Oy, Pramia Plastic Oy, Clean Plastic Finland
Oy, Uusiomateriaalit Recycling Ltd, Pohjanmaan Hyotyjatekuljetus Oy ja Keskinen Recycling Oy. Kemi-
allista kierratysta harjoittavat WasteWise Group Oy ja Inosence Polyol Oy. Kierratyslaitosten kasittely-
kapasiteetti saatiin laitosten ympadristoluvista tai verkkosivuilta. Kasittelykapasiteetti ei ota kantaa sii-
hen, mitd muovijatetta laitokset kykenevat kierrattdmaan ja miten tama suhteutuu tarjolla olevaan
muovijdtteen laatuun ja maaraan.

Tilastokeskuksen julkisesta tietokannasta on saatavilla tieto erilliskeratyn muovijatteen maarasta
yhdyskuntajatteissa (ks. kappale 3.2.3.). Tuottajavastuun alaisten muovipakkausten erilliskerdysmaa-
rien saaminen on kasitelty kappaleessa 3.2.1.

Muovijatteen muista jatejakeista erotteleva laitos mahdollistaisi myds muun kuin erilliskeratyn
muovijatteen kierratyksen. Tata varten kerattiin tietoa muusta kuin erilliskeraykseen paatyvasta muo-
vijatemaarasta. Muualle kuin erilliskerdykseen paatyvien tuottajavastuun alaisten pakkausten maara
saatiin tuottajavastuutilastosta poistamalla kierratetty maara markkinoille saatettujen pakkausten
maarasta. Yhdyskuntasekajatteen sisdaltdman muun kuin pakkausmuovin maaran arvioinnissa hyddyn-
nettiin Tilastokeskuksen yhdyskuntasekajatemaaraa seka Suomen Kiertovoima ry:n (KIVO) koostumus-
tutkimuksilla saatua arviota asumisen sekajatteen koostumuksesta. Muun muovin osuus sekajatteesta
on arviolta 3 % (KIVO 2024a).

Muovijatteen vienti on kasitelty erillisena mittarina luvussa 3.3.2. Muovijatteiden maahantuonti-
maara saatiin Tullin Uljas-tilastosta yhtenevasti vientia koskevien tietojen kanssa. Menetelma on ku-
vattu vientia koskevassa kappaleessa.

Tulokset

Kierratyslaitosten nimelliset kasittelykapasiteetit saatiin kierratyslaitosten ymparistéluvista. Fortum
Waste & Recycling, Lassila & Tikanoja, Suomen kayttomuovi Oy, Pramia Plastic Oy, Keskinen Recycling
Oy, Inosence Polyol Oy, Pohjanmaan Hyotyjatekuljetus Oy ja WasteWise Group Oy voivat ymparistolu-
pien perusteella valmistaa muovijatteesta uusiomateriaalia yhteensa noin 52 200 tonnia vuodessa.
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Arviosta puuttuu kahden laitoksen tiedot, joita ei ollut ymparistdluvista saatavilla (Uusiomateriaalit
Recycling Ltd, Clean Plastic Finland Oy). Fortumin nykyisen muovijalostamon muovigranulaatin tuotan-
tomaaraksi on arvioitu 24 000 tonnia vuodessa. Muu muovijdate menee lajittelun jalkeen muualla hy6-
dynnettavaksi. (Ympéristolupa ESAVI/37284/2021). Lassila & Tikanojan (2024) Merikarvian muovinkier-
ratyslaitoksen uusiomuovin valmistusmaara voisi olla 2 500 tonnia, Pramia Plasticin 10 000 tonnia
(Ymparistolupa LSU-2008-Y-46), Pohjanmaan Hyotyjatekuljetus Oy:n 1 500 tonnia (Ymparistolupa
LSSAVI/6609/2020), Suomen Kayttémuovin 5 000 tonnia (Ymparistélupa ESAVI/26054/2020), Keskinen
Recycling Oy:n 1 000 tonnia (ympadristdlupa 29.09.2015), Inosence Polyol Oy:n 1 700 tonnia (Ymparis-
t6lupa ESAVI/844/2023) ja WasteWisen 6 500 tonnia vuodessa (Ymparistélupa LSSAVI/6729/2022)
(kuva 50).
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Kuva 50. Muovin kierratysta harjoittavien laitosten ymparistoluvissa mainitut uusiomateriaalin valmistuskapasiteetit tonneina
vuodessa.

Yhdyskuntajatteista erilliskeratyn muovijatteen maara vuosina 2018—-2022 on esitetty kuvassa 51.
Vuonna 2022 erilliskerdtyn muovijatteen maara oli noin 87 000 tonnia.
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Kuva 51. Erilliskeratyn muovijatteen maara yhdyskuntajatteissa vuosina 2018-2022 (Tilastokeskus 2024).
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Tuottajavastuun alaisen pakkausjatteen kerdaysmaarat vuosina 2003—-2022 on esitetty kuvassa
53. Vuoden 2022 erilliskerdysmaara oli 72 587 tonnia.
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Kuva 52. Erilliskeratty tuottajavastuun alainen muovipakkausjate vuosina 2003—-2022 (Pirkanmaan ELY-keskus 2020 & 2024a,
Sumi Oy 2024b).

Tuottajavastuun alaisten muovipakkausten markkinoille saatto-, kierratys- ja kierratykseen paatyma-
ton pakkausmaara vuosina 2020-2022 on esitetty kuvassa 52. Aikajanan pituuteen vaikuttaa se, etta
vuoteen 2019 asti markkinoille saatetuista pakkausmaarista puuttui arvio tuottajavastuujarjestelman
ulkopuolisista pakkausmaadrista, joiden arviointi on ollut pakollista vuodesta 2020 Idhtien. Muovipak-
kauksista 111 490 tonnia paatyi muualle kuin kierratykseen vuonna 2022. Yhteensa kierratyskapasi-
teettitarve pakkausten osalta olisi kyseisena vuotena ollut 160 773 tonnia (kuva 53).
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Kuva 53. Tuottajavastuun alaiset markkinoille saatetut pakkausmaarat vuosina 2020-2022 ja naista kierratykseen seka
muualle kuin kierratykseen paatyneet pakkausmaarat tonneina vuodessa (Pirkanmaan ELY-keskus 2024a).
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Tilastokeskuksen tietokannan mukaan yhdyskuntajate koostui 1 455 875 tonnista sekajatetta vuonna
2022. Suomen Kiertovoima ry:n (KIVO 2024a) koostumustutkimuksissa muun muovin osuudeksi on ar-
vioitu 3 %. Arvioon perustuen muun muovin osuus yhdyskuntasekajatteesta vuosina 2018-2022 on
esitetty kuvassa 54. Muun muovin osuus yhdyskuntasekajatteessa oli 43 676 tonnia vuonna 2022.
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Kuva 54. Muun muovin osuus yhdyskuntasekajatteessa vuosina 2018-2022 (Tilastokeskus 2024, KIVO 2024a).

Muovijatteen vienti on kasitelty luvussa 3.3.2. Tuottajavastuutilaston mukaan muovipakkausjatetta
vietiin Suomesta vuonna 2023 yli 30 000 tonnia. Tullin Uljas-tilaston mukainen muovijatteen maahan-
tuonti vuosina 2018-2023 on esitetty alla olevassa kuvassa 55 eri muovia koskevien CN-luokkien alla.
Vuonna 2023 muovijatteitd maahantuotiin noin 8 000 tonnia.
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Kuva 55. Muovijatteen maahantuonti 2018-2023 tonneissa. Eteenipolymeerijatteet, -leikkeet ja -romu (CN 39151000) on
suurin vientijae kaikkina vuosina. 3915200-luokka koskee styreenipolymeeri-, 39153000-luokka vinyylikloridipolymeeri-,
39159011-luokka propeenipolymeerijatteitd, -leikkeitd ja -romua ja 39159080- luokka muita kuin edellda mainittuja
muovijatteita, leikkeitd ja romua (ULJAS 2024).
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Arvio Suomen muovia kierrattavien laitosten kierratysmaarasta on noin 52 200 tonnia vuodessa. Tama
ei riitd kattamaan Tilastokeskuksen tilastoiman vuonna 2022 erilliskerdtyn 87 000 tonnin muovijatteen
maarda, seka tahan osittain sisaltyvaa 73 000 tonnin tuottajavastuun alaisen pakkausjatteen erilliske-
raysmaaraa. Muovijatteesta suurin osa kuitenkin paatyy muualle kuin erilliskerdykseen. Tuottajavas-
tuutilaston mukaan vuonna 2022 muovipakkauksia saatettiin markkinoille 160 773 tonnia. Yhdyskunta-
sekajatteeseen taas arvioidaan paatyvan noin 43 676 tonnia muuta muovijatetta kuin pakkausmuovia.
Naiden 204 449 tonnin lisaksi muovijatetta syntyy myés muun muassa rakentamisesta ja maatalou-
desta ja ndma kaikki tulisi saada kerdyksen ja kierratyksen piiriin. Muovijatteen viennin ja tuonnin ero-
tuksena muovijatetta vietiin vuonna 2023 22 000 tonnia (vienti 30 000 t ja tuonti 8 000 t). Muovijat-
teen arvioitu syntymaara on ylla mainittujen tietolahteiden valossa noin 250 000—300 000 tonnia ja
Suomen kierratyslaitosten kapasiteetti taas kattaa tasta noin viidesosan, noin 52 000 tonnia.

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Arvio Suomen kierratyslaitosten mahdollisesta kierratysmaarasta perustuu laitosten ymparistolupiin
tai verkkosivuilla olevaan tietoon. Tama ei kuvasta laitosten todellisia kierratysmaaria. Laitoslista ei
myoskadan ole valttamatta kattava vaan tarkastelusta voi puuttua mahdollisesti muitakin muovia kier-
rattavia yrityksia.

Kierratyskapasiteetin riittavyys ei mydskaan ole néin yksiselitteinen ja siina tulisi myds huomioida
muun muassa kierratyslaitosten kierratystehokkuus, erilliskeratyn muovijatteen laatu seka keraysjar-
jestelmat ja kustannukset, muovijatteiden syntypaikat ja kierratyslaitosten sijainnit.

Tama mittari voisi tukea muovin kierratyshaasteisiin vastaavien toimenpiteiden valintaa. Mittarin
laajuuden takia lisatietoa tarvittaisiin muun muassa siitd mitka kaikki tietoldhteet olisivat mittarin kan-
nalta oleellisia ja analysointia niiden syy-seuraussuhteesta. Tarpeellista olisi my6s selvittad mahdolli-
suudet mittarin kehityksen seurannalle.

3.3.3.2 Erilliskeratyn muovijatteen laatu

Erilliskeratyn muovijatteen laadulla tarkoitetaan erilliskeratyssa jatteessa olevan oikein lajitellun jat-
teen ja epapuhtauksien osuuksia. Jatelain 49 § edellyttaa "kuntien ja pakkausten tuottajayhteisén yh-
teistoimintaa pakkausjdtteen erilliskerdyksessd”. Valtakunnallinen pakkausyhteisty6 on lakiuudistuk-
sen myota jarjestaytynyt ja sopijaosapuolet ovat muodostaneet seurantaryhman, jonka tarkoituksena
on edelleen kehittda sopijaosapuolten valistd yhteistyota pakkausjatehuollossa. Seurantaryhmdssa on
edustettuna kunnallisen jatehuollon edustajia jatelaitoksista, Suomen Kiertovoima ry:sta ja Kuntalii-
tosta sekd pakkaustuottajien edustajia Suomen Pakkaustuottajat Oy:sta, Sumi Oy:std ja Suomen Pak-
kauskierratys RINKI oy:sta. (KIVO 2024b)

Valtakunnallisen pakkausyhteistydn seurantaryhma on kehittanyt menetelman erilliskeratyn muovi-
pakkausjatteen koostumuksen maarittamiseksi (Kaartinen & Jokinen 2023). Varsinaiset koostumustut-
kimukset toteutettiin vuoden 2024 aikana. Erilliskeratyn muovipakkausjatteen koostumustutkimuk-
sissa tarkastellaan seka aluekerayspisteilla ettd suoraan kiinteistoilta kerdtyn muovipakkausjatteen
koostumusta. Koostumustutkimuksen on maéara tuottaa kattavaa tietoa erilliskerdtyn muovipakkaus-
jatteen laadusta. (KIVO ym. 2024)

Menetelma

Erilliskeratyn muovipakkausjatteen koostumusta selvitettiin vuonna 2024 kasinlajittelututkimuksella
(KIVO ym. 2024). Selvityksen tavoitteena oli erityisesti maarittdd muovipakkausten osuus
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erilliskeratysta muovipakkausjatteesta. Lisaksi selvityksessa tarkasteltiin muiden jatteiden osuuksia
erilliskeratyn muovipakkausjatteen joukossa.

Otokseen valittiin naytteita seka kiinteistokohtaisesta muovipakkausjatteen kerayksesta etta RINKI-
ekopisteiltd. Naytteitd kerattiin touko-kesdkuussa 2024 useilta alueilta Suomessa, jotta selvitys tuot-
taisi valtakunnallisesti kattavan tuloksen. Selvityksen tilasi valtakunnallisen pakkausyhteistyon seuran-
taryhma ja sen toteutti FCG Consulting Oy.

Tulokset

Pakkausyhteistyossa toteutetun erilliskerdatyn muovipakkausjatteen lajittelututkimuksen mukaan kan-
salaiset lajittelevat muovipakkausjatetta tarkasti: 86—87 % erilliskeratysta muovipakkausjatteesta on
oikein lajiteltu (kuva 56) (KIVO ym. 2024). Erot lajittelun tarkkuudessa ja siten erilliskeratyn muovijat-
teen laadussa olivat kiinteistékohtaisen ja alueellisen ekopistekerayksen valilla pienia.

Kiinteistokerdys Ekopistekerays

Muut materiaalit Muut materiaalit

9% 7%

Kerdykseen Kerdykseen

kuulumaton kuulumaton

muovi muovi

5% 6%
Muovipakkaukset Muovipakkaukset
86 % 87 %

Kuva 56. Erilliskerdatyn muovipakkausjatteen valtakunnallinen koostumus kiinteistokohtaisesta ja alueellisesta

ekopistekerdyksesta lajittelututkimuksen mukaan (KIVO ym. 2024).

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Jatteiden koostumustutkimuksissa on aina epdavarmuutta, silla kdsinlajittelussa otoskoko on aina rajal-
linen ja toisaalta jatteet ovat laadultaan vaihtelevia. Erilliskerdatyn muovijatteen laadussa voi olla esi-
merkiksi vuodenajoista tai paikallisista olosuhteista johtuvaa vaihtelua, joita kesdaikaan ja tiettyihin
kohteisiin rajattu selvitys ei valttdamatta tunnista. Tassa yhteydessa erilliskeratyn muovijatteen laatu
ymmarretdan lajittelun onnistumisena, eikd laveammin esimerkiksi kierratyksen tehokkuuden suhteen.
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3.4 Toimenpidekokonaisuus 4: Tehostetaan merkittavasti
muovituotteiden kierratettavyytta ja kierratetyn muovin

kayttoa

Muovituotteiden kierratettavyytta ja kierratetyn muovin kayttdad ohjaa EU:sta tuleva lainsadadanto ja
yhteisesti sovitut tavoitteet ja sitoumukset. EU:n muovistrategiassa tavoitteeksi on asetettu, etta
kaikki markkinoille saatetut muovipakkaukset ovat vuoteen 2030 mennessa uudelleenkaytettavia tai
helposti kierrdtettavia (Euroopan komissio 2018). Uudelleenkaytettavyys ja kierratettavyys tullaan
maarittelem&an EU:n pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin (94/62/EY) yhteydessa. SUP-direktiivissd on
asetettu kayttovelvoite kierratetylle muoville vuoteen 2025 mennessd, joka on 25 % kertakayttdisten
PET-pullojen maarasta (kuva 57).

Kuva 57. Kierratettavia PET-juomapulloja. Kuva: Adobe Stock.

Muovitiekartassa kierrdtetyn muovin potentiaalisiksi kdyttokohteiksi on nostettu pakkausten lisaksi
rakennustuotteet ja tekstiilit (Ympdaristoministerié 2022a). Kierratettavyyden kannalta haasteellisiksi
tuotteiksi tunnistetaan komposiittimuovit, joiden kierratettavyytta ja keraysjarjestelmia tulisi kehittaa.
Kierratetyn muovin laadun ja turvallisuuden kannalta korostetaan tuotesuunnittelun merkitysta.
Kooste toimenpidekokonaisuutta koskevien mittareiden saatavilla olevista tiedoista on esitetty taulu-
kossa 8.
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Taulukko 8. Kooste toimenpidekokonaisuuden 4 mittareiden saatavilla olevista tiedoista.

Mittari

Mittaria koskeva
lainsaadanto

Seurantatietojen
saatavuus

Trendi / tulos

uusiokdytto (aste)

Rakentamisen toimitusket- Tietoa ei ole Maératieto on kerat-
jun ja rakentamisen kalvo- saatavilla. tava suoraan yrityk-
muovien uusiokdyttd(aste) silta.

/ Rakentamisen muovien

green deal -sopimus

Mahdollinen muu mittari: Tietoa ei ole Juomapakkausten si-
Pakkausmuovien saatavilla. saltaman kierratyspe-

raisen materiaalin
osuuden uusiokaytto-
asteen seuranta tulee
olemaan mahdollista
tulevaisuudessa.

Mahdollinen muu mittari:
Muovipakkausten kierra-
tettdvyys ja uudelleen-
kaytto

Pakkausten uudel-
leenkdyttd madrien
ilmoitusvelvollisuus
(Valtioneuvoston
asetus pakkauksista
ja pakkausjatteista
1029/2021)

Uudelleenkaytto saa-
tavilla Pirkanmaan
ELY-keskuksen
tilastosta.

Uudelleenkaytto-
maara on kasvanut.
Uudelleenkayttoaste
on laskenut, osittain
laskentasadntojen
muutoksen takia.
Kayttoaste ennen
2019 ei ole verrannol-
linen 2020 ja sen jal-
keisten tietojen
kanssa.

Pantillisten juomapul-
lojen palautusaste py-
synyt samana viimei-
set kolme vuotta

(90 %).

Mahdollinen muu mittari:
Kierratettavyys ja uudel-
leenkaytt6 muissa muovi-
tuotteissa

Tietoa ei ole
saatavilla.
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3.4.1 Rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kalvo-
muovien uusiokdyttd(aste) / Rakentamisen muovien
green deal -sopimus

Rakentamisen muovit green deal -sopimuksessa ei kdyteta kasitettd uusiokayttoaste. Koska Muovi-
tiekartassa esitetty mittari rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kalvomuovien uu-
siokdyttd(aste) viittaa suoraan green deal -sopimukseen, tassa raportissa uusiokdyttdasteella tarkoite-
taan kierratykseen valmisteltujen erilliskerattyjen kalvomuovien maaraa vastaten sopimuksen sisaltoa.

Esitetty mittari nojaa suoraan rakentamisen muovit green dealissa asetettuihin toimenpiteisiin, nii-
den todentamiseen kdytettaviin mittareihin ja seurantaan. Tarkemmin rakentamisen muovit green
deal -sopimuksesta on luettavissa mittarin 3.1.4 Rakentamisen toimitusketjussa tapahtuvan kalvo-
muovien suhteellisen kulutuksen kehittyminen prosentteina yhteydesta.

Menetelmat

Muovitiekartassa maaritellyn mittarin ollessa suoraan linkitetty rakentamisen muovit -green dealin
asettamiin toimenpiteisiin ja niiden seurannan mittareihin, rakentamisen toimitusketjun ja rakentami-
sen kalvomuovien uudelleenkayttdastetta selvitettiin julkisen tiedon osalta Sitoumus2050.fi -sivus-
tolta.

Tulokset

Rakentamisen muovit green deal -sopimusta on muutettu sopimuksen ohjausryhman paatoksella ke-
vaalla 2023 siten, ettei maarallisia tietoja raportoida ymparistoministeriolle, minka takia mittarin seu-
rannassa kdytettdvia maaratietoja ei ole saatavilla. Tasta on kerrottu enemman mittarin 3.1.4 tulosten
yhteydessa.

Rakentamisen muovit green deal -sopimuksessa on kaksi jatehuolto- ja kierratystoimijoiden valitta-
vissa olevaa toimenpidett3, jotka liittyvat erilliskerdttyjen kalvomuovien kierratyksen valmisteluun
(taulukko 9). Taulukossa esitetty toimenpide c tdhtda tavoitteiden asettamiseen erilliskeratyn kalvo-
muovien kierratykseen valmistelun osuudelle, jota mitataan myéhemmin méaaratietona tai arviona
osuudesta. Kierratykseen valmisteltujen erilliskerattyjen kalvomuovien kokonaismaaralle on mittari b,
johon on sitoutunut nelja nykyisen Kierratysteollisuus ry:n jasenyritysta. Toimenpiteessa seurataan
kierratykseen valmisteltujen kalvomuovien kokonaismaaraa. Sitoutunut yritys maarittelee itselleen
lahtotason perusteella maaralliset tavoitteet tuleville vuosille. Liht6tasoa ei raportoida maaratietona
vaan lahtotaso on joko selvitetty tai ei, ja jatkossa seurantatieto pysyy sovitusti vain yritysten saata-
villa.
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Taulukko 9. Rakentamisen muovit green deal -sopimuksessa kierrdtykseen valmisteltuja

kalvomuoveja koskevat toimenpiteet, niiden todentamistapa ja toimenpiteisiin sitoutuneiden

yritysten madara.

Rakentamisen muovit -green dealin

vastaava toimenpide

Green dealin julkinen mittari
(todentamistapa)

Sitoutuneet
yritykset

b. keraa tietoa yrityskohtaisista rakentami-
sessa erilliskerdttyjen uudelleenkayttoon ja

b1. Léhtotason selvittaminen maarallisten
mittarien lisdamiseksi sitoumukselle my6-

sitoutuu toimintansa kehittdmiseen tavoit-
teiden saavuttamiseksi

kalvomuoveista, prosenttia vuoden 2027 lop-
puun mennessa (maara) (arvio osuudesta)

kierrdatykseen valmisteltujen kalvomuovien hemmin (toteutunut / ei toteutunut) 4
kokonaismaarista

c. asettaa vuosille 2024-2027 kunnian- c1. Yrityskohtainen rakentamisessa erilliske-

himoiset tavoitteet rakentamisessa erilliske- | rattyjen uudelleenkdyttéon ja kierrdtykseen

rattyjen kalvomuovien uudelleenkdytt6on ja | valmisteltujen kalvomuovien osuus kaikista
kierrdatykseen valmistelun osuudelle, seka (yrityksen) rakentamisessa erilliskeratyista 0

Tietopuutteet ja epavarmuudet

Rakentamisen muovit green deal -sopimus ei tule yksindan tarjoamaan sellaista tarkkaa tietoa, jota
voitaisiin kdyttda arvioimaan toimitusketjusta ja rakentamisesta kierratykseen paatyvien kalvomuovien
madraa. Lisaa syista voi lukea mittarin 3.1.4 tietopuutteet ja epdvarmuudet -osiosta.

3.4.2 Mahdollisia muita mittareita

3.4.2.1 Pakkausmuovien vusiokaytto (aste)

Pakkausmuovien uusiokaytolla tarkoitetaan Muovitiekartan mittaristossa kierratysmuovimateriaalien
kayttoa uusissa pakkauksissa ja pakkausmuovien uusiokdyttoasteella kierratetyn muovimateriaalin
osuutta uusien pakkausten materiaalisisallosta.
Pakkausmuovien uusiokaytdsta ei ole tilastotietoa saatavilla. Lainsdadadannon velvoittamana juoma-
pakkausten tulee sisdltaa uusiomateriaalia 25 % vuoteen 2025 mennessa ja 30 % vuoteen 2030 men-
nessa (2019/904/EU, SoPS 1029/2021). Tuottajayhteisot vastaavat enintdan kolmen litran kertakéytto-
pullojen kierratysmuovipitoisuuden raportoinnista vuosittain Pirkanmaan ELY-keskukselle (SoPS
1322/2022, 7 § kohta 2). Tama raportointi tulee mahdollistamaan juomapakkausten uusiokayttoas-

teen seurannan tulevaisuudessa.

3.4.2.2 Muovipakkausten kierratettavyys ja uudelleenkaytto

EU:n vuonna 2018 laatimassa muovien kiertotaloutta koskevassa strategiassa asetettiin tavoitteeksi,
etta kaikki markkinoille saatetut pakkaukset ovat kustannustehokkaasti kierratettavia tai uudelleen-

kaytettavia vuoteen 2030 mennessa (Euroopan komissio 2018). Muovipakkausten uudelleenkaytté on
selkedammin maariteltavissa kuin niiden kierratettavyys. Uudelleenkdytettavien muovipakkausten ra-
portoiminen kuuluu tuottajavastuuseen ja tilasto uudelleenkayttokerroista on julkisesti saatavilla. Uu-
delleenkaytettavan pakkauksen markkinoille saatto raportoidaan ‘'markkinoille saattona’ ja kayttoker-
rat taas uudelleenkayttona.

94 Suomen ympdristokeskuksen raportteja 2/2025



Muovipakkausten kierratettavyyteen taas vaikuttaa useampi asia, kuten pakkauksen materiaalikoostu-
mus ja materiaalien eroteltavuus. Monomateriaalipakkaukset koetaan nykyisilla kierratysteknologioilla
helpommin kierratettaviksi kuin monimateriaalipakkaukset (Tamizhdurai ym. 2024). Muovipakkauk-
sista noin 80 % on mono- ja noin 20 % monimateriaalisia (Hurskainen ym. 2023).

Muovipakkausjatteen kierratettavyyteen vaikuttavat myos niiden keraysjarjestelmat, jotka eroavat
kulutus- ja yrityspakkauksilla. Markkinoille saatetuista pakkauksista suurin osa on kulutuspakkauksia
(68 %) ja loput yrityspakkauksia (32 %) (Hurskainen ym. 2023). Kulutuspakkausten erilliskerays tapah-
tuu paaosin kiinteistoilta ja ekopisteilta, kun taas yrityspakkausten kerays on yksildidympaa ja materi-
aali valmiiksi lajitellumpaa, mika helpottaa niiden kierratysta. Pantillisille kulutuspakkauksille on ole-
massa oma keraysjarjestelmansa ja Suomen palautuspakkaus Oy (Palpa) julkaisee sivuillaan niiden
vuosittaiset palautusasteet (Palpa Oy 2024). Tilastot pantillisten juomapakkausten markkinoille saatta-
misesta, palautuksesta ja kierratysmaarista |6ytyvat myos Pirkanmaan ELY-keskukselta. Kerdysmaarien
yritys- ja kulutuspakkausjakaumasta ei ole julkista tilastoa saatavilla, mutta tiedot 16ytyvat tuottajayh-
teisoilta ja Pirkanmaan ELY-keskukselta.

Pakkausten kierratysmaaran jakoa kulutus- ja yrityspakkauksiin ei ole julkisesti saatavilla. Kierratet-
tavyyteen vaikuttavat myos kaytossa olevat kierratysteknologiat ja se, miten ndma mahdollistavat syn-
tyvan pakkausjatteen kierratyksen. Taman lisdksi muovin kierratettavyyteen vaikuttavat myos kierra-
tyksen ymparistovaikutukset ja markkinat, eli se, miten uusiomateriaali pystyy kilpailemaan
neitseellisen materiaalin kanssa.

Menetelmat

Tuottajavastuun alaisten pakkausmuovien uudelleenkdyttémaarat ja -asteet raportoidaan Pirkanmaan
ELY-keskuksen toimesta ja ovat julkisesti saatavilla heiddn sivuiltaan. Uudelleenkdyttoaste saadaan ja-
kamalla uudelleenkaytettyjen pakkausten maara pakkausten kokonaismaaralla, joka saadaan yhdista-
malla markkinoille saatetut ja uudelleenkaytetyt pakkaukset. (Pirkanmaan ELY-keskus 2024a.)

Muovipakkausten kierratettavyytta kuvaavat muun muassa pantillisia PET-muovipulloja koskevat
tilastot. Suomen palautuspakkaus Oy:n (Palpa) sivuilta on saatavilla ndiden palautusasteet vuosina
2021-2023. Vuosia 2012-2020 koskeva tieto saatiin Palpan vuoden 2020 Kaikki kiertaa-raportista
(Palpa Oy 2020).

Tulokset

Tuottajavastuun alaisten muovipakkausten uudelleenkayttomaarat vuosina 2003—-2022 on esitetty
kuvassa 58.
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Kuva 58. Tuottajavastuun alaisten muovipakkausten uudelleenkdyttémaarat tonneissa vuosina 2003-2022
(Pirkanmaan ELY-keskus 2020 & 2024a).

Tonnia

Kuvassa 59 on esitetty tuottajavastuun alaisten muovipakkausten uudelleenkayttéasteet vuosina
2003-2022. Koska uudelleenkdyttoaste lasketaan jakamalla uudelleenkaytetyt pakkaukset markkinoille
saatetuilla ja uudelleenkaytetyilld pakkausmaarilla ei vuosien 2003—2019 tiedot ole verrannollisia vuo-
sien 2020-2022 kanssa. Uusien laskentasdantdjen takia vuodesta 2020 alkaen markkinoille saatettuun
maardan on lisatty arvio tuottajavastuun ulkopuolisista pakkausmadrista. Tama selittda osaltaan uudel-
leenkdyttdasteen alenemisen vuodesta 2019.

76%
74% Uudet laskentasdaannot
72%
70%
68%
66%
64%
62%
60%

Kuva 59. Tuottajavastuun alaisten muovipakkausten uudelleenkayttéasteet vuosina 2003—2022. Vuonna 2020 voimaan
astuneiden uusien laskentasddntdjen takia vuoteen 2019 saakka esitetyt uudelleenkdyttdasteet eivat ole suoraan
verrannollisia sen jalkeisten lukujen kanssa (Pirkanmaan ELY-keskus 2020 & 2024a).
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Pantillisten juomapullojen palautusasteen julkaisee jarjestelmasta vastaava tuottajayhteis6 Suomen
palautuspakkaus Oy (Palpa Oy). Vuosien 2012—-2023 tiedot on esitetty kuvassa 60.

95%
94%

93%

92%
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90%
88%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kuva 60. Pantillisten juomapullojen palautusaste vuosina 2012—-2023 (Palpa Oy 2020, Palpa Oy 2024).
Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Pantillisten PET-pullojen kierratysaste ei ole suoraan saatavissa tuottajavastuutilastosta vaan niiden
kierratysmaara sisaltyy ilmoitettuun kokonaismaaraan. Tietoa ei ole mydskaan saatavilla juomapak-
kausten palautusjdrjestelman hallinnointiyhtion Palpa:n verkkosivuilta. Tilastoa kierrdtetyn muovijat-
teen laadusta ja muovipakkausten kierratettavyydesta ei ole saatavilla.

3.4.2.3 Kierratettavyys ja vudelleenkaytto muissa muovituotteissa

Muiden muovituotteiden kuin muovipakkausten uudelleenkaytosta ei ole tilastotietoa saatavilla. Muo-
vituotteet ovat laaja joukko erilaisia tuotteita, joiden kierratettavyytta on haastavaa arvioida. Muun
kuin pakkausmuovin erilliskerays kuluttajilta on vasta pienimuotoista (ks. lisatietoja toimenpidekoko-
naisuuden 3 kohdalta).

Muoviputkijarjestelmia kerdavia ja kierrattavia yrityksid on Suomessa seitseman. Muoviputkijarjes-
telmien asennuksessa syntyvat muovijatteet ja kaytosta poistetut osat kuten putket, putkiyhteet, kai-
vot ja sailiot soveltuvat hyvin kierratykseen ja hyddynnettavaksi uusioraaka-aineena. (Muoviteollisuus
ry 2024.) Tilastoa kierratysmaarista ei ole saatavilla. Tieto olisi kenties kerattavissa alan toimijoilta.

Vuonna 2023 perustetun vapaaehtoisen maatalousmuovien tuottajayhteison Maatalousmuovien
Kierrdtys Oy:n (SuMaKi) kautta jasenyritykset voivat hoitaa tuottajavastuun ulkopuolelle jdavien maa-
talousmuovien, muun muassa paali- ja aumamuovien, paalinarujen ja lankojen jatehuollon ja kierratyk-
sen. Tieto, miten tilastointia on tulevaisuudessa saatavilla, tarkentuu toiminnan edetessa.
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3.5 Toimenpidekokonaisuus 5: Panostetaan muovia
korvaaviin ratkaisuihin

Muovitiekartan mukaan Suomessa halutaan tukea perinteistd muovia korvaavien ratkaisujen, kuten
uusien liikketoimintamallien ja biopohjaisten materiaalien kayttoonottoa (kuva 61). Samalla on tarke&a
varmistaa ratkaisujen kestavyys kehittamalla arviointimenetelmia ymparisto- ja terveysvaikutusten ar-
viointiin. Kooste toimenpidekokonaisuudelle esitettyjen mittareiden saatavilla olevista tiedoista on esi-

tetty taulukossa 10.

Kuva 61. Kasvipohjaisia tuotteita. Kuva: Adobe Stock.

Taulukko 10. Kooste toimenpidekokonaisuuteen 5 liittyvien mittareiden tiedoista.

Mittari Mittaria Seurantatietojen Trendi
koskeva saatavuus

lainsaa-
danto

Tuotekehitysta ja uutta Business Finlandin muo- | Mydnnetyn rahoituksen maara kas-

liiketoimintaa koskevat
raportoinnit

vien kiertotalousohjel-
mien rahoitustiedot

vanut vuodesta 2018 vuoteen
2022.

Muu mahdollinen mit-
tari: uuden liiketoimin-
nan muodostuminen
seka start up -yritysten
maara ja laajemmin
alan liikevaihto

Biotalouden arvonli-
says, tuotos ja inves-
toinnit seka Business
Finlandin kiertotalous-
ohjelmien rahoitus
start up -yrityksille

Biotalouden arvonlisdys, tuotos ja
investoinnit kasvaneet vuodesta
2010 vuoteen 2022, start up -yri-
tysten rahoituksessa vaihtelua.
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Mittari Mittaria Seurantatietojen Trendi
koskeva saatavuus

lainsaa-

ddnto
Muu mahdollinen mit- Erillisselvityksissa tie-
tari: korvaavilla materi- toja joidenkin tuottei-
aaleilla ja ratkaisuilla den elinkaariarvioin-
saavutettavissa oleva neista.
ilmasto- ja ymparisto-
hyoty

3.5.1 Tuotekehitystd ja uutta liketoimintaa koskevat
(esimerkiksi Business Finlandin) raportoinnit

Business Finland pitaa ylla avointa tietoaineistoa, johon on koottu rahoitustietoja esimerkiksi rahoi-
tusta saaneen yrityksen nimen ja toimialan sekd vuoden tai rahoitustyypin mukaan jaoteltuna (Busi-
ness Finland 2024). Viime vuosina muoveihin liittyva Business Finlandin mydntama tutkimus- ja kehi-
tysrahoitus on painottunut Borealis Polymers Oy:n vetdmaan Sustainable Plastics Industry
Transformation (SPIRIT) -veturiohjelmaan (Lehtinen 2024) ja sitd ennen vuosina 2019-2022 toiminee-
seen, korvaaviin ratkaisuihin keskittyneeseen Bio and Circular Finland -ohjelmaan (Business Finland
2022).

Bio and Circular Finland -ohjelma paattyi vuoden 2022 lopussa, mutta osa hankkeista jatkuu yh3,
osa jopa vuoteen 2030 saakka. Business Finland rahoitti ohjelman osana bio- ja kiertotaloutta edistavia
yritys- ja tutkimusprojekteja. Biotaloushankkeissa pyrittiin muun muassa vahentamaan muovien kayt-
toa. (Business Finland 2022)

SPIRIT-ohjelma on kdynnissd vuosina 2022-2025. Ohjelman toiminta keskittyy muoviteollisuuden
kestavyysmurroksen edistamiseen ja sen painopisteina ovat uusiutuvat raaka-aineet, muovien kierra-
tys, hiilidioksidipaadstdjen vahentdaminen seka vihrean siirtyman mahdollistaminen. (SPIRIT programme
2024).

Business Finlandilta saatavien tietojen tueksi tietoldhteena voitaneen tulevaisuudessa kayttaa
PlastLIFE-hankkeen puitteissa koottavaa tietoa, silla Aalto yliopisto on kehittanyt hankkeessa korvaa-
vien tuotteiden ja uuden liiketoiminnan suunnittelua ohjaavia tyokaluja. Muovipoli edistaa ja seuraa
naiden tytkalujen kdyttoonottoa jarjestimiensa New Plastics Center -tilaisuuksien yhteydessa. (Suo-
men ymparistokeskus 2024g)

Menetelmat

Business Finlandin paattyneesta Bio and Circular Finland ja SPIRIT-ohjelmista rahoitettuja projekteja
tarkasteltiin Business Finlandin julkaisemien koosteiden ja julkisen rahoitustietopankin avulla seka ot-
tamalla yhteytta Business Finlandin asiantuntijoihin.

Osa projektien rahoitustiedoista oli julkisia ja saatavilla Business Finlandin rahoituksen tietopankista,
mutta osa tiedoista oli luottamuksellisia. Ohjelmakokonaisuuksiin liittyi monenlaisia bio- ja kiertotalou-
teen kytkeytyvia projekteja, joista vain osa tdhtasi fossiilisista raaka-aineista valmistettujen muovien
korvaamiseen vaihtoehtoisilla materiaaleilla. Julkisten tietojen pohjalta projektien joukosta ei voitu eri-
tella muoveja korvaaviin materiaaleihin liittyvia projekteja.
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Bio and Circular Finland -ohjelmassa kokonaisuudessaan kesdaan 2024 mennessa myonnettya rahoi-
tusta tarkasteltiin Business Finlandin julkisen projektirahoituksen tietopankin avulla (Business Finland
2024). Tietopankista valittiin dimensioiksi BF:n ohjelma, organisaatio ja vuosi seka mittareiksi myén-
netty rahoitus ja maksettu rahoitus. Dynaamisen raportin uusin tapahtuma oli tarkasteluajankohtana
merkitty toteutuneeksi 28.6.2024. Tarkastelu rajattiin vertailtavuuden vuoksi vuodesta 2018 viimei-
seen tdyteen vuoteen 2023. (Business Finland 2024) SPIRIT-ohjelmassa my6énnetyn ja maksetun rahoi-
tuksen maarat haettiin Business Finlandin ohjeen mukaan tarkastelemalla ohjelmaa vetavan Borealis
Polymers Oy:lle vuodesta 2022 alkaen myonnettya ja maksettua rahoitusta (Setala 2024). Maksuja tai
myontdja ei ollut tilastoitu vuodelle 2023, joka oli tarkasteluhetkelld viimeinen taysi vuosi, joten SPI-
RIT-ohjelman tiedot kuvaavat vain vuotta 2022 (Business Finland 2024).

Business Finlandin antaman ohjeistuksen mukaan tietoaineistoista voi liséksi etsia tiettyihin aiheisiin
liittyvia hankkeita hakusanojen avulla. Tdma toiminnallisuus ei kuitenkaan ole kaytdssa avoimen tieto-
aineiston puolella, vaan ainoastaan Business Finlandin kautta. Esimerkiksi hakusanoilla muovi* tai plas-
tic* etsimalla voitaisiin saada poimittua osa muoveja korvaaviin ratkaisuihin tahtdavista hankkeista.

Lisaksi yksittdisia selkedsti muoveja korvaaviin ratkaisuihin liittyvia hankkeita tunnistettiin Business
Finlandin SPIRIT- ja Bio and Circular Finland -ohjelmien uutisoinnista. Ndiden hankkeiden rahoitustie-
toja tarkasteltiin Business Finlandin avoimesta tietopankista julkisesti saatavilla olevien tietojen osalta.

Tulokset

Business Finlandin Bio and Circular Finland -ohjelmassa on Business Finlandin rahoitustietopankin mu-
kaan myonnetty rahoitusta yli 730 eri toimijalle. Rahoitusta oli mydnnetty elokuuhun 2024 mennessa
noin 286 miljoonaa euroa ja maksettu noin 180 miljoonaa euroa (kuva 62). Lisaksi Borealis Polymers
Oy:n vetamassa SPIRIT-ohjelmassa oli vuonna 2022 mydnnetty 20 miljoonaa euroa rahoitusta ja mak-
settu 8 000 euroa. Kuitenkin vain osa ndista projekteista liittyy muovia korvaaviin materiaaleihin eika
tata osuutta pystyta erittelemaan. (Business Finland 2024)
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Kuva 62. Business Finlandin Bio and Circular Finland -ohjelmassa myonnetty ja maksettu rahoitus vuosina 2018-2023
(Business Finland 2024).
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Yksi Business Finlandin SPIRIT-ohjelmassa mukana olevista ja Bio and Circular Finland -ohjelmasta ra-
hoitetuista muovia korvaavia ratkaisuja edistavista projekteista on Forest Cump, jossa selvitetdan sel-
luteollisuuden ja energiantuotannon biopohjaisen hiilidioksidin hyddyntamistda muovien raaka-aineena
(Uusiouutiset 2023). Projektin julkisen tutkimuksen budjetti on yli 2 miljoonaa euroa (Business Finland
2024).

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Business Finlandin ohjelmissa rahoitettuja projekteja ei ole julkisissa tietolahteissa eritelty fossiilisista
raaka-aineista valmistettuja muoveja korvaaviin ratkaisuihin liittyvan teeman mukaan. Rahoitettujen
projektien lukumaarat ovat suuria, eika niita voi tdman hankkeen resurssien puitteissa kayda yksi ker-
rallaan lapi luokitellen tarkempiin teemoihin. Pelkdstdaan Bio and Circular Finland ja SPIRIT-ohjelmissa
rahoitettujen projektien kokonaismaaria ja julkisia budjetteja tarkastelemalla ei voida paatellda muo-
veja korvaavien ratkaisujen Business Finland -rahoituksesta, silla nama ohjelmat sisaltavat monenlaista
bio- ja kiertotalouden kehitys- ja tutkimustoimintaa seka vain osasta projekteista ilmoitetaan rahoitus-
maaria julkisesti.

Business Finlandin tietokannasta tehtava tekstihaku todettiin epavarmaksi menetelmaksi seuranta-
tietojen keruuseen, silla tekstihakua ei voida kayttaa avoimesti saatavilla olevassa aineistossa eika sen
avulla voida luotettavasti tunnistaa kaikkia muoveja korvaaviin ratkaisuihin tahtdavia hankkeita.

Yleisesti ottaen muoveja korvaaviin materiaaleihin ja ratkaisuihin liittyvaa liilketoimintaa ei voida eri-
tella suoraan tilastoista, silla kyseiselle toiminnalle ei ole olemassa erillistd toimialatunnusta, kuten esi-
merkiksi perinteiselle kumi- ja muovituotteiden valmistuksen toimialalle (TOL 22).

3.5.2 Mahdollisia muita mittareita

3.5.2.1 Uuden liiketoiminnan muodostuminen seka
start up -yritysten maara ja laajemmin alan liikevaihto

Uuden liiketoiminnan muodostumiselle, start up -yritysten maaralle tai alan liikevaihdolle ei ole ole-
massa valmista seurantaa, jos halutaan tarkastella yksinomaan fossiilisista materiaaleista valmistettua
muovia korvaavia materiaaleja ja ratkaisuja.

Sen sijaa laajemmin biotaloutta seurataan valtakunnallisesti. Luonnonvarakeskus seuraa biotalou-
den kehittymista Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpitotietojen pohjalta (Luonnonvarakeskus
2023b). Biotalouden tilastoista ei voida luotettavasti eritelld muoveja korvaaviin ratkaisuihin liittyvaa
liilketoimintaa, joten biotalouden tilastojen ei arvioitu riittavasti vastaavan tahan Muovitiekartan mitta-
riin.

Start up -yritysten saamaa rahoitusta esimerkiksi Bio and Circular Finland -ohjelmassa voidaan eri-
telld Business Finlandin julkisista rahoitustiedoista (Business Finland 2024). Business Finlandin ohjel-
mista saatavilla olevia tietoja on késitelty yksityiskohtaisemmin luvussa 3.5.1 (Toimenpidekokonaisuus
5: Panostetaan muovia korvaaviin ratkaisuihin).

Kaiken kaikkiaan fossiilisista raaka-aineista valmistettua, primaarista muovia korvaaviin ratkaisuihin
liittyvaa liikketoimintaa ei nykyisten tietolahteiden pohjalta voida luotettavasti mitata tai seurata.
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Menetelmat

Business Finlandin Bio and Circular Finland -ohjelmassa rahoitusta saaneiden start up -yritysten rahoi-
tusmaaria tarkasteltiin Business Finlandin julkisen rahoitustietopankin tietojen pohjalta valitsemalla
dimensioiksi BF:n ohjelma, nuori PK-yritys, organisaatio ja vuosi seka mittareiksi maksettu rahoitus,
myénnetty rahoitus ja ohjelmana BioCircular (Business Finland 2024).

Tulokset

Business Finlandin Bio and Circular Finland -ohjelmasta myonnettiin vuodesta 2018 vuoteen 2023
mennessa noin 37 miljoonaa euroa ja maksettiin 22 miljoonaa euroa rahoitusta nuorille pk-yrityksille
(kuva 63) (Business Finland 2024).
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Kuva 63. Business Finlandin Bio and Circular Finland -ohjelmassa nuorille pk-yrityksille myénnetty ja maksettu rahoitus
vuosina 2018-2023 (Business Finland 2024).

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Business Finland on vain yksi mahdollisista rahoitusldhteista primaarista ja fossiilista muovia korvaa-
vien materiaalien ja ratkaisujen kehitystyon rahoittamiseen. Business Finlandin Bio and Circular Fin-
land -ohjelman mydnnetyista ja maksetuista rahoituksista voidaan tarkastella erikseen nuorille pk-yri-
tyksille mydnnettya ja maksettua rahoitusta. Se ei kuitenkaan suoraan kuvasta muoveja korvaavien
start up -yritysten maaraa tai liikkevaihtoa, vaan enemmankin bio- ja kiertotalouden tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan tukea nuorille pk-yrityksille.

Fossiilisista raaka-aineista valmistettuja, primaarisia muoveja korvaaviin ratkaisuihin liittyvaa liike-
toimintaa ja sen kehitystéa ei nykyisten tietoldahteiden pohjalta voida seurata. Keskeisin biotalouden ti-
lastojen hyddyntamiseen tassa mittarissa liittyva rajoite on se, etteivat tilastot kuvasta pelkkia muo-
vien korvaavia ratkaisuja, vaan biotalouden kehittymista yleisesti. Korvaaviin ratkaisuihin keskittyvalle
liilketoiminnalle ei ole omaa tilastollista toimialaluokitusta, joten sita ei saada eriteltya tilastoista.

Biopohjaisten muovien kdytén maaran ja potentiaalin mittaaminen toisi tietoa fossiilisten raaka-ai-
neiden korvaavuuden edistymisestd, mutta talla hetkelld ei ole keinoa todentaa biopohjaisten materi-
aalien kdyttomaaria tai ennustaa tulevaisuuden tarvetta.
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3.5.2.2 Korvaavilla materiaaleilla ja ratkaisuvilla saavutettavissa oleva
(saavutettu) ilimasto- ja ymparistohyoty

Muoveja korvaavien materiaalien ilmasto- ja ymparistohyotyja on selvitetty erillisissa tutkimuksissa.
Suomessa erityisesti Luonnonvarakeskuksen ja Teknologian tutkimuskeskus VTT:n selvityksessa Perin-
teisté muovia korvaavat materiaalit ja ratkaisut tarkasteltiin muoveja korvaavien materiaalien ja rat-
kaisujen kadyttépotentiaalia, kdyton rajoituksia seka ymparistévaikutuksia. Lisdksi selvityksessa arvioi-
tiin tarkemmin viiden esimerkkituotteen mahdollisia korvaavia ratkaisuja ja niiden
ymparistovaikutuksia. (Leinonen ym. 2022)

Menetelmat

Luonnonvarakeskuksen ja Teknologian tutkimuskeskuksen selvityksessa tarkasteltiin elinkaariarvioin-
nin (LCA) avulla muoveja korvaavien materiaalien tai ratkaisujen ymparistdvaikutuksia tuotteen koko
elinkaaren ajalta. Menetelmaa voidaan soveltaa tiettyjen tuotteiden elinkaaristen vaikutusten arvioin-
tiin esimerkiksi suhteessa muihin vastaaviin tuotteisiin. Selvityksessa keskityttiin Muovitiekartan kan-
nalta keskeisimpiin muovien kayttotarkoituksiin: pakkaamiseen, rakentamiseen ja maanviljelyyn.
Na&ilta aloilta valikoitiin esimerkkituotteita, joiden kdytettavyytta selvitettiin tarkemmin. (Leinonen ym.
2022)

Tuotekohtaiseen tarkasteluun valitut tuotteet:

o kertakdyttdiset muoviset salaattipakkaukset,
o yksittaispakatut makeistuotteet,

e polystyreenivaahdosta valmistetut eristelevyt,
e suojamuovit betonille tai puurakenteille seka

o kateviljelyn katepeitteet.

Kunkin tuotteen kohdalta kartoitettiin perinteistd muovia korvaavia vaihtoehtoja ja arvioitiin niiden
ominaisuuksia seka soveltuvuutta kayttotarkoitukseen. Keskeisimpien vaihtoehtojen elinkaarisia vaiku-
tuksia verrattiin suhteessa perinteisesta muovista valmistettuun tuotteeseen. Betonin ja puurakentei-
den suojamuovien seka kateviljelyn katepeitteiden vaihtoehdoista ei tehty varsinaista elinkaarianalyy-
sid. (Leinonen ym. 2022).

Tulokset

Leinonen ym. (2022) selvityksen mukaan salaattirasioissa joillakin vaihtoehtoisista materiaaleista voi-
tiin saavuttaa pienemmat ilmastovaikutukset verrattuna perinteiseen muovituotteeseen. Fossiilisen
muovin poltto lisdsi muovista valmistetun vaihtoehdon paastoja suhteessa vaihtoehtoisiin materiaalei-
hin. Kaikki vaihtoehtoiset ratkaisut eivat kuitenkaan soveltuneet pitkaaikaiseen sdilyttamiseen. Kierra-
tyksen tuomat paastosaastot ylittivat polttamisen hyddyt ja toteutuivat vain kierratykseen kelpaavilla
pakkauksilla. (Leinonen ym. 2022)

Makeistuotteiden yksittdispakkauksien ominaisuuksille on pitkien sdilytysaikojen vuoksi korkeita
vaatimuksia ja toisaalta vaikutusarvioiden erot eivat olleet selkeitd. Paperiin pohjautuvilla materiaali-
ratkaisuilla voitiin padsta samoihin tai alempiin paastoihin kuin perinteisen muovin vaihtoehdolla.
Muilla vaihtoehdoilla, kuten biopohijaisilla muoveilla, arvioitiin olevan verrattain suuret paastot. (Leino-
nen ym. 2022)
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Polystyreenivaahdosta valmistettujen eristelevyjen paastot voivat olla huomattavasti suuremmat kuin
biopohjaisesta materiaalista valmistetun eristelevyn paastot. Ero johtui erityisesti kdytosta poiston
padstoistd. Toisaalta routasuojauksessa perinteinen muovia sisaltava eriste oli vahapaastdisempi kuin
vaihtoehtoina vertaillut kevytsoraeriste ja vaahtolasimurske. (Leinonen ym. 2022)

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Leinosen ym. (2022) selvityksen mukaan elinkaariarviointi tarjoaa hyvat edellytykset erilaisten tuottei-
den elinkaaristen ymparistovaikutusten tarkasteluun. Menetelma on kuitenkin tuotekohtainen, joten
yksittdisten tuotteiden elinkaariarviointien tuloksisia ei voida suoraan yleistda koskemaan kaikkia muo-
veja korvaavia tuotteita tai ratkaisuja. Tarvittaisiin huomattavasti lisda selvityksia ja elinkaariarvioin-
teja, jotta muoveja korvaavien materiaalien ja ratkaisujen vaikutuksia voitaisiin arvioida kokonaisvaltai-
semmin. (Leinonen ym. 2022)

Elinkaariarvioinneissa kaytetyt oletukset esimerkiksi valtetyista padstoista tai tuotantolaitosten ja
jatteenkasittelylaitosten paastdista vaikuttavat tulosten tulkintaan. Lisaksi selvityksen mukaan biopoh-
jaisten tuotteiden elinkaariarviointia pitaisi edelleen kehittaa, jotta biopohjaisten materiaalien tuotan-
non vaikutukset voitaisiin huomioida kattavammin ja luotettavammin. Pelkka tuotteen materiaalin
vaihtaminen ei myoskaan riitd, vaan selvitys peraankuuluttaa koko muovisektorin muutoksia, joilla voi-
daan tukea kestdavampia toimintatapoja kaikissa muovien elinkaaren vaiheissa. (Leinonen ym. 2022)
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3.6 Toimenpidekokonaisuus 6: Vauhditetaan muovin
kiertotaloutta rakentamisessa

Rakentaminen on yksi suurimmista muovien kayttokohteista noin viidenneksen osuudella kaikesta kay-
tetysta muovista (Ymparistoministerio 2022a) (Kuva 64). Muovien talteenotto ja kierradtys rakentami-
sessa on vield vahaista ja suurin osa muovista paatyy edelleen energiaksi. Muovitiekartassa rakentami-
sen muovien kiertotalouden edellytyksena pidetdaan rakennushankkeiden suunnittelua siten, etta
muovien vastuullinen kaytto ja kiertotalous on mahdollista toteuttaa. Kaytettyjen muovien tunnistami-
sen lisdksi oleellisessa asemassa rakentamisen muovien kiertotalouden tehostamisessa ovat erilliske-
rayksen ja kerdysjarjestelmien parantaminen ja muovien parempi tunnistaminen.

Kuva 64. Purettuja rakennuseristeitd. Kuva: Annika Johansson.

Rakentamisen muovien kiertotalouden tehostamiseksi on laadittu ymparistdministerion ja alan toimi-
joiden valinen rakentamisen muovit green deal -sopimus. Sopimuksen koko rakentamisen arvoketjun
kattavalla toimeenpanolla ja jatkotoimilla tavoitellaan muovin kierratysta ja kiertotaloutta rakentami-
sessa (Ymparistoministerio 2020). Toimenpidekokonaisuuden 6 mittareista kaksi vastaa rakentamisen
muovit green deal -sopimuksen toimenpiteiden todentamisessa kaytettdavaa mittaria. Taulukossa 11
on esitetty kooste toimenpidekokonaisuuden mittareista saatavilla olevista tiedoista.
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Taulukko 11. Kooste toimenpidekokonaisuuden é mittareiden saatavilla olevista tiedoista.

Mittari Mittaria koskeva Seurantatietojen saa- Trendi / tulos
lainsaadanto tavuus

Kierratetyn kalvomuovin Tietoa ei ole saatavilla. Maaratieto on kerattava

osuus rakentamisen toimitus- suoraan yrityksilta.

ketjun ja rakentamisen kalvo-
muovien tuotannossa kdytet-
tavista raaka-aineista

Vuosille 2024/2025-2027 ase- Tietoa ei ole saatavilla. Maaratieto on kerattava
tettavien maarallisten tavoit- suoraan yrityksilta.
teiden seuranta kalvo-
muovien erilliskeraykselle,
uudelleenkayton ja kierratyk-
sen valmistelulle, kierratys-
materiaaleista valmistettujen
muovien osuuksille seka kulu-
tuksen vahentamiselle sopi-
mukseen tehdyissa sitoumuk-
sissa mukana olevissa
rakennushankkeissa, ura-
koissa ja rakentamisen toimi-

tusketjussa

Muiden rakentamisen muo- Yksittdinen selvitys Uudisrakentamisen pak-
vien kuin kalvomuovien hy6- (RAMPO-hanke) kauskalvot, putket ja
dynnettavyys eristeet soveltuvat kier-

ratykseen ja uusioraaka-
aineen tuotantoon.

3.6.1Kierratetyn kalvomuovin osuus rakentamisen toimitus-
ketjun ja rakentamisen kalvomuovien tuotannossa
kGytettdvista raaka-aineista

Muovitiekartassa maaritelty mittari rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kalvomuovien tuo-

tannossa kdytetyn kierratetyn raaka-aineiden osuudesta nojaa suoraan rakentamisen muovit green

dealissa asetettuihin toimenpiteisiin ja niiden todentamiseen kdytettaviin mittareihin. Tarkemmin ra-

kentamisen muovit green deal -sopimuksesta on luettavissa mittarin 3.1.4 Rakentamisen toimitusket-
jussa tapahtuvan kalvomuovien suhteellisen kulutuksen kehittyminen prosentteina yhteydesta.

Menetelmat

Muovitiekartassa maaritellyn mittarin ollessa suoraan linkitetty rakentamisen muovit -green dealin
asettamiin toimenpiteisiin ja niiden seurannan mittareihin, kierratetyn muovin osuutta rakentamisen
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toimitusketjun ja rakentamisen kdyttamista raaka-aineista selvitettiin julkisen tiedon osalta Sitou-
mus2050.fi-sivustolta. Tdman lisaksi mittariin liittyvaa seurantatietoa tai arviota nykytilanteesta kysyt-
tiin erikseen Rakennusteollisuus Ry:lta.

Tulokset

Rakentamisen muovit green deal -sopimusta on muutettu sopimuksen ohjausryhman paatoksella ke-
vaalla 2023 siten, ettei maarallisia tietoja raportoida ymparistdministeriolle, minka takia mittarin seu-
rannassa kdytettdvia madratietoja ei ole saatavilla. Tastd on kerrottu enemman luvussa 3.1.4.

Rakentamisen muovit green deal sisaltaa viisi toimenpidetta, joissa keratdan maaratietoa kierrate-
tyn muovin osuudesta rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kdyttdmista raaka-aineista (tau-
lukko 12). Taulukossa kahta eri toimenpidetta ilmaiseva kirjain on sama (e.), mika johtuu siita, etta so-
pimuksen toimenpiteet esitetddn yrityksille erikseen toimialoittain ja toimialat on yhdistetty alla
olevaan taulukkoon. Green dealin toimenpiteistd kahteen on sitoutunut toimijoita. Toimenpiteessa (a.)
asetetaan kunnianhimoiset tavoitteet yrityskohtaiselle rakentamisen toimitusketjusta ja rakentami-
sesta kierratettyjen kalvomuovien osuudelle rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kalvo-
muovien tuotannossa kaytettavista raaka-aineista. Sopimuksen yleiseksi tavoitteeksi on asetettu, etta
vahintadn 40 % kaytetyista kalvomuoveista olisi kierratysmuovista valmistettua. Toimenpiteeseen on
sitoutunut kaksi kalvomuovia valmistavaa yritysta. Toisessa toimenpiteessa (e) keratdan tietoa omassa
pakkaamisessa kaytettyjen kierratysmateriaaleista valmistettujen kalvomuovien kokonaismaarasta.
Toimenpiteeseen on sitoutunut seitseman yritysta. Nama yritykset ovat sitoutuneet selvittdmaan kier-
ratysmateriaaleista valmistettujen kalvomuovien maaran lahtotason, joiden perusteella voidaan aset-
taa maarilliset tavoitteet kierratetyn raaka-aineen lisdamiselle. Kukin sopimukseen sitoutunut taho
selvittda oman lahtotasonsa ja maarittelee itselleen lahtotason perusteella maaralliset tavoitteet. Ra-
kentamisen muovit green deal -sopimuksen seuranta tapahtuu alkuperdisesta poiketen yleisella tasolla
maaratietojen jaddessa sitoutuneiden yritysten tietoon. Kierratetyn kalvomuovin osuudesta rakenta-
misen toimitusketjussa kysyttiin suoraan myos Rakennusteollisuus Ry:lt3, joilta kyseista tietoa ei ollut
saatavilla.

Taulukko 12. Rakentamisen muovit green deal -sopimuksen toimenpiteet, joissa asetetaan
tavoitteita kierratetyn kalvomuovin madaran selvittamiseksi rakentamisen toimitusketjussa ja
rakentamisen kalvomuovien tuotannossa kaytettavista raaka-aineista. Keskimmadisessa
sarakkeessa on esitetty toimenpiteen todentamistapana kaytettava mittari ja oikean
reunan sarakkeessa toimenpiteeseen sitoutuneiden yritysten maara.

Rakentamisen muovit -green dealin Green dealin julkinen mittari Sitoutuneet

vastaava toimenpide (todentamistapa) yritykset

a. asettaa kunnianhimoiset tavoitteet yritys- al Yrityskohtainen kierratetyn kalvomuovin
kohtaiselle rakentamisen toimitusketjusta ja osuus kalvomuovien tuotannossa kaytetta-
rakentamisesta kierratettyjen kalvomuovien vistd raaka-aineista, prosenttia vuoden 2027
osuudelle rakentamisen toimitusketjun ja ra- loppuun mennessa (maara)

. . . 2
kentamisen kalvomuovien tuotannossa kay-
tettavistd raaka-aineista (vahintaan 40 % vuo-
den 2027 loppuun mennessd)
d. keraa tietoa omassa pakkaamisessaan kdy- | d1 Lahtotason selvittaminen maarallisten
tettyjen kierrdtysmateriaaleista valmistettujen | mittarien lisddmiseksi sitoumukselle myo- 0

muovien kokonaismaarista hemmin (toteutunut / ei toteutunut)
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Rakentamisen muovit -green dealin Green dealin julkinen mittari Sitoutuneet

vastaava toimenpide (todentamistapa) yritykset

e. keraa tietoa omassa pakkaamisessaan kdy- | el Ldhtotason selvittaminen maarallisten
tettyjen kierratysmateriaaleista valmistettujen | mittarien lisdamiseksi sitoumukselle myo6- 7
muovien kokonaismaarista hemmin (toteutunut / ei toteutunut)

f. asettaa vuosille 2024-2027 kunnianhimoiset | f1 Yrityskohtainen kierratysmateriaaleista

tavoitteet kierrdtysmateriaaleista valmistettu- | valmistettujen muovien osuus kalvomuovien
jen muovien osuudelle kalvomuovien koko- kokonaiskulutusmaarista, prosenttia vuoden 0
naiskulutusmaaristda omassa pakkaamisessaan | 2027 loppuun mennessa (maara)

e. asettaa vuosille 2024-2027 kunnianhimoi- el Yrityskohtainen kierratysmateriaaleista
set tavoitteet kierrdtysmateriaaleista valmis- | valmistettujen muovien osuus kalvomuovien
tettujen muovien osuudelle kalvomuovien ko- | kokonaiskulutusmaaristd, prosenttia vuoden
konaiskulutusmaaristd omassa 2027 loppuun mennessa (maara)
pakkaamisessaan

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Rakentamisen muovit green deal -sopimuksen perusteella tehtdva raportointi ei tule yksinaan tarjoa-
maan sellaista tarkkaa tietoa, jolla voitaisiin arvioida kierratetyn muovin osuutta rakentamisen kalvo-
muovien tuotannossa. Lisaa syista voi lukea luvun 3.1.4 tietopuutteet ja epdvarmuudet -osiosta.

3.6.2 Vuosille 2024/2025-2027 asetettavien madrdllisten ta-
voitteiden seuranta kalvomuovien erilliskeraykselle, uu-
delleenkdyton ja kierrdtyksen valmistelulle, kierrdtys-
materiaaleista valmistettujen muovien osuuksille sekd
kulutuksen vahentdmiselle sopimukseen tehdyissa si-
toumuksissa mukana olevissa rakennushankkeissa, ura-
koissa ja rakentamisen toimitusketjussa

Tdassa esitetty Muovitiekartan mittari kokoaa yhteen aikaisemmin raportissa esitetyt rakentamisen

muoveihin liittyvat mittarit. Kansallisen Muovitiekartan seurannassa esitetyt mittarit nojaavat suoraan

rakentamisen muovit green dealissa asetettuihin toimenpiteisiin ja niiden todentamiseen kaytettaviin

mittareihin. Naita toimenpiteita ja niiden todentamisen keinoja ja niiden kayttokelpoisuutta Muovi-
tiekartan seurannassa on kasitelty tarkemmin seuraavien Muovitiekartan mittareiden yhteydessa:

e Rakentamisen toimitusketjussa tapahtuvan kalvomuovien suhteellisen kulutuksen kehittyminen
prosentteina (3.1.4);

e Rakentamisessa erilliskerattyjen kalvomuovien maarien kehittyminen verrattuna vuoden
2023/2024 |5ht6tasoon (3.2.2);

e Rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kalvomuovien uusiokaytto(aste) / Rakentamisen
muovien green deal -sopimus (3.4.1), ja

e Kierratetyn kalvomuovin osuus rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kalvomuovien
tuotannossa kdytettavista raaka-aineista (3.6.1).
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Tarkemmin rakentamisen muovit green deal -sopimuksesta on luettavissa mittarin 3.1.4 Rakentamisen
toimitusketjussa tapahtuvan kalvomuovien suhteellisen kulutuksen kehittyminen prosentteina yhtey-
desta. Tuloksista voi lukea tarkemmin kunkin mittarin yhteydesta ja tietopuutteista ja epavarmuuksista
mittarista 3.1.4.

3.6.3 Muiden rakentamisen muovien kuin kalvomuovien
hyodynnettdvyys

Rakentamisen ja purkamisen jate sisaltda hyvin erilaisia muoveja, joista valtaosa on eri tiheyksista po-
lyeteenia ja polypropeenia (Pohjoismaiden ministerineuvosto 2023). Muita yleisesti kdytettyja muovi-
lajeja ovat PVC, jota kaytetaan yleisesti muun muassa putkissa ja kaapeleissa, ja polyuretaani ja poly-
styreeni, joita kdytetdan eristeissa. Rakentamisesta peraisin olevan muovijatteen erottaminen
purkujatteestd on mahdollista, silld rakennusjate, mukaan lukien muovipakkaus- ja asennusjatteet
(esim. putket, eristeet, lattiat), sisdltdd helposti erotettavia jakeita materiaalien kierratysta varten.
Suuri osa rakennustydmaan muoveista on rakennusmateriaalien pakkausmuoveja ja muovikalvoja
(Ymparistoministerio 2020a). Rakentamisessa lukuisissa muissa sovelluksissa kdytettavien muovien
hyodyntamiskelpoisuus on vield epaselvaa.

Menetelmat

Muiden rakentamisen muovien kuin kalvomuovien hyddynnettavyytta selvitettiin julkaistun kirjallisuu-
den ja tiedossa olleiden selvityshankkeiden loppuraporttien kautta. Kirjallisuutta haettiin hakukoneen
avulla ja siina keskityttiin Suomessa tehtyihin selvityksiin. RAMPO-hankkeen tulokset pyydettiin kayt-
toon Muovipoli Oy:lta. Lisdksi Kaikki muovi kiertda - aluekokeiluilla kdytantoon -hankkeessa kokeiltiin
putkien asennushavikkimateriaalin kierratysta ja laadittiin rakennusmuovien kiertoa edistavat hankin-
takriteerit (Kaikki muovi kiertaa -hanke 2024). Kirjallisuudesta tarkasteltiin keskeisia tuloksia ja kirjoit-
tajien esiin tuomia tietopuutteita. Naiden pohjalta olemassa oleva tieto tiivistettiin yhtenaiseksi koko-
naisuudeksi. Lisdksi mittaria koskevassa selvitystydssa otettiin huomioon meneilldan oleva toiminta,
joka pyrkii hyddyntamaan muita rakentamisen muoveja kuin kalvomuovia.

Tulokset

Ymparistoministerion rahoittamassa ja vuosina 2021 ja 2022 toteutetussa RAMPO-hankkeessa selvitet-
tiin uudisrakennustyomailla syntyvien muovisivuvirtojen kierratyksen potentiaalia. Sivuvirtoja kartoi-
tettiin yrityshaastatteluilla ja kirjallisuusselvitykselld, joiden perusteella valittiin prosessointitutkimuk-
siin sopivat sivuvirrat (RAMPO 2020). Tietyt pakkauskalvot, hulevesi-, sadevesi- ja viemariputket seka
eristeet valittiin prosessointitutkimuksiin, joiden tavoitteena oli tutkia materiaalien kierratettavyytta.
Hankkeen tulosten perusteella testatut uudisrakentamisen pakkauskalvot, putket ja eristeet soveltuvat
kierratykseen ja uusioraaka-aineen tuotantoon. Pienen otannan vuoksi saatuja tuloksia ei voida yleis-
taa koskemaan kaikkia uudisrakennustydmaiden muovijakeita. Siita huolimatta uudisrakennustyémai-
den muovivirtojen voidaan ennakoida sopivan hyédynnettavaksi, kun niiden kerays jarjestetdaan oikein.

Talla hetkella rakentamisen kalvomuovien ja muoviputkijarjestelmien lisdksi Suomessa kierratetdaan
ainakin polystyreenia eli XPS- ja EPS-eristeitd Finnfoam Oy:n kehittamalla liuoskierratyksen menetel-
malla (Uusiouutiset 2022). Uudisrakentamiskohteiden muovista kierrattamatta jasvat edelleen moni-
kalvoratkaisut ja erikoismuovit, joiden kemialliset ominaisuudet toistaiseksi estavat niiden kierrattami-
sen nykymuotoisissa prosesseissa (Pro Rakentamisen muovit 2021).
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Rakentamiseen verrattuna purkamisessa syntyvan muovijatteen maara on vahainen ja se sisaltda mo-
nenlaisia muovilaatuja (Lehtonen 2019). Ymparistoministerion tilaamassa selvityksessa (2022d) Purku-
muovien mallintaminen julkisissa palvelurakennuksissa arvioitiin yleisesti muovin erottelua muusta
materiaalista ja kierratettavyytta. Raportissa kierratettdavyyden arviointi ei perustunut kdytannon tes-
taukseen vaan sita arvioitiin kirjallisuuden, haastattelujen ja paastotietojen avulla. Alueosilta puretut
muovit koostuvat pdaasiassa taloteknisistd jarjestelmista, eli rakennuksen viemardinnista, hulevesien
hallinnasta, kaukolammityksesta seka salaojista ja maakaapeleista. Eroteltujen ja puhtaiden maakaa-
peleiden, kaukolampdjohtojen ja kaivojen kierrattaminen on mahdollista. Likaantuneet tai kontaminoi-
tuneet muovit (yleensa viemariputket) vaativat syvapuhdistusta ja desinfiointia, jotta niita voidaan
kierrattaa. Lisdksi alueosissa on usein kaytetty paljon PVC-muoveja, joiden sisdltamat lisdaineet vai-
keuttavat jatkohyddyntamista. (Ymparistoministerio 2022c)

Rakennusten perustusten muovit ovat pitkalti eristeitd, kierratyksen haasteena on muovin riittava
puhtaus, rikkoontuminen ja vanhojen eristeiden sisaltdmat haitalliset yhdisteet. Eristemuoveja on pe-
rustuksissa paljon, minka takia eristeiden kierratyksella olisi suuri potentiaali, jos haitallisia yhdisteita
pystytdan hallitsemaan. Rakennusten runkorakenteiden muovit ovat eristeiden lisdksi hoyrynsulku-
muovia ja aluskatetta. Jalkimmaiset ovat kalvomuoveina otollisia kierratykseen, mutta niita on kaytetty
vahan ja ne ovat usein kiinni rakennuksissa, jolloin purun kustannukset nousevat muovikiloa kohden
suuriksi ja kierratys kannattamattomaksi. Eristeet ovat kierratettavissa, mutta ne likaantuvat ja kastu-
vat purettaessa heikentden kierratettavyytta. (Ymparistéministerié 2022c)

Rakennuksen pintamateriaalit koostuvat lattia- ja seindpinnoitteista. Ne sisaltavat usein kemiallisia
yhdisteitad ja haitta-aineita joko suoraan pinnoitteessa tai valillisesti liimoissa, jotka tekevat niiden kier-
rattdmisesta haastavaa. (Ymparistoministerio 2022c)

Rakennusten sahkdosien muoveja on lukuisia ja niista suurin osa ovat helposti purettavissa ja siten
kierratettavissa (Ymparistoministerio 2022c). Kierratettavyytta heikentda purkumenetelma, jossa esi-
merkiksi johtimet keratdan ja erotellaan metallin kierratyksen takia yhdessa, jolloin muovi ei enda ole
tasalaatuista ja siten hyddynnettavissa. Rakennusten muovisten LVI-osien kierratettavyys riippuu kayt-
tokohteesta ja kontaminoitumisasteesta. Kierratys voi vaatia ensin purkamista ja erottelua rakenteista
ja sen jalkeen syvapuhdistusta, jolloin kierratys osoittautuu taloudellisesti kannattamattomaksi.

Uudisrakentamisesta kierratykseen paatyvien muovien kasittelyketju on huomattavasti lyhyempi
kuin rakennusten purkumuoveilla (Ymparistoministerié 2022c). Purkamisen muovien hyodyntamisen
haasteita ovat muun muassa muovien tunnistamisen vaikeus, muovien likaisuus seka niiden mahdolli-
sesti sisdltamat haitalliset yhdisteet. Tasta syysta uudisrakentamisesta peraisin olevat muovit soveltu-
vat todennakdisesti paremmin hyddyntamiseen kuin purkukohteiden muovit, jotka vaativat useita
kierratyksen taloudellisia kustannuksia nostavia vaiheita. Usein purkamisen muovijatteet paatyvat
erottelunkin jalkeen energiahyddyntamiseen (Lehtonen 2019). Kuitenkin osalle purkamisesta saataville
muovilajeille, kuten PE- ja PP-muoveille, on olemassa kierrattajansa, joten naiden muovien erilliske-
raysta purkutyomailla tulisi edistaa.

Kaikki muovi kiertda hankkeessa tuotetut, erityisesti kaupungeille ja kunnille suunnatut viisi talonra-
kentamisen kriteeria ovat (1) rakentamisen muovit green deal -sopimus (2) Kierratysmateriaalin kadytto
kalvomuoveissa — pakkausmuovit (3) Kierratysmateriaalin kayttd kalvomuoveissa — suojamuovit, (4)
Kalvomuovien erilliskerdys ja kierratysasteen kasvattaminen — perustaso seka (5) Kalvomuovien erillis-
kerdys ja kierratysasteen kasvattaminen - edelldkavijataso (Kriteeripankki 2024). Naiden hankintakri-
teerien lisaksi hankkeessa testattiin yrityskumppanin toimesta Espoon terveysaseman tyomaalla havik-
kiputkimateriaalin kerdysta ja kierratysta uusiin putkiin. (Kaikki muovi kiertoon — Kohti muovin
tulevaisuutta -tilaisuus 2024)
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Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Edelleen suurin osa rakentamisen muovien hyddyntamista koskevista selvityksista keskittyy kalvo-
muovien hyédyntdamiseen. Muiden kuin rakentamisen kalvomuovien hyddynnettavyydesta ei [6ytynyt
selvityksid, joissa olisi kdaytanndssa testattu muiden muovien soveltumista kierratysprosesseihin, lu-
kuun ottamatta RAMPO-hanketta. RAMPO-hankkeen tuottamien tietojen lisdksi tarvitaan laajempaa
tutkimus- ja selvitystyota rakentamisessa kaytettavien muovien hyddyntamismahdollisuuksista seka jo
saatujen tulosten yleistamiseksi. Kaikki muovi kiertda -hankkeen tydmaalla tehdyn putkien asennusha-
vikki kokeilussa havaittiin, etta vaikka jatemateriaalin tiettyjen muovilajikkeiden kerays onnistuikin,
niin esikasittelijan eli pesuprosessien toteuttajan tulisi hakea ymparistoélupa jatteen kasittelyyn. Val-
mistavan teollisuuden edustaja piti tata esteena toiminnalle, joka tapahtuisi tutkimushankkeen jal-
keen. Jatteen kasittelyn ymparistoluvista voisi kuitenkin kerata tietoa, mutta tdma kuvaisi vain potenti-
aalia, ei toteutunutta kierratysmaaraa.
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3.7 Toimenpidekokonaisuus 7: Edistetaan muovihaasteen
ratkaisuja kansainvdlisessa yhteistyossa

Suomi pyrkii osana Muovitiekarttaa edistamaan ratkaisuja kansainvaliseen muovisaastumisongelmaan.
Keskeisin keino tdhan on kansainvalisen muovisopimuksen neuvotteluihin osallistuminen (kuva 65).

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) jdsenmaat ovat neuvotelleet vuoden 2022 syksysta alkaen kansainva-
lisestd muovisopimuksesta. Tavoitteena on, ettd kansainvalinen muovisopimus hyvaksyttaisiin vuoden

2025 alussa. (Ymparistoministerio 2022a)
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Kuva 65. Muovihaastetta pyritddan ratkomaan neuvottelemalla kansainvalisestda muovisopimuksesta. Kuvituskuvassa monien
maiden lippuja. Kuva: Adobe Stock.

Kansainvalisen muovisopimuksen edistamisen lisaksi Suomi on sitoutunut kansainvaliseen yhteistyo-
hoén muovien haittojen vahentamiseksi esimerkiksi EU:n muovistrategian ja kiertotalousohjelman seka
ltdmeren suojelukomission (HELCOM) Itdmeren toimintasuunnitelman kautta. Taulukossa 13 on esi-
tetty kooste toimenpidekokonaisuuden mittareista saatavilla olevista tiedoista.

Taulukko 13. Kooste toimenpidekokonaisuuteen 7 liittyvien mittareiden tiedoista.

Mittaria koskeva Seurantatietojen Trendi / tulos

saatavuus

lainsaadanto

EU:n muovistrategian ja
kiertotalousohjelman

toimeenpanon seuranta

Ensimmaisen kiertotalou-
den toimintasuunnitel-

man arvio.

Ensimmaisen kiertotalou-
den toimintasuunnitelman
toimenpiteet on toteu-
tettu.
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Mittari

Alueellisten toimintaoh-
jelmien toimeenpanon

seuranta

Mittaria koskeva
lainsaadanto

Seurantatietojen
saatavuus

HELCOMin Itdmeren toi-
mintasuunnitelman meri-
roskaantumisen ehkdise-
miseen liittyvien yhteisten
toimenpiteiden etenemi-
sen tilanne vuonna 2024
(lista toimenpiteista: to-
teutunut / osittain toteu-
tunut / viela toteutu-
matta).

Trendi / tulos

Suurin osa yhteisista toi-
menpiteista toteutunut

ainakin osittain.

Mahdollinen muu mitta-
rit: Suomi ja suomalaiset
toimijat osallistuvat aktii-
visesti kansainvalisen
muovisopimuksen

neuvotteluihin

Ymparistoministerion tie-
dot sidosryhmatilaisuuk-
sista (ei kootusti saata-

villa).

Toteutunut.

Mahdollinen muu mit-
tari: Uusi globaali muovi-
sopimus hyvaksytaan
hallitustenvilisessa kon-
ferenssissa vuonna 2025
ja se saavuttaa laajan
hyvaksynnan

Ymparistoministerion tie-
dot neuvotteluproses-
sista.

Neuvottelut kesken.

Mahdollinen muu mit-
tari: Uusi globaali muovi-
sopimus kattaa muovin
ja muovituotteiden koko
elinkaaren ja sisaltaa si-
tovan yhteisen tavoit-
teen seka sopimuksen
raportointi- ja seuranta-

jarjestelman

Ymparistoministerion tie-
dot neuvotteluproses-

sista.

Neuvottelut kesken.

3.7.1 EU:n muovistrategien ja kiertotalousohjelman

toimeenpanon seuranta

EU:n ensimmainen kiertotalouden toimintasuunnitelma (circular economy action plan) julkaistiin
vuonna 2015 (Euroopan komissio 2015). Vuonna 2020 paivitetty kiertotalouden toimintasuunnitelma
on osa laajaa European Green Deal -kokonaisuutta (Euroopan komissio 2019a). Paivitetyn toiminta-

suunnitelman myota komissio on edistdanyt suurta joukkoa kiertotaloutta vahvistavia aloitteita ja lain-
sdddantoa (Euroopan komissio 2020a). Kiertotalouden toimintasuunnitelma sisaltdd myds monia Muo-

vitiekartan kannalta merkittavia toimenpiteita ja sadntelya, kuten kierratysmuovisisallon velvoitteita,
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pakkausten uudelleenkaytettavyytta tai kierratettavyytta, mikromuovien ja muiden muovipaastdjen
hallintaa, biohajoavien ja biopohjaisten muovien sdantelya seka kertakayttdmuovien kayton rajoitta-
mista (Ympadristoministerié 2022a).

EU:n kiertotalousty6ssa muovit tunnistettiin keskeiseksi materiaaliksi kiertotaloussiirtyman kan-
nalta, minka vuoksi laadittiin erillinen EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa eli EU:n muovistrate-
gia. Muovistrategian paatavoitteena on kestavasti vahentdd muovisaastumista. Strategia sisaltaa vi-
sion Euroopan uutta muovitaloutta varten seka toimenpiteita esimerkiksi muovien kierratyksen
tehostamiseksi, muovijatteen maaran ja roskaantumisen vahentamiseksi ja kansainvalisen yhteistyon
vahvistamiseksi. (Euroopan komissio 2018)

Menetelmat

Euroopan komissio seuraa kiertotalouden toimintasuunnitelmien etenemista. Toimintasuunnitelmiin
kuuluvien toimenpiteiden etenemisesta tiedotetaan komission teemakohtaisilla sivustoilla. Lisdksi ko-
missio tuottaa arviointiraportteja suunnitelmien etenemisestd. Ensimmaisen kiertotalouden toiminta-
suunnitelman arviointi on valmistunut vuonna 2019 (Euroopan komissio 2019b).

Tulokset

Euroopan komission mukaan EU:n ensimmaisen kiertotalouden toimintasuunnitelman kaikki 54 toi-
menpidettd ovat valmistuneet tai toteutuksessa (Euroopan komissio 2019b). Paivitetyn kiertotalouden
toimintasuunnitelman (Euroopan komissio 2020a) toteutus on vield kesken ja komissio toteaa suunni-
telman teemasivuilla, etta kaikki 25 suunnitelmassa mainittua toimenpidetta tullaan toteuttamaan (DG
Environment 2023).

Tietopuutteet ja epavarmuudet

EU:n toimintasuunnitelmat ovat suuria kokonaisuuksia, joiden etenemista ei raportoida reaaliaikai-
sesti. EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelman tai EU:n muovistrategian seuranta ei tarjoa suoria
lahteitd Muovitiekartan etenemisen seurantaan, vaikka vaikuttaakin toimintaymparistoon monin ta-
voin.

3.7.2 Alueellisten toimintaohjelmien toimeenpanon
seuranta

Alueellisilla toimintaohjelmilla viitataan Muovitiekartassa erityisesti HELCOMin Itameren toiminta-
suunnitelmaan (Baltic Sea Action Plan) ja roskaantumisen vahentdamisen toimintasuunnitelmaan (Regi-
onal Action Plan for Marine Litter) (Ymparistoministerio 2022a). Myos kansallisessa merenhoidon
suunnitelmassa kasitelldan roskaantumista ja mikroroskaa (Laamanen ym. 2021).

Tassa osiossa keskitytaan padasiassa HELCOMin Itameren toimintasuunnitelman toimenpiteiden to-
teutumisen seurantaan. Alueellisten toimintaohjelmien edellyttdmaa meriroskaantumisen seurantaa
kasitellaan yksityiskohtaisemmin toimenpidekokonaisuuden 1 yhteydessa mittarissa 3.1.1 Muoviroskan
mddrd meri- ja rannikkoympdiristéssd. Lisaksi YK:n Baselin yleissopimuksen velvoitteita muovijatteiden
kansainvalisissa siirroissa kasitelladn toimenpidekokonaisuuden 3 yhteydessa mittarissa 3.3.2 Vientiin
menevén muovijitteen mddrd. ltameren suojelukomissio (Helsinki Commission eli HELCOM) on Itame-
ren alueen hallitustenvalinen jarjesto, jonka tarkoituksena on tarkkailla ja edistda vuonna 1974 laadi-
tun ja vuonna 1992 paivitetyn Itdmeren alueen merellisen ympadristdn suojelua koskevan
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yleissopimuksen eli Helsingin sopimuksen soveltamista. Sopimuksen tavoitteena on vahentaa Itameren
kuormitusta kaikista paastolahteistd, suojella meriluontoa ja sailyttaa lajien monimuotoisuutta. (HEL-
COM 2024a)

HELCOMIin paivitetty ltdmeren toimintasuunnitelma hyvaksyttiin vuonna 2021 ja se sisaltda roskaan-
tumisen ehkadisemiseen liittyvida toimenpiteitd. Suunnitelman myo6ta Itdmeren valtiot kehittavat me-
riympadristén roskaantumisen seurantaa ja vaikutusten arviointia. (HELCOM 2021a) Roskaantumisen
vahentdamisen toimintasuunnitelma paivitettiin niin ikdan vuonna 2021 ja se sisdltad sekda maa-alueilta
aiheutuvaan roskaantumiseen ettd merenkulun ja kalastuksen aiheuttamaan roskaantumiseen liittyvia
toimenpiteita (HELCOM 2021b).

Menetelmat

HELCOMin péivitetyn Itdmeren toimintasuunnitelman ensimmainen kokoava raportointi tehdaan
vuonna 2025 ja toinen raportointi vuonna 2029 (HELCOM 2021a). Toimintasuunnitelman toimeenpa-
noa voi kuitenkin seurata reaaliaikaisesti HELCOM Explorer -palvelun avulla (HELCOM 2024b).

HELCOM Explorer -palvelussa toimenpiteet on jaettu viiteen temaattiseen luokkaan. Roskaantumi-
seen liittyvat toimenpiteet kuuluvat luokkaan Hazardous substances and litter (Haitalliset aineet ja ros-
kaantuminen). Palvelussa on nahtavilld vuonna 2023 péivitetty kooste yhteisten ja kansallisten toimen-
piteiden etenemista kussakin temaattisessa luokassa asteikolla toteutettu / osittain toteutettu /
toteuttamatta. Taman lisaksi toimenpiteiden etenemista voi tarkastella yksityiskohtaisemmin toimen-
piteiden paivittyvan listan avulla. (HELCOM 2024b)

Palvelussa voi tarkastella erikseen yhteisia (Joint actions) tai kansallisia toimenpiteitad (National acti-
ons by country).

Kansallisia toimenpiteitd voi suodattaa maan, temaattisen luokan ja tarkemman aiheen mukaan.
Suomen kansallisten, roskaantumiseen liittyvien toimenpiteiden etenemista tarkasteltiin HELCOM Ex-
plorer -palvelussa suodattamalla Suomen kansallisia toimenpiteitd paaluokassa haitalliset aineet ja
roskaantuminen (Segment: Hazardous substances and littering). Kaikki taman luokan kansalliset toi-
menpiteet kdytiin otsikkotasolla lapi.

Kustakin toimenpiteesta voi palvelussa avata tietoikkunan, jossa on nahtavilla perustietoja toimen-
piteen etenemisesta ja kansallisissa toimenpiteissa lisdksi maakohtaisia tilannetietoja toimenpiteen
toteutuksesta. (HELCOM 2024b)

Tulokset

HELCOM Explorer -palvelussa on visualisoituna syksyn 2023 yleiskuva, jonka mukaan maiden yhteisista
haitallisiin aineisiin ja roskaantumiseen liittyvistd toimenpiteista 13 on toteutettu, yhdeksan osittain
toteutettu ja 24 viela toteuttamatta. Kansallisista toimenpiteista saman aihepiirin toimenpiteista viisi
oli toteutettu, 57 osittain toteutettu ja 15 vield toteuttamatta. (HELCOM 2024b)

Suomea koskevissa kansallisissa toimenpiteissa ei ollut valittavissa roskaantumisen aihepiiria (ma-
rine litter). Tavalla tai toisella jatteisiin tai roskaantumiseen liittyvia toimenpiteita oli merkitty aihetun-
nisteilla Contaminants from waste (epdpuhtaudet jatteista) tai Contaminants of emerging concern
(huolta aiheuttavat epdpuhtaudet), mutta ndiden toimenpiteiden padpaino ei ollut merten roskaantu-
misen ehkadisemisessad, vaan pdaasiassa paristoihin ja akkuihin seka kaatopaikkoihin liittyvassa saante-
lyssa. Naihin aihepiireihin liittyvia ja Contaminants from waste -tunnisteella merkittyja toimenpiteita
[6ydettiin yhteensa kymmenen kappaletta, joista seitseman oli toteutettu, kaksi kesken ja yksi toteut-
tamatta. Lisdksi aihetunnisteella Contaminants of emerging concern -aihetunnisteella |0ytyi
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toimenpide viestintdkampanjasta, jossa asukkaita opastettaisiin valttamaan jatteiden ja lddkeaineiden
paatymista viemariin. Kyseista toimenpidetta ei ollut viela toteutettu Suomessa. (HELCOM 2024b)
Yhteisid toimenpiteitad suodattamalla Marine litter (meriroskaantuminen) -aihetunnisteen avulla saa-
tiin kahdeksan toimenpiteen lista. Kyseiset toimenpiteet liittyivat selvasti meriroskaantumisen ehkaise-
miseen, mutta niiden toteutumista ei tarkasteltu kansallisella tasolla. Naista toimenpiteista kolme oli
palvelun mukaan toteutunut, kolme osittain toteutunut ja kaksi vield toteutumatta (taulukko 14).

Taulukko 14. HELCOMin ltadmeren toimintasuunnitelman meriroskaantumisen ehkdisemiseen
liittyvien yhteisten toimenpiteiden etenemisen tilanne vuonna 2024 (HELCOM 2024b).

Meriroskaantumiseen liittyvat yhteiset toimenpiteet HELCOMissa

Toteutuneet toimenpiteet:
The results of SOM could be utilized for quantification of potential reduction targets for input
of litter (SOM:n tuloksia voitaisiin hydédyntda mahdollisten roskaantumista koskevien vahen-
tamistavoitteiden maarittamiseen)

A method to quantify effectiveness of measures to prevent littering of marine environment
will be developed by SOM platform (SOM-alustalla kehitetddn menetelma meriympariston
roskaantumisen estamiseksi toteutettavien toimenpiteiden tehokkuuden mittaamiseksi)

Develop a regional action plan on marine litter (Laaditaan meriroskaa koskeva alueellinen
toimintasuunnitelma)

Osittain toteutuneet toimenpiteet:
Review and, if necessary, update Recommendation 36/1 and its action plan in 2021
(Tarkistetaan ja tarvittaessa paivitetdan suositus 36/1 ja sen toimintasuunnitelma vuonna
2021)
Carry out the monitoring of the progress towards achieving the agreed goals and to gain an
inventory of marine litter in the Baltic Sea as well as scientific sound evaluation of its sources
(Toteutetaan seurantaa sovittujen tavoitteiden saavuttamisesta ja selvitys ltdmeren meriros-
kasta seka tieteellisesti perusteltu arvio sen ldhteista)

Develop common indicators and associated targets related to quantities, composition, of ma-
rine litter, including river input, in order to gain information on long-term trends (Kehitetdan
yhteiset indikaattorit ja niihin liittyvat tavoitteet, jotta saadaan tietoa meriroskan maaran ja
koostumuksen, mukaan lukien jokien syoton, pitkdn aikavalin kehityskuluista)

Toimenpiteet, jotka eivat ole viela toteutuneet:

Identify the socio-economic and biological impacts of marine litter, also in terms of toxicity of
litter (Tunnistetaan meriroskien sosioekonomiset ja biologiset vaikutukset, myds roskaantu-
misen toksisuuden ndkokulmasta)

Organise a workshop with OSPAR on the development of a microliter indicator on sediments
in coordination with EU TG Litter (Jarjestetdan tydpaja OSPARin kanssa sedimenttien mikro-
muovien indikaattorin kehittamisesta yhteistydssa EU TG Litterin kanssa)

Tietopuutteet ja epavarmuudet

HELCOM Explorer -jarjestelma mahdollistaa Itdmeren toimintasuunnitelmaan liittyvien meriroskaantu-
misesta ehkdisevien toimenpiteiden etenemisen tarkastelun. Jarjestelmassa ei ole mahdollista tehda
meriroskaantumiseen liittyvista toimenpiteista Suomelle kansallista tarkastelua, silla meriroskaantumi-
seen liittyvaa aihetunnistetta ei ole kansallisten toimenpiteiden tarkastelussa tarjolla tai siihen liittyvia
kansallisia toimenpiteita ei ole Suomessa asetettu. Ndin ollen HELCOMin toimintaohjelmien
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toimeenpanon seuranta Muovitiekartan kannalta relevanttien aihepiirien kohdalla ei ole kansallista,
vaan koko HELCOMin laajuista. Tiedot tulee erikseen poimia julkisesta HELCOM Explorer -jarjestel-
mastd. (HELCOM 2024b)

3.7.3 Mahdollisia muita mittareita

Muut kansainvaliseen yhteistyohon liittyvat mahdolliset mittarit kasittelevat globaalin muovisopimuk-
sen neuvotteluja ja sopimuksen sisadltéa. Raportin kirjoitushetkella syksylla 2024 kansainvalisen muovi-
sopimuksen neuvottelut ovat yha kdynnissad, joten lopullinen neuvottelujen tulos selvida vasta myo-
hemmin.

3.7.3.1 Suomi ja suomalaiset toimijat osallistuvat aktiivisesti kansainvali-
sen muovisopimuksen neuvotteluihin. Keskustelut uuden globaalin
muovisopimuksen sisalloista toteutetaan laajapohjaisessa
sidosryhmayhteistyossa

Suomen tavoitteena kansainvalisen muovisopimuksen neuvotteluissa on saada aikaan laillisesti sitova
ja muovien koko elinkaaren huomioivaa sopimus, joka estda muovisaastumisen jatkumisen. Suomen
osallistuminen ja kannat neuvotteluissa noudattavat EU:n yhteenliittymaa seka pohjautuvat eurooppa-
laiseen lainsdadadantdon ja politiikkaohjelmiin. Suomi edistdaa neuvotteluissa kunnianhimoista linjaa
osana EU:n ja 66 maan koalitiota. (Ymparistéministerid 2022a)

Ymparistoministerion asiantuntijat ovat osallistuneet aktiivisesti kansainvalisen muovisopimuksen
neuvotteluihin osana EU:n yhteenliittymaa. Ymparistoministerio on tiedottanut neuvottelujen etene-
misesta ja jarjestanyt useita keskustelutilaisuuksia sidosryhmien kanssa.

3.7.3.2 Uusi globaali muovisopimus hyvaksytadan hallitustenvdlisessa
konferenssissa vuonna 2025 ja se saavuttaa laajan hyvaksynnan

Vuoden 2023 aikana neuvottelukomitean puheenjohtaja laati sopimukselle luonnostekstin, josta on
neuvoteltu tiiviisti vuoden 2024 aikana. Neuvottelukomitean viimeinen kokous jarjestetdan Etela-Ko-
rean Busanissa marras-joulukuun vaihteessa vuonna 2024. Tavoitteena on, etta kansainvalinen muovi-
sopimus hyvaksytdan kevaalla 2025. (Ymparistéministerio 2022a)

Taman raportin kirjoitushetkelld syksylla 2024 suomalaisten neuvottelijoiden mukaan vaikuttaa silt3,
ettd sopimus tulee syntymaan. Sopimusta neuvottelevilla mailla on kuitenkin ristiriitaisia nakemyksia
monista sopimuksen yksityiskohdista. Osa neuvotteluosapuolista toivoo neuvottelukomitean mandaa-
tin jatkamista, mika toisi neuvotteluille lisaa aikaa. Lisdaikaa voidaan tarvita riittdvan kunnianhimoisen
sopimuksen aikaansaamiseksi. Sopimuksen hyvaksymisen jalkeen neuvotteluja jatketaan edelleen mo-
nista konkreettisista kysymyksistd, kuten seurannan toteuttamisesta. (Toikka & Nurmi 2024)
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3.7.3.3 Uusi globaali muovisopimus kattaa muovin ja muovituotteiden
koko elinkaaren ja sisaltaa sitovan yhteisen tavoitteen seka
sopimuksen raportointi- ja seurantajarjesteiman

Kansainvalisen muovisopimuksen neuvottelujen ollessa yha kaynnissa taman raportin kirjoitushetkella
syksylla 2024 sopimuksen sisaltda ei ole vield vahvistettu. Suomen neuvottelijoiden mukaan vaikuttaa
kuitenkin silta, ettd sopimus tulee sisdaltdmaan yhteisen sitovan tavoitteen ja raportointi- tai seuranta-
jarjestelman ainakin jossakin muodossa. Sopimuksen tavoitteiden ja toimien seurantaa ja raportointia
koskevista saanndista, kuten raportoinnin aikavalista ja formaatista, paatetaan todennakoisesti sopi-
muksen osapuolten paatoksilla, kun varsinaisesta sopimuksesta on ensin paasty yhteisymmarrykseen.
(Toikka & Nurmi 2024)

Sen sijaan muovin ja muovituotteiden koko elinkaaren kattavan sopimuksen syntyminen on epavar-
maa. Osa neuvottelijaosapuolista vastustaa muovintuotannon sisaltymistd sopimukseen. Muun mu-
assa kierratykseen ja jatehuoltoon liittyvien toimien sisallyttamisesta sopimukseen on melko laaja yh-
teisymmarrys. Lisdksi neuvotteluosapuolet ovat sopineet kansallisten muovisuunnitelmien laatimisesta
osana uutta kansainvalistd sopimusta sekéa kansallisten toimien raportoinnista sopimukselle. Sitova
raportointivelvoite mahdollistaa sopimuksen tavoitteissa edistymisen seurannan globaalisti. Suomen
muovitiekartta luo erinomaisen lahtokohdan kansainvalisen muovisopimuksen toimeenpanoon, mutta
raportoinnin kehitystyota tarvittaneen vastaamaan kansainvalista raportointia. (Toikka & Nurmi 2024)

EU-jasenmaiden kansallisten tiedeakatemioiden yhteistydjarjestd EASAC:n (European Academies’
Science Advisory Council) raportin mukaan muovin primaarituotannon vahentamisen tulisi olla kan-
sainvalisen muovisopimuksen ensisijaisena tavoitteena, jotta muovien haitallisia ymparistovaikutuksia
voitaisiin vdhentda (EASAC 2024). Muovien jatehuollon ja kierrdtyksen infrastruktuuri ei riita globaalisti
kattamaan nykyvauhdilla kasvavia muovien tuotantomaaria, vaikka talteenottoa, kierratysta ja jate-
huoltoa kehitettaisiin. Siksi muovin tuotannon vahentamisen lisdksi on myos valttamatonta muuttaa
kulutustottumuksia.
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3.8 Toimenpidekokonaisuus 8: Tehostetaan muovin kierra-
tysta ja korvaamista maataloudessa ja puutarhoilla

Maataloudessa ja puutarhoilla kdytetdan muoveja lukuisissa eri kdyttokohteissa, kuten viljelykatteissa,
kasvihuoneissa ja varastoinnissa (Ymparistoministerio 2022a) (Kuva 66.). Lisdksi lannoitteiden ja kas-
vinsuojeluaineiden pakkauksista kertyy muovia ja joissain lannoitteissa apuaineina kdytetdan muovia.
Maatalous- ja puutarhatalouden muovien kierrdtyksessa on lukuisia ratkaisemattomia haasteita muo-
vien erottelusta niiden likaisuuteen ja muovien kierratykseen saattamisessa. Osa kdytetyistda muovi-
pakkauksista ovat tuottajavastuun alaisia, jolloin niille on olemassa vastaanottoterminaalit. Tuottaja-
vastuu koskee vain ammattimaisesti markkinoille saatettujen tuotteiden pakkauksia eika esimerkiksi
tiloilla omassa kaytossa kaytettavia rehujen pakkauksia tai viljelykatteita. Yhdeksi ratkaisuksi maata-
lousmuovien parempaan kiertoon saattamiseen on Sumi Oy:n koordinoima kierratysyhteisé Maata-
lousmuovien Kierratys Oy (SuMaKi). Yhtié on aloittanut valtakunnallisen jarjestelméan kehittamisen
maatalousmuovien laajamittaista kerdamista ja kierrattamista varten (Suomen Maatalousmuovien
Kierratys Oy 2024). Tarkoituksena on, etta ilman lakisdateistd vastuuta maatalousmuovien valmistajat,
maahantuojat ja myyjat ottavat vapaaehtoisen tuottajavastuun maatalousmuoveista.

Kuva 66. Pinotut rehupaalit. Kuva: Annika Johansson

Maatalous- ja puutarhamuovien kaytosta aiheutuva keskeinen ymparistéongelma on muovien hauras-
tumisesta syntyva mikromuovi, johon on alettu kiinnittdmaan entistd enemman huomiota. Haastetta
on lahdetty ratkaisemaan niin sddntelyn keinoin, esimerkiksi EU:n SUP-direktiivista tulevalla oksoha-
joavien muovien kayttokiellolla (Ymparistoministerio 2022a). Maa- ja puutarhatalouden mikromuovien
paastoista ja vaikutuksista seka korvaavien vaihtoehtojen soveltuvuudesta tarvitaan viela lisatietoa.
Taulukossa 15 on esitetty kooste toimenpidekokonaisuuden mittareista saatavilla olevista tiedoista.
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Taulukko 15. Kooste toimenpidekokonaisuuden 8 mittareiden saatavilla olevista tiedoista.

Mittari

den muovijitteen
maara ja pakkausmuo-
vien kierratysaste

Maa- ja puutarhatalou-

Mittaria koskeva
lainsaadanto

Pakkausmuovin kier-

ratystavoitteet; vel-
vollisuus keréata ja ra-
portoida tiedot
vuosittain komissiolle
(Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston di-
rektiivi pakkauksista
ja pakkausjatteista
94/62/EY, Valtioneu-
voston asetus pak-
kauksista ja pakkaus-
jatteistd 1029/2021).

Seurantatietojen
saatavuus

Maatalouspakkausmuo-

vien kierratysaste ei ole
eroteltavissa tuottaja-
vastuutilastosta. Lan-
noite- ja siemensakkien
kerdysmaarista tilasto-
tietoa saatavilla. Tietoa
erillisselvityksista.

Trendi / tulos

Maatalousmuovijatetta
syntyy noin 12 000 ton-
nia. Maatalouspakkaus-
ten kierratysastetta ei
ole erikseen saatavilla
tuottajavastuutilastosta.

Mahdollinen muu
mittari: Maaperan
mikromuovit ja niiden
lahteet: padsto- ja
kertymaarviot

Yksittdinen selvitys
(MicrAgri -hanke).

Saannollista seurantaa
mikromuovien paas-
toista tai kertymisesta
maaperaan ei ole saata-
villa.

3.8.1 Maa- ja puutarhatalouden muovijatteen maard ja
pakkausmuovien kierrdtysaste

Maa- ja puutarhatalouden muovijatteesta ei ole saatavilla yksittaista tilastoa, vaan maaria tulee selvit-
tda erindisista hajanaisista lahteistda. Myodskadan maataloudesta syntyvien tuottajavastuun alaisten pak-
kausjatteiden kierrdtysastetta ei saada suoraan tuottajavastuutilastoista.
Osa maataloudessa syntyvasta muovijatteesta on tuottajavastuun alaista pakkausjatettd, kuten sa-
kit, sailiot, ruukut ja paalimuovien hylsyt. Tuottajavastuu on kuitenkin vuoteen 2024 saakka koskenut
liilkevaihdoltaan ainoastaan yli miljoonan euron yrityksia ja ulkopuolelle on jaanyt noin 21 000 maata-
lousalan yritysta (Kulmala & Lukkarinen 2022). Liikerajan poistumisen yhteydessa tuottajavastuun vel-
voitetta muutettiin palvelu- ja viljelijapakkausten osalta pakkaajasta ja pakatun tuotteen maahan-
tuojasta itse pakkauksen valmistajaan tai maahantuojaan (SoPS 1096/2022). Palvelu- ja viljelypakkaus
tarkoittaa pakkausta, joka kdytetdan tuotteen pakkaamiseen myyntipaikalla suoraan kuluttajalle.
Vaikka tuottajavastuun alaiset maatalousmuovit tulevat nyt kattavammin sisaltymaan tuottajavastuu-
tilastoihin ei niiden maaria eritella tilastoissa. Tdman vuoksi ei tuottajavastuutilastoista ole my6skaan
eriteltdvissa maatalousmuovien kierratysastetta.
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Vuonna 2023 perustettiin vapaaehtoinen maatalousmuovien tuottajayhteis6 Suomen Maatalousmuo-
vien Kierratys Oy (SuMaKi). Jasenyrityksina olevat maatalousmuovien valmistajat, maahantuojat ja
myyjdt ottavat ilman lakisdateista velvoitetta tuottajavastuun muista kuin tuottajavastuun alaisista
maatalousmuoveista kuten muun muassa paali- ja aumamuovit, paalinarut ja langat (kuva 65). Yhdis-
tyksen jasenina ovat Ab Rani Plast Oy, Lantmannen Agro Oy, Hankkija Oy, Finnlacto Oy, Piippo Oyj,
Trioworld Oy, Tama Scandinavia AB, Oy Teollisuushankinta TH Ab, Agro-Tuonti Oy ja 5 Valio Oyj:n Val-
makaupan osuuskuntaa. SuMaKi on pakkausten virallisen tuottajayhteisén Sumi Oy:n koordinoima ja
sen kerdystoiminta alkaa vuonna 2024. (Suomen Maatalousmuovien Kierratys Oy 2024). Miten yhteiso
tulee tulevaisuudessa raportoimaan ja julkaisemaan tietojaan, kuten esim. kierratysasteen tulee selvia-
maan jatkossa, kun toiminta on ldhtenyt kunnolla kayntiin.

Muita maataloudessa kaytettyja muovituotteita ovat muun muassa kasvihuoneet, tunnelit, kastelu-
laitteet, kasvuharsot, verkot ja katemuovit. Ndiden maarista on tehty arvioita eri hankkeissa ja erillis-
selvityksissa.

Menetelmat

Hurskainen ym. (2023) hankkeessa arvioitiin tuottajavastuutilastojen maatalousmuoviméaaraa hyodyn-
tamalla eri toimialojen tuottajavastuuyhteisolle raportoimia markkinoille saattamia pakkausmaaria yh-
dessa yritysten ja toimialakohtaisen liikevaihtotiedon kanssa.

Tuottajavastuun alaisia lannoite- ja siemensakkeja seka lavahuppuja on keratty Suomen 4H-liiton
jarjestaman Reilu Teko -kerdyksen kautta vuodesta 1975 alkaen. Tilastot vuosittain talteen otetuista
muovijatemadrista on saatavilla liitolta. Kerdykselld otetaan talteen sita rahoittavien yritysten, kuten
Yaran, Lantmannen Agron, A-Rehun, Tilasiemenen ja Peltosiemenen, tuotteet. Vuoden 2019 kerayk-
sella saatiin talteen arviolta noin 70 % kaikesta markkinoille saatetusta sakkimateriaalista (STT 2019).

Maa- ja puutarhatalouden muovijatemaaria on selvitetty myos erinaisissa hankkeissa ja opinnayte-
toissa kuten Selonen ym. 2023 ja Alenius 2016.

Tulokset

ENVECOPACK-hankkeessa saatujen tulosten mukaan maataloudessa saatettiin vuonna 2020 markki-
noille noin 1 700 tonnia tuottajavastuun alaista pakkausmuovia (Hurskainen ym. 2023).

Vuoden 2023 Reilu Teko -kerayksella saatiin sdkkeja ja lavahuppuja talteen noin 774 tonnia. Kerayk-
sella talteen otettujen sakkien ja lavahuppujen maarat vuosina 1995-2023 on esitetty kuvassa 67. (Va-
laja 2024)
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Kuva 67. Reilu Teko -kerdyksella talteen otetut sakki ja lavahuppumaarat vuosina 1995-2023 (Valaja 2024).

MicrAgri-hankkeessa tehdyn arvion mukaan maataloudessa syntyy muovijatettad noin 13 000 tonnia
vuodessa (Selonen ym. 2023). Sittemmin muovikanisterien maaraa on tarkennettu yrityksilta saadulla
tiedolla ja uusi arvio olisi noin 12 000 tonnia (kuva 68). Arvio on yhtdldinen vuonna 2016 tehdyn arvion
kanssa (Alenius 2016).

Muoviruukut I 800
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Katekangas 1 36
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Kuva 68. Maa- ja puutarhatalouden muovijatemaarat muovituotteittain arvioituna tonneina vuodessa
(mm. Selonen ym. 2023).

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Selonen ym. (2023) arvion ulkopuolelle jadvida muovituotteita ovat muun muassa kastelujarjestelmat.
Maataloudessa syntyvan muovijatteen kokonaismaaran arviointi kaipaa lisaselvitysta.

Maataloudessa syntyvan pakkausmuovijatteen kierratysaste ei ole suoraan eroteltavissa tuottaja-
vastuutilastosta.
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3.8.2 Mahdollisia muita mittareita

3.8.2.1 Maaperdan mikromuovit ja niiden Iahteet: paasto- ja kertymaarviot

Kaikista muovin eri elinkaaren vaiheista paatyy muovia ymparistéon (Fjader ym. 2022). Merkittavin
paastolahde ovat roskat, joita 6ytyy eniten asutuksen ja ihmistoiminnan laheisyydesta. Maa- tai ve-
siymparistoon paatynyt muovi hajoaa ajan myo6ta pienemmiksi kappaleiksi ja hiukkasiksi, mikro- ja na-
nomuoveiksi, valon ja lampétilan sekad kulumisen seurauksena (Xu ym. 2020). Muovit ovat ymparis-
tOssa erittdin pysyvia (Fjader ym. 2022).

Mikromuovien ympadristdvaikutuksista tiedetdadan yha enemman, mutta tieto on puutteellista viela
my0s perustiedon osalta. Ymparistossa jo olevan mikromuovin maaraa ei tunneta, eika niiden vaiku-
tuksia elinymparistoon ja sita kautta populaatio- ja elidyhteisétasolle tunneta. Mikromuovien vaikutuk-
sia on tutkittu padasiassa vesistoissa ja niissdkin on keskitytty meriymparistoon. (Fjader ym. 2022) Tie-
toa muovien vaikutuksista maaperaan on vahan, vaikka maaperdan kohdistuvien muovipdastdjen
arvioidaan olevan jopa 4-23 kertaa suurempia vesiymparistoon verrattuna (Horton ym. 2017). Samat
tietopuutteet toistuvat niin ikdan kansallisesti, minka takia mikromuovikuormituksen ja sen vaikutuksia
vesistdihin ja maaperaan on vield tassa vaiheessa vaikea arvioida.

Menetelmat

Mikromuovikuormitusta ja sen vaikutuksia vesistoissa ja maaperassa tarkasteltiin julkaistun tutkimus-
kirjallisuuden perusteella. Kirjallisuutta haettiin hakukoneen Google ja julkaisuarkiston (Helda) kautta
ja kirjallisuudessa keskityttiin Suomessa tehtyihin ja toteutettuihin tutkimuksiin. Tarkasteluun otettiin
mukaan sellaiset selvitykset, joissa on pyritty selvittdmaan nimenomaan maaperan mikromuovien ldh-
teita ja arviota kuormituksesta (pdasto- ja kertymaarviot). Jokaisen tutkimuksen osalta keskityttiin siina
saatuihin keskeisiin tuloksiin ja kirjoittajien esiin tuomiin tietopuutteisiin. Naiden pohjalta pyrittiin tii-
vistdmaan olemassa oleva kansallinen tieto yhtenaiseksi kokonaisuudeksi ja toisaalta havaitsemaan
aihealueen keskeisimmat tietopuutteet. Lisdksi mittaria koskevassa selvitystyossa otettiin huomioon
meneillaan olevia hankkeita ja niiden tuottama lisatieto.

Tulokset

Maaperan mikromuovikuormitusta on tutkittu vasta vahan aikaa, eikd mikromuovikuormitusta seurata
saannollisesti (Saarela ym. 2022). Kuormituksen tarkkailu vaatii myds analytiikan ja mittauslaitteiston
teknista kehittymista (Saarela ym. 2022, Kokalj ym. 2024). Suomen maaperan mikromuoveja on tut-
kittu MicrAgri -hankkeessa, jossa selvitettiin maatalousmaan mikromuovien paastolahteita, vaikutuksia
ja vahentamisen keinoja. Mikromuovin lahteiksi tunnistettiin muovi- ja muovia sisaltavat tuotteet, ros-
kaaminen ja ilmakulkeuma (Selonen ym. 2023). Maatalousmaassa ldhteena toimivat paali- ja kate-
muovit, hyonteisverkot, maatalouskoneiden pinnoitemateriaalit, jatevesiliete- ja biojatepohjaiset lan-
noitteet, kasteluvesi ja tuotteet, joihin on tarkoituksella lisdatty mikromuovia, kuten hidasliukoiset
torjunta-aineet ja lannoitteet ja muoviin kapseloidut siemenet (kuva 69). Kaupungeissa
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viherrakentamisessa kadytettavat synteettiset materiaalit, muovit ja seoskumit, voivat toimia mikro-
muovin ldhteina (Karjalainen 2021).

L Bt ] ‘lhi"“iu‘"ﬁt TERWT

4

Kuva 69. Katemuovia viljelykselld. Kuva: Annika Johansson.

Suomessa maatalousmaasta |6ytyneet makro- ja mikromuovit olivat Iahtoisin tutkitulla kohteella kay-
tetyista muoveista. Erityisesti monivuotisen biohajoavan katekalvon kayton jaljilta 16ytyi runsaasti
muovisilppua. Biohajoavan katekalvon todettiin my6s hajoavan hitaasti viileissa olosuhteissa. Muovin
maadra voi kumuloitua maaperassa, jos sinne jaa suurempia hitaasti hajoavia muovikappaleita tai jos
biomuovia kdytetdan vuodesta toiseen. (Selonen ym. 2023)

Mikromuovien analysointi maaperasta on todettu haastavaksi ja puutteelliseksi yhdenmukaisten ja
standardoitujen vertailumateriaalien puuttuessa (Kokalj ym. 2024). Tasta syysta tieto maaperan muo-
vikuormituksesta on vajavaista ja tieto Suomesta on puuttunut kokonaan (Selonen ym. 2023).

MicrAgri-hankkeessa maatalousmaan mikromuovikuormitusta tutkittiin maapera- ja pintanayttein
muovinkayttokohteilla. Tulosten mukaan eniten yli 2 mm muovikappaleita |0ytyi mansikkaviljelmilta,
joissa oli kaytetty monivuotista biohajoavaa katekalvoa ja maissipelloilta, joissa oli kdytetty oksohajoa-
vaa katemuovia. Saatujen tulosten perusteella tehtiin arvio muovikappaleiden esiintymisesta Suo-
messa suhteuttamalla ndytteiden muovipitoisuudet eri materiaalien kayttdaloihin. Kyseessa on suun-
taa antava arvio viljelymaiden mikromuovikuormituksesta. Tulosten mukaan yli 2 mm kokoisten
muovikappaleiden suurin kuormitus Suomen maatalousmaihin aiheutuu biohajoavasta katekalvosta.
MicrAgri -hakkeen tulokset on esitetty taulukossa 16, joista puuttuu muussa kuin mansikan viljelyssa
kadytetyt polyeteeni- tai biohajoavat katekalvot. Pienten, alle 1 mm kokoisten mikromuovien kuormitus
oli suurin oksohajoavaa katekalvoa kayttavilla kohteilla. Niiden markkinoille tuonti EU:n alueella
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kiellettiin vuonna 2021 (2019/904/EU). Muovikappaleista suurin osa l6ytyi maanaytteista ja vahem-
man maan pinnalta. (Selonen ym. 2023)

Taulukko 16. MicrAgri-hankkeessa arvioitujen katemateriaalien muovikuormitus
(miljoonaa kappaletta) Suomessa (Lahde: Selonen ym. 2023).

Materiaalit Arvio viljely- | Pienin arvio muo- | Korkein arvio muovien
alasta (ha) | vien lukumadrdlle | lukumadardlle
(miljoona kpl) (miljoona kpl)
Biohajoava monivuotinen katekalvo (yli 2 mm) 851 2900 12000
Polyeteeni-katekalvo (yli 2 mm) 1985 210 350
Polyeteeni-katekalvo (alle 2 mm) 1985 0 700000
Oksohajoava katekalvo (yli 2 mm) 800 680 720
Oksohajoava katekalvo (alle 2 mm) 800 140000 450000

Jatevesipuhdistamolietteen sisdltdmien mikromuovien kuormaa maatalousmaalle arvioitiin MicrAgri-
hankkeessa kayttamalla pohjatietona suomalaisten tutkimusten arviota jatevedenpuhdistamolietteen
sisdltdamasta mikromuovimaarasta ja arviota maatalousmaahan paatyvan kuivan lietteen maarasta.
Arvion mukaan Suomessa maatalousmaahan paatyy jatevesilietteen mukana noin 1,4-12 biljoonaa
muovihiukkasta vuodessa. Mikromuovikuorma on nain ollen suurempi kuin arvio katemuovien aiheut-
tamasta kuormasta usean kayttovuoden aikana. (Selonen ym. 2023)

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Maaperan mikromuoveja on tutkittu vahan. Saanndllistd seurantaa eri paastélahteiden mikromuovi-
kuormituksesta tai arviota mikromuovien kertymisesta maaperdan ei ole saatavilla.
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3.9 Toimenpidekokonaisuus 9: Viedaan osaamista
ja ratkaisuja

Muovia koskevat haasteet ovat maailmanlaajuisia (kuva 70). Haasteiden ratkaisuun 16ytyy Suomesta
paljon osaamista ja yritystoimintaa, koskien muun muassa jatehuoltoa, muovien kdytén vahentamista,
korvaamista ja muoviroskan talteenottoa vesistoista, joita voitaisiin vieda ulkomaille. Business Finland
on vuosien 2017-2021 aikana rahoittanut keskeisia suomalaisia yrityksia ja tutkimuslaitoksia noin 144
miljoonalla eurolla globaalin muovihaasteen ratkaisemiseksi. Rahoituksella tuetaan muun muassa suo-
malaisten yritysten muovihaastetta koskevien ratkaisujen kehittamista ja niiden vientia.

Kuva 70. Muoviroskaa valtameressa. Kuva: Adobe Stock.

Muovitiekartassa toimenpidekokonaisuuden kohdalla on maininta myds jatehuoltoa koskevien parhai-
den kaytantojen jakamisesta ja kiertotalousajattelun edistamistd, mutta taman seuraamiselle ei ole
mittaria. Taulukossa 17 on esitetty kooste toimenpidekokonaisuuden mittareista saatavilla olevista tie-
doista.

Taulukko 17. Kooste toimenpidekokonaisuuteen ¢ liittyvan mittarin tiedoista.

Mittari Mittaria koskeva Seurantatietojen Trendi / tulos

lainsaadanto saatavuus

Suomalaisten yritysten Tietoa ei saatavilla.
viennin kehitys tee-
massa (Business Fin-
landin ohjelmaseu-
ranta)
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3.9.1Suomalaisten yritysten viennin kehitys teemassa
(Business Finlandin ohjelmaseuranta)

Tama mittari koskee suomalaisten yritysten vientituotteita ja -palveluita, jotka joko pyrkivat korvaa-
maan muovituotteita tai vastaavat muovia koskeviin haasteisiin, esimerkiksi edistamalla muovijatteen
talteenottoa ja kierratysta. Tata ei voida seurata suoraan kansallisista tilastoista, silla kyseiselle toimin-
nalle ei ole olemassa kokoavaa tilastollista toimialaluokittelua. Esimerkiksi kumi- ja muovituotteiden
viennin seuranta ei vastaa Muovitiekartassa mainittua osaamisen ja ratkaisujen viennin kehityksen
seurantaa.

Business Finlandin muovien kiertotalouteen liittyvia ohjelmia ovat jo paattynyt Bio & Circular Fin-
land ja meneillaan oleva SPIRIT-ohjelma. Rahoituksen ehtona on vientipotentiaalin tunnistaminen, jo-
ten osaltaan ohjelmien rahoitus kuvaa panostuksia vientiin tahtdaavaan bio- ja kiertotalouden tutkimus-
ja kehitystoimintaan, mutta ei tarjoa seurantatietoja suomalaisten yritysten viennin kehityksesta. Nai-
hin ohjelmiin liittyvia tietoja, kuten myénnetyn ja maksetun rahoituksen maaraa seka rahoitusta saa-
neiden organisaatioiden lukumaaraa, on kuvattu laajemmin raportin luvussa 3 Toimenpidekokonaisuus
5: Panostetaan muovia korvaaviin ratkaisuihin.

Suomen ymparistokeskuksen ja Elinkeinoelaman Tutkimuslaitoksen valtioneuvoston selvitys- ja tut-
kimustoiminnan (VN TEAS) VITALI- hankkeessa edistettiin ymparistotuotteita ja -palveluita koskevien
maaritelmien ja luokittelukriteerien luomista, jotta ne voitaisiin paremmin huomioida kansainvalisissa
kauppaneuvotteluissa. Hankkeessa tunnistettiin eri tuotetyyppeja ja niiden tullikoodeja, joihin voi si-
saltya tuotteita, jotka joko korvaavat muovia tai tehostavat muovin kierratysta. Tullikoodit eivat talla
hetkellda mahdollista ymparistétuotteiden ja -palveluiden erottamista muista saman tullikoodin alai-
sista tuotteista. (Reinikainen ym. 2024.)

Nain ollen mydskadn muovia korvaavien tuotteiden ja muovihaasteeseen vastaavien ratkaisujen
viennin seuranta ei talla hetkelld ole mahdollista muun muassa niita koskevien tullikoodien ja erillissel-
vitysten puuttuessa.
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3.10 Toimenpidekokonaisuus 10: Lisataan tutkimustie-
toa muovien haitallisista terveys- ja ymparistovaiku-
tuksista ja niiden ratkaisvista

Mikromuovien, muoviroskan sekd muovien ja kierratysperdisten muovien sisdltdamien haitallisten ai-
neiden aiheuttamista ymparisto- ja terveysvaikutuksista tiedetaan viela rajallisesti (Ympéristoministe-
ri6 2022a) (Kuva 71). Tutkimustiedon kattavuus on hajanaista ja perustietokin on puutteellista, jolloin
mahdollisten riskien arviointi on haasteellista. Lisaa kansallista ja kansainvalisessa yhteistydssa tehta-
vaa tutkimusta tarvitaan riskien arvioimiseksi, haasteiden ratkaisemiseksi ja paatoksenteon tueksi.
Muovitiekartassa korostetaan olemassa olevan tiedon koostamista ja tutkimustarpeiden tunnista-
mista. Taulukossa 18 on esitetty kooste toimenpidekokonaisuuden mittareista saatavilla olevista tie-

doista.

e B

Kuva 71. Muovitutkimusta laboratoriossa. Kuva: Adobe Stock.
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Taulukko 18. Kooste toimenpidekokonaisuuden 10 mittareista saatavilla olevista tiedoista.

Mittaria
koskeva
lainsaadanto

Seurantatietojen saatavuus

Trendi / tulos

Merenhoidon seurantaoh-
jelman mukaiset makro-
ja mikroroskaa koskevat
aineistot ja niiden rapor-

toinnit joka kuudes vuosi

Laki vesienhoidon
ja merenhoidon
jarjestamisesta
(1299/2004),
valtioneuvoston
asetus merenhoi-
don jarjestami-
sestd 980/2011)

Seurantatietoa on saatavilla me-
renrantojen makroroskasta. Suo-
men merialueen mikroroskasta on
tietoa vuosilta 2020 ja 2022. Suo-
men merialueen meren pohjan
makroroskasta ei ole seurantatie-

toa.

Muoviroskan maara meriymparis-
téssa on vahentynyt yli 30 % vuo-
sien 2015 ja 2022 valilla Suomen-
lahden, Saaristomeren ja

Perameren merialueilla.

Roskaantumisen kehitys
Itdmeren alueella ja arkti-

sella alueella

Seurantatietoa on saatavilla me-
renrantojen makroroskasta ja Ita-
meren pohjan makroroskasta. Ita-
meren mikroroskien ja arktisen
alueen roskaantumisesta ei ole

seurantatietoa.

Vuosien 2016-2021 valilla 11 Ita-
meren 17 merialueesta eivit saa-
vuttaneet hyvaa tilaa makroroskan
maarassa merenrannoilla. Muovi-
sen makroroskan maara meren
pohjassa on kasvanut seuranta-ai-
kana. Pohjan makroroskan maara
ei kuvaa tilannetta Suomen meri-
alueella, koska aineisto ei sisalla

Suomen tietoja.

Mahdollinen muu mittari:
Mikromuovikuormitus ja
sen vaikutukset vesis-

toissad ja maaperassa

Yksittaisia tutkimuksia ja

selvityksia.

Tieto on lisddntymassa. Tietopuut-
teita etenkin makeiden vesien ja
maaperan mikromuovikuormituk-

sen ja vaikutusten tutkimuksessa.

Mahdollinen muu mittari:
Suomalaisten altistumi-

nen mikromuoville

Yksittaisia tutkimuksia.

Suomalaisten altistumista mikro-
muoveille tai saantilahteita ei tun-

neta tarkkaan.

Mahdollinen muu mittari:
Mikromuovipaastéja ja -
altistusta vahentavien kei-

nojen kdyttoonotto

Yksittaisia tutkimuksia ja

selvityksia.

Lainsdadannollisten kieltojen ja
kayton rajoituksien lisaksi on ko-
keiltu erilaisia mikromuoveja pois-
tavia sovelluksia, joista yksi on kau-
pallisesti kdytossa hulevesien

mikromuovien suodattamiseen.

Mahdollinen muu mittari:
Muovin ymparist6- ja ter-
veysvaikutuksia koskevien
julkaistujen tutkimusten

maara ja aihepiirin katta-

vuus

Tietoa ei ole saatavilla.

Julkaisujen maaran ja aihepiirin kat-
tavuuden arviointi vaatisi erillisen

temaattisen analyysin.
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3.10.1  Merenhoidon seurantaohjelman mukaiset makro-
ja mikroroskaa koskevat aineistot ja niiden raportoinnit
joka kuudes vuosi

Merenrantojen makroroska-aineistoa on keratty vuodesta 2012 |dhtien urbaaneilta, valimuotoisilta ja
luonnontilaisilta rannoilta. Mikroroskien seurantaa on kehitetty vuodesta 2012 ldhtien (Korpinen ym.
2018). Seurantaa toteuttaa Suomen ymparistokeskuksen ohjauksessa Pida saaristo siistind ry. Suomen
merialueelta kerattiin ensimmaiset mikroroskaseurannan aineistot pintavedesta ja pohjasedimentista
vuosina 2020 ja 2022. Seurannan painopisteena oli avomerialueet. Merenpohjan makroroskan seuran-
taa ei toistaiseksi tehda. Ranta-, mikro- ja pohjaroskien seurannan menetelmista ja tuloksista on ker-
rottu enemman mittarin 3.1.1. Muoviroskan mddrd meri- ja rannikkoympdristéssd (Suomen merialu-
een roskaseuranta) yhteydessa.

Menetelmat

Kerdtysta makro- ja mikroroskia koskevasta aineistosta laaditaan kuuden vuoden valein meren tila-ar-
vio, yleiset ymparistotavoitteet, sekad tehddan seurantaohjelman paivitys sekd uusi toimenpideoh-
jelma. Ensimmainen meriroska-aineistoa sisaltava tila-arvio tehtiin vuonna 2018 ja uusin tila-arvio jul-
kaistiin kesalla 2024.

Tulokset

Ensimmaisen ohjelmakauden (2014-2020) aikana meriroskan seuranta on keskittynyt yli 2,5 senttimet-
rin kokoisen rantaroskan seurantaan ja mikroroskan seurannan kehittdmiseen (Setald & Suikkanen
2020). Vuonna 2018 julkaistussa tila-arviossa meren roskaantumisen tilaa ei ole voitu luokitella, koska
havaintoaineistoja oli vahan ja koska roskaantumiselle ei ollut maaritelty hyvan tilan kynnysarvoja
(Korpinen ym. 2018). Kerdtyn seuranta-aineiston perusteella rantaroskien kokonaisméaarassa ei kuiten-
kaan tapahtunut merkittdvda muutosta vuosina 2012—2018 (Setala & Suikkanen 2020). Yleisin roska-
materiaaleista oli muovi. Noin 90 % rantaroskista oli erilaisia muovi- tai vaahtomuovituotteita, mukaan
lukien tupakantumpit. Urbaaneilla ja valimuotoisilla rannoilla tupakantumpit kattoivat kaikesta ros-
kasta lahes 70 % ja luonnontilaisilla 5 %. Meressa roskia on eniten siis ihmistoiminnan laheisyydessa ja
alueilla, minne roskat kulkeutuvat (Korpinen ym. 2018).

Suomen merialueiden roskaantumisen tilaa arvioitiin ensimmaisen kerran vuosien 2017-2022
osalta. Vuonna 2018 meren roskaantumisen vahentamiseksi asetettiin nelja ymparistotavoitetta:

e ROSKAT1: Jatteiden vastaanotto on tehokasta ja kayttajaystavallista kaikissa satamissa.
e ROSKAT2: Tupakantumppien maara Suomen urbaaneilla rannoilla vdhenee merkittavasti.
e ROSKAT3: Jatevedenpuhdistamot poistavat erittdin merkittavan osan jatevesien mikromuoveista.

e ROSKAT4: Muovin maara meriymparistossa laskee vahintdaan 30 % vuoden 2015 tasosta.

Tila-arviossa keskityttiin aiemman ohjelmakauden tapaan yli 2,5 senttimetrin kokoisiin roskiin ran-
noilla. Roskaantumisen tila alueella maaritellaan heikoksi, jos roskan maaran mediaani alueella on
enemman kuin 20 kpl/ 100 m (Suomen ymparistokeskus 2023f). Tavoitteiden 1-3 saavuttamista ei
voitu arvioida riittdvan tiedon puuttuessa. ROSKAT1-tavoitteen osalta seuranta ei ole toteutunut ja in-
dikaattorin ei arvioida kertovan meren roskaantumisen kehityksestd, vaikka seuranta saataisiin
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jarjestettya (Ekebom ym. 2023). ROSKAT2:n osalta tupakantumppien laskentatavan muutos vuonna
2020 aiheutti sen, ettei tumppien maarallistd muutosta pysytty luotettavasti arvioimaan. ROSKAT3-
tavoitteessa mikroroskan maaran (kpl/m?) seurantaa puhdistamattomassa ja puhdistetussa jateve-
dessa ei ole toistaiseksi toteutettu.

Tavoitteen ROSKAT4 saavuttamista arvioitiin vertaamalla vuosikeskiarvoja vuosina 2015-2022 eri
merialueiden seurantarannoilla. Vertailu tehtiin Suomenlahden, Saaristomeren ja Perameren merialu-
eilla, koska ainoastaan nailla alueilla on tehty seurantaa vahintaan vuodesta 2015 |ahtien. Suomen me-
rialueista Suomenlahdella, Saaristomerellad ja Peramerella rantaroskia on ollut hyvan tilan kynnysarvoa
enemman vuosina 2017-2022, mutta roskien maara Suomenlahden ja Saaristomeren seurantaran-
noilla on kuitenkin vahentynyt merkitsevasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Selkdmeren ja Meren-
kurkun alueilla meren tila arvioitiin hyvaksi roskaantumisen suhteen, mutta muilla alueilla hyvaa tilaa
ei saavutettu. Tavoite 4 arvioitiin saavutetuksi, sillda muoviroskan keskimaaraiset kappalemaarat me-
riympadristdssa ovat vahentyneet yli 30 % vuosien 2015 ja 2022 valilla kaikilla kolmella merialueella.
Maarat eivat sisalla tupakantumppeja ja muovipelletteja. Seka rannalla ettd merenpohjassa olevien
roskien yleisin materiaali oli muovi. Rannoilla olevien roskien lisdksi arvioitiin mikroroskien (0,1-5 mm)
maarda pintavedessa ja pohjasedimentissa, merenpohjalle vajonneiden makroroskien maaraa, pinnalla
kelluvien makroroskien maaraa seka eldimille koituvia haittoja. Naista indikaattoreista ei ole olemassa
vield riittavasti aineistoa, silla seurannan kehittdminen on vielad kesken, joten tila-arviota ei ole voitu
myoskaan tehda. (Ekebom ym. 2023)

Roskaantuminen-teeman paatavoitteen Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan tai mddrdltédn ai-
heuta haittaa rannikko- ja meriympdristélle osalta tilanarvion tausta-asiakirjassa todettiin, ettei ros-
kaantumisesta aiheutuvia haittoja ole systemaattisesti selvitetty (Ekebom ym. 2023). Tiedot haitoista
esimerkiksi eldimille perustuvat yksittaisiin kansalaishavaintoihin, minka lisaksi indikaattorilajia vaiku-
tusten mittaamiseen ei ole |0ytynyt. Tastd syystad meren tilan arvioimisessa on toistaiseksi keskitytty
seuraamaan roskaantumispainetta alueellisesti.

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Makro- ja mikroroskien seuranta-aineistoa koskevia tietopuutteita ja epavarmuuksia on avattu mitta-
rissa 3.1.1 Muoviroskan mdcdrd meri- ja rannikkoympdristdssé (Suomen merialueen roskaseuranta) yh-
teydessa. Selkein tietopuute on seurantatiedon puuttuminen Suomen merialueen pohjaroskan maa-
rasta, koska seurantamenetelmien kehittaminen on kesken.

3.10.2 Roskaantumisen kehitys l[tdmeren alueella ja
arktisella alueella

Itdmeren roskaantumisen kehitystad seuraa Itdmeren merellisen ympariston suojelukomissio eli Helsin-
gin komissio (HELCOM). Valtiot, jotka ovat allekirjoittaneet Itdmeren alueen merellisen ympariston
suojelua koskevan yleissopimuksen seuraavat aluevesilldan myods roskaantumisen kehitysta. Viimeisin
aluetta koskeva tila-arvio julkaistiin vuoden 2023 lopulla, ja se sisdltda katsauksen roskaantumisen ke-
hitykseen (HELCOM 2023a).

Arktisen alueen roskaantumista on tahdan mennessa seurattu lahinna yksittaisten selvityshankkeiden
ja alueella toimivien tutkimusorganisaatioiden seka alueen valtioiden kansallisen seurannan aloit-
teesta, minka takia tieto roskista arktisissa meriekosysteemeissa vaihtelee alueittain (PAME 2021).
Roskaantumisen kehityksesta arktisella alueella ei siis ole vield saatavilla systemaattiseen ja
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yhtendiseen seurantaan perustuvaa tietoa. Vallitseva tilanne on vahitellen muuttumassa, silla Pohjois-
mainen ministerineuvosto kaynnisti vuonna 2017 pohjoismaisen ohjelman muovisaastumisen aiheut-
tamien ympadristdvaikutusten vahentamiseksi arktisella alueella. Arktisen neuvoston alainen Arktisen
neuvoston mertensuojelutyéoryhma (PAME) julkaisi vuonna 2019 kirjallisuuskatsauksen meriroskasta ja
mikromuoveista arktisella alueella, jonka tulokset myotavaikuttivat vuonna 2021 arktisen alueen mer-
ten roskaantumista koskevan toimintasuunnitelman laatimiseen (PAME 2021). Toimintasuunnitel-
massa esitetdan strategisia toimia, jotka koskevat sekd maalta ettd merelta ldhtoisin olevaa meriros-
kaa. Toimenpiteet kohdistuvat seuraaviin teemoihin:

1. Kalastuksesta ja vesiviljelysta peraisin olevan meriroskan vahentaminen;

2. Laivoista ja avomeren rakenteista peraisin olevan meriroskan vahentaminen;
3. Arktisen alueen valtioiden jate- ja jatevesihuollon parantaminen;

4. Kestava materiaalihallinta arktisessa ymparistossa;

5. Arktisten rantojen puhdistaminen;

6. Meriroskan seurannan ja tutkimuksen vahvistaminen;

7. Tiedon levittaminen, ja

8. Kansainvalinen yhteistyo.

Toimintasuunnitelmassa neuvosto hyvaksyi meriroskan seurantasuunnitelman ja sita koskevat seuran-
taohjeet, jotka ovat suosituksia arktisen alueen meriroskan seurannalle. Seurannalla ja tutkimuksella
halutaan ymmartaa paremmin roskaantumisen lahteitd, levinneisyytta ja liikkeita arktisella merialu-
eella seka roskaantumisen vaikutuksia meriekosysteemeihin sekd alueen yhteiséihin (PAME 2021).
Neuvosto haluaa edistda harmonisoituja menetelmia meriroskien havaitsemiseen, seurantaan ja luo-
kitteluun. Samaa kehitystyota lahti vuonna 2019 edistamaan myds Arctic Monitoring and Assessment
Programme, eli AMAP, joka on parhaillaan valmistelemassa ensimmaista seurantasuunnitelmaa mikro-
muovien ja roskaantumisen seurannalle (AMAP 2024). Ensimmadinen versio seurantasuunnitelmasta ja
-ohjeesta mikromuoveille ja roskalle julkaistiin 2021. AMAP:in tekema tyo eroaa alueellisesta toiminta-
suunnitelmasta siten, ettda AMAP on kiinnostunut seuraamaan roskien ja mikromuovien esiintymista ja
vaikutuksia merien lisdksi laajemmin ilmassa, jarvissa, joissa ja maalla.

Menetelmat

[tdmeren roskaantumisen kehityksen arvioimiseen kaytettiin pohjana HELCOMin viimeisintd meren ti-
lan arviota ja raportoitua pohjaroskan seuranta-aineistoa. Pohjaroskaa koskeva aineisto ladattiin kayt-
toon HELCOMIin verkkosivuilta indikaattorin Seafloor litter alta (https://indicators.helcom.fi/indica-
tor/seafloor-litter/).

Arktisen alueen roskaantumisesta on olemassa tiettyyn ajankohtaan ja paikkaan sidottuja yksittaisia
raportteja jopa vuosikymmenten takaa. Arktisen alueen tilannetta tarkasteltiin uusimpien julkaistujen
raporttien ja kirjallisuuden kautta. Niiden pohjalta koostettiin kuvaus olemassa olevasta tiedosta ja tie-
totarpeista ja tdman hetken roskaantumisen tilanteesta. Pdaasiallisena lahteena kaytettiin Arktisen
neuvoston vuonna 2019 julkaisemaa kirjallisuuskatsausta Desktop Study on Marine Litter including
Microplastics in the Arctic. Varsinaista roskaantumisen kehitysta arktisella alueella ei voitu arvioida
puuttuvan seurantatiedon takia.
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Tulokset

Roskaantumisen kehitys Itdmeren alueella

[tameren roskaantumista arvioidaan talla hetkelld seuraamalla rantojen ja merenpohjan roskaantu-
mista 17 merialueella (HELCOM 2023a). HELCOMin asettama hyvan tilan raja-arvo rantaroskalle on 20
roskaa 100 metrilld rantaa. Roskaantumisen tila katsotaan heikoksi, jos rantaroskien maaran mediaani
tarkasteltavalla alueella ylittaa asetetun raja-arvon. Vuosien 2016—-2021 vililla 11 merialuetta ylitti ase-
tetun raja-arvon eivatka nadin ollen saavuttaneet hyvaa tilaa. Naista kahdeksalla roskan kokonaismaa-
réan mediaani oli Idhelld asetettua raja-arvoa (23—33 roskaa/ 100 m). Runsainta roskaantuminen oli Ar-
konanmeren salmessa (313 roskaa/ 100 m), itdiselld Gotlannin merelld (156 roskaa/ 100 m),
Riianlahdella (96 roskaa/ 100 m). Hyvan tilan saavuttivat Saksan ja Tanskan valilla olevat Kielinlahti ja
Mecklenburginlahti, Gdanskinlahti ja [antinen Gotlanninmeri. Kaikilla Suomen aluevesilla roskaantu-
misperusteinen meren tila arvioitiin heikoksi. Tarkemmin kansallisesta meren tila-arviosta ja sen tulok-
sista on kerrottu mittarissa 3.1.25 Merenhoidon seurantaohjelman mukaiset makro- ja mikroroskaa
koskevat aineistot ja niiden raportoinnit joka kuudes vuosi.

Muoviroskat (ml. kertakayttdiset muovituotteet, pl. tupakantumpit) olivat yleisimmin rannoilta 16y-
dettyja roskia (HELCOM 2023a). Laskettujen roskien kokonaismaarasta 32—93 % oli muovia. Kertakayt-
toisten muovituotteiden (Single-use plastics) eli SUP-roskan osuuden mediaani rantaroskan kokonais-
madrastd vaihtelee 0-28 % vaililla (HELCOM 2023b). Yleisin rannoilta I6ydettava roska on yli 2,5 cm
kokoinen muovin pala (taulukko 19). Taman jalkeen yleisimmat roskat ovat SUP-roskia, kuten muovi-
sia ruoka- ja juomapakkauksia, muovipusseja ja muovikansia ja -korkkeja.

Taulukko 19. Kymmenen yleisinta rantaroskaa ltameren alueella 2016-2021 vdlisena aikana
(HELCOM 2023Db).

Yleisyys Roskan tyyppi

Muoviesineet ja muovipalat > 2,5 cm

Muoviset ruoka- ja juomapakkaukset

Muovipussit

Muovikorkit ja -kannet

Muu lasi ja keramiikka

Juomapakkausrenkaat, 6-pakk.

Koéydet, narut ja nauhat

Paperi (pl. sanoma- ja aikakauslehdet)

O | N[O UV |l W|IN|PF

Muoviruiskut

=
o

Muovipullot

Kuudella Itdmeren merialueella rantaroskien kokonaismaara on ollut laskussa vuosien 2016—2021 va-
lilld, mika puolestaan korreloi kertakdyttoisten muovituotteiden ja muoviroskien maaran laskun kanssa
(HELCOM 2023b). Ainoastaan Gddanskinlahdella rantaroskan ja myds SUP- ja muoviroskan kokonais-
maara on ollut kasvussa. SUP-roskan osalta roskaantumisessa, edellistd merialuetta lukuun ottamatta,
on havaittu hidas laskusuunta. Kalastukseen liittyvdan roskan maara rannoilla vaihtelee merialueittain
Arkonanmeren ja itdisen Gotlanninmeren maaran laskusta Gdanskinlahden ja Selkameren vaiheittai-
seen kasvuun. SUP-direktiivin ja HELCOMin alueellisen toimintasuunnitelman merten roskaantumisen
merkittavaksi vahentamiseksi uskotaan sisaltavan roskaantumista ehkaisevia toimenpiteita, joilla muo-
viroskan maaraa rannoilla kyetdan vahentamaan.
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[tdmeren alueen pohjaroskaa seurataan kalakantojen seurannan yhteydessa pdaasiassa pohjatroolaa-
malla (HELCOM 2023a). Pohjaroskan maaraa tarkastellaan mallilla, jossa roskan maara ilmaistaan joko
kappalemaarana tai massana per neliokilometri. HELCOMin asettama tavoite pohjaroskalle vuosille
2016-2021 oli, ettei pohjaroskan maara merkittavasti kasva vuodesta 2015 vuoteen 2021. Luokkiin
"muovi" ja "muut" kuuluvien roskien maara kasvoi seuranta-aikana ja ndin ollen naissa kategorioissa ei
saavutettu ennalta asetettua tavoitetta (kuva 72).

kpl/km? Pohjaroskan lukumaaran mediaani (kpl/km?) vuosina 2012-2021
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Kuva 72. Pohjaroskien lukum&aran mediaani (kpl /km?2) vuosina 2012-2021. (HELCOM 2022b)
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SUP-roskien osuus pohjaroskassa ei kasvanut merkittavasti seurantajakson aikana, mutta SUP-roskien
osuus oli 36 % (kappalemaara) ja 32 % (massa) muoviroskan kokonaismaarasta. Kuvassa 73 on esitetty
pohjaroskan massan (kg) kehittymistd vuodesta 2012 vuoteen 2021.

kg/km? Pohjaroskan massan mediaani (kg/km?) vuosina 2012-2021
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Kuva 73. Pohjaroskien massan mediaani (kg / km2) vuosina 2012-2021. (HELCOM 2022b)

Kalastukseen liittyvien roskien osalta tavoite saavutettiin, kun maaraa arvioitiin kappalemaarana per
neliokilometri eikd massana per nelidkilometri.

Roskaantumisen kehitys arktisella alueella

Roskien lahteita arktisiin meriymparistoihin on tutkittu paljon, mutta roskan on kokonaiskertymaa ark-
tiseen meriymparistoon ei tunneta (PAME 2019). Tieto arktisesta meriroskasta ja mikromuoveista on
keskittynyt maantieteellisesti Barentsin-meren, Norjanmeren ja Beringinmeren alueille. Tietopuutteita
on erityisesti Pohjoisen jadmeren keskiosista ja rannikoilta, Siperiasta, Alaskan arktisesta osasta ja ark-
tisista osista Kanadan mannerta ja saaristoa. Hallangerin & Gabrielsenin (2018) kirjallisuuskatsaukses-
saan esittama keskeisin havainto oli, ettd meriroska on kasvava ongelma arktisella alueella.

Meriroska ja mikromuovi arktisella alueella on seurausta ihmisen toiminnasta. Yhdeksi merkittavim-
mista roskaantumisen ldhteista on tunnistettu kalastustoiminta. Muita Iahteita ovat muun muassa ve-
siviljely, matkustus- ja tavaraliikenne ja 6ljyn ja kaasun etsintdtoiminta. Roskaa ja mikroroskaa kulkeu-
tuu alueelle myds merivirtojen ja jokien laskuvesien mukana, mutta kauempaa kulkeutuvan roskan
osuutta roskien kokonaismaarasta on haasteellista arvioida. Lisdksi jokien laskuvesien mukana arkti-
selle merialueelle kulkeutuvaa roskaa ja mikroroskaa ei ole tutkittu ennen vuotta 2019. (PAME 2019)

Suomessa mikromuovien maarda on tutkittu koillisen Saamenmaan jarvistd, meresta ja virtavesista,
jossa saamelaisten alkuperdiskansojen tieto muoviroskan lahteista ja mahdollisista kulkureiteista seka
sopivista naytteenottopaikoista osoittautuivat hyodyllisiksi. Loydetyt mikromuovit olivat kooltaan kes-
kimaarin 126 + 121 pm ja mikromuovien méara vaihteli 45—-423 kpl/m3 vililla. Yleisimmat polymeeri-
tyypit olivat polyeteeni, polypropeeni ja polyeteenitereftalaatti. Saatujen tulosten perusteella mikro-
muoveja on suhteellisen koskemattomissa arktisissa vesistdissa. (Soininen ym. 2024) Lisatietoa
arktisen alueen roskaantumisesta kerataan parhaillaan Suomen ymparistokeskuksen koordinoimassa
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hankkeessa Monitoring and mitigating marine litter from rivers in the Arctic (Merark), jossa kehitetdan
menetelmaa mikroroskien seurantaan arktisissa joissa.

Ajallisia ja alueellisia suuntauksia roskaantumisen kehityksesta arktisella alueella ei ole voitu arvi-
oida ennen kuin kansainvalisesti standardoitu seurantatyo alkaa tuottaa aikasarjatietoja (Halsband &
Herzke 2019). Lisdksi meriroskan mittaamiseen ja seurantaan kdytetyt menetelméat ovat moninaisia ja
vaihtelevat toteuttajan mukaan, minka takia esimerkiksi valtioiden valista vertailua ei ole ollut mahdol-
lista tehdd (PAME 2019). Lisaa tutkimustietoa tarvitaan edelleen arktisen roskan ja mikroroskan lah-
teistd, kulkeutumisreiteista ja levidmisesta seka roskan vaikutuksista arktiseen ymparistoon (Trevail
ym. 2015, Hallanger & Gabrielsen 2018, PAME 2019).

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

[tdmeren alueella seurattavan rantaroskan osalta HELCOM-maiden raportointitiedot poikkeavat listat-
tujen roskatyyppien osalta toisistaan. Uusimpaan Itdmeren tila-arvioon kaytetty raaka-aineisto on la-
dattavissa HELCOM:in sivuilta, mutta eri maiden valilla olevat kdytannot vaihtelevat aineiston keruun
ja raportoitavien tietojen osalta sen verran, ettei aineistoa ole mahdollista yhdistda ilman mittavaa asi-
antuntijatyota vertailun tekemiseksi. Osaa roskatyypeista kaytetdan vain tiettyjen maiden raportoin-
neissa, mikd hankaloittaa yhtenaisen arvion luomista roskaantumisen kehityksesta alueella. Vuoden
2023 alusta roskien luokittelussa on otettu kayttdon Suomessa uusi EU:n laajuinen lista aiemmin kay-
tetyn YK:n ympadristéohjelman listan sijaan, joka oli kdytdssa Suomessa, Ruotsissa, Virossa ja Latviassa.
Uuden listan kayttéonotto myos muissa maissa tulee helpottamaan vertailua EU-maiden ja samalla
HELCOM-maiden vililld seka tuottamaan tarkempaa tietoa rantojen roskatyypeista. Lisdksi EU:n meri-
roskatyoryhma on julkaissut paivitetyn ohjeen meriroskaseurannan toteuttamisesta
(https://mcc.jrc.ec.europa.eu/main/dev.py?N=4180=466), johon sisdltyy myos ohjeistus mesoroskan
ja kelluvan roskan seurantaan. Seurantamenetelmien pilotointi on riippuvainen kansallisten ymparisto-
hallintojen resursseista seka ulkopuolisesta rahoituksesta (Suikkanen 2024).

Itdmeren alueen roskaantumisen seurannan selkein puute liittyy mikroroskien seurantaan. Mikro-
roskalle ei ole maaritelty yhteisid meren hyvan tilan raja-arvoja ja kdytettavien seurantamenetelmien
harmonisointi on kesken, minka takia mikromuovien maaran kehitysta Itdmeren alueella ei ole pys-

tytty arvioimaan.

Arktisen alueen seurannan kaytantdja on kehitetty sekd Arktisen neuvoston ettd AMAP:in toimesta,
mutta tarkempaa tietoa siita, onko uusia ja yhdenmukaisia seurantakaytantoja otettu kayttoon ja
kuinka laajasti alueella, ei ole. Lisdksi on epdavarmaa, onko olemassa tahoa, joka koostaa ja raportoi
alueella keratyn seurantatiedon.
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3.10.3 Muita mahdollisia mittareita

3.10.3.1  Mikromuovikuormitus ja sen vaikutukset vesistoissa
ja maaperassa

Kaikista muovin eri elinkaaren vaiheista paatyy muovia ymparistéon (Fjader ym. 2022). Merkittavin
paastolahde ovat roskat, joita [6ytyy eniten asutuksen ja ihmistoiminnan ldheisyydesta. Maa- tai ve-
siymparistdon paatynyt muovi hajoaa ajan myo6ta pienemmiksi kappaleiksi ja hiukkasiksi, mikro- ja na-
nomuoveiksi, valon ja lampétilan sekad kulumisen seurauksena (Xu ym. 2020). Muovit ovat ymparis-
tOssa erittdin pysyvia (Fjader ym. 2022).

Mikromuovien ymparistdvaikutuksista tiedetadan yha enemman, mutta tieto on hyvin puutteellista
vielda myos perustiedon osalta (Fjader ym. 2022). Ymparistossa jo olevan mikromuovin maaraa ei tun-
neta, eika niiden vaikutuksia elinymparistoon ja sita kautta populaatio- ja elidyhteisotasolle tunneta.
Mikromuovien vaikutuksia on tutkittu pdaasiassa vesistoissa ja niissakin on keskitytty meriymparis-
toon. Tietoa muovien vaikutuksista maaperaan on vahan, vaikka maaperaan kohdistuvien muovipaas-
tojen arvioidaan olevan jopa 4-23 kertaa suurempaa vesiymparistoon verrattuna (Horton ym. 2017).
Samat tietopuutteet toistuvat niin ikdan kansallisesti, minka takia mikromuovikuormituksen ja sen vai-
kutuksia vesistoihin ja maaperdan on viela tdssa vaiheessa vaikea arvioida.

Menetelmat

Ehdotetussa mittarissa ei ole yksildity sitd, mika on se tieto, mitd mittarissa halutaan kerata. Mittaria
tulkittiin tarkastelussa Muovitiekartan toimenpidekokonaisuuden 10: Lisdtddn tutkimustietoa muovien
haitallisista terveys- ja ympdristovaikutuksista ja niiden ratkaisuista mukaisesti niin, ettd varsinainen
mittari on kansallisesti julkaistut tutkimukset ja raportit ja niiden maara. Mikromuovikuormitusta ja
sen vaikutuksia vesistOissad ja maaperdassa tarkasteltiin julkaistun tutkimuskirjallisuuden, sen maaran ja
saatujen tulosten, perusteella. Kirjallisuutta haettiin toukokuussa 2024 hakukoneen ja julkaisuarkiston
(Helda) kautta ja kirjallisuudessa keskityttiin Suomessa tehtyihin ja toteutettuihin tutkimuksiin. Mu-
kaan otettiin sellaiset selvitykset, joissa on pyritty selvittdmaan nimenomaan mikromuovikuormituk-
sen vaikutuksia vesistdissa ja maaperassa.

Sisallon osalta keskityttiin julkaisujen keskeisiin tuloksiin ja kirjoittajien esiin tuomiin tietopuuttei-
siin. Ndiden pohjalta pyrittiin tiivistamaan olemassa oleva kansallinen tieto, eli kirjallisuuden maara ja
sen sisaltama tieto, yhtenaiseksi kokonaisuudeksi ja toisaalta havaitsemaan aihealueen keskeisimmat
tietopuutteet. Lisdksi mittaria koskevassa selvitystydssa otettiin huomioon meneilladn olevia hankkeita
ja niiden tuottama lisatieto.

Tulokset

Mikromuovikuormitusta ja sen vaikutuksia vesistoissad ja maaperassa koskevia kansallisia julkaisuja on
tehty rajallisesti (taulukko 20). Suurin osa julkaisuista keskittyy mikromuovikuormitukseen vesistoissa.
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Taulukko 20. Mikromuovikuormitusta ja sen vaikutuksia vesistoissd ja maaperdssa kdasittelevat

kansalliset julkaisut.

Julkaisu Julkaisun tyyppi  Julkaisuvuosi
Mikromuovit maatalousmaassa — paastot, vaikutukset ja Selonen ym. Tutkimushankkeen | 2023
vahentaminen loppuraportti

Muovien haitalliset ymparisto- ja terveysvaikutukset Fjader ym. Kirjallisuustutki- 2022

muksen raportti

Historical and current occurrence of microplastics in water Viitala ym. Tutkimusartikkeli | 2022
and sediment of a Finnish lake affected by WWTP effluents

Microplastics accumulate to thin layers in the stratified Baltic | Uurasjarvi ym. | Tutkimusartikkeli |2021
Sea
Seafloor sediments as microplastic sinks in the northern Bal- | Nakki ym. Tutkimusartikkeli | 2019

tic Sea: Negligible upward transport of buried microplastics
by bioturbation

Assessment of microplastic pollution: occurrence and Scopetani ym. | Tutkimusartikkeli |2019
characterisation in Vesijarvi lake and Pikku Vesijarvi pond,

Finland.

Microplastic concentrations, size distribution, and polymer | Uurasjarviym. |Tutkimusartikkeli |2019

types in the surface waters of a northern European lake

Mikromuovikuormitusta ja sen vaikutuksia maaperassa on tutkittu paaasiassa maatalousmaassa tai
vesistdjen pohjasedimenteissd. Maatalousmaan mikromuoveja tutkineessa MicrAgri-hankkeessa selvi-
tettiin mikromuovien paastolahteita, vaikutuksia ja vdhentamisen keinoja. Maaperasta 16ytyneet
makro- ja mikromuovit olivat Iaht6isin tutkitulla kohteella kdytetyistd muoveista (Selonen ym. 2023).
Erityisesti monivuotisen biohajoavan katekalvon kadyton jaljilta 16ytyi runsaasti muovisilppua. Biohajoa-
van katekalvon todettiin my6s hajoavan hitaasti viileissa olosuhteissa. Muovin maara voi kumuloitua
maaperassd, jos sinne jda suurempia hitaasti hajoavia muovikappaleita ja biomuovia kadytetaan vuo-
desta toiseen.

Mikromuovien vaikutus maaperdssa nakyi keskeisimmin maaperan ominaisuuksissa tapahtuneissa
muutoksissa. Biohajoava muovi ja selluloosa muuttivat maaperdan mikrobiyhteis6a ja korkeilla pitoi-
suuksilla (1 %) vahensivat maan ammonium- ja nitraattitypen maaraa, maan liukoisen hiilen maaraa ja
muutti maan vedenpidatyskykya. Lisaksi maaperdn kasvanut hiilidioksidipitoisuus mikrobiaktiivisuuden
kiihdyttya helposti hajoavan hiilen lisddntymisen myo6ta voi heikentda maaperan happipitoisuutta.
Maaperan huonontunut happitilanne ja vedenpidatyskyky voivat mahdollisesti olla syyna lierojen va-
hentyneeseen poikastuotantoon ja oksidatiiviseen stressiin. Polyeteenikatekalvosta jauhettujen mikro-
muovien vaikutukset maaperassa todettiin vahaisiksi verrattuna biohajoaviin muoveihin, mutta niiden
havaittiin vaikuttavan lierojen stressivasteen kasvuun. (Selonen ym. 2023) Lisaa tietoa mikromuovien
kulkeutumisesta maaperassd, vaikutuksista maaperaan ja maaperan elidyhteisoon tuottaa Papillons-
tutkimushanke (taulukko 21).
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Taulukko 21. Meneilladn olevat tutkimushankkeet, jotka koskevat mikromuovikuormitusta ja

sen vaikutuksia vesistoissa tai maaperassa. Tavlukossa on lueteltuna hankkeet, joissa on mu-

kana yksi tai useampi suomalainen taho.

Papillons

2021

2025

HAIoitusvuosi Lopetusvuosi Hankekuvaus

Papillons on Norjan vedentutkimuslaitos NIVAn

koordinoima ja EU:n rahoittama Horizon-hanke.
Hankkeessa on mukana 20 eri eurooppalaista or-
ganisaatiota, Suomesta hankkeessa on mukana
Suomen ympadristokeskus ja Luonnonvarakeskus.
Hanke kartoittaa mikromuovien esiintymista vilje-
lymaassa Euroopassa ja tarkastelee mikro- ja na-
nomuovien kulkeutumista sekd maaperassa etta
maaperastd elidihin ja vesiymparistoon. Hanke
tutkii mikromuovien vaikutuksia maaperaan, maa-
peraelidihin ja ekosysteemipalveluihin seka arvioi
maatalousmuovien ekologista, sosiaalista ja talou-
dellista kestavyytta.

Makroista mikroihin: luon-
nossa hajoavien muovien ja
niiden lisdaineiden kohtalo
pohjoisen Itdmeren ravinto-
verkossa (PLASTER) -hanke

2021

2025

PLASTER-hankkeessa seurataan isokokoisten mak-
romuovien hajoamista luonnonoloissa ja mikro-
muovien syntya tdman hajoamisprosessin aikana.
Kokeellisella tutkimuksella selvitetddan muovin ha-
joamisen vaikutuksia pohjoisen Itdmeren ekosys-
teemiin.

Biohajoavien muovipolymee-
rien biohajoavuus valtame-
ren rannikkovesissa — hajot-
tajayhteisot ja -entsyymit
(BIPOD)

2020

2024

Hankkeessa tutkitaan hajoamisnopeuksia, biofil-
miyhteis6jen muodostumista, toiminnallisia stra-
tegioita ja hajottajaentsyymeja biohajoavien bio-
muovien pinnoilla neljdssa eurooppalaisessa
rannikkoekosysteemissa (Suomi, Wales, Sisilia,

Norja).

Mikromuoveihin keskittyvassa kirjallisuusselvityksessa tarkasteltiin mikromuovien tunnistettuja paas-
tolahteitd, kohtaloa ja vaikutuksia ymparistossa ja elidissa, ja miten muovien ymparistdvaikutuksiin
voisi puuttua. Kirjallisuusselvitys pohjautui padasiassa kansainvalisiin tutkimuksiin. Selvityksen keskei-
nen havainto oli, ettd muoveihin liittyva ymparistétutkimus on tahan mennessa painottunut voimak-
kaasti vesiymparistoon, vaikka arvioiden mukaan suurin osa muovipaastoista kohdistuu kuitenkin maa-
ymparistoon. Mikromuovin vaikutukset maaperan ominaisuuksiin riippuvat paitsi maaperan
ominaisuuksista myds muovilajin ominaisuuksista ja mikromuovien hiukkaskoosta ja muodosta. Mikro-
muovien suuri pitoisuus maaperassa ei valttamatta suoraan kerro vaikutuksista, vaan vaikutukset voi-
vat olla voimakkaampia pienemmissa pitoisuuksissa. Muutoksia voidaan havaita maaperan vedenpida-
tyskyvyssa, huokoisuudessa ja irtotiheydessa ja maapartikkelien aggregaatiossa. Vaikutukset maaperan
ominaisuuksiin voivat heijastua niin maaperan prosesseihin kuin mikrobiyhteis6on ja muihin eliéihin ja
lopulta kasvien ravinteidenottoon ja kasvuun. Mikromuovien suorien vaikutusten erottaminen maape-
ran ominaisuuksien muutoksista ilmenevista epasuorista vaikutuksista todettiin haasteelliseksi. (Fjader
ym. 2022)

Maaperavaikutuksiin liittyvat oleellisesti myds mikromuovien vaikutus maaperan eliéihin. Asiaa on
tutkittu laboratorio-olosuhteissa altistamalla selkdrangattomia eri pituisille polyesterikuiduille ja ren-
gaskumihiukkasille. Polyesterikuitujen vaikutukset maaperan selkdrangattomille todettiin vahaisiksi
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lyhytaikaisessa altistumisessa, mutta maaperassa olevat polyesterikuidut voivat siirtya maanpaalliseen
ravintoverkkoon selkdrangattomien kautta (Selonen ym. 2020). Puolestaan maaperan sisaltamat ren-
gaskumihiukkaset voivat vaikuttaa selkdrangattomiin tienvarsilta [0ydetyilld pitoisuuksilla (Selonen ym.
2021).

Muovin ja mikromuovin vaikutuksia vesistoissa on tutkittu etenkin meriymparistdjen osalta (Fjader
ym. 2022). Itdmeren mikroroskien seurantaa pintavedesta ja naytteiden ottoa pohjasedimentista teh-
ddan Suomen ympaéristokeskuksessa T/A Arandan seurantamatkoilla. Mikromuovien seurannasta voi
lukea tarkemmin mittarin 3.1.1 Muoviroskan mdérd meri- ja rannikkoympdristdssé (Suomen merialu-
een roskaseuranta) yhteydesta. Makean veden ymparistdjen mikromuovipitoisuuksia on tutkittu me-
riympadrist6ja vahemman. Suomessa Uurasjarvi ym. (2019) selvittivat mikromuovin pitoisuuksia, koko-
jakaumaa ja polymeerityyppeja jarven (Kallavesi) pintavedestad. Mikromuovin pitoisuudet olivat
korkeimpia jatevedenpuhdistamon poistoputkien, satamien ja lumen kaatopaikkojen ldahella. Suurin
osa (64 %) tunnistetuista mikromuoveista (n = 168) oli kuituja ja loput paloja, ja tunnistetut muovit oli-
vat yleisesti kuluttajatuotteissa kaytettyja polymeereja, kuten polyeteenia, polypropeenia ja PET-muo-
via. Viitala ym. (2022) tutkivat mikromuovien esiintymista, tyyppia ja levinneisyytta Saimaan jarvi- ja
sedimenttindytteista. Selvityksen paatavoite oli arvioida paikallisen jatevedenpuhdistamon vaikutusta
mikromuovien runsauteen jarven eri osissa. Sedimenttindytteissa mikromuovipitoisuudet olivat kor-
keimmat |ahimpana jatevedenpuhdistamon laskupaikkaa verrattuna muihin kohteisiin. Vastaavaa ei
havaittu jarvivesindytteistd. Kaiken kaikkiaan mikromuovikuituja oli enemmaén sedimentissa (70 %)
kuin vedessa (40 %), ja suurin osa havaituista mikromuovikuiduista tunnistettiin polyesteriksi. Mikro-
muovimaaradn havaittiin lisddntyneen hieman viimeisen 30 vuoden aikana sedimenttindytteissa. Tutki-
muksen mukaan jatevedenkasittelyprosessin lapi paasevat tekstiilikuidut keradntyvat sedimenttiin
poistopaikan lahelld. (Viitala ym. 2022) Lisdksi hulevedet ja urheilu- ja virkistystoiminta aiheuttavat
mikromuovipaastoja jarviin ja muihin makean veden vesiymparistoihin (Scopetani ym. 2019).

Vesistoissa muovipolymeerit ajan myota vettyvat ja vajoavat meren, tai muun vesiston, pohjaan
(Fjader ym. 2022). Vesimassassa mikromuoveja kertyy todennakdisesti kapeille kerroksille halokliinissa
ja termokliinissa (Uurasjarvi ym. 2021), mika saattaisi johtua suolaisuuden muutoksen aiheuttamasta
tiheyden muutoksesta vesikerroksessa (Paakkénen 2020). Mikromuovien elinympaéristévaikutukset oli-
sivat todenndkdisesti suurimpia juuri meren/vesistdjen pohijilla, jonne ne kertyvat (Fjdder ym. 2022).
Lisaksi sedimenttiin jo varastoitunut mikromuovi voi kulkeutua takaisin sedimentin pinnalle bioturbaa-
tion, eli pohjaeldinten toiminnan vaikutuksesta, joka samalla mahdollistaa muun eliéston altistumisen
varastoituneelle mikromuoville (Nakki ym. 2019).

Kaiken kaikkiaan mikromuovien varsinaisista elinymparistovaikutuksista vesistoissa ei ole juurikaan
tutkittua tietoa. Tata tietoaukkoa osittain tdydentdaa PLASTER-hanke (taulukko 18). Mikromuovin vesis-
tovaikutuksissa keskitytdadan merielididen altistumisen ja altistumisesta aiheutuneiden haittojen tutki-
mukseen. Fjader ym. (2022) kirjallisuusselvityksessa on tehty yhteenveto vesistdjen mikromuovien ai-
heuttamista haitoista elidille.

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Mikromuovikuormitusta ja kuten myoskaan sen vaikutuksia vesistoissa ja maaperassa ei seurata saan-
nollisesti. Olemassa olevan tiedon perusteella ei voida antaa arviota mikromuovikuormituksen maa-
rasta tai vaikutuksista Suomen vesistoissa tai maaperassa. Mittarin arviointiin sisallytettiin ne harvat
julkaisut, joissa on suoraan esitetty tietoa vesistdjen ja maaperan mikromuovikuormituksesta ja sen
vaikutuksista Suomessa. Listaus kaytetysta kirjallisuudesta ei ole tyhjentava.
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Kansallinen mikromuovien ymparistovaikutuksiin keskittyva tutkimus on alussa, ja tutkimus on keskit-
tynyt padasiassa meriymparistdoon ja erityisesti merielididen altistumisen tutkimukseen. Makeiden ve-
sien ja maaperan mikromuovikuormitusta on tutkittu varsin vahan ja vaikutuksia sitdkin vdahemman.
Fjdder ym. (2022) kirjallisuusselvityksessa tekeman havainnon mukaan ymparistotutkimuksessa vaiku-
tustutkimukset tulevat usein muun tutkimuksen, kuten paastolahteiden ja ymparistdesiintymisen sel-
vittamisen perassa. Kansallisesti lisdtietoa tarvitaan edelleen kaikilta osa-alueilta, myds mikromuovien
paastolahteista ja esiintymisesta. Vaikutuksista saadaan lisatietoa kansainvalisesta tutkimuksesta, ku-
ten Papillons -hankkeesta, jota voidaan hyddyntaa kansallisesti.

3.10.3.2 Suomalaisten altistuminen mikromuoville

Ihmisten tiedetaan altistuvan mikromuoveille paivittdin sisa- ja ulkoilman seka ravinnon ja juomien
kautta (Korkalainen ym. 2022). Mikromuovit kulkeutuvat siten ihmiseen ruonsulatuksen, hengityseli-
miston ja ihon kautta (THL 2021).

Menetelmat

Ehdotetussa mittarissa ei ole yksildity sitd, mika on se tieto, mita mittarissa halutaan kerata. Mittaria
tulkittiin tarkastelussa Muovitiekartan toimenpidekokonaisuuden 10: Lisdtddn tutkimustietoa muovien
haitallisista terveys- ja ympdristovaikutuksista ja niiden ratkaisuista mukaisesti niin, ettd varsinainen
mittari on Kansallisesti julkaistut tutkimukset ja raportit ja niiden mddird.

Suomalaisten altistumista mikromuoveille tarkasteltiin saatavilla olevan kirjallisuuden perusteella.
Kirjallisuutta haettiin hakukoneen kautta ja kirjallisuudessa keskityttiin Suomessa tehtyihin ja toteutet-
tuihin tutkimuksiin, eli pyrittiin selvittdmaan nimenomaan suomalaisten altistumista mikromuoveille.
Jokaisen tutkimuksen tarkastelussa keskityttiin saatuihin keskeisiin tuloksiin ja kirjoittajien esiin tuo-
miin tietopuutteisiin. Naiden pohjalta pyrittiin tiivistamaan olemassa oleva kansallinen tieto yhte-
naiseksi kokonaisuudeksi ja toisaalta havaitsemaan aihealueen keskeisimmat tietopuutteet. Lisaksi
mittaria koskevassa selvitystydssa otettiin huomioon meneilldan olevia hankkeita ja niiden tuottama
lisatieto.

Tulokset

Suomalaisten altistumisesta mikromuoveille ei ole juurikaan saatavilla tietoa. Tarkastelussa keskeinen
Iahde oli Muovien haitalliset ympdristo- ja terveys- vaikutukset sekd mahdollisuudet niiden vihentd-
miseksi (MYSTEERI) -hankkeen kirjallisuuskatsaus (taulukko 22). Hankkeen keskeinen havainto oli, ettei
ihmisten mikromuovialtistumisen maaraa ei talla hetkella tunneta tarkkaan, eikd suomalaisten saanti-
lahteista ole tarkkaa tietoa (Fjader ym. 2022).

Taulukko 22. Suomalaisten altistumista mikromuoveille kdsittelevat kansalliset julkaisut.

Julkaisu Tekijat ‘ Julkaisun tyyppi  Julkaisuvuosi

Muovien haitalliset ymparisto- ja terveysvaikutukset Fjader ym. Kirjallisuustutki- 2022
muksen raportti

Esiselvitys mikromuovien esiintyvyydesta Suomen Sillanpaa ym. Selvitys 2018
talousvesissa

Euroopasta ja muualta maailmalta mikromuoveja on |0ydetty useista jokapaivaisista elintarvikkeista ja
juomista (Korkalainen ym. 2022). Suomessa on selvitetty mikromuovien esiintymistd Suomen
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talousvesissa. Esiselvityksen mukaan tutkituista vesijohto- ja pullovesista 16ytyi muutamia, eli 0-9 kap-
paletta, yli 10 mikrometrin kokoisia muovihiukkasia litraa kohden (Sillanpda ym. 2018). Tehty selvitys
ei kerro mikromuovien yleisesta esiintyvyydestd verkostovesissa, silla ndytteet olivat kustakin vesijoh-
toverkoston pisteestd otettuja kertandytteitd. Ruuan ja elintarvikepakkausten sisaltdamia mikromuo-
veja selvitetdan Itd-Suomen yliopiston Suomen akatemian rahoittamassa tutkimushankkeessa Viiliton
altistus mikromuoveille ruoan ja elintarvikepakkausten kautta - muoveista liuenneet aineet ja niiden
terveysvaikutukset (diMPex). Hankkeessa selvitetdadn vuosien 2020-2024 aikana muovien ja niista liu-
kenevien kemiallisten yhdisteiden vaikutusta suoliston mikrobeihin. Hanke tulee tarjoamaan lisdtietoa
ruuan ja elintarvikepakkausten mikromuoveista ja niiden mahdollisista haittavaikutuksista.
Mikromuoveille altistumisen maaraan vaikuttavat muovin ominaisuuksien lisdksi muun muassa ih-
misen ika, koko, eldaméantapa ja asuinpaikka (Korkalainen ym. 2022). Ihmisten viikoittaiseksi eri lah-
teistd peraisin olevan mikromuovien altistukseksi on aiemmin arvioitu noin 0,1—5 grammaa (Senathi-
rajah ym. 2021). Korkalaisen ym. (2022) mukaan suomalaisten viikoittainen altistuminen on
todenndkodisesti huomattavasti vahemman kuin 5 grammaa. Oulun yliopistossa selvitetdan vuosien
2022-2027 aikana raskauden aikaista altistumista nano- ja mikromuoveille ja niiden aiheuttamia ter-
veysriskeja lapsuuden aikana (Tiede ja tutkimus 2024). Lisdksi hankkeessa arvioidaan muovien sisalta-
mien kemikaalien hormonitoimintaa hairitsevia ominaisuuksia, jotka voivat muuttaa istukan hormoni-
tuotantoa seka vaikuttaa haitallisesti sikion kasvuun ja kehitykseen. Saatuja tuloksia voidaan
myohemmin hyodyntda ohjeiden ja rajoitusten maarittamiseen terveyden suojelemiseksi.

Tietopuutteet ja epdvarmuudet

Suomalaisten altistumista mikromuoveille ei voida olemassa olevan tiedon perusteella arvioida. Altis-
tumisen maarasta ja sen mahdollisista vaikutuksista terveyteen tarvitaan lisaa tietoa (Korkalainen ym.
2022). Tietoa tarvitaan seka paivittdisesta ettd pitkdaikaisesta altistumisesta ja mikromuovien mahdol-
lisesta kertymisesta elimistoon (Fjader ym. 2022). Myoskaan eri altistusreittien merkitysta mikro-
muovien paatymisessa ihmiskehoon tai sita, mika altistusreitti aiheuttaa haitallisimpia vaikutuksia ei
tunneta. Lisaksi mikromuoveille tai nanomuoveille altistumiselle ei ole kansainvalisesti yhtendistettyja,
standardoituja, analyysimenetelmia, minka vuoksi jo olemassa olevia kansainvalisia tutkimuksia on vai-
kea verrata keskendan, eika siten saada luotettavaa tietoa altistuksen arvioimiseksi (Rautio 2024, Kor-
kalainen ym. 2022).

3.10.3.3 Mikromuovipaastoja ja -altistusta vahentavien
keinojen kayttoonotto

Mikromuovipadstdja ja -altistusta vahentavien keinojen suunnittelun ja toteuttamisen onnistumiseksi
on ymmarrettava paastojen syntymekanismeja (Fjader ym. 2022). Mikromuovipaastoja aiheutuu pri-
maarisista ja sekundaarisista lahteista. Primaarisia lahteitda mikromuoville ovat muoviteollisuuden
muovipelletit ja sellaiset tuotesovellukset, joihin on tarkoituksellisesti lisatty mikromuovia, kuten kos-
metiikka- ja hygieniatuotteet ja pintojen puhdistusaineet. Sekundaarisia lahteitd mikromuoville on
kaikkialla missa muovituotteita valmistetaan, kuljetetaan ja kaytetaan. Esimerkkilahteita ovat liiken-
teen rengaspoly ja muoviroskan pilkkoutuminen ja haurastuminen ymparistossa. Vesistoihin ja maape-
raan mikromuovia paatyy myos jatevesista ja lietteen hyotykdyton seurauksena. Merkittavimmiksi yk-
sittdisiksi paastolahteiksi on arvioitu tielilkkenne, muovituotteiden valmistus (muovipellettipdastot),
tekonurmikentat ja keinokuitutekstiilien pesu (Setdla & Suikkanen 2020).
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Menetelmat

Mittaria tulkittiin tarkastelussa Muovitiekartan toimenpidekokonaisuuden 10: Liséitéiéin tutkimustietoa
muovien haitallisista terveys- ja ympdristévaikutuksista ja niiden ratkaisuista mukaisesti niin, etta var-
sinainen mittari on kdyttdon otettujen keinojen maara. Kayttoéon otettuja keinoja tulkittiin laajasti si-
ten, ettd tarkasteluun otettiin kdytannon kokeilujen lisaksi tutkimuskirjallisuus ja aiheeseen liittyvaa
lainsdadadantoa. Tietoa haettiin hakukoneen avulla.

Tulokset

Mikromuovipaastoja ja -altistusta vahentavia keinoja on otettu kdyttéon ja tutkittu varsin vahan. Sel-
keimmin hahmotettavissa olevat keinot ovat lainsadadannollisia, esimerkiksi mikromuovien kayton
suora kielto tai rajoittaminen tietyissa sovelluksissa. Valillisesti vahentaviksi keinoiksi voidaan laskea
toimenpiteet, joissa muoviroskaantumista pyritaan ehkdisemaan tai kuluttajia ohjeistetaan eri muovi-
tuotteiden kaytossa siten, ettei mikromuovialtistus vahenee. Tehokkaimmaksi keinoksi ehkaista mikro-
muovien mahdollisia ymparistohaittoja on esitetty muovituotteiden kayton vahentaminen ja korvaa-
minen vdhemman haitallisilla tuotteilla ja materiaaleilla (Setdla ym. 2017). Suomen
ymparistokeskuksen asiantuntijat ovat arvioineet valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisussa (2022:3), ettd mikromuovipaastojen vahentamisessa kulutuskayttaytymiselld, tuotesuunnitte-
lulla, tehokkaalla jatehuollolla ja materiaalin uusiokayton lisddmiselld on my6s oma osansa (Saarela
ym. 2022).

Mikromuovien kayttoa on rajoitettu EU:ssa veteen liukenemattomien ja ymparistdssa hajoamatto-
mien alle 5 mm:n mikromuovien ja alle 15 mm:n pituisten polymeerikuitujen kayton kieltamisella tie-
tyissa sovelluksissa lokakuusta 2023 alkaen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella muovipel-
lettihdvikin estamisestd mikromuovisaasteen vahentamiseksi (COM/2023/645 final). Asetuksella
mikromuovien kayton rajoitus lisdttiin REACH-asetuksen (1907/2006/EY) liitteeseen XVII. Rajoituksessa
kielletadn mikromuovien ja seosten, joihin on lisatty mikromuoveja 0,01 painoprosenttia tai enemman,
tuonti, myynti ja muu luovuttaminen EU:n alueella. Kielto koskee esimerkiksi hygienia- ja kosmetiikka-
tuotteissa kaytettyja mikromuoveja. Sddntelylld pyritdan varmistamaan, etta kaikki EU:n alueella muo-
vipelletteja kasittelevat toimijat noudattavat tarvittavia varotoimenpiteita. Toinen vuoden 2023 aikana
Euroopan komission antama aloite on Euro 7-asetusehdotus, jossa vahvistetaan saannot renkaiden ku-
lumisesta aiheutuvien mikromuovipaastdjen torjumiseksi (Euroopan unionin neuvosto 2024).

Vilillisesti mikromuovipaastoihin vaikuttaa SUP-direktiivi (2019/904/EU), jolla pyritaan vahenta-
maan kertakdyttoisten muovituotteiden kulutusta ja samalla vahentdmaan ymparistoon paatyvan
makromuovin maaraa, joka ajan saatossa kulumisen seurauksena hajoaa mikromuoviksi (Saarela ym.
2022). Lisaksi direktiivin 5 artiklalla on kielletty hapettumisen kautta mikromuoviksi hajoavien, oksoha-
joavien, muovien tuominen markkinoille. Valtioneuvoston U-kirjelméssa (U 2/2024 vp) on lueteltu seu-
raavat saddoskokonaisuudet, jotka rajoittavat osaltaan tiettyjen muovituotteiden ja muovijatteen jou-
tumista ymparistoon:

e Jatepuitedirektiivi (2008/98/EY);
e Meristrategiapuitedirektiivi (2008/56/EY);
e Pakkaus- ja pakkausjatedirektiivi (94/62/EY), ja

o Erdita kertakayttoisid muovituotteita koskeva direktiivi (2019/904/EU).

Lisdksi vuonna 2022 kaynnistyi neuvottelut kansainvalisen muovisopimuksen laatimiseksi YK:n jasen-
maiden kesken. Sopimus on tarkoitus hyvaksya ja allekirjoittaa kevaalld 2025 (Ymparistoministerio
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2024). Tavoitteena on muovin koko elinkaaren kattava ja muovin aiheuttaman pilaantumisen kaikkialla
ymparistossa huomioiva laillisesti sitova sopimus, jolla pyritddn my6s mikromuovipaastdjen ehkdisemi-
seen.

Kansallisilla markkinoilla on tarjolla yksi sovellus, jolla pyritddn vahentdamaan mikromuoveja kaupun-
kiymparistdon hulevesistda. Watecin kehittama Filtro-hulevesisuodatin on kaupunkien hulevesikaivoihin
asennettava suodatin, jonka tarkoitus on estda esimerkiksi tekonurmikenttien rengasrouheen ja mikro-
muovien paatyminen hulevesiin ja edelleen vesistdihin (Watec 2024). Suodattimia on kdyt6ssa erityi-
sesti tekonurmikenttien laheisissa hulevesikaivoissa (Laurila ym. 2023). Filtro-hulevesisuodatinta on
testattu WaterPlus-hankkeessa (Laurila ym. 2023) ja Savonia ammattikorkeakoulun toteuttamassa la-
boratoriokokeissa. Savonia ammattikorkeakoulun kokeissa suodattimen todettiin poistavan 90 massa-
% 0,125 mm:n kokoisista ja sitd suuremmista kiintoaineista. (Koskenlahti ja Kuhmonen 2019) Mikro-
muovit ovat alle 5 mm:n kokoisia polymeerihiukkasia, mutta tulkinnat mikromuovien pienimmasta
mahdollisesta koosta vaihtelevat tutkimuksittain, yleensa 0,01-20 um (Fjader ym. 2022). N&in ollen
hulevesisuodatin ei esta kaikkein pienimpien polymeerihiukkasten paadsya hulevesiin, mutta ehkaisee
isompien mikromuovien levidmista hulevesien mukana.

Tutkimuksia mikromuovien suodattamiseksi hulevesista, jatevesista ja jatevesilietteesta |oydettiin
13 kappaletta. Helsingin kaupunki on yhteisty6ssa WSP Finland Oy:n kanssa pilotoinut mikromuovien
suodatusta maahan upotetuilla suodatusarkuilla hulevesien purkupaikalla ennen veden paatymista
mereen. Tulevassa hulevedessa oli keskimaarin 29 mikromuovipartikkelia litraa kohti riippuen sadan-
nasta ja keskiarvoinen massa 14.8 mikrogrammaa litrassa. Suodattimena hiekka osoittautui biohiilta
hieman paremmaksi, mutta molempien suodattimien mikromuovin poistotehokkuus vaihteli 92-100 %
valilld. Hiekkasuodatuksen jalkeen mikromuovin keskiarvoinen massa oli 0.2 pg/l ja 1.9 pg/! biohiili-
suodatuksen jalkeen. (Pankkonen 2020)

Helsingin yliopiston laboratoriossa on tutkittu viiden eri biosuodatinmateriaalin kdyttoa hulevesien
epapuhtauksien suodatukseen (Kuoppamaki ym. 2021). Tutkimuksen paapaino oli fosforin poistami-
sessa, mutta mikromuovien suodattumista seurattiin samalla. Tulosten perusteella mikromuovien ko-
konaismaaraa hulevesissa voitaisiin vahentaa biosuodattimilla. Biosuodattimia tutkivat laboratorio-
olosuhteissa Raninen ym. (2023) Mikromuovien analyysin ja poistomenetelmien kehittdminen teolli-
suuden laadunvalvontaan (MAP) -hankkeessa. Saatujen tulosten mukaan erilaiset bio- tai aktiivihiili-
suodattimet voisivat olla tehokkaita poistamaan 300-500 um:n mikromuoveja vesista. Hulevesien suo-
datuslaitteistoa mikromuovien tutkimuskayttdon on tutkittu myds Teknologiaratkaisut mikromuovien
hallintaan (TKMiHa) -hankkeessa (Korhonen ym. 2024).

Jatevedenpuhdistamot toimivat mikromuovin reitteind ymparist66n, minka takia mikromuovien
poistomenetelmia jatevesista on tutkittu ja pilotoitu jonkin verran kansallisesti. Talvitie ym. (2017a)
tutkivat kunnan jatevedenpuhdistamoilla eri menetelmia jateveden puhdistamiseksi. Primaarijateve-
den kasittelyyn kokeiltiin kalvobioreaktoria ja sekundaarisen jateveden kasittelyyn levysuodatinta,
hiekkasuodatinta ja paineflotaatiota. Eri menetelmien toimivuus eri kokoisiin mikromuoveihin vaihteli
poistotehokkuuden osalta 40-99,9 % vililla. Toisessa tutkimuksessa Talvitie ym. (2017b) kadyttivat me-
kaanista, kemiallista ja biologista (aktiiviliete) kasittelya ja aktiivisuodatinta jatevesien mikromuovien
poistoon. Jatevesista saatiin eri vaiheiden jalkeen poistettua yli 99 % mikromuoveista. Vuonna 2018
kunnallisissa jatevedenpuhdistamoissa toteutetun naytteenottokampanjan tulosten mukaan 98,3 %
saapuvasta mikromuovista poistui tutkittujen jatevedenkasittelylaitosten kasittelyn aikana (Lares ym.
2018). Erilaisten kemikaalien, koagulanttien, kaytt6a on myds kokeiltu onnistuneesti mikromuovien
poistamiseksi jatevesista (Rajala ym. 2020). Tutkimuksissa kuitenkin huomautetaan, etta jo nykyisin
jatevedenpuhdistamojen tehokkaasta mikromuovien poistosta huolimatta mikromuovihiukkasia- ja
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kuituja joutuu puhdistamoilta vesiymparistoihin, silla kasiteltavan jateveden maara on huomattava
(Talvitie ym. 2017b, Lares ym. 2018).

Jatevedenpuhdistamoilta tulevien jatevesien mikromuovien hallintaan on tutkittu myos pintavir-
tauskosteikoita, jotka saatujen tulosten mukaan eivét ole tehokkaita mikromuovisaastumisen torjun-
taan (Blngener ym. 2023). Kosteikkojen mikromuovipitoisuuksiin vaikuttavat ilmasta peraisin olevat ja
kosteikkoon kerdaantyneet mikromuovit, jotka vaikuttavat suoraan kosteikon poistotehokkuuteen.
Sammonlahden hulevesikosteikolla 2019 tulo- ja lahtovesista otettujen mikromuovinadytteiden perus-
teella muovien maara oli kosteikolta ldhtevissa vesissa pienempi kuin tulevissa sekd massan etta par-
tikkelimaaran perusteella (Uurasjarvi & Koistinen 2019). Ainoastaan PMMA-polymeerin maara pysyi
molemmissa naytteissad yhta suurena, eika kosteikko pystynyt sita sitomaan.

Mikromuovit jadvat pdaasiassa jatevesilietteeseen, mutta mikromuovitutkimus on keskittynyt aiem-
min enemman jatevesiin kuin lietteenkasittelyprosesseihin (Salmi ym. 2021). Vedenpoisto sentrifugoi-
malla poistaa suuren osan jatevesilietteen mikromuovista, mutta kuivaan lietteeseen jaa erityisesti kui-
tumainen mikromuovi. Kahdessa muussa tutkimuksessa on selvitetty kemiallisen puhdistustekniikan
vaikutusta seitseman eri polymeerin ominaisuuksiin jatevesilietteessa. Tulosten mukaan eri polymeerit
reagoivat eri tavoilla kdytettyyn puhdistustekniikkaan (Belone ym. 2021). Osa polymeereistd voi hajota
pienemmiksi paloiksi kasittelyn aikana ja eroja muodostuu myos polymeerin ian ja sen kokeman saara-
situksen myo6ta (Belone ym. 2021 & 2022).

Tietopuutteet ja epavarmuudet

Mikromuovipaastoja ja -altistusta vahentavat keinot voivat olla hyvin moninaisia konkreettisista lain-
sdadannollisista rajoitteista aina tietyssa toimintaymparistdssa vallitsevan kayttaytymisen muutok-
seen. Aihetta lahestyttiin Muovitiekartan mittarit -hankkeen resursseilla konkretialdhtoisesti eli tarkas-
telussa korostettiin kdytossa olevia vahentdmisen keinoja tai keinojen kehittamisesta tehtya
tutkimustyota.

Aiheen keskeinen epadvarmuus liittyy kasiteltdvana olevan ongelman tuntemiseen: pitda maarittaa ja
tuntea ensin ongelma ja sen aiheuttaja ja laajuus ennen kuin sille voidaan kehittaa ratkaisukeinoja. Esi-
merkiksi mittarissa Suomalaisten altistuminen mikromuoville tunnistettiin, ettei eri altistumisreittien ja
altistumisen maaraa vield tunneta, ja mittarissa Mikromuovikuormitus ja sen vaikutukset vesistéissd ja
maaperdssd tuotiin esille, etta lisatietoa tarvitaan edelleen mikromuovien paastélahteista ja esiintymi-
sestd. Mikromuovipadastoja- ja altistusta vahentavien keinojen suunnittelu ja toteuttaminen on mah-
dollista ja tehokkainta silloin, kun tunnetaan haaste, johon pyritdan vastaamaan.

3.10.3.4 Mvuovin ympadiristo- ja terveysvaikutuksia koskevien julkaistujen
tutkimusten maara ja aihepiirin kattavuus

Muovien ymparisto- ja terveysvaikutuksia koskeva tietdmys on todettu vuonna 2022 julkaistussa Suo-
men ymparistokeskuksen ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen MYSTEERI-hankkeen loppuraportissa
puutteelliseksi. Muoveihin liittyvan ymparistétutkimus on tarkasteluajankohtaan mennessa painottu-
nut voimakkaasti vesiymparistdon siita huolimatta, ettd maaymparistoon kohdistuvien muovipaasto-
jen arvellaan olevan huomattavasti suurempia vesiymparistoon verrattuna. Myés mikromuovien ter-
veysvaikutuksia tulee kirjoittajien mukaan tutkia enemman, silla tarkkaa mikromuovialtistumisen
maaraa ei talla hetkelld tunneta, ja vaikutusten tutkimus ei vastaa annosmaariltdan ja muovilaatujen
osalta ihmisen kasitettya altistumista. (Fjader ym. 2022)
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Aihealuetta koskeva tutkimus on lisdantynyt vuoden 2022 jalkeen, mutta sen syvallinen analyysi tulisi
toteuttaa temaattisen analyysin keinoin omana hankkeenaan, jossa voitaisiin tarkemmin tarkastella
niin julkaistujen tutkimusten maaraa kuin aihepiirin kattavuutta. Muovitiekartan mittarit -hankkeen
puitteissa tamankaltaisen temaattisen analyysin toteuttaminen ei ole mahdollista.

Menetelmat

Kasilla olevaa mittaria tarkastellaan pintapuolisesti globaalilla tasolla hakukoneen “Web of science”
(www.webofscience.com) antamien osumien maaran kautta ja kansallisesti kdyttaen Tiedejatutki-
mus.fi-sivuston hakutuloksia. Web of science on Clarivate-yhtion yllapitama viittaustietokanta, jota
voidaan kdyttaa tieteellisten vertaisarvioitujen julkaisujen hakemiseen. Tiedejatutkimus.fi on palvelu,
joka pohjautuu opetus- ja kulttuuriministerion tiedonkeruissa toimitettuihin julkaisutietoihin, joita kay-
tetddn muun muassa korkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereina. Julkaisutiedot koostuvat
suomalaisten yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten, yliopistollisten sairaaloiden seka
tutkimusrahoittajien tiedoista. Yliopistoille ja ammattikorkeakouluille tietojen toimittaminen on pakol-
lista, muille organisaatioille vapaaehtoista. Vuodesta 2014 alkaen tutkimuslaitoksia on liittynyt mukaan
tiedonkeruuseen.

Molemmissa palveluissa kaytettiin aluksi yleisid hakusanoja, kuten “muovi”, “plastic”, “mikromuovi”
ja “microplastic”, minka jalkeen saatuja osumia ldhdettiin karsimaan kunkin sivuston tarjoamilla ra-
jausehdoilla. Yhteisena hakuehtona molemmissa kaytettiin julkaisuvuotta vuosien 2018-2024 vililla ja
julkaisumuotona vertaisarvioitua tieteellista artikkelia. Lisaksi molemmilla sivustoilla hakutuloksia py-
rittiin rajaamaan luonnon- ja terveystieteisiin, mutta kaytettava menetelma vaihteli sivuston tarjo-
amien keinojen mukaan ja kerrotaan tulosten yhteydessa tarkemmin. Molemmat haut toteutettiin
toukokuussa 2024.

Muovijatteen kierrattamiseen liittyvan kemikaaliriskien selvittamiseksi PlastLIFE-hankkeessa kehite-
taan riskinarviointikehikkoja joillekin jatejakeille. Tavoitteena on saada kemian analyyseista ja ekotok-
sisuustestauksista soveltuva yhdistelm3, joilla voidaan varmistaa joidenkin jatteiden, kuten tekonur-
mien tai muiden rakentamisen muovien seka maataloudessa ja puutarhoilla kdytettdavien muovien
kierratys. Tyo valmistuu 2027. (Suomen ymparistokeskus 2024g)

Tulokset

Julkaistujen tutkimusten maaraa lahdettiin selvittdmaan Web of science -sivustolla kayttamalla ensin
yleisia hakusanoja ja rajaamalla sen jalkeen hakutuloksia kohti muovin ymparisto- ja terveysvaikutuk-
sia. Hakusanana kaytettiin ensimmaiseksi sanaa “plastic”, jonka jalkeen hakusanoiksi lisattiin palvelun

”n u n u n u

ehdottamien sanojen joukosta “plastics”, “microplastic”, “microplastics”, “plastic pollution” ja “na-
noplastics”. Julkaistujen tutkimusten maara haun jalkeen on eritelty vuosittain taulukossa X. Hakutu-
loksia rajattiin taman jalkeen Web of Sciencen ehdottamista aihealueista niihin, joiden arveltiin sisalta-
van muoveja koskevia julkaisuja luonnon- ja terveystieteiden alalta. Aihealueita valittiin tarjolla

Y s 2 i i n

olevista yhteensa 17: “biology”, “cell biology”, “developmental biology”, “ecology”, “environmental

” u 7 2

sciences”, “environmental studies”, “horticulture”, “limnology”, “marine freshwater biology”, “micro-

VT n u n u n o« ”n

biology”, “nutrition dietetics”, “oceanography”, “plant sciences”, “reproductive biology”, “soil sci-

ence”, “toxicology” ja “zoology”. Julkaistujen tutkimusten maara vuosittain on esitetty taulukon 23
keskimmaisessa sarakkeessa Julkaistujen tutkimusten mddrd luonnon- ja terveystieteissd.
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Taulukko 23. Julkaistujen tutkimusten madra Web of Science -sivustolle annettujen
hakusanojen ja hakutuloksiin tehtyjen rajausten jalkeen vuosina 2018-2024.

Julkaistujen tutki- Julkaistujen tutki- Julkaistujen tut- Julkaistujen tut-
musten maara musten maara kimusten maara kimusten lopulli-
kaytetyilla hakusa- luonnon- ja ter- aihealueen jul- nen madrd, kun
noilla: "plastic”, veystieteissa kaisvissa (refine tekniikan alan
"plastics”, "mic- by publication julkaisut ja re-
roplastic”, "mic- titles) view-artikkelit
roplastics”, "plastic on poisrajattu
pollution" & "na-
noplastics"
2024 6 595 1140 530 283
2023 24 096 4426 2331 1417
2022 24 355 4 450 2411 1564
2021 22594 3918 2181 1330
2020 19 806 3139 1587 1044
2019 18 750 2393 1048 629
2018 16 360 1870 845 493

Yhteensd 132 556

Julkaisujen maaraa rajattiin edelleen keskittymalla julkaisukanaviin (“refine by publication titles”), joi-
den arvioitiin voivan sisdltdd muovien ymparisto- ja terveysvaikutuksia koskevia tutkimusartikkeleita.
Web of sciencen ehdottamista julkaisukanavista valittiin 20, jotka olivat: Chemosphere, Ecotoxicology
and environmental safety, Environment international, Environmental pollution, Environmental re-
search, Environmental science and pollution research, Environmental science and technology, Frontiers
in environmental science, Frontiers in marine science, Fronties of microbiology, International journal of
environmental research and public health, Journal of hazardous materials, Marine pollution bulletin,
Nature communications, Plos one, Science of total environment, Scientific reports, Toxics, Water ja Wa-
ter research. Julkaisujen maara tehdyn rajauksen jalkeen on esitetty taulukon 19 neljannessa sarak-
keessa. Hakutuloksia rajattiin vield tdman jalkeen poistamalla tekniikan alan julkaisut. Lopulliseen jul-
kaistumaaraan otettiin mukaan ainoastaan uutta tietoa tuottaneet tutkimusartikkelit, eli aihepiiriin
katsausartikkelit (review) poistettiin lopullisesta tuloksesta.

Maailmanlaajuisesti muovien ymparisto- ja terveysvaikutuksia koskevia tutkimuksia on Web of
Science -sivuston mukaan julkaistu 6 760 tieteellista artikkelia. Maara on kasvanut vuodesta 2018 |ah-
tien vuoteen 2022 asti, jonka jalkeen se on laskenut tai tasoittumassa. Verrattaessa julkaisujen maaraa
toukokuussa 2024 vuoden 2023 julkaisumaaraan, vuoden 2024 julkaisujen maara jaa todennakoisesti
alle edeltdavan vuoden maaran.

Tiedejatutkimus.fi-sivustoa kaytettiin kansallisten ja ulkomaisena yhteistyéna laadittujen tutki-
musartikkelien l[ahteenda. Haku tehtiin toukokuussa 2024 avainsanoilla "muovi", "plastic", "mikro-
muovi" ja "microplastic". Hakusanojen monikkomuotoja ei kaytetty, silla hakutoiminnon kerrotaan si-
vustolla huomioivan automaattisesti sanojen monikkomuodot. Hakusanan "plastic" kohdalla saatiin
365 ja sanalla “muovi” 24 vertaisarvioitua tutkimusartikkelia, jotka rajattiin luonnontieteisiin ja ladke-
ja terveystieteisiin. Julkaisuja rajattiin edelleen valitsemalla sivustolta tieteenalat, jotka mahdollisesti
sisdltaisivat muovien ymparisto- ja terveysvaikutuksia koskevia tutkimuksia: ”genetiikka, kehitysbiolo-
gia, fysiologia”; “kasvibiologia, mikrobiologia, virologia”; “biokemia, solu- ja molekyylibiologia”; “eko-

”, ”, u

logia, evoluutiobiologia”; “ympdiristétiede”; “muut luonnontieteet” ja “terveystiede”. Hakutuloksia oli
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tadman jalkeen 54 (“plastic”) ja 21 (“muovi”), jotka yhdistettiin ja joukosta poistettiin useampaan ker-
taan toistuvat tutkimukset. Sama menettely toistettiin hakusanalla “microplastic” ja sanalla “mikro-
muovi”, jolloin saatiin vastaavasti 37 ja nelja hakutulosta.

Lopulliseen julkaisujen madraan otettiin mukaan vain muovien ymparisto- ja terveysvaikutuksia ka-
sittelevat tutkimusartikkelit. Osa mukaan otetuista tutkimuksista kasittelee elididen altistumista ja sen
mittaamista, maaperan tai vesiston kuormittumista ja mikromuovien kohtaloa ymparistossa. Naiden
voidaan valillisesti tulkita koskevan muovien ymparisto- ja terveysvaikutuksien tutkimusta. Mukaan
otettiin lisdksi sellaiset kansalliset tutkimusartikkelit, jotka eivat Tiedejatutkimus.fi-sivuston haussa tul-
leet esille, mutta joita on kdytetty jonkin muun edella esitetyn Muovitiekartan mittarin lahdeaineis-
tona. Julkaisujen maara oli taman jalkeen yhteensa 54 vuosina 2018-2024 (kuva 74).

Tutkimusartikkelien maara
14
12

| I I I
0 l I I [

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

A O ©®

N

Kuva 74. Kansallisten toimijoiden yksin tai yhteistytssa ulkomaisten tahojen kanssa julkaisemien vertaisarvioitujen
tutkimusten maara vuosina 2018-2024 aihepiirissa muovien ymparisto- ja terveysvaikutukset. Vuoden 2024 luku kuvaa
julkaistujen tutkimusartikkelien maaraa toukokuussa 2024.

PlastLIFE-hankkeessa kehitettavien riskinarviointikehikkojen kehitystyo tuo tietoa eri jatejakeiden sisal-
tamista haitta-aineista (Suomen ymparistokeskus 2024g). Taman tiedon perusteella voidaan arvioida
joidenkin jatteiden hyodyntamisen mahdollisuuksia.

Tietopuutteet ja epavarmuudet

Mittarista ei ole olemassa valmista seurantaa, minka takia hankkeessa toteutettiin julkaisumaaran pin-
tapuolinen tarkastelu. Ehdotettua mittaria varten tulisi maaritella tiedonkeruutapa, aihepiirit ja kuinka
usein seurantaa tehtaisiin ja seurannan toteuttaja.

Tiedejatutkimus.fi-sivusto ei sisalla kaikkia kansallisesti julkaistuja muovien ymparisto- ja terveysvai-
kutuksiin liittyvia tutkimuksia. Lisaksi on olemassa muita julkaisutapoja, jotka voivat sisaltda muovien
ymparisto- ja terveysvaikutusten kannalta oleellista tietoa. Tarkastelu on hyvin pintapuolinen ja ei
kerro tyhjentavasti aihealueen tutkimuksen tilanteesta, mutta antaa yleiskuvan aihepiireista ja niihin
liittyvien tutkimusten maarasta.

Web of Science -sivustolla rajauksista huolimatta saadut hakutulokset sisdltavat hyvin todennakoi-
sesti mittarin aihepiirin ulkopuolisia julkaisuja, joiden poistamiseksi ei ollut kdytettavissa lisdsuodatti-
mia. Mukana ei myoskaan ole kaikkia tutkimusartikkelien julkaisijoita, koska niita ei ollut kyseisella si-
vustolla saatavilla. Tutkimusartikkelien maara riippuu kdytetysta viittaustietokannasta ja olisi
todennadkaisesti erilainen, mikali olisi kaytetty eri hakukonetta. Tahan valittiin hakukone, jossa pystyi
tarkemmin rajaamaan hakutuloksia. Aihepiirin kattavuuden arviointi vaatii laajemman temaattisen
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analyysin tekemista, jota ei Muovitiekartan mittarit -hankkeen resursseilla pystytty tekemaan. Tata en-
nen tulisi maaritelld, mista aihepiireista ollaan kiinnostuneita ja milla tavalla aihepiirin kattavuutta mi-
tataan.

3.11 Toimenpidekokonaisuus 11: Lapileikkaavat toimet

Muovitiekartassa tunnistetaan tarve arvioida Muovitiekartan tavoitteiden ja toimenpiteiden vaikutta-
vuutta ja toimenpidekokonaisuuksien valisia kytkentdja, varmistaa vaikuttava viestinta seka tukea eril-
lishankkeita tai muita toimenpiteita. Tama selvitys vastaa Muovitiekartan seurantaan tuottamalla tie-
toa Muovitiekartan 2.0 -versiossa tunnistetuista mittareista. Muovitiekartan vaikuttavuutta ja
toteutumista arvioidaan laajemmin ohjelma-arvioinnissa vuoden 2025 lopussa.

3.11.1  Mahdollisia muita mittareita

3.11.1.1  Muvuovitiekartan seurannan ja seuraavan
ohjelma-arvioinnin tulokset

Muovitiekartan mittareiden tulokset taustatietoineen kootaan tahan raporttiin. Samalla arvioidaan,
mita tietoja on saatavilla ja mita keskeisia tietoja yha puuttuu. Kokonaistilannetta arvioidaan laajem-
min luvussa 4.

Muovitiekartan paivitystyo aloitetaan vuonna 2025. Samalla arvioidaan laajemmin Muovitiekartan
toteutumista ja vaikuttavuutta. Muovitiekartan mittareiden tulokset tukevat paivitystyota ja vaikutus-
ten arviointia, seka tukevat mittarien kehitysta ja niiden saavutettavuutta.
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4 Johtopaatokset ja tulosten tarkastelu

Muovitiekartan mittarit on laaja kokoelma toimenpidekokonaisuuksiin sidottuja, toisiinsa nahden hy-
vin erilaisia mittareita. Tiettyja tietolahteitd hydodynnetdan eri toimenpidekokonaisuuksissa, ja osaan
aihepiireista ei ole saatavilla seurantatietoja.

Tassa luvussa kasittelemme Muovitiekartalle ehdotettua mittaristoa kokonaisuudessaan. Emme eh-
dota uutta mittaristoa, vaan analysoimme ehdotettuja mittareita ja niiden vastaavuutta Muovitiekar-
tan tavoitteisiin. Alaluvussa 4.1 tarkastelemme mittaristosta piirtyvaa kokonaiskuvaa ja analysoimme
kunkin toimenpidekokonaisuuden tuloksia erikseen. Alaluvussa 4.2 tarkastelemme mittareita seka nii-
den tuloksia suhteessa Muovitiekartan tavoitteisiin ja alaluvussa 4.3 muodostamme suosituksia Muovi-
tiekartan seurannan kehittamiseksi.

4.1 Kokonaiskuva

Muovitiekartta sisaltdd 11 temaattista toimenpidekokonaisuutta, joiden alle on listattu kuhunkin tee-
maan liittyvia toimenpiteita. Toisille toimenpidekokonaisuuksille on ehdotettu lukuisia mittareita,
mutta toisille kokonaisuuksille vain harvoja. Esimerkiksi toimenpidekokonaisuudelle 1, joka koskee ros-
kaantumisen ja turhan kulutuksen vahentamistd, on asetettu yhteensa yhdeksan mittaria, joista nelja
on kdytossa olevaa ja viisi mahdollista mittaria. Samalla esimerkiksi toimenpidekokonaisuuden 9 alle,
joka koskee osaamisen ja ratkaisujen vientia, on tunnistettu yksi kdytossa oleva mittari ja toimenpide-
kokonaisuudelle 11, joka koskee lapileikkaavia toimia, ainoastaan yksi mahdollinen mittari. Muovi-
tiekartassa rakentamisen kalvomuoveille ja maatalousmuoveille on asetettu omat toimenpidekokonai-
suutensa (6 & 8), vaikka nama teemat sisaltyvat padosin jo muiden toimenpidekokonaisuuksien alla
ehdotettuihin mittareihin.

Muovitiekartalle ehdotetut mittarit kytkeytyvat toimenpidekokonaisuuksiin. Ne eivat kuitenkaan ole
prosessimittareita eli ne eivat suoranaisesti mittaa toimenpiteiden toteutumisen tasoa, kuten sita,
montako esitetyista toimenpiteistd on toteutettu. Ehdotetut mittarit nayttavat pyrkivan vastaamaan
toimenpidekokonaisuuksien tavoitteiksi muotoiltuihin otsikoihin. Muovitiekartan varsinaiset tavoitteet
eivat kuitenkaan rajaudu samoihin temaattisiin toimenpidekokonaisuuksiin. Muovitiekartan toteutu-
misen ja tavoitteiden saavuttamisen seurannan kannalta olisi luontevaa kytkea mittarit Muovitiekartan
padosin maarallisiin tavoitteisiin ja toisaalta mitata toimenpiteiden toteutumisen astetta esimerkiksi
laadullisilla tai prosessimittareilla.

Muovitiekartassa ehdotetuista mittareista parhaiten tietoa on saatavilla muovipakkausjatteista seka
merenrantojen makromuoviroskien maarasta (kuva 75). Nama tiedot kytkeytyvat useampien Muovi-
tiekartan toimenpidekokonaisuuksien seurantaan. Muovituotteista muun muassa pakkausmuovit ja
rakentamisen muovit esiintyvat monessa eri toimenpidekokonaisuudessa ja mittarissa. Pakkausjatetta
koskeva tuottajavastuun tilasto on tietolahde kahdeksalle mittarille, jotka liittyvat viiteen Muovitiekar-
tan toimenpidekokonaisuuteen (kuva 76). Rakentamisen muovit huomioidaan neljan kokonaisuuden
kuudessa mittarissa, vaikka yksi kokonaisuuksista, toimenpidekokonaisuus 6, on suunnattu koskemaan
vain rakentamisen muoveja: Vauhditetaan muovin kiertotaloutta rakentamisessa.
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seuranta- seurantatiedot
velvoitteet

Kuva 75. Talla hetkella Muovitiekartassa ehdotetuista mittareista kattavaa seurantatietoa on saatavilla
muovipakkausjatteistad ja merenrantojen makroroskista. Molemmat perustuvat lakisdateisiin
seurantavelvoitteisiin. Mikaan mittareista ei suoraan nojaa Tilastokeskuksen jatetilastoon. Tulevaisuudessa
voimaan astuvat uudet velvoitteet ja alkamassa olevien seurantojen eteneminen pidemmiksi aikasarjoiksi voivat
kohentaa muovien kiertotaloussiirtyman seurantaa.

3.1.2 Muovisten kertakayttoisten annospakkausten sisaltaman
muovin maaran (tonnia) vahentyminen

3.1.3 Muovisten kertakayttoisten annospakkausten sisdltaman muun
materiaalin kuin muovin kokonaismaara (tonnia) ei kasva vuoden 2022
tasosta

3.2.1 Pakkausmuovin talteenotto- tai kierratysaste

Pakkauksien 3.3.1 Pakkausmuovin talteenotto- tai kierratysaste

tuottajavastuutilasto
3.3.2 Vientiin menevan muovijatteen maara

3.3.3.1 Kierratyskapasiteetin riittavyys Suomessa erilliskeratylle
muoville

3.4.2.2 Muovipakkausten kierratettavyys ja uudelleenkaytto

3.8.2 Maa- ja puutarhatalouden muovijatteen maara ja
pakkausmuovien kierratysaste

Kuva 76. Tuottajavastuutilastot eri mittarien tietoldhteena.
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Kokonaisuudessaan seurantatiedot muovien kiertotaloudesta ovat varsin hajanaisia ja puutteellisia.
Muovitiekartan mittareista suurin osa viittaa erillisselvityksiin tai osittaisiin tietoldhteisiin, jotka eivat
mahdollista kattavaa trendien seurantaa. Muovien kiertotaloussiirtyman mittaaminen on viela alkute-
kijoissdan samoin kuin muukin kiertotalouden mittaaminen. Talld hetkella ainoat kiertotalouden ete-
nemisen seurannan mahdollistavat tietolahteet pohjautuvat sadntelyn velvoittamiin seurantoihin tai
raportointeihin.

Trendien analysointi edellyttaisi pitkia aikasarjoja ja seurantaa yhtenaisilla menetelmilla. Talla het-
kelld ehjia aikasarjoja ei ole juurikaan saatavilla, joten muovien kiertotaloussiirtyman etenemisen ana-
lysointi on epavarmaa.

Rantaroskaseurannan mukaan roskaantuminen on ollut vdhenemaan péin ja muovipakkausjatteen
kierratysmaarat ovat kasvaneet vahan. Nama mittarit antavat kuitenkin vain osittaisen kuvan muovien
kiertotaloussiirtymasta.

Alla analysoimme ehdotettujen mittarien ja niista saatavilla olevien tietojen kattavuutta ja kokonais-
tilannetta kussakin Muovitiekartan toimenpidekokonaisuudessa.

Toimenpidekokonaisuus 1: Vihennetdan roskaantumista, viltetdaan turhaa kulutusta

Roskaantumisen seurantaan on tunnistettu nelja mittaria, jotka ovat: meri- ja rannikkoympdiristéstd
kerdtyn muoviroskan mddrd, kertakdyttémuoviroskan (SUPD) osuus kuntien yleisten alueiden puhtaa-
napidossa kerdtyistd roskista, kansallispuistojen ja yleisétapahtumien roskaantumisen seuranta ja ros-
kaantumisen vastaisen kampanjan vaikuttavuus ja tavoitettavuus.

Muoviroskan maarasta meri- ja rannikkoymparistdssa on saatavilla aikasarjatietoa rantojen makro-
roskien seurannasta vuodesta 2012 ldhtien. Suomen ymparistokeskuksen seurannan mukaan muovi-
roskan maara rannoilla on vahentynyt. Mikroroskan maaran seuranta pintavedesta ja pohjasedimen-
tista on alussa, ja pohjaroskan maarasta on olemassa yksittdisia selvityksia, mutta ei seurantatietoa.

Roskaantumisen seurantaan on lisdksi ehdotettu useita mahdollisia mittareita, joista on saatavilla
vain niukasti tietoja. Muoviroskan kerayskampanjoista tietoa on parhaiten saatavilla Siisti Biitsi -ohjel-
masta vuodesta 2014 alkaen. Ohjelman seurannan mukaan kerdtyn muoviroskan kappalemaara on
kasvanut vuoteen 2019 ja sen jalkeen laskenut ja tasoittunut (Jannari 2024). Kampanjoihin ja ohjelmiin
osallistuvien maara on mahdollista saada selville Ylen Miljoona roskapussia ja PSS ry:n Mahanpuruja
muovista -kampanjoista seka Siisti Biitsi -ohjelmasta. Kaikissa mainituissa osallistujamaara on ollut kas-
vussa. Niiden vaikuttavuutta roskaantumisen vahenemiseen ja Muovitiekartan toimenpidekokonaisuu-
den 1 ei pystyta arvioimaan. Kansallispuistoissa ja yleisdtapahtumissa tapahtuvasta roskaantumisesta
ei ole tietoa. Myoskaan erillisselvitys kertakdyttémuoviroskan (SUPD) osuudesta kuntien yleisten aluei-
den puhtaanapidossa ei tarjoa tietoa roskaantumisen vahenemisesta.

Turhan kulutuksen vahentamisen seurantaan on esitetty nelja mittaria, jotka liittyvat annospakkauk-
siin seka rakentamisen kalvomuoveihin. Mittareita ovat: Muovisten kertakdyttdisten annospakkausten
sisdltémén muovin mddrdn vihentyminen, Muovisten kertakdyttéisten annospakkausten sisdltémdén
muun materiaalin kuin muovin kokonaismddird ei kasva vuoden 2022 tasosta, kestokdyttésovellusten ja
niité tarjoavien yritysten mddrd tietyissd tuoteryhmissd ja Rakentamisen toimiketjussa tapahtuvan kal-
vomuovien suhteellisen kulutuksen kehittyminen prosentteina. Muovisten kertakayttoisten annospak-
kausten sisdltdman muovin ja muun materiaalin kuin muovin maarista on saatavilla lyhyet aikasarjat.
Seuranta on aloitettu vuonna 2023 ja vuoden 2022 maara on arvioitu laskennallisesti. Taman seuran-
nan mukaan muovin ja muun materiaalin kuin muovin maara elintarvikepakkauksissa ja juomamu-
keissa on vdahentynyt (Rinki Oy 2024a). Kestokayttdsovelluksen kautta annospakkausten uusiokdyttoa
tukevia yrityksia on Suomessa tunnistettu vain muutamia, joista yhden liiketoiminta ei tule jatkumaan
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konkurssin takia. Rakentamisen kalvomuovien kulutuksesta ei ole saatavilla koottua tietoa, vaan tie-
toja tulisi kerata kokoamalla niita suoraan yksittaisilta yrityksilta.

Toimenpidekokonaisuus 2: Tehostetaan merkittdavasti muovijitteen talteenottoa

Muovijatteen talteenoton tehostamisen seurantaan on esitetty neljaa mittaria. Naista kaksi koskee tal-
teenotto- tai kierratysastetta, ensimmainen pakkausmuovia ja toinen muita kuin pakkausmuoveja.
Kierratysastetta kasitelladan myds Muovitiekartan toimenpidekokonaisuudessa 3: otetaan kéytté6n mo-
nipuoliset ja riittévdt kierrdtysratkaisut kerdtylle muoville. Pakkausmuovien talteenotosta on saatavilla
koostettua tietoa vuoteen 2020 saakka, jonka jalkeen tiedot tulee kerata erikseen. Kierratysasteesta
on saatavilla seurantaa vuodesta 2003 alkaen, joskin laskentamenetelman muutos vuodesta 2020 al-
kaen ei mahdollista luotettavaa vertailua aiempaan. Muovipakkausjatteen kierratys- ja talteenottoas-
teet ovat nousseet vdhan vuodesta 2020 vuoteen 2022(Pirkanmaan ELY-keskus 2024a). Muun kuin
pakkausmuovijatteiden talteenotto- tai kierratysasteista on vain niukasti tietoa saatavilla.

Muita toimenpidekokonaisuuden seurantaan ehdotettuja mittareita ovat rakentamisessa erilliske-
réttyjen kalvomuovien mddrien kehittyminen vuoden 2023/2024 Iéhtétasoon verrattuna ja kansalais-
ten ndkemys muovin kerdyspisteiden riittévyydestd (esimerkiksi barometri). Rakentamisen kalvomuo-
veja on kasitelty toimenpidekokonaisuuden 1 alla.

Tietoa kansalaisten nakemyksistd muovin kerayspisteiden riittavyydesta ei ole koottu seurannan
muodossa julkisiin tietolahteisiin, mutta Rinki Oy:n toistuvat kyselyt ja viimeisimmat tutkimushank-
keissa toteutetut kyselyt ovat osoittaneet, ettd muovipakkausjatteen kerdyspisteen sijaitseminen liian
kaukana on kansalaisten mielesta yksi keskeisimmista lajittelua rajoittavista tekijoista.

Toimenpidekokonaisuus 3: Otetaan kdytt66n monipuoliset ja riittavat kierratysratkaisut keratylle
muoville

Toimenpidekokonaisuuden mittareiksi on listattu muovipakkausjétteen talteenotto- tai kierrdtysaste
seka vientiin menevén muovijdtteen mddrd. Muovipakkausjatteen seuranta on kattavaa, mutta vientiin
menevan muovijatteen maarasta on saatavilla vain osittaista tietoa eri lahteistd, joiden tiedot eivat ole
vertailukelpoisia. Kukin tietolahde antaa kuitenkin viitteitd muovijatteen viennin maaran kasvusta. Tul-
lin tilastojen mukaan muovijatteiden vientimaarissa on ollut vuoteen 2023 mennessa jonkin verran
kasvua vuoteen 2018 verrattuna, mutta laskua viennin huippuvuodesta 2020 (Uljas 2024). Myds Base-
lin sopimuksen mukaisen muovijatteen viennin seurannan mukaan maarat ovat kasvaneet vuodesta
2020 vuoteen 2022 (Baselin sopimus 2024). Ulkomailla kierratetyn tuottajavastuun alaisen muovipak-
kausjatteen maara on niin ikddn kasvanut vuodesta 2020 vuoteen 2022 (Pirkanmaan ELY-keskus
2024a).

Muina mahdollisina mittareina on ehdotettu kierrdtyskapasiteetin riittdvyytté ja erilliskerdtyn muo-
vijéitteen laatua. Seka kierratyskapasiteetin riittdvyyden etta erilliskeratyn muovijatteen laadun arvi-
ointi on monitulkintaista eika valmista seurantatietoa ole saatavilla. Laitosten kapasiteeteista on saata-
villa osittaisia tietoja hajanaisista lahteista. Erilliskerdtyn muovijatteen laadusta on tietoa yksittdisesta
koostumustutkimuksesta. Tietoa kehityskulun suunnasta ei ole saatavilla.

Kokonaisuudessaan keratyn muovin kierratysratkaisuista saadaan kattavaa tietoa lahinnad muovipak-
kausjatteen hyodyntamisesta ja osittain muovijatteiden viennin kehityksesta. Muut seurantatiedot
pohjautuvat erillisiin selvityksiin.
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Toimenpidekokonaisuus 4: Tehostetaan merkittavasti muovituotteiden kierratettavyytta ja
kierratetyn muovin kayttoa

Toimenpidekokonaisuutta koskevaan varsinaiseen mittariin, rakentamisen kalvomuovien uusiokayt-
toon, ei ole saatavilla koostettua seurantatietoa, vaan tietoja tulisi kerata yksittaisilta yrityksilta.

Mahdollisiin muihin mittareihin tuottajavastuun tilastoista on saatavilla tietoa muovipakkausten uu-
delleenkayttomaarista. Enintaan kolmen litran kertakdyttojuomapakkausten sisaltaman kierratysperai-
sen materiaalin osuudesta on tulevaisuudessa odotettavissa seurantatietoa. Sen sijaan muiden muovi-
tuotteiden kierratettavyydesta ja uudelleenkdytdsta ei ole saatavilla seurantatietoja.

Kokonaisuudessaan kierratettavyydesta ja kierratetyn muovin kdytosta tuotteissa on saatavissa vain
niukasti tietoja.

Toimenpidekokonaisuus 5: Panostetaan muovia korvaaviin ratkaisuihin

Muoveja korvaavista ratkaisuista on saatavilla varsin niukasti tietoa. Ehdotetusta tuotekehityksen ja
uuden liiketoiminnan raportointien mittarista on saatavilla osittaisia tietoja, muun muassa Business
Finlandin muoveihin ja kiertotalouteen liittyvien ohjelmien rahoituskoosteista. Nama eivat kuitenkaan
erittele muoveja korvaavia ratkaisuja muista bio- tai kiertotalouden edistamisen hankkeista.

Mahdollisena muuna mittarina ehdotettuun uuden liiketoiminnan muodostumiseen sekd start up
-yritysten mddrddn ja alan liikevaihtoon ei ole saatavilla tilastotietoja, koska muovia korvaavia yrityksia
ei ole mahdollista erottaa tilastollisesta toimialaluokittelusta. Toiseen mahdolliseen mittariin, korvaa-
villa materiaaleilla ja ratkaisuilla saavutettavissa olevaan (saavutettuun) ilmasto- ja ympdristéhyétyyn,
on olemassa vain osittaista tietoa tai yksittaisissa selvityksissa julkaistua tietoa tietyista tuotteista tai
tuoteryhmista. Kokonaisuudessaan muoveja korvaavia ratkaisuja koskevat seurantatiedot ovat puut-
teellisia.

Toimenpidekokonaisuus 6: Vauhditetaan muovin kiertotaloutta rakentamisessa
Toimenpidekokonaisuuden seurantaan on esitetty kolmea mittaria:

1. kierrdtetyn kalvomuovin osuus rakentamisen toimitusketjun ja rakentamisen kalvomuovien
tuotannossa kdytettdvistd raaka-aineista,

2. vuosille 2024/2025-2027 asetettavien mddridllisten tavoitteiden seuranta kalvomuovien erillis-
kerdykselle, uudelleenkdytén ja kierréityksen valmistelulle, kierrdtysmateriaaleista valmistettu-
jen muovien osuuksille seké kulutuksen vihentdmiselle sopimukseen tehdyissd sitoumuksissa
mukana olevissa rakennushankkeissa, urakoissa ja rakentamisen toimitusketjussa ja

3. muiden rakentamisen muovien kuin kalvomuovien hyédynnettdvyys.

Kaksi ensimmaista pohjautuvat rakentamisen muovit green deal -sopimukseen, jossa maarallisia seu-
rantatietoja ei kerata, joten tiedot puuttuvat kokonaan. Muiden kuin rakentamisen kalvomuovien hyo-
dynnettavyydesta ei l6ytynyt selvityksia, joissa olisi kdytanndssa testattu muiden muovien soveltu-
mista kierratysprosesseihin, lukuun ottamatta RAMPO-hanketta, jonka tulosten mukaan
uudisrakentamisen pakkauskalvot, putket ja eristeet soveltuvat kierratykseen (RAMPO 2020). Lisaksi
rakentamisen muovien kierratystietoa lisda loppuvuodesta 2024 Kaikki muovi kiertda -hankkeen ra-
portti muoviputkien asennusjatteen kierrattamisen pilotoinnista.

Muovin kiertotalouden vauhdittamisen seurantaan rakentamisessa ei ole talla hetkella saatavilla
maaratietoja.
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Toimenpidekokonaisuus 7: Edistetdan muovihaasteen ratkaisuja kansainvalisessa yhteistyossa

Toimenpidekokonaisuuden seurantaan on esitetty viitta mittaria. Naista kaytossa olevia ovat EU:n
muovistrategian ja kiertotalousohjelman toimeenpanon sekd alueellisten toimintaohjelmien toimeen-
panon seurannat, joista on saatavilla tietoa toimeenpanon etenemisesta. EU:n ensimmaisen kiertota-
louden toimintasuunnitelman arvioinnin mukaan toimenpiteet on toteutettu. Myds alueellisten toi-
mintaohjelmien seuranta tukee rajatusti toimenpiteiden etenemisen seurantaa.

HELCOMIin Itdmeren toimintasuunnitelmassa meriroskaantumisen ehkaisemiseen liittyvistad yhteisista
toimenpiteista suurin osa on toteutunut ainakin osittain (HELCOM 2024).

Muina mahdollisina mittareina ehdotetaan kansainvalisen muovisopimuksen neuvottelujen etene-
misen ja sisallon seurantaa. Suomi ja suomalaiset toimijat ovat osallistuneet aktiivisesti neuvotteluihin,
mutta raportin kirjoitushetkelld neuvottelut ovat yha kesken eika niiden lopputuloksesta tai sopimuk-
sen sisallosta ole vield varmuutta (Toikka & Nurmi 2024). Kokonaisuudessa toimenpidekokonaisuuden
seurantaan on olemassa vain osittaisia tietoja.

Toimenpidekokonaisuus 8. Tehostetaan muovin kierratysta ja korvaamista maataloudessa
ja puutarhoilla

Toimenpidekokonaisuuden seurantaa varten on esitetty kahta mittaria. Ensimmainen ehdotettu mit-
tari on maa- ja puutarhatalouden muovijétteen mdédrd ja pakkausmuovien kierrétysaste. Maa- ja puu-
tarhatalouden muovijatteista ei ole olemassa koottua seurantatietoa, mutta erilliset selvitykset tarjoa-
vat osittaista tietoa esimerkiksi maatalousmuovijatteen kokonaismaarista. Maataloudessa kaytettya
sakki- ja lavahuppujatetta on keratty Reilu Teko -kerayksessa, jonka seurannan mukaan kerdysmaarat
ovat jonkin verran kasvaneet 2020-luvulla verrattuna 1990-luvun jalkipuoliskoon (Valaja 2024).

Mahdolliseksi muuksi mittariksi on ehdotettu maaperdn mikromuovien mddrien ja ldhteiden seuran-
taa ja tietoa mikromuovien pddstoisté sekd arviota mikromuovien kertymdstd. Saannollista seuranta-
tietoa maaperan mikromuovien p&aastoista tai mikromuovien kertymisesta maaperaan ei ole saatavilla.
Aiheesta on tehty yksi selvitys MicrAgri-hankkeessa, jossa tutkittiin maatalousmaan mikromuovien
paastolahteita, vaikutuksia ja vdhentdmisen keinoja (Selonen ym. 2023). Lisdksi tulossa on EU-Horizon-
rahoitteisen PAPILLONS-hankkeen tuloksia mikromuoveista maatalousmaassa seka niiden vaikutuk-
sista (Papillons 2020).

Kokonaisuudessaan maa- ja puutarhatalouden muovijatteita koskevat tiedot pohjautuvat maatalou-
den sakki- ja lavahuppukerayksen lisdaksi paaasiassa erillisselvityksiin. Tulevaisuudessa tietoja tuottaja-
vastuun ulkopuolisten maatalousmuovien kerdys- ja kierratysmaarista voi olla saatavilla vapaaehtoisen
maatalousmuovien kierratysyhteison (SuMaKki Oy) kautta.

Toimenpidekokonaisuus 9. Vieddan osaamista ja ratkaisuja

Toimenpidekokonaisuuden seuraamiseksi on esitetty yhta mittaria. Suomalaisten yritysten viennin ke-
hityksesta muovien korvaamisessa tai muoveja koskevien haasteiden ratkaisussa ei seurata kootusti,
silld kyseista toimintaa ei voida vientitilastoissa kohdentaa tiettyihin toimialoihin eivatka tietolahteeksi
ehdotetut Business Finlandin ohjelmaseurannat vastaa kattavasti seurannan tarpeisiin.

Toimenpidekokonaisuus 10. Lisataan tutkimustietoa muovien haitallisista terveys-
ja ymparistovaikutuksista ja niiden ratkaisuista

Toimenpidekokonaisuuteen on ehdotettu kuutta mittaria. Varsinaisiksi tietolahteiksi on ehdotettu me-
renhoidon seurantaohjelman mukaisia makro- ja mikroroskaa koskevia aineistoja ja niiden joka kuudes
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vuosi laadittavia raportointeja seka roskaantumisen kehitysté Itdmeren alueella ja arktisella alueella.
Nama perustuvat kokonaan tai osin samaan tietolahteeseen kuin toimenpidekokonaisuudessa 1 ehdo-
tettu mittari muoviroskan mddré meri- ja rannikkoympdristésséd. Aineisto saadaan kansallisesta ranto-
jen makroroskaseurannasta, ja mikroroskasta on tietoa kahdelta vuodelta. Merenpohjan makroros-
kasta ei ole seurantatietoa, koska seurannan kehittdminen on kesken.

Ndkokulmana tulosten tarkastelussa ovat seurantaohjelman asettamat tavoitteet, joihin peilaten
muoviroskan maaran meriymparistdssa arvioidaan vahentyneen yli 30 % vuosien 2015 ja 2022 valilla
Suomenlahden, Saaristomeren ja Perameren merialueilla. Mikromuovin ja pohjaroskan osalta ei ole
voitu tehda seurantaohjelmaa koskevaa arviota. HELCOMin laatima tila-arvio Itameren alueen ros-
kaantumisen tilasta pohjaa Suomen osalta niin ikdan em. aineistoon yhtenevine puutteineen. Koko Ita-
merta tarkasteltaessa suurin osa Itameren merenrannoista ei saavuttanut hyvaa tilaa makroroskan
maardssa ja muovisen makroroskan maara Itdmeren pohjassa kasvoi vuosien 2016—-2021 valilla. Tulos
ei kuvaa Suomen merialueen pohjaroskan tilannetta. Roskaantumisen kehitysta arktisella alueella ei
ole voitu arvioida puuttuvan seurantatiedon takia.

Mahdollisiksi muiksi mittareiksi on ehdotettu seuraavia: (1) mikromuovikuormituksen ja sen vaiku-
tukset vesistbissd ja maaperdssd, (2) suomalaisten altistuminen mikromuoville, (3) mikromuovipddis-
téjd ja -altistusta vdhentdvien keinojen kdyttéonotto ja (4) muovin ympdristé- ja terveysvaikutuksia
koskevien julkaistujen tutkimusten mddrd ja aihepiirin kattavuus. Mainituista mittareista ei ole ole-
massa seurantaa vaan saatavilla olevat tiedot sisdltyvat yksittaisiin kansallisiin tutkimuksiin tai selvityk-
siin.

Kokonaisuudessaan toimenpidekokonaisuuden 10 seurantaan on saatavilla Iahinna roskaantumisen
seurantatietoa ja erillisselvityksid, jotka eivat kuvaa sitd, missd maarin tavoite tutkimustiedon lisddmi-
sestda muovien haitallisista terveys- ja ymparistovaikutuksista ja niiden ratkaisuista saavutetaan. Par-
haiten aihepiirin seurantaan sopisi muuna mahdollisena mittarina ehdotettu mittari muovin ympdristo-
ja terveysvaikutuksia koskevien, julkaistujen tutkimusten mddrd ja aihepiirin kattavuus.

4.2 Mittarien tulokset suhteessa Muovitiekartan tavoitteisiin

Muovitiekartassa on maaritelty toimenpidekokonaisuuksien lisaksi kuusi keskeista tavoitetta, joihin
Muovitiekartan toimenpiteet tahtdaavat vuoteen 2030 mennessa. Muovitiekartassa ehdotettuja mitta-
reita ei ole kytketty tavoitteisiin, joten tavoitteiden saavuttamiselle ei ole maaritelty seurantaa. Koska
yleensa ohjelmien mittaristoja kaytetaan tavoitteiden saavuttamisen seurantaan, tassa luvussa analy-
soidaan Muovitiekartassa ehdotettujen mittarien vastaavuutta kuhunkin Muovitiekartan tavoittee-
seen. Tietyt Muovitiekartan mittareista vastaavat ndihin tavoitteisiin, mutta seurantatiedot ovat puut-
teellisia, ja suurelta osin tietoja ei ole saatavilla.

Tavoite 1: Merkittavasti vdhemman muoviroskaa meriymparistossa ja useilla roskaantumisen
kannalta keskeisilla alueilla vuoteen 2022 verrattuna.

Muoviroskan maaraa meriymparistdssa seurataan osana merenhoidon seurantaohjelmaa. Seuranta
kattaa pitemmalta ajalta merenrantojen muoviset makroroskat, joiden maara on vahentynyt. Mikro-
muoviseuranta on aloitettu vuonna 2020 ja merenpohjan muoviroskaantumisen seuranta on vasta ke-
hitteilld. Seurantaa tehdaan osana vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain
(272/2011) ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (980/2011)
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toteuttamista, jotka ovat osa meristrategiadirektiivin kansallista toimeenpanoa. Tietopohja tavoitteen
seuraamiseksi on kohtalaisen hyvalla tasolla.

Tavoite 2: 30 prosenttia valtettya kulutusta ja merkittavasti lisdd uudelleenkdyttoa useissa
keskeisissa tuoteryhmissa vuoteen 2022 verrattuna.

Muovitiekartan mittareilla saadaan talla hetkella tietoa ainoastaan pakkausalan tuottajayhteistihin
liittyneiden yritysten annospakkausten sisdltdmasta muovin maarastd, mutta muusta muovin kulutuk-
sesta ei ole seurantatietoa. Mittareita on ehdotettu lisdksi rakentamisen kalvomuovien ja maatalous-
muovien maaran seurantaan. Ainoastaan tuottajavastuun alaisissa muovipakkauksissa on mahdollista
seurata muovituotteiden uudelleenkayton lisddantymistd. Muiden muovituotteiden uudelleenkayton
seurannalle on esitetty mittari mutta siihen ei ole tietoa saatavilla. Kokonaisuudessaan mittaristossa
on vain vahan tietoa muovien kulutuksen tasosta ja uudelleenkayttomaarista.

Tavoite 3: 60 prosenttia kierratysta pakkausmuoveissa ja merkittava kierratyksen kdaynnistyminen
my0s useissa muissa muovituotteissa.

Pakkausmuovijatetta koskeva tietopohja on varsin hyva, vaikka kierratysasteen laskentatavan muutos
vuodesta 2020 heikentaa aikasarjan vertailukelpoisuutta. Pakkausmuoveja koskevaa 60 % kierratysta-
voitetta ei olla vield saavutettu. Vuodelle 2025 asetetusta 50 % tavoitteesta oltiin vield vuonna 2022
kaukana, 31 % tasolla. Kierratyksen kdynnistyminen muissa muovituotteissa on osittaista ja muita tuot-
teita koskevia tietoja kierratyksen laajuudesta ei ole saatavilla.

Tavoite 4: Taysin kierratettdvia tai uudelleenkdytettavia muovipakkauksia, merkittavaa
kierratettdvyyden ja uudelleenkdyton parantamista useissa muissa muovituotteissa.

Pakkausten tai muiden muovituotteiden kierratettavyytta, uudelleenkaytettavyytta tai niiden muutok-
sia ei suoraan seurata. Seurannan mahdollistamiseksi kierratettavyys ja uudelleenkaytettavyys tulisi
maaritella selkedsti. Tuottajavastuun alaisten pakkausten uudelleenkayttomaarat tilastoidaan ton-
neina vuodessa, mutta ei toistaiseksi eriteltyina eri pakkaustyyppeihin. Uudelleenkdyttomaarat ovat
hitaasti kasvaneet. Ainoastaan PET-pullojen kierratettavyytta on mahdollista valillisesti arvioida niiden
kierratysmaarien pohjalta, koska PET-pullojen kierratysaste on hyvin korkea ja ne keratdan erilldan
muista muovipakkausjatteistda. Muiden muovipakkausten tai muovituotteiden kierratettavyytta ei
voida saatavilla olevien tietolahteiden pohjalta arvioida.

Tavoite 5: Kierratetyn muovin 30 prosentin osuutta keskimaarin uusissa tuotteissa useissa
tuoteryhmissa.

Muovitiekartassa esitetyt mittarit koskevat kierratetyn muovin osuutta muovipakkauksissa seka raken-
tamisen kalvomuoveissa, mutta ei muissa muovituotteissa. Tulevaisuudessa juomapakkausten ja mah-
dollisesti muiden pakkausten kierrdatetyn materiaalin sisadltovelvoitteet sekd mahdollisesti valmisteilla
oleva ajoneuvojatteitd koskeva asetus voivat tuoda tietoa kierratetyn muovin osuudesta kyseisissa
tuoteryhmissa. Talla hetkella seurantatietoa ei ole saatavilla.

Tavoite 6: Edellakavijyytta uusiutuvista raaka-aineista kestavasti tuotetuissa, kierratettavissa
ja tietyissa kayttokohteissa taysin muovittomissa materiaaleissa.

Muovitiekartassa ehdotetut mittarit kasittelevat muoveja korvaaviin materiaaleihin liittyvaa tuotekehi-
tysta ja uutta liilketoimintaa. Seurantatietoa suomalaisen yrityskentan tilanteesta muoveja korvaavissa
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ratkaisuissa ei ole saatavilla. Suomen edistyksellisyyden uusiutuvista materiaaleista valmisteluissa, kes-
tavasti tuotetuissa, kierratettavissa tai muovittomissa materiaaleissa ei pystyta mittariston puitteissa
arvioimaan.

4.3 Suosituksia Muovitiekartan mittareiden kehittamiseksi

Muutoksen tarkasteluun valittavilla mittareilla voi olla suuri vaikutus siihen, minkalaisia johtopaatoksia
muutoksen suunnasta ja suuruudesta tehdaan tai kdytetaanko mittareita lainkaan (Lyytimaki ym.
2020). Hyvan mittarin tuntomerkkeina pidetdan asiaankuuluvuutta, yleista hyvaksyttavyytta, luotetta-
vuutta ja mittaamisen helppoutta (kuva 77). Mittarin pitdisi siis kuvata tarkasteltavaa asiaa joko yksin
tai yhdessa muiden mittareiden kanssa ja sen pitaisi tuottaa luotettavia ja selkeita tuloksia. Hyva mit-
tari voi auttaa myos tavoitteen saavuttamista tukevien toimenpiteiden valinnassa. Myos tieto siit3,
ettei tavoitteen seurannalle ole mittaria tai esitettyyn mittariin ole saatavissa tietoa, on tarkeaa niiden
kehittdmisen tueksi. Muutosten seuranta vaatii aina resursseja, ja siten myos esitettyjen mittarien
merkitys tulisi tarkkaan arvioida ja tarpeettomiksi havaituista mittareista luopua.

Asetetaan

tavoite

Onko saatavilla tietoja, joiden pohjalta
tavoitteen saavuttamista voidaan mitata?

-y \:

Onko asia niin tarkea, etta
Mdadritelladn seurantatietoja on
mittari valttamatonta saada?

Kylla l ‘ Ei

Asetetaan
toimenpide tietojen
kokoamiseksi ja Tavoitteelle ei

varataan aseteta mittaria
mittaristoon paikka
uvudelle mittarille

Kuva 77. Hyva mittari kansalliselle toimenpideohjelmalle vastaa tavoitteeseen, on selkedsti maaritelty ja pohjautuu

saatavilla oleviin tietoihin.

Mita tarkemmin haluamme kuvata jotakin aihepiiria ja seurata sen muutosta, sitd enemman resursseja
tarvitsemme luotettavan ja kattavan seurantajarjestelman rakentamiseen seka tietojen kokoamiseen
ja analysointiin. Uusien mittareiden kehittdmisessa tai selvitystarpeiden priorisoinnissa voi olla my6s
tarpeen arvioida, mita on tarkoituksenmukaista kehittda kansallisesti ja minkalaista kehitystyota kan-
nattaa edistaa esimerkiksi EU-tasolla tai kansainvélisessa yhteistydssa.

Muovien kiertotaloussiirtymaa koskevan tietopohjan vahaisyys ja olemassa olevien tietojen haja-
naisuus hankaloittavat seurantaa. Pddosa Muovitiekartan maarallisista tavoitteista sekd mittareista,
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joista on saatavilla seurantatietoja, liittyy lakisaateisiin velvoitteisiin, kuten tuottajavastuusaantelyyn.
Tietopohjan vahaisyys nakyy Muovitiekartassa siten, ettd samoista tietoldhteistd johdetut mittarit liit-
tyvat useisiin toimenpidekokonaisuuksiin. Tama koskee erityisesti mittareita, jotka pohjautuvat pak-
kausjatteiden raportointitietoihin tai rakentamisen muovit green deal -sopimukseen. Kaikille tavoit-
teille, kuten muovien kulutuksen vahentamiselle, ei ole esitetty mittareita. Tavoitteen seurannalle
esitetyt mittarit koskevat usein myos yksittaisia tuotekokonaisuuksia tai toimialoja, ja seuranta ei ndin
ollen ole kokonaisvaltaista. Tallaisessa tapauksessa voi olla syyta arvioida, kuinka suuri tarve on hyvin
yksityiskohtaisille mittareille.

Mittaristo olisi selkeampi ja helpommin tulkittavissa, jos mittareiden lukumaaraa ja paallekkaisyytta
vahennettaisiin. Varsinaisessa mittaristossa voisi olla aiheellista keskittya vain muutamiin keskeisiin,
selkeisiin ja luotettaviin tunnuslukuihin, joita voitaisiin helposti seurata. Talla hetkella Muovitiekartan
mittaristo on hyvin laaja ja mittarit eivat ole keskenaan yhteismitallisia. Osa ehdotetuista mittareista
on laajoja ja kokoavia tunnuslukuja (esimerkiksi kierratysaste), kun taas toiset keskittyvat hyvin pieniin
yksityiskohtiin (esimerkiksi uudelleenkayttopalveluita tarjoavat yritykset). Laajat kokonaisuudet ja
yleisluontoiset tavoitteet, kuten kierratyskapasiteetin riittavyys, kaipaavat selkeyttamista siita, mita
tietoja tavoitteen seuraamiseksi tarvittaisiin. Toisaalta pieniin yksityiskohtiin keskittyvien mittarien tar-
peellisuutta tulisi arvioida. Samoin Muovitiekartan toimenpidekokonaisuudet 6 ja 8 sisaltyvat jo muihin
toimenpidekokonaisuuksiin ja ovat siten paallekkaisia. Selkeyden vuoksi niistd luopumista tai muuta
uudelleenjarjestelya voisi harkita.

Ohjelman maarallisten tavoitteiden kytkeminen keskeisiin mittareihin voisi mahdollistaa selkedam-
man vaikutusten seurannan, mikali tietoja olisi riittavasti saatavilla ohjelman kannalta keskeisista kysy-
myksista. Tallad hetkelld osa ehdotetuista mittareista ei tunnu keskeisella tavalla liittyvan kyseisen toi-
menpidekokonaisuuden tavoitteisiin. Ainakin osittain tahdn on syyna tietojen puute, mutta esimerkiksi
muovien kulutusta suoraan tai vélillisesti kuvaavia mittareita ei ole esitetty sitd koskevassa toimenpide-
kokonaisuudessa 1. Mittareita on esitetty annospakkausten sisaltdman muovin kulutuksen vahentami-
sen lisdksi ainoastaan rakentamisessa kaytettavien kalvomuovien maaran seuraamiseksi. Muovien ku-
lutusta tarkastelevat selvitykset voivat tuoda aiheeseen lisaa tietoa tulevaisuudessa.

Seka tavoitteiden etta mittareiden maarittelyssa on tarkeaa keskittya kaytettavien termien yhden-
mukaisuuteen ja selkeyteen. Mikali tavoitteen tai mittarin aihepiiriin liittyy saantelya tai tilastointia, on
hyodyllista kdyttaa tietolahteessa, lainsdadanndssa tai tilastoissa kdytettyja termeja yhdenmukaisesti.
Mikali viestinnallisistd syista paddytaan kayttamaan epatarkempia, yleiskielisia kuvauksia, on tarkeaa
maaritelld ja dokumentoida Muovitiekartan seurantaa varten varsinaisista tavoitteista ja mittareista
selkedt, ammattitermistod hyédyntavat kuvaukset. Jo mittaristoa laadittaessa on hyva sopia kaytetta-
vista tietoldhteista ja kirjata ne muistiin. Ndin voidaan varmistua siita, etta eri tahot ymmartavat yhte-
naiselld tavalla, mita kullakin tavoitteella ja mittarilla tarkoitetaan ja mihin tietolahteeseen ne perustu-
vat.

Mittareiden maarittelyssa on syyta olla tarkkana. Mittarin muotoilussa tulee huomioida se, etta saa-
tavilla olevien tietojen valossa mittariin voidaan vastata tai uuden mittarin tietojen tiedetaan kertyvan
esimerkiksi ohjelman toimenpiteiden toteutumisen myota. Mittarit ovat seurattavissa olevia ja muu-
tosta kuvaavia suureita. Yleisesti ottaen esimerkiksi yksittdista selvitysta tai sen tulosta tai vaikkapa
yleisluontoista kuvausta, kuten "muovituotteiden laatu”, ei voida lukea selkedksi mittariksi. Myoskadan
esimerkiksi “nédkemys”, ”seuranta”, "vaikutukset”, " kattavuus” tai "riittdvyys” eivat ole mittareita.
Maarallisten mittareiden tulisi sen sijaan pohjautua esimerkiksi tarkasti maariteltyyn maaraan, osuu-
teen tai sen muutokseen. Jos halutaan vaikkapa mitata kehitysta, tulee maaritelld, mika mitattavissa
oleva maaréllinen tieto kuvaa tata kehitysta ja mika tietoldhde vastaa tietotarpeeseen. Laadulliset
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kuvaukset tai selvitystarpeet ja niiden kuvaukset voisi olla aiheellista erottaa varsinaisesta mittaris-
tosta esimerkiksi erilliseksi toimenpiteiden tai selvitysten listaksi.

Mikali jotakin tavoitetta tai toimenpidekokonaisuutta koskevia, maarallista tietoa sisaltavia tietolah-
teita ei ole olemassa, aihepiiriad voi tarkastella prosessindkdkulmasta niin, ettad seurataan esimerkiksi
aihepiiriin liittyvien, ohjelmassa mainittujen toimenpiteiden etenemistd. Naista voidaan edelleen muo-
toilla yksityiskohtainen mittari, jolla vaikkapa seurattaisiin toteutettujen toimenpiteiden tai selvitysten
lukumaaraa. Sisallon analysointi olisi kuitenkin selkeyden vuoksi syyta erottaa mittaristosta erilliseksi
arviointityoksi. Pitemmalla aikajanteella erillisselvityksina alkaneesta tyodsta voi jalostua seurantaa, mi-
kali selvityksia tehdaan vertailukelpoisella tavalla useita kertoja pitemman ajan kuluessa.

Kokonaisuudessaan kiertotalouden mittaamista vaikeuttaa tilastoinnin ja seurannan kytkeytyminen
vahvasti lineaaritalouden rakenteisiin. Esimerkiksi tilastolliset toimialaluokitukset eivat huomioi uutta
kiertotalouteen pohjautuvaa liiketoimintaa erillisena toimialana, vaan uudenlainen liiketoiminta tai
tuotanto tapahtuu suurelta osin hajaantuneesti useille perinteisille toimialoille tilastollisen luokituksen
ulottumattomiin. Perinteistd muovi- ja kumituotteiden valmistuksen toimialaa ei Muovitiekartan mit-
taristossa seurata, vaikka tiekartan toimenpiteiden myota on odotettavissa, ettd osa kyseisen toi-
mialan tuotannosta siirtyisi toisille toimialoille, jos prim&arista tai fossiilista alkuperda olevia muoveja
korvattaisiin kestavammilla materiaaleilla tai ratkaisuilla. Samanlaisia ongelmia on myds esimerkiksi
tuoteluokittelussa, jossa uudenlaisia, primaarisia tai fossiilipohjaisia tuotteita korvaavia tai kierrate-
tyista materiaaleista valmistettuja tuotteita ei pystyta toistaiseksi erittelemaan omina tuoteluokki-
naan.

Muovitiekartan mittarien avulla haetaan merkkeja muovien kiertotaloussiirtyman etenemisesta.
Mittaristosta kuitenkin puuttuu tai siind on kuvattu vain heikosti joitain muovien arvoketjun olennaisia
elementteja. Esimerkiksi kulutuksen muutoksista kertovat muovien kokonaiskulutus ja muovijatteen
kokonaismaara eivat ole mukana mittaristossa, vaikka kytkeytyvat keskeisesti Muovitiekartan tavoittei-
siin. Muovien kokonaiskulutuksesta ei ole saatavilla tilastotietoja, mutta aihetta on tarkasteltu seka
tarkastellaan parhaillaan erillisissa selvityksissa ja tutkimushankkeissa. Erilliskeratyn muovijatteen
maaraa tilastoidaan jatetilastossa.

Kokonaiskestavyyden nakokulmasta muutoksen vaikutusten tarkastelu on vahaista. Mikali kokonais-
kestavyytta haluttaisiin mitata, tulisi siind huomioida taloudellisen ja ymparistokestavyyden lisaksi
myos sosiaalinen ja kulttuurillinen kestavyys. Useat mittarit tavoittelevat talousvaikutusten mittaa-
mista, mutta kdytossa olevat tietojen niukkuuden vuoksi tulokset jaavat vahaisiksi.

Kestavyytta seurataan ymparistondakokulmasta valillisesti esimerkiksi erilliskerattyja jatemaaria ja
kierratysasteita seka roskaantumista tarkastelemalla. Varsinaisiin ymparistovaikutuksiin viitataan mit-
tarissa, joka keskittyy priméaarista tai fossiilista alkuperda olevaa muovia korvaavien ratkaisujen ympa-
ristokestavyyden tarkasteluihin. Tahdn mittariin on saatavilla tietoja vain erillisselvityksistda. Muovien
arvoketjun ymparisto- tai ilmastovaikutuksia kokonaisuudessaan ei ole ehdotettu mittariksi. Sosiaali-
nen kestavyys huomioidaan padasiassa muovien terveysvaikutuksien tutkimista koskevassa mittarissa.

Kokonaisuudessaan muovien kiertotaloussiirtyman mittaaminen on haastavaa. Talla hetkella on saa-
tavilla joitakin selkeita tietolahteita ja esimerkiksi uusien lakisdateisten velvoitteiden myota jonkin ver-
ran lisda seurantatietoa on kertymdssa tulevina vuosina.
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