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Tiivistelma:

Tutkielma késittelee vuonna 1985 erillisend edustustona toimintansa aloittaneen Suomen Euroopan
yhteisdjen (EY) edustuston roolia Euroopan talousalueen (Eta) perustamisessa virallisia
sopimusneuvotteluja edeltdneessd vaiheessa vuosina 1988—1990. Tamén Eta-jarjestelyn tavoitteena oli
mahdollistaa Euroopan vapaakauppaliiton (Efta) jdsenmaiden osallistuminen EY:n sisémarkkinoille ja
laajemminkin EY:n tiivistyvdin yhteistyohon ilman, ettd niiden tarvitsi liittyd EY:n jéseniksi.

EY-edustuston roolia selvitetddn Eta-prosessia koskevan tapaustutkimuksen kautta hyodyntden
padasiallisena ldhdeaineistona Ulkoministerion arkiston asiakirjoja. Vaikka edustuston toimintaa
suoraan kuvaavaa aineistoa ei ole juurikaan arkistoitu, Eta-hanketta koskevat kansiot mahdollistavat
sen toiminnan tarkastelun yhtendisen aineiston avulla useamman vuoden ajanjaksolta aikakauden
merkittdvimmaén integraatiopoliittisen kysymyksen kontekstissa. Tutkielmalle tiarkein aineistoryhmé
on EY-edustustosta Helsinkiin l4hetetyt sdhkeet ja kirjeet, joissa kuvataan diplomaattien kdymia Eta-
prosessiin liittyneiti keskusteluja ja vilitetddn heididn hankkimiaan tietoja.

Tutkielma tdydentda tutkimusaukkoa Suomen diplomatian ja integraatiohistoriassa, silld keskeisesta
asemastaan huolimatta EY-edustustoa ei ole kisitelty aiemmassa historiankirjoituksessa. Myos Eta-
prosessia koskeva historiantutkimus on keskittynyt politiikan ja poliitikkojen nidkdkulmaan.
Ulkoasiainhallinnon ndkoékulmasta historiantutkimuksessa on tuotu esille 1ahinnd vanhempien
virkamiesten ja presidentti Koiviston esikunnan nidkokulmaa.

Tutkielman perusteella EY-edustuston roolia voisi luonnehtia Brysselin tukijoukoksi, joka hoiti
paivittdisid suhteita Suomen, EY:n ja Efta-maiden vililld paikan paélld integraatiomyllerryksen
keskitssd Brysselissd. Edustusto piti yhteyttd EY:n toimielimiin seuraten Etaa koskevia mielialoja ja
hankkeen kdytdnnon etenemisté seké selostaen ajoittain Suomen ja Eftan kantoja. Vahintéén yhta
tirked osa edustuston toiminnasta oli yhteistyd muiden Efta-maiden edustustojen kanssa. Brysselin
Efta-diplomaatit vaihtoivat tiiviisti tietoja ja mielipiteitd myds keskenddn. Samalla diplomaattien tiivis
yhteistyd mahdollisti muiden Efta-maiden tarkkailun. EY-edustuston sdhkeissd keskeista olikin Efta-
kumppanien kantojen ja mielialojen kuvaaminen. Ndin EY-edustuston diplomaattien henkildkohtaiset
suhteet, tapaamiset ja keskustelut muodostivat pohjan EY:n ja Eftan vélisten suhteiden hoitamiselle,
jonka hedelméné Eta-sopimus pystyttiin solmimaan.
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1 Johdanto

1.1 Tutkielman kysymyksenasettelu

Suomen integraatio lantiseen Eurooppaan eteni kiihtyvalla tahdilla 1980-luvun
loppupuolella. Vuonna 1985 Euroopan vapaakauppaliiton (engl. European Free
Trade Association, Efta) taysjaseneksi liittynyt maa pyrki muiden Efta-maiden
kanssa osaksi Euroopan yhteisgjen (EY) kehitteilla olleita sisamarkkinoita.
Sisamarkkinahankkeen oli maara vapauttaa tavaroiden, henkil6iden, pddoman ja
palveluiden liikkuvuus EY-maiden alueella vuoden 1992 loppuun mennessa.
Hankkeen myo6ta EY:n sisdainen taloudellinen yhdentyminen uhkasi jattaa Efta-maat
syrjaan Lansi-Euroopan taloudellisesta kehityksesta, elleiviat Efta-maat paasisi
osallistumaan sisdmarkkinoihin tavalla tai toisella. Tata varten Efta-maat ryhtyivat
kehittdimaan yhdessa EY:n kanssa Euroopan talousalueeksi (Eta)! muodostunutta
jarjestelya, jonka oli tarkoitus mahdollistaa Efta-maiden osallistuminen

sisamarkkinoille ilman EY-jasenyytta.2

Etan valmistelua hoitivat lukemattomat kasiparit. Naiden joukossa oli Brysseliin,
Euroopan yhdentymismyllerryksen maantieteelliseen keskioon, sijoitettu joukko
suomalaisia diplomaatteja, joiden asemapaikkana toimi Suomen EY-edustusto.3
Vaikka Suomen lansi-integraation syventyminen 1980-luvun puolivilista alkaen nosti
EY-edustuston yha tarkeampain rooliin Suomen ulkosuhteiden hoidossa, sen
toiminnasta on kirjoitettu vain vihan.4 Tama tutkielma valottaa vahalle huomiolle
jaaneen edustuston toimintaa vastaamalla tutkimuskysymykseen, millainen oli
Suomen EY-edustuston rooli Etan perustaneen valtiosopimuksen valmistelussa
vuosina 1988-1990 (jaljempana Eta-prosessi). Tutkielman tarkastelemana
ajanjaksona Efta-maat kavivat Euroopan yhteisdjen komission kanssa (lyhyemmin

komissio) epavirallisia keskusteluja siitd, milla tavalla Eftan ja EY:n vélista

1 Tutkielmassa kaytetddn kielellisen yhdenmukaisuuden vuoksi termid Eta viittaamaan
aikalaisaineistossa esiintyvaan termiin European Economic Space eli EES. Tama ranskankielista
vastinettaan (I'espace économique européen) mukaillut termi korvautui myohemmin termilla
European Economic Area eli EEA. Suomenkielisissé asiateksteissd termistd kiytettiin 1980-luvulla
tyypillisesti kddnnosté eurooppalainen talousalue (ks. esim. Efta 1987, s. 107).

2 Ks. esim. Aunesluoma 2011, s. 410—411.

3 Anna-Leena Syrjanen, "Suomen edustusto Euroopan yhteisossa” Hallinto, 1989/3, ss. 12—15, s. 13.
4 Mainittavia edustuston toimintaa kuvaavia julkaisuja ovat suurldhettilas Erkki Liikasen toimitettu
paivakirja (Liikanen 1995) sekid Hallinto-lehdessa julkaistu suurldhettilds Blomquistin haastattelu
(Anna-Leena Syrjanen, "Suomen edustusto Euroopan yhteiséssa” Hallinto 1989/3 12—15).



yhteistyota voitaisiin syventaa. Naiden keskustelujen lopputuloksena Efta- ja EY-
maat aloittivat viralliset neuvottelut Etan perustamisesta kesilla 1990. Etan avulla
Efta-maiden oli tarkoitus paasti osallistumaan EY:n sisimarkkinoille seka pystya
syventamaan yhteistyotaan useilla muilla EY:n toiminnan aloilla. TAméan
vastapainoksi Efta-maat sitoutuivat noudattamaan yhteistyoaloja koskenutta EY-

lainsaadantoa.s

Tutkielma kasittelee useita Suomen diplomatian ja integraatiohistorian kannalta
vahemmalle huomiolle jaaneita seikkoja. Ensimmaiseksi tutkielma tuo esiin
diplomaattien roolin Eta-prosessissa.® Aiempi tutkimus on keskittynyt padasiassa
politiikan ja poliitikkojen ndakokulmiin. Esilli ovat olleet niin presidentti Mauno
Koiviston kuin keskeisimpien ministereiden ja muiden poliitikkojen roolit ja
nakokulmat.” Myos eduskunnan ja kansanedustajien, puolueiden seka muiden
politiikan taustavaikuttajien, kuten etujirjestojen roolit, ovat olleet tutkimuksessa
esilla. Hallinnon osalta huomio on keskittynyt politiikkoja 1dhella olleisiin johtaviin
virkamiehiin. Mainittavia esimerkkeja ovat Ulkoasiainministerion kauppapoliittisen
osaston alivaltiosihteeri Paavo Kaarlehto, osastopaallikko Veli Sundback ja
apulaisosastopaallikko Antti Satuli seka presidentin kansliapaallikko Jaakko Kalela.8
Toiseksi tutkielma tarkastelee suomalaisten diplomaattien toimintaa Efta-maan
edustajina Eta-hankkeen valmistelussa. Tama poikkeaa etenkin
aikalaismuistelijoiden ja toimitettujen henkilokuvien nikokulmasta, joissa Etan
perustamiseen liittyneet kehityskulut ovat jadneet tairkedimmaksi koetun Euroopan
unionin (EU) jasenyyteen valmistautumisen varjoon.9 Tama heijastaa myos
laajempaa Euroopan integraatiohistorian painotusta, joka on keskittynyt EY:n ja

EU:n tutkimukseen jattden muut integraatiojarjestot vihemmalle huomiolle.z°

5 Ks. esim. Griffiths 2014, s. 302.

6 EY-suurldhettildsstd seka hinen asemapaikkanaan toimineesta edustustosta esiintyy kuitenkin
yksittdisid mainintoja (esim. Ovaska 2023, s. 444 ja 449—450; Aunesluoma 2011, s. 242 ja 461—462).
Maininnan arvoista on, ettd Suomen EY-edustustoa ei ole kasitelty Ulkoasiainhallinnon historia
-teossarjassa. Ks. Soikkanen 2008.

7 Ks. esim. Aunesluoma 2011; Kallenautio 2005; Seppinen 2001.

8 Edelld mainittujen ohessa ks. Ovaska 2023, erityisesti s. 432—459.

9 Muistelmista ks. esim. Liikanen 1995 (erityisesti s. 12) sekd Kuosmanen 2001 (erityisesti s. 5.).
Lyhyemmistd muistelmista toimitetuissa teoksissa ks. esim. Blomqvistin, Salolaisen, Sundbickin ja
Kuosmasen luvut Alexander Stubbin (2006) toimittamassa teoksessa Marginaalista ytimeen.
Henkilokuvista ks. Paavo Kaarlehdon henkilokuva Mansalan ja Suomen (2003) teoksessa
Suomalainen diplomaatti.

10 Historiografiasta ks. Broad ja Kansikas 2020, s. 3—17; Griffiths 2014, s. 293. Erityisesti Eftaa
kisittelevista historiantutkimuksesta ks. Rye 2017, s. 5.



Kysymyksenasettelu ohjaa tutkielman huomion Suomen EY-edustuston kaytannon
toimintaan Eta-prosessin yhteydessa. Tutkielma keskittyy kuitenkin vain kahteen
kolmesta EY-edustuston paatehtaviasta: EY:n kehityksen seuraamiseen seka Efta—EY-
yhteistyon hoitamiseen. EY-edustuston toiminnasta tutkielman rajauksen
ulkopuolelle jaa Suomen ja EY:n vilisten valtiosopimusten hallinnointi, silla tama
teema ei tule esille Eta-prosessin yhteydessa.!! Lisaksi tutkielman ulkopuolelle
rajautuu suomalaisten vierailijoiden vastaanottaminen, joka kiihtyi Suomen
lansisuuntauksen voimistuessa 1980-luvun lopulla.t2 Vaikka teeman kasittely sopisi
tutkielman rajaukseen, sitd koskevaa tietoa ei ole saatavissa kaytetysta
lahdeaineistosta. Eta-prosessiin kuulumattomista EY-edustuston tehtavista tutkielma
kasittelee niin sanottua Luxemburgin prosessia siind maarin, kun se kietoutuu Etan

perustamiseen.13

Tutkielman aikarajaus perustuu ensisijaisesti arkistoaineiston saatavuuteen.
Kuitenkin aikarajaus heijastaa myos Eta-prosessin etenemisvaiheita seka laajemmin
Euroopan integraation ja kylmén sodan lopun tapahtumakulkuja. Aikarajaus alkaa
vuonna 1988 helmikuussa jarjestetysta Efta—EY-ministerikokouksesta (ns.
Bangemann-kokous),4 jonka jalkeen Etan perustamiseen johtanut prosessi
vauhdittui. Tutkielman aikarajaus paattyy varsinaisten Eta-neuvotteluiden
avaamiseen kesilld 1990, jonka jalkeisesta ajasta ei ole kaytettavissa samanlaista
yhteniistd EY-edustuston toimintaa kuvaavaa arkistoaineistoa kuin edeltavien

vuosien ajalta.
1.2 Aineisto, menetelma ja tutkielman rakenne

Tutkielma perustuu paaasiassa arkistoainestoon, jonka tulkintaa tuetaan
aikalaiskirjallisuudella sekd muistelma- ja asiakirja-aineistolla. Aineiston avulla
selvitetdan, milla tavoin ja millaisissa toimijaverkostoissa EY-edustuston diplomaatit
toimivat Eta-prosessin aikana. Aineistoa lahestytaan historiantutkimukselle

tyypillisin 1ahdekritiikin ja kontekstualisoinnin keinoin. Lahdekritiikilla tarkoitetaan

11 Anna-Leena Syrjanen, "Suomen edustusto Euroopan yhteiséssia” Hallinto, 1989/3, ss. 12—15, s. 13, S.
13.

12 Kuosmanen 2001, S. 5; Anna-Leena Syrjanen, "Suomen edustusto Euroopan yhteiséssa” Hallinto,
1989/3, ss. 12—15, s. 15.

13 Luxemburgin prosessista ks. jaljempéana luku 2.2.

14 Bangemann kokouksesta ks. jaljempana luku 2.2.



historiallisista lahteista ilmenevan tiedon laadun ja luotettavuuden arviointia.!5
Lahdekritiikki koostuu ulkoisesta lahdekritiikista, jolla viitataan lahdeaineiston
aitouden arviointiin, seka sisdisestd lahdekritiikista, jolla pyritaan selvittimaan
lahteen laatijan tavoitteet ja niiden vaikutus ldhteen sisdltoon. Niita seikkoja
arvioimalla selvitetaan, millaista tietoa menneesta lahdeaineisto tarjoaa.1¢
Kontekstualisoinnissa alkuperaisaineiston asetetaan asiayhteyteensa, jolloin
aineistoa voidaan tulkita muodostumisajankohtansa merkityksessa.1”
Kontekstualisointia varten tassa tutkielmassa eri lahdeaineistoja luetaan rinnakkain

seka tulkitaan aiemman historiantutkimuksen ja lahitieteiden tutkimuksen valossa.

Tutkielman pdidasiallisena aineistona on Ulkoministerion arkiston Eta-neuvotteluja
koskevat kansiot.!8 Naihin kansioihin on koottu Etan perustamista koskevien
tunnustelevien keskusteluihin seka varsinaisiin sopimusneuvotteluihin liittyneita
asiakirjoja vuosilta 1988-1991. Aineisto koostuu padosin EY-edustuston seka
Brysselin ja Geneven suurldhetystojen ldhettamista sahkeista9 ja kirjeista.2e Kansiot
sisaltavat myos ulkoasiainministerion Helsingissa laatimia asiakirjoja, kuten
kauppapoliittisen osaston muistioita, jotka osaltaan valottavat Eta-hankkeen
etenemistd.2! Useimmiten edustustojen lahettdmissa asiakirjoissa selostetaan
diplomaattien kidymia keskusteluja,22 EY:n toimielimien istuntojen kulkua,23

toimielimien laatimia asiakirjoja24 tai tiedotusvélineiden julkaisuja.25 Samoja

15 Thurén 2005, s. 9—10.

16 Tosh 2006, s. 93—103; Thurén 2005, s. 13.

17 Tosh 2006, s. 137.

18 Ulkoministerion arkisto (UMA), 37.13, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja
sopimus) 1988-1990.

19 Esim. Suomen EY-edustuston sihke, ’EFTA-EC-yhteisty0; uudet yhteistyomuodot”, 19.4.1989, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13.

20 Ks. esim. suurldhettilds Blomqvistin Hyva veli -kirje alivaltiosihteeri Kaarlehdolle, otsikoimaton,
6.4.1988, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistid (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

21 Esim. Apulaisosastopaillikké Antti Satulin muistio, "Ajankohtaiset EFTA-EC-kysymykset:
keskustelut Suomen (Sundback, Satuli) ja Ruotsin (Dinkelspiel, Belfrage) vililla 22.12.1988”,
30.12.1988, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistid (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.
22 Ks. esim. Suomen EY-edustuston sihke, ’EFTA-EC-yhteisty0; uudet yhteistyémuodot”, 19.4.1989,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13,
UMA.

23 Ks. esim. Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma, "EFTA/EC-yhteistyon
tulevaisuudennikymia Bangemann-kokouksen jilkeen”, 23.2.1988, EY - EFTA, Euroopan talousalue
ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

24 Ks. esim. EY-edustuston sanoma, "EFTA-EY-yhteisty6: Oslo-Bryssel-prosessi”, 28.11.1989, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13,
UMA.

25 Ks. esim. EY-edustuston avosanoma, ’EFTA-EY -yhteisty6 / Europen paikirjoitus 6.4.1990”,
6.4.1990, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistad (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—
30.4.1990 37.13, UMA.



Brysselista lahetettyja sahkeita on koottu myos Tasavallan presidentin kanslian II1
arkistoon. Kanslian arkistosta ei kuitenkaan esiinny tutkielman kannalta
merkityksellisia Brysselista lahetettyja asiakirjoja, joita ei ole toimitettu

Ulkoasiainministerion kautta.26

Tutkielmassa pyritddn tuomaan esiin yksittdisia Brysselissa toimineita henkil6ita
nimelti aina, kun se on aineiston puitteissa mahdollista. Kuitenkin valitettavan usein
Brysselista lahetettyja sahkeita ei ole allekirjoitettu, jolloin niiden laatija jaa
epaselviksi. Aineiston alkupaassa sahkeita on paaasiassa allekirjoittanut
suurlahettilds Leif Blomqvist, kun taas muut siahkeet ovat jaidneet nimettomiksi.27
Myo6hemmissi sihkeissa allekirjoittaminen on yleisempéa. Esimerkiksi vuonna 1990
sahkeita ovat allekirjoittaneet muutkin edustuston karridarivirkamiehet kuten
ulkoasiainneuvos Heikki Viertio28 seka ulkoasiainsihteerit Nina Vaskunlahti2o ja Antti
Kuosmanen.3° Toinen yksittaisten henkiloiden tunnistamista vaikeuttava seikka on,
ettd usein sahkeissa henkilGita esitelladn ainoastaan heidan rooliensa kautta. On
esimerkiksi yleistd, ettd diplomaattien kokouksiin osallistujiin viitataan aseman
mukaan termilla "paallikot” (eli Efta-maiden suurldhettilaat) tai kansalaisuuden

mukaan kuten "islantilaiset”.3!

Aineiston haasteena on sen hajanaisuus ja yhtendisen kokonaiskuvan puute.
Aineiston muodostavat siahkeet sisaltavat lahinna kuvauksia yksittaisista

tapahtumista kuten kokouksista ja lounaskeskusteluista. Kokoavia katsauksia

26 Ks. Kansallisarkisto (KA), Tasavallan presidentin kanslian III arkisto (TPK III), Ulkopoliittinen
arkisto JAC:36—37 Ulkoministerion muistiot EY, ETA (Tammi—huhtikuu 1990 ja Touko—Elokuu
1990). Arkistoluetteloiden perusteella Etaa koskevia asiakirjoja on koottu omaksi ryhmikseen vasta
vuodesta 1990 alkaen. TPK:n III arkistoon viitataan tédssi tutkielmassa vain tdydentavasti, kun tekstia
kirjoitettaessa hallussa on ollut ainoastaan asiakirjakopio kyseisesta arkistosta. Presidentti Mauno
Koiviston henkil6kohtaista arkistoa ei hyodynneta tutkielmassa arkiston kayttorajoituksen vuoksi.

27 Ks. esim. Brysselin suurldhetyston avosanoma, "EFTA/EC-yhteisty6: Brysselin EFTA-
suurlahettildiden keskustelut apulaispaajohtaja Giolan kanssa 3.10.2988”, 5.10.1988, s. 2—5, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

28 EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EY -yhteisty6; EES-mandaattiluonnoksen késittely komissiossa
27.4.1990”, 30.4.1990, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

29 EY-edustuston avosanoma, "Euroopan parlamentti; REX-komitean ndkemykset EES:st4”,
28.3.1990, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—
30.4.1990 37.13, UMA.

30 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY; EES-neuvottelujen aikataulu”, 9.4.1990, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

3t EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EC; Luxemburgin prosessi”, 14.7.1989, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.



aineistossa on vain vahan.32 Aineisto ei sisalla esimerkiksi poliittisia raportteja, joita
EY-edustusto ei vaikuta laatineen lainkaan. Siksi tutkielmassa esitetty tapahtumien
kuvaus on pitkalti yksittaisten keskustelujen kuvausten pohjalta luotu rekonstruktio.
Aineiston hajanaisuutta lisaa se, ettd EY-edustuston diplomaatit ovat 1dhettaneet
sahkeita Helsinkiin niin EY-edustuston kuin Brysselin suurlahetyston seka toisinaan
muidenkin edustustojen nimissa.33 Tassa tutkielmassa EY-edustustoon ja sen
diplomaattien toimintaan liittyviksi sahkeiksi on tulkittu lahetyspaikasta riippumatta
kaikki sdhkeet, jotka sisdltonsa puolesta liittyvit edustuston toimitaan. Huomioon on
otettu muun muassa allekirjoittajan nimi ja sihkeessa mainitut henkilot. Aineisto ei
myoskaan kuvaa taydellisesti EY-edustuston toimintaa, silla sithen on koottu
ainoastaan Eta-prosessin kannalta merkityksellisia asiakirjoja. Naista puutteista
huolimatta kattavuus on tutkimuskysymyksen kannalta riittava. EY-edustuston
kaytannon toimintaa kuvaavana ldhteena aineisto on saturoitunut, silli siina kuvattu
edustuston toiminta, kuten sdannolliset Efta-maiden diplomaattien kokoukset tai
yhteydenpito EY:n eri toimijoihin, muodostavat kokonaisuuden, jossa samankaltaiset

havainnot toistuvat.

Ulkoministerion arkiston asiakirja-aineisto kuvaa diplomaattien keskinaista
vuorovaikutusta ldhinna suomalaisesta nakokulmasta, mika eroaa todennéakoisesti
muiden Efta-maiden ja EY:n toimielinten edustajien nikemyksistd. Esimerkiksi
aineistoon sisiltyvat kuvaukset diplomaattien kdymista keskusteluista ovat
suomenkielisia tiivistelmia ja tulkintoja tapahtumista, eivatka kuvaa suoraan kaytyja
keskusteluja.34 Aineiston ndkokulmallinen ja tulkinnallinen rajoittuneisuus ei
kuitenkaan esti vastaamasta tutkielman tutkimuskysymykseen, silla tutkielman

padhuomio koskee Suomen EY-edustuston toimintaa yksittiisia keskusteluja

32 Ks. esim. yksittéista tapaamista kuvaava Suomen EY-edustuston sihke, "EFTA-EC-yhteistyo; uudet
yhteistyémuodot”, 19.4.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA. Ks. esim. sdhkettd laajemmasta selostuksesta suurldhettilis
Blomgqvistin Hyva veli -kirje alivaltiosihteeri Kaarlehdolle, 6.4.1988, s. 1, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleisti (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

33 Ks. esim. Suomen Brysselin suurldhetyston salasanoma, "EFTA-EC yhteisty6; lounaskeskustelut
ulkosuhdekomissaari Andriessenin ja Efta-suurlahettildiden valilla 16.1.1989”, 18.1.1989, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA;
Suomen Euroopan neuvoston pysyvan edustuston avosanoma, "EFTA-EY; debatti EY:n parlamentissa
4.4.1990”, 5.4.1990, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistad (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

34 Ks. esim. Suomen Brysselin suurldhetyston salasanoma, "EFTA-EC yhteisty0; lounaskeskustelut
ulkosuhdekomissaari Andriessenin ja Efta-suurldhettildiden valilld 16.1.1989”, 18.1.1989, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA.
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yleisemmalla tasolla. Aineisto kuvaa riittavalla luotettavuudella ja tarkkuudella
keiden kanssa, missa tilaisuuksissa ja minkalaisista asioista EY-edustuston

diplomaatit keskustelivat.

Arkistoaineiston lisaksi tutkielmassa hyodynnetaan erilaisia taydentavia aineistoja.
Tutkimuskysymyksen kannalta erityisen maininnan arvoinen yksittdinen lahde on
vuosina 1985—1990 Suomen EY-suurldhettiliana toimineen Leif Blomqvistin
haastattelu Valtionhallinnon kehittamiskeskuksen julkaisemassa Hallinto-lehdessa.35
Vuonna 1989 julkaistussa kolmisivuisessa haastattelussa Blomqvist selostaa EY-
edustuston perustamista, sen tehtavikenttia ja sielld toiminutta henkilostoad. Lyhyt
haastattelu kuvaa EY-edustuston toiminnan paépiirteitd ja se on osaltaan auttanut
jasentamaan edustuston toimintakentan kuvausta. Samoin haastattelusta ilmenevit
tiedot vahvistavat paatelmaa arkistoaineiston saturoitumisesta, silla haastattelusta ei

ilmene arkistoaineistossa esiintymattomia havaintoja edustuston toiminnasta.

Taydentavana aineistona tutkielma hyodyntaa myos julkaistuja muistelmia ja
haastatteluja, joissa Eta-hankkeeseen osallistuneet aikalaiset kertovat tapahtumista
omista nikokulmistaan. Tutkielma kuitenkin hyodyntda kotimaisia muistelmia vain
vahan, koska suomalaisten diplomaattien ja virkamiesten muistelmat eivat juurikaan
sisalla tutkielman kannalta hedelmallista tietoa.3¢ Myoskaan ulkoasiainministerit
Kalevi Sorsa (1987—-1989) ja Pertti Paasio (1989—1991) tai ulkomaankauppaministeri
Pertti Salolainen (1987-1991) eivit ole julkaisseet yksityiskohtaisia muistelmia
tapahtumista.3” Presidentti Koivisto on kirjoittanut muistelmiinsa jakson Eta- ja EU-
neuvotteluista, mutta muistelmissa ei juurikaan kasitella Brysselin diplomaattien

roolia.38

Suomalaisista poiketen muutama ulkomainen Eta-prosessissa merkittavassa roolissa

ollut henkil6 on myohemmin muistellut Etan perustamista. Tassa tutkielmassa

35 Anna-Leena Syrjanen, "Suomen edustusto Euroopan yhteisossa” Hallinto, 1989/3, ss. 12—15.

36 Blomgqvist 2006; Kuosmanen 2001; Liikanen 1995. Ks. my0s Sundback julkaisussa Efta 2009 (s.
40—41ja 26—29).

37 Ks. esim. Paasio 1996. Teoksessa Paasio kirjoittaa Eta-neuvotteluista vain vihiisesti ja
yksityiskohditta. Téasta poiketen ks. Paasio 1996 (s. 75), jossa kuvaillaan lyhyesti Tanskan
ulkoministeri Elleman-Jensenin suhtautumista Eta-hankkeeseen.

38 Koivisto 2023, s. 517—560. Muistelmissaan Koivisto mainitsee nimelta ulkoasiainhallinnon
henkilostosta lahinna virkamiestason edustajia, kuten alivaltiosihteeri Paavo Kaarlehdon ja
osastopaillikko Veli Sundbackin. Myohemmin EY-ldhettilaana toiminut Erkki Liikanen mainitaan
muutaman kerran EU-jasenyysneuvottelujen yhteydessi (ks. s. 554 ja 559). Koivisto ei mainitse
kertaakaan aiempaa EY-ldhettilasta Leif Blomqvistia.
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hyodynnetaan Ruotsin EY-paaneuvottelija Ulf Dinkelspielin muistelmia seka
komission ulkosuhdedirektoraatissa virkamiehena palvelleen Eric Hayesin
haastattelua ja lyhytta julkaisua.39 Vaikka Dinkelspiel ei toiminut Brysselissa
diplomaattina Eta-neuvottelujen aikaan, hanen muistelmansa ja nakokulmansa ovat
olleet erityisen arvokkaita Eta-hankkeen tapahtumien kontekstualisoinnissa.
Komissiossa palvellut Eric Hayes puolestaan tyoskenteli laheisesti Suomen ja muiden
Efta-maiden diplomaattien kanssa, minka vuoksi hanen kertomansa tiedot tarjoavat
arvokkaan nakokulman Brysselin tapahtumiin. Muistelmat on kirjoitettu noin 20
vuotta tapahtumien jalkeen, minka vuoksi ne sisaltavat todennakoisesti
epatarkkuuksia jo pelkastaan ajan kulumisen vuoksi. Ne sisaltavat myos muistelmille
tyypillisesti itsekehua ja -sensuuria.4° Lisaksi Hayes on perehtynyt Dinkelspielin
muistelmiin ja Suomen Ulkoministerion arkistoon, mika on osaltaan vaikuttanut

hénen esitykseensa tapahtumista.4:

Tutkielmassa on hyodynnetty myos muuta sekalaista tukevaa aineistoa.
Kontekstualisoinnin ~ kannalta  tdrkeitd  alkuperidisaineistoja  ovat  Eftan
toimintakertomukset ja niihin liitetyt ministeritapaamisten paitosasiakirjat.42 Eftan
toimintakertomuksissa on kuvattu Eta-prosessin etenemista vuosi kerrallaan, mika on
osaltaan auttanut prosessin pailinjojen hahmottelemisessa. Toimintakertomukset
sisidltdvat myoOs tietoa Eftan yleisestd toiminnasta, kuten puheenjohtajuuskausien
ajoittumisesta. Ministerikokousten paatosasiakirjat kertovat puolestaan Eta-prosessin
kaannekohdissa tehdyista poliittisista paatoksistd. Nama asiakirjat kuitenkin kuvaavat
vain kokousten paatoksia, eika niiden aikana kaytyja varsinaisia keskusteluja. Muuna
tukevana aineistona on hyodynnetty valtiokalentereita sekda EY:n osoitteistoja, joiden
avulla on selvitetty yksittdisten aineistossa mainittujen henkiloiden tehtavanimikkeita
kunakin vuonna.43 Ulkopoliittisen toimintakentan toimijoiden ja prosessien
kuvaamisessa on hyodynnetty aikalaisaineistoina Nugentin ja Nousiaisen

oppikirjoja.44  Lisdksi  tutkielmassa ~on  hyodynnetty  Efta-sihteeristossa

39 Hayes 2011; Dinkelspiel 2009; Eric Hayesin haastattelu 11.10.2016, haastattelija Haakon Andreas
Ikonomou, Historical Archives of the European Union.

40 Muistelma-aineiston heikkouksista ja vahvuuksista ks. Miettunen 2014, s. 169—175.

41 Ks. esim. Hayes 2011, s. 19.

42 Efta 1989; Efta 1990; Efta 1991.

43 Suomen valtiokalenterit 1988—1990; Euroopan komissio 1988-1990.

44 Nousiainen 1991; Nugent 1989.
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tyoskennelleiden Gstohlinin, Norbergin ja Johanssonin akateemisissa julkaisuissa

esitettyja kuvauksia Eta-neuvotteluista ja sen esivaiheista.45

Tutkielma koostuu kuudesta pailuvusta. Johdannon jilkeisessa taustoitusluvussa
(luku 2) selostetaan EY-edustuston toiminnan ymmartamisen kannalta tarpeellinen
tausta Eftan ja EY:n vilisten suhteiden kehityksesta sekd Suomen suhteista naihin
kahteen integraatiojarjestoon. Samoin tassa taustoitusluvussa selostetaan 1980-
luvun lopun Suomen, Eftan ja EY:n vilisten suhteiden hoidon toimijakenttaa.
Luvuissa 3—6 kasitellaan padosin kronologisesti Eta-prosessin etenemista
diplomaattien nakokulmasta arkistoaineistoa hyodyntden. Lukujako perustuu
prosessin eri vaiheisiin, joissa diplomaattien rooli muuttui prosessin edetessa
vaiheesta toiseen. Tutkielman viimeinen pailuku vastaa tutkimuskysymyksiin

aiemmissa kasittelyluvuissa tehtyjen havaintojen pohjalta.

45 Aikalaiskuvauksista ks. Norberg ja Johansson 2015 seké Gstohl 1994. Norberg ja Johansson ovat
Eta-prosessin aikana Efta-sihteerist6ssa palvelleita ruotsalaisia juristeja, jotka ovat julkaisseet
kuvauksena Eta-prosessin kulusta ensimmaéisen kerran vuonna 1994 (Norberg ym. 1994). Gstéhl on
liechtensteinilainen politiikantutkija, joka palveli Efta-sihteeristossa Eta-prosessin aikana (ks. Gstohl

1994, 8. 366).
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2 Kohti Eta-Suomea

2.1 Suomen taloudelliset lansisuhteet kylman sodan Euroopassa

Toisen maailmansodan jalkeen Suomen ulkopolitiikka oli sopeutettava uuteen
kansainvaliseen jarjestykseen, jota leimasi 1940-luvun lopulta alkaen kylman sodan
aikainen Euroopan kahtiajako.4® Vuosikymmenen loppuun mennessa Eurooppa oli
jakautunut kilpaileviin itdiseen ja lantiseen leiriin, jotka erosivat toisistaan
taloudellisten ja yhteiskunnallisten jarjestelmiensa osalta. Siind missa Yhdysvaltojen
johtaman lantisen leirin valtioiden yhteiskunnat perustuivat demokratiaan ja
markkinatalouteen, Neuvostoliiton etupiiriksi jadneen itaisen leirin valtioiden
yhteiskunnat rakentuivat sosialismin ja autoritaarisen hallinnon varaan.47 Euroopan
kahtiajako heijastui myos valtioiden vilisiin suhteisiin. Kylman sodan aikana Ita- ja
Lansi-Eurooppaan muodostuivat erilliset yhteistyorakenteet. Niista kenties
tunnetuimpia ovat puolustusliitot Nato ja Varsovan liitto, mutta vastaava jako ilmeni
myos taloudellisen yhdentymisen saralla. Kylman sodan aikana keskeisiksi
taloudellisen yhdentymisen jarjestoiksi muodostuivat Lansi-Euroopassa EY ja Efta
seka Ita-Euroopassa Keskindisen taloudellisen avun neuvosto (SEV, ven. Sovet

Ekonomitseskoi Vzaimopomostsi).48

Kylméan sodan aikana Suomi pyrki identifioitumaan kumpaankaan leiriin
kuulumattomaksi puolueettomaksi maaksi muun muassa Itavallan, Ruotsin ja
Sveitsin ohella.49 Puolueettomuuden tavoittelusta huolimatta Suomi jai
tosiasiallisesti toisen maailmansodan jalkeen Neuvostoliiton etupiiriin. TAma rajoitti
merkittavasti sitd, kuinka Suomi pystyi jarjestimaan ulkosuhteensa. Juho Kusti
Paasikiven paaministeri- presidenttikausien (1944—1945 ja 1946—1956) myotd maan
ulkopolitiikka ryhdyttiin alistamaan Neuvostoliiton suhteiden sallimiin rajoihin.
Tama hankaloitti suhteiden hoitamista lantiseen Eurooppaan, silla usein
Neuvostoliitto piti epailyttavana etupiirinsa maiden lahentymista lansimaiden
kanssa.5° Haasteista huolimatta lansisuhteiden hoitaminen oli Suomelle tarkeaa jo

kylméan sodan alusta asti, silla suurin osa Suomen ulkomaankaupasta suuntautui

46 Aunesluoma 2011, s. 80—82.

47 Jaon syntymisestd ks. esim. Dinan 2004, s. 13—20.

48 Ks. Anderson 2014, s. 257—258; Messenger 2014, S. 35—57; Aunesluoma 2011, s. 85—87 ja 189—191.
49 Kallenautio 2005, s. 267—268.

50 Kylman sodan alusta ks. Aunesluoma 2011, s. 80—82. Myohempini esimerkkeini ks. Aunesluoma
2011, S. 193 ja 261—-262.
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lanteen. Siksi kilpailukykyisten kaupanehtojen, kuten tullimaksujen, varmistaminen
Lansi-Euroopan maiden ja integraatiojarjestojen kanssa oli keskeista suomalaisen
vientiteollisuuden kannalta. Suomen kauppapolitiikan haasteeksi muodostuikin
taloudellisten ulkosuhteiden kehittaminen Linsi-Eurooppaan siten, ettei

Neuvostoliiton suhteita vaarannettaisi.5!

Lantisen Euroopan kauppa- ja integraatiopoliittista tilannetta monimutkaisti sen
jakautuminen kahteen ryhmittymaan 1950- ja 1960-lukujen taitteessa. Lansi-
Euroopan maiden keskinaiset jannitteet johtivat kahden kilpailevan taloudellisen
integraatiojarjeston, EY:n ja Eftan, perustamiseen. Jarjestot erosivat toisistaan
jasenpohjaltaan sekd yhdentymisen tavoitteiden ja keinojen osalta. EY:lle ominaista
oli pieni kuuden valtion — Ranskan, Belgian, Alankomaiden, Luxemburgin, Italian ja
Lansi-Saksan — muodostama jasenpohja, ylikansalliset toimielimet ja tiivis
integraatio, joka tahtasi alati syventyvaan taloudelliseen ja poliittiseen
yhdentymiseen.52 Aluksi yhteisot koostuivat yksin vuonna 1954 perustetusta
Euroopan hiili- ja terdsyhteisosta, silla sen ohessa perustettavaksi tarkoitetut
poliittinen yhteiso ja puolustusyhteiso osoittautuivat jasenvaltioissa poliittisesti
mahdottomiksi hyviaksya.ss Varsinaiseksi yhdentymisen moottoriksi tuli vauonna 1957
perustettu, taloudellista yhdentymista ajanut Euroopan talousyhteiso. Sen keskiossa
oli yhtendismarkkinoiden ja tulliliiton perustaminen. Samalla maat perustivat
erillisen, siviiliydinvoimaan keskittyneen Euroopan atomienergiayhteison

Euratomin.54

Eftan perustamisen taustalla oli Iso-Britannia jattiytyminen pois EY:n tiiviista ja
ylikansallisia piirteitd omanneesta integraatiosta jarjeston perustamisvaiheessa. EY-
jasenyyden sijaan Iso-Britannia ajoi laajemman vapaakauppa-alueen perustamista.
Suunnitelma kuitenkin kariutui, silla sen perustaminen ei saanut tukea kaikista EY-
maista. Lopulta Iso-Britannia perusti vuonna 1960 yhdessa kuuden muun
eurooppalaisen markkinatalousmaan — Portugalin, Itdvallan, Sveitsin, Ruotsin,

Tanskan ja Norjan — kanssa vapaakauppaa edistineen jarjeston Eftan.s5 Jarjeston

51 Aunesluoma 2011, s. 81—-82, 88—89, 210—211, 253—256, 384—387 ja 410—413; Kallenautio 2005,
109-110, 330—333 ja 454—460.

52 Dinan 2004, S. 46—47.

53 Ibid., s. 57—62.

54 Kallenautio 2005, s. 81; Dinan 2004, s. 76—77.

55 Aunesluoma 2011, s. 190—191; Kallenautio 2005, s. 81-82 ja 105.
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toiminnan alkuvaiheen tavoitteena oli jasenmaiden sisdisten tullimaksujen ja kaupan
maarallisten rajoitusten poistaminen muiden kuin maa- ja kalataloustuotteiden
kaupassa. Niihin tavoitteisiin Efta pyrki hallitustenviliselld yhteistyolla ilman
ylikansallisia toimielimia ja mahdollisimman laajasti yksimielisyyteen perustuneella

paatoksenteolla.5¢

Lansi-Euroopan integraatio kehittyi jatkuvasti kylman sodan aikana. EY:n ja Eftan
jasenpohjat muuttuivat toistuvasti ja etenkin EY:n sisdinen integraatio syveni ajan
kuluessa. Kehityksen kaannekohtien yhteydessa Suomen oli jarjestettava
lansisuhteensa muuttuneiden olosuhteiden mukaisiksi. Niita integraatiopoliittisia
ratkaisuja on kuvattu ohjanneen kylman sodan aikana kaksi imperatiivia:
taloudellinen imperatiivi ja poliittinen imperatiivi. Taloudellisen imperatiivin
mukaan Suomi ei voinut jattaytya pois taloudellisesta yhdentymisesti, johon Suomen
keskeiset kilpailijamaat ja kauppakumppanit osallistuisivat. Toisaalta poliittinen
imperatiivi esti Suomea tekemasta sellaisia integraatioratkaisuja, jotka vaaransivat
Suomen puolueettomuuspolitiikan uskottavuuden. Puolueettomuuspolitiikan
kannalta ongelmallisia olivat etenkin ylikansallinen paatoksenteko ja poliittiset
sitoumukset. Lisaksi suhdejarjestelyjen oli oltava sopusoinnussa Suomen
Neuvostoliiton suhteiden vaatimusten kanssa.5” Kaytannossa Suomen poliittinen
johto pyrki kdayttamaan mahdollisimman laajasti Neuvostoliiton suhteiden salliman
liikkumatilan lansisuhteiden kehittdmiseen.58 Télta osin Suomen kylmansodan
kauppa- ja integraatiopolitiikkaa ohjasi presidentti Urho Kekkosen maksiimiksi
nimetty oppi, jonka mukaan hyvit ja luottamukselliset suhteet Neuvostoliittoon

mahdollistivat tiiviit taloudelliset suhteet lanteen.59

Mainitut periaatteet ohjasivat Suomen ratkaisuja jo EY:n ja Eftan perustamisen
yhteydessa 1950- ja 1960-lukujen taitteessa. Keskeisten pohjoismaisten
kauppakumppanien ja Iso-Britannian osallistuessa kaupan vapauttamiseen Eftan
piirissé, oli Suomen tarkeda paasta osallistumaan jarjestelyyn. Myos Efta-maiden
piirissa oli myotamielisyyttd Suomen mukaan ottamiseksi, mutta Neuvostoliitto

vastusti Suomen Efta-jasenyytta. Tasta huolimatta Presidentti Kekkonen ja

56 Aunesluoma 2011, s. 190—191; Kallenautio 2005, s. 109.

57 Rehn 1993, s. 188.

58 Aunesluoma 2011, mm. s. 81—-82, 193—194, 246, 261—279, 387-390, 413 ja 418—419; Kallenautio
2005, S. 84—87, 106, 111-112 ja 330; Seppinen 2001, s. 308—321, 330 ja 578—580.

59 Ovaska 2023, s. 457; Kallenautio 2005, s. 200—2091.
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paaministeri Ahti Karjalainen saivat suostuteltua Neuvostoliiton johdon
hyvaksymaan Suomen liitinnaisjasenyyden Eftassa. Liitannaisjasenyys kytkettiin
Kekkosen valta-aseman ja Suomen ulkopolitiikan vakiinnuttamiseen seka vastaavien
kaupallisten etujen myontamiseen Neuvostoliitolle. Sopimus Suomen Efta-
liitannaisjasenyydesta allekirjoitettiin maaliskuussa 1961.6° Idansuhteiden kannalta
jarjestely tasapainotettiin tarjoamalla Neuvostoliitolle vastaavat kaupalliset edut kuin
Efta-maille. Jarjestely perusti vapaakauppa-alueen Suomen ja Efta-maiden vilille
ilman varsinaista jasenyytta Eftassa. Kiytdnnossa Eftan liitinnais- ja tdysjasenyyden
ero oli lopulta vihiinen. Eftan sisdista vapaakauppa-aluetta sekd Suomen ja Eftan
valista vapaakauppa-aluetta koskivat lihes samanlaiset siannot. Vaikka
vapaakauppa-alueille oli perustettu erilliset hallintoelimet, niiden kokoukset

ryhdyttiin vuodesta 1968 alkaen jarjestimain samanaikaisesti.o!

Seuraavan kerran Suomen integraatioratkaisut tulivat tarkasteltavaksi 1970-luvulla.
Vuosia kestaneiden neuvotteluiden jalkeen kolme Efta-maata — Iso-Britannia, Tanska
ja Norja — seka Irlanti sopivat EY:hyn liittymisesta vuonna 1973. Muutos jarjestdjen
jasenpohjassa loi tarpeen jarjestella uudelleen EY:n ja Efta-maiden vilisia suhteita.
Siksi EY avasi 1970-luvun alussa kahdenviliset vapaakauppaneuvottelut kunkin
jaljelle jadneen Efta-maan kanssa, Suomi mukaan lukien. Lopulta my6s Norja
neuvotteli muiden Efta-maiden tavoin vapaakauppasopimuksen EY-jasenyyden
tultua hylatyksi kansaniaanestyksessi.®2 Suomessa vapaakauppasopimuksen
hyvaksymista monimutkaisti Suomen ulkopoliittiselle johdolle aluksi yllatyksena
tullut Neuvostoliiton vastustus. Erinaisten ulko- ja sisdpoliittisten vaiheiden jalkeen
presidentti Kekkonen ja paaministeri Kalevi Sorsa saivat jalleen kerran suostuteltua
Neuvostoliiton johdon sopimuksen kannalle joulukuussa 1972. Virallisesti Suomeen
ja EY:n vilinen vapaakauppasopimus allekirjoitettiin ja hyvaksyttiin syksylla 1973.63
Sopimus sisalsi tullien ja tuontirajoitusten asteittaisen poistamisen Suomen ja EY:n
valisessa kaupassa. Neuvostoliiton tuen varmistamiseksi sopimus tuli osaksi niin

sanottua kauppapoliittista kokonaisratkaisua, jossa EY-vapaakauppasopimuksen

60 Aunesluoma 2011, s. 191—211; Kallenautio 2005, s. 105—114; Seppinen 2001, s. 335—435.

61 Aunesluoma 2011, s. 210—211; Kallenautio 20035, s. 113—115; Seppinen 2001, S. 410—439. Liitinnais-
jasenyyden toiminnasta ks. Norberg ja Johansson 2015, s. 10—11.

62 Norberg ja Johansson 2015, s. 14—15; Dinan 2004, s. 135—145; Seppinen 2001, s. 526.

63 Aunesluoma 2011, s. 240—279; Kallenautio 2005, s. 329—352; Seppinen 2001, s. 526—600.
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ohessa jarjestettiin kauppasuhteita Ita-Euroopan maihin. Neuvostoliitolle myos

tarjottiin vastaavat kaupalliset edut kuin EY-maille.64
2.2 Liennytyksen myota Etaan

Aiempien integraatioratkaisujen tavoin Eta-sopimuksen solmimiseen johtanut
kehityskulku alkoi Lansi-Euroopan integraation siirtymisesta uuteen vaiheeseen.
EY:ssi integraation syventyminen oli hiljentynyt 1970-luvun jalkipuolella.
Taloudellisessa matalasuhdanteessa EY jai sulattelemaan yhteisojen laajentumista ja
jo alulle pantuja integraatiohankkeita.65 Tilanne muuttui 1980-luvulla, jolloin
kansainvalinen taloudellinen kilpailu ja teknologinen kehitys toivat uutta puhtia EY:n
sisdisen integraation syventamiseen. Ensimerkki tasta oli vuoden 1984 Euroopan
parlamentin luonnos Euroopan unionin perustamisesta. Seuraavana vuonna
komission puheenjohtajaksi valittu Jacques Delors asetti EY:n tavoitteeksi saattaa
sisaimarkkinat valmiiksi vuoden 1992 loppuun mennessa. Taman myotd EY:n
sisdinen yhdentyminen muuttui perinteisesta tariffien ja kaupanesteiden
poistamisesta koostuneesta kauppapolitiikasta laajemmaksi taloudelliseksi ja

yhteiskunnalliseksi yhdentymiseksi.t6

Kaytannossa integraation syventyminen merkitsi laajempaa jasenvaltioiden
lainsdddannon yhdenmukaistamista ja vahvistuvaa talouspolitiikan koordinaatiota.
Tavaroiden vapaan liikkuvuuden tehostamisen lisdksi toimintaohjelma kattoi
henkil6iden, palveluiden ja pdaoman liikkumisen vapauttamisen. Integraatio syveni
muillakin politiikan aloilla kuten ymparistopolitiikan ja alueellisten kehityserojen
tasaamiseen tihddnneen koheesiopolitiikan piirissa. Uudistusten toimeenpanoa
varten hyviksyttiin vuonna 1986 EY:n perustamissopimusten ensimmaéinen laaja
muutossopimus, Euroopan yhtenaisasiakirja. Sopimus helpotti EY:n paatoksentekoa
poistamalla useilta aloilta padtoksenteon yksimielisyysvaatimuksen sekd vahvensi

parlamentin asemaa lainsadtamisjarjestyksessa. Yhteniisasiakirjan tuomien

64 Norberg ja Johansson 2015, s. 14—15; Aunesluoma 2011, s. 252—256 ja 272—276; Kallenautio 2005,
S. 352—353; Seppinen 2001. s. 598—-600.

65 Aunesluoma 2011, s. 381—382.

66 Aunesluoma 2011, s. 383—384; Kallenautio 2005, s. 453; Dinan 2004, s. 205—206; Seppinen 2001,
S. 410.
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uudistusten my6ta komissio ryhtyi ajamaan uudistusohjelmaansa tuomalla

joukoittain lainsaddantohankkeita parlamentin ja neuvoston paatettavaksi.67

Kehitys EY:ssa sai Efta-maat, Suomi mukaan lukien, tarkastelemaan uudelleen
integraatioratkaisujaan 1980-luvun kuluessa. EY:n markkina-alueen ulkopuolelle
jaaminen uhkasi Efta-maiden yritysten kaupallista kilpailuasemaa, mika loi painetta
suhteiden kehittamiselle.68 Osapuolet pyrkivat hakemaan ratkaisuja tilanteeseen
vuonna 1984 Luxemburgissa jarjestetyssa ministerikokouksessa. Kokouksen
paatteeksi hyvaksytysta Luxemburgin julistuksesta tuli yksi Etan perustamiseen
johtaneen kehityskulun alkupiste. Julistuksessa asetettiin tavoitteeksi yhteisen
eurooppalaisen talousalueen perustaminen. Téta varten julistus sisilsi listan
osapuolten vilisen yhteistyon alueista, joiden piirissa yhteisty6ta ryhdyttiin
kehittamaan epavirallisten keskustelujen kautta. Luxemburgin julistuksen myota
Eftan ja EY:n vilinen suhde keskittyikin vapaakauppa-alueen kehittamisen sijaan
yhteismarkkinoiden luomiseen. Samalla Efta-maat ryhtyivat hoitamaan ensimmaista

kertaa suhteitaan EY:hyn monenkeskiseltd pohjalta.69

Eftan ja EY:n vilisen yhteistyon syveneminen loi jalleen tarpeen tarkastella uudelleen
Suomen integraatioratkaisuja. Liitdnnaisjasenyys vaikeutti Suomen etujen ajamista
Efta—EY-yhteistyossa, eika erityisjarjestely myoskaan helpottanut Eftan asemaa
neuvotteluissa EY:n kanssa. Siksi Eftan puolelta painostettiin 1980-luvun
alkuvuosina Suomea liittyméaan jarjeston taysjaseneksi. Myos Suomen
ulkopoliittisessa johdossa oli kiinnostusta titd kohtaan, mutta jisenyyden hakeminen
jai odottamaan sopivaa poliittista tilannetta. Lopulta presidentti Koivisto ryhtyi
ajamaan aktiivisesti jasenyyden hankkimista syksylla 1984. Jasenhakemus jatettiin
seuraavana vuonna ja Suomesta tuli Eftan taysjasen vuoden 1986 alusta alkaen.
Taman jalkeen jarjeston jasenpohja muodostui Suomen ohella Ruotsista, Norjasta,

Islannista, Itavallasta ja Sveitsista.7o

Efta-jasenyyden heijastaman vahvistuneen lansisuuntauksen taustalla oli myos 1980-

luvun loppupuolen liennytyskausi suurvaltojen vilisissa suhteissa. Vuosikymmenen

67 Dinan 2004, S. 206—222,

68 Kallenautio 2005, s. 454; Seppinen 2001, s. 694—697.

69 Norberg ja Johansson 2015, s. 4 ja 15—16; Aunesluoma 2011, s. 386—387; Kallenautio 2005, s. 454;
Seppinen 2001, s. 693—694.

70 OQvaska 2023, s. 252, 259—266; Aunesluoma 2011, s. 388—391; Kallenautio 2005, s. 455—456;
Seppinen 2001, s. 694—697.
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edetessa niin Neuvostoliiton kyky kuin halu rajoittaa etupiirinsa maita kehittamasta
taloudellisia suhteitaan Lansi-Eurooppaan heikkeni. Neuvostotalouden heiketessa
Neuvostoliitto ryhtyi itsekin parantamaan suhteitaan Liansi-Euroopan maihin ja
integraatiojarjestoihin. Vuonna 1985 Neuvostoliiton johtoon noussut Mihail
GorbatSov pyrki edesauttamaan taloudellisten ongelmien ratkaisemista vihentamalla
ita- ja lansileirien valista vastakkainasettelua ja kehittamaan niiden valista
taloudellista yhteistyota.7t Idan ja lannen valisten suhteiden parantuminen vapautti
samalla Suomelle lilkkumatilaa lansisuhteiden kehittdmisessa. Tama nakyi myos
neuvostojohdon kannoissa. GorbatSov ilmaisi lokakuussa 1987 presidentti
Koivistolle, ettei Neuvostoliitolle ollut ongelmaa siina, etta Suomi kehittaisi
taloudellisia suhteitaan Euroopassa. Puolestaan lokakuun 1989 Suomen vierailun
aikana GorbatSov tunnusti Suomen puolueettomuuden ja lisaksi totesi
lehdistotilaisuudessa, etté jokaisella maalla tulisi olla oikeus paattaa itse EY-

jasenyyden hakemisesta.”2

Suomen lansisuhteiden kehittdmisen rajoitteeksi muodostui 1980-luvun puolivilista
alkaen Neuvostoliiton vastustuksen sijaan omaehtoisempi puolueettomuuspolitiikan
varjelu. Suomen ulkopoliittisessa johdossa ei enda Efta- ja Eta-ratkaisujen yhteydessa
pyritty hankkimaan Neuvostoliiton etukiteistid suostumusta integraatioratkaisuille.
Vaikka presidentti Koiviston johdolla Neuvostoliittoa informoitiin paatoksista,
neuvostojohdon myonteista kantaa ei jadty odottamaan ennen ratkaisujen
tekemistd.”3 Sen sijaan puolueettomuuspolitiikka oli sisdistetty syvallisesti maan
poliittisessa johdossa. Vield Berliinin muurin murtumiseen asti marraskuussa 1989
Lansi-Euroopassa karsastettiin puolueettomien maiden mahdollisuutta liittyd EY:n
jaseniksi, eika tata Suomessakaan pidetty mahdollisena. Etan kehittdmista ei sen
sijaan koettu Suomessa puolueettomuuspolitiikkaan soveltumattomaksi, kunhan

ylikansalliselta padtoksenteolta voitiin valttya.74

Kaytannon tasolla Etan luomiseen tahdannyt Luxemburgin prosessi johti 1980-luvun

loppupuolella yksittaisten alakohtaisten sopimusten solmimiseen muun muassa

71 Ovaska 2023, s. 436—437, 440—442; Anderson 2014, s. 263—264.

72 Ovaska 2023, s. 441 ja 447—454; Aunesluoma 2011, s. 406—407; Kallenautio 2005, s. 486—487.

73 Ovaska 2023, s. 264 ja 452; Aunesluoma 2011, s. 387-388 ja 417—418; Kallenautio 2005, s. 455 ja
459. Seppinen kuitenkin esittda Koiviston toimintatavoista toisenlaisen tulkinnan, joka korostaa
paatoksenteon alistamista Neuvostoliitolle vield Efta-ratkaisun yhteydessa (Seppinen 2001, s. 695—
696).

74 Ovaska 2023, s. 451—453 ja 458; Aunesluoma 2011, s. 404—406, 413 ja 418; Seppinen 2001, s. 738.
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teknisten kaupanesteiden ja koulutuksen aloilla. Niin Efta kuin EY olivat
tyytymattomia yhteistyon syvenemisen nopeuteen. Erityisesti Efta-maat pelkasivat
EY:n sisimarkkinahankkeen etenemisen sysaavin heidat syrjaan
yhdentymiskehityksesta. Lisdksi samaan aikaan monet Ita-Euroopan maat ryhtyivat
solmimaan yhteistyosopimuksia EY:n kanssa, mika lisasi Eftan painetta kehittaa
suhteitaan EY:hyn. Osapuolet kokoontuivat jalleen vuoden 1988 alussa Brysseliin
ministerikokoukseen keskustelemaan yhteistyon tehostamisesta. Tata kokousta
ryhdyttiin kutsumaan EY-puolen isdntinsa Lansi-Saksan talousministeri Martin

Bangemannin mukaan Bangemann-kokoukseksi.”s

Bangemann-kokous sai liikkeelle Luxemburgin prosessin tehostamiseen tihdanneen
kehityskulun. Kuitenkin vuoden 1988 loppuun mennessa komissiossa oli selvaa, etta
Luxemburgin prosessin mukainen ala- ja tapauskohtainen yhteistyo ei tuottaisi
tyydyttavia tuloksia. Epatyydyttava yhteistyo Eftan ja EY:n valilla oli saanut myos
useat Efta-maat, erityisesti Itavallan, harkitsemaan EY-jasenyyden hakemista. EY:ssa
ja etenkin komissiossa taas jasenhakemukset haluttiin valttaa kunnes
sisamarkkinahanke saataisiin valmiiksi. Tilanteen ratkaisemiseksi komission
puheenjohtaja Jacques Delors esitti tammikuussa 1989 koko sisaimarkkinat ja
muitakin yhteisty6aloja kattavan laajan puitesopimuksen solmimista Eftan ja EY:n
valille. Avauksen johdosta Eftan ja EY:n vililla kédytiin talousalueen perustamista
koskevat epaviralliset keskustelut seka varsinaiset sopimusneuvottelut vuosien 1989—

1992 aikana.”6

Delorsin avauksen jialkeen Eta-prosessi eteni useiden vaiheiden kautta. Efta- ja EY-
maat esittivat myonteiset kannat Delorsin avaukseen ministerikokouksissa maalis- ja
huhtikuussa 1989. Taman jalkeen osapuolet aloittivat loppukevailla 1989
virkamiestasolla kaydyt selvitysluontoiset keskustelut, joiden aikana osapuolet
selvittivat Etan mahdollista sisaltoa. Virkamiestason keskustelujen paatyttya syksylla
1989 Eftan ja EY:n yhteinen ministerikokous antoi hyviaksyntansa virallisten Eta-
neuvottelujen avaamiselle lyhyen virkamiestason valmistelevien keskustelujen
jalkeen. Valmistelevat keskustelut paattyivat maaliskuussa 1990, jonka jalkeen
osapuolet valmistautuivat neuvottelujen aloittamiseen saman vuoden kesalla. Itse

neuvottelut olivat osapuolille haastavat ja uhkasivat ajoittain jopa kariutua.

75 Norberg ja Johansson 2015, s. 17—20; Aunesluoma 2011, s. 410—411; Kallenautio 2005, s. 457—458.
76 Norberg ja Johansson 2015, s. 20—21; Dinan 2004, s. 223.
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Neuvottelut saatiin kuitenkin paatokseen vuoden 1991 lopussa. Vield tamankin
jalkeen sopimus koki yllattavan vastoinkdymisen, kun Euroopan yhteisojen
tuomioistuin totesi sopimuksen EY-oikeuden vastaiseksi. Eta-sopimuksen osia
jouduttiin laatimaan uudelleen ja sopimus allekirjoitettiin vasta kevailla 1992. Viela
allekirjoitettuakin sopimusta jouduttiin muuttamaan, kun Sveitsi hylkasi sopimuksen

ratifioinnin kansanaanestyksessa. Lopulta Eta tuli voimaan vuoden 1994 alussa.7”

Eta-sopimuksen lopullinen sisilto oli hyvin laaja, mutta se tiivistyy kahteen
kokonaisuuteen: Etan puitteisiin seka sen asiasisallon. Jarjestelyn puitteet kattoivat
talousalueen oikeudelliset ja rakenteelliset perusratkaisut. Niihin kuuluivat
sopimusmaaraykset yhteisesta paatoksenteosta, sopimuksen toimeenpanon
valvonnasta seka riitojen ratkaisusta. Puolestaan asiasisalloltaan Eta-kattoi EY:n
sisamarkkinoiden neljan perusvapauden toteutumisen. Etan asiasisaltoon kuuluivat
myos sisimarkkinoiden toiminnan kannalta valttamattomat, lapileikkaavat
politiikka-alat, kuten kilpailu- ja valtiontukisddnnot sekd ympéaristosaantely.
Sisamarkkinoiden lisdksi Etan piiriin otettiin niin sanottu reuna-alueen yhteistyo
muilla osapuolia hyodyttaneilla aloilla, joihin lukeutui esimerkiksi yhteisty6
tutkimus- ja koulutuspolitiikan aloilla. Kaytannossa jarjestely perustui EY:n

lainsdddannon ulottamiseen Efta-maihin rajallisin siirtymaajoin ja poikkeuksin.”8

Eta-sopimus jai viime kadessa valivaiheeksi Suomen matkalla EU:n jaseneksi, silla
Suomi oli jattanyt jasenhakemuksen EU:hun maaliskuussa 1992, muutama kuukausi
ennen Eta-sopimuksen allekirjoittamista. Suomen Eta-ratkaisun lopullinen merkitys
olikin paasta mahdollisimman nopeasti osaksi EU:n sisimarkkinoita jo ennen
mahdollisen EU-jasenyyden alkua.”9 Lopulta Suomi osallistua Etaan Eftan jasenena
vain yhden vuoden ajan, silld Suomi liittyi EU:n jaseneksi vuoden 1995 tammikuussa.
Silti Eta-sopimus on edelleen voimassa ja maarittaa osaltaan Suomen suhteita
Norjaan, Islantiin ja Eftaan myohemmin liittyneeseen Liechtensteiniin, jotka eivat ole

sittemmin liittyneet EU:n jasenvaltioiksi.80

77 Norberg ja Johansson 2015, s. 17—32; Aunesluoma 2011, s. 416—432; Kallenautio 2005, s. 457-472;
Gstohl 1995, s. 337-349.

78 Griffiths 2014, s. 303; Seppinen 2001, s. 789—790.

79 Aunesluoma 2011, s. 432 ja 464; Kallenautio 2005, s. 469—471; Seppinen 2001, s. 792.

80 Norberg ja Johansson 2015, s. 32—33.
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2.3 Suomen EY-edustusto Eta-prosessin toimijakentassa

Efta-maat hoitivat niin keskinaisia suhteitaan kuin suhteitaan EY:hyn useilla eri
tasolla, jotka voidaan jaotella diplomaattiseen, virkamies- ja poliittiseen tasoon.
Suomen EY-edustusto sijoittui naista arkipaivaisimmalle, diplomaattisen
vuorovaikutuksen tasolle. Jokaisella Efta-maalla oli merkittavat
diplomaattiedustustot Brysselissi, jossa sijaitsivat kunkin Efta-maan EY-edustustot
ja erilliset Brysselin suurlahetystot.8t Suomella oli ollut Brysselin suurlahetystoon
sijoitettu EY-suurlihettilds jo vuodesta 1964 alkaen, mutta Suomen Efta-
taysjasenyyden myota tasta Brysselin ldhetystosta erotettiin muiden Efta-maiden
mallin mukaisesti erillinen EY-edustusto, jolla oli oma paallikkonsa ja
virkamiehistonsa. Kuitenkin molempia edustustoja palveli yhteinen
toimistohenkilokunta.82 Myos Eftalla oli erillinen toimisto Brysselissa, mutta
jarjeston padmaja, sihteeristo ja jasenmaiden pysyvat Efta-edustustot sijaitsivat

Genevessa.s3

Suomen EY-edustuston tehtdvina oli seurata EY:n kehitysti, hallinnoida Suomen ja
EY:n vilisia vapaakauppasopimuksia seka osallistua Efta—EY-yhteistyohon.
Edustustossa tyoskenteli niin ulkoministerion karridarivirkamiehia kuin eri
hallinnonalojen erityisasiantuntijoita, jotka tarjosivat erityisalojen asiantuntemusta
esimerkiksi tulli- tai maa- ja metsitalousasioita hoidettaessa.84 Kasiteltavana
ajanjaksona edustuston henkil6st6 muuttui jonkin verran. Vuonna 1988
Suurldhettilas Leif Blomqvistin lisdksi edustustossa palveli ministerineuvos Antero
Viertio, lahetystoneuvos Eikka Kosonen ja ulkoasiainsihteeri Hanna Lehtinen.85
Seuraavana vuonna edustuston vahvuuteen liittyivat ulkoasiainsihteerit Antti
Kuosmanen ja Nina Vaskunlahti. Hanna Lehtinen ja Eikka Kosonen puolestaan

siirtyivat muihin tehtaviin.8¢ Lisaksi vuosien 1088-1990 aikana edustustoon oli

81 Anna-Leena Syrjdnen, "Suomen edustusto Euroopan yhteiséssa” Hallinto, 1989/3, ss. 12—15, s. 12.
82 Ibid., s. 13.

83 Efta 1987, s. 47; Efta 19809, s. 52.

84 Anna-Leena Syrjanen, "Suomen edustusto Euroopan yhteiséssa” Hallinto, 1989/3, ss. 12—15, s. 13—
14.

85 Valtiokalenteri 1988, s. 150—151. Valtiokalenterista poiketen arkistoaineistossa Lehtisen
tehtavanimike vaihtuu vuoden edetessa ulkoasiainsihteeriksi. Ks. Hanna Lehtisen kirje
Ulkoasiainministerioon, ’ECn parlamentti; kysymykset Suomi/EC- ja EFTA/EC-suhteista”, 15.4.1988,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

86 Valtiokalenteri 1989, s. 97 ja 159.
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sijoitettuna useampi avustaja, erikoisavustaja ja muuta erikoisalojen henkilosta.

Henkiloston kokonaismaara kasvoi tana ajanjaksona viidesta yhdeksan.87

Tehtaviensa hoitamiseksi EY-edustusto hankki tietoa ja valitti sita Helsinkiin
ulkoasiainministerioon, joka jakoi edustuston hankkimaa tietoa edelleen poliitikoille
ja muualle hallintoon. Toisinaan EY-edustusto jakoi tietoa suoraan eri tahoille niin
hallinnossa kuin sen ulkopuolella. Tietonsa EY-edustusto hankki useasta lahteesta.
Keskeisessa roolissa olivat henkilokohtaiset yhteydet EY:n toimielinten virkamiehiin
seka yhteydenpito muiden Efta-maiden Brysselin edustustoihin. EY:n ajankohtaisia
asioita seurattiin myos lehdiston kautta ja lisdksi EY:n toimielimet pitivat edustustoa

ajan tasalla toimittamalle sille runsaasti erilaisia asiakirjoja.88

Diplomaattisen tason ulkopolitiikan hoito tapahtui virkamiestason ja poliittisen tason
alaisuudessa ja niilta saatujen virikkeiden varassa. Ulkopoliittinen paatosvalta ja
johtajuus olivat poliittisen tason toimijoilla eli yleisimmin valtionjohtajilla,
hallituksilla ja vihemmissa maarin parlamenteilla.89 EY:ssa jarjestona vastaavan
tason toimijat olivat komissio, ministerineuvosto ja parlamentti.o© Suomessa Eta-
prosessin kannalta keskeisimmissa johtorooleissa olivat presidentti Mauno Koivisto
sekd ulkomaankauppaministeri Pertti Salolainen.9* Eduskunta oli Etan valmistelussa
presidenttia ja hallitusta etidmpana, mutta kansanedustajia pidettiin paremmin

informoituna kuin aiempien integraatioratkaisujen yhteydessa.92

Eftan piirissa poliittisen tason toimijat tapasivat sadnnollisesti kansainvalisissa
kokouksissa. Eftan neuvosto kokoontui ministerikokoonpanossa muutaman kerran
vuodessa puolivuosittain vaihtuneen puheenjohtajamaan johdolla. Luxemburgin
prosessin myota ndiden ministerikokousten yhteydessa ryhdyttiin pitimaan myos
sadannonmukaisesti Efta-maiden ministerien ja EY:n komission jasenten valisia

tapaamisia.J Eta-prosessin virkamies- ja diplomaattitason tyohon virikkeita tuottivat

87 Muut henkil6t olivat ulkoasiainsihteeri, erikoisavustaja Esko Vesa (1988—-1990); finanssineuvos
Reino Hjerppe (1989—1990), tulliasiansihteeri Kari Aarnio, avustaja Juha Virtanen (1990) ja
tilapainen lehdistosihteeri Risto Makkonen (1990). Ks. Valtiokalenteri 1988, s. 150—151;
Valtiokalenteri 1989, s. 158; Valtiokalenteri 1990, s. 160.

88 Anna-Leena Syrjanen, "Suomen edustusto Euroopan yhteiséssa” Hallinto, 1989/3, ss. 12—15, S. 14—
15.

89 Nousiainen 1991, s. 389—402.

90 Nugent 1989, s. 82—85 ja 114.

91 Aunesluoma 2011, s. 410—432.

92 Ibid., s. 415—416.

93 Norberg ja Johansson 2016, s. 17.
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useat Efta- ja EY-maiden ministerien yhteiskokoukset, joissa sovittiin poliittisella
tasolla Eta-prosessin jatkovaiheista ja kasiteltiin virkamiestasolla ilmenneita

haasteita. Tyypillisesti kokouksiin osallistuivat ulkomaankauppa- tai ulkoministerit.94

Virkamiestason tehtavana oli kauppapolitiikan suunnittelu ja neuvottelujen kaynti
poliittisen tason ohjauksessa. Tat4 tyota tehtiin niin ministerioissa kuin
kansainvalisissa tapaamisissa. Luxemburgin prosessin myota komission ja Efta-
maiden korkean tason virkamiehet olivat ryhtyneet kokoontumaan vahintaan kaksi
kertaa vuodessa jarjestettyyn korkean tason kontaktiryhmain, jonka tehtava oli
huolehtia yhteistyon kehittimisen kiaytdnnon toteutuksesta.9s Eta-prosessissa
vastaavan tason elimiksi perustettiin korkean tason ohjausryhma4, jota avustivat
lukuisat alakohtaiset tyoryhmat.9¢ Suomea virkamiestason kokouksissa edustivat
Ulkoasianministerion kauppapoliittisen osaston osastopaallikko Veli Sundback seka
apulaisosastopaallikko Antti Satuli.9” Helsingissa virkamiestason tyota eri
ministerididen ja viranomaisten valilla koordinoi lisdksi ulkoministerion alaisuudessa
toiminut Efta—EY-seurantakunta, joka vahvisti Suomen neuvottelukannat ja ratkaisi

niita koskevia erimielisyyksia.o8

Brysselissd Suomen EY-edustusto piti yhteytta etenkin komissioon, jonka rooli ja
tehtaviakentta olivat kirjavia. Komissio oli osaltaan vastuussa EY:n politiikka- ja
lainsdadantoaloitteista, budjetin hallinnoinnista, EY-lainsdadannon noudattamisen
valvonnasta ja sille oli jopa siirretty rajoitetusti lainsaadantdvaltaa.99 Varsinainen
komissiota koostui jisenmaiden neljan vuoden toimikausiksi nimittimasta
komissaarien kollegiosta.1oc Komission korkea-arvoisin jasen oli sen puheenjohtaja,
joka johti ja koordinoi komission toimintaa. Tata tehtavaa hoiti 1980- ja 1990-
lukujen taitteessa ranskalainen Jacques Delors.20t Muut 17 komissaaria keskittyivat

kullekin komissaarille henkilokohtaisesti nimettyyn tehtavakenttaan. EY-edustustolle

94 Esim. Efta-neuvoston julkilausuma, "Ministerial meeting of the EFTA Council Tampere, 14 and 15
June 19887, 15.6.1988, Efta 1989, s. 34—36; Ministerikokouksen julkilausuma, “Informal Ministerial
Meeting between the European Community and its Member States and the Member States of EFTA,
Brussels, 20 March 1989”, 20.3.1989, Efta 1990, s. 390—40, kohta 1.

95 Norberg ja Johansson 2016, s. 17.

96 Ibid., 2016, s. 23—26.

97 Aunesluoma 2011, s. 415.

98 Ibid., s. 414.

99 Nugent 1989, s. 62—82.

100 Thid., s. 55—56.

101 Euroopan komissio 1988, s. 7.
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laheisin komission jasen oli EY:n ulkosuhteisiin keskittynyt ulkosuhdekomissaari.102
Tassa tehtavassa toimi vuoteen 1988 asti belgialainen Willy de Clercq ja vuodesta

1989 alkaen alankomaalainen Frans Andriessen.103

Komissaarien ohessa komissio koostui laajasta virkamieskunnasta. Komissaareja
lahimpéna olivat komissaarien virkamieskabinetit. Tyypillisesti kuusihenkisen
kabinetti huolehti komissaarien tiedottamisesta ajankohtaisista asioista sekd huolehti
osaltaan yhteydenpidosta sidosryhmien edustajiin.1o4 Komissaarien alaisuuteen
sijoittui myos komission virkamieshallinto, joka jakaantui padostoihin ja niiden
alaisiin osastoihin.05 Suomen EY-edustustolle merkittavin osasto oli
ulkosuhdepiiosasto, joka toimi ulkosuhdekomissaarin alaisuudessa. Sen tehtaviana
oli pitaa EY:hyn akkreditoidut diplomaattiedustustot ajan tasalla yhteistjen
ajankohtaisista asioista. Tata varten komissio jakoi edustustoille asiakirjoja ja yllapiti

henkilokohtaisia kontakteja komission virkamiesten ja diplomaattien valilla.106

Komission ohella Suomen EY-edustusto seurasi ja piti yhteytta EY:n poliittisiin
paatoksentekotoimielimiin eli ministerineuvostoon ja parlamenttiin.
Ministerineuvosto oli EY:n jaisenmaita edustanut toimielin, jonka keskeisin tehtava
oli hyviaksya komission esityksestd EY:n lait seka valtiosopimukset.107
Ministerineuvoston varsinainen paatoksentekoelin oli jasenvaltioiden ministerien
kokous, joka kokoontui useissa eri kokoonpanoissa riippuen kasiteltavasta asiasta.
Tyo6t4 johti puolen vuoden vilein vaihtunut puheenjohtajamaa, joka vastasi
neuvoston tyon agendasta, kokousten koolle kutsumisesta seka jasenvaltioiden
kantojen koordinoinnista. Lisdksi neuvoston puheenjohtajamaa edusti neuvoston
yhteista kantaa muille toimielimille ja EY:n ulkopuolisille valtioille.108
Ministerineuvoston tyota avusti pysyvien edustajien komitea Coreper (ransk. Comité
des représentants permanents), joka valmisteli ministerineuvoston paatokset.

Komitea koostui nimensa mukaisesti pysyvista edustajista, jotka olivat jasenmaiden

102 Nugent 1989, s. 57—58 ja 62.

103 Euroopan komissio 1988, s. 7; Euroopan komissio 1989, s. 7.
104 Nugent 19809, s. 58.

105 Jbid., s. 59—63.

106 Jbid., s. 82—-85.

107 Ibid., s. 89—9o0.

108 Jhid., s. 91—94.
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suurlahettilaisiin rinnastuvia EY:hyn akkreditoituja diplomaatteja.109 Neuvoston

hallinnollista tyota hoiti paasihteerin johtama neuvoston sihteeristo.1to

Neuvoston lisaksi jasenmaiden edustajat kokoontuivat huippukokoukseen eli
Eurooppa-neuvostoon, johon jasenvaltioiden valtion- tai hallituksenpaamiehet seka
ulkoministerit, komission edustajat ja johtavat virkamiehet kokoontuivat
keskustelemaan Eurooppa-politiikkaan ja kansainviliseen politiikkaan liittyneista
ajankohtaisista aiheista. Eurooppa-neuvoston alkuperainen tarkoitus oli keskittya
Eurooppa-politiikan suuntaviivoihin, mutta kaytannossa agendalle nousivat myos
yksittaiset vaikeat poliittiset kysymykset. Eurooppa-neuvostolla ei kuitenkaan ollut

virallista roolia paatoksenteossa, eika se tehnyt sitovia paatoksia. i

Euroopan parlamentti toimi ministerineuvoston ohella toisena EY:n
paatoksentekoelimend, mutta sen asema paatoksenteossa oli ministerineuvostoa
heikompi. Vield vuoteen 1987 asti parlamentin rooli lainsdadantomenettelyssa
rajoittui useimmiten pelkan lausunnon esittamiseen, kun taas lopulliset paatokset
muotoiltiin ministerineuvostossa. Vuonna 1987 hyvaksytyn Euroopan
yhtendisasiakirjan myo6ta parlamentin toimivaltaa lainsdadannon ja kansainvilisten
suhteiden alalla laajennettiin. Tama oli Eta-hankkeelle merkittavaa, silla uudistuksen
jalkeen Eta-sopimuksen kaltaisen kansainvilisen sopimuksen hyvaksyminen EY:ssa
edellytti ratifiointia eli hyviaksymista parlamentissa.!*2 Parlamentin jasenet koostuivat
EY-maista vaaleilla valituista edustajista, jotka jarjestaytyivat parlamentissa
poliittisten taustojensa mukaisesti 16yhiin eurooppalaisiin poliittisiin ryhmiin.
Suomen EY-edustusto seurasi erityisetsi EY:n ja Eftan vilisia suhteita kasitelleen
parlamentin taloudellisten ulkosuhteiden komitean (lyhyemmin ulkosuhdekomitea)
tyoskentelya. Ulkosuhdekomitea laati raportteja, joiden pohjalta parlamentin
taysistunto kavi keskustelua ja hyvaksyi paatoslauselmia Eftan ja EY:n valisista

suhteista.113

109 Jbid., S. 94—97.
1o Jhid., s. 98—99.
1 Jpid., s. 166—178.
u2 Jpid., s. 110—114.
u3 Jbid., s. 120—141.
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3 Vuosi 1988: EY-edustusto seuraa kehittyvaa ajatusta Etasta

3.1 Diplomaatit huolehtivat Bangemann-kokouksen seurannasta

Etan kehittamisen vauhdituttua kevaan 1988 Bangemann-kokouksen jalkeen
Suomen EY-edustuston diplomaatit keskittyivat EY-suurlahettilas Leif Blomqvistin
johdolla seuraamaan eri tahojen nikemyksia Eftan ja EY:n valisten suhteiden
kehittamisesta. Vield kevailla 1988 ajatus Etasta ei ollut viela muotoutunut valmiiksi,
vaan eri tahojen ndkemykset suhteiden kehityssuunnista olivat kirjavia. Niin
komission jasenilld, europarlamentaarikoilla kuin Efta- ja EY-maidenkin
edustajillakin oli omat nakemyksensa Etan kehittamisesti.'4 Vuoden 1988 aikana
diplomaatit seurasivat niitd teemoja kahden pailinjan kautta. Niistd ensimmainen
oli virallinen Bangemann-kokouksen jatkotoimenpiteiden hoitaminen, joka nivoutui
Luxemburgin prosessin edistimiseen ja kehittimiseen. Vuoden edetessa
diplomaattien huomio kohdistui enenevissa maarin komission piirissa valmisteilla
olleisiin suunnitelmiin laajemmasta Eftan ja EY:n suhteiden kehittamisesti, joka
kulminoitui Jacques Delorsin esitykseen laajan Eta-puitesopimuksen solmimisesta

tammikuussa 1989.115

Viela alkuvuonna 1988 Suomen EY-edustuston piddhuomion vei Bangemann-
kokouksen seuranta. Kokouksen paatosasiakirjassa Etaa koskeneet kaavailut
keskittyivat EY:n ja Eftan vilisten alakohtaisten kaupanesteiden purkamiseen
kahden- tai monenkeskisten valtiosopimusten ja tiedonvaihdon avulla. Taman
edistamiseksi ministerikokous oli sopinut toimenpide-ehdotusten esittdmisesta
Tampereella jarjestettavassa Efta-maiden ministerien ja ulkosuhdekomissaari Willy
de Clercqin vilisessa tapaamisessa. Tata varten Luxemburgin prosessin alaisen
korkean virkamiestason yhteistyoryhman oli maara laatia kesddn mennessa lista
ehdotuksista suhteiden kehittamisesta.!’6 Suomen EY-edustuston kiaytannon ty6
liittyi juuri tahan tulevan Tampereen kokouksen valmisteluun, johon oman lisansa
toi Suomen rooli Efta-puheenjohtajamaana alkuvuonna 1988. Brysselin edustustot

osallistuivat Efta-puheenjohtajana toimineen ulkomaankauppaministeri Pertti

114 Fri tahojen kannoista ks. Dinkelspiel 2009, s. 109—-115.

u5 Ks. Efta 1989, s. 6—7; Aunesluoma 2011, s 432; Aunesluoma 2020, s. 155—156; Norberg ja
Johansson 2016, s. 2021.

16 Ministerikokouksen julkilausuma, “Ministerial meeting between the European Community, its
Member States, and the EFTA States, on the Internal Market, Brussels, 2 February 1988, Joint
Declaration”, 2.2.1988, Efta 1989, s. 31—33, kohdat 4—5.
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Salolaisen ja ulkosuhdekomissaari de Clercqin vilisen yhteydenpidon hoitamiseen

muun muassa kommentoimalla kirjeluonnoksia ja valittamalla kirjeita komissiolle.1t7

Kokousvalmistelujen ohessa Brysselin EY-edustustossa seurattiin eri tahojen kantoja
Eftan ja EY-maiden suhteiden syventamisesta. Viela alkuvuonna 1988 EY-edustuston
sahkeista vilittyi kuva, jonka perusteella useampikin taho oli haluton kehittimaan
suhteita tehostettua sektorikohtaista yhteistyota pidemmalle. Epailevaista
suhtautumista ilmeni parlamentin ulkosuhdekomiteassa. Parlamentaarikot olivat
keskustelleet itavaltalaisten ajamasta jarjestelysta, niin sanotusta global
approachista, joka olisi mahdollistanut EY:n ulkopuolisten valtioiden osallistumisen
sisamarkkinoille. Ulkosuhdekomiteassa esitetyt kannat ajatukseen olivat olleet
korostuneen kielteisia. Myoskaan kokouksessa lasna ollut ulkosuhdekomissaari de
Clercq ei pitanyt sisamarkkinoille osallistumista mahdollisena ilman EY-

jasenyytta.118

Kevain mittaan Brysselin Efta-maiden suurldhettildiden keskinaisissa keskusteluissa
nousivat esille toistuvasti havainnot EY:n jasenmaiden edustajien innostuksesta
tiivistaa Eftan ja EY:n valisia suhteita. Aihetta kasiteltiin yleisimmin niin sanotuissa
paallikkokokouksissa. Ndissa paasaantoisesti kuukausittain jarjestetyissa kokouksissa
Efta-maiden Brysselin edustustojen suurlahettilaat keskustelivat kulloinkin
ajankohtaiseksi katsomistaan aiheista vaihtaen ja arvioiden haltuunsa saamiaan
tietoja ja edustamiensa maiden nakokantoja. Suurlahettilaiden lisaksi
paallikkokokouksissa olivat tyypillisesti 1asna edustustojen varapaallikot eli sijaiset,

Eftan paasihteeri ja Brysselin Efta-toimiston edustaja.!9

17 Ulkoasianministerion kirje Brysselin suurldhetystolle, EC:n sisdinen kehitys: huippukokous 11—
12.2.1988, ministeri Salolaisen kirje komissaari de Clercqille”, 24.3.1988; ulkoasiainministerion
avosanoma Brysselin suurldhetystolle, "EC; huippukokous 11—12.2.88; komissaari de Clercqin kirje”,
22.3.1988; EY-edustuston kirje ulkoasiainministeriolle, "ulkosuhdekomissaarin Willy de Clercqin kirje
ulkomaankauppaministeri Salolaiselle”, 9.3.1988; ulkoasiainministerion avosanoma EY-edustustolle,
“EFTA/EC-yhteistyo; Tampereen kokous” 15.4.1988; Brysselin suurldhetystén avosanoma
ulkoasiainministeri6lle, otsikoimaton, 15.4.1988, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista
(neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

18 Suomen Brysselin suurldahetystén avosanoma, "EFTA/EC-yhteistyon tulevaisuudennakymia
Bangemann-kokouksen jilkeen”, 23.2.1988, s. 2—3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista
(neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

19 Ks. EY-edustuston avosanoma, “Efta-EY-yhteisty6/Brysselin edustustot”, 26.1.1990, s. 2—3; EY-
edustuston avosanoma, "EFTA, paillikk6kokous”, 11.1.1990, s. 1 EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA,
yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.
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Kevaan 1988 paaillikkokokouksissa Efta-maiden suurlahettildita keskustelivat
useamman kerran kreikkalaisten ja espanjalaisten komission virkamiesten
esittimista ajatuksista yhteistyon kehittamiseksi. Virkamiehet olivat 1ahestyneet Efta-
maiden diplomaatteja epavirallisesti kertoen, etta kyseisten maiden hallituksissa oli
halukkuutta jarjestaa uudet ministerikokoukset tulevilla EY:n ministerineuvoston
puheenjohtajuuskausillaan.120 Efta-suurlahettilaat pitivat ehdotuksia lahtokohtaisesti
kannatettavina, mutta epailivat niiden tarkoituksen olleen kyseisten EY-maiden
etujen ajaminen heille tirkeilld politiikka-aloilla. Kreikkalaisten epaiiltiin ajaneen
etujaan kauttakulkuliikenteen jirjestelyjen alalla, kun taas espanjalaisten uskottiin
tavoitelleen koheesiopolitiikan — eli avustusten maksamisen vihemman
taloudellisesti kehittyneiden EY-maiden hyvaksi — kytkemista osaksi Eftan ja EY:n

valista suhdejarjestelya. 2

Paallikkokokouksissa suurlahettilaat eivat olleet valmiita vastaamaan suoraan
Kreikan ja Espanjan ehdotuksiin, mutta kokousten jarjestimista edistettiin
myohemmin saman vuoden aikana.'22 Kreikan toivomaa ministerikokousta ei tosin
lopulta jarjestetty, mutta vuoden kuluessa komissio aloitti kauttakulkuliikennetta
koskeneet keskustelut Itavallan ja Sveitsin kanssa.!23 Espanjan ajama
ministerikokous puolestaan toteutui ja kytkeytyi osaksi Delorsin

puitesopimusaloitteeseen vastaamiseen kevaalla 1989 (ks. jaljempana luku 3.3).124
3.2 Delorsin ajatus kolmannesta tiesta diplomaattien silmin

Kevaalla 1988 Brysselissa alkoi voimistua keskustelu uudenlaisesta yhteistyosta Eftan
ja EY:n vililla. Keskustelun taustalla oli erityisesti komission puheenjohtaja Jacques
Delors. Hin hahmotteli EY:n suhteiden kehittamisti naapurialueensa valtioihin

uudessa ulkopoliittisessa tilanteessa, jossa EY:n suhteet Neuvostoliittoon ja Ita-

120 Syomen Brysselin suurldahetystén avosanoma, "EFTA/EC-yhteistyon tulevaisuudennakymia
Bangemann-kokouksen jilkeen”, 23.2.1988, s. 2—3; EY-edustuston salasanoma, "EFTA/EC-
ministerikokous Espanjan puheenjohtajuuskaudella”, 7.12.1988, EY - EFTA, Euroopan talousalue
ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA. Ks. my6s Dinkelspiel 2009, s. 108—109.

121 Syomen Brysselin suurlihetyston avosanoma, ’EFTA/EC-yhteistyon tulevaisuudenniakymia
Bangemann-kokouksen jilkeen”, 23.2.1988, s. 2—3; Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma,
“EFTA-EC yhteisty6; Espanjan puheenjohtajuus, koheesio”, 4.5.1988, s. 1ja 3, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13.

122 Jhid.

123 Efta 1989, s. 18.

124 Ks. Dinkelspiel 2009, s. 108—109. Ks. my6s EY-edustuston salasanoma, "EFTA/EC-ministerikokous
Espanjan puheenjohtajuuskaudella”, 7.12.1988, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista
(neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.
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Euroopan maihin olivat lammenneet ja Efta-maiden halukkuus liittya EY:n jaseneksi
kasvanut.125 Niista pohdinnoista kehittyi vuoden mittaan ajatus uudenlaisen
vaihtoehdon tarjoamisesta Efta-maille EY-suhteiden jarjestimiseksi. Taman Delorsin
kolmanneksi tieksi nimetyn jarjestelyn ajatus oli, ettd EY-jasenyyden tai
sektorikohtaisen yhteistyon sijasta Efta-maille voitiin tarjota mahdollisuutta
osallistua sisamarkkinoille ja muille sopiville EY:n toiminnan aloille ilman EY-
jasenyytta. Vuoden 1988 kevaan mittaan Delors tyosti naita ajatuksia johtamansa
komission piirissd. Han piti yhteyttd myos Efta-maiden suuntaan eri kanavien kautta,

joista yksi oli keskustelut Brysselin Efta-diplomaattien kanssa.126

Suomen EY-edustustossa Delorsin ajatusten kehittymista seurasi suurldhettilas Leif
Blomqvist. Han laati paasidisen 1988 aikaan havaintojensa perusteella
ulkoasiainministerion kauppapoliittisen osaston alivaltiosihteeri Paavo Kaarlehdolle
kirjeen, jossa kasiteltiin laajasti Delorsin ajatusta Eftan ja EY:n vilisten suhteiden
kehittdmisesta sekd mahdollisen Eta-puitesopimuksen solmimista.27 Kyseinen kirje
on ensimmainen ulkoministerion arkiston Eta-kansioihin talletettu asiakirja, jossa
kasitellaan laajasti mahdollisuutta tillaisen sopimuksen solmimiseen. Kirjeessa
Blomgvist kertoi kuulleensa useilta tahoilta komission ryhtyneen kevaan mittaan

pohtimaan EY:n ulkosuhteiden kehittamista.128

Blomgvistin arvion mukaan suhteiden kehittdmisen taustalla oli kaksi paasyyta.
Ensimmaiseksi hidn nosti esille, ettd EY:n laajentumispaineet uhkasivat hiirita EY:n
sisaista kehitysta. Talla Blomqvist viittasi erityisesti Itdvaltaan, jonka han arvioi
olleen jo pian valmis hakemaan EY-jasenyytta. Toisaalta Blomqvist pohti Delorsin
ajatelleen, etta lahentymispyrkimysten torjumisen olleen epaviisasta, mika painosti
EY:td kehittamaan paremmin Efta-maiden tarpeita palvelevan mallin Eftan ja EY:n
vilisten suhteiden jarjestamiselle.129 Toiseksi Blomqvist arvioi Neuvostoliiton ja EY:n
suhteiden lampenemisen ajaneen myos Eftan ja EY:n vilisten suhteiden kehitysta.
Hanen mukaansa Neuvostoliiton edustajat olivat ilmaisseet halukkuutensa neuvotella

yhteistyon aloittamisesta komission kanssa kdymissdan keskusteluissa, joita

125 Dupont 1998, s. 18—20; Aunesluoma 2020, s. 153—154.

126 Suurlihettilds Blomqvistin Hyva veli -kirje alivaltiosihteeri Kaarlehdolle, otsikoimaton, 6.4.1988,; s.
1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

127 Ibid.

128 Jbid., s. 1.

129 Jhid., s. 2.
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Blomquist kuvasi erittdin alustaviksi. Neuvottelut olisivat saattaneet johtaa laaja-
alaisen, kaikki Luxemburgin julistuksen yhteistyoalat sisaltineen kahdenvalisen
valtiosopimuksen solmimiseen. Blomqvist huomautti kirjeessiain, ettd sopimuksen
syntyessa Efta olisi joutunut muodollisesti Neuvostoliittoa heikompaan asemaan,
silla Eftan ja EY:n vilinen yhteistyo olisi jaanyt valtiosopimuksen sijaan

ministeritasolla annetun julistuksen varaan.:30

Blomqvist arvioi kirjeessaan, etta ulkosuhteiden kehityksen vuoksi EY:114 oli tarve
tarjota Eftan ja EY:n yhteistyolle uudenlainen vaihtoehto, kolmas tie, joka olisi ollut
sisalloltadn valimuoto Luxemburgin julistukselle pohjautuvan yhteistyon ja EY-
jasenyyden valilla. Téllainen uusi yhteistyomalli olisi voinut kattaa kauppapolitiikan
lisaksi kaikki muutkin EY:n politiikan alat. Blomqvistin arvio mahdollisen
sopimuksen muodosta oli viela tismentymaton. Selvaa oli ainoastaan se, etta
jarjestely perustuisi yhteen tai useampaan valtiosopimukseen. Blomqvist arvioi
mahdollisten sopimusten voineen olla hyvinkin seikkaperiisia ja kattaneen seka
yhteistyon sisdllon ettd sen puitteet.13t Kokonaisuutena Blomqvist arvioi kirjeessaan,
ettd ajatus oli Suomen etujen mukainen ja sopi Suomen ulkopolitiikan kehyksiin,
kunhan jarjestelyssa ei kajottaisi Suomen puolueettomuuteen tai
paatoksentekovaltaa siirrettiisi pois kansalliselta tasolta. Blomqvist suosittikin, etta

Suomen kannattaisi edistaa aktiivisesti Delorsin kolmatta tietd.132

Blomqvist sai tukea esittamilleen havainnoille toukokuun alussa, kun Norjan
suurlidhettilds Eivinn Berg jarjesti lounaan, johon osallistuivat puheenjohtaja Delors
ja Efta-maiden suurlahettilait. Lounaalla Delors esitteli huhtikuun viimeisena
paivana pidettya komissaarien keskustelutilaisuutta EY:n ulkosuhteiden
kehittamisestd.'33 Komissaarit olivat keskustelleet, kuinka EY:n ulkopolitiikkaa tulisi
kehittaa seuraavan, vuodenvaihteessa 1989 toimintansa aloittavan komission
toimikauden aikana. Erityisesti he olivat pohtineet EY:n suhteita Eftaan ja Valimeren

alueen maihin. Keskusteluissa oli noussut esille kaksi mahdollista tapaa

130 Jbid., s. 3.
131 Ibid., s. 4.
132 Jbid., s. 5.
133 Ibid., s. 1.
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lahialueidensa ulkosuhteiden hoitamiselle. EY saattoi joko tiivistaa yhteistyotaan

lahialueensa maihin tai mahdollistaa EY:n laajentuminen.134

Blomqvist raportoi kirjeitse alivaltiosihteeri Kaarlehdolle havainnoistaan.
Lounaskeskustelut vahvistivat Blomqvistin arvion siité, etta komissio halusi keskittya
seuraavat vuodet sisdiseen kehitykseensa ja tita varten valttaa uudet
jasenhakemukset tarjoamalla Efta-maille mahdollisuuden osallistua sisimarkkinoille
uudenlaisen jarjestelyn kautta. Blomqvistin mukaan Delors oli lounastapaamisen
aikana vihjannut tarpeesta kehittaa Eftan ja EY:n valisissa suhteita tekemalla
“kvalitatiivinen hyppéays” ja "hakea uusia yhteistyon muotoja”.135 Lounastapaamisessa
Delors ei kuitenkaan ollut avannut ajatuksiensa sisaltoa tarkemmin. Suurlahettilaat
saivat uutta tietoa lahinna Delorsin ajatuksista kaavailemansa jarjestelyn
paatoksentekojarjestelmasti, jonka Delors ajatteli pystyvan kattamaan jopa Efta- ja

EY-maiden yhteisen esiintymisen Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa.13¢

Kirjeessdaan Blomqvist arvioi, etta Delors ei ollut vield varmistanut laajaa tukea
suunnitelmilleen ja ettd komission sisilldkin hidnen ajatuksensa olivat
uudistusmielisimmasta paasta. Delorsista poiketen keskeiset komissaarit, erityisesti
ulkosuhdekomissaari Willy de Clercq ja sisamarkkinakomissaari lordi Arthur
Cockfield, kannattivat enemman Luxemburgin prosessin mukaista askel askeleelta
edennytta yhteistyota. Kirjettadn varten Blomgqyvist oli tiedustellut my6s EY:n
ministerineuvoston paasihteeri Niels Ersbellin mielipiteita Delorsin ajatuksista.
Ersbell suhtautui ajatuksiin skeptisesti todeten, etta silloinen Luxemburgin
prosessiin perustuva yhteistyopohja oli riittava, eivatka kiinteammat rakenteet

itsessaan ratkaisseet yhteistyon ongelmia.s”

Lounastapaamisen loppupuolella Delors selosti Efta-suurlahettildille komission
ulkosuhteiden kehitystyon jatkovaiheita, joista vastasi komissioon perustettu suppea
tyoryhma. Vaikuttamismahdollisuuksistaan kiinnostuneena Sveitsin suurlahettilas

Benedikt von Tscharner tiedusteli Delorsilta, olisivatko Efta-maatkin voineet

134 Euroopan komission lehdistotiedote, "Séminaire de réflexion de la commission a Corsendonc, le
samedi 30 Avril 1988", 2.5.1988, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja
sopimus) 1988 37.13, UMA.

135 Suurlahettilds Blomqvistin Hyva veli -kirje osastopaillikké Paavo Kaarlehdolle, otsikoimaton,
4.5.1988, s. 2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13,
UMA.

136 Ibid., s. 3.

137 Ibid., s. 4.
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osallistua komission pohdintoihin. Blomqvistin mukaan Delors oli vastannut Sveitsin
suurlahettilaan kysymykseen empivan myontavasti todeten, etta Efta-maat voitaisiin
kytkea pohdintoihin jossain vaiheessa.138 Arkistoaineiston perusteella suomalaiset
diplomaatit kuitenkin tyytyivit tassd vaiheessa pelkastdan seuraamaan
puitesopimusta koskeneiden ajatusten kehittymista. Tama erosi ainakin joidenkin
Efta-maiden lahestymistavasta. Etenkin Ruotsin edustajat osallistuivat suomalaisia
aktiivisemmin jarjestelyn suunnitteluun. Ruotsin EY-paaneuvottelija Ulf
Dinkelspielin on kertonut muistelmissaan, etti ruotsalaiset pitivit komissioon tiivista
yhteytta puitesopimusajatuksen kehittdmisessa jo vuoden 1988 aikana. Muistelmien
mukaan tahan yhteydenpitoon osallistui myos Ruotsin EY-suurldhettilas Stig
Brattstrom.139 Ulkoministerion arkiston asiakirjoissa ei ole kuitenkaan lainkaan
mainintoja siitd, etta ruotsalaiset olisivat jakaneet tietoja yhteydenpidostaan
komissioon, mika viittaisi siihen, ettei aiheesta keskusteltu suomalaisten

diplomaattien kanssa.
3.3 Kymmenen kohdan listasta puitesopimukseen

Poliittisen tason ty6 Etan edistamiseksi jatkui kesdakuun 15. paivina Tampereella
pidetyssi, ulkomaankauppaministeri Pertti Salolaisen isinnoiméassa Efta-ministerien
ja ulkosuhdekomissaari de Clercqin vilisessa tapaamisessa. Kokouksen padpaino oli
Luxemburgin prosessin mukaisessa askel kerrallaan edenneessa yhteistyossa, eika
kokouksen paatosasiakirjoihin otettu mainintaa uudentyyppisesta
suhdejarjestelysta.40 Ennen Tampereen kokousta komissiosta oli kerrottu Efta-
maiden edustajille, ettd EY:n uusi lahialuepolitiikka ja mahdollinen Efta-maille
tarjottava vaihtoehto EY-jasenyydelle olivat vasta valmisteluvaiheessa, eika niita
voitu kasitella virallisesti vield Tampereen kokouksen yhteydessa. 4! Sen sijaan

kokouksen julkilausumassa Etan kehittidmisen seuraavaksi vaiheeksi asetettiin

138 Ibid., S. 3—4.

139 Vrt. Dinkelspiel 2009, s. 118—-119.

140 Ministerikokouksen julkilausuma, “Meeting between EFTA ministers and the EC Commission,
Tampere, Finland, 15 June 1988”, 15.6.1989, Efta 1989, s. 37—40.

141 EY-edustuston avosanoma, “muistiinpanoni 20.5. lounaan jilkeen pienemmaéssa piirissa kaydysta
keskustelusta Tampereen jilkeistd yhteisty6ta koskevista nakymistd”, 22.5.1988, s. 2, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleisti (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.
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mahdollisten yhteistyoalojen kartoittaminen korostaen, etta yhteistyon syventamista

ei lahtokohtaisesti suljeta pois millaan alalla.142

Tampereen kokousta on pidetty Luxemburgin prosessin kiannekohtana, jossa
osapuolten usko Eftan ja EY:n vilisen sektorikohtaisen yhteistyon menestykseen
saavutti lakipisteensi. Vaikka osapuolet padsivat sopuun monista teknisista
kysymyksista ja tunnistivat mahdollisia uusia yhteisty6aloja, sektorikohtaisen
yhteistyon syventamisen jatkaminen osoittautui kokouksen jalkeen ongelmalliseksi.
EY ei voinut sallia Eftan valikoivan yhteistyon syventamisesta itselleen mieleisilla
aloilla ja olla hyvaksymatta yhteistyota toisilla aloilla. TAma johtui siitd, etta EY:n eri
alojen politiikkojen tehokas toteutuminen edellytti usein politiikka-alat ylittavien
laajojen saannoskokonaisuuksien soveltamista, jolloin yhteistyon sivuauttaminen

yhdella alalla johti ongelmiin toisella alalla.43

Efta-maiden ulkoasianhallinnoissa keskityttiin kesan ja syksyn ajan Tampereen
kokouksen paatosten tyostamiseen, jotta marraskuisessa Geneven
ministerikokouksessa pystyttaisiin hyvaksymaan lista politiikka-aloista, joiden
piirissa Eftan ja EY:n vilista yhteistyota olisi voitu syventaa. Keskusteluja kaytiin niin
Brysselissi, Genevessi kuin padkaupungeissakin.i44 Syksyyn mennessa Tampereen
kokouksessa sovittu tavoite mahdollisimman laajasta yhteistyosta oli
konkretisoitunut Wienin Eftan sisdisessa korkean virkamiestason edustajien
kokouksessa hyvaksytyksi kymmenen kohdan listaksi, jossa lueteltiin mahdollisia

uusia yhteistyon aloja.45

142 Ministerikokouksen julkilausuma, “Meeting between EFTA ministers and the EC Commission,
Tampere, Finland, 15 June 1988”, 15.6.1988, Efta 1989, s. 37—40, kohta 8.

143 Norberg ja Johansson 2016, s. 20.

144 Suomen Brysselin suurlahetyston avosanoma, ”EFTA/EC-yhteisty0; Efta-paillikkokokous
Brysselissa 8.7.1988”, 12.7.1988, s. 1-2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja
sopimus) 1988 37.13, UMA.

145 Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma, "EFTA/EC-yhteisty0; Brysselin paillikkokokous
22.9.1988”, 22.9.1988, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus)
1988 37.13, UMA. Listassa sisaltdmat yhteistyoalat olivat seuraavat: tekniset direktiivit,
rahoituspalvelut, lilkenne, uudet teknologiat ja palvelut, pAdomien liikkuvuus, koulutus- ja sithen
liittyvit asiat, ymparisto, sosiaalinen ulottuvuus, kuluttajansuoja seki yhtidoikeus. Ks. Brysselin
suurldhetyston avosanoma, "EFTA/EC-yhteisty6: Brysselin EFTA-suurldhettildiden keskustelut
apulaispaijohtaja Giolan kanssa 3.10.2988”, 5.10.1988, s. 2—5, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA,
yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.
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Kymmenen kohdan listan valmistuttua Brysselin Efta-diplomaatit pyrkivat
hankkimaan sille tukea komissiosta.14¢ Tuen saaminen oli kuitenkin vaikeaa, mika
heijasti Luxemburgin julistukseen pohjautuneen yhteistyon kiyttovoiman ehtymista.
Aluksi komission ulkosuhdeosaston virkamiehet eivit olleet valmiita edistaimaan
listan hyvaksymista. Komission edustajat perustelivat kantaansa silla, etta silloisten
komissaarien toimikausi oli paattymassa vuoden vaihteessa, eika siksi komissiossa
oltu valmiita antamaan vahvoja sitoumuksia Eftan ehdotusten tueksi. Komission
virkamiesten suhtautuminen kaantyi kuitenkin myonteisemmaksi lokakuun toisella
viikolla, jolloin he suostuivat edistimain listan asioita rutiininomaisesti

ministerineuvostossa Luxemburgin prosessin mukaisessa menettelyssa.147

Kymmenen kohdan listan tyostdmisen ohessa ajatus puitesopimuksen solmimisesta
nousi jalleen esille lokakuun lopussa. Talloin Suomen EY-edustusto lahetti Helsinkiin
sahkeen suurlahettilas Blomqvistin ja komission ulkosuhdepaiosaston Efta-
toimiston Herman de Langen vilisista keskusteluista. Keskusteluissa oli ilmennyt,
ettd Itavallan edustajat olivat aiempaa voimakkaammin ilmaisseet komissiolle
aikomuksensa hakea EY-jasenyytta tulevan vuoden aikana.?48 Samoin De Lange oli
kertonut Blomgqyvistille, ettd Delors oli ryhtynyt jalleen pohtimaan Eftan ja EY:n
suhteiden kehittamista ja olleen aikeissa puhua asiasta parlamentin sosialistien ja
sosiaalidemokraattien puheenjohtajien tapaamisessa Lansi-Berliinissd marraskuussa.
De Lange oli kertonut my®os, ettda ulkosuhdedirektoraatti oli kytketty mukaan
uudentyyppisen yhteistyojarjestelyn suunnitteluun, silla Delors oli pyytanyt
padosastoa kehittimaan ajatuksia tulevasta yhteistyopohjasta. Asiaa ei ollut viela
pohdittu virkamiestasolla, minka vuoksi De Lange kertoikin, ettid Efta-toimistossa

harjoitettiin kiireelld “luovaa ajatustyota”.149

146 Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma, "EFTA/EC-yhteistyo, Brysselin paillikkokokous
22.9.1988”, 22.9.1988, s. 1—2; Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma, "EFTA-EC-yhteistyo;
uusia aloja koskevat keskustelut Brysselin EFTA-suurlihettildiden ja komission varapdijohtaja Giolan
valilld 3.10.1988”, 30.9.1988, s. 1—4, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistad (neuvottelut ja
sopimus) 1988 37.13, UMA.

147 Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma, ’EFTA/EC-yhteistyo: Brysselin EFTA-
suurlahettildiden keskustelut apulaispddjohtaja Giolan kanssa 3.10.1988”, 5.10.1988, s. 1—2; Suomen
Brysselin suurldhetyston avosanoma, "EC-Efta yhteistyo; Brysselin edustustojen sijaisten kokous
komission De Langen kanssa 12.10.1988/Efta-paallik6iden kokous 13.10.1988”, 13.10.1988, s. 2—5, EY
- EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

148 EY-edustuston salasanoma, "KPR: EC-komission EFTA-toimiston paallikko Itavallan
jasenyysaikeista sekd uutta EFTA-yhteistyopohjaa koskevista kaavailuista”, 26.10.1988, s. 1, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

149 Jbid., s. 2.
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Ajatus puitesopimuksesta sai jalleen uutta vauhtia marraskuun lopussa jarjestetyn
Efta-maiden Geneven ministerikokouksen aikana. Vaikka aihetta ei mainittu
paatosasiakirjassa, kokouksen puheenvuoroissa oli ilmennyt merkkeja yha
laajemmasta suunnanmuutoksesta uuden suhdejarjestelyn suunnittelussa komission
piirissa. Jopa aiemmin Luxemburgin prosessiin perustuvaa lahestymistapaa
kannattanut ulkosuhdekomissaari de Clercq totesi puheessaan, etta muutos EY:n ja
Eftan suhteissa oli nakopiirissa. Samalla han pohti mahdollisuutta sopia

puitesopimus ja jopa tulliliitto Eftan ja EY:n vilille.150

Vielakin merkittivimmin suunnanmuutoksesta kielivit Geneven kokouksen
kulisseissa kiaydyt keskustelut. Komission ulkosuhdedirektoraatin Efta-toimiston Eric
Hayes oli esitellyt Efta-sihteeriston edustajille ajatuksiaan puitesopimuksen
solmimisesta Eftan ja EY:n vilille. Hanen ajatuksensa koostui puitesopimuksesta,
jonka piirissa olisi voitu neuvotella alakohtaisia sopimuksia kaikilla osapuolten
haluamilla yhteisty6aloilla. Hayesin ajattelussa sopimuksen tavoitteena oli saattaa
Eftan ja EY:n suhde poliittista julistusta vakaammalle pohjalle ja edesauttaa Eftan
yhtendisyytta.!s: Hayes pyysi Efta-maiden edustajien keskustelemaan ajatuksesta ja
ilmaisevansa mahdollinen myonteinen kantansa seuraavana kevaana Efta-maiden
Oslon huippukokouksen yhteydessi, jossa Efta-maiden hallitusten johtajien oli

maara arvioida maiden integraatiopolitiikan tulevaisuutta.52

Muistelmissaan Hayes on kuvannut esityksidan hyvin alustaviksi ja
henkilokohtaisiksi pohdinnoiksi.1s3 Silti Efta-sihteeriston edustajat innostuivat
valittomasti Hayesin ajatuksista, ja Eftan paasihteeri Georg Reisch otti ajatukset
esille Efta-maiden lahetystojen paillikkokokouksissa niin Genevessa, Brysselissa kuin
Pariisissa.'54 Brysselin suurldhettildat keskustelivat tilaisuudessa reaktioistaan

Hayesin ehdotukseen. Suurlahettilaat olivat huomattavasti Reischia varautuneempia.

150 Ministerikokouksen julkilausuma, “Meeting between EFTA Ministers and the EC Commission,
Geneva, 29 November 1988”, 29.11.1988, Efta 1989, s. 48—51; Hayes 2011, s. 19—20.

151 Efta-sihteeriston muistio, "EFTA-EC relations: the institutional framework”, ei paivimaairaa, s. 1,
liitetty Suomen Brysselin suurldhetyston salasanomaan, ’EFTA/EC-ministerikokous Espanjan
puheenjohtajuuskaudella”, 7.12.1988, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja
sopimus) 1988 37.13, UMA.

152 Jhid.; Norberg ja Johansson 2016, s. 21. Ks. my6s Aunesluoma 2020, s. 155—156.

153 Hayes 2011, s. 19—20; Hayes 2011; Eric Hayesin haastattelu 11.10.2016, haastattelija Haakon
Andreas Ikonomou, HAEU, s. 8.

154 Apulaisosastopaillikko Antti Satulin muistio, "Ajankohtaiset EFTA-EC-kysymykset: keskustelut
Suomen (Sundbick, Satuli) ja Ruotsin (Dinkelspiel, Belfrage) vililla 22.12.1988”, 30.12.1988, s. 4, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA. Ks. my6s Hayes
2011, s. 19—20.
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Blomqvist raportoi Sveitsilaisten yhdistaneen Hayesin ajatuksen Delorsin aiemmin
esittelemaan uuteen naapuruuspolitiikkaan, mutta ei uskonut Efta-maiden olleen
valmiita vastaamaan avaukseen ennen, kuin komissio oli paattanyt omasta
lahestymistavastaan. Norjalaiset ilmaisivat ehdotuksen olleen laajakantoinen ja
seurauksiltaan moninainen, mutta kuitenkin jonkinlainen vastaus Efta-maiden
toivomuksiin Etan perustamisesta. Itavaltalaiset taas olisivat kaivanneet enemman
yksityiskohtia avauksen asiasisallosta. Suomen puolelta avauksen arvioitiin olleen
suunnattu Itdavallan EY-jasenyystoiveita vastaan. Blomqvistin esittima Suomen kanta
kuitenkin oli, ettd avaukseen oli vastattava, jotta keskusteluja jatkaminen Eftan ja

EY:n vilisten suhteiden syventamisesta olisi mahdollista.!55

Vuoden vaihteeseen mennessa Hayesin aloite oli ajautunut vastatuuleen. Itavallan
edustajat olivat ottaneet ajatuksen esille komission kanssa kaymissaian
keskusteluissa, minka seurauksena komissio oli irtisanoutunut Hayesin
ehdotuksesta. Suomen ulkoministeriossa apulaisosastopaallikko Satuli analysoi
tilannetta vuoden toiseksi viimeiselle paiville paivatyssa muistiossa arvellen, etta
aloite oli tarkoitettu koepalloksi. Helsingissa tilanteen paatettiin antaa rauhoittua
jonkin aikaa ennen toimenpiteisiin ryhtymista. Satuli ohjeisti muun muassa Brysselin
diplomaatteja toimimaan ”ikdan kuin mitaan téllaista ajatusta [puitesopimuksesta] ei
komission taholta olisi koskaan esitettykdan”.156 Sindnsa ulkoasiainministeriossa
ajatusta pidettiin kannatettavana. Suomen ja Ruotsin ulkoasiainministerididen
korkeiden virkamiesten valisissa keskusteluissa oli tultu siihen lopputulokseen, etta
Efta voisi ottaa viela asian esille ja antaa aloitteesta signaalin EY:lle maaliskuussa

pidettavassa Eftan huippukokouksessa.157

Vuoden vaihteessa kuva puitesopimusaloitteen tilanteesta oli epaselva. Suomessa
epaselvyytta pahensi se, ettd Suomen ulkoasiainhallinto ei saanut kontaktiensa avulla
haltuunsa kaikkea tietoa puitesopimuksen valmistelusta. Vaikka itavaltalaisilta
saadun tiedon perusteella Hayesin esitys oli vedetty takaisin, komissiossa ajatusta

puitesopimuksesta ei ollut hylatty. Komission puheenjohtaja Delors ja hanen

155 Suomen Brysselin suurldhetyston salasanoma, ”EFTA/EC; ajatus puitesopimuksesta”, 7.12.1988, s.
1—-3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

156 Apulaisosastopaillikkoé Antti Satulin muistio, “Ajankohtaiset EFTA-EC-kysymykset: keskustelut
Suomen (Sundbick, Satuli) ja Ruotsin (Dinkelspiel, Belfrage) vililla 22.12.1988”, 30.12.1988, s. 2, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988 37.13, UMA.

157 Ibid., s. 2—4. Eric Hayes ei ole kommentoinut julkaisuissaan tai haastatteluissaan aloitteen takaisin
vetamista.
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kabinettinsa olivat kehitelleet syksyn ajan ja etenkin vuoden vaihteen lahestyessa
omaa ehdotustaan puitesopimuksesta. Delorsin kabinetti piti aiheen tiimoilta
yhteyttd Norjan, Ruotsin ja Itdvallan pAaministereihin Euroopan sosialistiverkoston

kautta, mutta aiheesta ei keskusteltu Brysselin diplomaattien kanssa.!58

Tieto Delorsin pohdinnoista kulkeutui suomalaisille viimeistdan vuoden vaihteen
jalkeen tammikuun alussa pidetyssid Eftan korkean virkamiestason edustajien
kokouksessa. Tapaamisessa norjalaiset jakoivat tiedon siita, ettd puheenjohtaja
Delors saattoi puhua puitesopimuksesta tulevassa virkaanastujaispuheessaan.159
Tassd parlamentille esitettdvassa puheessa Delorsin oli maara esitella
vuodenvaihteessa toimintansa aloittaneen Delorsin toisen komission poliittisia
suuntaviivoja.!6° Puheen sisillon tiedustelu tuli EY-edustuston tehtaviksi. Brysselin
Efta-suurlahettilaat pyrkivat selvittimaan sen sisaltoa viela puhetta edeltaneena
paivana, kun suurlahettildat tapasivat epavirallisesti uuden ulkosuhdekomissaari
Frans Andriessenin. Tapaamisessa Andriessen ei ollut keskustellut kovinkaan
avoimesti Efta-suhteiden tulevaisuudennakymisti ja Delorsin tulevaa puhetta han
kuvaili yleisluontoiseksi.'o* Aiheen tiimoilta kayty keskustelu tarjosi kuitenkin
Suomen Blomgvistille ja Ruotsin Brattstromille tilaisuuden korostaa mahdollisen

puitesopimuksen tarkeytta kummallekin maalle.162

Delorsin tammikuun 17. paivan puheessaan esittaméat avaukset menivat
huomattavasti pidemmalle kuin mita ulkosuhdekomissaari Andriessen oli edeltavana
paivana arvioinut Efta-suurlahettildille. Puheessaan Delors esitti Eftan ja EY:n
valisten suhteiden kehittamista uudenlaisen jarjestelyn pohjalta, jossa yhteistyo
perustuisi yhteisiin toimielimiin, paatoksentekoon seka riidanratkaisu- ja
hallintoelimiin. Delorsin nakemyksen mukaan uusi jarjestely olisi voinut kattaa Eftan
osallistumisen EY:n sisamarkkinoille. Samoin Delors piti mahdollisena tulliliiton

perustamista seka yhteistyon laajentamista taloudellisten, sosiaalisten, kulttuuristen

158 Frisvold 2017, s. 93—94: Hayes 2016, s. 11; Dinkelspiel 2009, s. 118—-119.

159 Osastopaadllikko Veli Sundbéckin muistio, ’EFTA-EC; mahdollinen uusi puitejarjestely”, 11.1.1989,
s.1-2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989
37.13, UMA.

160 Esim. Norberg ja Johansson 2015, s. 21; Aunesluoma 2011, s. 412; Hayes 2011, s. 20.

161 Suomen Brysselin suurldhetyston salasanoma, "EFTA-EC-yhteisty0, lounaskeskustelut
ulkosuhdekomissaari Andriessenin ja Efta-suurlidhettildiden valilla 16.1.1989”, 18.1.1989, s. 1—2, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13,
UMA.

162 Jbid., s. 2—3.
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ja finanssisuhteiden aloilla. Uudenlaisen yhteistyon onnistumiseksi Delors ilmaisi
edellyttavansa Efta-maiden vahvistavan keskinaista yhteistyotaan Efta-jarjeston

piirissa seka sitoutumaan yhteisiin sdantoihin EY:n kanssa.163

Vaikka Delorsin avaus meni huomattavasti pidemmalle kuin Eftan piirissa odotettiin,
ei yllatyksellisyytta voida pitda EY-edustuston diplomaattien epaonnistumisena.
Muutama paiva puheen pitdmisen jalkeen suurldhettilds Blomqvist sai tietaa
ulkosuhdepaiosaston virkamiehilti, etta puhe oli valmisteltu paaasiassa Delorsin
omien ajatusten pohjalta, eika ulkosuhdepaiosaston nakemyksia ollut juurikaan
huomioitu. Siksi Andriessen tai komission virkamiehet eivit olleet kyenneet
valottamaan puheen tulevaa sisdltoa. Delors ei myoskaan ollut pyrkinyt etukiteen
varmistamaan avaukselleen laajaa tukea EY- tai Efta-maista. Naiden seikkojen vuoksi
diplomaattien verkostojen avulla ei ollut mahdollista paasta kasiksi tietoon puheen
sisallostd.164 Joka tapauksessa virkaanastujaispuhe siirsi Etan kehittamisen uuteen
vaiheeseen, jossa Efta- ja EY-maiden tuli selvittda ja ilmaista kantansa Delorsin

avaukseen.

163 Delors 1989, s. 15—18; Norberg ja Johansson 2015, s. 21—22.

164 Suomen Brysselin suurldhetystén salasanoma, "Ulkosuhdekomissaari Andriessen Wienissa”,
20.1.19809, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—
31.5.1989 37.13, UMA. Kirjallisuudessa Ovaska 2023, s. 448.
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4 Vuosi 1989: EY-edustusto selvitysluontoisten keskustelujen

sivussa

4.1 Efta vastaa Delorsille Oslon ja Brysselin kokouksissa

Delorsin virkaanastujaispuheen jalkeen Etan kehittiminen sai uuden prosessimaisen
muodon. Niin Efta- kuin EY-maidenkin oli ensin muodostettava kantansa Delorsin
avaukseen ja ilmaistava se sopivassa tilaisuudessa. Efta-maat paatyiviat nopeasti
kannattamaan ajatusta puitesopimuksesta, vaikka aluksi Efta-maiden reaktio oli
hajanainen. Lahtokohtaisesti Norjan ja Itavallan suhtautuminen avaukseen oli
varautunut, kun taas Ruotsi, Suomi ja Islanti pitivat Delorsin ehdotusta erittain
myoOnteisena.165 Tilaisuuden Efta-maiden kannan ilmaisemiseen poliittisella tasolla
tarjosi Oslossa maaliskuussa pidetty Efta-maiden huippukokous. Téta seurasi
Brysselin Efta—EY-ministerikokous, jossa myos EY-maat esittiviat myonteisen
vastauksen Delorsin avaukselle. Mielipiteiden ilmaisun jalkeen osapuolet ryhtyivat
selvittamaan, kuinka Delorsin esityksestd muodostettaisiin sopimus. Kesan ja syksyn
1989 aikana osapuolet etsivit ratkaisua tahan kysymykseen ryhtymalla
virkamiestason selvitysluontoisiin keskusteluihin, eli erdanlaisiin esineuvotteluihin,
tulevien virallisten sopimusneuvottelujen sisillosta. Vuoden lopussa epavirallisten
keskustelujen tulos palasi poliittisen tason harkintaan, jolloin komissio seka EY- ja
Efta-maiden hallitukset arvioivat edellytyksia varsinaisten neuvottelujen
aloittamiseksi. Osapuolten yhteinen myonteinen kanta neuvottelujen aloittamiseen

vahvistettiin EY:n ja Eftan yhteisessa ministerikokouksessa joulukuussa 1989.166

Vuoden kuluessa EY-edustuston rooli vaihteli Eta-prosessin vaiheiden mukaan.
Ennen selvitysluontoisten keskustelujen aloittamista Suomen EY-edustuston rooli oli
koordinoida toimia Delorsin avaukseen vastaamiseksi. Askelmerkit tihan olivat
selvilli jo muutamassa viikossa. Puheessaan Delors oli vihjannut Efta-maille heidan
kannattavan keskustella esittamistaan ajatuksista 15. maaliskuuta pidettavan Oslon
huippukokouksen yhteydessa.167 Tama sopi Efta-maille, jotka olivat jo kuukausia

harkinneet kokouksen kayttamista integraatiopoliittisten vaihtoehtojensa

165 Aunesluoma 2020, s. 154—155.

166 Kirjallisuudessa esim. Norberg ja Johansson 2015, s. 21—25; Aunesluoma 2011, s. 413 ja 416—419;
Gstohl 1994, s. 337—339. Ks. myo6s Efta 1989, s. 8—12.

167 Delors 1989, s. 18.
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punnintaan.1¢8 EY:n jasenmaiden puolelta vastaus Delorsin avaukseen oli tarkoitus
antaa viisi paivaa myohemmin 20. maaliskuuta Brysselissa jarjestettavassa
epavirallisessa Efta—EY-ministerikokouksessa, jota Espanjan oli kaavaillut edellisen
vuoden kevaisti alkaen.109 Efta-maiden Oslon huippukokouksessa annettu vastaus
valmisteltiin Genevessa ja Efta-maiden paakaupungeissa, kun taas Brysselin Efta-
edustustojen tehtavana oli valmistella Brysselin kokousta. Brysselin diplomaattien
rooli Oslon ministerikokouksen valmistelussa rajoittui Geneven avustamiseen

hankkimalla tietoja ja tarjoamalla neuvoja.7o

Kokousten valmistelua kisiteltiin Brysselin paillikkokokouksessa 10. helmikuuta.
Kaytannon jarjestelyistda sopimisen ohessa suurlidhettilaat keskustelivat erilaisista
vaihtoehdoista Delorsin avaukseen vastaamiseksi.17t Keskustelua heratti se, kuinka
yksityiskohtainen vastauksen kannattaisi olla. Varovaisia kantoja esittivat Sveitsin
suurldhettilas von Tscharner, Itdvallan suurlahettilas Wolte sekda Suomen
suurldhettildas Blomqvist. Sekd Suomen etta Itdavallan suurldhettilaat kannattivat
yleisluontoisen myonteisen vastauksen antamista, silla EY:n jasenmaiden kannat
Delorsin avaukseen eivit olleet viela selvia. Viela varovaisemmin avaukseen
suhtautunut Sveitsin suurlahettilas von Tscharnerin puolestaan halusi erottaa
selvisti yhteistyon sisaltoa ja puitteita koskevat lausumat. Von Tscharnerin esittima
kanta oli, ettd Sveitsille vaikeat jarjestelyn puitteita koskeneet kysymykset jatettaisiin
viela selvitettaviksi diplomaattitasolle, kun taas sisdltokysymykset olivat jo kypsat
virkamiestason keskusteluihin.172 Rohkeammalla kannalla olleen Ruotsin
suurldhettilas Brattstrom ei pitanyt sisdllon ja puitteiden erottamista realistisena,
silld ne vaikuttivat toisiinsa. Han toivoi Efta-maiden ottavan aktiivisen roolin, jotta

komissio pystyisi hankkimaan EY:n jasenmailta tuen Etan perustamiselle.173

Brysselissa Efta-maiden suurlahettilaat alustivat maaliskuussa Oslon ja Brysselin
kokouksia tapaamalla komission edustajia. Tapaamisissa tiedusteltiin komission ja

jasenvaltioiden kantoja Eftan ja EY:n vilisista suhteista seka sitd, milla tavoin

168 Norberg ja Johansson 2015, s. 21.

169 Ks. EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EC-yhteistyo; Efta-péaallikbiden kokous Brysselissa
10.2.1988” 10.2.1989, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA.

170 Ibid., s. 1-3.

71 Ibid., s. 2 ja 4—5.

172 Ibid., S. 3—4.

173 Ibid., s. 2.
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Delorsin aloitteeseen kannattaisi vastata. Naissa merkeissa suurlahettilaat tapasivat
maaliskuun alussa komission varapuheenjohtajaksi siirtyneen saksalaisen Martin
Bangemannin seka tanskalaisen varapuheenjohtajan Henning Christophersenin.
Bangemannilla oli vaikeuksia vastata suurldhettildiden tiedusteluihin siitd, kuinka
yksityiskohtaiseksi Delorsille annettava vastaus kannattaisi muotoilla, mutta lopulta
han suositti jattamaan vastauksen melko yleisluontoiselle tasolle. Puolestaan
komissaari Christophersen kertoi, etta komissiossa ei ollut viela yksimielisyytta Efta—
EY-suhteiden kehittdmisesti, eivatkda EY:n jasenmaidenkaan kannat Delorsin

avaukseen olleet viela kypsyneet.174

Kokousvalmistelujen lahestyessa loppuaan suurldhettilds Blomqvist teki
ensimmaisen virallisen vierailunsa ulkosuhdekomissaari Andriessenin luokse.
Muodollisuuksien ohella osapuolet vaihtoivat nikemyksiaan Etan valmistelusta ja
Delorsin avaukseen annettavista vasauksista. Blomqyvist esitteli Andriessenille Oslon
huippukokouksen paiatelmiluonnosta ja vastavuoroisesti Andriessen selosti
komission tavoitetta saada EY:n jasenvaltiot antamaan yleisluontoisen myonteisin
vastauksen Delorsin avaukseen. Tapaamisessa keskusteltiin myos Etan
sisaltokysymyksista kuten mahdollisuudesta luoda Eftan ja EY:n valinen tulliliitto.
Talle oli kannatusta sekd komissiossa ettd osassa Efta-maista, mutta Suomelle ajatus
oli vaikea. Siksi Blomqvist kaytti tilaisuuden perustellakseen Andriessenille tulliliiton
ongelmallisuutta, mihin Andriessen vastasi todeten, ettei henkilokohtaisesti uskonut

tulliliiton toteutuvan.75

Efta-maat vastasivat Delorsin avaukseen suunnitellusti 15. maaliskuuta pidetyssa
Oslon huippukokouksessa. Kokouksen julkilausumassa Eftan valtionpaamiehet
ilmoittivat selvasti mutta yleisluontoisesti “vastaavansa myonteisesti Delorsin
avaukseen ja julistavansa valmiutensa etsia yhdessa EY:n kanssa keinoja saavuttaa

entista rakenteellisempi yhteistyo, joka sisaltiisi yhteisen paatoksentekojarjestelman

174 EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EC; varapadjohtaja Bangeman Efta-paéllikoiden
kuukausilounaalla 2.3.1989", 3.3.1989, s. 1—2; EY-edustuston salasanoma, "KR — Varapuheenjohtaja
Andriessenin ndkemykset EFTA/EC-suhteiden vahvistamispyrkimyksistd”, 10.3.1989, s. 3—4, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13,
UMA.

178 EY-edustuston salasanoma, KR — Varapuheenjohtaja Andriessenin nakemykset EFTA/EC-
suhteiden vahvistamispyrkimyksistd”, 10.3.1989, s. 1—2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista
(neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA.
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seka hallinnolliset instituutiot”.176 Julkilausuman mukaan Efta-maat odottivat
uudelta jarjestelylta neljan perusvapauden mahdollisimman laajaa toteuttamista seka
yhteistyon syventamista sisimarkkinoita laajemmin muillakin politiikan aloilla. Naita
tdydentaisi vahva valvontajarjestelma ja yhteinen riidanratkaisumekanismi. Delorsin
vaatimukseen Eftan sisdisesta vahvistamisesta valtionpaamiehet vastasivat
sitoutumalla Eftan sisaisen paatoksenteon ja yhteisen neuvottelukyvyn
vahvistamiseen.7” Myos EY:n jasenmaat antoivat suunnitellusti hyvaksyntansa
Delorsin avaukselle viisi paivad myohemmin Brysselissa pidetyssa Eftan ja EY:n
yhteisessa ministerikokouksessa. EY-maiden antama vastaus oli niukkasanainen
mutta myonteinen. Jatkotoimista julistuksen lopussa todettiin, ettd komissio ja Efta-
maat aloittaisivat pian tunnustelevat keskustelut Etasta ja etta Efta- ja EY-maat

jarjestavat uuden ministerikokouksen ennen vuoden loppua.78

Brysselin ministerikokouksen jalkeen Efta-maat ryhtyivat muotoilemaan
hahmotelmia mahdollisen puitesopimuksen sisallosta. Tassa Brysselin edustustojen
rooli rajoittui Geneven edustuston haltuun saamien ja Helsinkiin jakamiensa
luonnosten kommentointiin.'79 Sen sijaan Brysselin edustustojen paatehtavaksi tuli
huolehtia komission kanssa kaytavien virkamiestason keskustelujen aloittamisesta.180
Keskustelujen pailinjat sovittiin korkealla poliittisella tasolla Norjan paaministeri
Brundtlandin ja ulkosuhdekomissaari Andriessenin vilisessi tapaamisessa, misti
Norjan suurldhettilas tiedotti kollegoitaan Brysselin paallikkokokouksessa 18.
huhtikuuta. Andriessen ja Brundtland olivat sopineet, etta tunnustelevissa
keskusteluissa selvitettiisiin ensin, millainen asiasisalto Etalle voitaisiin sopia, minka
jalkeen oli maara selvittia jarjestelyn puitteet. Tata varten Andriessen halusi kutsua

korkean tason virkamiesten kokouksen selvittimaidn mahdollisuuksia yhteistyon

176 Paamieskokouksen julkilausuma, “Meeting of EFTA heads of Government, Oslo, 14 and 15 March
19897, 15.3.1989, Efta 1990, s. 35—38.

177 Ibid., kohdat 7—19.

178 Ministerikokouksen julkilausuma, “Informal Ministerial Meeting between the European
Community and its Member States and the Member States of EFTA, Brussels, 20 March 1989,
20.3.19809, Efta 1990, s. 39—40, kohdat 4—6. Ks. my0s Norberg ja Johansson 2015, s. 22.

179 Geneven pysyvan edustuston salasanoma, "EFTA-EC -suhteiden kehittdminen Oslon ja Brysselin
jalkeen”, 12.4.1989; Geneven pysyvin edustuston salasanoma, "EFTA-EC -suhteiden kehittdminen
Oslon ja Brysselin jalkeen”, 14.4.1989; Geneven pysyvan edustuston salasanoma, "EFTA-EC;
mahdollinen kehyssopimus”, 19.4.1989; EY-edustuston salasanoma toimistopaillikk6 Eikka Kososelle,
otsikoimaton, 4.4.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA.

180 Ulkoasiainministerion avosanoma, ”Efta-EC-yhteistyon nykyvaihe — keskusteluohjeet”, 5.4.19809, s.
3 (kohta 10), EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—
31.5.1989 37.13, UMA.
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toteuttamiselle neljan perusvapauden alalla, jonka jalkeen keskusteluja jatkettaisiin

neljassa alakohtaisessa tyoryhmassa.:81

Paallikkokokouksessa suurlahettilaat keskustelivat nakemyksistaan virkamiestason
keskustelujen jarjestamisesta. Suurlahettilaat suhtautuivat esitettyyn
neuvottelujarjestelyyn lahtokohtaisen myonteisesti. Erimielisyyksia heratti, montako
tyoryhmaa keskustelujen organisointiin tarvittaisiin seka pitédisiko keskusteluissa
keskittya ensin jarjestelyn asiasisaltoon vai sen puitteisiin, vai pitdisiko kenties
molemmista aiheista keskustella samanaikaisesti.182 Asiasta kaydyn vaittelyn
kuitenkin katkaisi komissiosta puhelimitse saapunut tieto siita, ettd komissio halusi
ensimmaisen korkean tason virkamieskokouksen jirjestettdvan jo 10 paivan kuluttua,
28. huhtikuuta. Lyhyen keskustelun paatteeksi suurlidhettilaat paattivat vastata
pyyntoon myonteisesti silla varauksella, etta asia piti viela varmistaa

paiakaupungeista.183

Paallikkokokouksen keskustelut eivat rajoittuneet vain kaytannonjarjestelyjen
selvittamiseen, vaan keskustelu muodostui myos neuvonkaynniksi Etan luonteesta ja
neuvottelujen padmaarista. Suurlahettilaat esittivat toisilleen eridvid nikemyksia
tulevan yhteistyon luonteesta ja muodosta. Sveitsi halusi kevyen puitesopimuksen,
jota tdydennettiisiin myohemmin sektorikohtaisilla sopimuksilla. Islanti kipuili
neljan perusvapauden toteuttamisen kanssa. Norjalaiset puolestaan ajoivat neljan
perusvapauden mahdollisimman laajaa ulottamista Efta-maihin.184 Kokouksen
edetessi erimielisyydet herattivat keskustelun yhteisen kannan muodostamisen
tarpeellisuudesta. Norjan suurlahettilas Berg huomautti, etta Efta-maiden
neuvottelukannat eivat voisi perustua pienimpaan yhteiseen nimittajaan, silla
monissa asioissa maiden valinen yhteisymmarrys oli vihdinen, mika olisi
muodostanut riskin erimielisyyksien kayttamisesta Efta-maita vastaan
neuvotteluissa. Lopulta Eftan sisaista yhtenaisyytta koskeneesta keskustelusta nousi

esille kaksi leiria. Sveitsi ja Islanti korostivat omia kansallisia ldhtokohtiaan, kun taas

181 EY-edustuston sanoma, "EFTA-EC-yhteisty0; uudet kehitysmuodot”, 14.4.1989, s. 1—2, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA.

182 Jbid., s. 3—6.

183 Ibid., s. 6.

184 Ibid., S. 4—5.
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Suomi, Ruotsi ja Norja ajoivat pieninta yhteista nimittdjaa pidemmalle menevaa

yhteista kantaa.185

Virkamiestason keskustelujen alkamisen lahestyessa Blomqvist kaytti suurlahettilaan
vaikutusvaltaansa laatimalla kirjeen osastopaallikko Veli Sundbackille, jossa han
kokosi yhteen havaintojensa ja kiymiensa keskustelujen pohjalta eri Efta-maiden
nakokantoja Etasta. Hin my0s antoi suosituksia siitd, kuinka Suomen kannattaisi
hanen mielestaan toimia selvitysluontoisten keskustelujen aikana. Blomqvist neuvoi
perustamaan Suomen kannan riittavan asiapitoiseen ja velvoittavaan jarjestelyyn
sekd Efta-maiden yhteisen edun pohjalle.18¢6 Kirje jaettiin lopulta hyvin laajalle, silla
Sundbaick vilitti sen koko ulkopoliittiselle johdolle tasavallan presidenttii, hallitusta

ja eduskuntaa myoten.187
4.2 Diplomaatit virkamiestason keskustelujen varjossa

Virkamiestason selvitysluontoisten keskustelujen alkaminen siirsi diplomaatit
syrjemmaksi Eta-prosessin keskiosta. Selvitysluontoiset keskustelut kaytiin
Brysselissi niin sanotun korkean tason ohjausryhmain (engl. High Level Steering
Group, HLSG) johdolla. Tama Efta-maiden ja komission korkean aseman
virkamiehista koostunut ohjausryhma aloitti tyonsa huhtikuun lopulla tavoitteenaan
tunnustella osapuolten nikemyksia Etan sisillosta ja puitteista.188 Keskustelujen
tuloksena laadittiin vuoden 1989 lokakuun puolivilissa raportti, joka annettiin
osapuolten ulkopoliittisten péaattajien arvioitavaksi ja jonka tulokset kasiteltiin
vuoden lopussa Efta—EY-ministerikokouksessa. HLSG:n alaisuudessa toimi viisi
tyoryhmaa, joissa osapuolten edustajat keskustelivat tarkemmin eri aihealueiden
erityiskysymyksistd. Ensimmaiset kolme tyoryhmaa kasittelivat EY:n neljaa
perusvapautta. Neljas tyoryhma poikkileikkaavia kysymyksia seka yhteistyon reuna-

alueita, joihin kuuluivat esimerkiksi ymparist6-, koulutus- ja sosiaalipolitiikan alan

185 Ibid., s. 3—6.

186 Jhid.; Suurldhettilds Blomqvistin Hyva veli -kirje ulkoasianiministerion osastopaillikko Veli
Sundbackille, ’EFTA-EC-yhteistyon uusi vaihe”, 11.5.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA,
yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA.

187 Ulkoasianministerion kauppapoliittisen osaston ldhetekirje, "EFTA-EC-yhteistyon uusi vaihe”,
15.5.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—
31.5.1989 37.13, UMA.

188 Kauppapoliittisen osaston muistio, "Efta-EC-suhteiden jarjestely; aikataulu ja tavoitteet”, 3.5.1989,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13,
UMA.
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yhteisty06. Viides tyoryhma keskittyi Etan puitteisiin eli oikeudellisiin ja

institutionaalisiin kysymyksiin.:89

HLSG:n ja tyoryhmien ty6 jakautui kahteen vaiheeseen, joista ensimmainen kesti
vuoden 1989 heindkuun loppuun. Sen aikana nelja ensimmaista tyoryhmaa selvittivat
puitesopimuksen asiasisaltod. Ensimmaisen vaiheen keskustelujen paatyttyda HLSG
totesi osapuolilla olleen riittavat valmiudet neljan perusvapauden toteuttaminen Eta-
alueella seka yhteistyon syventamiselle reuna-alueilla. Etan sisallon kannalta
merkittavinta oli, etta Efta-maat pitivait mahdollisena EY-lainsdadannon ottamisen
Etan pohjaksi.19° Tunnustelevien keskustelujen toinen vaihe alkoi syyskuussa ja
keskittyi viidennen tyoryhman aihepiiriin. Toisen vaiheen keskustelut olivat
huomattavasti ensimmaisen vaiheen keskusteluja vaikeampia, eika niiden keskiossa
olleista Etan institutionaalisista jarjestelyista paasty yksimielisyyteen. Erimielisyyksia
tuotti erityisesti se, milla tavoin Efta-maat tulisi padstaa osallistumaan heita
koskevien paatosten valmisteluun ja paatoksentekoon EY:ssd sekd kuinka Etaa
koskevia riitoja ratkova tuomioistuin toteutettaisiin. Vaihe paattyi 20. lokakuuta
pidettyyn HLSG:n kokoukseen, jossa hyviksyttiin yhteinen raportti virkamiestason
keskustelujen lopputuloksesta. Raportissa Etan asiasisalto oli jo pitkalti maaritelty,
mutta yhteistyon puitteiden osalta raportti tyytyi erimielisyysien tunnustamiseen ja

erilaisten vaihtoehtojen hahmottelemiseen.9t

Selvitysluontoisten keskustelujen aikana Suomen EY-edustusto seurasi Eta-
keskustelujen ymparilla vallinnutta tunnelmaa. Keskustelujen alkuvaiheessa
edustustosta vilittyi kuva, jonka perusteella EY:n piirissd suhtauduttiin suopeasti
Eta-hankkeeseen. Tama ilmeni muun muassa kesakuun alussa edustuston haltuunsa
saamista luottamuksellisista muistiinpanoista, jotka koskivat EY:n huhtikuisen
ulkoministerikokouksen keskusteluja. Kokouksessa puheenjohtaja Delors oli pyrkinyt
saamaan tukea Eta-hankkeelle EY:n jasenmailta. Suurlahettilas Blomqvist analysoi
muistiinpanojen ilmentineen, etta Efta-suhteiden kehittaminen oli noussut

keskeiseen asemaan EY:n jisenmaissa ja ettd Delorsin tammikuiseen avaukseen

189 Efta 1990, s. 9; Gstohl 1994, s. 338—-339.

190 Ulkoasiainministerion kauppapoliittisen osaston muistio,”EFTA-EC Yhteistyo, Keskustelujen
nykyvaihe ja nikymit erityisesti Suomen kannalta ”, 16.8.1989, s. 1—3.

191 Jhid.; Ulkomaankauppaministeri Pertti Salolaisen muistio, ”Efta-EC-yhteisty6; tilannekatsaus”,
31.10.1989; Apulaisosastopiillikk6é Antti Satulin muistio, "Efta-EC selvitysluontoiset keskustelut;
ohjausryhmain johtopaatokset”, 29.10.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistad (neuvottelut
ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA. Ks. kirjallisuudeessa Gstohl 1994, s. 338—339.
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suhtauduttiin vakavasti ainakin vialiaikaisena ratkaisuna EY:n ja Eftan valisten

suhteiden jarjestamiselle.192

Edes odotettu — ja myos pelatty — Itavallan 17. heinakuuta jattama EY-
jasenhakemus ei sirkenyt EY-edustustosta valittynytta kuvaa positiivisesta
tunnelmasta. Jasenhakemus ei tullut Efta-maille tai komissiolle yllatyksena, silla
Itavallan jasenpyrkimykset olivat olleet tiedossa jo pitkdan. Vaikka Itdavallan
hallituspuolueet tekivat lopullinen paatoksensa jasenhakemuksen jattamisesta vasta
loppukevailla 1989, Itavallan ulkoministeri Alois Mock oli ilmoittanut Efta-maiden
vastinpareilleen jasenyyden tavoittelemisesta jo vuotta aiemmin junamatkalla
Tampereen huippukokoukseen.193 Jasenhakemuksen jattamista oli kommentoitu
julkisuudessakin joitain viikkoja ennen virallista jasenhakemuksen luovuttamista ja
Itavalta oli tiedottanut Efta-maita aikeistaan muutama paiva ennen hakemuksen
jattamista. Itavallan ratkaisu oli kuitenkin kolaus Eftan yhteniisyydelle ja Etan
uskottavuudelle EY-jasenyyden vaihtoehtona.194 Tasta huolimatta EY-edustuston
ulkoasiainministerioon lihettamissa sdhkeissa Itdvallan jasenhakemusta kisitellaan
hyvin vahan. Asiasta keskusteltiin heindkuun paallikkokokouksessa, jolloin Islannin
suurldhettilas esiteli kollegoilleen ulkosuhdekomissaari Andriessenin ja ulkoministeri
Hannibalsonin kdymia keskusteluja. Talloin Hannibalson raportoi Andriessenin
suhtautuneen jisenhakemukseen rauhoittelevasti, silld hdnen mielestdan
jasenhakemus vain vahvisti Eta-hanketta.195 Lopulta Itdavallan jasenhakemus ei
jarkyttanyt Eta-hankkeen etenemista ja epailykset Itdvallan omistautumisesta Eta-

hankkeelle olivat hdlvenneet syksyyn mennessa.196

Heindkuun edetessa EY-edustusto alkoi raportoimaan komissiossa orastavista
epailyksista Efta-maiden sitoutumisesta virkamiestason keskusteluissa esittamiinsa

kantoihin. Asia oli esilla komission toimistopaallikko Ewigin ja Efta-suurlahettilaiden

192 Osastopaallikko Veli Sundbéckin muistio, ’EFTA-EC -suhteet — EC:n johdon luottamukselliset
keskustelut 15.-16.04.1989” (sekd muistioon liitetty suurldhettilds Blomqvistin kirje, 7.6.1989),
18.6.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—
31.12.1989 37.13, UMA.

193 Kuosmanen 2001, s. 5; Gehler 2020, s. 402—410.

194 Suomen OECD-edustuston sanoma, "KP-R Itdvallan EC-jasenyyshakemus”, 11.7.1989, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.
Kirjallisuudessa ks. esim. Aunesluoma 2011, s. 417; Dinkelspiel 2009, s. 113—114; Hayes 2011, s. 16.
195 Suomen EY-edustuston sanoma, "EFTA-EC-yhteisty6; ministeri Hannibalsonin keskustelut
Brysselissi 3.-4.7.1989”, 5.7.19809, s. 3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja
sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

196 Dinkelspiel 2009, s. 124.
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sijaisten 17. heinakuuta pitamassa tapaamisessa, jossa pohjustettiin tulevaa HLSG:n
kokousta. Kokouksessa Ewig pyysi Efta-maita esittamaan HLSG:ssa ja myohemmin
loppuvuoden ministerikokouksessa poliittiset vakuutukset siita, ettd Efta-maat olivat
sitoutuneita tyoryhmissa esittimiinsa kantoihin. Blomqvist tulkitsi ndiden pyyntojen

taustalla olleen komission epailykset Efta-maiden kantojen pitavyydesta.197

Elokuisen kesiatauon jalkeen tunnustelevat keskustelut siirtyivat Etan puitteisiin.
Diplomaatit olivat tunnustelleet aihetta aiemminkin, mutta virkamiestason
keskustelujen siirryttya kasittelemaan jarjestelyn puitteita aihe nousi etusijalle myos
EY-edustuston sdhkeissi.198 Viidennen tyoryhman kasittelemat kysymykset olivat
aiempia vaikeampia, mika EY-edustuston havaintojen perusteella vakavoitti Etaa
koskeneita mielialoja EY:n keskuudessa.199 Efta-suurlahettilaat keskustelivat
nakemyksistaan ilmapiiria kiristaneista seikoista syyskuun alun
paallikkokokouksessa. Suurlahettilaat arvioivat EY-jasenmaiden epailleen Eftan
yhtendisyytta, mika kyseenalaisti Efta-maiden uskottavuuden yhteistyokumppaneina.
Suurlédhettilaat arvioivat myos, ettd EY-jasenmaissa Eta-hanketta ei tunnettu hyvin ja
ettd EY-maiden piirissa oli jopa tietoista ymmartamattomyytta Efta-maiden kantoja
kohtaan. Suurlidhettilaat uskoivat, ettd EY-jasenmaat odottivat HLSG-keskusteluihin
perustuvan komission Eta-raportin valmistumista ennen tarkempaa perehtymista
Eta-hankkeeseen. Tdman vuoksi suurldhettilait pitivit suositeltavana, etti Etaa
koskevat kysymykset selvitetddn mahdollisimman perusteellisesti Efta-maiden

kesken seka komission kanssa ennen HLSG:n tyon paattymista.200

Komissiosta tehtyjen havaintojen perusteella suurlidhettilaat arvioivat, etta
vahemman Etaan perehtyneet komission jasenet pitivat hanketta kaupankayntina,

jossa Efta-maat maksoivat sisaltokysymyksissia saamansa hyodyn sitoutumalla EY:n

197 Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma, "EFTA-EC; toimistopédillikké Ewigin arvioita”,
18.7.19809, s. 1—2; EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EC; yleisnakymii Oslo-Bryssel-prosessissa”,
25.7.19809, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistid (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—
31.12.1989 37.13, UMA.

198 EY-edustuston sanoma, "EFTA-EC-yhteisty6; ministeri Hannibalsonin keskustelut Brysselissa 3.-
4.7.1989”, 6.7.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistid (neuvottelut ja sopimus) 1988/998
1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

199 Suomen EY-edustuston salasanoma, ”Efta-EC-yhteistyo; paallikkokokous Brysselissa 7.9.1989”,
8.9.1989, s. 1—4; Suomen Brysselin suurlihetyston sanoma, “Efta-EC-yhteisty0, arvioita Delors-
prosessin nykytilanteesta”, 22.9.19809, s. 2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleisti (neuvottelut
ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

200 Suomen EY-edustuston salasanoma, “Efta-EC-yhteisty6; paillikk6kokous Brysselissi 7.9.1989”,
8.9.19809, s. 3—4, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998
1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.
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lainsaadantoon. Kokouksessa Efta-suurlahettilaat vastustivat tallaista nakemysta.
Suurlahettilas Brattstrom muotoili Ruotsin kannan olleen, etta oikeudellisten
sitoumuksien vastapainona Efta-maiden tuli paasta osallistumaan
paatoksentekoon.201 Kaikesta huolimatta suurldhettilaat uskoivat komission
sitoutuneen Eta-hankkeeseen. Suomen ja Norjan edustajat arvioivat, ettd komissio oli
kayttanyt jo niin paljon poliittista paAdomaa, etta hankkeen epaonnistuminen ei ollut

enda mahdollista.202

Syksylla HLSG:n paiatoskokouksen lahestyessa ilmapiiri Kiristyi entisestiaan ja
komission ulkosuhdedirektoraatin virkamiehet pyrkivat vaikuttamaan Efta-maiden
kantoihin my0s Brysselin diplomaattien kautta. Osapuolet vaihtoivat mielipiteita
Etan paatoksentekomallista Efta-suurlahettildiden sijaisten ja komission
virkamiesten yhteiselld lounaalla 10. lokakuuta. Lounaalla komission Efta-toimiston
Klaus Ewig suostutteli Efta-maita ja etenkin Sveitsia hyvaksymaan komission kannan
paatoksenteosta.203 Komissio ajoi niin sanottua kahden pilarin mallia, jossa Etaa
koskeva lainsaadanto laadittaisiin ja hyvaksyttiisiin ensin EY:ssd, minka jalkeen
Efta-maat hyvaksyisivat osaltaan EY:n tekemat paatokset. Komission toivomassa
mallissa yhteinen paatoksenteko olisi 1ahinna muodollisuus. Efta-maat paasisivat
vaikuttamaan lainsdaddannon sisaltoon sen valmisteluvaiheessa mutta ilman
varsinaista paatoksentekovaltaa. Efta-maat puolestaan halusivat enemman
vaikutusvaltaa Eta-lainsdddannon valmistelussa ja esittivat mallia, jossa paatokset
uusien lakien saatamisesta tehtiisiin ensin yhteisesti Eta-neuvostossa ja sen jalkeen
hyvaksyttaisiin erikseen seka EY:ssa etta Eftassa.204 Lounaalla Ewig korosti, ettei
komissio voinut hyviksya Eftan esittimaa mallia. Tilaisuudesta laatimassaan
sdhkeessi ulkoasiainneuvos Heikki Viertio kuvailikin Ewigin kiyttdneen viestinsa
vahvistamiseksi "koko inhimillisen kanssakaymisen perusskaalan” kattaen

taivuttelun, imartelun, uhkailun ja lopulta kiristyksenkin.205

201 Jbid., S. 3—4.

202 Thid., s. 1—2.

203 EY-edustuston salasanoma, "Efta-EC-yhteisty0; lounaskeskustelut komission Ewigin ja Hayesin
seka Efta-sijaisten valilla Brysselissi 10.10.1989”, 11.10.1989, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue
ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

204 Jbid., S. 1—2.

205 Jbid., s. 3.
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4.3 Luxemburgin prosessi ja julkisuus huolettavat Brysselissa

Selvitysluontoisten keskustelujen tunnelmien tunnustelun ohella EY-edustusto jatkoi
Luxemburgin prosessin arkista edistamisti. Efta-maiden pyrkimyksena oli jatkaa
Luxemburgin prosessia ainakin siihen asti, kunnes puitesopimus saataisiin valmiiksi.
Efta-maat kuitenkin pelkasivat Luxemburgin prosessin jaavan Eta-prosessin
jalkoihin.206 Poliittisella tasolla Efta-maiden ministerit ja ulkosuhdekomissaari
Andriessen olivat paattaneet Luxemburgin prosessin jatkamisesta Kristiansandin
ministerikokouksen yhteydessa pidetyssa tapaamisessa.207 Tasta huolimatta
selvitysluontoisten keskustelujen kiaynnistyttya Brysselissa ilmeni nopeasti, etta
komission resurssit eivat riittineet yhtaaikaisesti puitesopimuksen valmisteluun ja

Luxemburgin prosessin edistimiseen.208

Tilanteen parantamiseksi Efta-suurlahettilaiden sijaiset tapasivat komission
aloitteesta ulkosuhdepaidosaston varapaijohtaja Gianluigi Giolan 18. heiniakuuta.
Tapaamisessa osapuolet olivat yhta mielta siitd, ettd Luxemburgin prosessia tulisi
jatkaa, mutta resurssipulan vuoksi siina tulisi keskittya vain kaikista tarkeimpiin
yhteistyon aloihin kuten ymparistoalan seka tutkimus- ja kehitystoiminnan
yhteisty0hon.209 Seuraavana paivana Efta-suurlahettildat arvioivat tapaamista
paallikkokokouksessa pettynein tunnelmin. Norjan suurlahettildan Bergin mielesta
Giolan suhtautuminen oli signaali komission halusta jattda Luxemburgin prosessi
taka-alalle. Islannin suurldhettilas Benediktsson harkitsi jopa virallisen kirjeen
lahettamista Eftan kannan ajamiseksi, mutta kokouksessa ajatuksesta lopulta

luovuttiin. Ruotsin suurldhettilds Brattstromin mielesta taas Giolan kanssa pidetty

206 Ks. esim. osastopéillikké Veli Sundbackin muistio, "EFTA-EC-yhteisty0; aikataulundkymia”,
10.3.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—
31.5.1989 37.13, UMA.

207 Ministerikokouksen julkilausuma, “Meeting between EFTA Ministers and Mr Henning
Christophersen, Vice-President of the EC Commission, Kristiansand, 14 June 1989, 14.6.1989, Efta
1990, s. 45—49, kohta 5.

208 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EC; Luxemburgin prosessi”, 14.7.1989, s. 1, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.
209 EY edustuston avosanoma ulkoasiainministeridlle, "EFTA-EC; Luxemburgin seuranta; stock taking
-kokous”, 5.7.1989, s. 1; Eftan Brysselin toimiston muistio, "Meeting of EFTA Ambassadors with
Deputy Director-General Giola, 18 July 19897, 18.7.1989, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA,
yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.
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kokous oli kaikesta huolimatta ollut tuloksiltaan positiivinen, silla komissio oli sen

johdosta saanut luettelon yhteistyon prioriteeteista.210

Luxemburgin prosessin tilanne ei kohentunut syksyn kuluessa ja asia oli jalleen esilla
lokakuun lopun sijaiskokouksessa. Nyt sijaisille oli selvaa, ettd Luxemburgin prosessi
oli jadnyt Eta-prosessin varjoon ja etta yhteistytalojen yha tiukempi priorisointi olisi
valttamatonta.21t Kaytannossa Luxemburgin prosessi pysahtyi syksyn edetessa
yksittaisia prioriteettialoja lukuun ottamatta. Lopulta joulukuun ensimmaisen paivan
paallikkokokouksessa Eftan paisihteeri Reisch valitti suurlahettilaille tiedon, jonka
mukaan komissio oli ehdottanut tunnusteluja Luxemburgin prosessin
lopettamiseksi.2t2 Efta-maat eivat kuitenkaan olleet vield tahan valmiita ja pyrkivat
jatkamaan prosessia vield Eta-neuvotteluiden ohessa siirtaen sen sisaltoa asteittain
Eta-neuvottelujen piiriin. Luxemburgin prosessia jatkettiin vield vuoteen 1991 asti
tuottaen tuloksia joillain yhteistyon osa-alueilla, kuten turismin, koulutuksen seka

tutkimus- ja kehityspolitiikan aloilla.2:3

Siind missa selvitysluontoisten keskustelujen alkaminen sai Luxemburgin prosessin
naivettymain, virkamiestason keskustelut innostivat median kiinnittimaan
huomiota Eta-hankkeeseen. Aiemmin Efta-maissa julkinen kiinnostus EY-suhteita
kohtaan oli ollut vahaista, mutta tilanne oli alkanut muuttumaan EY:n ja Eftan
suhteiden ldhennyttya. Kun vield vuonna 1986 ulkosuhdekomissaari Willy de
Clercqin Suomen vierailun lehdistotilaisuus houkutteli isantien nolostukseksi
paikalle vain muutaman toimittajan, vuonna 1988 Tampereen Efta-
ministerikokouksen lehdistotilaisuus oli jo dariaan myoten tdynna.24 Vuoden 1989
syksylla myos Efta-maiden Brysselin edustustot alkoivat kipuilla kasvavan

mediapaineen alla.

210 Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma, "EFTA-EC; Luxemburgin prosessi”, 24.7.1989, s. 1,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989
37.13, UMA.

211 EY-edustuston avosanoma, "EFTA/EC-yhteisty0; Sijais- ja paéllikkokokoukset 31.10.1989”,
6.11.1989, s. 1—2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998
1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

212 EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EY-yhteisty0; Luxemburgin prosessi/Oslo-Bryssel-prosessi”,
1.12.19809, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—
31.12.1989 37.13, UMA.

213 Efta 1991, s. 27—34; Efta 1992, s. 31—32.

214 Kuosmanen 2001, S. 4—5.
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Brysselin suurlahettilaiden keskuudessa mediahuomion lisdantymisen otti
ensimmaisena esille Norjan suurlahettilas Berg syyskuun 7. paivan
paallikkokokouksessa. Berg kertoi kollegoilleen norjalaisten toimittajien maaran
kasvaneen Brysselissi ja etta toimittajat olivat alkaneet 1ahestymaan hanta jopa
aggressiivisesti. Berg epaili ilmion pian levidvan koskemaan suurlahettilaskollegojaan
seka komissiota. Myos muiden Efta-maiden edustajat tunnistivat ilmion, mutta se,
millaiseksi asia koettiin, vaihteli maittain. Vaikeasta suhtautumisestaan Eta-
hankkeeseen tunnetun Sveitsin edustajat harmittelivat, ettd tiedotusvilineista
saatava kuvan perusteella prosessi ei edennyt liian nopeasti ja pitkalle. Tasta poiketen
ruotsalaiset pelkasivat ylioptimistisen kuvan valittymista. Ensivaiheessa
suurlahettilaat paattivat reagoida tilanteeseen jatkamalla jo kaytantona ollutta
varovaista tiedotuslinjaa, silla selvitysluontoisista keskusteluista ei ollut uutisoitavaa
ennen vuodenvaihdetta. Lisdksi Norjan edustajat ehdottivat, etta tiedotusvilineita

voitaisiin hyodyntda koordinoidusti Eftan etujen ajamiseksi.25

Efta-maiden padkaupungeissa tiedotuskysymykseen tartuttiin nopeasti ja asiaa
kasiteltiin jo muutaman paivan kuluttua Efta-maiden sisdisessia HLSG-kokouksessa.
Kokous paatti valmistella yhteisen tiedotuslinjan ja ottaa tilapaiseksi ohjeistukseksi
Efta-puhemiehen kayttamat puheohjeet heindkuussa pidetyssda HLSG-
kokouksessa.2¢ Suomessa uuden tiedotuslinjan mukaiset ohjeet lahetettiin EY-
paakaupunkien edustustoille 18. syyskuuta.2!” Brysselin Efta-suurldhettilaat
kasittelivat tiedotuslinjaa viela 21. syyskuuta pidetyssa paallikkokokouksessa Islannin
aloitteesta. Islannin suurldhettilas Benediktsson kertoi kollegoilleen olleensa
puheohjeiden jakamisesta huolimatta huolissaan tiedotuksesta. Han pelkaisi, etta
Etasta ryhdyttiisiin uutisoimaan laajasti luetun tietotoimisto Europen julkaisuissa,
minka seurauksena Brysseliin sijoitettuja kirjeenvaihtajia tulisi alkaa tiedottamaan

prosessin etenemisesta.2!8

215 EY-edustuston salasanoma, "Efta-EC-yhteisty6; paallikkokokous Brysselissi 7.9.1989”, 8.9.1989, s.
2—3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989
37.13, UMA.

216 Toimistopdallikko Eikka Kososen muistio, ’EFTA-EC-neuvotteluihin liittyva tiedottaminen”,
18.9.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—
31.12.1989 37.13, UMA.

217 Ulkoasianministerion salasanoma, "Efta-EC-yhteisty0; tiedottaminen”, 18.9.1989, s. 1, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

218 Syomen Brysselin suurldhetystén avosanoma, “Efta-EC-yhteisty6; arvioita Delors-prosessin
nykytilanteesta”, 22.9.1989, s. 3—4, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja
sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.
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Tiedottamisen formalisoituminen jatkui syksyn mittaan. Genevessa Efta-maat
laativat yhteisesti muistion, joka sisalsi suurlahettilaille tarkoitettuja
keskusteluohjeita. Ohjeet pyrkivat pitimaan tiedotuksen niukkana ja passiivisena.
Efta-maiden sanoman yhteniisyyden varmistamiseksi muistio ohjasi
sanamuodoiltaan pyoreaan viestintaan ja neuvoi keskittymaan ainoastaan
tyoryhmien tulosten paakohtiin.219 Yhtenaiselle tiedotuslinjalle oli myos tarvetta, silla
Brysselin tietotoimistot kiinnostuivat syksyn mittaan Etasta. Suomen EY-edustuston
lehdistoseurannassa raportoitiin pitkin syksya artikkeleista, jotka kasittelivat
tunnustelevien keskustelujen etenemista. Artikkeleita julkaisivat tietotoimistot
Europe seka European Report, jotka saivat ajoittain haltuunsa yksityiskohtaisiakin

tietoja tyoryhmissa kaydyista keskusteluista.220
4.4 Diplomaatit seuraavat paatosta Etan jatkosta

Virkamiestason selvitysluontoisten keskustelujen paatyttya diplomaatit palasivat
takaisin Eta-prosessin keskioon. Tassa vaiheessa EY-edustuston tehtavaksi tuli
seurata HLSG:n paatelmien jatkokasittelya EY:n toimielimissa. Paatelmien pohjalta
komissio laati raportin, joka esiteltiin ministerineuvostolle Eta-hankkeen jatkosta
paattamiseksi. Komission sisilla ulkosuhdepaiosasto laati ensin raportin
luonnoksen, joka kasiteltiin sitten komissaarien kabineteissa ja lopuksi hyvaksyttiin
komissaarien kokouksessa 22. marraskuuta. Lopullinen paiatos Etan jatkosta tehtiin

Eftan ja EY:n yhteisessa ministerikokouksessa joulukuun puolivilissa.22

Efta-suurlahettilaat kuulivat komissaarien ensireaktiosta HLSG:n raportista Islannin

suurlahettilaalta, joka raportoi kollegoilleen loka-marraskuun taitteessa

219 Geneven suurldhetystén avosanoma, "EFTA-EC -yhteistyo; tiedottaminen”, 16.10.1989, s. 1-2;
ulkoasiainministerién avosanoma, "EFTA-EC -yhteistyo; tiedottaminen”, 17.10.1989, s. 1, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

220 FY-edustuston avosanoma, “Efta-EC-yhteistyo; Delors-prosessi”, 5.10.1989, s. 1—2; EY-edustuston
avosanoma, "EFTA-EC; Oslo-Bryssel-prosessi”, 8.11.1989, s. 1—3; Suomen Brysselin suurldahetyston
avosanoma, "EC ja kehitys Euroopassa; Europen pa#kirjoitus 15.11.1989 (Efta-EC-suhteet)”,
15.11.19809, s. 1—3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998
1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

221 Ks. esim. EY-edustuston avosanoma, “Efta-EC-suhteet”, 14.11.1989, s. 1; EY-edustuston avosanoma,
"EFTA-EC; komission raportti neuvostolle Oslo-Bryssel-prosessin jatkamisesta”, 15.11.1989, s. 1;
Suomen Brysselin suurlihetyston avosanoma, ’EFTA-EC; Oslo-Bryssel-prosessi”, 21.11.19809, s. 1—2,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989
37.13, UMA.
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ulkoministeri Hannibalsonin ja ulkosuhdekomissaari Andriessenin tapaamisesta.222
Kuitenkin pasaasiassa EY-edustusto sai tietonsa raportin kasittelysta komission
virkamiehilta, jotka pitivat tiiviisti yhteytta Efta-maiden diplomaatteihin. Tietoa
jaettiin raportin valmistelusta ulkosuhdedirektoraatissa kuin myos sen kasittelysta
komissaarien kabineteissa.223 Komissaarien hyvaksyttya raportin EY-edustusto
seurasi ulkosuhdekomissaari Andriessen pitamaa lehdistotilaisuutta ja valitti
Helsinkiin raportista laaditun lehdistotiedotteen.224 Virallisen Eta-raportin komissio
jakoi Efta-maiden edustajille seuraavana paivana. Sisalloltaan raportti oli odotettu:
komissio suositteli virallisten neuvottelujen avaamista lyhyen virkamiestason

jatkokeskusteluvaiheen jalkeen.225

Komission virkamiehet avustivat EY-edustustoa seuraamaan myos raportin kasittelya
ministerineuvostossa, jossa EY:n jasenmaat antoivat yhteisen kannanoton Eta-
hankkeen jatkamisesta komission laatiman raportin pohjalta.226 Komission
virkamiehet jakoivat Efta-diplomaateille tietoa niin asian valmistelusta kuin sen
kasittelysta itse kokouspaivana.227 Ministerineuvoston kokousta seuranneena
aamuna komission Efta-toimiston Giola selosti vield Efta-suurlahettiliille raportin
kasittelyn kulkua ja jakoi neuvoston asiaa koskeneet paatelmat. Keskusteluista
raportoitiin Helsinkiin etenkin jisenmaiden esittamisti reaktioista seka

ministerineuvoston kanta Eta-prosessin etenemisen aikataulusta.228

222 FY-edustuston avosanoma, "EFTA/EC-yhteistyo; Sijais- ja paillikkokokoukset 31.10.1989”
6.11.1989, s. 2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleisti (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—
31.12.1989 37.13, UMA.

223 EY-edustuston avosanoma 14.11.1989, “Efta-EC-suhteet”, s. 1; EY-edustuston avosanoma, "EFTA-
EC; komission raportti neuvostolle Oslo-Bryssel-prosessin jatkamisesta”, 15.11.1989, s. 1; EY-
edustuston sanoma, "EFTA-EC; komission raportti Oslo-Bryssel-prosessista”, 23.11.1989, s. 1—2;
Suomen Brysselin suurldhetyston sanoma ulkoasiainministeriélle, ’EFTA-EC; Oslo-Bryssel-prosessi”,
21.11.1989, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleisti (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—
31.12.1989 37.13, UMA.

224 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EC-suhteet; Andriessenin lehdistotilaisuus Strasbourgissa
22.11.1989”, 22.11.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

225 EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EC -yhteisty6/Oslo-Bryssel -prosessi; komission raportti
jasenmaille”, 23.11.1989, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

226 Jhid.

227 Apulaisosastopaéllikko Antti Satulin muistiinpanot, "EES; EY:n komission raportin kisittely EY:n
neuvostossa 27.11”, 28.11.1989, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja
sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

228 EY-edustuston sanoma, "EFTA-EY-yhteistyo: Oslo-Bryssel-prosessi”, 28.11.1989, s. 1—4, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.
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Vaikka komission Eta-raportti kasiteltiin ongelmitta, Efta-maiden keskuudessa Eta-
hankkeen jatkosta paattamiseen toi jannitysta Ita-Euroopan mullistusten
kithtyminen syksylla 1989. Kiaynnissa ollut itiblokin kommunistihallintojen
romahtaminen eteni kiihtyvissi tahdissa paatyen marraskuussa Berliinin muurin
murtumiseen.229 Juuri Berliinin muurin murtuminen sai Brysselin Efta-diplomaatit
huolestumaan Ita-Euroopan kehityksen seurauksista Efta—EY-suhteille ja Etan
tulevaisuudelle. Brysselin diplomaattien keskuudessa Ita-Euroopan tilanteen
karjistymisen pelattiin vievian EY:n huomion pois Efta-suhteiden kehittamisesta.
Marraskuun aikana Suomen EY-edustusto raportoikin Itd-Euroopan tilanteen
hoitaminen vieneen komission aikaa ja resursseja, mika verotti Efta—EY-yhteistyolle
kaytossa olleita rajallisia voimavaroja.23© Lisdaksi edustuston parlamenttiseurannasta
raportoitiin, ettd ainakin osa parlamentaarikoista piti Itd-Euroopan kysymyksia Efta-

suhteiden kehittadmista tirkeampina.23t

Marraskuun loppupuolella Efta-maiden edustajat ottivat Itd-Euroopan tilannetta
koskeneet huolensa esille komission edustajien kanssa. Tilaisuuden keskustelulle
tarjosi ulkosuhdepaiosaston paijohtaja Horst Krenzlerin ja Efta-suurlahettilaiden
valinen tapaaminen 20. marraskuuta. Asian otti esille Islannin suurlahettilas
Benediktsson, joka kysyi, oliko Efta jadméassa komission tarkeysjarjestyksessa Ita-
Euroopan taakse. Krenzler pyrki lievittimaéan huolia toteamalla, ettd EY:n
suunnitelmat ja aikataulut Etan suhteen eivit olleet muuttuneet.232 Lopulta Berliinin
muurin romahtamisen aiheuttama jarkytys vaistyi nopeasti. Joulukuun 1. paivana
komissaari Pandolfi vieraili suurlahettilas Blomqvistin kutsumana Efta-
suurlahettildiden lounastapaamisella. Talloin Pandolfi vakuutti suurlahettiliille, etta
Ita-Euroopan tilanteen kehitys edellytti pikemminkin Eftan ja EY:n suhteiden

tiivistamista kuin Efta-suhteiden syrjaian asettamista.233 Joulukuun 5. paivan

229 yan Ham 2016, s. 144 ja 150—164.

230 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EC; Luxemburgin julistuksen seuranta; Islannin High
Officialsin kaynti varapaijohtaja Giolan luona 7.11.1989”, 9.11.1989, s. 4; EY-edustuston avosanoma,
"EFTA-EC; tilannetietoja 19.12.1989 ministerikokouksen edelld”, 23.11.1989, s. 2, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.
231 EY-edustuston avosanoma, "Euroopan parlamentti”, 28.11.1989, s. 1—2, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

232 Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma, ”EFTA-EC; Oslo-Bryssel-prosessi”, 21.11.19809, s. 1,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989
37.13, UMA.

233 EY-edustuston salasanoma, "Efta-EY-yhteistyo muuttuvassa Euroopassa; komissaari Pandolfin
ajatuksia Efta-maiden paillikkélounaalla Brysselissi 1.12.1989”, 4.12.1989, s. 2, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.
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paallikkokokouksessa Efta-suurlahettilaat olivat jo yhta mielta siita, etta EY:n
esittamien poliittisten kannanottojen valossa Ita-Euroopan tapahtumat olivat lahinna

muuttaneet poliittista ilmapiirid Eta-hankkeen kannalta suotuisammaksi.234

Joulukuussa Eftan ja EY:n ministeritason edustajat kokoontuivat Brysseliin
antamaan Eftan ja EY:n yhteisen virallisen poliittisen tason hyviksynnan Eta-
neuvottelujen avaamiselle. Efta-maiden tavoitteena oli aloittaa ja vieda loppuun
viralliset sopimusneuvottelut mahdollisimman nopeasti.235 Komissio taas oli esittanyt
kantansa virallisten neuvottelujen aloittamisesta jo HLSG:n avauskokouksessa.
Talloin padjohtaja Krenzler oli kertonut komission odottavan vuoden lopun
ministerikokouksen antavan poliittisen tason siunauksen neuvottelujen
aloittamiselle, mutta epavirallisten keskustelujen jatkuvan timan jalkeen viela
muutaman kuukauden ajan. Tana aikana komissio valmistelisi virallista
neuvottelumandaattia eli ministerineuvoston valtuutusta ja ohjeistusta
sopimusneuvotteluita varten.236 Sittemmin kesélla Suomen EY-edustusto oli saanut
Islannin suurldhettilaan kautta vahvistuksen Krenzlerin esittimaille kannalle myos

ulkosuhdekomissaari Andriessenilta.237

Efta-maissa ei kuitenkaan ollut hylatty toivoa neuvottelujen nopeasta aloittamisesta,
mika nakyi syksyn mittaan myos Brysselin Efta-edustustojen paillikkokokouksissa.
Vaikka syyskuun 7. paivan paallikkokokouksessa neuvottelujen avaamiseen
loppuvuoden ministerikokouksessa ei juurikaan uskottu, norjalaiset kertoivat
kollegoilleen arvioineensa, etta komissio voisi saada jo tammikuussa osittaisen
neuvottelumandaatin neuvotteluille kypsilla osa-alueilla.238 Toisaalta marraskuun 16.

paivan paallikkokokouksessa islantilaiset ja sveitsildiset jakoivat tietoja, joiden

234 EY-edustuston salasanoma, “Efta-EY-yhteisty0 muuttuvassa Euroopassa. Paillikkokokouksen
arviointeja viimeaikaisten huipputapaamisten valossa”, 5.12.1989, s. 1-2, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

235 Osastopaillikko Veli Sundbickin muistio, "Niakymia vuodenvaihteessa 1989/90”, 9.1.1990, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13,
UMA.

236 Osastopaadllikko Veli Sundbackin muistio, “Efta-EC-suhteiden jarjestely; aikataulu ja tavoitteet”,
3.5.19809, s. 2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—
31.5.1989 37.13, UMA. Neuvottelumandaatista ks. Nugent 1989, s. 233.

237 EY-edustuston sdhke, ’EFTA-EC-yhteisty0; ministeri Hannibalsonin keskustelut Brysselissi 3.-
4.7.1989”, 6.7.1989, s. 2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA.

238 Suomen EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EC-yhteisty6; paillikk6kokous Brysselissi 7.9.1989”,
8.7.19809, s. 1—2; Suomen Brysselin suurldhetyston sanoma, "Efta-EC-yhteisty0; arvioita Delors-
prosessin nykytilanteesta”, 22.9.19809, s. 3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut
ja sopimus) 1988/998 1.1.—-31.5.1989 37.13, UMA.
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mukaan tuleva EY:n ministerineuvoston puheenjohtajamaa Irlanti saattoi lykata

neuvottelujen avaamisen puheenjohtajuuskautensa yli vuoden 1990 loppupuolelle.
Taman seurauksena ruotsalaiset pohtivat mahdollisuutta nopeuttaa neuvottelujen
avaamista hyodyntamalla silloisen puheenjohtajamaa Ranskan halukkuutta edista

paatoksia Eftan ja EY:n suhteiden kehittamisesta.239

Efta-maat sopivat sisdisessa ministerikokouksessaan 11.—12. joulukuuta yhteisen
kannan, jonka mukaan Efta—EY-ministerikokouksessa tulisi ajaa nopeaa aikataulua
virallisille neuvotteluille. Suunnitelman mukaan Eta-prosessia jatkettaisiin vauhtia
menettamatta lyhyelld tunnustelevalla vaiheella, jonka jilkeen neuvottelut
aloitettaisiin aikaisin vuoden 1990 aikana. Sopimuksen pédilinjojen oli méara olla
hahmoteltuina viimeistaan kesilla ja sopimus oli tarkoitus saada valmiiksi vuoden
loppuun mennessa.24° Tama kanta ei kuitenkaan menestynyt joulukuun 19. paivan
Efta—EY-ministerikokouksessa. Ministerikokouksen julkilausuma antoi poliittisen
siunauksen aloittaa neuvottelut Eta-sopimuksesta mahdollisimman aikaisin vuoden
1990-aikana. Muilta osin EY ei hyvaksynyt Efta-maiden esittdmaia aikataulua. Selvaa
oli vain se, etta epaviralliset keskustelut jatkuisivat vuoden vaihteen jilkeen ja

neuvottelut aloitettaisiin myohemmin vuoden kuluessa.24!

239 Suomen EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EC; tilannetietoja 19.12.1989 ministerikokouksen
edelld”, 23.11.1989, s. 1—2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA.

240 Ministerikokouksen julkilausuma, “Meeting of the EFTA Council at Ministerial level, Geneva, 11
and 12 December 1989”, 12.12.1989, EFTA 1990, s. 50—52, kohta 5. Ks. my0s Osastopaillikko Veli
Sundbickin muistio, "Ndakymid vuodenvaihteessa 1989/90”, 9.1.1990; EY-edustuston salasanoma,
"EFTA-EY-yhteisty0; jarjestelyt uuden neuvottelutilanteen alkaessa”, 6.12.1989, s. 4, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—31.5.1989 37.13, UMA.
241 Ministerikokouksen julkilausuma, “Meeting between EFTA Ministers and the EC Commission,
Brussels 19 December 19897, 19.12.1989, EFTA 1990, s. 54—56.
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5 Kevat 1990: EY-edustusto neuvotteluihin siirtymisen tukena

5.1 Virkamiestason keskustelut jatkuvat ja parlamentti tuohtuu komissioon

Kevaalla 1990 Eta-prosessi eteni virallisia neuvotteluja valmistelleeseen vaiheeseen.
Edellisvuoden tavoin prosessi jatkui virkamiestason keskusteluilla. Tassa vaiheessa
osapuolet kartoittivat Etan pohjan muodostavaa EY-lainsaadantoa seka sen
soveltamisesta aiheutuvia ongelmia. Samoin tavoitteena oli tunnistaa, mita
poikkeuksia ja siirtyméaikoja Efta-maat tarvitsisivat EY-lainsdddannon
soveltamiseen. Lainsiaadantokysymysten lisaksi alkuvuoden tunnustelevissa
keskusteluissa jatkettiin Etan puitteiden maarittelya. Virkamiestason keskustelut
kaynnistyivat tammikuussa ja jatkuivat maaliskuuhun asti, jonka jalkeen Eta-prosessi
eteni paatoksentekoon virallisten neuvottelujen avaamisesta. Tassa vaiheessa
komissio luonnosteli ja hyvaksytti ministerineuvostossa neuvottelumandaatin
varsinaisia sopimusneuvotteluita varten. Samalla myos Euroopan parlamentti pyrki
vaikuttamaan tuleviin neuvotteluihin komissiota painostamalla. Vaikka
neuvottelujen avaaminen ei edellyttanyt parlamentin kuulemista, sopimuksen
lopullinen voimaantulo edellytti parlamentin hyviksyntaa, mika toi

parlamentaarikkojen kannoille poliittista painoarvoa.242

Virkamiestason keskustelujen jatkuessa diplomaatit jaivat jalleen virkamiesten
varjoon vuoden ensimmaisten kuukausien ajaksi. Samoin kuin edelliseni syksyna
EY-edustuston tehtavaksi jai valmistelevien keskustelujen tukeminen niiden
ulkopuolelta. Muun ohessa Brysselin Efta-suurldhettildit tapasivat puheenjohtaja
Delorsin tammikuussa, jolloin Delors selosti kantojaan Etan puitteista.243
Aikataulusta Delors kertoi, ettd komissio pyrki 16ytamaan ratkaisuja avoimiin
kiistakysymyksiin kahden kuukauden kuluessa. Puolestaan virallisen

neuvottelumandaatin laatiminen alkaisi nopeasti yhteisymmarryksen saavuttamisen

242 Gstohl 1994, s. 339—340; Efta 1991, s. 7; Nugent 1989, 8485, 114 ja 232—233; Osastopaillikko Veli
Sundbickin muistio, "Nakymid vuodenvaihteessa 1989/90” 9.1.1990, s. 1—2; EY-edustuston
avosanoma, “Efta-EY-yhteistyo/Brysselin edustustot”, 26.1.1990, s. 2—3, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

243 EY-edustuston salasanoma, "EY-komission puheenjohtaja EFTA-piillikoiden lounasvieraana”,
22.1.1990, s. 1-6, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998
1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.
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jalkeen. Tapaamisesta Helsinkiin raportoinut Blomqvist kuvasi aikataulun olleen

Eftan luoman paineen hyodyntamista heita itseaian vastaan.244

Valmistelevat keskustelut etenivat tahmeasti. Sujuvoittaakseen virkamiestason
keskusteluja Brysselin Efta-suurldhettildiden sijaiset tapasivat komission Efta-
toimiston paallikon Van der Passin ja Eric Hayesin epavirallisella lounaalla.245
Tapaamisen tavoitteena oli vaihtaa mielipiteitd eraistd virkamiestason keskustelujen
asiakysymyksista ja samalla parantaa tyoryhmien toimintaa vapauttamalla
keskustelujen tunnelmaa.24¢ Tapaamisen aikana Sveitsin edustaja provosoi Van der
Pasia. Tilaisuudesta laatimassaan sihkeessi ulkoasiainneuvos Viertio kuvaili
keskustelun yltyneen lopulta kiivaaksi ja jadneen tuloksettomaksi mutta silti olleen
kovasti Van der Pasin mieleen. Tapaamisen paitteeksi Van der Pas ehdottikin
keskustelujen jatkamisesta samassa kokoonpanossa, jossa tyoryhmakeskusteluista
poiketen Efta ei puhunut yhdella d4anelld.247 Arkistoaineiston perusteella diplomaatit
eivat kuitenkaan jatkaneet keskusteluja epavirallisessa kokoonpanossa komission

kanssa ennen HLSG:n tyon paatymista.

Maaliskuun alussa EY-edustusto vilitti Helsinkiin ruotsalaisilta ja norjalaisilta
saadun tiedon, jonka mukaan ulkosuhdekomissaari Andriessen oli aikeissa lopettaa
virkamiestason keskustelut, silla ne eiviat hinen mielestaan tuottaneet tuloksia. Sen
sijaan komissio oli valmis ryhtymaan valmistelemaan virallisten neuvottelujen
avaamista.248 Valmistelevat keskustelut paatettiinkin 20. maaliskuuta pidetyssa
HLSG:n kokouksessa, jossa virkamiehet totesivat, ettd Eta-sopimuksen sisaltoa oli

selvitetty riittavasti neuvottelujen aloittamista varten.249

Virallisten neuvottelujen avaamista varjosti Euroopan parlamentin suhtautumisen
happaneminen komissiota ja Eta-hanketta kohtaan. Suomen EY-edustusto seurasi

komission ja parlamentin vilisti kinastelua lehdisto- ja parlamenttiseurannan kautta

244 Suomen Brysselin suurldhetyston salasanoma, ’KPR- EY-komission puheenjohtaja EFTA-
paillikoiden lounasvieraana”, 23.1.1990, erit. s. 3, Ulkoministerion muistiot, EY, ETA Tammi-—
huhtikuu 1990 Jac:36, Ulkopoliittinen arkisto, TPK III, KA.

245 EY-edustuston salasanoma, ”EFTA-EY -yhteisty0; yleisarvioita HLSG-kokouksen 20.-29.2. [sic]
valossa”, 26.2.1990, s. 3—6, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

246 Thid., s. 6.

247 Ibid., s. 5—6.

248 EY-edustuston salasanoma, "Norjan kauppaministeri Kullmann Fiven ja ulkosuhdekomissaari
Andriessenin tapaaminen”, 9.3.1990, s. 1-2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut
ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

249 Efta 1991, s. 7.
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seka komission virkamiehilta saatujen tietojen avulla. Efta-maiden Brysselin
edustustot olivat tiivistaneet yhteista parlamentin seurantaansa jo edellisena syksyna
parlamentin merkityksen korostuttua Eta-hankkeen kannalta. Talloin Efta-maiden
suurlahettilaat olivat sopineet, ettd Efta-maiden edustustojen parlamenttisuhteista
vastanneet virkamiehet alkaisivat pitaimaan yhteisia kokouksia tietojen

vaihtamiseksi.250

Jo vuoden 1989 syksylla Efta-maiden Brysselin edustustot olivat huomanneet
parlamentin ulkosuhdekomiteassa esiintyneen kriittisid nakemyksia Eta-hankkeesta.
Ulkosuhdekomitean suhtautuminen oli noussut esille marraskuussa Efta-
edustustojen parlamenttikysymyksistd vastanneiden virkamiesten kokouksessa.
Diplomaattien vaihtamien tietojen perusteella monet ulkosuhdekomitean
parlamentaarikot vastustivat Efta-maiden haluamia poikkeuksia ja siirtymaaikoja
EY-lainsadadantoon. Myos monet Etan puitteiden yksityiskohdat aiheuttivat naraa
parlamentaarikkojen keskuudessa. Lisdksi parlamentaarikoita huolettivat
parlamentin heikot mahdollisuudet keskustella Eta-hankkeesta ja vaikuttaa sen
sisaltoon.25! Toisaalta diplomaattien havaintojen mukaan Eta-hanke ei ollut korkealla
parlamentin prioriteettilistalla eika parlamentissa Eftan ja EY:n vilisia suhteita

tunnettu hyvin.252

Virallisesti parlamentti oli lausunut suhtautumisestaan Eta-hankkeeseen joulukuun
20. paivand hyviksytyssa paitoslauselmassa. Parlamentti oli ilmaissut tukevansa
yhteisen talousalueen perustamista, mutta toisaalta esitti myos huolia sen
yksityiskohdista ja asian valmistelusta. Parlamentin kanta heijasti samoja huolia ja
vaatimuksia, joista EY-edustusto oli syksyn mittaan raportoinut. EY-edustuston

paatoslauselmasta laatimassa sahkeessa nostettiin muun ohessa esille, etta

250 EY-edustuston avosanoma, "EFTA/EC-yhteisty0; Sijais- ja paéllikkokokoukset 31.10.1989”,
6.11.1989, s. 2—3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistad (neuvottelut ja sopimus) 1988/998
1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.

251 Suomen Brysselin suurldhetyston avosanoma, ”Euroopan parlamentti; REX-komitea”, 15.11.1989, s.
1—3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989
37.13, UMA.

252 EY-edustuston avosanoma, "Euroopan parlamentti”, 28.11.1989, s. 1, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989 37.13, UMA.
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parlamentti korosti vaikutusvaltaansa muistuttaen sopimuksen lopullisen

voimaantulon edellyttavan parlamentin hyvaksyntaa.2s3

Kevaalla 1990 Euroopan parlamentin ulkosuhdevaliokunnassa keskusteltiin
runsaasti Eta-hankkeesta. EY-edustuston parlamenttiseuranta raportoi, etta
ulkosuhdevaliokuntaa vaivasivat edelleen samat huolet kuin syksylla, mutta kevaan
mittaan Etaa koskevat epiilykset olivat voimistuneet entisestdan. Suomen EY-
edustustossa parlamentaarikkojen esittiman kritiikin tulkittiin kohdistuneen myos
komissioon, jota parlamentaarikot syyttivat Etan salaisesta valmistelusta ja
parlamentin pitimisesta tietopimennossa.254 Ruotsalaisten diplomaattien jakamien
tietojen mukaan parlamentin suhtautuminen Etaan heikkeni entisestadn HLSG:n
loppuraportin vuodettua parlamentaarikoille.255 EY-edustuston diplomaatit olivat
pyytaneet myos komission virkamiehilta arvioita parlamentin mielialoista. Komission
edustajat pyrkivat rauhoittelemaan diplomaattien tulkintoja huomauttamalla, etta
kritiikki oli normaalia, silla komission kritisoiminen kuului parlamentin rooliin.
Rauhoittelusta huolimatta edustusto arvioi, ettd parlamentaarikot aikoivat
keskustella Etasta pitkdaan ja ankarasti eivatka antaisi helpolla periksi Etan puitteita

koskevista kannoistaan.256

Maaliskuun ja huhtikuun aikana EY-edustuston lehdistoseurannassa pantiin
merkille, etta parlamentin ulkosuhdekomitean ja komission vilinen kiistely innoitti
tietotoimisto Europen julkaisemaan skandaalihakuisia paakirjoituksia Etasta.
Maaliskuun lopussa tietotoimiston perustaja-omistaja ja Eftaan vihamielisesti
suhtautunut Emanuele Gazzo kirjoitti padkirjoituksen otsikolla "Onko Efta
nielaisemassa yhteison”. Sensaatiohakuisessa artikkelissa maalattiin kuvaa
kansalaisilta salaa kiydyista Eta-neuvotteluista, joissa Efta-maat pyrkivat alistamaan

EY:n yhteiseen konsensuksella tehtavaan paatoksentekoon, mika vaistamatta

253 EY-suurldahetyston avosanoma, "EY-EFTA; europarlamentin paatoslauselma”, 20.12.1989, s. 1—2,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.6.—31.12.1989
37.13, UMA.

254 EY-edustuston avosanoma, "Ministeri Gradinin kdynti REX-komiteassa”, 6.3.1990, s. 1—4; EY-
edustuston avosanoma, "Euroopan parlamentti; REX-komitean nikemykset EES:std”, 28.3.1990, s. 1—
3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990
37.13, UMA.

255 EY-edustuston avosanoma, "Euroopan parlamentti; REX-komitean nikemykset EES:std”,
28.3.1990, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—
30.4.1990 37.13, UMA.

256 EY-edustuston avosanoma, "Ministeri Gradinin kdynti REX-komiteassa”, 6.3.1990, s. 1—4, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13,
UMA.



62

hidastaisi EY:n sisdista kehitysta. Gazzo naki tilanteen pelastajaksi parlamentin, joka
oli saanut vihia salaisista neuvotteluista ja vaatinut selvitysta ulkosuhdekomissaari
Andriessenilta.257 Gazzon paakirjoitukset eivit jidneet yhteen julkaisuun.
Andriessenin annettua parlamentaarikkojen vaatiman selvityksen Eta-prosessista
Gazzo kirjoitti paakirjoituksen otsikolla ”Sopimus on mahdollinen, mutta muitakin

ratkaisuja on”.258

EY-edustuston ulkoasiainsihteeri Antti Kuosmanen valitti tekstit Helsinkiin
kommenttiensa kera. Ensimmaisen paakirjoituksen yhteydessa Kuosmanen
huomautti, etti tekstilld oli erityista merkitystd Europessa julkaistuna
paakirjoituksena, silla tietotoimiston julkaisua luettiin laajalti EY-instituutioissa.
Kuosmasen mukaan Brysselissa vitsailtiin, ettd komission virkamiehet jopa saivat
tietonsa julkaisusta, johon han lisisi, etta jotkut saivat siita kenties

mielipiteensakin.259

Huhtikuun alussa Euroopan parlamentti kokoontui Strasbourgissa taysistuntoon,
johon kuului taysistuntokeskustelu Efta—EY-suhteista seki danestys aihetta
koskevasta paitoslauselmasta. Ulkoasiainsihteeri Kuosmanen seurasi tiysistuntoa
paikan paalla. Samalla han tapasi parlamentin ulkosuhdekomitean ja pohjoismaita
varten asetetun delegaation jasenia tiedustellen heidian kantojansa ja selostaen Eftan
nakokulmia. Kuosmanen raportoi Helsinkiin keskustelujen jattaneen positiivisen
vaikutelman. Han kuitenkin piti parlamentaarikkojen tuntemusta Etasta heikkona.260
Taysistuntokeskustelun perusteella Kuosmanen raportoi, ettd parlamentissa ei ollut
ulkosuhdekomitean ulkopuolella kiinnostusta Eta-hanketta kohtaan. Tata han kuvasi
kertomalla, kuinka Eta-keskustelua edeltanyt adnestys Saksojen yhdistymisesta oli
houkutellut paikalle runsain maarin parlamentaarikoita, mutta aiheen vaihduttua

Efta-suhteisiin istuntosali oli tyhjentynyt. Andriessen oli saanut tasta tilaisuuden

257 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY; EUROPE-tietotoimiston kisitys EES:std”, 28.3.1990, s. 4,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13,
UMA.

258 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY -yhteistyo / Europen paakirjoitus 6.4.1990”, 6.4.1990, s. 2,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13,
UMA.

259 EY-edustuston avosanoma, ’EFTA-EY; EUROPE-tietotoimiston kisitys EES:std”, 28.3.1990, s. 1,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13,
UMA.

260 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY; keskusteluja EY:n parlamentin jisenten kanssa”, 6.4.1990,
S.1ja 4, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—
30.4.1990 37.13, UMA.
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napayttaa parlamentaarikoita huomauttamalla, etta toisaalta parlamentaarikot
valittivat tiedon puutetta ja toisaalta eivat halunneet olla paikalla tietoa jaettaessa.261
Draamasta huolimatta parlamentti hyviaksyi ddnestyksessa Eftan ja EY:n vilisia
suhteita koskeneen paiatoslauselman, jossa parlamentti vahvisti tukensa Etan

perustamiselle.262
5.2 Komission mandaattiehdotus jumiutuu

Viralliset Eta-neuvottelut oli tarkoitus avata nopealla aikataululla virkamiestason
keskustelujen paatyttya. Eta-maat ilmaisivat halunsa avata neuvottelut pikaisesti
Geneven ministerikokouksessa 3. huhtikuuta.263 Samoin komissio oli viela
maaliskuussa suunnitellut mandaattiehdotuksen laatimista nopealla aikataululla
pyrkien saamaan ministerineuvostolta hyviksynnan neuvottelujen aloittamiselle
lahikuukausien aikana.264 Huhtikuun kuluessa Suomen EY-edustustossa seurattiin
komission sisdistd mandaattiehdotuksen valmistelua, joka vaikutti etenevan
sujuvasti. Huhtikuun 6. paivana pidetyssa sijaiskokouksessa jaettujen tietojen
mukaan komission oli tarkoitus hyvaksya mandaattiluonnos jo neljan paivan
kuluttua huhtikuun 10. paivani. Ministerineuvoston taas oli maara kasitella asiaa
toukokuun alun kokouksessa.265 Kolme pdivia myohemmin tilanne oli muuttunut
taysin. Komissio tiedotti huhtikuun 9. pdivana Suomen EY-edustustolle
mandaattiehdotuksen kasittelyn viivastyneen. Komission Eric Hayes kertoi EY-
edustustolle viivastymisen johtuneen siité, ettd seuraavan paivan kokous ei olisi ollut
paatosvaltainen komissaarien poissaolojen vuoksi. Hayesin mukaan paatos oli

mahdollisesti lykkdantymassa huhtikuun loppuun asti ja EY-edustusto arvioi

261 Suyomen Euroopan neuvoston pysyvan edustuston avosanoma, "EFTA-EY; debatti EY:n
parlamentissa 4.4.1990”, 5.4.1990, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja
sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

262 Euroopan parlamentin julkilausuma, “Resolution on relations between EEC and EFTA”, 7.5.1990,
Official Journal of the European Communities, 1990 C113, s. 173.

263 Message to the EC on the Negotiation of an EES treaty adopted by EFTA Ministers, Geneve, 3 April
1990, Efta 1991, s. 49—51, kohdat 2 ja 17.

264 EY-edustuston salasanoma, “"Norjan kauppaministeri Kullmann Fiven ja ulkosuhdekomissaari
Andriessenin tapaaminen”, 9.3.1990, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistad (neuvottelut ja
sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

265 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY -yhteisty0; aikatauluja”, 6.4.1990, s. 1, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.



64

Helsinkiin lahetetyssa sahkeessa, etta paatos venyisi yha todennakoisemmin

kesakuun puolelle.266

Samanaikaisesti mandaatin valmistelun viivastyessa EY-edustusto raportoi
kiristyneesta tunnelmasta Eta-hankkeen ymparilla. Tunnelman kiristyminen ilmeni
huhtikuun puolivilissa niin parlamentissa kuin Islannin ulkoministeri Hannibalsonin
Brysselin vierailun aikana. Huhtikuun puolivilin ulkosuhdekomitean kokouksessa
osa parlamentaarikoista oli jalleen arvostellut kaavailuja Etan puitteita. Osa piti Etaa
Ita-Euroopan mullistusten vuoksi kokonaan ajastaan jalkeen jaaneena ja osa taas
ajatteli sen sopivan ratkaisuksi Itd-Euroopan valtioiden integroimiseksi lanteen.
Kokouksen lopputuloksena komitea oli paattanyt muokata osia Eta-raportistaan ja

keskustella asiasta taysistunnossa.267

Samana paivana parlamentin ulkosuhdekomitean kokouksen kanssa Islannin
ulkoministeri Jon Baldvin Hannibalson vieraili Brysselissa, jossa han tapasi
parlamentin ulkosuhdekomitean puheenjohtajaksi siirtyneen Willy de Clercqin seka
komission puheenjohtaja Delorsin. Tapaamisten jilkeen Hannibalson selosti
kaymiansa keskusteluja Efta-suurldhettiliille. De Clercq oli kertonut Hannibalsonille
saapuneensa tapaamiseen kamalaksi kuvaamastaan ulkosuhdekomitean
kokouksesta, jossa oli keskusteltu liian pitkasta listasta Eftan vaatimia poikkeuksia
seka sen nakemyksista Etan puitteista, joita parlamentti ei voinut hyvaksya.
Islantilaiset olivat pyrkineet selostamaan, ettda osa parlamentin huolenaiheista
perustui vaarinymmarryksiin, mika ei kuitenkaan saanut de Clercqgia suhtautumaan
hankkeeseen yhtaan positiivisemmin. Lopuksi de Clercq oli kertonut, etta
parlamentti, neuvosto ja komissio olivat sopineet, ettd mandaattiehdotusta ei
hyvaksyttaisi ennen kuin parlamentti oli kasitellyt asian tiysistunnossa.268 Delors
puolestaan oli esittanyt Eftalle vaatimukset poikkeusten vahentamisesta, luopumista

paatosten yhteisesta valmistelusta seka Eftan yhteisorakenteen vahvistamisesta

266 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY; EES-neuvottelujen aikataulu”, 9.4.1990, s. 1, EY - EFTA,
Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

267 EY-edustuston avosanoma, ”’KPRT — Euroopan parlamentin taloudellisten ulkosuhteiden komitean
EES-keskustelu”, 19.4.1990, s. 1—5, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja
sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

268 FY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY; yleistilanne, Islannin padaministerin keskustelut
puheenjohtaja Delorsin ja EY:n parlamentin ulkosuhdekomitean puheenjohtajan Willdy de Clercqin
kanssa”, 14.4.1990, s. 3—4, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistad (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.-30.4.1990 37.13, UMA.
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ennen neuvottelujen aloittamista. Samalla Delors oli ilmoittanut, ettei uusia

jasenhakemuksia haluttaisi ennen vuotta 1993 eika vihaan aikaan sen jalkeenkaan.269

Efta-suurlahettilaat arvioivat Hannibalsonin kaymia keskusteluja
paallikkokokouksessa. EY-edustuston tilaisuudesta laatiman sahkeen perusteella
Efta-maiden reaktiot vaihtelivat. Islantilaiset arvioivat, ettd mandaattiehdotusta
valmisteltaisiin kesdkuuhun asti. Itdvallan ja Norjan edustajat pelkasivit jopa
neuvotteluiden jatkon puolesta. Norjan suurlahettilas Berg esittikin, etta Delorsille
pitdisi antaa signaali hanen vaatimuksiinsa myontymisesta. Sveitsin, Ruotsin ja
Suomen niakemys taas oli, ettd Delors pyrki saamaan Efta-maat luopumaan osasta
tavoitteistaan jo ennen neuvottelujen alkamista. Suurlahettilds Blomqvist tulkitsi
tilannetta myos komission pyrkimyksena ponkittimaan neuvotteluasemiaan
parlamenttia vastaan. Lisaksi Suomen ja Ruotsin puolelta tuotiin esille, etta uudet
vaatimukset saattoivat johtua henkilokohtaisista mielipiteista, silla Eta-prosessin

johto komissiossa oli siirtynyt ulkosuhdekomissaari Andriessenilta Delorsille.270

Seuraavassa, 17. huhtikuuta pidetyssa, paallikkokokouksessa Efta-suurlahettilaat
olivat varmoja siitd, ettd komission mandaattiehdotuksen hyviksyminen ei ollut
viivastynyt vain muodollisuuksien vuoksi. Niin islantilaiset, ruotsalaiset, sveitsildiset
kuin itavaltalaistenkin kertoivat saaneensa vihia siita, ettd komissio oli sisdisesti
erimielinen tai vihintaan epavarma ehdotuksen sisallosta. Tietojen mukaan
muutama komission jasen, ainakin Bangemann ja Christophersen, olivat pyytineet,
ettd mandaattia ei kasiteltdisi heiddn poissa ollessaan. Viitteitd oli myos siita, etta
Delors ei ollut tyytyvainen mandaattiehdotukseen. Suurlahettilaat epailivat
ongelmien lahteen olleen, etta ulkosuhdekomissaari Andriessenin kabinetti ei ollut

esitellyt tarpeeksi huolellisesti Eta-hanketta muiden komissaarien kabineteille.27!

Tunnelma mandaattiehdotuksen ymparilla muuttui optimistisemmaksi komission
seuraavan kokouksen lahestyessa. Efta-suurlahettilaat jakoivat 25. huhtikuuta
pidetyssa paallikkokokouksessa komissaareilta ja heidan kabineteista saamiansa

tietoja, joiden perusteella mandaattiehdotus oli tarkoitus hyvaksya seuraavassa

269 Jbid., s. 1—-3.

270 Ibid., s. 1, 3—4.

271 EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EY; yleistilanne; EY:n neuvottelumandaatti; virallinen syy
neuvottelumandaatin kisittelyn lykkaantymiseen quorumin puuttuminen 10.4.1990”, 18.4.1990, s. 1—
2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990
37.13, UMA.
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kokouksessa. Ruotsalaisten saamien tietojen mukaan ehdotus oli laadittu sisalloltaan
yleisluontoiseksi aiemmin ilmenneiden ongelmien vuoksi. Yksityiskohtien
niukkuuden tavoitteena oli valttad HLSG:n paatelmien sisillon korostamista, jotta

ehdotus ei rasittaisi komission jo valmiiksi kireita suhteita parlamenttiin.272

Optimistisista odotuksista huolimatta mandaattiehdotusta ei hyvaksytty
kokouspaivana 27. huhtikuuta. EY-edustusto tiedotti osastopaallikko Satulia asiasta
puhelimitse ruotsalaisilta saatujen tietojen perusteella. Ruotsalaisten valittama
virallinen selitys oli, ettd mandaattiehdotusta ei ehditty kasitella ennen, kuin
komissaarien taytyi poistua Dublinin huippukokoukseen. Ruotsalaisten mukaan
tama ei kuitenkaan ollut ainoa syy viivastykselle. Komissioldhteista saadun tiedon
mukaan komissaarit olivat keskustelleet mandaattiehdotuksesta kiivaasti ja
kritisoineet voimakkaasti sen epaselvyytta ja valjyytta. Samoin parlamentin esittamat
epailykset olivat olleet esilla. Lopulta Delors oli joutunut paattamaan kiivastuneen

keskustelun, silli johtopaatoksii ei saatu aikaiseksi.273

EY-edustusto raportoi komission kokouksen jalkeisistd tunnelmista myos kirjallisesti
eri lahteista saatujen tietojen pohjalta. Ulkosuhdekomissaari Andriessen seka
Delorsin kabinettipaallikkoé Pascal Lamy olivat lohdutelleet ruotsalaisia valamalla
uskoa mandaattiehdotuksen hyvaksymiseen seuraavassa kokouksessa. Komission
ulkosuhdeosaston virkamiehet puolestaan olivat kertoneet, etteivat uskoneet
tunnustelevien keskustelujen uudelleen avaamiseen.274 Puheenjohtaja Delors oli
henkilokohtaisesti ilmaissut Ruotsin suurldhettilds Brattsromille, etta
mandaattiehdotus etenisi, kunhan Efta karsisi vaatimuksiaan poikkeuksista ja
vahvistaisi yhteisorakennettaan. Efta-suurlahettilaat pitivat naita Delorsin
ehdotuksia uutena tarjouksena, mutta keskustelujen uudelleenavaamiseen he eivat
uskoneet. He paattivat olla ryhtymatta toimiin mandaattiehdotuksen hyvaksymisen
edistamiseksi, silla he pelkasivat komissaarien lobbaamisen vain pahentavan

tilannetta.275

272 EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EY -yhteistyo; EES-sopimusta koskeva komission
neuvottelumandaatti ja neuvottelujen kdaynnistiminen”, 25.4.1990, s. 2, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

273 EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EY -yhteisty6; EES-mandaattiluonnoksen kisittely komissiossa
27.4.1990”, 30.4.1990, s. 1-2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.

274 Ibid., S. 2—4.

275 Ibid., S. 2—5.
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Ongelmat mandaattiehdotuksen hyviaksymisessa alkoivat ratketa 28. huhtikuuta
pidetyn EY:n Dublinin huippukokouksen jalkeen. Huippukokouksessa jasenmaiden
edustajat halusivat edistda Eta-neuvottelujen aloittamista. Tédta varten kokouksen
paatosasiakirjaan kirjattiin, ettd EY:n jasenmaat tyoskentelisivit aktiivisesti Eta-
sopimuksen varhaisen solmimisen puolesta.276 Huippukokouksen jalkeen Brysselin
Efta-suurlahettilaat tapasivat epavirallisella lounaalla ministerineuvoston paasihteeri
Ersbellin seka puheenjohtajamaa Irlannin pysyvan edustajan Campbellin. He
kertoivat suurlahettiliille, etta paatosasiakirjan kirjaus oli tehty pitkalti jasenmaiden
aloitteesta ja ettd jaisenmaat haluaisivat avata viralliset Eta-neuvottelut vield Irlannin
puheenjohtajuuskauden aikana.277 Tapaamisessa lasna ollut ulkoasiansihteeri
Kuosmanen raportoi, etta lounaskeskustelut onnistuivat edistimaian EY:n
ymmarrystd Eftan vaatimista poikkeuksista, silla aiemmat erimielisyydet olivat
osittain johtuneet Eftan tavoitteita koskeneista vaarinymmarryksista. EY:n piirissa
HLSG:n alaisten tyoryhmien laatimat poikkeuslistat oli tulkittu Eftan vaatimiksi
poikkeuksiksi, kun taas Eftan puolella listojen ajateltiin kuvaavan mahdollisia

ongelmia, joista tulisi keskustella myohemmin.278

EY:n jisenmaiden myonteisen kannan innoittamana Efta-maat sopivat, etta
komissiota lobattaisiin mandaattiehdotuksen hyviaksymiseksi. Suunnitelma oli, etta
Delorsille toimitettaisiin Ruotsin paaministeri Ingvar Carlsonin nimissa laadittu kirje
komission seuraavaa kokousta edeltavana paivana. Suurldhettilds Brattstromin oli
tarkoitus vieda kirje henkilokohtaisesti Delorsille ja samalla vastata suullisesti hanen
aiemmin esittimiinsa epailyksiin. Operaatio kuitenkin epaonnistui, silla kirjeen
sisalto vuosi ruotsalaiselle ja norjalaiselle lehdistolle, minka vuoksi kirje luovutettiin
Delorsin kabinetille jo 4. huhtikuuta.279 Tasta huolimatta Brattstromin vieraili

Delorsin luona 7. huhtikuuta.280

276 Eurooppa-neuvoston paatelmat, “Special Meeting of the European Council, 28 April 1990,
Presidency Conclusions”, 28.4.1990, European Council 1990, kohta 6(v).

277 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY -suhteet; lounaskeskustelut EFTA-paillikéiden seka Irlannin
takildisen EY-suurldhettilds Campbellin ja neuvoston péaasihteeri Ersbgllin vililld 30.4.19907,
2.5.1990, s. 1ja 3, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998
1.5.1990—-31.12.1991 37.13, UMA.

278 Ibid., s. 1—-2.

279 EY-edustuston sanoma, "EFTA-EY -yhteistyo/yleistilanne”, 4.5.1990, s. 1-2, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.5.1990-31.12.1991 37.13, UMA.

280 EY-edustuston salasanoma, "Paaministeri Carlssonin viesti puheenjohtaja Delorsille”, 7.5.1990, s. 1,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.5.1990-31.12.1991
37.13, UMA.
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Brattstrom raportoi suurlahettilaskollegoilleen Delorsin kanssa kiymistaan
keskusteluista toimittamalla heille kopiot Delorsille osoitetusta kirjeesta seka
tapaamista koskeneista muistiinpanoista.28! Brattstrom oli selostanut Eftan ja EY:n
vaarinymmarrysta poikkeuslistoista ja korostanut, etta Efta tavoitteli vain
kansallisten etujen kannalta valttamattomiin poikkeuksia. Samoin Brattstrom ja
Delors olivat vaihtaneet mielipiteita Eftan yhteisorakenteen vahvistamisesta ja Etan
paatoksentekojarjestelmasta. Delors oli ollut tyytyvainen esitettyihin selostuksiin ja
kertonut, ettei han aikonut tehda Eftan vahvistamisesta edellytysti neuvottelujen

aloittamiseksi.282

Lopulta komissio hyviksyi mandaattiehdotuksen toukokuun 8. piivan kokouksessa.
Suomen EY-edustusto pyrki vilittimaan ehdotuksen mahdollisimman nopeasti
Helsinkiin, mutta kyseisena paivana edustusto sai vain tiedon siita, etta ehdotus oli
hyvaksytty ilman merkittavia muutoksia ja ilman danestysta.283
Mandaattiehdotuksen edustusto sai haltuunsa vasta seuraavana paivana.2s4
Ulkoasiainsihteeri Kuosmanen laati kauppapoliittisen osaston kayttoon viela
analyysin mandaattiehdotuksesta 10. huhtikuuta. Analyysin mukaan ehdotus ei ollut
yllattava ottaen huomioon asiasta edeltavina viikkoina kaydyt keskustelut.
Kuosmanen kuvaili mandaattiehdotusta sisalloltaan kovaksi mutta jattdneen myos

tilaa neuvotteluille.285
5.3 Neuvottelut voidaan aloittaa, mutta onko Etan aika ohi?

EY-edustusto seurasi touko- ja kesikuussa parlamentin mandaattiehdotuksesta
kiaymaa keskustelua sekda mandaatin lopullista hyvaksymista neuvostossa.
Parlamentin oli maara esittda kantansa Etasta 12. kesdkuuta pidetyssa

taysistuntoaanestyksessa. EY-edustuston saamien tietojen perusteella paatosta

281 Jhid.

282 Jpid., s. 5—7. Ks. my0s EY-edustuston salasanoma, ’EFTA-EY -yhteistyo; komission mandaattiesitys
EES-neuvotteluja varten”, 8.5.1990, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleista (neuvottelut ja
sopimus) 1988/998 1.5.1990—31.12.1991 37.13, UMA.

283 EY-edustuston salasanoma, "EFTA-EY -yhteisty6; komission mandaattiesitys EES-neuvotteluja
varten”, 8.5.1990, s. 2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus)
1988/998 1.5.1990-31.12.1991 37.13, UMA.

284 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY; EES-neuvottelut; komission mandaattiehdotus”, 9.5.1990,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.5.1990-31.12.1991
37.13, UMA.

285 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY -yhteistyo; EES ja EY parlamentti”, 10.5.1990, s. 1-2, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.5.1990-31.12.1991 37.13,
UMA.
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edeltaneissa parlamenttiryhmien sisaisissa keskusteluissa ei enida touko-kesakuun
vaihteessa noussut esille uusia kiistakysymyksia. Huolenaiheet liittyivat jo aiemmin
esiin tulleisiin teemoihin EY-lainsdddannon soveltamisesta, paatoksenteosta ja Eftan
sisdisestd vahvistamisesta.286 Parlamentin paitoslauselmasaanestyksen lahestyessa
EY-edustuston ulkoasiainsihteeri Nina Vaskunlahti seurasi parlamentaarikoiden
kaymia keskusteluja ulkosuhdekomiteassa ja parlamentin taysistunnossa.
Ulkosuhdekomitean keskusteluista Vaskunlahti raportoi Etan puhututtaneen
runsaasti, mutta hin arvioi ulkosuhdekomitean kannan kaiantyneen Eftalle
myonteiseksi.287 Puolestaan taysistuntokeskustelujen perusteella hian arvioi, etta
Efta-suhteet eivat enda kesakuussa savayttaneet samalla tapaa parlamentissa kuin
kevaalla, vaikka kevaian aikana esille tuodut huolet nousivat edelleen esille.288
Lopulta kesdakuussa hyvaksytyssa paatoslauselmassa parlamentti antoi tukensa Eta-

hankkeen jatkamiselle aiempia huolia heijastanein varauksin.289

Neuvostossa Eta-hankkeeseen suhtauduttiin suopeasti, eika siella
mandaattiehdotuksen kasittely ajautunut ongelmiin. EY-edustustossa ehdotuksen
kasittelya seurattiin ruotsalaisten jarjestimien katsausten seka komission
virkamiehilta ja lehdistosta saatujen tietojen avulla. Sijaiskokouksessa 31. toukokuuta
ruotsalaiset raportoivat kollegoilleen, ettd mandaattia oli késitelty valmistelevissa
tyoryhmissa ja etta asia oli siirtyméassa ministerineuvoston kokouksia valmistelleen
Coreperin kisiteltaviksi. Keskustelua olivat herittianeet paatoksentekoa,
instituutioita, poikkeuksia ja Efta-maiden yhtenaisyytta koskeneet kysymykset.
Keskustelua herittivat myos monet Etan asiasisaltoon liittyneet seikat muun muassa
maatalouden, kalastuksen ja liikenteen alalla. Toisaalta komission Efta-toimiston
apulaispaallikko Van der Pas oli arvioinut, ettd neuvoston kannat olivat monelta osin

Efta-maille myonteisia.2o¢ Lehdistoseurannan kautta EY-edustusto sai tdydentavia

286 Jbid., s. 1—3.

287 EY-edustuston avosanoma, Euroopan parlamentti; Irlannin ulkoministerin puhe”, 1.6.1990, s. 1-2,
EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.5.1990—31.12.1991
37.13, UMA.

288 Jbid., s. 1-3.

289 Euroopan parlamentin julkilausuma, “Resolution on economic and trade relations between
European Community and the EFTA countries”, 7.5.1990, Official Journal of the European
Communities, 1990 C113, s. 51-53.

290 EY-edustuston sanoma, "EFTA-EY -yhteisty6; EES-mandaattiluonnoksen kisittely neuvostossa”,
1.6.1990, s. 1-2, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998
1.5.1090—31.12.1991 37.13, UMA.
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tietoa mandaatin kasittelysta.2ot Europessa 2. kesiakuuta julkaistussa artikkelissa
arvioitiin neuvoston hyvaksyvan mandaatin kesikuun 18.—19. paivan kokouksessa.
Toisaalta artikkelissa epailtiin, ettd mandaatti olisi sisall6ltaan osittainen

neuvottelujen avausmandaatti, jota tiydennettiisiin neuvottelujen kuluessa.292

Neuvosto hyviksyi mandaatin 18. kesdkuuta. Efta-sihteeristo sai seuraavana paivana
haltuunsa Coreperin valmisteleman version mandaattiehdotuksesta, joka vilitettiin
Suomen EY-edustustolle ja sielta edelleen Helsinkiin. Ruotsalaiset tiedottivat Efta-
maiden edustajia ministerineuvoston paatoksesta samana paivana pidetyssa
kokouksessa, jossa he kertoivat tanskalaisilta saamiensa tietojen perusteella,
millaiseksi lopullinen neuvottelumandaatti muodostui.293 Lopullinen mandaatti
valitettiin Helsinkiin ja toimitettiin suomeksi kaannettyna hallitukselle 20.

kesdakuuta.294 Virallisten neuvottelujen avauskokous jarjestettiin samana paivana.295

Vaikka hanke oli saavuttanut tarkean merkkipaalun, Brysselissa mielialat Etan
tulevaisuudesta olivat jo muuttuneet epiilevaiseksi. Edustuston havaintojen mukaan
monet parlamentaarikot olivat epiilleet hankkeen ajankohtaisuutta pitkin kevatta.26
Samoin suurlahettilas Blomqvist raportoi toukokuussa, ettda komission usko
hankkeeseen oli lopahtanut. Asia oli ilmennyt toukokuun puolivilissa pidetylla
pohjoismaiden Brysselin edustustojen paallikdiden lounaalla, johon oli osallistunut
myo0s tanskalainen komission varapuheenjohtaja Christophersen. Hainen mukaansa
komissiossa Eta-hankkeen eteneminen oli otettu vastaan helpottuneissa tunnelmissa,

mutta Etan onnistumiseen ei enai uskottu. Hanen arvionsa mukaan prosessi

291 Jbid., s. 1—2; EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY -yhteisty; EES-hanketta koskeva komission
mandaattiesitys”, 10.5.1990, s. 1, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistid (neuvottelut ja
sopimus) 1988/998 1.5.1990—31.12.1991 37.13, UMA.

292 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY; EES-tilanne”, 11.6.1990, s. 1—2, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.5.1990-31.12.1991 37.13, UMA.

293 EY-edustuston avosanoma, "EFTA-EY -yhteisty6/EES-neuvottelujen mandaatti”, 19.6.1990, EY -
EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.5.1990—-31.12.1991 37.13,
UMA.

294 Ulkoasiainministerion ldhete, otsikoimaton, 20.6.1990, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA,
yleista (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.5.1990-31.12.1991 37.13, UMA.

295 Efta 1991, s. 7.

296 EY-edustuston avosanoma, "KPRT — Euroopan parlamentin taloudellisten ulkosuhteiden komitean
EES-keskustelu”, 19.4.1990, s. 1—5, EY - EFTA, Euroopan talousalue ETA, yleistid (neuvottelut ja
sopimus) 1988/998 1.1.—30.4.1990 37.13, UMA.
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kuitenkin jatkaisi etenemisti, koska se oli edennyt jo niin pitkalle, ettei sita voinut

enaa lopettaa.297

Efta-suurelahettilaat keskustelivat keskenaan Etan tulevaisuudesta toukokuun 15.
paivan paallikkokokouksessa. Tilaisuudessa norjalaiset ja islantilaiset kertoivat
saaneensa vihii siitd, ettd Saksan kiinnostus Etaa kohtaa oli heikennyt. Taustalla oli
Neuvostoliiton valta-aseman luhistumisen ja Itd-Euroopan tilanteen nopean
kehittymisen vuoksi alkanut keskustelu EY:n laajentumisesta. Myos ruotsalaiset
kertoivat komissaari Bangemannin kanssa kiaytyjen keskustelujen pohjalta, etta
Delorsin ja Andriessenin suhtautuminen Etaan oli muuttunut. Missa vield 1980-
luvun lopussa Delors piti Etaa pysyvana vaihtoehtona EY-jasenyydelle, ei han enaa
uskonut sen tarjoavan kestiavaa ratkaisua suhteiden jarjestamiselle. Bangemann
ajatteli Etan tarjoavan ratkaisun suhteiden jarjestamiselle 5—10 vuodeksi ja
Andriessen puolestaan muutamaksi vuodeksi. Etaan turvautumisen sijaan
Bangemann uskoi, ettd useat Efta-maat jattaisivat jaisenhakemuksen seuraavien
vuosien aikana.298 Suurldhettildit arvioivat EY:ta ja Etaa kohtaa muodostuneen
epavarmuutta useasta muustakin syysta. Sveitsildiset ajattelivat EY:n sisaisen
agendan muodostuvan liian raskaaksi. Norjalaiset ja ruotsalaiset puolestaan uskoivat
Eftan Etaa koskevien vaatimusten menneen liian pitkille, mika niakyi EY:n puolella
varauksellisina asenteina ja rajoittuneena mandaattiehdotuksena. Kaikesta
huolimatta suurldhettilaat arvioivat lopulta, ettd ajatusta Etasta oli parasta
kannattaa, silla Eta-neuvottelujen epaonnistuessa Efta-mailla ei olisi ollut "enaa

poydalld mitddn”.299

297 Suomen Euroopan neuvoston pysyvin edustuston salasanoma, "Kiinnostus EES neuvotteluja
kohtaan on heikentynyt EY-komissiossa ja erdissd EY-maissa”, 16.5.1990, s. 1, EY - EFTA, Euroopan
talousalue ETA, yleistd (neuvottelut ja sopimus) 1988/998 1.5.1990-31.12.1991 37.13, UMA.

298 Jbid., s. 2.

299 Ibid., s. 3.
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6 Paatelmat

Vaikka Etan-merkitys pieneni nopeasti Eta-prosessin edettya virallisiin
neuvotteluihin, Etan jaadessa Suomelle lopulta vain EU-jasenyytta edeltaneeksi
siirtymavaiheen integraatioratkaisuksi, oli Etan valmistelulla suuri merkitys Efta-
maiden valisiin suhteisiin. Historiankirjoituksessa on tuotu esille, kuinka Etan
perustaminen edellytti Efta-maita totuttautua ennenniakeméattoman laajaan
yhteistyon koordinointiin niin EY:n kuin muiden Efta-maiden kanssa. Jo
Luxemburgin prosessin alkaminen vuoden 1984 ministerikokouksen seurauksena oli
saanut Efta-maat koordinoimaan vahvemmin keskinaista yhteistyotaan, jotta Eftan ja
EY:n yhteistyon syventamista pystyttiin edistiméaan yhdessa komission kanssa. Eta-
prosessi pakotti Efta-maat toimimaan yha koordinoidummin yhteisid kantoja
valmisteltaessa ja esittdessa. Brysselissd suhteiden tiivistiminen Efta-maiden kesken
seka EY:n suuntaan ilmeni EY-edustuston tiiviissa yhteydenpidossa toisten Efta-

maiden diplomaatteihin sekd EY:n toimielinten edustajiin.

Eta-prosessin aikana Suomen EY-edustuston keskeinen tehtava oli pitaa yhteytta
EY:n toimielimiin Eta-hanketta koskeneiden kantojen ja mielialojen seuraamiseksi.
Erityisen tiivistd yhteytta pidettiin avainasemassa olleeseen komissioon, mutta
edustusto seurasi myos parlamenttia ja ministerineuvostoa. Seurattavat
asiakysymykset vaihtelivat prosessin vaiheiden mukaan. Vuoden 1988 aikana
diplomaatit seurasivat, millaiseksi ajatus Etasta oli muodostumassa. Delorsin
tammikuun 1989 avauksen jilkeen edustuston rooliksi tuli varsinaisen virkamies- ja
poliittisen tason neuvottelujen sekd paatoksenteon tukeminen seuraamalla yleisesti
Etaa koskevia mielialoja. EY-edustuston rooli oli erityisen vahva Eta-prosessin
nivelvaiheissa loppuvuonna 1989 ja kevaalla 1990, jolloin virkamiestason tyona
laaditut raportit siirtyivat poliittisen tason harkintaan. Talloin edustusto seurasi EY-
tason poliittisten toimielinten, erityisesti parlamentin ja neuvoston, reaktioita

virkamiestasolla kaytyjen keskustelujen lopputuloksista.

EY:n toimielinten seurannassa suhteet komission virkamiehiin olivat erityisen
tarkeita. Komission edustajien kanssa kaydyt keskustelut valottivat komission
suhtautumista Eta-hankkeeseen ja sen yksityiskohtiin. Tarkeita olivat myos
komission jakamat tiedot ministerineuvoston ja sen valmisteluelinten kaymista

keskusteluista, joita Efta-diplomaatit eivat voineet tarkkailla suoraan. Komission
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rooli tarkeana yhteystahona Efta-diplomaateille heijastaakin sita, ettd Eta
valmisteltiin tiiviissa yhteistyossa Eftan ja EY:n valilla, vaikkakin prosessi eteni usein

komission vetamana.

EY-edustuston oli mahdollista seurata julkisesti kokoontuneen parlamentin kantoja
ilman komission myo6tavaikutusta, tosin edustusto kuuli usein myo6s komission
arvioita parlamentin ja neuvoston kannoista. Eta-prosessissa parlamentin rooli oli
aiempia integraatioratkaisuja korostuneempi, silla Euroopan yhtenaisasiakirjan
myota kansainvalisten sopimusten hyviaksyminen EY:ssa edellytti parlamentin
suostumusta. Parlamentin kasvaneen merkityksen takia Suomen EY-edustusto
yhdessa muiden Efta-edustustojen kanssa paattivit tiivistda parlamentin seurantaa
syksylla 1989, minka jalkeen Efta-diplomaatit seurasivat tiiviisti ulkosuhdekomitean
nakemyksia Eta-prosessista. Tama korostui erityisesti virallisiin neuvotteluihin
siirtymista edeltaneessa vaiheessa, jolloin parlamentti painosti voimakkaasti

komissiota ottamaan huomioon kantansa neuvottelumandaatin valmistelussa.

EY-edustuston diplomaatit pyrkiviat mahdollisuuksien mukaan vaikuttamaan EY:n
kantoihin. Tilanteen tullen diplomaatit selostivat niin Suomen kansallisia kuin Eftan
yhteisid kantoja komissaareille ja komission virkamiehille, parlamentaarikoille seka
EY:n jasenvaltioiden edustajille. Vastavuoroisesti myos EY:n edustajat pyrkivat
vaikuttamaan Eftan kantoihin lahettamalla ajoittain viesteja Brysselin diplomaattien
kautta. Kuitenkaan suomalaiset diplomaatit eivat asiakirja-aineiston perusteella
harjoittaneet yhta aktiivista vaikuttamistyota kuin esimerkiksi ruotsalaiset, jotka
pitivat aktiivista yhteytta Delorsin kabinettiin Eta-puitesopimuksen tiimoilta jo
vuoden 1988 aikana. Varsinainen vaikuttaminen Etan maarittelyyn kanavoitiinkin

virkamiestason keskustelujen ja poliittisen tason paatosten kautta.

Suomen EY-edustusto ei tyoskennellyt yksin, vaan Efta-maiden Brysselin edustustot
toimivat Eta-prosessin ajan tiiviissa yhteistyossa. Yksi keskeisimmista yhteistyon
foorumeista olivat paallikko- ja sijaiskokoukset, joissa Efta-maiden Brysselin
edustustojen paallikot, heidan sijaisensa seka Eftan paasihteeri ja sihteeriston
edustajat kokoontuivat siannollisesti. Ndissa kokouksissa diplomaatit jakoivat
kollegoilleen tietoa muun ohessa EY:n edustajien kanssa kaydyista keskusteluista ja
poliitikkojen tekemista vierailuista. Erityisesti Eftan puheenjohtajamaan edustajat
raportoivat kollegoilleen puheenjohtajamaan ominaisuudessa kaydyista

keskusteluista. Tiedon jakamisen ohessa paallikko- ja sijaiskokoukset tarjosivat
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tilaisuuden arvioida ja keskustella eri Efta-maiden niakemyksista Eta-prosessin
viimeisimmista kehityskuluista. Toisaalta jokainen Efta-maa vartioi tarkasti omia
etujaan, eika aina kaikkea tietoa jaettu avoimesti. Kokoukset olivat foorumeita, joissa
Efta-maiden edustajat yhtaalta toivat esille kantojaan ja toisaalta tarkkailivat
toistensa pyrkimyksia ja kipukohtia. Efta-maiden yhteistyota leimasikin
yhtenaisyyden varmistamisen ohessa keskindinen epaluottamus ja tarve tarkkailla
sita, pystyisivatko muut osapuolet sitoutumaan Etan perustamiseen vai

jattaytyisivatko ne Etan ulkopuolelle tai hakisivat EY-jasenyytta.

EY-edustusto raportoi tyypillisesti haltuunsa saamista tiedoista ja havainnoista
ulkoasiainministerion kauppapoliittiselle osastolle. Tiedot kisiteltiin
kauppapoliittisella osastolla, josta niita toimitettiin eteenpain ulkopoliittiselle
johdolle ja muualle hallintoon. EY-edustusto toimitti tietoa suoraan presidentille,
valtioneuvostolle ja eduskunnalle edustuston vain poikkeuksellisen merkittavista
aiheista, kuten Itavallan jasenhakemuksen etenemisesti. Raportoinnin ohella EY-
edustustolla ja erityisesti sen suurldhettilailla oli neuvoa antava rooli. Eta-prosessin
alkuvaiheessa suurlahettilas Blomqvist laati omasta aloitteestaan laajasti
ulkoasiainhallinnolle jaettuja tilannekatsauksia EY:n ja Eftan valisten suhteiden
kehityskuluista, joissa suurldhettilis esitti myos toimenpidesuosituksia. Lisaksi EY-

edustustolta pyydettiin kommentteja ja neuvoja Geneven pysyvasta edustustosta.

Kokonaisuutena Suomen EY-edustuston roolia voisi kuvata Brysselin tukijoukoksi.
Pysyva edustus Brysselissa tarjosi mahdollisuuden pitda jatkuvaa yhteytta EY:n
edustajiin ja seurata heidan toimintaansa lahelta. Siind missa tirkeAmmat
keskustelut Etan edistamiseksi kaytiin virkamies- ja poliittisella tasolla, EY-edustusto
huolehti jatkuvasta tiedonkulusta Brysselin, Geneven ja Helsingin vililla. Tama rooli
korostui silloin, kun virkamiestason keskusteluja ei kayty. Samalla edustusto piti
huolta siita, etta Efta-maat tunsivat toistensa kannat ja kipukohdat ja pystyivat
koordinoimaan toimintaansa, mika loi osaltaan pohjaa Eftan yhteniisyydelle Eta-
prosessin edetessa. Talla tapaa diplomaattien henkilokohtaiset suhteet, tapaamiset ja
keskustelut muodostivat pohjaa EY- ja Efta-valtioiden valisten suhteiden

hoitamiselle, jonka hedelmana Eta-sopimus pystyttiin solmimaan.
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