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Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat vuonna 2002 rannikkoalueiden yhden-
nettyd kdyttod ja hoitoa (Integrated Coastal Zone Management, ICZM) koskevan
yhteisen suosituksen, jolla linjataan rannikkoalueiden kidytén ohjausta ja sen kehitta-
mistarpeita yhtendisesti koko unionia koskien. Suosituksessa jasenvaltioita kannus-
tetaan rannikon kdytto- ja hoitotoimenpiteiden parantamiseen ja yhtendistdmiseen,
omaksumaan kestdvad hoitoa ja kdyttod tukevat periaatteet ja ldhestymistavat seka
laatimaan nédiden pohjalta rannikkoaluetta koskeva strategia. Jaisenmaiden tulee ra-
portoida suosituksen taytdntéonpanon etenemisestd EU:n komissiolle helmikuussa
2006.

Suomessa suosituksen toteuttamisesta on vastannut ympéristoministerié. Sen
johdolla on laadittu suosituksen mukainen rannikkostrategia yhteistydssa muiden
asianomaisten tahojen kanssa. Ymparistoministerio asetti strategian laadinnassa tar-
vittavaa yhteisty6td varten yhteistyoryhmaén ajalle 13.4.2004 — 31.12.2005. Siind olivat
edustettuina kauppa-ja teollisuusministerid, maa- ja metsatalousministerio, litkenne-
ja viestintdministerid, opetusministerio, puolustusministerio, sisdasiainministerio,
tydministerio, ymparistoministerio, Metsdhallitus, Museovirasto, Lounais-Suomen
ymparistokeskus, Pohjanmaan TE-keskus, Suomen Kuntaliitto, Inion kunta, Pohjan-
maan liitto, Itd-Uudenmaan liitto, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Turun yliopisto,
Maataloustuottajain keskusliitto, Suomen Ammattikalastajaliitto, Suomen Kalankas-
vattajaliitto, Suomen Luonnonsuojeluliitto ja Uudenmaan virkistysalueyhdistys.

Lisdksi yhteistyéryhméaan kuului pysyvid asiantuntijoita ympéaristoministeriosta
ja Suomen ympéristokeskuksesta. Yhteistyéryhmén puheenjohtajana toimi ymparis-
toministerion alueidenkédyton osaston ylijohtaja Pekka Kangas, varapuheenjohtajana
aluesuunnitteluneuvos Ulla Koski sekd sihteereind neuvotteleva virkamies Tiina
Tihlman ja suunnittelija Johanna Hanhijarvi.

Kasilla oleva arviointiraportti on valmistunut rannikkostrategian taustaselvityk-
send osana laajempaa arviointivaihetta, jonka tehtdvana on ollut antaa suuntaviivoja
strategian laadinnalle. Raportti késittelee rannikkoalueen ajankohtaisia haasteita,
keskeisid toimijoita ja rannikon kannalta merkityksellistd lainsddddntoa sekda muuta
ohjausta yhdennetyn kédyton ja hoidon ndkokulmasta. Arviointiraportti on laadittu
ympéristoministeridssa yhteistydssd Suomen ymparistokeskuksen kanssa.

Arvioinnin jdlkeen laadittu rannikkostrategia julkaistaan erillisind raporttina. Ar-
viointi ja strategian laatiminen toteuttavat osaltaan EU:n parlamentin ja neuvoston
rannikkoalueiden yhdennettyd kdyttod ja hoitoa koskevaa suositusta.

Ylijohtaja Pekka Kangas
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1 Johdanto

Yhdennetyn kdyton ja hoidon tarkoituksena on koota yhteen rannikkoalueiden kayt-
to-ja hoitotoimenpiteiden kannalta olennaiset toimijat ja ohjauskeinot. Viime kddessa
tavoitteena on rannikkoalueiden kestdvan kdyton edistdminen sekd kédyton ja hoidon
johdonmukaisuus kansallisissa, alueellisissa ja paikallisissa toimenpiteissd. Viran-
omaisten ohella yhteistyohon pyritddn saamaan mukaan my6s muut kiinnostuneet
tahot, kuten paikalliset asukkaat, rannikkoalueiden jarjestot ja yritykset.

ICZM-suosituksen mukaan strategian laatiminen edellyttdd jasenvaltioissa yleis-
piirteistd arviointia siitd, mitkd tdrkeimmat toimintatavat vaikuttavat rannikkoalu-
eiden kdyttoon. Arvioinnin olisi katettava kaikki hallinnon tasot ja siind olisi késitel-
tdvd muun muassa kalastusta ja vesiviljelyd, liikennettd, energiaa, luonnonvarojen
hallintaa, lajien ja luontotyyppien suojelua, kulttuuriperintos, tyollisyyttd, aluekehi-
tystd maaseutu- ja kaupunkialueilla, matkailu ja virkistyskayttod, teollisuutta ja kai-
vannaistoimintaa, jatehuoltoa, maataloutta ja koulutusta; tarkasteltava kansalaisten,
valtioista riippumattomien jdrjestdjen ja liike-elamén intressejd, osallisuutta ja nike-
myksid; médriteltavad asiaankuuluvat alueidenviliset jdrjestot ja yhteistyrakenteet;
sekd arvioitava sovellettavia politiikan ja lainsidddannon toimenpiteita.

Téssd arviointiraportissa rannikkoalueen tilaa, lainsdddéntod ja keskeisid toimi-
joita tarkastellaan suosituksessa annetuista lahtokohdista. Raportin aluksi luvussa
kaksi kuvataan Suomen rannikkoympéristdd, sen erityispiirteitd ja Itdmeren tilassa
tapahtuneita muutoksia. Raportin kolmas luku kisittelee rannikkoalueen kéayttod ja
hoitoa seké ohjauksen keinoja sektoreittain alue- ja yhdyskuntarakenteen, alueiden
kdyton ja hoidon ohjauksen, elinkeinojen seké virkistyskdyton osalta. Siind kasitellddn
keskeisid toimijoita ja ohjauskeinoja sekd luodaan katsaus kehitysnédkymiin.

Luvussa neljd tarkastellaan lopputulemana rannikkoalueiden kdyton ja hoidon
ohjauskeinoja suosituksessa esiteltyjen periaatteiden ja strategisen ldhestymistavan
valossa. Luku tarjoaa tiiviin arvioinnin rannikkoa koskevan ohjauksen haasteista seka
siitd, minkd tyyppisid ohjauskeinoja juuri rannikkoalueiden yhdennetyn kéyton ja
hoidon toteuttamiseksi on kéytettdvissa. Vilineiden lukuisuudesta johtuen tarkastelu
ei ole tyhjentdvad vaan esimerkinomainen. Raportin alkuosassa esiteltyja ohjauskeino-
jaja kdytdntojd on nostettu esiin priorisoidusti ja erityisesti siitd ndkdkulmasta, minka
tyyppiset lainsdddantoon perustuvat vélineet toimivat yhdensuuntaisesti suosituksen
tavoitteisiin ndhden.
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Osal Rannikon tila, kdytto ja hoito Suomessa

2 Suomen rannikon luonnonymparisto
ja kulttuuriperinto

2.1
Itameri — pohjoinen murtovesiallas

Itdmeri on pinta-alaltaan maailman laajin ja tilavuudeltaan maailman toiseksi laajin
murtovesialue. Sen valuma-alue on 1 700 000 km? eli neljd kertaa itse vesiallasta
suurempi. [tdimeren valuma-alueella asuu noin 85 miljoonaa ihmist, ja sitd ymparoi
9 eri valtiota. Pohjoisesta sijainnista ja viiledstd ilmastosta johtuen Itdmeri jadtyy
osittain talvisin. Pohjanlahti on jdén peitossa keskimédarin 4-6 kuukautta ja Suomen-
lahti 24 kuukautta vuodesta. Hyvin kylmina talvina Itdmeri voi jadtyd kokonaan.
Valuma-alueen pohjoisosat ulottuvat Napapiirin pohjoispuolelle ja ne ovat metsaisid
ja harvaan asuttuja. Tihedédn asutut ja voimakkaasti teollistuneet eteldosat kuuluvat
Keski-Euroopan lauhkeaan ilmastovyohykkeeseen, mistd johtuen ymparistéolosuh-
teetja vuodenaikaisvaihtelut Itdmeren eri osissa ovat suuria. Kasvukauden pituus on
Peramerelld vain 4-5 kuukautta, kun se Tanskan salmissa on noin 8-9 kuukautta.

Itdmereen laskee 250 jokea, joista virtaamaltaan suurimmat ovat Suomenlahteen
laskeva Neva ja pddaltaaseen virtaava Veiksel (Vistula). Suomen joista suurin on Pe-
rdmereen laskeva Kemijoki. Kaksi kolmasosaa Itdmeren altaaseen tulevasta vedestd
on makeaa jokien kuljettamaa vettd ja kolmannes suolaista Tanskan salmien kautta
Pohjanmerestd virtaavaa valtamerivettd. Itdimeren vesi on ndin ollen vdhdsuolaista
murtovettd, mistd johtuen Itdmeri muistuttaakin ominaisuuksiltaan monin tavoin
jokisuistoa.

Veden suolaisuus ja lampétila vaihtelevat Itdmeren eri osissa pohjois—eteld -suun-
nassa ja lisdksi vesi on kerroksellista. Pintakerroksen suolapitoisuus vaihtelee Itdme-
ressd Tanskan salmien noin 20 promillesta Saaristomeren 6-7 promilleen ja Suomen-
lahden ja Perdmeren perukoiden 3—4 promilleen. Kaikki merkittdva planktontoiminta
tapahtuu pintakerroksessa, joka keviisin lampidd noin 20 metrin syvyyteen asti.
Veden pintakerroksen ja syvien vesikerrosten sekoittuminen on heikkoa. Itimeren
pddaltaan syvénteiden pohjakerroksissa vallitsevat usein hapettomat olosuhteet.

Muista meristd poiketen Itdmeri sijaitsee kokonaan yhdelld mannerlaatalla, mista
johtuen sen keskisyvyys on vain 55 metrid. Pohjan epétasaisuuden vuoksi Itdimeressa
ei ole voimakkaita merivirtoja. Mataluuden ja pienen vesimdaran vuoksi Itdmeressé ei
mydskéddn esiinny mainittavaa vuorovesi-ilmiéta. Sen sijaan pitkdan puhaltavat tuu-
let yhdessd tietynlaisten ilmasto-olosuhteiden kanssa voivat nostaa vedenkorkeutta
jopa parilla metrilld. Veden pintavirtaukset Itdmeressd suuntautuvat vastapdivaan.
Suomenlahdella veden sisddnvirtaus kulkee Viron ja ulosvirtaus Suomen rannikkoa
pitkin. Vallitsevan pintavirtauksen myo6td muun muassa Nevan ravinteikkaat vedet
kulkeutuvat Suomenlahdella Suomen rannikolle.

Itdmeressd eldd sekd suolaisen ettd makean veden lajeja, joiden levinneisyyden
kannalta suolaisuuden vaihtelu on merkittdva tekiji. Makean veden lajeja ovat esi-

8 Suomen ympiristd 10 | 2006



merkiksi hauki ja ahven, suolaisen veden turska ja silli. Monet ndist4 eldvét ddrirajoilla
ja ovat tédstd syystd pienikokoisia; esimerkkind voidaan mainita sillin sukulainen
silakka. Itdimeressd eldd my0Os monia jadnne- eli reliktilajeja, jotka ovat perdisin Poh-
joiselta Jadmereltd ja jaddkauden aikaisista jarvistd. Lisdksi Itdimereen ja sen rannikko-
alueille on viimeisten sadan vuoden aikana erityisesti liikenteen lisddntymisen my&ta
levinnyt useita vierasperdisid lajeja, joiden vaikutukset ekosysteemeihin voivat olla
arvaamattomia ja vaikeasti ennustettavia.

2.2
Suomen rannikon luonnonolot

Suomen maa-ala on kohonnut hidastuvalla vauhdilla mannerjaitikon vetdydyttya.
Suomenlahden alueella kohoaminen on nykyisin noin 2 millimetrid vuodessa. Voi-
makkaimmin maa nousee Merenkurkun ymparistdssd, noin 8 millimetrid vuodessa.
Seurauksena on rantaviivan ja kasvillisuusvychykkeiden siirtyminen sekd merenlah-
tien kuroutuminen tai kuivuminen. Kohoamisen my6td myds kareja, luotoja ja saaria
paljastuu merestd. Maan kohotessa my6s kasvillisuusvyshykkeet siirtyvit. Aluksi
merestd kohoavan maan valtaavat erilaiset pioneerilajit. Véhitellen sisimaahan pdin
siirryttdessd kasvillisuus runsastuu ja muuttuu pensaikosta metsaksi.

Péddosa Suomen maa-alasta on alle 200 metrin korkeudella merenpinnasta. Ranni-
koita reunustaa alle 100 metrin korkeuteen jaava ja 40-80 kilometrid leved rannikko-
alankovyohyke. Alavinta rannikko on Pohjanlahdella.

Saaristo ja rantaviivan rikkonaisuus ovat Suomen rannikon erityispiirteitd. Suo-
messa on kymmenenneksi eniten meren rantaviivaa maailman kaikista maista, ja 85
% rantaviivasta on saaria. Rannikon suora pituus on vain noin 1 100 kilometrid, mutta
niemet, lahdet ja saaret mukaan luettuna noin 46 000 kilometria. Rannikkovyohyk-
keeksi kutsutaan meren ja mantereen vaihettumavyohykettd, johon kuuluu meri- ja
manneralueita rantaviivan molemmin puolin mukaan luettuna my6s rannikkoa
reunustavat saaret. Suomen rannikkovydhyke vaihtelee leveydeltdén ja ominaispiir-
teiltddn huomattavasti maan eri puolilla.

Rannikkovyohykkeen leveyttd sddtelevat muun muassa maankohoamisesta aiheu-
tuva maanpinnan kaltevuus, kallio- ja maaperdn rakenne ja muodot seka kasvillisuus.
Mannerjdétikon aiheuttama kulutus ja jadtikon liikkeen suunta luoteesta kaakkoon
ndkyvit selvésti rannikon ja saariston pinnanmuodoissa. Levein rannikkovydhyke
on Saaristomerelld ja kapein Selkdmeren saarettomalla rannikolla. Pohjanlahden
perukoilla rantamaisema on avoin, mutta Saaristomerelld ja Suomenlahdella lukuun
ottamatta Helsingin edustaa avomeren ja mantereen vélissd on laaja saaristo.

Mantereelta avomerelle pdin siirryttdessd voidaan erottaa kolme selvésti toisistaan
poikkeavaa saaristovyohykettd: sisdsaaristo, jossa maa-aluetta on enemmain kuin
vesialuetta; vilisaaristo, jossa molempien osuudet ovat yhtd suuret ja ulkosaaristo,
jossa vesialuetta on selvdsti maata enemmin. Kasvillisuus, linnusto ja meren ra-
vinnepitoisuudet noudattavat titd vyohykkeisyyttd. Sisdsaaristo koostuu suurista
metsdisistd saarista ja suojaisista vesialueista. Saarten vilisséd on kapeita ja sokkeloisia
salmia ja rannat ovat usein ruovikoituneet. Sisdsaaristolle tyypillisid ovat meresta
maankohoamisen seurauksena irti kuroutumassa olevat fladat ja jo irti kuroutuneet
kluuvijarvet sekd lajistollisesti rikkaiden lehtojen runsaus. Ulkosaaristossa saaria on
harvemmassa ja ne ovat keskiméérin pienempid. Pienimmat ulkosaariston saaret
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ovat puuttomia, rannat kallioisia ja kivikkoisia. Vyohykkeisyys esiintyy selvimpand
Suomen lounaisrannikolla.

Itdisen Suomenlahden rannikolle ovat ominaisia pitkét, ulos merelle tyontyvét nie-
met, luodekaakko -suuntaiset harjutja syville sisimaahan ulottuvat lahdet. Lantisen
Suomenlahden saaristo on itd-ldnsi -suuntautunut. Ahvenanmaan ja Saaristomeren
rannikolle on lisdksi ominaista saarten runsaus. Maaston korkeuserot voivat olla jopa
yli 200 metrig, ja jddkauden synnyttdmia silokallioita on paljon.

Selkdmeren ja Merenkurkun rannikko muistuttaa rikkonaisuudessaan Saaristo-
merta, mutta rannikkovyohyke on kapeampi ja korkeuserot ovat pienempid. Kivik-
koiset moreenirannat ovat alueelle tyypillisid. Perdmeren rannikolle on puolestaan
ominaista mataluus seké hiekka- ja sorapitoiset rannat. Tdssd osassa maata ovatkin
laajimmat maamme harvoista luonnontilaisista hiekkarannoista. Hiekka on perdisin
jddkauden synnyttdmistd reunamuodostumista ja jadtikkojokien kasaamista harjuis-
ta. Pohjanlahden rannikon kasvillisuudelle on liséksi alavuuden vuoksi ominaista
verrattain nopea sukkessio.

Rannikko on elidston monimuotoisuuden kannalta tirked elinymparisto. Ranta-
vesialueet ovat tarkeitd kalojen kutualueita ja elididen poikasten kasvuympéristdja.
Tuulet puhaltavat sitd esteettémammin, mitd ulommas avomerelle menndan. Saaret
ovat eristdytyneitd ja sirpaleisia elinympaéristdjd, mikd vaikeuttaa lajien levidmistd
alueelta toiselle.

Rikkonaisella rannikolla on runsaasti matalia, alle 10 metrin syvyisid vesialueita,
joilla valo pddsee tunkeutumaan pohjaan asti. Téllaisilla alueilla esiintyy runsaasti
pohjakasvillisuutta. Ulkosaaristossa kovilla pohjilla vallitsevia ovat levét, jotka esiin-
tyvét eri syvyyksissd muodostaen rihmaleva-, rakkolevé- ja pohjalevavyohykkeita.
Saariston ulkopuolella syvien pehmeiden pohjien ekosysteemi erilaisine pohjaeldi-
mineen hallitsee valtaosaa Itimeren pohjasta. Syvan meren alueella olosuhteiden
vakautta rikkovat suolapulssit ja happikato. Avomeren, syvien pohjien ja rannikon
ekosysteemit vaihtelevat paikallisesti paljonkin muun muassa suolapitoisuuden pe-
rusteella.

2.3
Itameren kuormitus ja uhat

Rehevoityminen Itimeren suurin ongelma

Mataluuden, veden kerrostuneisuuden ja veden hitaan vaihtuvuuden vuoksi Ita-
meri pilaantuu jo luonnonoloistaan johtuen herkésti. Murtovesiolosuhteiden vuoksi
eliostd on herkka ulkoisille muutoksille. Ihmistoiminnan aiheuttamat ympériston
tilan muutokset Itdmeren ekosysteemisséd ovat viime vuosikymmenten aikana olleet
voimakkaita.

Itdimeren merkittdvin ongelma on rehevéityminen, joka aiheutuu pédédosin ihmis-
toiminnoista perdisin olevasta ravinnekuormituksesta. Ravinteista merkittdvimmat
ovat typpi ja fosfori. Suomen osuus koko Itdmeren typpi- ja fosforikuormituksesta oli
Helsingin komission mukaan vuonna 2000 seké typen ettd fosforin osalta 14 %.

Maataloudesta perdisin oleva kuormitus on rannikkovesien suurin kotimainen
ravinneldhde. Se muodostaa noin 60 % fosforin ja 50 % typen kokonaiskuormasta.
Maatalouden jélkeen suurimmat kuormitusléhteet fosforin osalta ovat haja-asutus ja
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metsédtalous sekd typen osalta ilmasta tuleva laskeuma ja yhdyskuntien paastot. Kun
huomioidaan my6s muiden maiden ravinnepddstot, Suomenlahti on pinta-alaansaja
tilavuuteensa ndhden Itdimeren kuormitetuin osa.

Itdimeren pohjasedimentteihin on kerdantynyt liiallisen kuormituksen seuraukse-
na ravinteita, jotka happitilanteen heikentyessa vapautuvat uudelleen veteen. Tata
kutsutaan sisdiseksi kuormitukseksi. Sisdisen kuormituksen merkitys korostuu ma-
talilla merialueilla, joilla pohjasta vapautuneet ravinteet péddsevit helposti tuotta-
vaan valaistuun vesikerrokseen. Sisdinen kuormitus on aina seurausta ulkoisesta
kuormituksesta.

Suomenlahdella ja Saaristomerelld tehtyjen mittausten mukaan pohjasta vapautuu
ravinteita . Esimerkiksi Suomenlahdella on 1995-luvun jilkeen mitattu hyvin suuria
fosforin vapautumisméérid, minka seurauksena koko vesimassan fosforipitoisuudet
ovat nousseet merkittdvésti. Timé& on osaltaan edistdnyt voimakkaiden sinilevaku-
kintojen syntyd avomerella.

Itdmeren suolaisuuskerrostuneisuudella on huomattava vaikutus pohjanldheisen
veden happioloihin. Vuosien 1970 ja 2000 vélisend ajanjaksona suuresta happivajauk-
sesta kdrsivien alueiden pinta-ala Itdmeressd on vaihdellut noin 10 000-70 000 km?
valilla. Téalld vaihtelulla on suuri merkitys pohjan ravinteiden pidatyskyvylle ja téta
kautta Itdimeren ravinneoloille ja rehevyystasolle.

Haitalliset aineet

Suomessa haitallisten aineiden pitoisuudet ovat kansainvilisesti vertaillen varsin
alhaisia. Teollisuuden metallikuormitus vesiin on vahentynyt merkittédvasti viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Merkittdvid ympéristomyrkkyjen aiheuttamiksi tunnis-
tettuja ongelmia ovat erityisesti Itdmeren lohikaloihin ja silakoihin kertyneet dioksii-
ni- ja PCB-yhdisteet sekéd Kymijoen pohjasedimenteissd esiintyvét dioksiinityyppiset
yhdisteet. Kemikaalien riskinhallinnan ongelmana ovat vahdiset tiedot kdytosséa ole-
vien aineiden ominaisuuksista sekd mahdollisesta esiintymisestd ympéristdssa.

Suurimmat sedimenttien raskasmetallipitoisuudet on mitattu Perdmeren sedimen-
teistd, ja ne ovat valtaosin perédisin rannikkoalueen teollisuuslaitosten aiemmista suu-
rista raskasmetallipddstoistd. Pitoisuudet ovat kuitenkin alentuneet huomattavasti.
Suomenlahden itdisen alueen pohjan raskasmetallipitoisuudet ovat korkeita, mika
johtuu lahinnd Pietarin alueen kuormituksesta.

PCB- ja DDT-pitoisuudet silakassa laskivat jyrkasti 1980-luvun alussa, kun ainei-
den kayttd kiellettiin, mutta tasoittuivat 1990-luvulla. Suurimpana syyna pitoisuuk-
sien vakiintumiseen on kaukokulkeuma ilmakehidssd, mutta hienoista laskua on
kuitenkin edelleen havaittavissa.

Dioksiinit ja furaanit ovat viime vuosina heréttineet yha kasvavaa huomiota eri-
tyisesti sen vuoksi, ettd tietyille Itimeren kalalajeille on asetettu EU:n raja-arvois-
ta johtuen kéyttorajoituksia. Euroopan yhteison korkein sallittu dioksiinipitoisuus
myytdvélle kalalle ylittyy Itdimeren silakassa, lohessa ja kilohailissa, jonka vuoksi
niiden kéytolle on asetettu rajoituksia. Itimereen dioksiiniyhdisteitd tulee ilmakul-
keutumisen seka lukuisien jokien ja pistekuormittajien kautta. Vesistokuormitus on
aiheutunut pédédosin kaasumaisen kloorin kéytostd sellun valkaisussa, josta luovut-
tiin yleisesti 1990-luvun alkupuolella. Suomenlahden ja koko Itdmeren merkittavin
yksittdinen dioksiinildhde on kuitenkin Kymijoen likaantuneiden sedimenttien kul-
keutuminen Suomenlahteen.
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Aiemmin muun muassa veneiden pohjien suojaukseen kéytettyjen orgaanisten
tinayhdisteiden on osoitettu aiheuttavan monenlaisia haittoja jo hyvin pienind pi-
toisuuksina. Havaittujen ympaéristShaittojen vuoksi tributyylitinaa (TBT) siséltavien
maalien kdyttd on kielletty maailmanlaajuisesti vuoden 2003 alusta ja tdyskielto tu-
lee voimaan vuoden 2008 alusta ldhtien, jolloin my®&s vanhat niitd aineita sisdltdvét
veneenpohjamaalit on poistettava tai maalattava peittoon.

Sedimentissd on todettu kohonneita TBT-pitoisuuksia erityisesti suurten satamien,
telakoiden ja pienvenesatamien ldhist6lld seké laivavaylilld. Sedimenteissa esiintyvi-
en pitoisuuksien kartoittamista vaikeuttaa pitoisuuksien voimakas vaihtelu pienel-
lakin alueella. Sedimentoitunut TBT voi vapautua uudelleen veteen sedimenttien
sekoittuessa, joten TBT voi vaikuttaa haitallisesti ympéristoon vield vuosia kdyton
lopettamisen jélkeen.

Oljy- ja kemikaalikuljetuksiin liittyvat riskit

Itdmeren meriliikenne, erityisesti Vendjan ljykuljetukset, on kasvanut selvésti viime
vuosina. Myos alusten koko on kasvanut. Erityisen nopeaa on ollut suurempien,
bruttovetoisuudeltaan 75 000-100 000 tonnin alusten osuuden kasvu pienempien
alusten kustannuksella. Suurien, bruttovetoisuudeltaan yli 150 000 tonnin alusten
kayttod Itdmerelld rajoittaa Tanskan salmien mataluus.

Ongelmallista Suomenlahden liikenteessd on pitkittdissuuntaisesti etenevan lii-
kenteen ja poikittain kulkevan litkenteen yhteentérmayksen mahdollisuus. Kulje-
tuksiin kdytettdvien alusten puutteellisuudet, samoin kuin vaikeat jddolot lisddvat
onnettomuusriskid entisestddn ja vaikeuttavat 6ljyn torjuntaa. Oljy hajoaa kylméssa
hitaasti, jolloin se my®s sdilyy ja levida laajalti jadn liikkkumisen ja sulamisen myota.
Meriliikenteen turvallisuutta ja sen 6ljypééstdjen valvontaa ja torjuntaa on kehitetty
ja kehitetddn edelleen kansainvalisesti IMO:n, Helcomin ja EU:n tasolla sekd Suomen,
Viron ja Venédjan yhteistyona.

Ruoppaukset ja ldjitykset

Maankohoamisen ja jokien sisimaasta merelle kuljettamien sedimenttien aiheutta-
man mataloitumisen vuoksi satamiin johtavia laiva- ja venevaylid joudutaan ruop-
paamaan. My0s maa-ainesten oton ja satamien laajentamisen yhteydessa tehddan
ruoppauksia ja ldjityksid. Ruoppauksen myotd pohjasta voi irrota ravinteita ja poh-
jasedimentteihin kertyneitd myrkkyjé, vesi samenee ja pohjan koostumus muuttuu.
L&jitysmassat voivat sisdltdd raskasmetalleja ja ymparistomyrkkyjd. Ruoppaus ja
l&jitys vaikuttavat veden laatuun, pohjaelidstdon, kalakantoihin ja sitd kautta luonnon
monimuotoisuuteen sekd ihmisten elinoloihin.

Ilmastonmuutos

Itdmeren alueella ilmaston on arvioitu lampenevan noin 6-7 celsiusastetta sadan
vuoden aikana. [lImaston lampenemiselld on monenlaisia vaikutuksia Itimeren tilaan.
Sateisuuden ennustetaan kasvavan noin 20 %. Jokien mukana tulevan valunnan ja
suoran sadannan mukana tuleva makea vesi laimentaa pintaveden suolaisuutta,
kasvattaa pinnan ja syvianveden suolaisuuseroa sekd kerrostuneisuutta. Kasvavat
valumat ja tulvat lisddvat maalta tulevaa ravinne- ja kiintoainekuormitusta. Talviai-
kainen maan routaantumattomuus, kuten myos rannikkoalueilla kasvava tuulisuus,
sekoittaa matalien merialueiden vesimassoja. Jddpeitteen arvioidaan ohenevan noin
20-30 cm ja jadpeitteisen pinta-alan pienenevan noin 30-40 % nykyiseen verrattuna

Suomen ympiristé 10 | 2006



seuraavien sadan vuoden kuluessa. Myrskyisyyden kasvu pahentaa muun muassa
jdiden ahtautumista ja lisdd tulvariskia. Etenkin talviaikaisten tulvien ennustetaan
lisddntyvan.

Veden suolakoostumuksen muuttuminen muuttaa virtauksia Itdmerelld. Kasvava
makean veden méadrd vaikeuttaa Tanskan salmista Itdmerelle tulevaa suolaisen ve-
den sisddnvirtausta ja syvianteiden vettd uusivien suolavesipulssien todennédkdisyys
vihenee. Téllainen tilanne on vallinnut Itdmerelld 1980-luvun puolivélistd alkaen.
Mitd todennidkdisimmin Itimeri on muuttumassa makeammaksi, mika vaikuttaa sen
ekologiaan ja lajien esiintymiseen.

IImastonmuutos nostaa valtamerien pintaa. Vaikka valtamerten pinnannousu ei
suoraan vaikuta Itdimereen, jokien kautta tulevan lisddntyneen virtaaman ja satei-
den jakauman muutosten my6td merenpinnan nousun ennakoidaan olevan samaa
suuruusluokkaa kuin valtamerilld eli 0,1-0,9 metrid vuoteen 2100 mennessa. Ta-
mé& kompensoisi tai joillakin alueilla jopa ylittdisi maankohoamisen vaikutuksen.
Kasvanut sateisuus, myrskyisyys ja voimistuvat tuulet lisddvat lisdksi lyhytaikaisia
vedenpinnan vaihteluja.

24

Rannikon kulttuuriymparisto

Kirkot, linnoitukset ja kauppapaikat kertovat menneesti

Vesistot ja erityisesti Itdmeri ovat aina olleet térkeitd kulkureittejd. Varhainen asutus
keskittyikin vesien dédrelle, hyvien satamapaikkojen ldheisyyteen. Rannikkoalueella
sijaitsevat siten vanhimmat kirkot, linnoitukset ja kaupungit sekd monet arvokkaat
kulttuuriymparistot.

Rannikolla ndkyvat jo esihistoriallisen ajan asumisen ja elinkeinonharjoituksen jil-
jet kuten hylkeenpyytdjien leiri- tai asuinpaikat kivikaudelta, pronssikauden meren-
rannoille pystytetyt hautardykkict eli hiidenkiukaat sekd muun muassa rautakauden
kalmistot. Kivilabyrintteja eli jatulintarhoja sekd uunirakennelmia ja tilap&disasumuk-
sia on tehty my0s historiallisella ajalla. Suotuisia purjehdusséitd odotelleiden meren-
kulkijoiden kaiverrukset rantakallioissa ovat rannikkoalueille ominaista historiaa,
merkittivimpind Hangon Hauensuolen tekstit ja kuvat. Rannikon kulttuuriperinto6n
kuuluvat niin ikddn vedenalaiset muinaismuistot kuten hylyt ja muinaiset satama-
ym. rakenteet.

Ensimmadiset kristinuskoon kuuluvat kappelit rakennettiin Ahvenanmaalle, Varsi-
nais-Suomeen ja Uudellemaalle 1100-luvulla, ja ensimmaiset seurakunnat perustettiin
1300-luvulla. Kivikirkkoja rakennettiin keskiajalla Eteld-Suomeen ja Pohjanmaan
rannikolle 1300-luvulta 1500-luvun alkupuolelle asti.

Keskiajalla maallinen ja hengellinen valta olivat ldhella toisiaan ja kristinuskoon
siirtyminen vakiinnutti Suomen samalla osaksi Ruotsin valtakuntaa. Rannikkoseu-
dun uskonnolliset vaikutteet tulivat Ruotsin hallitsevan aseman myo6td katoliselta
kirkolta. Hallinnon, veronkannon ja puolustuksen tarpeisiin rakennettiin 1200-luvulta
ldhtien linnoja ja linnoituksia, joista nédihin pdiviin saakka ovat sdilyneet Turun, Raa-
seporin, Porvoon ja Kastelholman linnat sekd Kuusiston ja Oulun linnojen rauniot
ja Porvoon linnavuori. MyShemmaén ajan puolustuksen tarpeisiin rakennettiin 1700-
luvulla Suomenlinna Helsingin edustalle sekd Haminan ja Loviisan Svartholman
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merilinnoitukset. Muun muassa Kotkan Kyminlinnan ja Ruotsinsalmen linnoitukset
sekd Bomarsundin linnake Ahvenanmaalla ja Kustavin Katanpé&an linnakesaari ovat
autonomian ajan Vendjan puolustusrakennelmia. Itsendisen Suomen meripuolustuk-
sesta kertovat vield monet linnakkeet pitkin rannikkoa.

Linnojen lisdksi rannikolla on paljon muita kulttuurihistoriallisesti arvokkaita
kohteita, kuten kartanoita lajistollisesti monipuolisine puistoineen ja puutarhoineen.
My6s kirkkojen ympaéristot ja muinaiset hautapaikat ovat lajistollisesti arvokkaita.

Maatalousmaisema ja perinnebiotoopit

Kaupankéynnin, kalastuksen ja maanviljelyn edellyttdmén yhteistyon my&téd syntyi
kyldasutusta. Eteld- ja Lounais-Suomelle ovat ominaisia tiiviit kyldt, kun taas Etela- ja
Keski-Pohjanmaalla kylat tyypillisesti seuraavat nauhamaisesti jokivarsia. Saaristoky-
lien asukkaat ovat perinteisesti hankkineet elantonsa monesta eri ldhteestd, mika na-
kyy rannikon maisemassa ja rakennetussa ympaéristdssd. Kalastus, metsdstys, maan-
viljely ja kaupankdynti ovat olleet saariston ja rannikon asukkaiden pédelinkeinot,
joista kalastus on sdilynyt rannikkoalueiden keskeisend elinkeinona néihin péiviin
saakka. Maatalouden pitkéd perinne nékyy edelleen etenkin rannikon jokilaaksojen
viljavilla savikerrostumilla. Kauppaa saaristossa on kdyty viikinkiajalta ldhtien. Han-
sakauppiaiden laivat kulkivat Itdimerelld kauppakaupungista toiseen. Lisdksi ranni-
kon ja saariston talonpojat ja muut asukkaat harjoittivat talonpoikaispurjehdusta ja
luotsitoimintaa 1500-luvulta aina 1800-luvun jalkipuoliskolle kdyden vaihtokauppaa
erilaisilla tuotteilla Tukholmassa, Baltian satamissa ja Gdanskissa. Tapulikaupungit
Turku, Helsinki ja Viipuri saivat kdydad ulkomaankauppaa. My6hemmin merkittavaa
ulkomaankauppaa harjoittivat muun muassa Oulu ja Rauma.

Saariston maatalousmaisemaan ovat perinteisesti kuuluneet aidat ja verdjit, heindn
varastointiin kdytetyt ladot sekd karjamajat. Kalastajakylille tyypillisid rakennuksia
ovat ranta-aitat, venevajat ja -laiturit, mutta myos maanviljelykseen liittyvét raken-
nukset, kuten riihet, ladot, tuulimyllyt, karjasuojat ja varastoina toimivat aitat. Myos
teknologian kehittyminen ndkyy maisemassa. Merenkulusta maisemassa kertovat
majakat, merimerkit ja luotsiasemat. Kalastajat joutuivat toisinaan asumaan tilapéi-
sesti ulkoluodoilla, jolloin tuulensuojia rakennettiin kivista ja purjeista. Laivanraken-
nukseen tarvittiin jareitd puita ja isojen puiden kaataminen muutti saarten ilmetta.
Veneiden ja kalastusmenetelmien kehittymisen myotd kalastusalueet laajenivat ja
kalastusmatkat pitenivit.

Perinteisen maatalouden aika synnytti saariston biodiversiteetiltddn rikkaimmat
perinnebiotoopit. Néitd ovat laidunnuksen, niiton ja lehdestyksen my6ta syntyneet
niityt, lehdesniityt, hakamaat, metsilaitumet, nummet sekd kaskeamisen myota
syntyneet ahot ja kaskimaat. Laidunnus ja niitto sekd lehdestys pitivdt maiseman
avoimena. Saaristossa eldimid on kuljetettu kesdksi laiduntamaan hyvinkin kaukai-
sille saarille. Merenrantaniittyja on laidunnettu etenkin alavilla alueilla, esimerkkina
voidaan mainita Liminganlahden alue Perdmerelld. Maatalouden koneellistumisen
ja pellonraivauksen yleistyttyd 1900-luvun kuluessa niityt kuitenkin védhenivat. Maa-
perdltddn parhaat niityt on nykyisin raivattu pelloiksi. Syrjdisimmaét, kivisimmaét
ja ravinnekdyhimmat pellot ovat jddneet tyystin pois kdytostd. Niityt ovat my0s
alkaneet kasvaa umpeen, mikd uhkaa valoisaan ymparist6on, niittoon ja laidunnuk-
seen sopeutuneita lajeja. Esimerkiksi jarviruoko on rantalaidunnuksen vdhentyessa
levinnyt viime vuosikymmenten aikana nopeasti Suomenlahden ja Pohjanlahden
rannikoilla aiheuttaen rantojen umpeenkasvua.
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Rannikkoalueen kaytto ja hoito

3.1
Omistusoikeudet rannikkoalueella

Vesi-ja ranta-alueiden omistus on Suomessa padsadntoisesti yksityistd. Suomen alue-
vedet ja suurten jarvien seldt omistaa valtio ja ne ovat ldhtokohtaisesti Metsahallituk-
sen hoidossa olevia ns. yleisid vesialueita.

Merta koskevat omistusoikeudet jakaantuvat péddasiallisesti meren rannikolla ole-
vien kylien ja valtion kesken. Historiallisiin syihin perustuvalla kyldlld on merialuetta
koskien oikeus vesialueeseen viidensadan metrin pddhén siitd kohdasta rantavettd,
josta tavallisen vedenkorkeuden aikana alkaa kahden metrin syvyys (ns. rantamatala-
periaate). Rantamatalaoikeuden sisdltimén alueen paatyttyd alkaa valtiolle kuuluva
vesialue. Mikili kyldnrajojen ulkopuolella on saari, joka luetaan kylddn kuuluvaksi,
sen ymparilld oleva vesialue kuuluu kylélle rantamatalaperiaatteen nojalla. Muuten
kylédn vesialueen ulkopuoliset saaret ja luodot ovat valtion omaisuutta.

Valtion aluevedet jakautuvat sisdisiin ja ulkoisiin aluevesiin. Laki Suomen talo-
usvyShykkeestd on merkinnyt valtion lainkdyttdvallan ja oikeuksien laajentumista
muun muassa meriympéristén suojelua sekd alueen taloudellista hyddyntamista
ja tutkimusta koskien ns. talousvyShykkeelle, jolla tarkoitetaan Suomen aluevesiin
valittomasti liittyvdd merialuetta.

Vesialue ja vesi aineena kuuluvat molemmat omistusoikeuden piiriin, mutta eri
tavalla. Vesialueen pohja on periaatteessa samankaltaisen oikeudellisen sdéntelyn
piirissd kuin maa-aluekin. Tastd syystd toiselle kuuluvaa vesialueen pohjaa ei saa
ottaa kdyttoon ilman omistajan suostumusta tai viranomaisen lupaa. Vaikka vesiaine
ei médrdltddn nauti omistusoikeuden suojaa, omistajalla on kuitenkin ensisijainen
oikeus, ns. vallintaoikeus, sen kdyttdmiseen.

Vesialueille tyypillisestd jakamattomuudesta seuraa, ettei kiinteiston edustalla
oleva vesialue yleensd kuulu rantakiinteistoon. Mydskédédn rantaviivan siirtyminen
esimerkiksi vedenpinnan laskun vuoksi ei vaikuta omistusoloihin, vaan maaksi
muuttunut vesialue kuuluu edelleen vesialueen omistajalle siihen asti, kunnes se
mahdollisessa kiinteistGtoimituksessa irrotetaan. Tietyt vesitaloudelliset hankkeet
saattavatkin edellyttdd paitsi kdyttooikeuksien perustamista vesialueelle myos aluei-
den lunastamista tai niiden muodostamista kiinteistdiksi. Perinteisesti yhteisten vesi-
alueiden pirstomista on kuitenkin vesiston kdyttokelpoisuuden vuoksi rajoitettu.
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Alue- ja yhdyskuntarakenne

3.2.0
Viéesto ja vapaa-ajan asuminen

Muihin EU-maihin verrattuna Suomi on harvaan asuttu maa. Rannikkokunnissa asui
vuoden 2003 lopussa 41,5 % vdestostd. Suomen asutus painottuukin péédasiassa ran-
nikolle ja vesistdjen varsille. Ndille alueille keskittyvat my6s pddosa elinkeinotoimin-
nasta ja tyOpaikoista sekd suurimmat kaupungit. Pddkaupunkiseudulla asui vuoden
2004 lopussa ldhes miljoona asukasta. Muita rannikon vdestokeskittymid ovat Turku
(175 000), Oulu (127 000), Pori (76 000), Vaasa (57 000) seka Kotka (55 000). Kotkaa
ja Poria lukuun ottamatta kaikkien edelld mainittujen kaupunkien véeston maara
on lisddntynyt tarkastelujaksolla viimeisten 20 vuoden aikana, ja etenkin suurimpia
kaupunkeja ympérdivien kuntien vaeston méara on kasvanut.

Suurin osa rannikon kunnista on kuitenkin pinta-alaltaan ja vdestomaaraltaan pie-
nid. Suomen pienimmaét kunnat sijaitsevat Turunmaan ja Ahvenanmaan saaristossa.
Rannikkokunnista hieman yli puolella vdestonkehitys on ollut vihenevéa 1990- ja 2000
-luvuilla, osalla jo 1980-luvulta ldhtien. Saaristokunnissa vakiluvun vdhenemisen
ennakoidaan jatkuvan edelleenkin noin 10 % nykyisestd vuoteen 2020 mennessé.
Kaksikielisyys on tyypillistd rannikkoseudun kunnille.

Suomessa on noin 470 000 vapaa-ajan asuntoa, joista noin viidesosa sijaitsee
meren rannikolla ja saarissa. Rannikkokuntien alueella oli vuonna 2003 yhteensd
104 553 vapaa-ajan asuntoa. Maarallisesti eniten vapaa-ajan asuntoja oli rannikko-
kunnista Tammisaaren (4 831 vapaa-ajan asuntoa), Uudenkaupungin (3 703), Porin
(3492), Porvoon (3 430), Mustasaaren (3 440), Paraisten (2 787), Kustavin (2 762), Tu-
run (2 493), Kirkkonummen (2 436) ja Dragsfjardin (2 194) alueilla. Vuosittain uusia
vapaa-ajan asuntoja rakennetaan rannikolle satoja.

Saariston ja rannikon pienissd kunnissa vapaa-ajan asukkaiden mddrd saattaa
ylittdd moninkertaisesti pysyvien asukkaiden mé&éran kesdaikaan. N&in tapahtuu
esimerkiksi Kustavissa ja Velkualla, jossa vapaa-ajan asukkaiden mddrd on 3—4 kertaa
vakinaista védestod suurempi sekd Iniossd ja Merimaskussa, jossa vapaa-ajan asukkaita
on 2-3-kertainen maard vakinaisiin asukkaisiin verrattuna.

Suurten ikdluokkien eldkkeelle siirtyminen, etitydmahdollisuudet ja vapaa-ajan
asuntojen koon ja tason nousu lisddvat kiinnostusta vapaa-ajan asumiseen ja vapaa-
ajan asuntojen muuttamiseen ympérivuotiseen kdyttoon. Yhtddltd vapaa-ajan asumi-
sella on myonteisid vaikutuksia maaseutu- ja saaristoalueiden vireyteen ja palvelujen
sdilymiseen. Kuntien kannalta vaikutusta on muun muassa vapaa-ajan asukkaiden
aikaansaamilla valillisilld vero- ja tyollisyysvaikutuksilla tavaroiden ja palvelujen
kaytostd, silld asuntojen omistajat maksavat kiinteistéveroa, tie- ja jatehuoltomaksuja
sekd pienvenesatama- ja laiturimaksuja omistamansa kiinteiston sijaintipaikkakun-
nalle. Toisaalta kielteisid vaikutuksia aiheuttavat muun muassa yhdyskuntarakenteen
hajautuminen sekd siitd johtuvat taloudelliset rasitteet esimerkiksi jate- ja vesihuollon
seka liikenneyhteyksien jarjestamiselle. Vapaa-ajan asuminen sekd asuntojen ympé-
rivuotinen kéytto lisddvat myds alueen luonnonvarojen kulutusta sekd ymparistoon
kohdistuvia hdiri6itd, kuten esimerkiksi melua ja eroosiota.
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Julkiset palvelut

Suomessa kunnat tuottavat vakituisille asukkaille peruspalvelut, kuten peruskoulu-
tuksen, terveydenhuollon, sosiaalihuollon, péividhoidon ja vanhustenhuollon seka
huolehtivat teknisen infrastruktuurin ylldpidosta. Monet kunnat vastaavat myos
palo- ja pelastustoimen hoidosta. Lisdksi kunnat tarjoavat muun muassa kirjasto-,
kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluja.

Saaristolain mukaan valtion ja kuntien on huolehdittava, ettd saaristossa vaki-
tuisesti asuvilla on kéytettdvissddn peruspalvelut sekd tarkeimmat erityispalvelut.
Néiden palvelujen jirjestimistd varten saaristolaissa luetelluille kunnille maksetaan
erityistd saaristolisdd ja lisdksi ne saavat my®os valtion harkinnanvaraista avustusta
heikon taloudellisen tilanteensa vuoksi.

Kuntien vélinen yhteisty6 palvelujen tuottamisessa on viime vuosina lisddntynyt
koko maassa. Monet pienet rannikko- ja saaristokunnat eivit pysty yksinddn ylldpi-
tdmaan peruspalveluja, vaan palvelut tuotetaan useamman kunnan yhteistyona tai
niitd ostetaan isommista kunnista. Tastd johtuen my®ds saaristokuntien asiointimatkat
esimerkiksi erityisterveydenhuoltoon ovat usein pitkid. Julkisten palvelujen ohella
myds yksityiset palvelut, kuten pankit, postit ja apteekit ovat luopuneet valtakunnal-
lisesti ja alueellisesti kattavasta palveluverkosta ja siirtyneet kehittiméaén erityisesti
sdahkoisid palveluja.

323
Tekninen huolto

Vesi- ja jitehuollon jirjestiminen ja toimijat

Rannikko asettaa erityisvaatimuksia jatevesihuollon jdrjestimiselle. Saaristossa maa-
kerros kallioperdn pédilld on ohut, mikéd vaikeuttaa esimerkiksi imeytystekniikan
kéayttod ja putkiston upottamista jadtymisvaaran alapuolelle. My&s harva asutus on
haaste rannikoiden jatteenkerdyksen jarjestamiselle.

Vastuu vesihuollon jarjestdmisestd on kunnilla, vesihuoltolaitoksilla sekd kiinteis-
ton omistajilla ja haltijoilla. Valvonnan ja ohjauksen péddvastuu on ympéristdviran-
omaisilla, mutta my0s terveysviranomaisille kuuluu jdte- ja vesihuoltoa koskevia
velvollisuuksia. Suomen ympéristokeskuksella on viranomaistehtdvana haja-asutus-
alueiden jatevesien kisittelyyn liittyvét ohjaus- ja seurantatehtidvit. Maa- ja metsita-
lousministerio tukee kuntien, vesihuoltolaitosten ja osuuskuntien vesihuoltohankkei-
ta sekd edistdd alan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Suurista vesihuoltohankkeista
padtetdan eduskunnassa valtion talousarviossa.

Kiinteistonhaltijalla on ensisijainen vastuu huolehtia asianmukaisesti jatteistdan
ja vesihuollostaan. Asemakaava-alueella kiinteistonhaltijalla on velvollisuus liittya
kunnalliseen vesihuoltojérjestelmddn. Haja-asutusalueiden vesihuoltoa palvelevat
osakasmaksuilla toimintansa rahoittavat vesiosuuskunnat, joiden toimintaa kunnat
ja alueelliset ympaéristokeskukset tukevat. Pddosa haja-asutusalueiden vesi- ja jdte-
vesihuollosta hoidetaan kiinteistokohtaisten jdrjestelmien avulla.

Ymparistoministerio valvoo, seuraa ja ohjaa jatepolitiikkaa. Ymparistoministerion
ja maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa toimivalla Suomen ympaéristokeskuk-
sella on viranomaistehtdvéna jatteiden kansainvilisiin siirtoihin, 6ljyntorjuntaan ja
padstoihin liittyvat seurantatehtdvat sekd naihin liittyvien tietojdrjestelmien ylldpi-
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tovastuu. Lisdksi Suomen ymparistokeskus tekee vesiin ja jatteisiin liittyvad tutki-
musty06td, seurantaa ja neuvontaa.

Alueelliset ympaéristokeskukset valvovat jatehuollon jarjestimistd alueellaan ja
paattavit jatteenkasittelylaitosten sekd kaatopaikkojen ymparistdluvista. Ympéris-
tokeskukset ovat myos laatineet kukin alueellisen jatesuunnitelman.

Saaristo- ja rannikkoalueilla Pidd Saaristo Siistind ry tekee jatehuoltoty6ta ja huo-
lehtii muun muassa vierasvenesatamien jatepisteistd; Metsdhallituksen hallinnassa
olevien yli 50 retkisataman osalta yhteisty0ssd Metsdhallituksen kanssa. Pida Saaris-
to Siistind ry koordinoi satamien Sinilippuohjelmaa, jolla pyritddn EU:n laajuisesti
edistdimddn venesatamien ja uimarantojen ympdaristonsuojelua. Suomen ympaéris-
tokeskuksen tehtdvdnd on koordinoida ohjelmaa uimarantojen osalta. Pro Saaristo-
meri palkitsee ympéristoystdvallisid ja monipuolisia vierassatamia ja uimarantoja
sekd kannustaa yksittdisid veneilijoitd vesiympariston tilaa parantaviin aloitteisiin
ja tekoihin. Jatehuoltoyhdistys ry puolestaan edistdd jatteitd ja jatehuoltoa koskevaa
tiedonvaihtoa, ja Suomen kunnallistekninen yhdistys ja Suomen vesiyhdistys toimi-
vat alan kunnallisten viranhaltijoiden ja asiantuntijoiden yhteistyo- ja tiedonvaihto-
foorumina. Vesi- ja viemarilaitosyhdistys, Jatelaitosyhdistys ry ja Ympéristoyritysten
liitto toimivat kukin alansa edunvalvojina.

Jatehuoltoa koskeva lainsddddnto ja muu ohjaus

Jatehuollossa padpaino on jdtteiden synnyn ennaltaehkdisyssa. Jatelaki ja -asetus,
ymparistoministerion asetus yleisimpien jdtteiden sekd ongelmajitteiden luettelosta
sekd ympdéristonsuojelulaki ja -asetus ohjaavat jatehuoltoa ja jitteiden késittelya.
Jatehuollon ja teknisen huollon jarjestdmiseen vaikuttavat lisdksi muun muassa ter-
veydensuojelulaki ja jateverolaki.

Muita jatehuollon ohjausviélineitd ovat tarkistettu valtakunnallinen jatesuunni-
telma vuoteen 2005 seké alueelliset jatesuunnitelmat. Kaatopaikoista annettu EU:n
direktiivi edellyttdd kansallisen biojdtestrategian laatimista. Strategian tavoitteena
on vidhentdd kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jitteen madrad sekd ehkéistad
kaatopaikoilla syntyvid ja ilmaston lampenemistd aiheuttavia metaanipadstoja.

Vesi- ja jitevesihuollon lainsddadanto ja muu ohjaus

Vesihuoltoa ohjaa pédsdantoisesti vesihuoltolaki. Talousveden laatuvaatimuksista ja
jatevesien kaisittelystd on annettu omat asetukset, jotka koskevat myos haja-asutus-
alueita. Vesilakiin on sisdllytetty sddnnoksid jatevesien johtamisesta. Lisédksi vesien-
suojelun tavoiteohjelma ohjaa jédtevesien puhdistusta sekd késittelee keinoja puuttua
hajakuormitukseen.

Ympéristoministerion toimivallassa on antaa muun muassa talousjdtevesien
johtamista koskevia tarkempia méddrdyksia. Normituksessa tulee ottaa huomioon
valtakunnalliset vesiensuojelun tavoitteet, ja lisdksi mddrdyksiin voivat heijastua
ympiéristonsuojelulain yleiset periaatteet, kuten erityisesti jatevedenpuhdistuksen
kohdalla parhaan kdyttokelpoisen tekniikan periaate sekd parhaan ympéristollisen
kdytannon periaate.

Vuonna 2004 voimaan tulleella valtioneuvoston asetuksella talousjdtevesien ké-
sittelystd pyritddn vahentdimdan talousjdtevesien pdastojd ja ympériston pilaantu-
mista vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla vesiensuojelulle
asetetut tavoitteet huomioon ottaen. Vaatimusten saavuttamiseksi asetus edellyttdd
kdyttokohteeseen soveltuvaa ja ymparistokuormituksen huomioon ottavaa jiteve-
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sijarjestelmdd ja -selvitystd. Lisdksi jokaisesta jdtevesijdrjestelmédstd tulee olla ajan
tasalla olevat kdytto- ja huolto-ohjeet. Jos kiinteistolld on vesikdymald, tulee selvitys
seka kaytto- ja huolto-ohje laatia padsadntoisesti kahden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta. Mikili vesikdymaélaa ei ole, voidaan tdhédn kédyttda nelja vuotta. Ny-
kyiset kdyttokuntoiset jarjestelméat on saatettava vastaamaan jatteenkésittelyn vaati-
muksia viimeistddn kymmenessd vuodessa; merkittdviin muutoksiin ja korjauksiin
sekd uudisrakennuksiin uusia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin valittomasti.

Muita ohjauskeinoja ovat vesihuoltolain mukaiset kunnan vesihuollon kehitta-
missuunnitelmat, jotka kunnan tulee laatia ja pitdd ajan tasalla yhteistyossd alueensa
vesihuoltolaitosten kanssa. Saariston haja-asutusalueiden vesihuollon yleissuunni-
telmia on laadittu useissa rannikkokunnissa. Saaristokunnista useamman kunnan
alueelle on laadittu yhteinen suunnitelma esimerkiksi Hangon, Tammisaaren, Inkoon
ja Kirkkonummen saaristossa.

3.24
Liikenneverkot

Maaliikenne

Tieliikenne muodostaa padosan Suomen liikenteestd. Pddteistd osa on mukana kan-
sainvalisissd TEN- (Trans-European Transport Network) ja E-tieverkoissa. Suomen
tieverkosto onkin varsin kattava sisdltden myos rannikkokaupunkien véliset tieyhtey-
det. Moottorivayldt lahtevat viuhkamaisesti padkaupunkiseudulta Turkuun, Tampe-
reelle, Lahteen, Porvooseen ja Kirkkonummelle. Vilkkaimmin liikenndidyt tieosuudet
rannikkoalueella ovat Helsingistd, Turusta ja Oulusta ulos johtavat moottoritievaylat.
Paatiet eivat kuitenkaan kulje 1dhelld rannikkoa tai rantaviivan tuntumassa. Sen sijaan
pienempid kantateitd kulkee rannikon myétéisesti. Rannikkoalueiden erityispiirteend
on muun muassa siltojen runsaus sekd erilaiset lautta-, lossi- ja jaatievaylat. Rautatie-
verkosto kattaa rannikon suurimmat satamakaupungit, mutta ei kulje koko rannikon
myo6tdisesti. Pohjoisen sijainnin sekd pitkien etdisyyksien vuoksi liikkenneverkkojen
rakentaminen, ylldpito ja kdyttd on Suomessa kallista.

Maaliikenneverkkoa koskeva kansallinen hallinto

Liikenneverkon ohjauksesta ja valvonnasta vastaa liikenne- ja viestintdministerio.
Ministerion alainen Tiehallinto ja sen alaiset tiepiirit hallinnoivat suurinta osaa Suo-
men tieverkostosta. Merkittdvimmistd tieverkoston kehittdmishankkeista ja tieraken-
nushankkeiden toteuttamisesta pddtetdan suoraan valtion budjetissa. Rautatiet ovat
Suomessa valtion hallinnassa ja liikenne- ja viestintdministerion alaisen Ratahallin-
tokeskuksen hoidossa.

Teiden hoito on useimmiten ulkoistettu ja suurta osaa tiestosta hoitaa Tieliikelai-
tos. Kunnat vastaavat asemakaavoitetun alueen katuverkostosta. Saariston siltojen
ja lossien yllapito kuuluu tiepiireille, ja niitd hoitaa Tieliikelaitos. Yhteysalukset ovat
padsdantoisesti Merenkulkulaitoksen vastuulla. Saaristossa ja rannikkokunnissa on
lisdksi paljon yksityisten vastuulla olevia yksityisteitd. Yksityisteiden osakaskunnat
rahoittavat teiden hoidon ja ylldpidon kerdamillddn tieosuusmaksuilla sekd kunnilta
ja valtiolta saamillaan avustuksilla.
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Maaliikenneverkkoon liittyva lainsdddanto ja muu ohjaus

Keskeiset maaliikenneverkon suunnittelua, rakentamista ja ylldpitoa ohjaavat vali-
neet ovat laki Euroopan laajuisen rautatiejarjestelmén yhteensopivuudesta, maantie-
laki ja laki yksityisisté teistd. Lisdksi laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-
sien lunastuksesta sisiltdd liikennevéylien lunastamiseen ja lunastettavien alueiden
korvaamiseen liittyvét sddnnokset. Tieliikennelaki ohjaa liikennettd teilld sisdltden
muun muassa litkkennesddnnét ja liikenneturvallisuutta koskevat maardykset. Rau-
tatielaki puolestaan mdérittelee rautatieverkoston yllapidon ohjauksen, kun taas
rautatieliikenteen ohjausta koskevat sdddokset on sijoitettu rautatiekuljetuslakiin.
Uutta ratalakia valmistellaan parhaillaan.

Liikennejdrjestelmét on otettu huomioon myds maankdyttd- ja rakennuslakiin
perustuvissa valtakunnallisissa alueidenkédyttotavoitteissa, joiden mukaisesti liiken-
nejdrjestelmid tulee suunnitella ja kehittdd kokonaisuuksina. Erityistd huomiota voi-
massa olevissa alueidenkédyttotavoitteissa kiinnitetddn liikenne- ja kuljetustarpeen
vahentdmiseen sekd liikenneturvallisuuden ja ympaéristdystavallisten liikennemuo-
tojen kédyttoedellytysten parantamiseen.

Maantielaki asettaa tienpidolle tiettyjd tasapainoiseen kehitykseen liittyvid vaa-
timuksia. Maantieverkkoa kehitettdessd ja pidettdessd kunnossa on kiinnitettdva
huomiota siihen, ettd tielilkennejdrjestelma edistdd valtakunnallisten alueidenkéytto-
tavoitteiden toteuttamista ja alueiden kehittdmistd sekd maankayton suunnittelussa
yhdyskuntarakenteelle ja ympéristolle asetettavien tavoitteiden toteuttamista. Maan-
tieverkon tulee lisdksi tarjota mahdollisuus turvalliseen ja toimivaan liikkumiseen
ja kuljettamiseen koko maassa kohtuullisin kustannuksin ottamalla huomioon eri
védestoryhmien liikkumistarpeet ja eri elinkeinoalojen kuljetustarpeet. Huomiota on
kiinnitettdva luonnonvarojen sddsteliddseen kdyttoon ja siithen, ettd maantieverkon ja
lilkenteen ymparistolle aiheuttamat haitat jadvat mahdollisimman véhaéisiksi.

Teiden yleissuunnitelmat ja tiesuunnitelmat ovat keskeiset tiesuunnittelua ohjaavat
vilineet. Teiden suunnittelun tulee pddsidantoisesti perustua maankaytto- ja raken-
nuslain mukaiseen kaavaan. TAma tarkoittaa, ettei tietd saa tehda kaavan vastaisesti
ja ettd suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon valtakunnalliset alu-
eidenkdyttotavoitteet sekd maakunta- ja yleiskaava. Tien paikka kuitenkin médraytyy
lopullisesti vasta yksityiskohtaisen tiesuunnitelman perusteella. Taajamissa tien paik-
ka vahvistuu yleiskaavan tai yksityiskohtaisen kaavan mukaisena. Yleis- ja tiesuun-
nitelmaa laadittaessa on noudatettava muun muassa luonnonsuojelulain sddnnoksia.
Laajojen tiehankkeiden osalta ympéristdvaikutusten arviointivelvollisuus médaraytyy
ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain nojalla.

Meriliikenne
Ulkomaan merikuljetuksia hoidettiin Suomessa 55 eri satamasta vuonna 2004. Néista
suurimman Skoldvikin sataman kuljetukset olivat 15,9 miljoonaa tonnia. Seuraavaksi
suurimmat satamat ovat Helsinki ja Kotka. Suurimmat vientisatamat ovat Skoldvik,
Kotka, Helsinki, Rauma ja Hamina, joiden kautta kulki ldhes 60 % Suomen koko
viennistd. Suurimmat tuontisatamat ovat Skoldvik, Helsinki, Naantali, Rautaruukki
ja Pori, joiden osuus tuontikuljetuksista on 55 %. Vilkkaimmat henkil6liikenteen
satamat ovat Helsinki, Turku ja Maarianhamina.

Talvimerenkulun toimivuus on Suomelle vilttimatontd; talvimerenkulku ja
jddanmurtajiin liittyva teknologia ovatkin Suomen erityisosaamista. Suomen kaikki
satamat Hankoa lukuun ottamatta jadtyvat normaalitalvina, jotkut jopa puoleksi
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vuodeksi. Jadnmurtajien avustuksella pidetddn ympéri vuoden auki 23 satamaa, ja
talvikuukausina satamissa kéy yli 9 000 alusta.

Meriliikenteen hallinto ja valvonta

Liikenne- ja viestintdministerid vastaa Suomessa merenkulkupolitiikasta ja meren-
kulun lainsdddédnnén valmistelusta. Ministerién alainen Merenkulkulaitos vastaa
vaylien ylldpidosta, merikarttojen tuotannosta, vesiliikenteen ja vesilitkenneturvalli-
suuden kehittdmisestd sekd saaristoliikenteestd ostopalveluna Varustamoliikelaitok-
selta Tieliikelaitoksen ohella. Merenkulkulaitoksen alaisuudessa toimivat merenkul-
kupiirit toimivat aluetason viranomaisina ja ne vastaavat vesiliitkennelain noudat-
tamisen valvonnasta, luotsauksen viranomaistehtdvistd ja alusliikennepalveluista
alueillaan. Vesikulkuneuvojen kédyttdmistd vesialueella valvovat merenkulkulaitos,
poliisi, rajavartiolaitos ja tulli. Meripelastustoiminnasta vastaa rajavartiolaitoksen
merivartiosto, jota tarvittaessa avustavat vapaaehtoiset meripelastusyhdistykset sekd
SPR:n ensiapuryhmit.

Alusliikenteen ohjaus-, seuranta- ja neuvontapalveluihin keskittyneen VTS-kes-
kuksen (Vessel Traffic Service) tehtdvana on omalla alueellaan valvoa alusliikennettd
sekd antaa aluksille niiden tarvitsemia merenkulun tietopalveluja. Tassa tarkoituk-
sessa VTS-keskus vailittdd aluksille tietoa esimerkiksi ristedvéstd tai kohtaavasta lii-
kenteestd, turvalaitevioista, sddoloista sekd seuraa alusten liikkeitd reaaliajassa. Se
voi antaa aluksille ohjeita ja neuvoja my0s sopivimmasta reitistéd ja nopeudesta sekd
ankkuripaikoista. Tietyn tyyppisen aluksen kdyton kieltimisestd tietyilld alueilla
paattavit alueellinen ymparistokeskus ja merenkulkupiiri yhdessé. Luokituslaitokset
suorittavat merenkulkuun kéytettdvien alusten katsastuksen.

Yleiset satamat ovat Suomessa pddsddntdisesti kunnan omistamia liikelaitoksia,
osakeyhtiditd tai yksityisid satamia, jotka tuottavat yleisid satamapalveluja kaikille
tarvitseville. Teollisuudella ja puolustusvoimilla on liséksi omia satamia.

Valtakunnallisesta merivalvonnasta ja meritiedustelusta osana Suomen alueen
valvontaa vastaa merivoimat puolustusvoimien lakisdéteisend tehtdvédna. Tavoit-
teena on valvoa aluemerelld, merirajalla ja aluevesirajalla sekd niiden ldheisyydessa
tapahtuvaa meriliikennettd. Eri valvontaviranomaiset suorittavat merivalvonnan
yhteistoiminnassa, jonka koordinointi on sotilasviranomaisen tehtdvand. Meriyh-
teyksien ja meriliikenteen turvaamisen johtamisen lisdksi meriliikenteen suojaaminen
poikkeusoloissa sekd alueellisen koskemattomuuden turvaaminen merialueella on
maidritetty merivoimien tehtdviaksi.

Meriliikenteen lainsdddanto ja muu ohjaus

Meriliikennettd koskeva sddtely on pitkélti globaalia ja perustuu kansainvdélisiin so-
pimuksiin. Meriliikenteeseen vaikuttavista sopimuksista voidaan mainita Itimeren
merellisen ymparistdon suojelusopimus ja sen tavoitteiden toteuttamiseksi annetut
suositukset sekd kansainvélinen yleissopimus alusten aiheuttaman meren pilaantu-
misen ehkaisemisestd (MARPOL).

Kansallisella tasolla meriturvallisuuteen pyritddn vaikuttamaan erilaisilla alus-
turvallisuutta koskevilla ohjeilla, luotsausavulla, vdylien merkitsemiselld sekd saan-
noksilld alusten rekister6innistd. Mddrdyksid sisdltyy muun muassa merilakiin,
luotsauslakiin, vesilakiin ja vesiliikennelakiin. Vesiliikennettd ohjataan péddasiassa
vesiliikennelailla. Laissa annetaan tarkempia sddnnoksid vesikulkuneuvojen raken-
teellisista seikoista sekd muista liikkumiseen liittyvistd sdédnndisté. Vesiliikennelain

Suomen ympiiristd 10 | 2006

21



22

nojalla liikkumista on mahdollista my&s alueellisesti rajoittaa, jos se on tarpeellista
lilkenteen, ympariston, virkistyskdyton, kalastuksen tai muun elinkeinon tai yleisen
edun vuoksi. Toistaiseksi tai méddrdajan voimassa oleva kielto ei kuitenkaan no-
peusrajoituksia lukuun ottamatta koske esimerkiksi tyonteon tai asumisen vuoksi
tarpeellista liikkumista. Aluksia ja vesiliikennettd koskevia méérayksid on annettu
myds laissa aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd. Véylien ra-
kentaminen perustuu vesilakiin.

Satamatoimintaa sdddellddn lailla yksityisista yleisistd satamista. Ymparistonsuo-
jelulain ja - asetuksen mukainen ympéristolupa sekd ympadristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain mukainen arviointivelvollisuus koskevat pddosin
kauppamerenkulun kayttoon tarkoitettuja ja yli 1350 tonnin vetoisille aluksille so-
veltuvia satamia sekd lastaus- tai purkulaitureita. Muita keskeisid ohjausvélineitd
ovat kunnalliset satamajarjestykset ja erilaiset taloudelliset ohjauskeinot. Turvalli-
suuden parantamiseksi muun muassa vayldmaksujen suuruus méadrdytyy aluksen
nettovetoisuuden ja talviliikenteeseen soveltuvuuden mukaan. Lisdksi vdyldamaksun
suuruutta médrattdessd voidaan ottaa huomioon muitakin aluksen rakenteeseen ja
litkkenndintiin vaikuttavia tekijoita (vayldmaksulaki).

Meriliikenteen ympéristdhaittojen ehkdisemisen ja torjumisen yleinen valvonta
kuuluu alueellisille ymparistokeskuksille. Suomen ymparistokeskus vastaa alusten
pddstdjen valvonnasta Suomen aluevesilld sekéd 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien
torjuntatehtdvista.

Suomen Itdmeren suojeluohjelmassa tuodaan esiin alusliikenteen ja veneilyn vesi-
ympdristolle aiheuttamia vaikutuksia. Haittoja pyritddn vahentdmdan muun muassa
vaylien sijoittelulla, nopeusrajoituksilla ja aallonaiheuttamiskielloilla. Tavoitteena on
ajoittaa uudet vaylatyot siten, ettd niistd aiheutuu mahdollisimman véhan haittaa ym-
péristolle. Alusten liikkumisesta aiheutuvia haittoja pyritddn niin ikdan vahentdmaan
liikkennesuunnittelun seka tiedollisen ja taloudellisen ohjauksen avulla.

Meriliikenteen kehitysnikymit

Suomen tavara- ja nestekuljetuksista 80 % tapahtuu meriteitse. Merikuljetukset Suo-
men ja ulkomaiden vélilld ovat lisddntyneet, ja vuosi 2004 oli ulkomaan tavara- ja
matkustajaliikenteen suhteen ennatyksellinen. Viron liittyminen Euroopan Unioniin
on piristanyt erityisesti Suomen ja Viron vélistd matkustajaliikennettd. Suomen koko
meriliikenteen skenaarioksi vuodelle 2020 on esitetty 120 miljoonaa tonnia/vuosi,
kun se vuonna 2004 oli noin 95 miljoonaa tonnia.

Merikuljetukset ovat energiataloudellisesti edullisia ja niistd aiheutuvat paastot
ovat yleensa muihin kuljetusmuotoihin verrattuna pienid. Esimerkiksi satama-alu-
eilla pddstot voivat kuitenkin paikallisesti olla merkittdvid ja etenkin 6ljy- ja ke-
mikaalikuljetuksiin liittyy riskejd. Suomenlahdella 6ljykuljetukset Vendjan ja Viron
Oljysatamista ovat koko ajan kasvussa. Rannikkoalueiden kannalta tima edellyttaa
varautumista onnettomuustilanteisiin riittavélla kalustolla, pelastusvalmiuden pi-
tdmistd ajan tasalla, sujuvaa yhteisty6td eri viranomaisten valilld sekd esimerkiksi
vapaaehtoisen oljyntorjuntatoiminnan mobilisointia ja ohjaamista. Valtakunnalli-
sesti ongelmaan on puututtu muun muassa esityksilld 6ljyntorjuntaan soveltuvan
monitoimijadnmurtajan hankinnasta sekd onnettomuuksiin varautumiseen liittyvan
osaamiskeskuksen perustamisesta.
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Tietoliikenne

Tietoliikenneyhteyksien rakentamista koskeva hallinto ja lainsdddanto
Tietoliikenne- ja viestintdtoimintaa valvoo liikenne- ja viestintdministerid sekd sen
alainen viestintdvirasto. Viestintdviraston tehtdvédna on valvoa verkkojen rakentamis-
ta ja toimintaedellytyksid, viestintdmarkkinoiden toimintaa ja osin my®s siséltoa.

Viestintdmarkkinalaissa on maédéritelty lupajdrjestelmé televerkkojen kayttoon.
Verkkojen rakentamista ohjataan ldhtokohtaisesti samalla tavalla kuin muidenkin
johtojen ja verkkojen rakentamista eli kaavaratkaisuilla ja lunastuslainsdadannol-
14 sekd kiinteistorasitteilla. Lisdksi toimintaa ohjaa valtioneuvoston periaatepaitos
laajakaistastrategiasta. Viestintdimarkkinalaki velvoittaa yritykset erottelemaan verk-
kotoiminnan ja telepalvelutoiminnan toisistaan sekd vuokraamaan kayttamatonta
verkkokapasiteettia.

Tietoliikenteen kehitysnakymit

Saaristossa ja rannikkoalueilla sdhkdiset palvelut voivat osittain tuoda palveluja
lahemmadksi. Esimerkkind voidaan mainita tydministerion, verohallinnon ja kan-
saneldkelaitoksen puolentoista vuoden etdpalvelukokeilu vuosina 20032004 Tu-
runmaan ruotsinkielisessd saaristossa. Kokeiluun siséltyi dokumenttien siirtiminen
sekd asiakkaan ja virkailijan ndkoyhteys tietokoneen vilitykselld. Vaikka tietoliikenne
mahdollistaa nykyisin tyoskentelyn saariston kaukaisimmillakin kohteilla, ei etdtyo
kuitenkaan ole yleistynyt odotetun mukaisesti haja-asutusalueilla.

Lisddntyneet tietoliikenneverkot nékyvét maastossa erilaisina telemastoina, tuki-
asemina ja muina rakennelmina. Taajamissa mastot voidaan sijoittaa huomaamatto-
mammin rakennuksien yhteyteen, mutta haja-asutusalueilla ne usein merkitsevét
hallitsevaa ja ndkyvadd maisemallista muutosta. Ongelmia on syntynyt etenkin arvok-
kailla maisema-alueilla ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaissa kohteissa. Mastoista
aiheutuvia ympérist6- ja muita haittoja voidaan kuitenkin pyrkid vihentimdan muun
muassa mastojen huolellisella sijainninohjauksella.

3.2.6
Rannikkoalueen erityiskdytto

Puolustusvoimien alueet ja toiminta

Puolustushallintoon kuuluvat puolustusministerid, puolustusvoimat ja puolustushal-
linnon rakennuslaitos. Rannikkoalueilla on tdrked maanpuolustuksellinen merkitys,
ja puolustusvoimilla on rannikolla kdytdssddn useita alueita, jotka toimivat varus-
kuntina, linnakkeina, valvonta-, varikko-, varasto-, ampuma- ja harjoitusalueina.
Rannikon kuudessa varuskunnassa koulutetaan maa- ja merivoimien sotilaita. Lisdksi
rannikkoalueilla on valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan jérjestimisen kan-
nalta tarkeitd suoja-alueita. Sotilasalueilla ulkopuolisten litkkumista on rajoitettu.

Puolustusta ja rajavalvontaa koskeva hallinto, lainsddddnto ja muu ohjaus

Puolustusministerio vastaa hallinnonalansa alueisiin, toimitiloihin ja ymparistoon
liittyvistd kansallisista ja kansainvalisistd asioista. Laki ja asetus puolustusvoimista
ohjaavat puolustusvoimien toimintaa. Lahtokohtana on, ettd sotilasalueita kehite-
tddn valtakunnan turvallisuus- ja puolustuspoliittisten linjausten mukaan ja puolus-
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tushallinnon johdolla maanpuolustuksellisista 1dhtokohdista. Maanpuolustuksen
erityistarpeet on huomioitu myds valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa, jot-
ka edellyttavét alueidenkdyton suunnittelulta maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
tarpeiden huomioonottamista. Paétos valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista
pyrkii turvaamaan riittdvit alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja har-
joitusalueille, varikkotoiminnalle sekd muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
toimintamahdollisuuksille, kunhan muun yhdyskuntarakenteen, elinymparistén
laadun ja ympéristdarvojen asettamat vaatimukset otetaan huomioon. Aluevalvon-
talain sekd sitd tdydentdvien aluevalvonta-asetuksen ja suoja-alueasetuksen nojal-
la on myo6s annettu ohjeet henkildiden ja alusten liikkumisesta sekd oleskelusta ja
toiminnasta Suomen aluevesilld olevilla puolustusvoimien tarpeisiin perustetuilla
suoja-alueilla.

Puolustusvoimien kédytossd olevat alueet ovat padosin Metsdhallituksen omista-
jahallinnassa, joka huolehtii alueiden metsédtaloudesta ja luonnonsuojelusta. Lisaksi
Metséhallituksen hoidossa on useita entisid merivartioasemia ja muita rannikon
rakennuksia. Osa sotilasalueista on kasvi- ja eldinlajistoltaan varsin monipuolisia, ja
niitd onkin sisdllytetty my®0s erilaisiin suojeluohjelmiin. Puolustusvoimien kaytdssa
olevat toimitilat ja rakenteet ovat pdédosin Senaatti-kiinteistdjen omistajahallinnassa.
Puolustushallinnon rakennuslaitos vastaa kiinteistdjen ylldpidosta.

Puolustusvoimat antaa sdddosten edellyttamalld tavalla virka-apua osallistuen
esimerkiksi pelastus- yms. toimintaan. Merivoimilla on tdhdn tarkoitukseen kaksi
Oljyntorjunta-alusta, jotka toimivat yhteistyssd Suomen ymparistokeskuksen, alu-
eellisten ympaéristokeskusten ja rajavartiolaitoksen kanssa.

Rajavartiolaitoksen tehtdvand on ylldpitdd tehokasta rajavalvontaa maalla ja me-
relld sekd taata tarkka ja sujuva rajatarkastustoiminta. Rajavartiolaitos toimii yh-
teistyOsséd poliisin ja tullin kanssa rajat ylittdvén rikollisuuden torjunnassa. Lisdksi
rajavartiolaitos tekee yhteisty6td ymparistokeskusten ja merivoimien kanssa meri-
ympdristovahinkojen torjumiseksi. Rannikkoalueella rajavartiolaitoksella on meri-
vartiostot Suomenlahdella ja Lansi-Suomessa sekd yhteensd 27 merivartioasemaa
eri puolilla rannikkoa.

Energiantuotanto ja jakeluverkostot

Rannikko on energiantuotannon ja jakelun kannalta keskeinen alue, silld kaikki mer-
kittdvimmat voimalat sijaitsevat rannikolla. Voimansiirtoverkko kulkee paatievaylid
seuraillen. Kotimaisten energianldhteiden eli ydin- ja vesivoiman, turpeen, puun
sekd tuulienergian osuus on noin 30 %. Yli 70 % Suomessa kéytettdvastd energiasta
tuodaan maahan.

Suomen energiantuotannon erityispiirteend on sahkon ja limmon yhteistuotanto
ja muun muassa metsiteollisuuden jatelipedan hy6dyntdminen limmontuotannossa.
Sahkostd noin kolmannes tuotetaan ydinvoimalla Loviisassa ja Eurajoen Olkiluodos-
sa, jonne on rakenteilla uusi ydinvoimala. Rannikon hiililauhdevoimalat sijaitsevat
Vaasassa Vaskiluodolla, Inkoossa, Porissa ja Kristiinankaupungissa. Kivihiiltd kdyte-
tadn lisaksi Helsingin, Espoon, Vantaan, Naantalin ja Vaasan yhdistetyssa sahkon ja
lammon tuotannossa. Rannikolla sijaitsee my06s merkittdva biopolttoainetta kéyttava
Pietarsaaren Alholman voimalaitos.

Tuulivoiman hyddyntdmisen kannalta rannikko- ja merialueet ovat otollisimpia.
Vuonna 2004 Suomessa toimi yhteensd 89 tuulivoimalaa, joista teholtaan suurimmat
(1-3 MW) sijaitsevat rannikolla.
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Energiantuotannon hallinto ja lainsdadanto

Suomen energiapolitiikasta vastaa kauppa- ja teollisuusministerio, jonka ohjaukses-
sa toimivat energiamarkkinavirasto, Motiva Oy ja Turvatekniikan keskus. Energia-
markkinavirasto edistdd sdhko- ja maakaasumarkkinoiden toimintaa sekd valvoo
padstokauppalain sddanndsten noudattamista yhdessa kilpailuviraston ja muiden
viranomaisten kanssa. Suomessa toimii seitsemdn energiatoimistoa, jotka antavat
energianeuvontaa ja laativat energiakatselmuksia ja -taseita. Muita keskeisid toi-
mijoita ovat voimayhtiét, joista suurimpia ovat Teollisuuden voima Oy, Vapo Oy ja
kaupunkien energialaitokset. Fingrid Oyj on valtakunnallinen kantaverkkoyhtio, joka
vastaa Suomen padvoimansiirtoverkosta. Sahkonsiirto ja kaukoldmp6 ovat padsaan-
toisesti kunnallisten laitosten hallussa.

Energiantuotannon keskeisid ohjausvalineitd ovat verotus, erilaiset tuet kuten ener-
giainvestointituet, ympéristojarjestelmét ja -merkinnét. Uusin energiantuotantoon
liittyvé ohjauskeino on EU:n paddstokauppadirektiivin taiytdntoonpaneva padstokaup-
palaki, jonka puitteissa sdddetddn muun muassa kasvihuonekaasujen paastoluvista
ja -oikeuksista sekd padstdjen tarkkailusta. Vuonna 2004 voimaan astuneessa pdds-
tokauppalaissa méadritelldan pédadstdoikeuksien jakoperusteet ensimmadiselle paasto-
kauppakaudelle eli vuosille 2005-2007.

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan samoja ympaéristdlainsdiddannon alueiden
kayttdd ja ympaériston suojelua koskevia sidnnoksid kuin muuhunkin rakentamiseen.
Naitd ovat maankdytto- ja rakennuslain mukainen kaava- ja lupajarjestelmd, ympa-
risténsuojelulain mukainen ymparistélupa sekd vesilain mukainen rakennuslupa.
Liséksi vaikutuksiltaan merkittdvat tuulivoimahankkeet edellyttdvat ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaista arviointia.

Energian kiytto nyt ja tulevaisuudessa

Maakaasun, tuulienergian ja puun kéytt6d aiotaan tulevaisuudessa lisdtd, mutta myos
energian sddstoon on syytd kiinnittdd huomiota kasvihuonepadsttjen vahentdmiseksi.
Vuoden 2005 alusta alkanut EU:n sisdinen padstokauppa asettaa katon keskitetyn
energiantuotannon yhteydessd syntyville hiilidioksidipadstéille. Tuulivoimalla tuo-
tetaan tdlld hetkelld sahkostd vain noin prosentti. On kuitenkin oletettavissa, etté
tuulivoimarakentaminen lisdéntyy tulevaisuudessa rannikkoalueella.

3.3
Alueiden kayton ja hoidon ohjaus

3.3.1
Alueiden kadyton suunnittelu

Hallinto ja viranomaiset

Ymparistoministerio kehittdd ja ohjaa alueiden kdyton suunnittelua ja rakentamista ja
valvoo maakuntakaavoitusta. Ympéristoministeridlle kuuluu myos alueiden kayton
ja rakennetun ympariston seurannan jarjestiminen. Valtion aluehallintoon kuuluvat
alueelliset ymparistokeskukset edistdvét ja ohjaavat kuntien alueidenkdytén suunnit-
telua ja rakentamista omalla toimialueellaan. Lisdksi ympéristokeskukset valvovat,
ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kdytdssd otetaan huomioon
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valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet sekd muut alueiden kéyttod ja rakentamista
koskevat maankéytto- ja rakennuslain sdannokset.

Kunta vastaa paikallishallintonsa nojalla alueensa kehittdmisest ja alueiden kay-
ton suunnittelusta. Se ohjaa alueiden kaytt6d muun muassa kaavoituksella ja raken-
nusjérjestykselld. Kuntien ohella kunnallishallintoon kuuluvat maakuntien liitot ovat
kuntayhtymii, joita Manner-Suomessa on yhteensd 19, ja liséksi itsehallinnollinen
Ahvenanmaan maakunta. Maakunnan suunnittelun vilineitd ovat maakuntasuun-
nitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma.

Suomessa on 432 kuntaa, joista 92 on merenrantakuntia. Ahvenanmaalla kuntia on
16. Valtioneuvoston asetuksessa saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista nimetaan
erityiset saaristokunnat ja saaristo-osakunnat. Saaristokuntia on rannikolla kymme-
nen; Hailuoto, Dragsfjard, Houtskari, Ini6, Korppoo, Kustavi, Nauvo, Rymaéttyls,
Velkua ja Maalahti. Rannikkoa késittdvid maakuntia on Manner-Suomessa yhdekséan;
Kymenlaakso, Itd-Uusimaa, Uusimaa, Varsinais-Suomi, Satakunta, Pohjanmaa, Keski-
Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi.

Maankaytto- ja rakennuslaki
Alueidenkédyton ja rakentamisen tdrkein ohjausviline on vuonna 2000 voimaan tullut
maankdytto- ja rakennuslaki. Lain tavoitteena on luoda edellytykset hyville elinym-
péristolle sekd edistdd ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kesta-
vaa kehitystd. Avoin vuorovaikutus ja yhteisty6 ovat niin ikddn lain tavoitteita.
Alueidenkdyton ohjausjdrjestelmddn kuuluvat valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Kaavajdrjestelmén keskeinen
periaate on, ettd yleispiirteisempi kaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yksityiskohtaisempaa kaavaa. Kullakin kaavamuodolla on siten oma, toisiaan tdyden-
tavad tehtdvénsa ja sen mukaiset sisdltovaatimukset. Yleisesti kaavan tulee perustua
riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

Valtakunnallisesti merkittdvid alueidenkdytén kysymyksié linjataan valtakunnal-
lisilla alueidenkédyttotavoitteilla, joista tehty valtioneuvoston pédétds astui voimaan
vuonna 2001. Tavoitteilla pyritddn turvaamaan valtakunnallisten hankkeiden ja
alueidenkédyttoratkaisujen toteuttaminen. Alueidenkdyton ohjausjdrjestelmédn mu-
kaisesti maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa on
huolehdittava tavoitteiden huomioon ottamisesta ja toteuttamisen edistdmisesta.
My®s valtion viranomaisten tulee toiminnassaan edistdd valtakunnallisten alueiden-
kdyttotavoitteiden toteutumista.

Tavoitteet on valtioneuvoston paatoksessa luokiteltu yleis- ja erityistavoitteisiin.
Asiasisallon perusteella tavoitteet on jaettu kuuteen ryhmaéén, jotka ovat: 1) toimiva
aluerakenne, 2) eheytyvéd yhdyskuntarakenne ja elinympaériston laatu, 3) kulttuuri- ja
luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat, 4) toimivat yhteysverkostot 5) Hel-
singin seudun erityiskysymykset ja 6) luonto- ja kulttuuriymparistdind erityisia alue-
kokonaisuuksia koskevat tavoitteet. Pddosa tavoitteista koskee myds rannikkoalueita.
Luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittdvind aluekokonaisuuksina
nimetddn Saaristomeri ja maankohoamisrannikko.
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Maakuntakaavoitus

Maakuntakaavan tehtdvénd on valtakunnallisten tavoitteiden huomioon ottaminen
ja yhteensovittaminen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maa-
kuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kédytostd maakunnassa tai sen
osa-alueella. Kaavan tarkoituksena on esittdd alueidenkdyton ja yhdyskuntaraken-
teen periaatteet sekd osoittaa maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita.
Maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin on siten kiinnitettdvd huomiota
kaavaa laadittaessa.

Maakuntakaavassa ratkaistavia kysymyksid ovat muun muassa yhdyskuntaraken-
tamisen kehittdmisen puitteet, seudullisten verkostoratkaisujen toteuttamisen turvaa-
minen sekd merkittdvimpien luonnonsuojelun, kulttuuriymparistdjen ja virkistyksen
tarpeiden turvaaminen. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silld tarkkuudella
kuin alueiden kdyttdd koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kiytoén yhteen sovittamiseksi
on tarpeen. Tarkoituksena on, ettd valtakunnalliset tavoitteet heijastuvat maakunnan
suunnitteluun ja konkretisoituvat maakuntakaavassa. Maakuntakaava ohjaa kuntien
kaavoitusta. Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleis- tai asemakaa-
van alueella, mutta se on ohjeena néitd kaavoja laadittaessa ja muutettaessa.

Kuntien yleis- ja asemakaavoitus

Alueidenkdyton suunnittelu on kunnan tarkeimpid suunnitteluvélineitd, jolla kun-
ta voi vahvasti ohjata kehitystddn. Kunta laatii ja hyvaksyy yleis- ja asemakaavat.
Kaavahierarkian mukaisesti yleiskaavoitus ohjaa asemakaavoitusta. Yleiskaava ei
ole voimassa oikeusvaikutteisen asemakaavan alueella, mutta se on ohjeena asema-
kaavoja laadittaessa ja muutettaessa.

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maan-
kdyton yleispiirteinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaa-
va voidaan laatia my6s maankdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi tietylld alueella.
Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet sekd osoitetaan tarpeelliset
alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun sekéd rakentamisen ja
muun maankdyton perustaksi. Yleiskaava voidaan laatia oikeusvaikutteisena tai oike-
usvaikutuksettomana kuitenkin niin, ettd rakentamista suoraan ohjaavan yleiskaavan
on oltava aina oikeusvaikutteinen. Kunnat voivat myos yhteisty6ssd keskendén laatia
ns. yhteisen yleiskaavan maankéyton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen
yhteensovittamiseksi.

Rakentamisen yksityiskohtaista jérjestimistd varten laaditaan asemakaava. Ase-
makaavan tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja
ohjata rakentamista ja muuta maankdyttéd muun muassa paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan ja olemassa olevan rakennus-
kannan kadyton edistdmisen edellyttdmalla tavalla.

Rantavyo6hykkeelle tai -alueelle ei padsdantoisesti saa rakentaa ilman asemakaavaa
tai rakentamisen ohjaamiseen tarkoitettua yleiskaavaa. Kaavoittamattomalle alueelle
rakentamiseen tarvitaan yleensd poikkeuslupa. Rantavyshykkeen tai -alueen leve-
ys vaihtelee luonnonolosuhteiden ja rakentamistilanteen mukaan. Yleensd rannan
suunnittelutarve ulottuu 100-200 metrin pddhén rantaviivasta.

Rantojen rakentamista ohjataan yleisimmin rakentamista ohjaavalla yleiskaaval-
la, rantayleiskaavalla. Rantayleiskaava on tarkoitettu pédéasiallisesti loma-asumisen
suunnitteluun, mutta silld voidaan osoittaa alueita myds vakituista asutusta varten.
Rantayleiskaavassa rakennuspaikkojen lukumééré ja rakennusoikeus osoitetaan kiin-
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teistokohtaisesti. Lisdksi voidaan antaa muita, esimerkiksi rakennuspaikan kokoa ja
rakentamistapaa koskevia maardyksid. Rakentamattomiksi tarkoitettujen rantojen
sdilyminen turvataan rakennuspaikkoja ryhmittelemaélld ja antamalla tarpeellisia
madrayksia.

Maanomistaja voi laatia omistamalleen alueelle ranta-asemakaavan. Ranta-asema-
kaava soveltuu tavanomaisen loma-asutuksen lisdksi lomakylien ja matkailupalvelu-
jen suunnitteluun. Asemakaavaa tarvitaan, jos rannalle halutaan sijoittaa pddasiassa
tai yksinomaan vakituista asutusta.

Rantojen rakentaminen vaikuttaa ymparist6on ja maisemaan. Rantojen kaavoituk-
sen tavoitteena onkin suunnittelemattomasta rakentamisesta aiheutuvien haittojen
vidhentdminen. Kaavoissa rakentamisen mééraa ja sijoittumista ympéristoon voidaan
sdddelld ja samalla ottaa huomioon vesi- ja jatehuollon tarpeet. Kaavoituksella raken-
nukset pyritddn sijoittamaan maisemaan ja sopivan etdisyyden pddhén rantaviivasta.
Rantojen kaavoituksen tdrkednd tavoitteena on, ettd ranta-alueille jad riittavasti yh-
tendistd rakentamatonta aluetta. Huolehtimalla rakentamattoman rannan maarésta
turvataan muun muassa jokamiehenoikeuksiin perustuvat virkistys- ja retkeilymah-
dollisuudet sekd rannoilla eldvén lajiston elinmahdollisuudet. Meri- ja sisdvesien
rantaviivasta noin 20 % on kaavoituksen piirissa.

332
Kulttuuriymparistojen hoito

Hallinto ja viranomaiset

Kulttuuriympaéristoon sisdltyvét kulttuurimaisema, rakennusperint6, muinaisjaan-
nokset ja perinteisen maatalouden synnyttdmaét perinnebiotoopit esiintyvét usein sa-
moilla alueilla toisiinsa kytkeytyen. Myo0s ajallinen kerrostuneisuus on kulttuuriym-
péristdjen tyypillinen ominaisuus. Erityisesti rannikkoalueiden kulttuuriymparistot
ovat hyvin monimuotoisia, silld monilla rannikon alueilla on asuttu yhtédjaksoisesti
jo kivikaudelta ldhtien.

Paavastuu kulttuuriympéristéon vaalimisesta on ympaérist6- ja opetusministeri-
oiden hallinnonaloilla sekd maaseutu- ja metsdympaéristdjen osalta myds maa- ja
metsdtalousministeriolld. Ymparistoministerio vastaa muun muassa kulttuuriympé-
ristod ja rakennusperintdd koskevien ohjelmien kehittdmisestd, kulttuurimaisemaa ja
rakennusperintdd koskevan lainsdddannon kehittdmisestd, kulttuuriympériston tilan
seurannasta, rakennusperinndn ja maisemanhoidon ja perinnebiotooppien taloudel-
lisesta tukemisesta seké korjausrakentamisen ohjauksesta. Kulttuuriympaéristo liittyy
ministerion hallinnonalalla ennen kaikkea alueiden kdytdn ohjaukseen, jonka tehtédvia
ovat muun muassa rakennusperinnén ja kulttuurimaisemien vaaliminen, mutta myos
luonnonsuojelulla ja korjausrakentamisella on véliton yhteys kulttuuriympériston
vaalimiseen. Ministerion vastuulla oleviin ympéristévaikutusten arviointimenette-
lyihin liittyy olennaisesti kulttuuriympaérist6- ja rakennusperinténdkdkulma. Ym-
pédristoministerid myontdd avustuksia jdrjestdille, kouluille, kunnille ja yksityisille
kulttuuriympariston vaalimista edistdviin valtakunnallisiin ympéristokasvatushank-
keisiin ja tukee kuntia aluearkkitehtitoiminnassa. Ymparistoministerio vastaa valta-
kunnallisten maisemaohjelmien sekéd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
valmistelusta. Varsinaisia viranomaistehtdvid ovat maakuntakaavojen vahvistami-
nen sekd rakennussuojelulakiin ja valtion rakennusten suojeluun liittyvat tehtavit.
Ymparistoministerion vastuulla on myds eurooppalainen maisemayleissopimus.
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Alueellisten ympéristokeskusten tehtdvana on valvoa, ettd kuntien kaavoitukses-
sa kulttuuriperint6 otetaan huomioon. Ne kisittelevit rakennussuojelulain nojalla
vireille tulleet asiat sekd muun muassa vahvistavat tarvittaessa muinaismuistolain
mukaisesti muinaisjddnndsten rajat ja niiden suoja-alueet. Lisdksi ympéristokes-
kukset myontavit avustuksia rakennusperinnén hoitoon ja laativat alueellisia kult-
tuuriymparistdohjelmia. Ymparistokeskuksen perustamana toimii kullakin alueella
kulttuuriympéristonhoidon yhteisty6ryhma.

Opetusministeri¢ vastaa kulttuuripolitiikasta. Kulttuuriperinnén kannalta kes-
keisid opetusministerion tehtdavid ovat muun muassa museolaitoksen kehittdminen,
arkkitehtuuri ja muotoilu, kirkollisasiat ja kirkollinen kulttuuriperint6 seka ylei-
nen kulttuuripolitiikka, opetusministerion toimintaan liittyvd rakentamisen ohjaus
ja tuki, kulttuuriperintdalan koulutuksen kehittdminen sekd temaattiset hankkeet,
kuten kulttuurimatkailu. Keskeinen toimija opetusministerién hallinnonalalla on
Museovirasto, joka vastaa aineellisen kulttuuriperinnon ja -ympaériston sdilymisesta
ja sitd koskevan tiedon kartuttamisesta ja vélittdmisestd. Museovirastolla ei ole omaa
aluehallintoa, mutta museolain nojalla nimetyt, valtion tukea toimintaansa saavat
maakuntamuseot osallistuvat kulttuuriperinnén vaalimiseen aluetasolla.

Kansallispuistoissa ja muilla Metsédhallituksen hallinnassa olevilla alueilla on run-
saasti kulttuuriperintéd. Metsdhallitus hoitaa perinnemaisemia, muinaisjadannoksia
ja rakennusperintdd sekd kehittdd niiden kayttod. Museoviraston alainen Suomen
merimuseo puolestaan vastaa lakisddteisesti vedenalaisten muinaisjddnnosten suo-
jelusta, tutkimuksesta, hoidosta ja konservoinnista.

Kunnilla on keskeinen asema kulttuuriympariston hoidossa, koska ne viime kédes-
sd vastaavat alueensa kaavoituksesta sekd muun muassa rakentamisen ja purkamisen
valvonnasta.

Kulttuuriymparistojd koskeva lainsaadanto

Kulttuuriympdéristojen kannalta keskeinen laki on maankayttd- ja rakennuslaki.
Alueidenkdytdn suunnittelun yhtend tavoitteena on edistdad rakennetun ympéristén
kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista. Tamén nojalla my®ds valtakunnalliset aluei-
denkéyttotavoitteet sisaltavéat kaavoitusta ohjaavia kulttuuriperinnén vaalimista kos-
kevia tavoitteita ja velvoitteita.

Maakuntakaavaa laadittaessa on maankaytto- ja rakennuslain nojalla kiinnitettdava
erityistd huomiota muun muassa maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaalimiseen. Maakuntakaavan sisdltd kulttuuriympériston osalta koostuu kansain-
valistd, valtakunnallista, maakunnallista ja seudullista merkitystd omaavista kult-
tuuriympariston alueista ja kohteista. Myo0s paikalliseen ymparistoon liittyvat arvot
tulee maakuntakaavassa ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon siten, ettid niiden
sdilymistd voitaisiin kaavan ratkaisuilla tukea.

Kulttuuriympaéristéihin liittyvié tavoitteita on valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden ja maakuntakaavan ohella asetettu myds yleis- ja asemakaavoitukselle.
Yleiskaavan sisdltovaatimuksiin kuuluvat muun muassa rakennetun ympdriston,
maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen. Asemakaavaa laadittaessa tulee niin ikdan
vaalia rakennettua ymparistod, eikd siihen liittyvid erityisid arvoja saa hédvittad. Ase-
makaavan yhtend tehtdvand kulttuuriympéristoon liittyen on luoda edellytykset val-
takunnallisten, maakunnallisten ja paikallisten kulttuuriympaéristdjen sdilymiselle.

Kulttuuriympéristdod koskevia sddnnoksid on lisdksi esimerkiksi Suomen perus-
tuslaissa, kirkkolaissa, maa-aineslaissa, rakennussuojelulaissa, ymparistonsuojelu-
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laissa, vesilaissa, maantielaissa ja laissa ympaéristovaikutusten arviointimenettelysta.
Luonnonsuojelulain nojalla perustettavilla maisema-alueilla voidaan suojata muun
muassa ihmisen toiminnasta aikojen saatossa syntynyttd kulttuurimaisemaa ja sen
historiallisia ominaispiirteitd, kuten rakennusten ja viljelysten muodostamia maatalo-
usmaisemia sekd vanhoja kylénraitteja ja ranta-alueita. MySs maa- ja metsétalouden
harjoittamista sekd erityisesti erilaisia tukimuotoja koskevat sdidnnokset vaikuttavat
kulttuuriympaériston sdilymiseen ja hoitoon.

Kulttuuriperintod koskevia kansainvilisid sopimuksia

Kulttuuriperinnn vaalimisen tavoitteita on erédiltd keskeisiltd osin kirjattu Suomea
velvoittaviin kansainvilisiin sopimuksiin, jotka linjaavat kansallista suojelupolitiik-
kaa ja restauroinnin eettisid tavoitteita. Ne eivét kuitenkaan sisdlld yksilityjd suo-
jelutavoitteita. Tarkeimpid ndistd rannikon kannalta ovat Maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnén suojelemista koskeva UNESCO:n yleissopimus (maailmanperinto-
sopimus 1972), Euroopan neuvoston rakennustaiteellisen perinnén suojelua koskeva
yleissopimus (Granada 1985), Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnén
suojelusta (Valetta 1992), ja Eurooppalainen maisemayleissopimus (Firenzen sopi-
mus). Lisdksi ESDP-asiakirja (Euroopan aluesuunnittelun ja aluekehityksen suun-
taviivat, Potsdam 1999) sisdltdd kulttuurimaisemien ja -perinnon kéyttod ja hoitoa
koskevia tavoitteita ja suuntaviivoja.

333
Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelun hallinto
Suomessa luonnonsuojelun lainsddddannostd, ohjauksesta ja toteutumisen valvon-
nasta vastaa ymparistoministerio. Alueellisten ympaéristokeskusten tehtdvand on
hankkia alueita luonnonsuojelutarkoituksiin ja tehdd rauhoituspéétokset. Lisdksi
ymparistokeskukset huolehtivat lajien ja niiden elinymparistéjen ja luontotyyppien
suojelusta sekd luontoarvojen huomioon ottamisesta kaavoituksessa.
Ymparistoministerion ohjauksessa toimii Metsédhallituksen luontopalvelut. Met-
sdhallitus hallinnoi valtion maa- ja vesialueita ja hankkii alueita muun muassa luon-
nonsuojelutarkoituksiin, vastaa valtion luonnonsuojelualueiden hoidosta ja kdytostd
sekd muun muassa soiden ja metsdalueiden ennallistamistoimenpiteistd. Metsadhalli-
tuksen valvonnan ohella Merivartiosto on kevéaasta 2005 ldhtien valvonut merialueilla
sijaitsevia luonnonsuojelualueita.

Luonnonsuojelun lainsddddnto ja muut ohjauskeinot

Luonnonsuojelun keskeinen ohjauskeino on luonnonsuojelulaki. Lain tavoitteena on
luonnon monimuotoisuuden ylldpitdminen, luonnonkauneuden ja maisema-arvo-
jen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonympaériston kestavan kdyton tukeminen,
luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharrastuksen lisidminen seké luonnontutki-
mubksen edistiminen. Suojelun tarkoituksena on luontotyyppien ja luonnonvaraisten
elidlajien suotuisan suojelutason saavuttaminen ja sdilyttaiminen. Laki siséltdd useita
keinoja tavoitteiden toteuttamiseksi. Ndihin kuuluvat muun muassa luonnonsuoje-
luohjelmien laatiminen, luonnonsuojelualueiden ja maisema-alueiden perustaminen
sekd laissa ja asetuksessa maddriteltyjen luontotyyppien ja lajien sekd arvokkaiden
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luonnonmuodostumien suojeleminen. Luonnonsuojelulain lajien rauhoittamista kos-
kevia sddnnoksid sovelletaan myos talouskaytossa olevilla alueilla.

Muita luonnonsuojelun kannalta merkittavid lakeja ovat metsdlaki, maa-aineslaki,
maankdyttd- ja rakennuslaki, vesilaki, laki valaiden ja arktisten alueiden hylkeiden
suojelusta, koskiensuojelulaki ja maastoliikennelaki.

Natura 2000-verkosto

Tarkeimmaét Euroopan unionin luonnonsuojelua koskevat sadnnokset, luonto- ja
lintudirektiivit, on kansallisesti pantu tdytdntoon luonnonsuojelulailla. Luontodi-
rektiivin keskeisend tavoitteena on erityisten suojelutoimien alueiden yhtendisen
ekologisen verkoston perustaminen Euroopan laajuisesti. Tim& ns. Natura 2000-
verkosto koostuu lintudirektiivin nojalla méaritellyistd linnustonsuojelualueista seka
luontodirektiivin nojalla hyvéksytyistd yhteison tiarkeind pitdmistd alueista. Natura-
alueiden luonnonarvoja on mahdollista joustavan ldhestymistavan vuoksi turvata
monilla keinoilla, kuten lainsddddnnollisilld, hallinnollisilla ja sopimusoikeudellisilla
toimenpiteilld seka tarvittaessa erilaisia kdyttosuunnitelmia laatimalla. Suomessa Na-
tura-verkostoon tahtddvéa suojelua pyritddn luonnonsuojelulain ohella toteuttamaan
monitahoisesti useiden lakien kautta.

Natura 2000 -verkoston oikeusvaikutuksista keskeisimmat ovat luonnonsuojelulain
mukaiset arviointivelvollisuus ja heikentdmiskielto. Arviointivelvollisuus edellyttdaa
hankkeiden tai suunnitelmien Natura-alueelle kohdistuvien ympéristdvaikutusten
arviointia. Arvioinnissa on selvitettdvéd, miten hanke tai suunnitelma vaikuttaa ky-
seiselld alueella suojelun kohteena oleviin lajeihin ja luontotyyppeihin. Velvollisuus
koskee my®s varsinaisen Natura-alueen ulkopuolella toteutettavia hankkeita, joilla
todennékoisesti on alueelle ulottuvia haitallisia vaikutuksia. Mikali menettely osoit-
taa, ettd alueen luonnonarvot luonnonsuojelulaissa saddetylld tavalla heikentyisivit,
lupaa hankkeen tai suunnitelman toteuttamiseen ei heikentdmiskiellon mukaisesti
saa myontaa.

Natura-alueille laaditaan tarvittaessa hoito- ja kdyttdsuunnitelma, jonka tavoittee-
na on varmistaa, ettei ihmisen toiminta merkittédvésti heikennd niitd luontotyyppeja
tai lajien elinymparistdjd, joita varten alue on otettu Naturaan. Hoito- ja kdyttosuun-
nitelmissa voidaan asettaa tavoitteita muun muassa erilaisille ennallistamis- ja hoito-
toimenpiteille, niiden toteuttamisen aikataululle, vastuutahoille ja seurannalle.

Luonnonsuojelu rannikolla

Valtioneuvosto on hyvédksynyt seitsemdn suojeluohjelmaa. Nama ovat kansallis-
ja luonnonpuistojen kehittdmisohjelma sekd soiden, lintuvesien, harjujen, lehtojen,
rantojen ja vanhojen metsien suojeluohjelmat. Kansallis- ja luonnonpuistojen kehitta-
misohjelmassa esitetyt nelja merellistd aluetta, Perameri, Saaristomeri, Tammisaaren
saaristo ja Itdinen Suomenlahti, on perustettu kansallispuistoiksi jo 1980-luvulla ja
1990-luvun alkupuolella. Lintuvesiensuojeluohjelman tavoitteena on turvata térkeim-
pid lintulahtia, kun taas rantojensuojeluohjelma on ensimmadinen laaja ranta- ja ran-
nikkoluonnonsuojeluohjelma, jonka pyrkimyksend on suojella erityyppisid vapaina
sdilyneitd rantoja. Rannikko- ja saaristoalueiden kannalta tdrkeitd ovat myos erdét
erilliset pddtokset, kuten valtioneuvoston periaatepaatds Mikkelinsaarten saariryh-
mén suojelemiseksi.
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Valtaosa suojelualueista on valtion omistuksessa. Sen lisdksi rannikolla on myds
huomattavia yksityisomistuksessa olevia suojelualueita, kuten Valassaaret (11 790 ha).
Vanhimmat yksityismaiden luonnonsuojelualueet on perustettu 1930- ja 40-luvuilla
rauhoituksilla tirkeimmille lintualueille. Vuonna 2001 ulkomerelle perustettiin 7 hyl-
keidensuojelualuetta, joiden tarkoituksena on hylkeiden, etenkin harmaahylkeiden
ja vedenalaisen meriluonnon suojelu.

Euroopan unionin Natura-ohjelman myo6td luonnonsuojeluun on tullut mukaan
systemaattinen luontotyyppien suojelun nikokulma, jossa on huomioitu myos ve-
denalaista luontoa. Samalla suojelun piiriin on tullut lisdd saaristoalueita. Suomen
hyviksyttyyn Natura 2000- verkostoehdotukseen kuuluu noin 150 merellistd Natura-
aluetta Suomessa ja Ahvenanmaalla. Niiden pinta-ala on yhteenséd 680 000 hehtaaria ja
rantaviivaa on yhteensd noin 8900 kilometrid. Merellisistd Natura-alueista 20 aluetta
on nimetty myés HELCOMin Itdmeren suojelualueverkostoon ns. BSPA-alueiksi
(Baltic Sea Protected Areas).

Viime vuosikymmenten aikana rannikko- ja saaristoalueiden luonnonsuojelu
on painottunut rantojen ja lintuvesien suojeluohjelmassa esitettyjen ranta-alueiden
suojelun toteuttamiseen. Rannikko- ja saaristoalueilla on suojeltu myds vanhojen
metsien, lehtojen ja harjujen suojeluohjelmiin kuuluvia alueita. My0s saariston pe-
rinnemaisemia ja sielld esiintyvid luonto- ja lajityyppejd on pyritty inventoimaan ja
suojelemaan.

Luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja luontotyyppejd ovat jalopuumetsikét, pah-
kindpensaslehdot, tervaleppdkorvet, hiekkarannat, merenrantaniityt, hiekkadyynit,
katajakedot, lehdesniityt ja yksittdiset suuret maisemapuut. Suojelun edellytyksend
on, ettd luontotyypit ovat luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verrattavia. Rannikolla
esiintyvid suojeltuja luontotyyppejd ovat hiekkarannat, merenrantaniityt ja hiekka-
dyynit, perinneymparistjen luontotyyppejad puolestaan ovat katajakedot ja lehdes-
niityt. Vesilain nojalla suojeltuja luontotyyppeja ovat luonnontilaisina tietyt meresta
erkaantuvat vesialueet, kuten fladat ja kluuvijarvet. Myos Merenkurkun alueella
esiintyvédt maankohoamisrannikon primaarimetsét ovat suojelullisesti arvokkaita.

Luonnonsuojelun kansainviliset sopimukset

Kansainvalisilld sopimuksilla ja EU:n saadoksilla on suuri merkitys meri- ja rannik-
koalueiden luonnonsuojelun kannalta. Tarkeimpid kansainvilisid sopimuksia ovat
YK:n biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus, muuttavia luonnonvaraisia
eldimid koskeva Bonnin sopimus, kansainvilisesti merkittdvien kosteikkojen suojelua
koskeva Ramsar-sopimus, Euroopan luonnonvaraisia eldin- ja kasvilajeja koskeva
Euroopan luonnonsuojelusopimus (Bernin sopimus), Itimeren alueen merellisen
ympdriston suojelua koskeva yleissopimus HELCOM ja sen rannikon kayttod ja
hoitoa koskevat suositukset, Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojelua koske-
va sopimus OSPAR sekd Itdmeren ja Pohjanmeren pikkuvalaiden suojelusopimus
ASCOBANS. Maisemansuojelun osalta voidaan mainita Eurooppalainen maise-
mayleissopimus (Euroopan neuvosto, Firenze 2000).

Suomi liittyi UNESCOn yleissopimukseen maailman kulttuuri- ja luonnonperin-
non suojelemisesta vuonna 1987. Rannikolla sijaitsee Suomen viidestd maailmanpe-
rintdluetteloon merkityista kohteesta kaksi: vanha Rauma ja Suomenlinna. Suomen
aielistan kohteista rannikolla ovat myds Itdisen Suomenlahden kansallispuistossa
sijaitseva Struven maanmittausketjuun liittyvd mittauspiste ja Hangon edustalla
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olevat Hauensuolen kalliohakkaukset. Merenkurkun aluetta on esitetty luetteloon
Suomen ensimmadisend luonnonperintokohteena geologisin perustein.

Luonnonsuojelun jarjestot

ITUCN (The World Conservation Union) eli maailman luonnonsuojeluliitto on kan-
salaisjdrjestojen ja valtiojasenten muodostama liitto, joka edistda luonnonsuojelua ja
luonnonvarojen ekologisesti kestdvdd kayttoa. Muun muassa WWF ja Greenpeace
ovat aktiivisia kansainvalisid luonnonsuojelun toimijoita.

Suomessa Suomen Luonnonsuojeluliitto, sen piirijarjestot ja paikalliset luonnon-
suojeluyhdistykset, Natur och Milj6, Suomen WWE, BirdLife Suomi ja Greenpeace
Poh-jola toimivat aktiivisesti meri- ja rannikkoluonnon suojelun puolesta muun
muassa useissa hallinnon asettamissa tai muissa tyéryhmissa. Esimerkiksi BirdLife
Internationalin johdolla toteutettavassa European Important Bird Areas (IBA) -hank-
keella tunnistetaan, seurataan ja suojellaan arvokkaita lintualueita Euroopan-laajui-
sesti. Suomen WWF puolestaan kampanjoi laajan Itdmeriohjelman puolesta osana
WWPE:n kansainvilistd Itimeren suojeluohjelmaa.

Rannikkoalueen luonnonsuojelun tulevaisuuden

haasteet ja kehittimistarpeet

Meriveden heikko tila ja rehevéityminen ovat uhka rannikkovyohykkeen luonnon
monimuotoisuudelle. Rannat ovat ensisijaisia elinymparistéjd joka kymmenennelle
uhanalaiselle lajille. Uhanalaistarkastelua kuitenkin vaikeuttaa se, ettd osa lajeista
tunnetaan puutteellisesti tai niiden seurantatiedot eivét ole kattavia.

Rannikolla eldvistd nisdkéslajeista harmaahylje ja itdimerennorppa kuuluvat silmal-
lapidettdviin lajeihin. Toisin kuin itdimerennorpan kohdalla, harmaahylkeen kanta on
kasvussa, silld sen lisddntymiskyky on palautunut ennalleen. Linnuista kiljuhanhi
kuuluu ddrimmadisen uhanalaisiin lajeihin ja merisirri, mustatiira, liejukana, merikot-
ka, selkéd- ja naurulokki, rdyska ja eteldnkiisla vaarantuneisiin. Uhanalaisista kaloista
erittdin uhanalaisia ovat meritaimen ja -lohi sekd rantaneula.

Rannikkoalueen maisemaa uhkaavat umpeen kasvaminen ja rannan muuttami-
nen, kuten rakentaminen tai ruoppaukset. Monet rannikkoalueiden luontotyypeistd,
kuten tammimetsét, lehdesniityt, luonnontilaiset hiekkadyynit ja maankohoamisran-
nikon metsdt ovat uhanalaisia. Eteld-Suomen ja Pohjanmaan metsien osalta suojelun
tehostamistarvetta on vield etenkin lehtojen, Pohjanmaan tulvametsien, maankoho-
amisrannikon sukkessiometsien ja hakamaiden osalta. Elinkeinojen, etenkin maa-
talouden ja kalastuksen harjoittamistapojen muuttuminen sekd rannikon kasvava
kayttd vapaa-ajan asumiseen ja virkistykseen sekd rannan muuttaminen muokkaavat
maisemaa ja lisddvét tarvetta luonnonsuojelun kannalta arvokkaan rannan sdilytta-
miseen.

Rannikon terrestrisestd luonnosta on olemassa melko paljon tietoa, sen sijaan tie-
dot vedenalaisesta luonnosta ja sen monimuotoisuudesta ovat puutteellisia. Vuonna
2004 kdynnistyi Suomen Itdmeren suojeluohjelman tavoitteita osaltaan toteuttava
vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMU, jon-
ka tarkoituksena on vedenalaisen meriluonnon kartoitus. Koko Suomen kattava
luontotyyppien uhanalaisuustarkastelu on my6s parhaillaan tekeilld ja valmistuu
vuoteen 2007 mennessd. Luontotyyppien seurantaa ei vield ole jarjestetty ja my0s
maastoinventoinnit ovat monien luontotyyppien osalta vield kesken. Kansallisesti

Suomen ympiristd 10 | 2006

33



34

uhanalaiset luontotyypit, luonnonsuojelulain luontotyypit ja metsilain erityisten
elinympdristojen seuranta sekd luontodirektiivin mukaiset luontotyypit tulevat ole-
maan keskeinen osa seurantoja.

3.34
Ymparistonsuojelu

Ympadristonsuojelun hallinto ja muut keskeiset toimijat

Ympéristonsuojelun ja sen ohjauskeinojen kehittdmisen pddvastuu on ympaéristohal-
linnolla. Lapdisyperiaatteen mukaisesti ymparistdasiat kuuluvat kuitenkin kaikkien
hallinnonalojen toimintaan. Maa- ja metsitalousministerion tehtavéna on luoda edel-
lytykset uusiutuvien luonnonvarojen kestdville kdytolle sekd huolehtia alkutuotan-
toon liittyvéstd ympéristonsuojelusta. Liikenne- ja viestintdministeriolle kuuluvat
litkenteen ympdéristoasiat siltd osin, kun ne eivat kuulu ympéristoministeriolle. Kaup-
pa-ja teollisuusministeritlle kuuluvat elinkeinotoimintaan, teollisuuteen, kaivostoi-
mintaan ja energiaan liittyvat ymparistokysymykset ja sosiaali- ja terveysministericlle
terveydensuojelu, kemikaali- ja geeniteknologian valvonta.

Alueelliset ymparistokeskukset vastaavat omilla alueillaan ympéristénsuojeluun
sekd vesivarojen kdyttoon liittyvistd tehtdvistd ja toimivat lupaviranomaisina. Vesilain
mukaiset vesitalousasiat ja suurempiin hankkeisiin liittyvat ymparistolupa-asiat rat-
kaistaan ymparistolupavirastoissa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen vastaa
tietyistd paikallisista lupatehtdvistd sekd ympéristonsuojeluun liittyvésta laillisuus- ja
edunvalvonnasta kunnan alueella. Kunnanvaltuuston toimivallassa on ympériston-
suojelulain nojalla antaa kunnallisia ympéristonsuojeluméérayksid, joilla pyritdan
tarkentamaan ja konkretisoimaan ympaéristonsuojelun yleisid vaatimuksia paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen.

Ymparistonsuojelun lainsdadadanto ja muut ohjauskeinot
Ympéristonsuojelulaki ja -asetus sekd laki ympéristdvaikutusten arviointimenette-
lystd ovat keskeiset ympéristonsuojelun lainsdddannolliset ohjausvilineet. Ympaéris-
tonsuojelulaki on yleislaki, jolla on pantu taytantdon teollista toimintaa velvoittavat
EY:n IPPC-direktiivin vaatimukset. Lain yleisend tavoitteena on ehkdistd ympériston
pilaantumista, vahentéd pilaantumisesta aiheutuvia vahinkoja ja turvata terveellinen,
viihtyisd sekd luonnontaloudellisesti kestdva ja monimuotoinen ymparistd. Myos
muun muassa jitteiden synnyn ehkéisy, kansalaisten vaikutusmahdollisuudet se-
kéd ilmastonmuutoksen torjuminen on mainittu ympaéristonsuojelulain tavoitteissa.
Ohjauskeinona laki on ennakkovalvonnallinen, miké tarkoittaa sitd, ettd hankkeita
ja laitoksia valvotaan ennakolta erilaisin lupa- ja ilmoitusmenettelyin.
Ymparistonsuojelulaki perustuu tietyille yleisille periaatteille seka yleiskielloille,
kuten maaperén ja pohjaveden pilaamiskielloille. Lakia sovelletaan kaikkiin toimin-
toihin, joista voi aiheutua p&&stojd ja ympariston pilaantumista sekd toimintaan,
jossa syntyy tai kasitellddn jatettd. Lakia sovelletaan ldhtokohtaisesti my0s kaikkeen
paastoihin liittyvddn vesien pilaantumisen ehkédisemiseen. Ympaéristonsuojelulaissa
lahtokohtana on, ettd pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan tulee olla ympa-
ristélupa. Padasiallisesti luvan tarve perustuu ympéristonsuojeluasetuksen luetteloon
luvanvaraisista laitoksista, mutta luvan tarve voi pohjautua my6s yhteison vesidi-
rektiiveihin tai Suomea sitoviin kansainvilisiin merensuojelusopimuksiin. Nédiden
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liséksi luvanhakuvelvollisuus on asetettu tietyille laissa nimenomaisesti mainituille
toiminnoille.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettu laki edellyttaa, ettd merkit-
tdvid ymparistévaikutuksia aiheuttavien hankkeiden vaikutukset selvitetddn ennen
toimenpiteisiin ryhtymistd. Arviointimenettelyé ei ole rajattu koskemaan vain yksi-
tyisid hankkeita. Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristévaiku-
tusten arvioinnista asettaa selvittdmisvelvollisuuden myd6s viranomaisille silloin,
kun valmisteltavana on suunnitelmia tai ohjelmia, joilla saattaa olla merkittavia
ympéristovaikutuksia.

Muita keskeisid lakeja rannikon ymparistdnsuojelun kannalta ovat vesilaki, ve-
sihuoltolaki ja asetus talousjdtevesien kaisittelystd vesihuoltolaitosten viemaériver-
kostojen ulkopuolisilla alueilla, merensuojelulaki ja jatelaki. My6s maankadytto- ja
rakennuslain sijainninohjaukseen liittyvilld sédnnoksilld voidaan vaikuttaa ympaéris-
tonsuojelun tavoitteisiin. Vesiensuojelun osalta keskeisid tavoitteita sisédltyy ymparis-
tonsuojelutoimia ohjaaviin valtioneuvoston periaatepédatoksiin, joista nykyinen peri-
aatepddtds vesiensuojelun tavoitteista sisdltdd merialueille, sisdvesille ja pohjavesille
asetetun tavoitetilan vuonna 2005 sekd toimenpiteet sen saavuttamiseksi.

Alusliikenteestd aiheutuvan pilaantumisen osalta jatehuoltolainsddadanto ja ympa-
ristonsuojelulaki kieltavat késitteleméttomien alusjdtevesien (kdymald, pilssivedet,
Oljyiset vedet jne.) padstdmisen Suomen vesialueilla ja merelld Suomen aluevesilld,
samoin kiintedn jatteen tai muun aineen poistaminen aluksesta veteen on kielletty.
Laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd velvoittaa satamat
huolehtimaan siitd, ettd alusten jétteet toimitetaan asianmukaisesti kisiteltédviksi.
Keskeisesti laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd kasittelee
Oljyvahinkoja ja niiden torjuntaa, josta ensisijainen vastuu kuuluu kunnalle. T&ta
varten kunnalla on paasddantoisesti oltava 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelma.

Vuoden 2005 alussa voimaan astunut laki Suomen talousvyohykkeestd sisaltda
yhtymaékohtia my6s ymparistdnsuojeluun. Suomen talousvyohyke késittdd Suomen
aluevesiin vélittomasti liittyvan merialueen, jonka ulkoraja mddrdytyy Suomen vie-
raiden valtioiden kanssa tekemien sopimusten perusteella. Suomella on talousvyo-
hykkeelld oikeus alueen taloudelliseen hyodyntdmiseen ja tutkimiseen. Ympaéris-
tonsuojelun kannalta on olennaista, ettd Suomi kéyttdd talousvyohykkeelld myos
kansainvilisen oikeuden mukaista lainkédyttovaltaa meriympariston suojelussa ja
meritieteellisesséd tutkimuksessa. YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaisesti Suo-
mella on talousvythykkeelld myds yksinomainen oikeus rakentaa ja kayttdd seka
antaa lupa rakentaa ja kdyttdd tekosaaria sekd erditd muita laitteita ja rakennelmia,
samoin kuin sddnnelld niiden rakentamista ja kdyttoa.

Lainsdaddadnnollisen ohjauksen ohella muita ympéristonsuojelun vilineitd ovat
erilaiset taloudellisen ohjauksen muodot kuten ympaéristdtuet, erilaiset ymparistdau-
ditointi- ja johtamisjdrjestelmat, kuluttajia ohjaavat ymparistdystdvallisten tuotteiden
merkinnét ja sertifikaatit sekd ympéristoon liittyvd suunnittelu kuten paikallisagen-
daty®.

Paikallisagendalla tarkoitetaan yhden tai useamman kunnan yhteistd pitkéan tdh-
tdimen strategiaa kestdvan kehityksen toteuttamiseksi. Lahtokohtana on Rion ym-
péristokokouksen julistus sekd Aalborgin julistus. Agendojen tavoitteena on ekolo-
gisten, taloudellisten, kulttuuristen ja yhteiskunnallisten nédkdkulmien paikallinen
yhteensovittaminen. Suomen kestdvén kehityksen toimikunta tukee paikallisagen-
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dojen laadintaa. Useimmat rannikkoalueen kunnat ovatkin jo laatineet tai laatimassa
omaan kuntaansa kohdistuvan ohjelman. Seudullisia kuntien véliseen yhteistyohon
perustuvia rannikon agendaohjelmia ovat Ahvenanmaan, Varsinais-Suomen, Porin,
Lestijokiseudun, Oulun eteldisen alueen, Suupohjan rannikon ja Tornionjokilaakson
ohjelmat.

Direktiivi vesienhoidon puitteista ja laki vesienhoidon jarjestimisesti

EU:n direktiivi vesienhoidon puitteista koskee kaikkea sellaisten vesien kéytto4, jolla
voi olla merkittdvéd vaikutus vesien tilaan. Direktiivin tavoitteena on suojella, paran-
taa ja ennallistaa vesid niin, ettei niiden tila heikkene ja ettd vesistdjen ekologinen
tila on koko unionin alueella vihintddn hyva vuonna 2015. Pyrkimyksend on muun
muassa turvata hyvalaatuisen veden riittdva saanti veden kestdvaa kayttod varten,
suojella alue-ja merivesid, edistdd kansainvélisten sopimusten tavoitteiden saavutta-
mista sekd vdahentdd vaiheittain tiettyjen vaarallisten aineiden paastdjd. Direktiivissa
korostetaan vesistojen tilan suunnittelua, seurantaa ja raportointia sekd yhtendistd,
julkista ja demokraattista menettelytapaa.

Suomessa vesipuitedirektiivi on pantu tdytdnt66n vuoden 2005 alussa voimaan
tulleella lailla vesienhoidon jérjestdmisestd ja asetuksella vesienhoitoalueista. Lain
tavoitteena on direktiivin mukaisesti muun muassa tulvasuojelun, vesien virkis-
tyskdyton, vesiekosysteemien suojelun sekd vesipalveluiden huomioon ottaminen
vesienhoidon jdrjestdmisessa.

Vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain nojalla vesist6t luokitellaan yhtendisel-
1a 5-portaisella asteikolla, erinomainen-hyvia-tyydyttiva—valttivdi—huono ihmisen
toiminnan aiheuttaman muutoksen perusteella. Vesienhoidon kannalta arvioidaan,
mitkd toiminnot vaikuttavat vesistéihin, miten vesistot sietdvat muutoksia ja mitd
ekologisia seurauksia eri toiminnoilla on suhteessa vesistdjen tilaan. Vesipuitedirek-
tiivin edellyttdmalld tavalla on vesistdjen tilan seurantaa varten muodostettu vesien-
hoitoalueet, jotka noudattavat vesistdalueiden rajoja. Suomi on jaettu kahdeksaan
hoitoalueeseen. Ndille hoitoalueille on laadittava vesienhoitosuunnitelmat ja niiden
osana yksityiskohtaisemmat toimenpideohjelmat.

Hyvaksytyilld vesienhoitosuunnitelmilla on viranomaistoimintaa ohjaavaa vaiku-
tusta. Valtion ja kuntien viranomaisten on vesienhoidosta annetun lain mukaisesti
otettava vesienhoitosuunnitelmat soveltuvin osin toiminnassaan huomioon. Siten
hoitosuunnitelmat ohjannevat esimerkiksi lupien ja rahoituksen suuntaamista ja
myo6ntdmistd eri hankkeisiin. Hoitosuunnitelmien laadinta ajoittuu vuosille 2005—-
2009 ja niiden toteutus vuosiin 2009-2015.

Valuma-alueet ja vesistokokonaisuudet sekd kansalaisten osallistuminen korostu-
vat vesipuitedirektiivissd ja sen kansallisessa tdytantoonpanossa. Alueellisen ympé-
ristokeskuksen on vesienhoidon jdrjestdmisestd annetun lain nojalla huolehdittava
yhteistystd viranomaisten ja muiden tahojen kanssa vesienhoitosuunnitelman val-
mistelun eri vaiheissa. Kukin alueellinen ympaéristokeskus kutsuu toimialueellaan
koolle yhden tai useampia vesienhoitolaissa tarkoitettuja yhteistydryhmid kuudeksi
vuodeksi kerrallaan. Yhteistyoryhmdan kootaan edustajat ymparistokeskuksen toi-
mialueen vesien kdyttoon, suojeluun ja tilaan vaikuttavista keskeisistd valtion ja
kuntien viranomaisista, elinkeinoeldmastd, jarjestoistd, vesialueiden omistajista sekd
vesien kdyttéjista.
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Suomen Itimeren suojeluohjelma

Suomen Itdmeren suojeluohjelmalla pyritddn parantamaan Itimeren tilaa ja tehos-
tamaan jo olemassa olevien kansallisten ohjelmien, kuten vesiensuojelun tavoiteoh-
jelman, maatalouden ymparistétukiohjelman, metsdtalouden ympaéristdohjelman,
ja kansainvélisten sopimusten velvoitteiden toimeenpanoa. Suomen Itimeren suo-
jeluohjelman péadtarkoituksena on vaikuttaa Suomenlahden, Saaristomeren, Ahve-
nanmeren, varsinaisen Itdmeren pohjoisosan sekd Pohjanlahden vesien ja merellisen
luonnon tilaan sekd Suomessa etté ldhialueen maissa.

Keskeisid tavoitteita Suomen Itdmeren suojeluohjelmassa ovat rehevoitymisen
torjunta, vaarallisten aineiden aiheuttamien riskien vdahentdminen, oljy- ja kemi-
kaalikuljetusten riskien ja kemikaalien tuotannon ja kédytén aiheuttamien riskien
vdhentdminen, luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen ja lisddminen, ympaéris-
totietoisuuden parantaminen seka tutkimus ja kehitysty6. Itdmeren luonnonvarojen
kdyton tulee olla kestédvilld perustalla suojeluohjelmasta tehdyn periaatepaatoksen
mukaan. Tdma tarkoittaa muun muassa sité, etteivét vesiliikenne, sen vaatimat vay-
laty6t tai mekaaninen rasitus ja rakentaminen mereen sekd materiaalien ottaminen
merestd saisi aiheuttaa merkittdvia haittoja. Lisdksi kestdvan kédyton tavoite edellyt-
tdd, ettd virkistys ja matkailutoiminta merelld ja merellisessd luonnossa tapahtuisi
aiheuttamatta merkittdvad haittaa Itdimeren ymparistolle. Esimerkiksi alusliikenteen
vesiympdristolle aiheuttamia vaikutuksia pyritddn suojeluohjelmasta annetun pe-
riaatepddtoksen mukaan vahentdmdan véylien sijoittelulla, nopeusrajoituksilla ja
aallonaiheuttamiskielloilla.

Suomen Itdmeren suojeluohjelman toteuttamiseksi on vuonna 2005 laadittu Ita-
meren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelma. Toimenpideohjelman paastojen
vidhentdmistavoitteiden ldhtokohdat on méaritelty vesiensuojelutoimia ohjaavalla
vesiensuojelun tavoiteohjelmalla.

Ympairistonsuojelun sopimukset

Lainsdddannén ohella ympaéristonsuojelua ohjataan sopimuksilla. Itdmeren ja rannik-
koympiriston kannalta tarkeitd sopimuksia ovat Itdmeren merellisen ympériston suo-
jelun koskeva yleissopimus ja sen suositukset, kansainvilinen yleissopimus alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd (MARPOL), YK:n ilmastosopimus,
biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus ja sen ohella toimintaohjelmat
Agenda 21 ja Baltic 21. My®s Koillis-Atlantin merellisen ympéristén suojelua koske-
van OSPAR-sopimuksen piirissa tehtdva tyd edesauttaa Itdimeren suojelua.

Ympairistonsuojelun nykytilanne ja tulevaisuuden haasteet

Itdmeren rehevdityminen jatkuu maa- ja metsédtaloudesta, haja-asutuksesta ja hule-
vesistd perdisin olevan hajakuormituksen sekd Itdmeren sisdisen kuormituksen ja
ilmakulkeuman vuoksi. Typpi- ja rikkilaskeuman pienentyminen, kotimaassa kdy-
tettdvien polttoaineiden rikkipitoisuuden vihentdminen ja tehokas rikinsuodatus
energiantuotannossa ovat pienentdneet happamoittavaa laskeumaa. Tastd huolimatta
rehevoitymisen torjunta on edelleen suuri haaste.

Otsonikerrosta tuhoavien CFC-yhdisteiden kdytt6d on Suomessa vahennetty. Li-
séksi vesistdjen pistekuormitusldhteet yhdyskunnat, teollisuus ja kalankasvatus on
saatu melko hyvin hallintaan. Néissa tavoitteissa on edistytty etenkin tekniikan ke-
hittymisen ja tehokkaiden kieltojen ja rajoitusten ansiosta. Tuotantoméaéarien kasvu
on kuitenkin joiltakin osin kumonnut myo6nteisen kehityksen vaikutuksia.
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Ympariston kemikalisoituminen on kasvava huoli. Tiettyjen vaarallisten kemikaa-
lien rekisterdintid, riskien arviointia ja lupamenettelyd koskevalla EU:n REACH-ase-
tuksella pyritdan parantamaan ja yhtendistdmaéén jo kdytossa olevien kemikaalien ris-
kinarviointia. REACH-asetuksen saannoksid sovelletaan kemikaalien valmistukseen,
maahantuontiin, markkinoille saattamiseen ja kdyttoon sellaisenaan, valmisteissa tai
tuotteissa.

Energian ja luonnonvarojen kdyttoon liittyy niin ikddn suuria haasteita. Esimerkiksi
ilmastonmuutoksen torjunta vaatii energiankédyton, etenkin fossiilisten polttoainei-
den, tuntuvaa vahentdmistd, mutta tdhdn tavoitteeseen ei ole ylletty.

3.3.5
Rannikkoalueiden ymparistotutkimus ja koulutus

Korkeakoulut

Rannikkoalueella toimivat Oulun, Vaasan, Turun ja Helsingin yliopistot, Abo Aka-
demi, Turun yliopiston Porin ja Rauman alueyksikot, Svenska Handelshdgskolan
Helsingissd ja Vaasassa sekd Teknillinen korkeakoulu Espoossa. Ammattikorkeakou-
lutasoista koulutusta eri aloilla on tarjolla Helsingissé, Espoossa, Vantaalla, Kotkas-
sa, Kemissa, Kokkolassa, Oulussa, Porissa, Vaasassa, Tammisaaressa, Turussa sekid
Ahvenanmaalla Maarianhaminassa.

Rannikkoalueilla on yliopistojen ja korkeakoulujen tutkimusasemia, joissa tehddan
ympdéristoon liittyvdd, osin monitieteistd tutkimusta. Ahvenanmaalla sijaitsevalla
Abo Akademin Huso6n tutkimusasemalla tehddan padasiassa meribiologista tutki-
musta, kasvi- ja sienitieteellistd ja entomologista tutkimusta. Yliopiston Saaristoins-
tituutti on osa Abo Akademin taydennyskoulutuskeskusta. Lisiksi silld on Vaasassa
oma tdydennyskoulutuskeskuksensa. Abo Akademin kansatieteen laitoksen erds
tutkimuksen painopiste on saaristo. Korppoon kunta, Metszhallitus ja Abo Akademin
saatio yllapitavat yhdessa muiden yhteistyobkumppaneiden ja rahoittajien kanssa
Korpostromin saaristokeskusta, jossa tehdddn meritutkimusta. Saaristokeskus toimii
my6s kansallispuiston ymparistonhoitotydn tukikohtana ja opastuskeskuksena.

Turun yliopiston Saaristomeren tutkimuslaitoksen alaisuudessa toimii Seilin
tutkimusasema Nauvon kunnassa. Sielld tehddédn Itdmereen ja erityisesti Saaristo-
mereen liittyvdd monitieteistd tutkimusta ja jarjestetddn perusopetukseen liittyvid
kenttdkursseja useilla eri tieteenaloilla. Saaristomeren tutkimuslaitoksella on liséksi
miehittdiméton kenttdasema Lohmin saarella Korppoossa sekd toimisto- ja tutki-
jatiloja sekd laboratorio Turussa. Turun yliopiston alaisuudessa Turussa toimivat
Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus MKK ja tdydennyskoulutuskeskus.
Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus tekee merenkulkuun, logistiikkaan
ja paikkatietoon liittyvdd tutkimusta ja antaa merenkulkualan tiydennyskoulu-
tusta. Keskuksen Rauman yksikko vastaa lyhytkestoisesta koulutustoiminnasta.
MKK:n Porin yksikdssd tehdddn ymparistontutkimusta, ja sen yhteydessd toimii
my0s valtakunnallinen ldhimerenkulun edistdmiskeskus Shortsea Promotion Centre
Finland. Turun yliopiston tdydennyskoulutuskeskuksen Maaseutu- ja saaristoaluei-
den kehittamisyksikko tekee maaseutu- ja saaristoalueisiin liittyvaa tutkimusta, antaa
yrittdja- ja kehittdjakoulutusta ja koordinoi erityisesti matkailu- ja elintarvikealaan
seka etatyohon liittyvid kehittdmishankkeita.

Helsingin yliopiston alaisuudessa toimii Tvarminnen eldintieteellinen tutkimus-
asema Hankoniemelld. Sielld tehdddn meriymparistoon liittyvaa tutkimusta ja jérjes-
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tetddn biologian, maantieteen ja ympaéristdtutkimuksen kenttdkursseja. Hailuodos-
sa sijaitsee Oulun yliopiston Perdmeren tutkimusasema, jonka tehtdvand on muun
muassa avustaa tutkimuslaitoksia ndytteenotossa esimerkiksi kalojen ja perhosten
ympaéristomyrkkypitoisuuksien osalta.

Merentutkimuslaitos ja Metsdntutkimuslaitos, Riista- ja kalatalouden tutkimus-
laitos sekd Suomen ympaéristokeskus tekevit ymparistod ja rannikkoa koskevaa tut-
kimusta.

Itdimeren tutkimusta rahoitetaan muun muassa Suomen Akatemian Itdmeren
BIREME-tutkimusohjelmalla, joka pyrkii vastaamaan Itimeren suojeluohjelman
tiedontarpeisiin. Ohjelman teemoina ovat Itimeren ja sen valuma-alueen muutos-
ten analyysi, maan, rannikon, ilman ja avomeren véliset vuorovaikutukset seka yh-
teiskunnalliset, taloudelliset ja ymparistolliset vuorovaikutukset Itdimeren alueella.
Tavoitteena on syventdd ymmaérrystd valuma-alueen, rannikkoalueen ja avomeren
yhteiskunnallisista, taloudellisista ja ekologisista vuorovaikutussuhteista Itimeren
tilan parantamiseksi. Tietoa pyritddn tuottamaan muun muassa rehevoitymisen ja
haitallisten aineiden ympaéristvaikutusten torjumiseksi sekd biodiversiteetin yllapi-
tdmiseksi. Tutkimusohjelman tarkoituksena on myds edistéd tieteidenviélista ja moni-
tieteistd tutkimusta ja jo olemassa olevien tutkimusaineistojen hyvéksikayttoa.

Perus-, ammatillinen ja muu koulutus
Peruskoulujen uusissa opetussuunnitelmissa vastuu ympéristostd, hyvinvoinnista ja
kestavéstd tulevaisuudesta on otettu huomioon omana aihekokonaisuutenaan. Osa
rannikkoalueen peruskouluista ja lukioista on erikoistunut antamaan ymparisto- ja
luonnontiedepainotteista opetusta. Oppilaitokset voivat hakea tukea kestédvén kehi-
tyksen tyohonsa valmiista ohjelmista ja projekteista. Nditd ovat mm. 3+3 vesihanke,
Baltic 21E-hanke, Elamén vesi -hanke, Unescon koordinoima Itdmeri-hanke, Luon-
toliiton koordinoimat Kevitseuranta- ja Kevittuuli -hankkeet, Maailmanperinnén
opetus, WWEF:n koordinoima Naturewatch-ohjelma ja OECD:n Ensi-projekti.
Keskiasteen ammatillista koulutusta on rannikkokunnissa tarjolla muun muassa
palvelualoilla, tekniikassa, sosiaali- ja terveys- sekd luonnonvara-aloilla useissa eri
rannikkokunnissa. Merenkulkualan ammatillista peruskoulutusta jarjestéavét toisen
asteen oppilaitokset Kotkassa, Maarianhaminassa, Raumalla ja Turussa. Samoilla
paikkakunnilla toimivat ammattikorkeakoulut jdrjestdviat merikapteenin ja meren-
kulkualan insinédrin tutkintoon johtavaa koulutusta.

Tvarminnen eldintieteelliselld asemalla sekd Houtskarissa pidetddn saannéllisesti
leirikouluja, jotka keskittyvit rannikon ja saariston kestdvaan kehitykseen. Paivéko-
tien ja peruskoulujen ympéristdopetusta tdydentdviat luontokoulut, kuten esimerkiksi
Helsingin kaupungin Harakka, antavat ymparistokasvatusta koululais- ja paivéako-
tiryhmille.

3.36
Alueiden kehittaminen

Hallinto ja muut toimijat

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on elinkeinoeldmén toimintaedellytyksien, talou-
dellisen kasvun ja ty6llisyyden tukeminen, eri alueiden vélisten kehittyneisyyserojen
pienentdminen, viestdn elinolojen parantaminen sekd alueiden tasapainoisen kehit-
tdmisen tukeminen.
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Sisdasiainministerio vastaa valtakunnallisten alueiden kehittdmistéd koskevien ta-
voitteiden valmistelusta yhteisty&ssd muiden ministerididen ja maakuntien liittojen
kanssa. Maakunnan liitto on alueensa yleisestd kehityksestd vastaava viranomainen.
Sen tehtdvédnd on valmistella maakunnan kehittdmisen tavoitteet sisdltdvd maakun-
taohjelma ja maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma yhteistydssé valtion viran-
omaisten, kuntien ja muiden maakuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien kanssa,
vastata alueellisia EU:n rakennerahasto-ohjelmia koskevien ohjelmaehdotusten laa-
timisesta maakuntaa varten, seurata maakunnan kehitystd ja edistdd seudullista ja
kuntien valistd sekd maakuntien valistd yhteistyotd. Maakuntaohjelman perusteella
valtion ja kuntien viranomaiset sekd yhteisot laativat ja allekirjoittavat maakunnan
liiton johdolla ohjelmasopimuksia, jotka sisdltdvdt maakunnan keskeiset hankkeet,
toteutusaikataulut ja muut kehittdmistoimet sekd keskindiset rahoitusosuudet.

Kunta vastaa oman alueensa kehittdmisestd. Demokraattisesti valittu valtuusto
on kunnan keskeinen paattdva elin, joka muun muassa laatii ja hyvéaksyy kuntaa
koskevan kehittimisstrategian ja sen toteuttamissuunnitelman, budjetin sekd kol-
mivuotisen taloussuunnitelman. Yliopistot ja Tilastokeskus tekevit tiedonkeruuta ja
tutkimusta alueidenkehittdmistydn pohjaksi.

Alueiden kehittimisti koskeva lainsdddadnto ja aluepolitiikka

Alueiden kehittdmistd koskevat yleiset tavoitteet on méaéritelty alueiden kehittdmis-
laissa, jonka mukaisesti alueellinen kehittdminen perustuu mééardaikaisiin ohjelmiin.
Lain mukaan valtioneuvosto hyviksyy hallituskauden alussa valtakunnalliset aluei-
den kehittdmistd koskevat tavoitteet, jotka eri viranomaisten tulee ottaa huomioon.
Lisédksi viranomaisten tulee edistdd tavoitteiden toteuttamista ja arvioida omaa toi-
mintaansa alueiden kehittdmisen kannalta.

Valtakunnallisissa alueiden kehittdmisen tavoitteissa péddtetdan kansallisen alue-
politiikan tavoitteista ja niiden toteuttamiseksi valituista keinoista. Tavoitteiden saa-
vuttamiseksi valtioneuvosto on péddttanyt muun muassa osaamiskeskusohjelman,
aluekeskusohjelman, maaseutupoliittisen kokonaisohjelman seké saaristo-ohjelman
kdynnistdmisesta.

Saaristoalueisiin kohdistuvasta aluepoliittisesta lainsddddnnostd keskeisimpid ovat
laki saariston kehityksen edistdmisesté ja valtioneuvoston pddtos kehitysalueesta ja sen
tukialueista. Niiden mukaan valtion ja kuntien toimenpitein on pyrittdva turvaamaan
saariston kiinted asutus luomalla vaestolle riittdvat mahdollisuudet toimeentuloon,
liikkkumiseen ja peruspalvelujen saantiin, sekd suojaamaan saariston maisemakuvaa
ja luontoa ympdristohaitoilta. Laissa on lisdksi maaritelty saaristokunnat seka rahoi-
tusvilineet. Rahoitusvilineitd ovat muun muassa saaristoliséd virkamiesten palkoissa
ja kuntien valtionosuuksissa palvelujen turvaamiseksi, korotetut yritystuet, saariston
ympdristonhoitoavustus, kokeilu tyonantajan sosiaaliturvamaksun poistamiseksi
vuosina 2003-2006 sekd korotetut tuet EU-ohjelmissa. Muina saariston kehittamiseen
liittyvind lainsdddannéllisind vélineind voidaan mainita valtioneuvoston asetus kul-
jetusten alueellisesta tukemisesta ja asetus saaristokuljetusten tukemisesta.

Saaristoasioiden huomioon ottamista valtakunnallisessa paatdksenteossa edistda
sisdasianministerion yhteydessa toimiva Saaristoasiain neuvottelukunta, jonka teh-
tavdt on madritelty asetuksessa saaristoasiain neuvottelukunnasta. Saaristoalueiden
kehittdmisen tavoitteet tismennetddn neuvottelukunnan méaaréajoin laatimassa saa-
risto-ohjelmassa, joka perustuu valtioneuvoston paatokseen saariston kehittdmisesta.
Nykyinen Saaristo-ohjelma on voimassa vuosina 2003-2006.
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Valtioneuvoston periaatepddtos saariston kehittdmiseksi madrittelee hallituksen
saariston kehittdmistoimenpiteitd vuosille 2004-2006. Periaatepdédtoksen yhtend
tavoitteena on vahvistaa eri tasoilla tehtdvan kehittdmistyon johdonmukaisuutta.
Periaatepddtos listaa toimenpiteitd elinkeinoja ja tyollisyyttd, asumista, liikenne- ja
tietoliikenneyhteyksid, peruspalveluja sekd luonnon-, ympériston- ja maisemansuoje-
luaja virkistyskayttod koskien. Saariston kehittdimisen voimavarojen suhteen periaa-
tepddtoksessd on erikseen todettu, ettd maakunnan kehittdmisrahan suuntaamisessa
pyritddn erityisesti ottamaan huomioon saariston tarpeet.

EU:n rakennerahastoihin ja ohjelmiin perustuvat

alueiden kehittimisen vilineet ja toimijat

Kansallisten tavoitteiden ohella aluepolitiikan rungon muodostavat EU:n rakenne-
politiikan ohjelmat, jotka konkretisoituvat erilaisina hankkeina sekd maakuntien ja
kuntien suunnittelun kautta. Valtioneuvoston asetuksessa alueiden kehittdmistoi-
menpiteiden rahoituksesta ja laissa ja asetuksessa rakennerahasto-ohjelmien kansal-
lisesta hallinnoinnista on maéritelty kehittdmisen rahoitusvélineet ja yleiset puitteet,
kuten hallintoviranomaiset ja niiden tehtdvit, maakuntien yhteistydryhmét ja niiden
koostumus sekd ohjelmien hallinnointi ja valvonta.

Sisdasiainministerio, tydministerid, maa- ja metsdtalousministerié sekd maakun-
tien liitot hallinnoivat EU:n alue- ja rakennepolitiikan alueellisia tavoiteohjelmia seka
Interreg-, Urban, Equal ja Leader -yhteistaloitteita. Maakunnan tason yhteistydfoo-
rumina toimii lakisddteinen maakunnan yhteistyéryhmd, jonka tehtdvana on sovittaa
yhteen kansallisten ja EU -rakennerahastovarojen kohdentuminen maakunnassa.
Maakuntien liitot ovat perustaneet vapaaehtoisia liittoumia edistimé&an yhteistyota
usean maakunnan muodostamalla alueella ja toteuttamaan usean maakunnan yh-
teisid hankkeita.

Tarkein alueellinen rahoituksen myontdjaviranomainen on tyvoima- ja elinkeino-
keskus. TE-keskukset my®os osaltaan hallinnoivat Euroopan sosiaalirahaston Tavoite
3 ja Equal -ohjelmia seké alueellisia maaseudun kehittdmisohjelmia.

Saaristossa ohjelmista ovat kdytossa tavoite 2 ja 3 -ohjelmat, ALMA ja Leader seka
liséksi kansalliset, saaristolain mukaiset tukimuodot. Maakuntien liittojen ja sisa-
asiainministerion hallinnoimista Interreg-ohjelmista Saaristo Interreg IIIA -ohjelman
hankkeilla edistetddn kestdvaa kehitystd ja ympdriston hyvinvointia sekd pyritdan
luomaan uusia tydpaikkoja Varsinais-Suomen, Uudenmaan, Ahvenanmaan ja Ruot-
sin Sveanmaan saaristoalueilla. Interreg IIIA Merenkurkku-MittSkandia -ohjelma
kasittdd Ruotsin Visterbottenin ohella Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat.
Kaakkois-Suomen Interreg IIIA -naapuruusohjelmalla pyritddn kehittimédan Kaak-
kois-Suomen ja Vendjan ldhialueiden rajat ylittdvaa ja alueiden valistd yhteistyota.
Eteld-Suomen ja Viron Interreg IIIA -naapuruusohjelmalla edistetddn aluesuunnit-
telua ja -kehitystd Eteld-Suomen, Viron ja Pietarin muodostaman Suomenlahden
kasvukolmion alueella. Lisdksi ohjelmista voidaan mainita Itdmeren Interreg IIIB
-naapuruusohjelma.

Alueiden kehittamisen tulevaisuuden haasteet

Suomen EU-jdsenyys on luonut uudenlaisen toimintakulttuurin alueiden kehitta-
miseen. Kehittdmishankkeet perustuvat ohjelmiin, joissa on mukana monia julkisen
sektorin toimijoita ja yrityksid sekd usein my6s ulkomaisia kumppaneita. Erityi-
sesti verkostoituminen ja yhteisty6 aluerajojen yli korostuvat. Nykyinen EU:n ra-
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kennerahastojen ohjelmakausi pédttyy vuonna 2006. Haasteita téltd osin aiheuttaa
EU:n laajentuminen ja sen myo6ta tapahtuva aluekehitysvarojen suuntaaminen uusille
jdsenmaille.

Rannikolla on seka erittdin kehittyneitd alueita ettd taantuvasta kehityksesta kar-
sivid alueita, mikd asettaa haasteita alueiden kehittdmistydlle. Etenkin véestoltdan
pienet ja elinkeinorakenteeltaan yksipuoliset kunnat ovat viime vuosina joutuneet
taloudellisiin vaikeuksiin. Tdm& on lisdnnyt kuntien yhteisty6td ja kuntaliitosten
méadrad. Kuntien seutuyhteistyd alueiden kehittdmisessd on parhaillaan lisdénty-
méssd, syventymadssd ja organisoitumassa. Seutuhallintokokeilujen avulla kuntien
yhteisty6td on pyritty laajentamaan perinteisten alojen ohella muun muassa sosiaali-
ja terveyspalveluihin sekd opetustoimeen. Rannikon seutukunnista sisdministerion
ja Kuntaliiton koordinoimassa seutukuntien vapaaehtoisen yhteistyon kokeiluhank-
keessa ovat mukana Oulun seutukunta, Rauman seutukunta ja Turunmaan seutu.
Useimmat rannikon seutukunnat ovat liséksi perustaneet kehittdmisorganisaation
huolehtimaan alueensa elinkeinotoiminnan edistdmisestd ja edunvalvonnasta sekd
koordinoimaan aluekehityshankkeisiin liittyvia tehtavia.

Saaristoalueet kérsivit vdestdkadosta ja palvelujen heikkenemisestd. Pitkét eti-
syydet ja vaikeat liikkenneolosuhteet etenkin kelirikkoaikana vaikeuttavat palvelujen
saatavuutta entisestddn. Namé ongelmat ovat sitd korostuneempia, mitd ulommas
saaristossa menndan. Saariston erityisongelmat on kuitenkin pyritty ottamaan huomi-
oon esimerkiksi EU:n rakennerahasto-ohjelmien ja yhteistaloitteiden soveltamisessa
ja lainsdddannossa.

34
Elinkeinot

Elinkeinorakenne

Suomen elinkeinorakenteen pohjana olevat palvelu- ja teollisuussektorit seka ra-
kentaminen vastaavat yhdessd 95 % bruttokansantuotteesta. Palvelujen BKT-osuus
oli vuonna 2004 67 %, teollisuuden 25 % ja rakentamisen 5 %. Maa-, metsé-, riista- ja
kalatalouden osuus on vuonna 2004 ollut noin 3 % BKT:sta.

Tyollisyyden osalta jakauma sektoreittain on Suomessa melko samansuuntainen
kuin BKT:n osalta. Tarkein tyollistdva toimiala on julkiset ja muut palvelut. Teolli-
suuden osuus tyodllisyydestd on viidennes. Kauppa-, majoitus ja ravitsemusala tyol-
listad 15 %, liikkenne 7 % ja rakentaminen 6 % suomalaisista. Maa- ja metsdtalous ylsi
5 %:iin vuonna 2003.

3.4.1
Teollisuus

Teollisuuden sijoittuminen

Suomen teollisuus on vientipainotteista sekd energiaintensiivistd. Teollinen toimin-
ta keskittyy rannikolle, erityisesti eteldisen ja lounaisen Suomen vaestokeskuksiin.
Brutto- ja jalostusarvoltaan neljd suurinta teollisuudenalaa ovat metalli-, metséa-,
kemian- ja elintarviketeollisuus. Rannikolle painottuvat metsa- ja metalliteollisuus,
Oljynjalostus sekéd kaivannaisteollisuus. Liikenneyhteydet sddtelevét etenkin raskaan
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metsd- ja metalliteollisuuden laitosten sijoittumista. Laitokset sijoittuvat tyypillisesti
ldhelle padratoja ja -teitd sekd suurimpien satamien yhteyteen.

Puunjalostus on keskittynyt rannikon satamakaupunkeihin Ouluun, Kemiin, Pie-
tarsaareen, Raumalle, Poriin, Kotkaan ja Haminaan. Sahatavarasta ja sellusta suurin
osa menee vientiin, joten vientisatamien ldheisyys on alan toiminnalle valttamatonta.
Elintarviketeollisuus sijoittuu ldhelle suuria vdestdkeskuksia ja tarkeimpid maatalo-
usalueita Eteld-Suomessa. Elektroniikka- ja kemianteollisuus, etenkin korkean tek-
nologian tuotteiden suunnittelu- ja valmistus, on tutkimusintensiivista ja se sijoittuu
alueille, joissa on saatavana koulutettua tyvoimaa, tutkimustietoa ja hyvét yhteydet
muualle.

Keskeiset toimijat teollisuudessa

Elinkeinotoiminnan ohjaus ja yritystoiminnan kehittdiminen kuuluvat kauppa- ja
teollisuusministeritlle. Ministerion alaiset tyovoima- ja elinkeinokeskusten yritys-
osastot vastaavat yritysneuvonnasta sekd yritystukien, kuten starttirahan, lainojen
ja investointirahoituksen kanavoimisesta alueellaan. Liséksi yritysten sijoittumiseen
vaikuttavat aluepoliittiset tuet. Kunnat vastaavat oman alueensa elinkeinopolitiikas-
ta ja ne voivat tukea yritystoimintaa tarjoamalla yrityksille esimerkiksi toimitiloja,
yritystontteja tai lainoitusta.

Muita keskeisid teollisuuden toimijoita ovat eri toimialojen yrityksid edustavat
jarjestot, kuten Metséteollisuus ry, Elintarviketeollisuusliitto, Teknologiateollisuus ry,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Teollisuuden ja ty6nantajien keskusliitto TT, Metal-
liteollisuuden keskusliitto, Elinkeinoeldmén valtuuskunta EVA, pienié ja keskisuuria
yrityksid edustavat Yleinen teollisuusliitto sekd Suomen yrittdjit ja kauppakamarit.

342
Kalastus

Ammattikalastukseen liittyva hallinto ja muut toimijat

Ammattikalastus on osa elinkeinokalataloutta, johon kuuluu kalastuksen lisdksi ve-
siviljely, kalakauppa ja kalanjalostus. Ammattikalastus on keskeinen ja perinteinen
elinkeino saaristo- ja rannikkoalueilla. Rekisterdityja ammattimaisesti kalastavia on
talld hetkelld rannikolla noin 2100. Pd4toimisia kalastajia eli niitd, jotka saavat yli 30
% tuloistaan kalastuksesta, on manner-Suomessa vdhin yli 700. Ammattikalastus
jaetaan avomeri- ja rannikkokalastukseen. Avomerelld kalastetaan silakkaa, kilohai-
lia, turskaa ja lohta. Rannikoilla pyydetdédn ldhinnd makean veden kalalajeja, kuten
siikaa, kuhaa, ahventa, haukea ja lohta.

Kalastusasiat kuuluvat maa- ja metsédtalousministeriolle. Keskeinen ministerion ka-
latalouden ohjauksen viline on elinkeinokalatalouden rakenneohjelma, jolla esitetddn
yksityiskohtainen kuvaus Suomen elinkeinokalatalouden rakenteesta ja tilasta seka
toimintalinjoista, tavoitteista ja ohjelman tdytdntdonpanosta. Tydvoima- ja elinkei-
nokeskusten kalatalousyksikot vastaavat osaltaan ammattikalastuksen valvonnasta
sekd kansallisen ja EU-rahoituksen myontdmiseen liittyvistd tehtdvistd ja hoitavat
rahoitukseen liittyvdd valvontaa ja neuvontaa.

Maa- ja metsdtalousministerion alaisen Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
tehtaviin kuuluvat kalastukseen liittyvien tilastojen kokoaminen sekéd suuri osa ka-
lastuksen sddtelyn tarvitsemasta tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta.
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Kalastusvedet jakaantuvat Suomen kalastusvydhykkeeseen, valtion vesiin avome-
relld ja rannikon ulkoalueilla sekd Suomen erityispiirteend, yhteisdjen ja yksityisten
omistamiin vesiin. Vesialueet on kalastuslain nojalla jaettu kalastusalueisiin, joiden
tulee yhden tai useamman kunnan alueella muodostaa sellainen kalataloudellisesti
yhtendinen alue, jonka kalastusoloja jérjestettdessd on asianmukaista soveltaa yhte-
ndisid toimenpiteitd. Kalastuksen ohjaus ja valvonta on kalastusaluekohtaista. Ka-
lastusalueilla huolehditaan muun muassa riittdvan yhteistoiminnan jarjestdmisestd
toisten kalastusalueiden ja -viranomaisten kanssa. Valtion omistamia vesid seké ylei-
sid vesialueita eli Suomen aluevesia hallinnoi maa- ja metsiatalousministerion alainen
Metsdhallitus.

Hallinnon ulkopuolisista toimijoista keskeisimmit ovat Kalatalouden keskusliitto
jdsenjdrjestdineen sekd Suomen Ammattikalastajaliitto. Suomen Ammattikalastaja-
liitto on kalastuselinkeinon ja ammattikalastajien etujdrjestd, jolla on myos alueel-
lisia jdsenjdrjestdja. Ammattikalastukseen liittyvistd etu- ja jasenjérjestoistd voidaan
mainita esimerkiksi Kalatalouden keskusliitto, kalastajaliitot ja kalatalouskeskukset
sekd Suomen kalakauppiasliitto, Elintarviketeollisuusliiton kalanjalostusyhdistys
sekd Pro Kala ry.

International Council for the Exploration of the Sea ICES ja sen neuvoa-antava
komitea Advisory committee on Fishery Management ACFM tekevit arvioita kala-
kantojen tilasta ja laativat ennusteita sekd antavat tieteellisid suosituksia suurimmista
sallituista saalisméddristd. Kalastukseen liittyvistd toimijoista voidaan mainita Itdme-
ren kalastuskomissio ja sen erillinen lohensuojeluohjelma Salmon Action Plan, SAP.

Kalastusta koskeva lainsdddanto ja muut ohjauskeinot

Ammattimainen kalastus on kansainvalisesti sdddeltyd. Keskeisimmait sdételyn vali-
neistd ovat Itimeren ja Belttien kalastusta ja elollisten luonnonvarojen sailyttdmistd
koskevan yleissopimuksen nojalla annettavat Kansainvalisen Itdmeren kalastusko-
missio IBSFC:n suositukset kiintidityjen kalakantojen suurimmiksi sallituiksi vuosi-
saaliiksi sekd asetus EU:mn yhteisestd kalastuspolitiikasta. Yhteinen kalastuspolitiikka
on unionin kalastuksen hallinnoinnin keskeinen viline ja sen pddalueina ovat kala-
varojen sdilyttdminen, rakenteet, yhteinen markkinajarjestely sekd ulkoinen kalastus-
politiikka. Suomessa yhteinen kalastuspolitiikka perustuu lakiin Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan tdytantoonpanosta.

Avomerikalastuksessa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan piirissa olevien lajien, sila-
kan, kilohailin, lohen ja turskan, kalastusta sdddelldan teknisilld maardyksilld, jotka
koskevat muun muassa kalastuskieltoaikoja ja -alueita, kalakantojen alamittoja sekd
pyydysten méédrid ja ominaisuuksia. Itimeren eri osille on méaritelty kalalaji- ja me-
rialuekohtaiset suurimmat sallitut saaliit. Silakalle on mééritetty kiintit eteldiselle
Itdmerelle, Riianlahdelle, keskiselle Itdmerelle sekd pohjoiselle Itdmerelle. Lohelle
kiintiét on méadritelty Itdimeren pddaltaan ja Pohjanlahden yhdessd muodostamalle
alueelle seki erikseen Suomenlahdelle. Turskalle on muodostettu kaksi kiintiGaluetta,
eteldinen ja keskinen Itdmeri. Kilohailin kiintid on koko Itdmerelle. Maa- ja metséta-
lousministerit seuraa kiintiosddtelyn piirissé olevien lajien saaliskertymaéaé ja ilmoittaa
virallisesti kalastuksen lopettamisesta, mikali saaliskiintiét uhkaavat ylittya.

Keskeisend kalastuksen ja kalakantojen hoidon sidnnoksené on kalastuslaki ja sitd
tdydentdva kalastusasetus. Kalastuslaki velvoittaa laatimaan kalastusalueille kéyt-
t6- ja hoitosuunnitelman, joka toimii ohjeena kalakantojen sdételyssa ja kalastuksen
jdrjestdimisessd. Suunnitelman tulisi siséltd4 selvitys alueen kalakantojen tilasta seka
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kalavesien hoitoa ja kalastuksen jérjestamistd koskevat yleiset suuntaviivat. Laissa
ja asetuksessa sdddetddn lisdksi kalastusta koskevista sdatelytoimista, kalastuksen
valvonnasta, kalakantojen hoitotoimenpiteistd ja kalataloushallinnon tehtédvista.

Oikeus harjoittaa kalastusta ja maarata siitd kuuluu Suomessa vesialueen omis-
tajalle, joka tyypillisesti on yhteisen vesialueen osakaskunta. Kalastuslaissa on erik-
seen sdddetty yleiselld vesialueella tapahtuvasta kalastamisesta. Pddsdéantond on,
ettd jokaisella Suomessa vakituisesti asuvalla on oikeus harjoittaa kalastusta yleiselld
vesialueella.

Kalastuslailla tavoitellaan vesialueiden mahdollisimman suurta pysyvaa tuotta-
vuutta. Kalakantaa on lain nojalla kédytettdva hyvaksi jarkiperdisesti ja ottaen huomi-
oon kalataloudelliset ndkdkohdat. Lisdksi on huolehdittava kalakantojen lisddmisesta
ja hoidosta. T&ll6in on lain nojalla erityisesti véltettdvd toimenpiteitd, jotka voivat
vaikuttaa haitallisesti luontoon tai sen tasapainoon. Kalakantojen sdilyttdmiseen
pyritddn muun muassa rauhoitusaikoja, mittoja ja pyyntirajoituksia koskevilla saéan-
noksilld. Lain nojalla voidaan lisdksi perustaa rauhoituspiiri arvokkaiden kalalajien
kutu- tai oleskelualueille ja kulkureiteille.

Kalastuslainsdddannon ohella kalastukseen vaikuttavat vesilaki, ympéristonsuoje-
lulaki ja luonnonsuojelulaki. Vesilaissa ja ympéristonsuojelulaissa on sédadokset muun
muassa kalastukseen ja kalakantoihin vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyistd,
kalakantojen suojelusuunnitelmista, kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman
hyviksymisestd sekd kalatalousmaksuista ja niiden kdytostd. Vesistoon rakentamises-
ta aiheutuneen haitan korvaamiseksi vesilain nojalla asetettavan kalatalousvelvoit-
teen toimenpiteind voivat olla esimerkiksi kalanistutus, kalatie, muu toimenpide tai
ndiden yhdistelma.

Ammattikalastukseen nykytilanne ja tulevaisuus

Ammattikalastus on pieni sektori. Jdrjestoilld, TE-keskuksilla ja kalastajilla on keske-
nddn paljon yhteisty6td, jonka koordinoinnissa maa- ja metsidtalousministeriolla on
keskeinen rooli. EU:n yhteisen kalastuspolitiikan vaikutus kansallisen elinkeinokala-
talouden harjoittamiseen on merkittdva. EU:n komissiossa valmistellaan parhaillaan
Itdmeren kalastussddntdjen uudistamista.

Kalastus on uuden teknologian myo&téd tehostunut ja etenkin avomerikalastuksen
osalta keskittynyt isoihin yksikéihin. Rannikkokalastus on sen sijaan suhteellisen
pienimuotoista, minkd vuoksi kalansaaliiden saaminen nopeasti myyntiin ja jalos-
tettavaksi on haasteellista. Hylkeiden sekd merimetsojen méérén lisidntyminen on
niin ikddn vaikeuttanut rannikkokalastuksen harjoittamista. Ongelmaa pahentaa
Saaristo- ja Selkimeren kalastusalueiden pienuus ja pirstaleisuus sekai se, ettei kalas-
tajilla vesialueiden vuokrausvaikeuksista johtuen ole mahdollisuutta siirtyd uusille
alueille.

Ongelmia kalastukselle aiheuttavat muun muassa kaapelit, vayldt, rehevoitymi-
nen, vapaa-ajan kalastus sekd ruoppaus- ja ldjitystoimenpiteet. Kalastuksen jatkumi-
sen uhkana on Itdimeren huono tila. Avomerikalastuksen kohdalla uhkana on ldhinna
Itdmeren rehevityminen, kun taas rannikkokalastuksen osalta keskeistd on erityisesti
jokikutuisten kalojen kutualueiden pilaantuminen.

Kalastus on tehostunut ja keskittynyt alueellisesti erityisesti Saaristomerelle ja
Merenkurkkuun. Ammattikalastuksen rakennemuutos ja sen my&té elinkeinon séi-
lyminen on uhattuna. Ammatinharjoittajien méaérd vihenee ja kalastajien keski-ika

Suomen ympiristd 10 | 2006

45



46

nousee. Aloittavia kalastajia tulee alalle véhemman kuin kalastamisen lopettavia
poistuu.

343

Vesiviljely

Suomessa vesiviljely on kalanpoikasten, ruokakalan ja rapujen kasvatusta viljelylai-
toksissa tai luonnonravintolammikoissa. Vesiviljelya harjoittavat yksityiset yritykset,
maaseutukeskukset, velvoitelaitokset kuten vesivoimayhtitiden omistamat kalanvil-
jelylaitokset sekd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos.

Rannikolla on 161 kalankasvatuslaitosta, eniten Saaristomerelld, Selkdmerelld ja
Ahvenanmaalla. Merilaitoksissa kasvatetaan paddasiassa kirjolohta ja jonkin verran
muuta ruokakalaa. Suomen ruokakalan kokonaistuotanto on viime vuosina ollut noin
15-16 miljoonaa kiloa, mutta vuonna 2003 tuotanto putosi alle 13 miljoonaan kiloon,
rannikolla noin 10 miljoonaan kiloon.

Kalankasvatuksen hallinto, lainsdddanto ja muut ohjauskeinot

Kalankasvatusta sddtelevat ympéristonsuojelulaki ja vesilaki. Toiminta vaatii ympé-
ristonsuojelulain mukaisen ympéristdluvan seké vesilain mukaisen vesistérakenta-
misluvan. Lisédksi jatelaki, eldintautilaki, hygienialaki, elintarvikelaki, eldinsuojelula-
ki, kalastuslaki ja luonnonsuojelulaki antavat kalankasvatusta koskevia médrdyksia.
EU:n kalatalouden rakennetukiohjelmalla 2000-2006 voidaan tukea kalankasvatuk-
sen kehittdmis- ja investointihankkeita. Vesiensuojelun tavoiteohjelmassa ja Suomen
Itdmeren suojeluohjelmassa esitetdén tavoitteita ja toimenpiteitd myos kalankasva-
tuksen fosfori- ja typpikuormituksen viahentamiseksi.

Vesiviljely kuuluu maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle. Ympéristomi-
nisterion ja sen alaisen hallinnon vastuulla ovat toiminnan vaatimat ympéristéluvat
sekd ympadristovaikutusten ja kuormituksen valvonta. Lounais-Suomen ympdéris-
tokeskus vastaa kalankasvatuksen valtakunnallisesta kehittdmisestd ympaériston-
suojeluun liittyen. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten kalatalousyksikot ylldpitavat
vesiviljelyrekisterid, valvovat ympaéristolupien kalatalousvelvoitteita sekd yleistd
kalatalousetua ja padttavat EU:n kalatalouden rakennerahaston alaisista tuista.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos tekee alaan liittyvaa tutkimusta ja kerdd ve-
siviljelytilastot tuotetuista ruoka- ja istutuskaloista ja tuotantolaitoksista seka tekee
muita kalataloustilastoja. Elintarvikevirasto ja Eldinldédkinté- ja elintarviketutkimus-
laitos valvovat yhteistydssd kunnan eldinlddkarin kanssa kalojen terveyttd ja kala-
tuotteiden elintarvikehygieniaa sekd toteuttavat vierasainevalvontaa. Vesiviljelyyn
liittyvdd koulutusta antavat Suomen kalatalous- ja ympéristdinstituutti Paraisten
Kirjalassa, Turun Ammattikorkeakoulu sekd Savonlinnan ammattiopisto VARPALA
ja Lansi-Lapin ammatti-instituutti Simossa.

Kalanviljelyn etujdrjestdja ovat valtakunnallinen Suomen kalankasvattajaliitto ry ja
Ahvenanmaalla toimiva Alands Fiskodlarférening. Ravunviljelijéilld on oma Suomen
ravunviljelijoiden liitto ry.

Kalankasvatuksen nykytilanne ja tulevaisuus

Kalankasvatus on supistunut ldhes puoleen 1990-luvun alun huippuvuosien noin
20 miljoonasta kilosta. Syind ovat muun muassa ymparistdlupaehtojen kiristymi-
nen sekd sen seurauksena tapahtunut kannattavuuden lasku, jota viime vuosien
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kiristynyt kilpailu elintarvikekaupassa on pahentanut. Kalankasvatusta on pidetty
merkittdvand pistekuormittajana alkuvuosien suurten ympéristopddstdjen vuoksi.
Padstojen vahentamiseksi asetetut tavoitteet, esimerkiksi HELCOM:in méérittelemat
kuormituksen kokonais- ja ominaispdastorajat, on sittemmin saavutettu.

Kalankasvatuksen ympdéristdvaikutuksiin voidaan vaikuttaa ruokinnan, rehun
laadun, laitosten sijoittamisen ja erilaisten teknisten ratkaisujen avulla. Ympéristo-
lupaharkinnassa luvanmyontédmiskriteerit ovat pitkdlti ymparistonsuojelupohjaisia.
Ymparistovaikutusten arviointia ja hallintaa puolestaan vaikeuttaa yhteisesti hyvak-
sytyn ja luotettavan tiedon puute siitd, miten ja milld laajuudella eri padstoldhteet
rehevdittavat vesid.

3.4.4
Maatalous

Saaristossa maatalouden peltoalat ovat pienié ja rikkonaisia, mutta meren ansioista
ilmasto on suotuisa. Luonnonolosuhteista johtuen saariston viljelijat ovatkin tyy-
pillisesti olleet monitoimiammattilaisia. Kalastus ja lammastalous ovat perinteisesti
kuuluneet saaristokulttuuriin, ja myos lampaiden laidunnuksella on ollut keskeinen
merkitys saariston kulttuurimaiseman syntymisessd, maisemanhoidossa seké biodi-
versiteetin sdilymisessa.

Manner-Suomen rannikkoalueet ovat luonnonolosuhteiltaan suotuisia maatalou-
den harjoittamisen kannalta. Eteld- ja Lounais-Suomen rannikolla sekd Pohjanmaalla
peltoa on yli kolmannes maa-alasta ja maatalouden vaikutukset ndkyvét maisemassa
ja ympéristossa. Intensiivinen peltoviljely-ja erikoiskasvituotanto on keskittynyt Ete-
14- ja Lounais-Suomeen, samoin kuin sikatalous, kananmunien tuotanto ja broilerien
kasvatus. Pohjanmaan rannikkoseudulle puolestaan on painottunut intensiivinen
lypsykarjatalous, kasvihuonetuotanto ja turkistarhaus.

Maatalouden hallinto ja muut toimijat

Maatalouden ohjaus tapahtuu pddasiassa maa- ja metsdtalousministerion ja sen alai-
sen hallinnon kautta. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten maatalousosastot hallinnoivat
EU- ja kansallisten tukien maksatuksen, valvonnan, neuvonnan ja investointien ra-
hoitukseen liittyvid asioita sekd valvovat kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten
toimintaa tukihakemusten késittelyn ja tuen maksatuksen yhteydessd. Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskus vastaa lannoitteiden, kasvinsuojeluaineiden, rehujen ja sie-
menten tarkastuksesta ja valvonnasta sekd muun muassa luomutuotannon tarkastuk-
sesta. Maatalouden ymparistonsuojeluun liittyvét tavoitteet ja toimet valmistellaan
yhteistydssa ympadristohallinnon kanssa. Alueelliset ymparistokeskukset vastaavat
ymparistolupien mydntdmisestd ja valvonnasta. Lisdksi ne antavat lausuntoja suun-
nitelmiin perustuvissa ymparistotuen erityistukipdatoksissa.

Maa- ja metsdtaloustuottajien keskusjdrjestd MTK ja sen ruotsinkielinen sisarjér-
jestd Svenska Landsbruksproducenternas Centralférbund SLC valvovat jasentensa
etuja. Luomuliitto edistdd luomutuotantoa Suomessa ja vastaa elintarvikkeiden luo-
mumerkinnoista. Pro Agria maaseutukeskukset ja maa- ja kotitalousnaisten piirikes-
kukset antavat tilakohtaista neuvontaa tuotantoon liittyvissa asioissa sekd ympaéris-
téneuvontaa ja laativat tilakohtaisia maisemanhoidon suunnitelmia.

Maatalouteen liittyvéstd tutkimus- ja kehitystoiminnasta vastaavat Maa- ja elin-
tarviketalouden tutkimuskeskus sekd Helsingin yliopiston maa- ja metsétieteellinen
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tiedekunta. Suomen ympéristokeskus tekee maatalouden ympaéristdtukeen ja maata-
louden ymparistovaikutuksiin liittyvaa tutkimusta. Eldinld&dkinta ja elintarviketutki-
muslaitos tekee eldintauteihin ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden laatuun ja tur-
vallisuuteen liittyvaa tutkimusta ja seurantaa. Elintarvikevirasto hoitaa elintarvike-
valvontaan ja elintarvikkeiden riskienhallintaan liittyvid tehtdvid. Myds maatalouden
tuotantopanoksien valmistajilla ja kaupalla on omaa tutkimustoimintaa. Rannikolla
on liséksi useita maatalousalan ammatillista koulutusta antavia oppilaitoksia.

Maataloutta koskeva lainsdddanto ja muut ohjauskeinot

Maatalouden harjoittaminen kuuluu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan alaisuuteen.
Kansallista liikkkumavaraa Suomella on joissakin maatalouden rakenteen kehitta-
miseen liittyvissd kysymyksissd. Muun muassa rakennepolitiikalla, maatalouden
lainsddddnnon valmistelulla sekéd kansallisella tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
ohjauksella ja neuvonnalla on merkitystd. Erilaiset tukisddnnokset ovat keskeisessd
asemassa maatalouden lainsddddnnollisen ohjauksen osalta. Kansallinen maataloutta
koskeva sdantely kasittdd myos muita tehtdvid, kuten perimysta seka tilojen jérjeste-
lyd ja organisointia toimiviksi kokonaisuuksiksi.

Ympéristonsuojelun ja -hoidon kannalta keskeinen ohjauskeino on maatalouden
ympadristotuki. Se jakautuu kaikille viljelijoille tarkoitettuihin perus- ja lisdtoimen-
piteisiin sekd nditd tehokkaampia ymparistonsuojelu- ja hoitotoimia edellyttaviin
erityistukimuotoihin. Pinta-alaperusteisten tukien saamiseksi on noudatettava tavan-
omaista hyvad maatalouskaytint6a ja yleisid ymparistomaérayksid. Maatilatalouden
rakennetuen mukaisilla ympéristonsuojeluavustuksilla kannustetaan taloudellisiin
ja tarkoituksenmukaisiin ympéristénsuojeluinvestointeihin.

Maatalouden harjoittaminen ja tuotantoyksikdiden laajentaminen tiettyjen koko-
rajojen yli edellyttdvit elinkeinolupaa. Nykyiset kotieldinsuojat ovat kooltaan niin
suuria, ettd ne lahes poikkeuksetta kuuluvat ympaéristovaikutusten arviointimenet-
telyn piiriin ja edellyttdvat my6s ympéristdlupaa.

Maatalouden ympéristénsuojelua ohjaa muun muassa valtioneuvoston asetus
maataloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin pddsyn rajoittamisesta. Asetus si-
séltdd madrdyksid lannan varastoinnista ja levityksestd, lannoitemaaristd, sdilorehun
valmistuksesta ja varastoinnista seké kotieldinten jaloittelualueista. Valtioneuvoston
asetuksessa talousvesien kdisittelystd vesihuoltolaitosten viemaériverkostojen ulko-
puolisilla alueilla on madrdykset muun muassa maitohuoneiden vesien késittelysta.
Maatalouden harjoittajia koskevat myds ympérist6-, luonnon-, vesien- ja eldinsuoje-
lua koskevat médraykset, jatelaki sekd elintarvikelainsdddénto. Lisdksi maatalouden
ympadristonsuojelua pyritddn tehostamaan lailla vesienhoidon jérjestamisesta.

Maatalouden ympéristétuen toimenpiteiden toteuttamisessa on priorisoitu ran-
nikon valuma-alueita. Itimereen kohdistuvaa ravinnekuormitusta pyritdan vahen-
tdmadn lisddmalld suojavyohykkeitd ja kosteikkoja erityisesti eteldisilld ja lounaisilla
rannikkoseuduilla, tehostamalla lannan kéytt64 ja parantamalla kuivatusjérjestelmia
erityisesti Pohjanmaalla. Alueelliset ympéristokeskukset ovat valuma-alueilla to-
teuttaneet suojavyohykkeiden yleissuunnittelua sekd luonnon monimuotoisuuden
yleissuunnittelua jokilaaksojen ja saariston maisema-alueilla.

Suomen ympiristé 10 | 2006



Maatalouden nykytilanne ja tulevaisuus

EU-jasenyyden aikana maatilojen lukumaééra on vahentynyt 25 % eli noin 23 500 tilaa
on lopettanut toimintansa. Tilojen lukumdardn vahennyttya tilakoko on kasvanut ja
tuotanto tehostunut seké keskittynyt alueellisesti.

Tilakoon kasvu on tuonut mukanaan uudenlaisia riskejd etenkin kotieldintiloil-
la. N&itd ovat erityisesti hajakuormitukseen liittyvat ymparistoriskit, eldintaudit ja
lannan késittelyongelmat. Kéytettdvien koneiden koon kasvaessa maaperén tiivis-
tymisongelmat pahenevat rannikon savikkoalueilla. Tilojen erikoistuminen seké ko-
tieldintuotannon ja kasvinviljelyn erkaantuminen toisistaan eri alueille on vesien ja
biodiversiteetin suojelun ndkdkulmasta ongelmallista, silld laiduntavat eldimet ovat
monimuotoisuuden hoidolle usein valttimattomia.

34.5
Metsitalous

Suomen eteldinen ja lounainen rannikko kuuluvat lehtimetsédvyohykkeeseen, jossa
esiintyy luonnonvaraisena jaloja lehtipuita. Muut osat rannikkoa ja pddosa Suomea
kuuluvat boreaaliseen havumetsavyohykkeeseen. Rannikkoalueilla yksityiset omis-
tavat 80 % metsitalousmaasta. Myds kunnat ja yhteisot ovat merkittdvid metsdnomis-
tajia. Rannikolla olevat valtion metsét eivat juurikaan ole talouskéytossa.

Metsien monimuotoisuuden kannalta rannikko- ja saaristoalueiden metsilld on
suuri merkitys. Metsien kdytto- ja hoitotoimenpiteiden mukauttaminen maiseman
piirteisiin korostuu, samoin kuin vesien suojeluun liittyvét ymparistondkékohdat.
Metsien uudistamistoimenpiteet, kuten maanpinnan késittely ja metséojitukset, kuor-
mittavat vesistjd ja siten vaikuttavat rannikkoalueen vesistdjen tilaan.

Metsdalan toimijat

Maa-ja metsatalousministerié vastaa péddasiallisesti metsdtalouden ohjauksesta. Met-
sdhallitus vastaa valtion metsien hoidosta ja metsidtalouden kehittimisestd myds
rannikolla. Metsédluontoon liittyvissd asioissa maa- ja metsdtalousministeri6 ja ym-
péristdministerio toimivat ldheisessd yhteistyossa.

Maa- ja metsdtalousministerion tulosohjauksessa olevat alueelliset metsékeskuk-
set valvovat metsdlainsidddnnon noudattamista ja edistdvéat yksityismetsdtaloutta
metsdkeskuksista annetun lain mukaisesti. Lisdksi metsdkeskuksien tehtdvdnd on
seurata alueellaan metsédtalouden ja metsien tilaa ja kehitystéd seké laatia alueellinen
metsdohjelma. Paikalliset metsénhoitoyhdistykset ja metsanomistajien yhdistykset
huolehtivat metsien kunnosta ja metsanomistajien eduista. Metsékeskukset ja alueelli-
set ympaéristokeskukset vaihtavat keskendan tietoja etenkin luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvissd metsdnhoidollisissa hankkeissa sekd monimuotoisuuden suojelussa.
Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio edistdd muun muassa metsien kestdvad hoi-
toa ja kdyttdd, seuraa metsien ja metsidtalouden tilaa seki tuottaa metsédtaloudellisia
asiantuntija-, kehittdmis- ja koulutuspalveluja.

Ymparistojdrjestot ja Maa- ja metsdtaloustuottajien etujarjesto6 MTK osallistuvat
aktiivisesti metsien hoidosta kdytavédan keskusteluun. Metsiin liittyvésta tutkimustoi-
minnasta vastaavat Metsantutkimuslaitos, yliopistot sekd Metsdteho- ja Tytehoseura.
Metsdalan koulutusta tarjoavat ammatilliset oppilaitokset, joita on rannikkoalueella
useilla eri paikkakunnilla.
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Talousmetsid koskeva lainsddadanto ja muut ohjauskeinot

Metsdtalousmaan hoitoa ja kédyttod sddnnelldan metsalailla, joka koskee yksityisessd
omistuksessa olevia sekd yhteisGjen ja valtion omistamia metsid. Soveltamisalan
ulkopuolelle on rajattu muun muassa luonnonsuojelulain mukaiset suojelualueet.
Kaavoituksessa metsidtalouden tarpeisiin osoitettujen alueiden hoitotoimenpiteita
sddntelee metsilaki yhdessd kaavaméaardysten kanssa.

Metsélain yleisend tarkoituksena on edistdéd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdvéad hoitoa ja kdyttod. Tavoitteena on, ettd metsét antaisivat hyvan
tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus sdilytetddn. Metsdluonnon
monimuotoisuutta pyritddn suojelemaan metsélain sidnnoksilla erityisen tarkeiden
elinympdéristdjen turvaamisesta siten, ettd tiettyja luonnontilaisia tai sen kaltaisia
elinymparist6ja koskevat hoitotoimenpiteet tulee tehdd niiden ominaispiirteet s&i-
lyttavélld tavalla. My6s luonnonsuojelulaissa on lueteltu erityisesti huomioitavia
luontotyyppejd ja lajeja, jotka tulee ottaa metsénhoidossa huomioon.

Kestavdn metsdtalouden rahoituslain perusteella metsatalouden erilaisille toimen-
piteille voidaan myontéda tukea. Rahoitusta voidaan mydntdd muun muassa metsan
uudistamiseen, nuoren metsin hoitoon ja kunnostusojitukseen. Liséksi rahoitusta
ohjataan luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen taloudellisten menetysten kor-
vauksena sekd luonnonhoitohankkeille suunnattavana tukena.

Keskeiset metsédpolitiikan periaatteet, tavoitteet ja keinot on kirjattu valtioneu-
voston hyviksymaan Kansallinen metsdohjelma 2010:een, jonka mukaisesti metsien
hoidon ja kdyton tulee olla taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvaa. Met-
sdtalouden alueelliset tavoiteohjelmat toteuttavat osaltaan kansallista metsédohjelmaa
maakunnissa. Kansallisen lainsddddnnon ohella metsédtaloutta ohjaavat myos kan-
sainvalinen metsédpolitiikka sekd EU:n metsiin liittyvét strategiset linjaukset.

Kansallinen metsdohjelma 2010:ntd tdydent&d Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suusohjelma METSO, joka pyrkii yhdistim&dn metsien monimuotoisuuden suojelun
ja talouskédyton. Kokeiluhankkeet METSO-ohjelmaan valitaan alueen luontoarvojen
perusteella. Ohjelmalla pyritddn turvaamaan esimerkiksi lehtojen, maankohoamis-
rannikon metsien seké jalojen lehtipuiden monimuotoisia metsdelinymparistdja. Kei-
noina rannikolla kokeillaan parhaillaan luonnonarvokauppaa, yhteistoimintaver-
kostoja ja tarjouskilpailua. Lisdksi Pohjois-Pohjanmaalla on kdynnistynyt ohjelmaan
kuuluva Merestd metsédksi -hanke, jolla pyritddn edistimddn maailmanlaajuisesti
ainutlaatuisen maankohoamisrannikon metsien luontoarvoja. METSO-ohjelmaan
kuuluu my®ds laaja-alainen monimuotoisuuden tutkimusohjelma MOSSE.

Alueelliset metsidkeskukset ohjaavat yksityismetsien kédytt6d muun muassa neu-
vonnalla, koulutuksella ja metsdn hoidon suunnittelua edistdimélld. Ohjeistuksessa
pyritddn aiempaa paremmin ottamaan huomioon vesistovaikutukset ja erityisesti
luonnon monimuotoisuus. Nykyiset metsdnkasittelysuositukset ovat vuodelta 2001.
Muita yksityismetsien hoitoon keskeisesti vaikuttavia ohjauskeinoja ovat esimerkiksi
metsdsertifiointijdrjestelmét, verotus sekd metsanhoitotdihin liittyvit verovahennys-
oikeudet.

Metsdkeskusten laatimat alueelliset metsdtalouden tavoiteohjelmat, metsdsuunni-
telmat sekad tilakohtaiset metsien kaytto- ja hoitosuunnitelmat ohjaavat talousmetsien
kayttod. Metsdhallituksen hallinnassa olevissa valtion talousmetsissd ja yritysten
talousmetsissd perinteinen metsasuunnittelu on korvautunut ns. alue-ekologisella
suunnittelulla, jossa metsdalueiden luontoa pyritdén tarkastelemaan kokonaisuutena
suojelun, virkistyskdyton ja metsdtalouden nédkdkulmista. Metsdhallitus on tehnyt
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alue-ekologiset suunnitelmat valtion maille, ja liséksi alue-ekologisia suunnitelmia
on tehty metsdyhtididen mailla. Yksityisten metsdnomistajien mailla valtio tukee
tilakohtaista metsdsuunnittelua ja aluesuunnittelua, joka kattaa noin 70 % yksityis-
metsien pinta-alasta. Kaavoituksella on vaikutusta etenkin taajamien ldhimetsien ja
rantametsien kisittelyyn.

Talousmetsien hoidon nykytilanne ja ymparistohaasteet
Metsien puuntuotannollinen tila on hyva. Vuosittaiset hakkuut eivét ylld vuosittaisen
kasvun tasolle, ja tavoitteena onkin hakkuumaéérien lisddminen.

Metsanhoidossa pyritddan puuntuoton ohella aikaisempaa enemman huomioimaan
luonnon monimuotoisuus ja vaihtoehtoiset tavat uudistaa ja hoitaa metsid. Etela-
Suomen metsien monimuotoisuuden suojeluun haetaan ratkaisumalleja erityisesti
vuoteen 2007 ulottuvalla METSO-ohjelmalla. Metsidtalouden suunnittelun erityispiir-
teend on metsdekosysteemin hidas kehitysprosessi, joka hakkuusta taimettumisvai-
heen kautta hakkuukelpoiseksi metsiksi vie aikaa 80-100 vuotta. Metsanomistajien
tarpeet, markkinatilanne ja metsien hoitoa ja kdyttda koskevat tavoitteet muuttuvat
tatd nopeammin.

Uusi haaste etenkin metsidneuvonnalle on metsdnomistuksen ja maatalouden si-
doksen purkautuminen sekd metsdnomistajien intressien moninaisuus. Metsdnomis-
tajista valtaosa asuu jo nyt muualla kuin metsénséa ldheisyydessd. Rannikko- ja saaris-
toalueilla metsien moninais- ja virkistyskayttd on muuta maata korostuneempaa.

346
Kaivostoiminta ja maa-ainesten otto

Maa-aineksia hyddynnetddn eniten alueilla, joissa niitd tarvitaan rakentamiseen.
Rannikkoalueilla merkittiavid kédyttokohteita ovat satamat ja tiehankkeet. Turpeenotto
on huomattavaa Pohjanmaan rannikkoalueilla.

Suomen kallioperdn malmivarat ja niihin liittyvé kaivostoiminta on monipuolista.
Vuonna 2004 oli toiminnassa 37 kaivosta, joista 5 oli metallikaivosta, 17 karbonaatti-
kaivostaja 15 muuta kaivosta. Suomen 15 merkittdavastd aktiivisesta kaivoksesta viisi
sijaitsee rannikolla. Nama ovat Kemi (kromi), Sipoo (kalkkikivi ja dolomiitti), Forby
(kalkkikivi), Kemi6 (maasélpé ja kvartsi) ja Parainen (kalkkikivi).

Kiviteollisuus keskittyy rannikolle. Punagraniittia louhitaan kiviteollisuuden raa-
ka-aineeksi eteldisilld ja lounaisilla rannikkoalueilla ja Ahvenanmaalla. Kotimaisen
kiven hyddyntdminen on lisddntynyt ja kiviaineksen tuonti on vastaavasti vahenty-
nyt.

Maa-ainesvaroihin ja kaivannaistoimintaan liittyva hallinto,

tutkimus ja kartoitus

Maa-ainesten ottamisen yleinen ohjaus, seuranta ja valvonta kuuluvat ymparisto-
ministeriolle. Alueellinen ympéristokeskus ohjaa ja valvoo alueellaan maa-aineslain
mukaista toimintaa sekd ymparistovaikutusten arviointimenettelyd. Se antaa ennen
maa-aineksen ottoluvan myéntdmistd lausunnon kunnan ympéristéviranomaiselle,
mikaéli lupaa haetaan alueelle, joka on luonnon- tai vesiensuojelullisesti merkittava tai
mikéli ainesten ottaminen vaikuttaa vélittdmasti toisen kunnan alueeseen. Suomen
ympéristokeskus ja alueelliset ympéristokeskukset yllapitdvit valtakunnallista maa-
ainestenoton tietojdrjestelmaa.
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Kauppa- ja teollisuusministerié vastaa kaivoslain mukaisten valtaushakemus-
ten késittelystd ja valtauskirjojen myontdmisestd, valtausmaksujen perimisestd sekd
kaivospiirihakemusten kasittelystd ja kaivospiirien mddrdamisestd. Turvatekniikan
keskus valvoo kaivosten turvallisuutta kaivoslain mukaisesti sekd suorittaa sitd var-
ten tarkastuksia.

Kauppa- ja teollisuusministerion alainen Geologian tutkimuskeskus GTK seka
yliopistojen geologian laitokset kartoittavat maa-aines- ja malmipotentiaalisia alueita
ja tutkivat maaperdd ja malmeja muodostavia geologisia prosesseja. Lisdksi Geolo-
gian tutkimuskeskus tarjoaa soran ja hiekan etsinté- ja inventointipalveluita maa- ja
vesialueilla.

Maa-ainesten oton ja kaivostoiminnan sditely

Kaivostoiminnan keskeinen ohjauskeino on kaivoslaki, jolla pyritdén edistiméaan kai-
voskivenndisten etsintdd ja hyddyntdmistd omistussuhteista riippumatta. Kaivoslain
mukaan jokaisella on oikeus tehdd lain mukaista etsintdtyotd toisen alueella. Mikali
kaivoskivenndisid sisdltdvad esiintymd 16ytyy, voi alueeseen hakea valtausta, jonka
myo6ntdmiselle on sdddetty kriteerit kaivoslaissa. Valtaajalla on lisdksi oikeus suorittaa
tutkimuksia alueella. Varsinaista kaivostoimintaa varten on kuitenkin kaivoslain no-
jalla perustettava kaivospiiri, joka tuottaa oikeuden hyddyntda kaivospiirissé olevia
kivennéisid.

Maa-ainesten ottoa ohjataan maa-aineslailla. Lakia sovelletaan kattavasti erilaisten
maa-ainesten eli kiven, soran, hiekan, saven ja mullan ottamiseen silld rajoituksella,
ettd laki ei koske kaivoslain mukaista toimintaa eikd lupaan tai hyvaksyttyyn suun-
nitelmaan perustuvaa ainesten ottoa rakentamisen yhteydessd, eikd sellaista ainesten
ottamista vesialueella, johon vesilain mukaan vaaditaan ymparistélupaviraston lupa.
Maa-ainesten ottamiseen on padsddntoisesti oltava lupa, ellei aineksia oteta tavan-
omaista kotitarvekdyttod varten tai maa- ja metsdtalouden tarpeisiin. Luvan ainesten
ottamiseen myontdd kunta. Vedenalaisten maa-ainesten, kuten merihiekan ottoa
sdddellddn kuitenkin maa-aineslain sijasta vesilain nojalla ja téllin ottoon tarvitaan
padsdantoisesti ympaéristdlupaviraston lupa.

Maa-aineslain mukaan aineksia ei saa ottaa siten, etti siitd aiheutuu merkittavia
muutoksia laissa mainituille luonnon tai maiseman arvoille tai ettd se vaikeuttaa
alueen kéyttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen. Koska maa-aineslaki on lei-
mallisesti ymparistollinen, maisemalliset tai luonnonsuojelulliset seikat voivat mer-
kitd maa-ainesten oton estymistd. Maa-aineslaissa lueteltujen edellytysten lisdksi
ottamisalueet on lain nojalla sijoitettava ja ainesten ottaminen yleisesti jdrjestettdva
niin, ettd siitd koituu mahdollisimman vé&h&n haittaa luonnolle ja maisemakuvalle.
Maa-aineksia tulee my6s hyodyntaa séddstelidésti ja taloudellisesti eikd asutukselle
saa aiheuttaa vaaraa tai kohtuutonta haittaa.

Maa-ainesten oton ja kaivannaistoiminnan

nykytilanne ja tulevaisuudennikymiit

Nykyiset maa-ainesten ottoluvat riittdvat tyydyttimaan soratarpeen noin 30 vuo-
deksi, mutta alueelliset erot maa-ainesvarantojen riittdvyydesséd ovat suuret. Eten-
kin Eteld-Suomen asutuskeskusten ldheisyydessd on jo nyt pulaa hyvilaatuisesta
luonnonsorasta. Sora- ja hiekkavarojen huvetessa kalliokiven hyddyntdminen on
lisddntymassd. Harjumateriaalien hyddyntdminen aiheuttaa ristiriitatilanteita muun
muassa harjujen virkistyskdyttn ja maa-ainesten oton vilille sekd pohjavesid kos-
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kien. Maalla olevien sora- ja hiekkavarantojen hupeneminen on lisénnyt kiinnostusta
erityisesti merihiekan ottoon. Merihiekan hyodyntdminen tuleekin todennékéisesti
tulevaisuudessa huomattavasti kasvamaan nykyisesta.

Malmiesiintymien hyddyntdminen on sidoksissa kaivannaisten ja metallien maa-
ilmanmarkkinahintoihin. Viime vuosina keskeisten metallien, etenkin jalometallien
hinnat ovat nousseet, mikd on lisinnyt kiinnostusta my6s Suomen malmivarojen
inventointiin ja mahdolliseen hydyntdmiseen. Rannikolla on vield hyodyntamaétto-
mind esiintymind muun muassa kvartsia, kromiittia, kalsiittia, maasalp&a seka sinkkia
ja kultaa, joita voidaan tulevaisuudessa mahdollisesti kehittdd kaivosasteelle.

347

Matkailu

Rannikkomatkailusta saatavat tulot ja tyOpaikat ovat voimakkaasti keskittyneet paa-
kaupunkiseudulle ja rannikon muihin kaupunkeihin, jotka ovat merkittavid tyo- ja
vapaa-ajan matkailun kohteita. Suomen tarkeimpiin matkustajasatamiin Helsinkiin
ja Turkuun saapuu vuosittain yli 6 miljoonaa matkustajaa. Helsinki-Vantaan lento-
kentille tulee pddosa Suomeen saapuvista lentomatkustajista. Ahvenanmaalle mat-
kailun taloudellinen merkitys on tuloilla ja ty6llisyydelld mitattuna ja asukaslukuun
suhteutettuna maamme maakunnista suurin. Sielld kdy vuosittain 1,7 miljoonaa
matkailijaa. Elinkeinona matkailu on verrattain uusi ala ja siltd odotetaan nopeaa
kasvua.

Rannikon maaseutualueilla ja saaristossa matkailuelinkeino on tirkea ja perustuu
pitkélti luonnon ja saariston kulttuuriperinnén vetovoimaisuuteen. Rannikkovyo-
hykkeelld sijaitsevat perinteiset kesdmatkailukohteet, kuten Pietarsaari, Vanha Rau-
ma, Naantali, Porvoo ja Hanko sekd Kalajoen hiekkasarkét ja Porin Yyteri. Kaupun-
kien edustoilla on matkailun tarpeisiin soveltuvia kulttuuriperintdkohteita, kuten
linnakkeita, majakoita ja luotsiasemia. Rannikolla on lisdksi meriluontoa esittelevia
ja tutkivia keskuksia, kansallispuistojen luontokeskuksia seka yksittdisid luontomat-
kailukohteita.

Lukuisat vierasvenesatamat, leirintdalueet ja lomakylédt palvelevat saaristossa
ja rannikolla matkailevia. Autoilu- ja pyoréilyreitteja ja niiden palvelutarjontaa on
lisdtty ja parannettu. Merkittdvimpid luontomatkailukohteita ovat Liminganlahti,
Merenkurkku sekd Saaristomeren kansallispuisto. Kalastusmatkailu on suosittua
Saaristomerelld ja Suomenlahdella. Metsdhallitukselle siirtyneet entiset rajavartio-
laitoksen, merenkulkulaitoksen ja puolustusvoimien kiinteistot luovat edellytyksia
pienimuotoisen luontomatkailun kehittdmiselle saaristossa ja lisddvat mahdollisuuk-
sia tutustua Itdmeren saaristoluontoon.

Suomen saaristoon tulevat matkailijamé&&rat ovat kuitenkin pienid verrattuna esi-
merkiksi Tukholman saaristoon. Tulijat ovat ldhinnd omatoimimatkailijoita sekd parin
péivén ajan vierailevia kiertomatkaryhmia.

Matkailualan hallinto, lainsdddadnto ja muut ohjauskeinot

Padvastuu matkailupolitiikasta ja matkailun kehittdmisestd on kauppa- ja teolli-
suusministeriolld. Sen alainen Matkailun edistimiskeskus MEK vastaa Suomeen
suuntautuvan matkailun edistdmisestd ja tukee matkailupalvelujen kehittamistyota.
Muita matkailuun liittyvid ministeriditd ovat tyd-, liikenne- ja viestintd-, sisd-, ympa-
ristd- sekd maa- ja metsdtalousministerio, silld matkailuelinkeinon kehittymiseen
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vaikuttavat alue-, tydvoima-, litkkenne-, koulutus-, tutkimus-, kulttuuri-, ympéristo-
sekd maaseutupoliittiset toimenpiteet.

Suomen matkailun kehittdmistd ohjaa valtioneuvoston periaatepddtds Suomen
matkailupolitiikasta. Periaatepddtos méadrittelee keskeisimmat matkailun kehittami-
sen tavoitteet, tirkeimmat toimenpiteet ja vastuutahot. Luontomatkailun ja luonnon
virkistyskayton kehittdmistd ohjaa valtioneuvoston péd&tos luonnon virkistyskaytosta
ja luontomatkailusta. Maankdytto- ja rakennuslain mukaisella suunnittelulla voidaan
vaikuttaa matkailun alueidenkéytollisiin edellytyksiin.

Suurin osa matkailuun suunnatusta julkisesta tuesta myonnetddn maakuntien
liittojen ja tydvoima- ja elinkeinokeskusten kautta erilaisiin markkinointi- ja kehitta-
mishankkeisiin, yrittdjien koulutukseen sekad matkailua edistdvan palvelutarjonnan
kehittdmiseen. Miltei jokainen maakunta on laatinut maakunnallisen matkailustra-
tegian.

Kunnat rahoittavat matkailun markkinointia, neuvontaa ja kehittdmissuunnitelmi-
en laatimista. Lisdksi ne tukevat matkailuyrityksid lainoin, takauksin ja pddomasijoi-
tuksin seké osallistuvat matkailua tukevan infrastruktuurin rakentamiseen. Kunnat
ovat my0s yleensa alueellisten matkailuorganisaatioiden jdsenid ja vaikuttavat mer-
kittavasti niiden toimintaedellytyksiin. Muun muassa Suomen matkailuelinkeino
SME ry valvoo matkailuyritysten etuja.

Matkailuun liittyvéstd tutkimuksesta ja yliopistotasoisesta koulutuksesta vastaavat
osaltaan matkailualan verkostoyliopisto ja Lapin yliopiston matkailualan koulu-
tusohjelma. Matkailualan verkostoyliopistoon kuuluu 17 suomalaista yliopistoa ja
korkeakoulua, jotka antavat ja toteuttavat monitieteistd opetusta ja tutkimusta. Mat-
kailun perustutkintoon johtavaa opetusta tarjoavat 57 toisen asteen oppilaitosta.

Itdmeren matkailukomissio edistdd kestdvad ja ympéristod kunnioittavaa matkai-
lua. Merenkurkun alueella Merenkurkun neuvosto rahoittaa ja koordinoi matkai-
luyhteisty6td Suomen ja Ruotsin valilla.

Matkailun nykytilanne ja kehittimistarpeet

Venematkailu Itdmerelld on voimakkaassa kasvussa. Myds rannikko- ja saaristoluon-
toon ja kulttuuriin perustuva matkailu on eri muodoissaan nopeasti kehittyméssa.
Suomalaiset hakevat luontomatkoiltaan rauhallista ymparistdd ja kauniita maisemia.
Rentoutuminen, rauhoittuminen ja irtiotto arjesta ovat tarkeitd luontomatkailun mo-
tiiveja. Vaikka luonnossa halutaan yleensé liikkua itsendisesti, kaivataan kuitenkin
my0s opastusta patikointiin ja luontoretkeilyyn. Kotimaisten luontomatkojen kysynta
painottuu videston sijoittumisen vuoksi Eteld-Suomeen, jossa ndiden palveluiden
tarjonta on kuitenkin védhdisinta.

Matkailukausi on saaristossa lyhyt ja keskittyy pddosin kesdaikaan. Matkailijavir-
rat ovat suhteellisen pienid, yrittdjid on vdahan ja matkailuyrittdjien vélinen yhteisty6
on vield varsin organisoitumatonta. Saaristossa ja rannikkoalueilla matkailu onkin
usein sivutoimi. Pysyvédn véeston ja palvelujen mééréd saaristossa on lisdksi koko
ajan vahentynyt, mika aiheuttaa ongelmia myds matkailun kehittdmiselle. Erilaisia
matkailun kehittdmisorganisaatioita on paljon, niilld kullakin on hieman erilainen
tehtdvikenttd ja toiminta on vaihtelevaa.

Saaristo- ja rannikkomatkailun tavoitteena on luoda sekd kotimaisia ettd ulko-
maisia matkailijoita entistd paremmin houkutteleva kokonaisuus. Taméd edellyttaa
panostusta muun muassa kestdvan kehityksen mukaiseen tuotekehitykseen ja mark-
kinointiin.
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3.5
Luonnon virkistyskaytto

3.5.0
Luonnossa liikkuminen

Rannikkoalueilla virkistyskadytdssa korostuvat lilkkuminen, veneily ja erilaiset vesiur-
heilulajit. Rannikkoalueen kunnilla on omia virkistysalueita, ja my0s usean kunnan
alueella risteilevid retkeilyreittejd. Ulkoilulain mukaisista valtion retkeilyalueista ran-
nikolle sijoittuu Teijo. Metsdhallituksen hallinnoimia merialueen kansallispuistoja on
rannikkoalueilla niin ikd4n useita: Perdmeren, Saaristomeren, Tammisaaren saariston
ja Itdisen Suomenlahden kansallispuistot. Kansallispuistot ovat kaikille avoimia ja
niissd on usein palveluja, kuten luontokeskuksia ja -tupia, satamia, merkittyja reitteja
ja leiriytymispaikkoja.

Merialueiden kansallispuistoihin tehtiin vuonna 2004 noin 122 200 kdyntid, joista
valtaosa, 80 000 suuntautui Saaristomeren kansallispuistoon. Kestdvyyden varmis-
tamiseksi valtaosa luontomatkailun kavijaméarien kasvusta pyritddn ohjaamaan
entisestddnkin vilkkaassa kédytossa oleville alueille. Kayton kestdvyyttd varmistetaan
muun muassa palvelurakenteilla, opastuksella ja muulla kdyton ohjauksella. Opas-
tusta meri- ja saaristoluontoon sekd kansallispuistojen palveluihin saa esimerkiksi
Metsdhallituksen merellisistd luontokeskuksista sekd luontoon.fi -verkkosivuilta.

Virkistysalueiden hankinta ja hoito

Kunnat hankkivat virkistysalueita asukkaidensa kdyttoon ja vastaavat kuntalaisten
tarvitsemista ulkoilu- ja liikkuntapalvelujen tuottamisesta. Maakuntien liitot huoleh-
tivat virkistysalueiden laajemmasta suunnittelusta. Alueelliset ymparistokeskukset
padttdvat maasto- ja vesiliikennerajoituksista ja -kielloista, vahvistavat ulkoilulain
mukaiset reittisuunnitelmat, ohjaavat ja neuvovat rantojen ja vesistdjen kunnostuk-
seen liittyvissd asioissa sekd osallistuvat hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen.
Kuntien yhdessda muodostamat virkistysalueyhdistykset huolehtivat useamman kun-
nan alueella sijaitsevien virkistysalueiden hankinnasta ja kehittdmisestd. Ympéristo-
ministeri6 tukee virkistysalueyhdistysten toimintaa.

Metsdhallituksella on meri- ja saaristoalueilla huomattava merkitys kansalaisten
virkistyskdyttomahdollisuuksien turvaajana, silld se vastaa hallinnassaan olevien
alueiden virkistyskdyton kehittdmisestd. Lisdksi Metsdhallituksen luontopalvelui-
den hallinnassa on kiinteist6jd ja satamia, joiden ylldpito liittyy vahvasti yleisen
virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytysten sekd merenkulun turvallisuuden
ylldpitoon. Luonnonsuojelualueiden virkistys- ja luontomatkailukéyton edellytyksia
on pyritty viime vuosina parantamaan erityisesti kansallispuistoissa ja muissa suosi-
tuissa kohteissa suojelualueiden kestdvan luontomatkailun periaatteiden mukaisesti.
Luontomatkailua kehitetddn alueilla yhteistyssd matkailualan yritysten, paikallisten
asukkaiden, kuntien ja muiden yhteisdjen kanssa.

Metsidhallituksen hallinnoimien alueiden luonnonvarasuunnitelmissa pyritdan so-
vittamaan yhteen luonnonsuojelun, virkistyskéyton ja talouskdyton tavoitteet. My06s
Metsdhallituksen meristrategia ja valtioneuvoston paatds luonnon virkistyskaytosta
ja luontomatkailusta ohjaavat virkistyskayttod. Metsidkeskusten toimialueelleen laa-
timissa alueellisissa metsdohjelmissa pyritddn ottamaan metsien kidyton eri tarpeet
huomioon ja niissd huomioidaan my®os virkistyskaytto.
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Metsantutkimuslaitos ja yliopistot tekevét luonnon virkistyskadyttoon ja metsien
moninaiskayttoon liittyvaa tutkimusta. Virkistyskédyttod palvelevat myods Metsdntut-
kimuslaitoksen valtakunnalliset marja- ja sienisatoennusteet ja Suomen ymparisto-
keskuksen lumi-, jda- ja levdtiedotteet sekd vesien lampdotilatiedotteet.

Jokamiehenoikeudet ja virkistyskdyttoa sddteleva lainsdaadanto

Pohjoismaisen perinteen mukainen jokamiehenoikeus turvaa Suomessa laajat oi-
keudet liikkumiseen. Jokamiehenoikeus on niin sanottu pysyva nautintaoikeus, joka
mahdollistaa liikkumisen yksityisilld maa- ja vesialueilla. Liikkuminen on sallittua
jalan, hiihtden tai pyordillen luonnossa kaikkialla muualla paitsi piha-alueilla, pel-
loilla, niityilla tai istutuksilla, jotka voivat vahingoittua kulkemisesta. Lyhytkestoi-
nen leiriytyminen ja telttailu on niin ikdén sallittua, kunhan y6pyminen tapahtuu
riittdvan etdisyyden padssd asumuksista. Jokamiehenoikeudet mahdollistavat myds
luonnonmarjojen, sienien ja kukkien poimimisen, onkimisen ja pilkkimisen, veneilyn,
uimisen ja peseytymisen vesistossa sekd jaalld liikkumisen. Varsinaisesta jarjestetys-
td ulkoilusta sdddetddn pddasiassa ulkoilulaissa, ja lisdksi ulkoilun tarpeita otetaan
huomioon my&s maankaytts- ja rakennuslaissa.

Koska jokamiehenoikeus ei Suomessa suoranaisesti perustu lainsdddant6én vaan
ldhinnd maantapaan, sitd koskeva sdédntely on melko epédyhtendistd. Jokamiehenoike-
uksien katsotaan kuitenkin nauttivan perustuslaintasoista suojaa siind mielessd, ettd
harjoittamisedellytyksia ei tulisi olennaisesti voida kaventaa lakia alemmantasoisin
maédrdyksin. Lainsddddnnossd jokamiehenoikeuden kéytolle on kuitenkin asetettu
tiettyjd rajoituksia. Esimerkiksi laajamittainen virkistyskaytto ei kuulu jokamiehenoi-
keuden vaan ulkoilulaissa sdénnellyn jarjestetyn ulkoilun piiriin. Jokamiehenoikeus
myds vdistyy korvauksetta, kun alue otetaan esimerkiksi rakennus- tai muuhun
kayttoon. Oikeuden ulottuvuutta maarittelee lisdksi kdyton lyhytkestoisuus sekd
velvollisuus vélttdd tarpeettoman haitan aiheuttamista. Héirion tai haitan aiheutta-
minen, roskaaminen ja luonnon turmeleminen ei siten ole sallittua ja lisdaksi tulenteko
on luvanvaraista. Luonnonsuojelulain ja jossain mddrin myos metséstyslain nojalla
voidaan lisdksi asettaa erillisid suojeluun liittyvié rajoituksia. Luonnonsuojelualueilla
liikkkumista saatetaan rajoittaa.

Veneilijan liikkumisoikeudet perustuvat vesilain yleiskdyttod koskeviin sddn-
noksiin sekd vesiliikennelakiin ja -asetukseen. Yleiskdyttooikeus merkitsee sitd, ettd
jokaisella on oikeus tarpeetonta hdirion aiheuttamista vélttden liikkua avoimessa
vesistdssd ja merialueilla tai niiden jddlla vesialueen omistussuhteista riippumatta.
Liikkumisessa on sallittua kdyttda erilaisia kulkuneuvoja tai laitteita, ja vierasta ve-
sialuetta voi kdyttdd myos tilapdisend ankkuroitumispaikkana. Vesiliikennelaissa
vesilain yleiskdyttooikeuksia on tismennetty muun muassa yleiselld huolellisuusvel-
vollisuudella. Maastoliikennelaki séételee ajamista moottorikayttoisilld ajoneuvoilla
maastossa maa-alueilla ja jddpeitteisilld vesialueilla.

Virkistyskdyton tulevaisuudennikymat
Omaehtoinen luonnossa liikkkuminen on suomalaisten suosima ymparivuotinen
harrastus, johon jokamiehenoikeudet tarjoavat hyviat mahdollisuudet. Vapaa-ajan
lisddntyminen ja elintason nousu voivat tulevaisuudessa edelleen lisdtd kiinnostusta
virkistyskdyttoon. Rannikon kaupungit ja kunnat ovatkin viime vuosina panostaneet
esimerkiksi rantareittien rakentamiseen ja merkitsemiseen maastoon.
Virkistyskadyttoon soveltuvan rakentamattoman rannan méarda on arvioitu ran-
tojen sulkeutuneisuuden kisitteen avulla. Mitd ttheimmin ranta-alueet on rakennet-
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tu, sitd vdhemman vapaata rantaa on virkistykseen. Rannat ovat sulkeutuneimpia
eteldisessd ja lounaisessa Suomessa, jonne véestd painottuu ja jossa siksi on eniten
virkistyskdyttoon ja rantarakentamiseen liittyvid paineita.

Rakentamisen myo6td rannat siirtyvit yksityiskdyttoon, jolloin jokamiehenoike-
uksiin perustuva virkistyskayttd sekd kalastaminen vaikeutuvat. Myds jokamiehe-
noikeuksien lainsdddannélliselle selkiyttdmiselle on viime aikoina koettu tarvetta.
Esimerkiksi virkistyskédyton lisddntyminen ja vélinetekniikan kehitys voivat liittda
perinteiseen jokamiehenkdytto6n uusia ulottuvuuksia samalla, kun luonnonsuoje-
lulliset vaatimukset monipuolistuvat. Suurin tarve virkistysalueille on tiheimmin
asutetussa eteldisessd Suomessa. Tulevaisuuden virkistyskayttomahdollisuuksiin
vaikuttavat lisdksi ratkaisevasti rehevoityminen ja rannikkovesien tila.

3.5.2
Metsistys ja vapaa-ajan kalastus

Metséstys ja vapaa-ajan kalastus ovat suosittuja harrastuksia rannikolla ja saaristos-
sa. Vapaa-ajan kalastusta harjoittaa Suomessa vuosittain noin 2 miljoonaa henkil6a
vdhintddn kerran vuodessa. Meri-alueen vapaa-ajan kalastajien saalis on noin 8 mil-
joonaa kiloa. Saalislajeista tarkeimmaét ovat ahven, hauki ja sérki.

Suomalaisista kuudella prosentilla on metsdstyskortti, joten vékilukuun suh-
teutettuna Suomessa on eniten metsdstdjid koko Euroopassa. Yleisimmin metsés-
tetyt saaliseldimet ovat jdnis, metsdkanalinnut, vesilinnut ja hirvi, jonka kanta on
rannikkoalueilla runsas. Saaristokulttuuriin on perinteisesti kuulunut vesilintujen
metsdstys. Uutena muutoksena rannikoiden metsédstyksen osalta voidaan mainita
harmaahylkeen palauttaminen metsastettdvéksi lajiksi.

Vapaa-ajan kalatalouteen ja riistatalouteen liittyva

hallinto ja muut keskeiset toimijat

Maa-ja metsdtalousministerion kala- ja riistaosasto ylldpitdd riistakantoja ja huolehtii
metsdstyksen edellytyksistd. Ministerio vastaa muun muassa metséstystd koskevien
lakien valmistelusta ja paddttdd erdiden riistaeldinten pyyntilupakiintidista sekd antaa
ohjeita ja médrdyksid. Vapaa-ajan kalatalouden osalta maa- ja metsédtalousministerion
tehtdvdnd on muun muassa kalastuksen edellytysten turvaaminen ja kalastusmah-
dollisuuksien kehittdminen. Ministeri¢ vastaa myos kalastuksen valvonnasta seka
kalakantojen kdytostd ja hoidosta. Riistatalouden osalta ministeri6 kehittdd metsas-
tyksen edellytyksid ja edistdd riistanhoitoa.

Metséstystd ja riistanhoitoa koskevia asioita hoitavat valtion viranomaisten lisdksi
metsdstdjien omatoimisuuteen perustuvat Metsdstédjain keskusjdrjesto, riistanhoitopii-
ritja riistanhoitoyhdistykset metsdstyslaissa sdddetylld tavalla. Mets&stystd ja riistan-
hoitoa koskevia asioita hoitavat lisdksi metsdstysseurat ja vapaaehtoiseen jasenyyteen
perustuvat valtakunnalliset metsastajdjarjestot. Metsdstdjdin keskusjdrjestd ohjaa ja
valvoo riistanhoitopiirien toimintaa maa- ja metsiatalousministerién valvonnassa sekd
edistdd metsdstystd ja riistanhoitoa koskevaa koulutusta ja neuvontaa. Riistanhoito-
piirien tehtdvand on suorittaa metséstysté ja riistanhoitoa koskevaa koulutusta ja neu-
vontaa, edistdd ja avustaa riistanhoitoa sekd ohjata ja valvoa riistanhoitoyhdistysten
toimintaa. Lisdksi ne toimivat metsdstyksen lupaviranomaisena ja vastaavat maa- ja
metsdtalousministerion ja Metsistdjain keskusjérjeston niille maaradmista tehtdvista.
Maa- ja metsédtalousministerié paattdd esimerkiksi riistanhoitopiirien myéntdmien,
erdiden riistaeldinten pyyntilupien seké alueellisten kiintididen enimmaéismaarista
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kullekin metsdstysvuodelle. Metsdstyksen valvontaan osallistuvat tarvittaessa myos
poliisi, metsédstyksenvartijat ja rajavartiolaitos. Metsahallituksen erdtarkastajat val-
vovat valtion maa- ja vesialueita.

Paikalliset metsdstysseurat tekevit riistanhoitoty6td, kuten riistakolmiolaskentoja,
riistaeldinten talviruokintaa ja linnustolle vahinkoa aiheuttavien pienpetojen, kuten
minkin ja supikoiran pyyntid. Metsdstysseurojen valtakunnallisena jdrjestona toimii
Suomen Metséstéjiliitto ry.

TE-keskukset toimivat kalatalouden alueellisena viranomaisena ja vastaavat myos
vapaa-ajan kalataloudesta. TE-keskukset myontévit lisaksi maararahoja vapaa-ajan
kalatalouden edistdmiseen, ohjaavat kalastusalueita ja késittelevat kalastuslakiin
liittyvia kielto- ja poikkeuslupahakemuksia.

Vapaa-ajankalastuksen kannalta merkittdvia toimijoita ovat kalastusalueet ja yhtei-
sen kalaveden osakaskunnat. Kalatalouden neuvontajirjestot, Suomen Vapaa-ajanka-
lastajien Keskusjérjesto sekd Kalatalouden Keskusliitto neuvovat kukin ministerion
asettamien tulostavoitteiden ja jasenistonsa tarpeista lahtien vapaa-ajan kalastajia ja
kalatalouden hoitajia.

Maa- ja metsidtalousministerion alainen Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos seu-
raa riistakantojen madarid yhteistydssa metséstdjien kanssa, tekee kala- ja riistavaroihin
ja niiden kdyttoon liittyvdd tutkimusta ja toimii asiantuntijaelimena.

Vapaa-ajan kalastuksen lainsdadanto ja muut ohjauskeinot
Vapaa-ajan kalastusta sdételee kalastuslaki, joka koskee muun muassa pyynnin har-
joittamista, kalavesien hoitoa sekd kalastuksen valvontaa.

Onkiminen ja pilkkiminen ovat jokamiehenoikeuksia, joiden harjoittamiseen ka-
lastuslaissa sdddetylld tavalla ei tarvita lupaa. Kaikkien muuta kuin onkimista tai
pilkkimistd harjoittavien 18—-64-vuotiaiden, tulee suorittaa valtion kalastuksenhoito-
maksu. Sen liséksi viehekalastajien on hankittava viehekalastuslupa, joka voi olla joko
ladnikohtainen viehekalastusmaksu tai kalastusoikeuden haltijan myoéntama lupa.
Alle 18-vuotiaat ja 65 vuotta tdyttdneet voivat kuitenkin harjoittaa viehekalastusta
yhdelld vavalla ilman erillistd lupaa. Muuhun kalastukseen, kuten verkko-, katiska-,
nuotta- ja troolikalastukseen tarvitaan aina kalastuksenhoitomaksun ohella vesi-
alueen omistajan lupa. Sama koskee my&s ravustusta. Poikkeuksena luvantarpeelle
on yleinen vesialue meressd, jossa kotitarve- ja virkistyskalastus on kalastuksenhoi-
tomaksua lukuun ottamatta vapaata.

Kalastusalueittaiset osakaskunnat myyvit lupia ja huolehtivat kalastuksen valvon-
nasta alueellaan. Valtion kalastuksenhoitomaksun ja lddnikohtaisen viehekalastus-
maksun hallinnoinnista vastaa maa- ja metsiatalousministerién kala- ja riistaosasto.
Maksuista saadut varat kdytetddn yleensd vesialueen omistajille maksettaviin kor-
vauksiin sekd kalatalousjarjestojen toiminnan tukemiseen.

Metsastyslainsdadianto ja muut ohjausvilineet

Metséstystd sdédtelee metsastyslaki seké laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamak-
susta. Metsdstyslaissa médritellddn metséstettavit lajit sekd niitd koskevat rauhoitus-
ajat. Osariistaeldinlajeista on kokonaan rauhoitettu. Metsdstystd varten on suoritetta-
va metsdstdjdtutkinto, joita jarjestdvét paikalliset riistanhoitoyhdistykset. Tutkinnon
lapdissyt henkild voi lunastaa metsastyskortin eli maksaa riistanhoitomaksun. Hirvi-
eldinten ja karhun metsédstdmisté varten tulee suorittaa myds erityinen ampumakoe.
Ampuma-aseen kdyttoon tarvitaan lisdksi aseen hallussapitolupa eli kantolupa.

Suomen ympiristé 10 | 2006



Metséstysoikeus on Suomessa sidottu maanomistukseen. Yksityisten omistamilla
mailla metsédstykseen tarvitaan maanomistajan tai maan kdyttdoikeuden haltijan lu-
pa. Kdytdnnossda maanomistajat vuokraavat metsédstysoikeuden metséstysseuroille.
Jokaisella Suomessa pysyvésti asuvalla on oikeus metsédstdd yleiselld vesialueella
meressd, sellaisilla yleiselld vesialueella meressé olevilla saarilla ja luodoilla, jotka
kuuluvat valtiolle ja joiden hallintaa ei ole kenellekddn luovutettu, sekd Suomen
talousvyohykkeell.

Erdharrastusten nykytilanne ja haasteet

Ymparistomuutokset ovat uhka metsastykselle ja kalastukselle. Esimerkiksi vesien
rehevdityminen ja rantojen sulkeutuminen ovat merkittivid ongelmia vapaa-ajan
kalastukselle ja virkistyskédytolle. Muutosten seurauksena intressiristiriidat ranta-
asukkaiden, kalastajien ja muiden virkistyskayttdjien valilld lisddntyvat etenkin, kun
vapaa-ajan kalastus muuttuu liikkuvammaksi.
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4 Suosituksen tavoitteet ja sisdltod

4.1

Strateginen ja ekosysteeminen lihestymistapa

EU:n rannikkoalueiden yhdennetyn kédyton ja hoidon suosituksen mukaan jasen-
valtioiden tulisi ottaa kdyttoon laaja-alainen strateginen ldhestymistapa rannikko-
alueilla ja laatia tdtd varten strategia. Rannikon maan- ja merenpuoleisia osa-alueita
tulisi tarkastella siind kokonaisuutena ja ottaa kestdvan kehityksen kaikki elementit
- ympdristollinen, taloudellinen ja sosiaalinen ulottuvuus mukaan rannikkoalueen
ohjaukseen.

Suosituksessa rannikkoalueen kdyton ja hoidon perustana ndhd&één ekosysteemi-
lahestymistapa. Siind on olennaista ekologisten kokonaisuuksien valisten yhteyksien
hahmottaminen ja ihmisen merkityksen ymmartdminen osana toimivaa ekosystee-
mid. Toimivien ekosysteemien ndhd&ddn voivan tuottaa myos taloudellista hyotya
elinkeinotoiminnalle.

Strategisen ja ekosysteemisen ldhestymistavan avulla suosituksessa tavoitellaan
rannikon tilan ja elinvoimaisuuden séilyttdmistd ja parantamista pitkalld aikavalilla.
Varautuminen ennakolta tulevaan kehitykseen ja ylldttdviin tilanteisiin nousee toi-
minnan yhdeksi keskeiseksi lahtokohdaksi. Talloin korostuvat esimerkiksi ilmaston-
muutoksen tunnustaminen rannikkoalueita koskettavana uhkana ja sen vaikutuksiin
varautuminen. Ekosysteemildhestymistapa ja ennakoitavuus edellyttavét luotettavaa
tietoa ja seurantaa sekd ndihin perustuvaa suunnittelua rannikkoalueille soveltuvien
toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Rannikkoalueen monimuotoisuudesta ja monista toimijoista johtuen toimenpitei-
den yhteensovittaminen on kestdvan kédyton ja hoidon edellytys. Néin ollen toimi-
joiden viliseen vuorovaikutukseen, toimenpiteiden johdonmukaisuuteen ja niiden
pitkdjanteisyyteen tulisi kiinnittdd huomiota. Toimien yhteensovittamisen edista-
miseksi strateginen ldhestymistapa korostaa paikallisen tason ja eri hallinnonalojen
viranomaisten vélisen vuorovaikutuksen merkitystd ja jatkuvuutta.

4.2
Yhdennetyn kiyton ja hoidon periaatteet
Strategisen ja ekosysteemisen ldhestymistavan tueksi rannikkoalueiden yhdennetyn

kdyton ja hoidon suosituksessa maaritelldan kahdeksan periaatetta, joiden varaan
jdsenvaltioiden rannikkoalueiden kdyton ja hoidon tulisi perustua.

1. ”Laaja-alainen nikokulma, jossa otetaan huomioon luonnon jirjestelmien ja rannikkoalu-
eisiin vaikuttavan ihmisen toiminnan keskindinen riippuvuus ja niiden erilaisuus”
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Yhdennetyn kdyton ja hoidon toteuttamisessa tulisi ottaa huomioon kaikki ne teki-
jat, jotka merkittdvélla tavalla vaikuttavat rannikkoalueiden toimintaan. Tama edel-
lyttdd tarkastelua laajasta ndkokulmasta sekd maantieteellisesti ettd aihekohtaisesti.
Toimenpiteisséd pitdisi kyetd ottamaan huomioon niin meren- kuin maanpuoleiset
rannikon osat hallinnollisista rajoista tai muun muassa lainsddddannon sektorikoh-
taisuudesta riippumatta.

2. ”Pitkin aikavilin nikokulma, jossa otetaan huomioon ennalta varautumisen periaate ja
nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet”

3. "Helposti mukautuva kiiytto ja hoito vaiheittaisena prosessina, joka helpottaa sopeutumista
ongelmien syntyessi ja tiedon lisddntyessd. Tamd edellyttid luotettavaa tietoa rannikko-
alueiden kehityksesti”

Rannikkoalueiden kéyton ja hoidon suunnittelun tulisi suosituksen mukaan pe-
rustua pitkélle aikajénteelle ja ennalta varautumisen periaatteelle. Rannikkoalueiden
yhdennetty kéytto ja hoito tulisi ymmartad vaiheittaisena ja dynaamisena kehitys-
prosessina, jonka edistyminen edellyttdd tavoitteiden méérittelyd, ennakoivaan na-
kokulmaan perustuvia toimenpiteitd sekd tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja
tarvittaessa tarkistamista. Vaikka rannikoita koskevien pédétosten on tirkeita perus-
tua luotettavaan tietoon ja alueen erityispiirteiden tuntemukseen, rannikkoalueen
toiminnan suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myos epdvarmuustekijat. Tiedon
puute ei sindnsé saa olla esteend hoitotoimenpiteille.

4. "Euroopan rannikkoalueiden paikalliset erityispiirteet ja huomattava monimuotoisuus,
mikd antaa mahdollisuuden vastata kiytannon tarpeisiin erityisratkaisuin ja joustavin
toimenpitein”

Euroopan rannikkoalueiden eroavaisuuksien vuoksi tarvitaan yhteisdtason sddnte-
lyn ohella kansallisiin ja paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia jarjestelyja sekd joustavia
ohjauskeinoja. Yhtad ainoaa oikeaa ldhestymistapaa ei ole, vaan tavoitteiden saavut-
tamiseksi voidaan kédyttad monenlaisia, erityisongelmiin ja paikalliseen ymparistoon
soveltuvia toimintatapoja.

5. "Toimiminen luonnon prosessien kanssa samansuuntaisesti ja ekosysteemien kantokyvyn
kunnioittaminen, miki tekee ihmisen toiminnasta ympdristoystivillisempid, sosiaalisesti
vastuullisempaa ja taloudellisesti jirkevimpiid pitkilld aikavililla”

Rannikoiden kédyt6ssa tulisi pyrkid rannikkoalueiden ja niiden luonnon jérjes-
telmien ymmartdmiseen sekd ihmisen toimien sovittamiseen luonnon prosessien ja
ekologisen kantokyvyn mukaan. Ekosysteemeja olisi kdytettdva ja hoidettava niiden
kantokyvyn rajoissa ja siten, ettd niissd tapahtuviin muutoksiin on mahdollista so-
peutua.
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6. "Kaikkien asianomaisten osapuolten kytkeminen kiiyttdd ja hoitoa koskevaan prosessiin”

Rannikkoalueiden yhdennetty kaytto ja hoito edellyttaa osallistumista ja yhteistyo-
td kaikilta osapuolilta, joilla on etuja valvottavanaan ja joihin alueella toteutettavat
toimet vaikuttavat. Suosituksessa pyritddn edistimdan alhaalta ylospdin etenevia
aloitteita sekd kannustetaan osallistumaan kdytto6n ja hoitoon. Tama edellyttdd osal-
listumismahdollisuuksien kdytdnnon jérjestimisen ohella my6s rannikkoalueita kos-
kevaa luotettavaa, saatavilla olevaa ja kédyttokelpoista tietoa.

7. "Toimivaltaisten hallinnonelinten tarjoama tuki ja osallistuminen kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla luomalla tai pitdmilld ylli asianmukaisia yhteyksid niiden valilld
nykyisten politiikkojen yhteensovittamisen parantamiseksi”

Rannikkoalueiden yhdennetty kéytto ja hoito edellyttdd suosituksen mukaan suun-
nitelmallisia ja yhteensovitettuja paikallisen ja alueellisen tason toimia, joita tuetaan
kansallisilla jarjestelyilld. Pitkdlld tdhtdimelld tavoitteena tulisi olla eri hallinnonta-
sojen ja -alojen toimien ristiriidattomuus sekd erilaisten rannikoille kohdistuvien
toimien yhteensopivuus ja johdonmukaisuus. N&in hallinnon ndhdaan voivan tukea
paikallista aloitteellisuutta.

8. "Sellaisten vilineiden yhdisteleminen, jotka on suunniteltu helpottamaan alakohtaisten
politiikkojen tavoitteiden, suunnittelun seki kiyton ja hoidon keskindistd johdonmukai-
suutta”

Rannikkoalueiden kdytén suunnittelu onnistuu suosituksen mukaan parhaiten,
jos kédytOssd on useita erilaisia ohjauksen vilineitd, kuten lainsdddantod, taloudellisia
keinoja, vapaaehtoisia sopimuksia, tiedotusta, teknisid ratkaisuja sekd tutkimusta
ja koulutusta. Voimassa olevia kédytantdjd ja lainsddaddnnollisid ohjauskeinoja tulisi
pyrkid yhdisteleméén ja monipuolistamaan joustavuuden aikaansaamiseksi seka
moniulotteisten ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi.
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5 Rannikkoalueiden yhdennetyn
kdyton ja hoidon ndkokulma
kansallisessa ohjauksessa

5.1

Strateginen ote rannikkoalueiden ohjauksessa

Alueiden kdyton suunnittelu ja toimintojen sijoittaminen
Rannikkoalueiden kestdva kehittiminen edellyttdd pitkdn aikavalin suunnittelua,
jossa alueiden kédyton ja erilaisten toimintojen vaihtoehdot sekd alueen ominaispiir-
teet voidaan ottaa laaja-alaisesti huomioon. Strategisia lahtokohtia rannikkoalueiden
kdyton suunnitteluun ja ohjaukseen tarjoaa erityisesti maankéaytto- ja rakennuslaki,
jonka mukainen suunnittelu- ja kaavajédrjestelma tarjoaa vilineitd alueiden kédyton
ohjaukseen erityyppisilld alueilla Suomen eri osissa. Vaikka kaavoitus pddasiassa
koskee maa-alueiden kdyton jarjestdmistd, suunnittelu voi koskea myds vesialueita.
Suosituksen mukaista strategista ja laaja-alaista ldahestymistapaa tukevat erityisesti
valtakunnalliset alueidenkdyttstavoitteet ja maakunnan suunnittelun vilineet, jotka
luovat puitteet tarkemmalle suunnittelulle ja toimintojen ohjaukselle.
Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet tdismentdvat maankéytto- ja rakennus-
lain yleisid tavoitteita ja niistd johdettuja kaavojen sisdltovaatimuksia valtakunnal-
lisesta ndkokulmasta. Valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista voidaan suosi-
tuksen ndkdkulmasta mainita esimerkkind alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuus,
merkittdvien kulttuuri- ja luonnonperintékohteiden ja luonnon monimuotoisuuden
sdilyminen sekd luonnon virkistyskdyton edistiminen. Alueiden kaytolld tulee tukea
luonnonoloihin sopeutuneiden omaleimaisten kylé- ja kulttuuriympéristojen sdily-
mistd ehyind sekd edistdd muun muassa Saaristomeren ja maankohoamisrannikon
sdilymista ottaen samalla huomioon elinkeinoeldmin ja pysyvian asutuksen tarpeet.
Valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden mukaan Saaristomerelld tulee alueiden
kdyton suunnittelussa kiinnittdd huomiota alueen jakaantumiseen rannik-ko-, véli- ja
ulkosaaristoon seké niiden luonnon, kulttuuriympéristéjen ja asutuksen ominaispiir-
teiden sdilymiseen. Liséksi Saaristomerelld tulisi turvata kulttuurimaiseman kannalta
merkittdvien alueiden ja riittdvén laajojen rakentamattomien alueiden sdilyminen.
Maankohoamisrannikolla tulee ottaa huomioon maankohoamisen taloudelliset
ja ympdristolliset vaikutukset olemassa olevaa rakennetta uudistettaessa ja uutta
suunniteltaessa. Rakentamisen sijoittelussa on tarkoitus turvata maankohoamisran-
nikolle ominaisten luonnon kehityskulkujen alueellinen edustavuus; erityisesti joki-
en suistoalueilla tulee kiinnittdd huomiota maiseman ja luonnontalouden ominais-
piirteisiin. Rannikkoalueisiin liittyen valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
pyrkimyksend on liséksi rantaan tukeutuvan loma-asutuksen ohjaaminen siten, etta
turvataan luontoarvoiltaan arvokkaiden ranta-alueiden sdilyminen ja loma-asumisen

viihtyisyys.
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Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet tulee ottaa
huomioon ja sovittaa yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.
Kéytettavia valineitd maakuntien liitoilla ovat maakuntasuunnitelma, maakuntakaa-
va ja maakuntaohjelma. Maakuntasuunnitelmissa maaritellddn maakunnan pitkdn
aikavilin kehittdmisen suuntaviivatja tavoitteet, joita toteutetaan maakuntakaavan ja
maakuntaohjelman kautta. Maakuntakaavan tehtdvana on ratkaista valtakunnalliset,
maakunnalliset ja seudulliset alueiden kdyton kysymykset seké kiinnittdd huomiota
maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Maakuntakaava ohjaa kuntien kaa-
voitusta ja viranomaisten muuta alueiden kayttod koskevaa suunnittelua.

Kuntakaavoitus on merkittdva keino paikallisella tasolla tapahtuvaan alueiden
kdyton ohjaamiseen ja kehittdmistarpeiden arvioimiseen. Kunnan alueiden kdytén
jdrjestaimiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Alueelliset
ja paikalliset erityispiirteet toimivat kunnan suunnittelun ldhtdkohtina. Rantojen
loma-asutusta koskevien kaavojen sisdltovaatimukset korostavat luonnonolojen ja
maiseman sekd vesiensuojelun ja virkistystarpeiden huomioon ottamista. Kaava- ja
suojeluméédrdyksissa on mahdollista ottaa muun muassa rannikon erityispiirteita ja
ICZM-ndkokulmia tarkemmin huomioon.

Alueiden kdytén suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen viélineilld ratkaistaan
my®0s erilaisten toimintojen ja rakennusten sijoittuminen rannikkoalueilla. Kaavoi-
tuksen ohella toimintojen sijoittamisedellytyksid arvioidaan monissa muissakin ran-
nikoiden kannalta merkittdvissa suunnittelu- ja padtoksentekojarjestelmissd, kuten
ympdéristonsuojelulain, vesilain ja maa-aineslain nojalla annettavissa ratkaisuissa.

Rannikon kestivat rahoitusmahdollisuudet
Taloudellinen ohjaus usein tukee muuta ohjausta kannustamalla halutunlaiseen toi-
mintaan. Ohjauksen keinoina ovat tyypillisesti erilaiset maksut, verot ja tuet. Ndiden
liséksi taloudelliseen ohjaukseen luetaan usein myos vapaaehtoiset sopimukset.
Suosituksen nikdkulmasta merkityksellisid ovat sellaiset taloudelliset ohjauskei-
not, jotka kannustavalla tavalla ohjaavat toimintaa rannikon ympéristén ja elin-
voimaisuuden kannalta kestdvddn suuntaan. Rannikkoalueen toimintaedellytyksid
tuetaan ensisijaisesti erilaisilla alueiden kehittdmisen ohjauskeinoilla. Esimerkkeind
voidaan mainita valtakunnalliset alueiden kehittimisen tavoitteet ja niiden pohjalta
laaditut ohjelmat, maakuntien liittojen laatimat maakuntaohjelmat sekd EU:n raken-
nerahasto-ohjelmat, jotka toimivat merkittdvind rahoitusmahdollisuuksina erilaisille
hankkeille. Alueiden kehittdmistd tukevat lisdksi muun muassa saariston kehityksen
edistdmisestd annetun lain mukaiset tukitoimet saariston elinkeinotoiminnan edista-
miseksi seké tuet saaristoluonnon tai maisemakuvan suojeluun. Rannikkoalueiden
elinkeinonharjoittamisen kannalta voidaan lisdksi mainita elinkeinokalatalouden
rakennetuki, jonka tarkoituksena on osaltaan edistdd muun muassa kalavarojen ja
niiden hyddyntdmisen vilistd kestdvia tasapainoa, uudistaa kalatalouden rakenteita
sekd edistdd alan sdilymistd kilpailukykyisend. Niin ikddn tdrkeitd rahoitusmah-
dollisuuksia ovat maa- ja metsitalouden ympaéristotukijdrjestelmat, joilla pyritdéan
kannustamaan maanomistajaa ympariston- ja luonnonsuojelun kannalta hyodyl-
listen toimenpiteiden toteuttamiseen. Uudehkosta luonnonsuojelun taloudellisesta
ohjauksesta voidaan lisdksi mainita Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma
Metson vapaaehtoisuuteen perustuvat suojelukeinot, kuten luonnonarvokauppa ja
tarjouskilpailu.
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Ympdristonsuojelua edistdviin hankkeisiin on mahdollista saada avustuksia. Tu-
kea voidaan myontdd muun muassa kehittdmis- ja kokeilutoimintaan seka erilaisiin
investointi- ja kunnostushankkeisiin. Avustuksia myontévat alueelliset ymparistokes-
kukset ja ympaéristoministerio. Elinkeinojen tukemisen osalta voidaan lisdksi mainita
valtiontakaukset yritysten vesiensuojelu- ja ilmansuojeluinvestointien seké jatteiden
hyddyntamisinvestointien rahoitukseen myonnettyjen luottojen vakuudeksi. Valtio
osallistuu my0s vesihuollon kuntoon saattamiseen tukitoimin, joista ovat pddasiassa
vastuussa maa- ja metsdtalousministerio, ympéristoministerit ja tyoministerio. Vesi-
ja viemaérilaitokset ja erilaiset vesiyhtymait voivat saada valtiolta avustusta, korkotu-
kea ja tyollisyysperusteista avustusta. Vesihuoltoavustusta voidaan myontdd myos
haja-asutusalueella sijaitsevalle kiinteistdlle, jota kdytetddn pysyvddn asumiseen.

Erilaiset strategiat ja ohjelmat

Laaja-alaista suunnittelua toteutetaan rannikkoalueilla my0s strategioiden avulla.
Esimerkiksi taloudellista toimintaa ja elinvoimaisuutta voidaan ohjata erilaisilla elin-
keinostrategioilla, kunnallisilla kehittdmisstrategioilla ja paikallisagendoilla. Kesta-
vad kdyttod tavoittelevista strategisista ohjauskeinoista voidaan mainita esimerkkeind
uusiutuvien luonnonvarojen kestdvéa kayttod ja hoitoa linjaava luonnonvarastrategia
sekd Metsdhallituksen hallinnoimien merialueiden kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen
ja suunnitteluun tdhtddva meristrategia. Biologisen monimuotoisuuden suojelua
varmistetaan osaltaan ns. biodiversiteettistrategialla, jonka tarkoituksena on, ettd
hallinnonalat ja keskeiset elinkeinosektorit ottaisivat toiminnassaan integroidusti
huomioon biodiversiteetin yllipidon ja luonnonvarojen kestavéan kéyton.

Puitteet kansallisille kestdvan kehityksen tavoitteille asettaa hallituksen kestdvéan
kehityksen strategia, jolla pyritdan ekologiseen kestavyyteen ja sitd edistdvien talou-
dellisten, sosiaalisten ja kulttuuristen edellytysten luomiseen. Ohjelmasta annetussa
periaatepdatoksessé esitetddn tarkeimpid kestavén kehityksen toiminta-alueita kos-
kevat strategiset tavoitteet ja toimintalinjat, joita tdiydentdvésti useat hallinnonalat ja
organisaatiot ovat laatineet omia kestédvan kehityksen ohjelmiaan. Suomen kestdavan
kehityksen toimikunta on kdynnistdnyt uuden kansallisen kestdvéan kehityksen stra-
tegian valmistelun. Strategiaehdotus on mdara olla valmis 31.5.2006 mennessa.

5.2
Toiminnan yhteensovittaminen

Yhteensovittava lainsdadanto

Toimien parempi yhteensovittaminen ja koordinaatio on yksi keskeisimmistd suo-
situksen tavoitteista. Erillissddntelyn varaan rakentuvan ohjauksen seurauksena eri
toimialoilla toteutettujen hankkeiden ja niiden vaikutusten kokonaistarkastelu voi
vaikeutua. Laajemman ndkokulman saavuttamiseksi ohjausta on pyritty lainsdddén-
tod uudistettaessa yhdenmukaistamaan siten, ettd toiminnat olisivat johdonmukaisia
ja ettd vaikutuksia pystyttdisiin hallitsemaan kattavasti. Tdmd tarkoittaa sdédntelyn
ja sen mukaisen péddtoksenteon ulottamista koskemaan toimintokokonaisuutta eri
sektoreiden sijasta.
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Maankaytt6- ja rakennuslain mukainen suunnittelu on tyypillisesti kokonaisval-
taista ja eri intressejd yhteensovittavaa toimintaa, jossa tunnistetaan toiminnalliset
tarpeet ja sovitetaan ne ympaériston vaatimuksiin. Pyrkimys tasapainoisuuteen kdy
ilmi my®s lain tavoitteesta, jonka mukaan alueiden kdytto ja rakentaminen jérjes-
tetddn siten, ettd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti kestavda
kehitysta. Vaikka erilaisten intressien yhteensovittaminen on haasteellista, kaavoitus
parhaimmillaan edesauttaa muun muassa ympaéristollisten ndkdkohtien laaja-alaista
tarkastelua ja varhaista huomioon ottamista.

Esimerkkind yhdentdvastd ohjauksesta voidaan mainita myods ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelyt. Hankkeiden ympaéristovaikutusten sekd viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arviointimenettelyjen tarkoituk-
sena on tuottaa ymparistdvaikutuksia koskevaa tietoa kaikkien ymparistdd koske-
via pédatoksid tekevien kédyttoon. Menettelyissd toteutetaan sekd horisontaalista ettd
vertikaalista integrointia kuulemalla viranomaisia ja kansalaisia eri sektoreilta seka
pddtoksenteon tasoilta.

Ympadristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan asetuksella tarkemmin s&dé-
dettdviin hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittdvia haitallisia ympéristovaiku-
tuksia. Arviointivelvollisuus koskee lisiksi harkinnanvaraisesti sellaisia hankkeita,
jotka todennékdisesti aiheuttavat merkittdvid ympéristovaikutuksia. Viranomainen
ei voi ilman asianmukaisesti suoritettua arviointia myontda lupaa hankkeen toteut-
tamiseen. Arviointimenettely on my0s eréds tapa etukdteen kartoittaa suunnitellun
hankkeen erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja, muun muassa toiminnan sijaintipaikkaan
liittyen. Suunnitelmien ja ohjelmien osalta viranomaisella on velvollisuus selvittaa
ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutukset, jos
niiden toteuttaminen voi vaikuttaa merkittdvésti muun muassa ihmiseen, luontoon
ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistdon, maisemaan tai luonnonvaroi-
hin. Kaavoituksen osalta ymparistovaikutukset selvitetddn maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisesti. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méaérin selvitettdva ja arvioitava
suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset,
mukaan lukien kaavan yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset.

Parhaimmillaan ympéristovaikutusten arviointimenettely tukee laaja-alaista ja
yhteensovittavaa ndkokulmaa. Tietoa lisddmaélld arviointiprosessi edistdd eri sek-
toreiden tulkinnallista ldhentymistd ja ennakoivaa ympaéristonsuojelua. Erityisesti
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnilla on merkitystd pie-
nimuotoisemman kehityksen seké erilaisten riskitekijdiden késittelemisessd. Myos
suunnitelmien ja ohjelmien seuranta on SOVA-laissa nostettu esille: viranomaisen
on huolehdittava siitd, ettd arvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien
toteuttamista ja siitd aiheutuvia merkittdvida ymparistovaikutuksia seurataan siten,
ettd voidaan tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin ympaéristohaittojen ehkédisemiseksi
ja vahentdmiseksi.

Viranomaisyhteistyo

Viranomaistoiminnan koordinointi ja hallinnon yhteistydmahdollisuudet ovat yksi
tarkeimmistd suosituksen edellyttdmistd toimista. Hallinnollista yhteisty6td pyritddn
toteuttamaan paitsi lainsdddanndssd myos olemassa olevilla hallintokdytannoilld. Vi-
ranomaispaatdsten koordinointia varten kéytetdén erilaisia lausuntomenettelyja seka
asiantuntija- ja yhteistydelimid. Viranomaisyhteistydn toimintatavat ovat Suomessa
pitkélti vakiintuneita osaksi normaalia kdytantoa.
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Maankéytto- ja rakennuslaissa pyritddn alueiden kdyton suunnittelussa kiinnitta-
méddn huomiota viranomaisten véliseen yhteistyohon. Kaavoituksessa yhteistyohon
kuuluvat tietyt laissa mééritellyt viranomaisneuvottelut, kehittamiskeskustelut ja vi-
ranomaisilta pyydettavét lausunnot sekd vapaamuotoinen keskustelu kaavoittajan ja
muiden viranomaisten vililld. Esimerkkeind yhteistydstd voidaan mainita muun mu-
assa laajapohjainen valmistelu luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelman seka
luonnon virkistyskaytostd ja luontomatkailun edistdmisestd annetun valtioneuvoston
periaatepddtoksen laatimiseksi. Sektorilainsddddnnon valmisteluun kuuluu yleisesti
viranomaisten vélistd yhteisty6td. Rannikkoalueita koskien voidaan lisdksi mainita
esimerkkind alueen valvontaan ja pelastustoimintaan liittyvd viranomaisyhteisty6
sekd valtion maiden luonnonvarasuunnittelu, jossa luonnonsuojelun, talouskdyton
ja virkistyksen tavoitteita pyritddn sovittamaan yhteen.

5.3
Osallistumismahdollisuudet

Osallistumismahdollisuudet rannikkoalueita koskevaan suunnitteluun ja paatok-
sentekoon ovat suosituksen mukaan olennaisia. Osallistumisen ndhdéén lisddvan
kiinnostusta ja kannustavan ympariston suojelemiseen. Lisdksi sen katsotaan tuovan
kansalaisia lahemmaéksi padtoksentekoa, lisddvén sitoutumista, vahentdvan ristiriitoja
sekd tuovan pdatoksentekoon paikallista asiantuntemusta. Rannikon kayttajatahojen
viliselld vuorovaikutuksella voidaan parantaa muun muassa suunnittelun tehok-
kuutta ja sujuvuutta. Yhteistydlld on mahdollista 16ytda sellaisia tavoitteita ja keinoja,
joihin kaikki toimijatahot voivat vapaaehtoisesti sitoutua.

Mahdollisuus vaikuttaa elinympaéristod koskevaan paatoksentekoon nojautuu
Suomessa perustuslakiin, jonka mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jo-
kaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympaéristodaan koskevaan paatoksentekoon. Osal-
listumisesta sdddetdadn tarkemmin useita eri toimintoja sdételevien tai alueiden kdyton
ja hoidon suunnittelua koskevissa laeissa. Esimerkiksi maankdytto- ja rakennuslaissa
on sdddokset vuorovaikutuksen jdrjestdmisestd. Kaavoituksessa viranomaisten yh-
teistyotahoina ovat muun muassa asukkaat, maanomistajat seké elinkeinoeldman
ja kansalaisjdrjestdjen edustajat. Maankdyton suunnittelussa pyritddn turvaamaan
osallistumismahdollisuudet valmisteluun, vuorovaikutteisuus, suunnittelun laatu,
asiantuntemuksen monipuolisuus ja avoin tiedottaminen. N4ita tavoitteita konkre-
tisoidaan muun muassa osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisvelvoitteella
sekd tiedottamalla kaavoituksesta. Hankkeiden ymparistovaikutusten arviointime-
nettelylld edistetddn vuorovaikutuksen ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien
sekd prosessin ldpindkyvyyden vahvistamista. Myds SOVA-lain yhtend keskeisend
tavoitteena on parantaa yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia erilais-
ten suunnitelmien valmistelussa.

Rannikkoalueita koskevasta vuorovaikutteisesta ja osallistavasta suunnittelusta
voidaan mainita esimerkkeind myos luonnonvarasuunnittelu, vesienhoidon jarjesta-
misestd annetun lain mukainen vesienhoitoalueittainen suunnittelu sekd Natura 2000
-alueiden hoidon ja kédyton suunnittelu, johon kuuluu keskeisesti eri sidosryhmien
osallistamista. Luonnonvarasuunnittelussa ja sen osana metsien alue-ekologisessa
suunnittelussa valtion maa- ja vesialueita pyritddn tarkastelemaan kokonaisvaltai-
sesti eri ndkokulmista, ja osallistumismahdollisuudet ovat tarkastelussa keskeisessé
asemassa. Vesienhoitoalueilla toteutettavassa suunnittelussa puolestaan korostetaan
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laajaa yhteisty6td hallinnon, elinkeinoeldman sekéd kolmannen sektorin vililld. Tarkoi-
tuksena on, ettd vesienhoidon suunnitteluun ja paatdksentekoon saataisiin mukaan
entistd enemman ymparistohallinnon ulkopuolisia toimijoita.

Rannikkoalueiden yhdennetyn kidytdn ja hoidon ndkékulmasta my6s kunnalliset
ja maakunnalliset demokraattiset toimintatavat tarjoavat vilineita osallistumiseen ja
samalla mahdollistavat paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden heijastumisen rannik-
koa koskevaan pédétoksentekoon.

54

Virkistysmahdollisuudet

Virkistyskdytto alueiden kdyton suunnittelussa

Maankéytto- ja rakennuslaki edellyttdd alueiden kayton suunnittelulta virkistys-
kayttomahdollisuuksien turvaamista. Maakuntakaavaa laadittaessa on virkistykseen
soveltuvien alueiden riittdvyyteen kiinnitettdva erityistd huomiota. Samaten kuntien
yleis- ja asemakaavoituksella on pyrittdvd turvaamaan puistojen tai muiden 14hi-
virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyys. My0s ranta-alueiden loma-asutusta
suunniteltaessa tulee maisema-arvojen seké vesiston, maaston ja luonnon ominais-
piirteiden ohella ottaa huomioon virkistystarpeet.

Virkistystarpeet on nostettu esiin valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa,
joiden mukaan alueiden kaytolla edistetddn luonnon virkistyskayttda sekd luonto- ja
kulttuurimatkailua erityisesti moninaiskédyton edellytyksid parantamalla. Maakunta-
kaavoituksessa on luotava edellytykset ylikunnallisesti merkittdavien virkistyskayton
reitistdjen ja verkostojen muodostamiselle sekd yhdessd yleiskaavoituksen kanssa
luotava edellytykset seudullisten virkistysalueiden muodostamiselle erityisesti Etela-
Suomessa ja suurilla kaupunkiseuduilla. Maakuntakaavoituksessa on lisdksi otettava
huomioon virkistyskdytoén kannalta erityistd suojelua vaativat vesistot.

Valtioneuvoston periaatepddtds toimintaohjelmasta luonnon virkistyskdyton ja
luontomatkailun edistdmiseksi linjaa osaltaan virkistyskédyton yleisid edellytyksid.
Strategista ldhestymistapaa heijastavina kehittdimistoimenpiteind on periaatepadatok-
sessd mainittu muun muassa virkistyskayttoon liittyvien tavoitteiden yhteensovitta-
minen ja vastuiden selkiyttiminen, luonnossa toimimisen edellytysten parantami-
nen, virkistyskadyttoon liittyvien toimijoiden yhteistydn kehittdminen sek tiedon ja
osaamisen lisdédminen. Toimenpiteiden toteuttamiseen on péd&tdksessa liitetty myos
aktiivinen seuranta.

Valtion omistuksessa olevien alueiden virkistyskédytostd huolehtiminen kuuluu
Metsdhallitukselle, joka pyrkii yhteensovittamaan luonnonsuojelun, talouskdyton
ja virkistyskayton tavoitteita luonnonvarasuunnittelulla sekd suojelualueiden osalta
yksityiskohtaisilla hoito- ja kdyttdsuunnitelmilla. Metsdhallituksen alueilla kehitetdan
aktiivisesti my0s luontomatkailua. Tatd tarkoitusta palvelevat kaikille avoimet ja
usein erilaisia palveluja tarjoavat rannikon merelliset kansallispuistot ja muut suojelu-
ja retkeilytarkoituksiin hankitut alueet. Paikallistasolla tarkedna virkistyskédyton edis-
tdjind ja ylldpitdjind toimivat kunnat ja kuntien yhteiset virkistysalueyhdistykset.

Jokamiehenoikeudet takaavat Suomessa hyvat mahdollisuudet ulkoiluun ja luon-
non virkistyskdyttéon. Jokamiehenoikeuksien nojalla monenlainen luonnon virkis-
tyskdyttd on sallittua kdyton tarkoituksesta tai maanomistussuhteista riippumatta.
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Oikeuden nojalla jokaisella on mahdollisuus liikkua ja ulkoilla esimerkiksi maa- ja
metsédtalouskdytossa olevilla alueilla niiden kdyttotarkoitusta haittaamatta. Vesialu-
eiden yleiskdyttd kuuluu Suomessa niin ikddn vanhastaan jokamiehenoikeuksien
piiriin.

5.5
Rannikkoympariston suojelu

Suomen Itimeren suojeluohjelma

Itdmeren ja rannikkovesien tila on ensiarvoisen tarked ldhtokohta kdytto- ja hoitotoi-
mille. Rannikkovesien rehevoityminen ja pilaantuminen sekd merialueen lisddntyva
kaytto ja kasvavat onnettomuusriskit edellyttdvat huomiota suojelutoimenpiteisiin
ja niiden tehostamiseen. Haasteisiin on pyritty vastaamaan erityisesti vuonna 2002
annetulla valtioneuvoston periaatepdétokselld toimista Itdimeren suojelemiseksi sekd
sen nojalla vuonna 2005 laaditulla toimenpideohjelmalla.

Suomen Itdmeren suojeluohjelman tavoitteena on vaikuttaa Suomenlahden, Saa-
ristomeren, Ahvenanmeren, varsinaisen Itdmeren pohjoisosan sekd Pohjanlahden
vesien ja merellisen luonnon tilaan. Itdmeren hyvén ekologisen tilan saavuttamiseksi
suojeluohjelmassa toimitaan kuudella pdéatavoitealueella. Namd ovat rehevoitymisen
torjunta, vaarallisten aineiden aiheuttamien riskien vdhentdminen, Itimeren kdyton
haittojen vdhentdminen, luonnon monimuotoisuuden sdilyttiminen ja lisdédminen,
ympdéristotietoisuuden parantaminen sekd tutkimus ja seuranta.

Ohjelmalla pyritddn vahentdm&édn Itdmeren rehevoitymistd ja parantamaan Itame-
ren luonnon ja vesialueiden tilaa. Vaarallisten aineiden pé&astot eivat saisi ohjelman
mukaan aiheuttaa uhkaa Itdmeren elidyhteisoille eivdtkd ihmisen terveydelle. Ita-
meren luonnonvarojen kadyton tulee olla kestdvalld perustalla. Yhtend lahtokohtana
on, etteivét esimerkiksi vesiliikenne, sen vaatimat vaylatyot tai mekaaninen rasitus
ja rakentaminen sekd materiaalien ottaminen merestd aiheuttaisi merkittdvid haittoja
Itdmerelle. Edelleen suojeluohjelman kestdvan kiayton tavoite edellyttdd, ettd virkistys
ja matkailutoiminta merelld ei aiheuta merkittdvad haittaa merelliselle ympaéristolle.
Oljy- ja kemikaalikuljetukset ja suurten 6ljysatamien toiminta tulisi ohjelman mukaan
jarjestdd mahdollisimman riskittémasti ja minimoida onnettomuuksien haitat vesi-ja
rantaluonnolle. My®s laittomat, tahalliset 6ljypédstot tulee lopettaa.

Vesiensuojelun tavoiteohjelma

Valtioneuvoston periaatepddtds vesiensuojelun tavoitteista (1998) sisdltdd vesiensuo-
jelun keskeiset suuntaviivat. Timé ns. vesiensuojelun tavoiteohjelma linjaa merialu-
eiden, sisdvesien ja pohjavesien tavoitetilaa vuonna 2005 sisdltden my6s toimenpiteet
tavoitteen saavuttamiseksi. Itdimeren osalta tavoiteohjelmassa on asetettu 1dhtokoh-
daksi, ettei meren tila endd vuonna 2005 heikkenisi. Lisdksi tavoiteohjelmassa kiinni-
tetddn huomiota muun muassa merialueiden ja rantaluonnon ekologisen monimuo-
toisuuden turvaamiseen.

Vesiensuojelun tavoiteohjelmalla ohjataan vesiensuojelun toimenpiteitd. Vaikka
ohjelma ei suoraan sido lupaviranomaisia, ymparistonsuojelulaki edellyttdd sen
noudattamista muun muassa vesiin liittyvien pilaamishankkeiden lupa-asioita ké-
siteltdessd. Tavoiteohjelma 2005 on muodostanut pédastdjen vahentdmistavoitteiden
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ldhtokohdat muun muassa Itdmeren suojelun toimenpideohjelmalle. My0s vesien-
hoidon jdrjestdmisestd annetun lain mukaista vesienhoidon suunnittelua ohjataan
vesiensuojelun tavoiteohjelmalla.

Nykyisen ohjelman toteutumisesta laaditaanarviointiraportti, jonka tulosten poh-
jalta laaditaan seuraava vesiensuojelun tavoiteohjelma (Vesiensuojelun suuntaviivat
2015).

Vesienhoidon jarjestiminen

Laki vesienhoidon jdrjestdmisestd edellyttdd vesienhoitoalueiden méadrittdmista va-
luma-alueittain vesien tilan tarkastelua, seurantaa ja niihin liittyvdd suunnittelua
varten. Ekosysteemildhestymistavan suuntaisesti integroidulla valuma-alueiden
hoidolla pyritdédn kokonaisvaltaiseen ja osallistavaan vesienhoidon jdrjestimiseen
veden tilan parantamiseksi.

Alueellisten ympéristokeskusten ja vesienhoitoalueille perustettavien yhteisty6- ja
ohjausryhmien tehtdviand on laatia hoitosuunnitelmat ja niihin sisaltyvét toimenpide-
ohjelmat. Vesienhoitosuunnitelmassa esitetddan, kuinka vesienhoitoalueelle asetetut
tavoitteet saavutetaan annettujen mééraaikojen puitteissa. Suunnitelmassa on selvi-
tettdva alueen vesivarojen maééréllinen ja laadullinen tila, vesien tilaan vaikuttavat
tekijat sekd kirjattava pidemmaén aikavélin tavoitteet ja toimintojen suuntaviivat.
Toimenpideohjelmat puolestaan laaditaan vesienhoidon ymparistotavoitteiden saa-
vuttamiseksi ja niissd esitetddn vesienhoidon perustoimenpiteet. Vesienhoitosuun-
nitelmat ja toimenpideohjelmat tulee laatia vuoden 2009 loppuun mennessd, minka
jalkeen niité tarkistetaan kuuden vuoden vélein.

Pilaantumisen torjunta

Ymparistonsuojelulaki on pilaamisen torjuntaa koskeva yleislaki. Esimerkiksi asu-
misjdtevesien ja teollisuusjdtevesien johtamista sekd muita vesipadstojd aiheutta-
via toimintoja sddnnellddn ympadristonsuojelulain nojalla. Toimintojen laajuutta ja
pilaantumisvaikutuksia valvotaan ennakolta lupamenettelyjen kautta sekd muun
muassa padstoraja-arvoihin perustuen. Ympaéristolupamenettelyn liséksi laki asettaa
maaperdn, pohjaveden ja meren pilaamiskiellot.

Valtioneuvosto voi antaa asetuksella tarpeellisia sddnnoksid ympaériston pilaantu-
misen estimiseksi ja vahentdmiseksi. Jatevesien johtamista koskevassa yksityiskoh-
taisemmassa normituksessa voidaan esimerkiksi ottaa huomioon valtakunnalliset
vesiensuojelun tavoitteet. Maddrayksiin voivat heijastua myos ymparistdnsuojelulain
yleiset periaatteet muun muassa parhaasta kédyttokelpoisesta tekniikasta tai parhaasta
ymparistollisestd kdytdnnostd. Esimerkkind tarkemmasta sdédntelystd voidaan maini-
ta uudehko asetus talousjdtevesien késittelystd vesihuoltolaitosten viemériverkosto-
jen ulkopuolisilla alueilla, jonka tarkoituksena on vihentaa talousjatevesien padstoja
ja ympadriston pilaantumista. Koska jatevesiasetusta sovelletaan viemariverkostojen
ulkopuolella, silld on merkitysté erityisesti haja-asutuksen ja vapaa-ajan asumisen
alueilla.

Kunnissa rannikon ympéristonsuojelutarpeita voidaan ottaa tarkentavasti huo-
mioon muun muassa ympaéristonsuojelulain mukaisten kunnallisten ympariston-
suojelumddrdysten avulla. Ympadristonsuojeluméadrdyksilld pyritdan tarkentamaan
ympdristonsuojelulaissa asetettuja yleisid vaatimuksia paikallisiin olosuhteisiin so-
veltuviksi. Maardysten sisédllon tulee johtua paikallisista oloista seké olla tarpeelli-
sia ympdristonsuojelulain tdytdntdon panemiseksi. Ymparistonsuojelumédarayksia
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voidaan antaa muun muassa silloin, kun ne ovat vesienhoitosuunnitelman mukaan
tarpeellisia.

Ilmastonmuutokseen varautuminen
Suositus edellyttdd ilmastonmuutoksen tunnustamista ja sen vaikutuksiin reagoimis-
ta ennalta varautumisen periaatteen mukaisesti. Suomessa muutoksiin varaudutaan
kansallisella ilmastostrategialla ja sen osana vuonna 2005 valmistuneella ilmaston-
muutoksen sopeutumisstrategialla. Yksityiskohtaisemman ohjauksen osalta voidaan
mainita pddstokauppalaki, jonka mukaisella pddstooikeuksien sddntelylld ja kaupan-
kdaynnilla hyddynnetdan taloudellisen ohjauksen mahdollisuuksia ilmastonmuutok-
sesta aiheutuvien vaikutusten torjumiseksi Kioton pdytdkirjan mukaisesti.
Rannikkoalueilla ilmastonmuutokseen sopeutuminen asettaa vaatimuksia erityi-
sesti rakentamisen ohjaukselle ja maankdyton suunnittelulle. Keskeisid vilineitd eri-
tyisesti tulvien torjunnan osalta tarjoavat muun muassa maankaytto- ja rakennuslaki
seka laki vesienhoidon jarjestamisesta.

5.6

Rannikkoluonnon suojelu

Rannikon luonnonsuojelun kannalta keskeinen ohjauskeino on luonnonsuojelulaki.
Keskeisimpind suunnittelun vélineind luonnonsuojelulaissa ovat luonnonsuojelu-
alueiden muodostamiseen tdhtadvit suojeluohjelmat. Rannikoiden kannalta mer-
kityksellisid ovat muun muassa kosteikkojen suojeluun painottuva lintuvesiensuo-
jeluohjelma vuodelta 1982 sekd vuonna 1990 annettu rantojensuojeluohjelma, jonka
tavoitteena on sdilyttdd arvokasta meri- ja jarviluontoa eri puolilla Suomea.

Suojeluohjelmien ja -alueiden muodostamisen ohella luonnonsuojelulain tavoittei-
ta voidaan toteuttaa muun muassa maisema-alueita perustamalla seké suojelemalla
tiettyjd luontotyyppeja ja lajeja sekd arvokkaita luonnonmuodostumia. Suojeltaviin
luontotyyppeihin kuuluvat my®és tietyt rannikkoymparistén kohteet, kuten luonnon-
tilaiset hiekkarannat, merenrantaniityt sekd puuttomat tai luontaisesti vahdpuustoiset
hiekkadyynit. Vesilain nojalla suojeltuja rannikoillakin esiintyvid luontotyyppeja ovat
muun muassa fladat ja kluuvijarvet.

Luonnonsuojelulailla on péddasiallisesti pantu tdytdnt6on Euroopan unionin Na-
tura 2000 -verkostoa koskeva sdédntely. Luonnonsuojelulain ohella suojelutavoitteita
voidaan toteuttaa esimerkiksi kaavoituksen tai muihin lakeihin sisiltyvien lupajér-
jestelmien ja hallinnollisten ohjausjdrjestelmien avulla. Natura-verkostoon hyvéak-
sytyille alueille laaditaan luonnonsuojelulain nojalla hoito- ja kayttdsuunnitelmat,
jotka sisdltavét tiedot alueen suojeluarvoista, hoidon ja kdyton tavoitteista ja alueen
kdyton rajoituksista.

Varsinaisen luonnonsuojelulainsdddannén ohella suojelundkdkohtia on siséllytetty
integroidusti esimerkiksi metsé- ja maa-aineslakeihin sekd kalastuksen ja metsis-
tyksen sddntelyyn. Metsédlaki velvoittaa turvaamaan tiettyjd talousmetsisséd olevia
luonnon monimuotoisuudelle erityisen tédrkeitd elinymparistsjd, kuten esimerkiksi
puroja ja rehevid lehtolaikkuja, hietikoita, kallioita ja rantaluhtia. Maa-aineslaissa mai-
semalliset tai luonnonsuojelulliset seikat voivat merkitd maa-ainesten oton estymista.
Esimerkiksi merkittdvat muutokset laissa mainituille luonnon tai maiseman arvoille
ovat maa-aineslaissa ldhtokohtaisesti kiellettyjd. Rannikkoluonnonvarojen kestéavan
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kdyton periaatteeseen nojautuen voidaan muina esimerkkeind mainita muun muassa
kalastuskiintiot, pyyntiajat ja -mitat seké erilaiset rauhoitussdannokset kalastus- ja
metsdstyslakien nojalla.

Oikeudellisten suojelukeinojen ohella luonnonsuojelua koskevan ohjauksen jousta-
vuuteen, kannustavuuteen ja monipuolisuuteen tulisi ICZM-ndkdkulmasta kiinnittaa
huomiota. Esimerkiksi vapaaehtoisuuteen perustuvan ohjauksen hyédyntdminen
ndhdéddn ICZM-tavoitteita edistdvand toimintatapana, joka erityisesti luonnonsuoje-
lun osalta voi tehokkaammin kannustaa ja sitouttaa maanomistajaa suojelutoimen-
piteisiin ja rannikkoluonnon tilan parantamiseen. Esimerkkeind vapaaehtoisuuteen
perustuvasta suojelusta ovat muun muassa luonnonsuojelulain nojalla toteutettavat
maanomistajan ja alueellisen ymparistokeskuksen véliset méaaradaikaiset rauhoitus-
sopimukset sekd maanomistajan mahdollisuus hakea suojelualueen perustamista
maalleen tietyin luonnonsuojelulaissa mainituin edellytyksin. Metsédtalouden osalta
vapaaehtoisesta suojelusta voidaan mainita Eteld-Suomen metsien monimuotoisuu-
den suojelun ja talouskdyton yhdistdmistd tavoitteleva Metso-ohjelma, johon sisél-
tyvista kokeiluhankkeista rannikolla on kdytossd luonnonarvokauppa, yhteistoimin-
taverkostot ja tarjouskilpailu.

57
Rannikkoa koskevan tiedon saatavuus

Tietojdrjestelmit ja rannikon tilan seuranta

Tiedon merkitys kokonaisvaltaisen ja alueelliset erot huomioon ottavan suunnitte-
lun, paatoksenteon ja osallistumisen kannalta on keskeinen. Rannikkoalueita koske-
van tiedonsaannin varmistamiseksi ICZM-suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita
luomaan jarjestelmid rannikkoalueiden tilan ja kehityksen seuraamiseksi sekéd niitd
koskevien tietojen levittdmiseksi julkisuuteen.

Rannikkoympériston tilan seurantaa toteutetaan kansallisesti useilla vilineilld ja
enenevdssd méadrin erilaisiin indikaattoreihin perustuen. Esimerkkeind seurannoista
ja tulosten tiedottamisesta ovat muun muassa ajantasainen litkenteen seuranta,, Ita-
meren tilan jatkuva seuranta, uimarantojen veden tilan seuranta seké levétiedotukset.
Tiedon saatavuutta ja sithen liittyvaa hallinnollista yhteisty6td pyritddn parantamaan
erilaisin hallinnon yllapitdmin tietokannoin. Ymparistohallinnon osalta merkityksel-
lisid tiedonvdlitysjdrjestelmid ovat muun muassa ympaéristotiedon hallintajarjestelms,
ympadristonsuojelun valvonta ja kuormitustietojdrjestelmé sekd rakennetun ympéris-
ton tilan ja kehityksen seurannan tietojdrjestelma. Lisdksi voidaan mainita kaikille
avoin verkkopalvelu Lumonet, joka vélittda tietoa luonnon monimuotoisuudesta
osana kansainvilistd tietoverkkoa.

Tiedon saatavuuteen ja siitd kdytavaan keskusteluun on viime aikoina vaikuttanut
myds kansainviliselld tasolla tapahtunut kehitys. Suomessa vuonna 2004 voimaan-
saatetun ns. Arhusin yleissopimuksen keskeiseni tavoitteena on ymparistoasioita
koskevan tiedonsaannin, kansalaisten osallistumisen ja muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeuden takaaminen. Yleissopimus on kuitenkin edellyttinyt vain vdhaisid
muutoksia Suomen lainsdddéntd6n. Esimerkiksi ympaéristdd koskevan tiedon saannin
katsotaan pitkélti toteutuvan jo nykyisen lainsdddannén sekd viime aikoina lisdan-
tyneen tiedottamisen pohjalta.
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Paikkatietojen yhtendistdmista tavoitellaan EU:n toimesta ns. INSPIRE-direktiivilld
(KOM 516/2004), jolla pyritddn tarjoamaan uudenlaista ldhestymistapaa seurantaan,
raportointiin ja tiedonhallintaan seké vélittimé&an tietoa hallinnon eri tasojen valilla.
Jdsenvaltioissa tdmd merkinnee paikkatiedon saatavuuden parantumista sekd sen
varmistamista, ettd tietoa my0s vilitetddn eri tahojen kesken. Suomessa laaditaan
direktiiviehdotuksen mukaisesti kansallinen paikkatietostrategia.

Rannikkoympairiston tutkimus
Yhdennetyn kédyton ja hoidon toteutuminen edellyttdd luotettavaa ja ajantasaista tie-
toa rannikkoalueiden tilasta ja kehityksestd niitd koskevan paatoksenteon pohjaksi.
Yliopistot sekd rannikoilla sijaitsevat tutkimusasemat ja tutkimuslaitokset tekeviét
monipuolista ja monitieteistd vesiin ja rannikkoympdristdn tilaan liittyvaa tutki-
musta. Tutkimuksen ja seurannan tulokset ovat keskeinen ldhtdkohta muun muassa
Itdmeren suojelulle. Tieto Itdimeren tilasta sekd vedenalaisesta luonnosta ja sen mo-
nimuotoisuudesta on tirkedtd ja tarpeen suojelutavoitteiden saavuttamiseksi. Erds
merkittdvimmistd tutkimusohjelmista on Suomen akatemian Bireme-ohjelma, jolla
lisdtdadn tietoa muun muassa Itdmeren tilaan liittyvista vuorovaikutussuhteista seka
edistetddn Itdimeren tutkimusta ja aineistojen hyvéksikayttod. Ohjelmalla on tarkoi-
tus vastata erityisesti Itdmeren suojeluohjelman tiedontarpeisiin. EU-rahoitteisella
BONUS-hankkeella pyritddn perustamaan kansainvélinen Itdimeren tutkimusoh-
jelma yhteisesti Itdmeren alueen maiden kesken. Hankkee=n tavoitteena on muun
muassa syventdd Itdimeren alueen rahoittajaorganisaatioiden yhteistyota. Meri- ja
rannikkoalueiden vedenalaiseen luontoon ja biodiversiteettiin liittyvid tiedon puut-
teita pyritddn parantamaan vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inven-
tointiohjelmalla (VELMU). Parhaillaan on liséksi kdynnissda koko Suomen kattava
luontotyyppien uhanalaisuustarkastelu, jonka on tarkoitus valmistua vuoteen 2007
mennessa.

ICZM-pilottitoiminta ja erilaiset kehittimishankkeet

Rannikkoalueilla toteutettavilla kehittimishankkeilla on mahdollista edistdéd yhden-
netyn kdyton ja hoidon tavoitteita. Niiden avulla voidaan muun muassa pyrkid pa-
rantamaan rannikkoympariston tilaa sekd herdttdad kiinnostusta rannikkoa kohtaan.
My0s tiedon levittaminen ja osallistumismahdollisuudet ovat usein keskeisesséd ase-
massa. ICZM-tyyppisind hankkeina voidaan mainita muun muassa Perdameri Life ja
Karjaanjoki Life -hankkeet, Saaristomeren yhdennetyn kdyton ja hoidon strategian
laatiminen Saaristomeri Life -hankkeen puitteissa, Pro Saaristomeri -yhteisty® sekd
muun muassa Baltcoast, Seareg, Coastsust ja BALANCE Interreg IIIB -naapuruus-
ohjelman hankkeet. Turun yliopiston koordinoimalla Envifacilitate-Life -hankkeella
pyritddn vastaamaan ympdristotietoa koskeviin haasteisiin tukemalla alueellisen
ympidristétiedon vaihdon ja yhteiskdyton mekanismeja ymparistod koskevan paik-
katiedon osalta.
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Rannikkoalueiden kdyton ja hoidon
ohjauksen haasteita

Hyvistd ohjauskeinoista huolimatta rannikkoalueiden yhdennetyn kéyton ja hoidon
toteuttamisessa on haasteita. Erityisesti rannikkoympariston tila ja sen tulevaisuuden
ndkymat ovat huolestuttavia. Suomenlahdella ja Saaristomerelld vesien tila on hei-
kentynytjalaadultaan tyydyttdvéin veden alue on laajentunut. Suojelutoimenpiteiden
tehostaminen on rannikkovesien rehevditymisen, merialueen lisddntyvan kdyton ja
oletettujen ilmastonmuutoksesta aiheutuvien vaikutusten johdosta valttimatonta.

Véeston vaheneminen ja elinkeinorakenteen yksipuolistuminen pienisséd rannik-
kokunnissa seké toisaalta vdestomaaran ja elinkeinoeldmén kasvu suurempien ran-
nikkokaupunkien alueella luovat haasteita rannikon tasapainoiselle kehitykselle.
Muutokset elinkeinojen harjoittamistavoissa ja rannikon kasvava kdyttd muokkaavat
maisemaa, vaikuttavat biologiseen monimuotoisuuteen ja korostavat siten tarvetta
luonnon ja kulttuuriympériston kannalta arvokkaan rannan sdilyttdmiseen. Suoje-
lutavoitteita voi rantojen sulkeutumisen seurauksena vaarantaa myds virkistyspai-
neen kohdistuminen suojelullisesti arvokkaille luontoalueille. Ongelmia aiheuttavat
edelleen muun muassa puutteelliset tiedot vedenalaisesta luonnosta, rannikon uhan-
alaisista luontotyypeistéd seka haitallisten aineiden ominaisuuksista ja mahdollisesta
esiintymisestd ympéristossa.

Lukuisista toimijoista johtuen sektoreiden yhteensovittamisen tarve rannikkoalu-
eella on ilmeinen. Erisuuntaiset hallinnolliset tavoitteet ja toimijoiden intressit sekd
kdytantdjen moninaisuus voivat johtaa ristiriitaisuuksiin ja kestdmattomaan kayt-
toon. Yhteensovittaminen vaatii eri viranomaisilta ja prosesseilta selkeyttd, ennakoi-
tavuutta ja hyvaa yhteisty6td. Osallistava suunnittelu on rannikkoalueita koskevan
toiminnan yhteensovittamiseksi niin ik&én tarkeéata.

Suosituksen periaatteissa kiinnitetddn erityistd huomiota ohjauksen johdonmu-
kaisuuteen sekd rannikkoalueita koskevan suunnittelun ja paatdksenteon laatuun.
Séddntelyn ja hallinnonalojen toimien johdonmukaisuutta voidaan edistdd yhteisten
tavoitteiden madrittdmiselld. Yhteisesti sovittujen pddmaédrien saavuttaminen edel-
lyttdd rannikkoalueen kestdvddn kdyttoon ja kehitykseen liittyvien periaatteiden
omaksumista ja niiden siséllyttdmistd toimintaan. Olemassa olevia vélineitd tulisi
kyetd kdyttimaan rannikon vaatimusten sekéd integroivan ja osallistavan ohjauksen
ndkokulmasta parhaimmalla tavalla. Lainsddddannén ohella on syytéd korostaa myos
erilaisten kaytantdjen merkitystd tavoitteiden saavuttamisessa.

Rannikkoalueita koskevan tiedon saatavuuteen, eri ldhteistd saatavien tietojen yh-
tendisyyteen ja niiden kdyttokelpoisuuteen liittyy kehittdmistarpeita. Rannikkoalueita
koskeva ajantasainen tieto on valttdméatontd osallistumiselle sekd pitkdjanteisyyteen,
ennakointiin ja joustavuuteen perustuvalle suunnittelulle ja paatoksenteolle.

Suomen omien toimien ohella kansainvélisen ja EU-tason yhteisty6lld on suuri
merkitys Suomen rannikkoalueiden tilan parantamisessa. Rannikkoalueiden yhden-
nettyd kayttod ja hoitoa edistdvédn kansainvilisen sddntelyn kehittamisestd, yhteis-
tydstd kansainvilisissd organisaatioissa ja kansallisella tasolla tapahtuvan taytan-
todonpanon tehokkuudesta on huolehdittava.
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Rannikkoalueiden yhdennetyn kdyton ja hoidon yhtend keskeisend haasteena
on huomion kiinnittdminen rannikkoalueita, erityisesti veden tilaa, koskeviin on-
gelmiin sekd rannikkoa ja sen tarjoamia mahdollisuuksia koskevan kiinnostuksen
heradttaminen. Yhdennetyn kdyton ja hoidon kehittaminen vaatii pitkdjanteista tyota.
Rannikkoa koskevassa ohjauksessa tulisi pystyd varmistamaan tasapainoinen kehi-
tys; rannikkoalueiden sdilyminen asuttuna, taloudellisen toiminnan mahdollisuudet
sekd luonnon- ja ymparistonsuojelun hyvé taso. Tama edellyttdd kdyton ja hoidon
ohjaukselta integroivaa ja laaja-alaista ndkokulmaa. Vaikka yksittdisid vélineitd stra-
tegiseen ohjaukseen on olemassa, mahdollisuuksia rannikkoalueen tarkastelemiseen
entistd yhtendisempénd kokonaisuutena tulee kehittéa.
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Aluevalvontalaki (755/2000)

Asetus rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnista (1354/1999)

Asetus saaristoasiain neuvottelukunnasta (287/1987)

Asetus saaristokuljetusten tukemisesta (449/2002)

Eldinsuojelulaki (247/1996)

Jatelaki (1072/1993) ja -asetus (1390/1993)

Jateverolaki (495/1996)

Kaivoslaki (503/1965)

Kalastuslaki (28/1982) ja -asetus (1116/1982)

Kestavan metsitalouden rahoituslaki (1094/1996)

Kirkkolaki (1054/1993)

Koskiensuojelulaki (35/1987)

Laki alueiden kehittdmisestd (602/2002)

Laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisesta (300/1979)

Laki Euroopan laajuisen rautatiejarjestelméan yhteensopivuudesta (561/2002)

Laki Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan taytantéonpanosta (1139/1994)

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977)

Laki metsékeskuksista ja Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapiosta (1474/1995)

Laki puolustusvoimista (402/1974) ja asetus (667/1992)

Laki rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista (1353/1999) ja asetus (1354/1999)

Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta (616/1993)

Laki saariston kehityksen edistdmisesta (494/1981)

Laki Suomen talousvyShykkeesta (1058/2004)

Laki valaiden ja arktisten alueiden hylkeiden suojelusta (1112/1982)

Laki vesienhoidon jdrjestamisestd (1299/2004) ja asetus vesienhoitoalueista (1303/2004)

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista (200/2005)

Laki yksityisistd teistd (358/1962)

Laki yksityisisté yleisistd satamista (1156/1994)

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) ja asetus (268/1994)

Luonnonsuojelulaki (1096 /1996) ja -asetus (160/1997)

Luotsauslaki (940/2003)

Maa-aineslaki (555/1981)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja —asetus (895/1999)

Maantielaki (503/2005)

Maastoliikennelaki (1710/1995)

Merensuojelulaki (1415/1994)

Merilaki (1994/674)

Metsélaki (1093,/1996)

Metsidstyslaki (615/1993)

Muinaismuistolaki (295/1963)

Museolaki 729/1992

Padstokauppalaki (683/2004)

Rakennussuojelulaki (60/1985)

Rautatiekuljetuslaki (1119/2000)

Rautatielaki (198 /2003)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
(461/2000) ja pienten yksikdiden osalta asetus (401/2001)

Suomen perustuslaki (731/1999)

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Tieliikennelaki (267 /1981)

Ulkoilulaki (666/1973)

Valtioneuvoston asetus alueiden kehittimistoimenpiteiden rahoituksesta (1225/2002)

Valtioneuvoston asetus aluevalvonnasta (971/2000)

Valtioneuvoston asetus kuljetusten alueellisesta tukemisesta (448 /2002)

Valtioneuvoston asetus maataloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin paédsyn rajoittamisesta
(931,/2000)

Valtioneuvoston asetus saaristokunnista ja kuntien saaristo-osista (12/2003)

Valtioneuvoston asetus suoja-alueista (1125/2000)

Valtioneuvoston asetus talousjdtevesien kasittelysta vesihuoltolaitosten vieméariverkostojen ulkopuoli-
silla alueilla (542/2003)
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Valtioneuvoston periaatepéitds kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittimisohjelmasta (24.2.1978,
tdydennetty 2.4.1980, 19.12.1985 ja 16.6.1988)

Valtioneuvoston periaatepaditos kansallisesta laajakaistastrategiasta (29.1.2004)

Valtioneuvoston periaatepéitds lehtojensuojeluohjelmasta (13.4.1989)

Valtioneuvoston periaatepaatos lintuvesiensuojeluohjelmasta (3.6.1982)

Valtioneuvoston periaatepaatds Mikkelinsaarten saariryhmén suojelemiseksi (24.8.1989)

Valtioneuvoston periaatepéitds rantojensuojeluohjelmasta (20.12.1990)

Valtioneuvoston periaatepdatds saariston kehittamisesta vuosiksi 2004-2006 (19.5.2004)

Valtioneuvoston periaatepaitds soiden suojelun perusohjelmasta (19.4.1979 ja 26.3.1981)

Valtioneuvoston periaatepditds Suomen Itdmeren suojeluohjelmasta (26.4.2002)

Valtioneuvoston periaatepddtds Suomen matkailupolitiikasta “Suomen matkailupoliittiset linjaukset”
(13.6.2001)

Valtioneuvoston periaatepéditds toimintaohjelmasta luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun edista-
miseksi (13.2.2003)

Valtioneuvoston periaatepditds vanhojen metsien suojeluohjelmasta (27.6.1996)

Valtioneuvoston periaatepéditds vesiensuojelun tavoitteista (26.4.2002)

Valtioneuvoston periaatepdatds toimintaohjelmasta luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kehit-
tamiseksi (13.2.2003)

Valtioneuvoston péitds kehitysalueesta ja sen tukialueista (1244/1999, 22.12.1999)

Valtioneuvoston péédtos valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista (30.11.2000)

Valtioneuvoston péatds ymparistonsuojelun edistimiseen myonnettdvien avustusten yleisistd ehdoista
(894/1996)

Vesihuoltolaki (119/2001)

Vesilaki (264/1961)

Vesiliikennelaki (463/1996) ja -asetus (124/1997)
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