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1 Johdanto

Tama selvitys késittelee vahimmaismaaraisen vanhempainrahan yleisyytta seka perhevapaiden
ja -etuuksien kohdentumista. Vanhempainraha on lapsen syntymaan ja hoitoon, kotihoidontuki
kunnallisen paivahoidon ulkopuolella tapahtuvaan hoitoon liittyvé etuus, kunnes perheen nuorin
lapsi tayttdd kolme vuotta. Molemmat tulonsiirrot turvaavat toimeentuloa lasten syntymén ja
hoidon aikana, eika oikeus etuuksiin edellyté tydsuhdetta tai tyohistoriaa. Etuuksien maksami-
nen ei lakkaa, vaikka kavisi samaan aikaan ty0ssd, mutta tyossakaynti ja tyohistoria voivat vai-
kuttaa etuuden tasoon. Sen sijaan vanhempainvapaa ja hoitovapaa edellyttavét voimassa olevaa
tyosuhdetta. Vapaat turvaavat tydsuhteen ja paluun entiseen tai vastaavaan tyohon lastenhoito-
jaksojen jalkeen. lIman tydsuhdetta paluu tyohon vanhempainrahakauden tai kotihoidontukijak-
son jalkeen voi viivastya ja vanhempien mahdollisuudet vuorotella lastenhoitojaksoja heikkene-

vat.

Etuuksien ja vapaiden kokonaisuuden keskeisena tavoitteena on helpottaa aitien ja isien mahdol-
lisuuksia sovitella yhteen ty6- ja perhe-eldmén vaatimuksia pienten lasten hoidossa. Silld, miten
suuri osa on perhevapaalla samaan aikaan kun saa vanhempainrahaa tai kotihoidontukea, on
merkitystd, kun mietitadn, kuinka lasta hoitavien toimeentuloa seké ansiotydn ja lastenhoidon
yhteensovittamista tulisi kehittdd, minkalaisia hoivan ja ansiotydn jakoja ditien ja isien kesken
tavoitellaan, tai kun pohditaan vapaista ty6nantajille koituvien vélillisten ja valittémien kustan-
nusten kohdentumista. Puhekielessé ei yleensé erotella, onko vanhempainrahan tai kotihoidon-
tuen saajalla samalla ty6suhde, eli onko han myds tydsopimuslain tarkoittamalla perhevapaalla.
Molempiin etuuksiin ja vapaisiin liittyy erilaisia sosiaalisia oikeuksia ja ne rahoitetaan eri lah-
teistd. Vanhempainrahan ja kotihoidontuen kéytto ja kustannukset tilastoidaan, mutta perheva-
paiden kohdentuminen j&& systemaattisen seurannan ulkopuolelle.

Kaésilla olevan raportin tavoitteena on arvioida perhevapaiden ja niihin liittyvien tulonsiirtojen
kohdentumista vanhempien, erityisesti ditien, tydmarkkina-aseman nakokulmasta. Tavoitetta
ldhestytdén ensin vanhempainrahan lajin (luku 2) ja sitten tyésuhdetiedon avulla (luku 3). Van-
hempainrahan taso riippuu ansiotuloista, mutta vahimmaispéaivaraha on universaali, ty6historias-
ta riippumaton tulonsiirto. Vanhempainrahan lajin perusteella voidaan paéatella jotain lasta hoita-

van tydmarkkina-asemasta. Vdhimmaispéaivarahan saajaksi paadytdaan nykyisin harvemmin kuin



1990-luvulla, osittain 2000-luvun lakiuudistusten johdosta. Siksi paivérahan laji antaa myos en-
tistd vahemman viitteitd paivarahakautta edeltavésta tyomarkkina-asemasta. Kotihoidontukeen ei
sen sijaan liity piirteitd, joka viittaisivat saajan tydmarkkina-asemaan — ellei tuen saaja asu sel-

laisessa kunnassa, jossa kuntakohtaisen lisdn ehtona on tydsuhde.

Etuustilastoista ei kdy ilmi etuuden saajan tydsuhde, toisin sanoen, onko h&n perhevapaalla vai
ei. Tyosuhdetiedot on saatu tulonjakotilaston haastatteluaineistosta vuodelta 2005. Tuloksia kéasi-
telladn luvussa 3. Luvun tarkoituksena on analysoida, miten suuri osa vanhempainrahan ja koti-
hoidontuen saajista on vanhempainvapaalla ja hoitovapaalla seké& mitka taustatekijat selittavéat

vapaiden, toisin sanoen tyésuhteen, todennakoisyytta.

2 Vanhempainraha tyomarkkina-aseman mittarina

2.1 Vahimmaispaivarahan syyt ja saajamaarat

Tulottomuus tai liian pienet tyétulot

Alun perin oikeus tyotulosidonnaiseen vanhempainrahaan (tyotulokorvaukseen) syntyi kun vuo-
sity6tulot ylittivat tietyn ansiokynnyksen. Aitiyspaivarahan voimaantultua 1960-luvulla yli puo-
let pdivarahapaivista oli vahimmaismaaraisia, eli aideilla ei ollut tydtuloja tai ne olivat liian pie-
net. Osuus vaheni 1970-luvulla kolmannekseen. Vuoden 1982 péivarahauudistuksesta

(L 471/1981) l&htien véhaisetkin tyotulot alkoivat kasvattaa péivarahaa, kun ansiokynnys pois-
tettiin. Osittain sen seurauksena vahimmaispaivérahapéivien osuus pieneni noin 30 prosentista
10 prosenttiin vuodesta 1980 vuoteen 1982. Muutos kuvasi my0s pienten lasten ditien tydmark-
kina-aseman vahvistumista. Pidentyva aitiysloma ja lisdantyvét paivahoitopalvelut auttoivat dite-
ja pitaméan tyosuhteensa lapsen syntyman jalkeen. Vahimmaispdivarahapaivien osuus vanhem-
painrahapaivisté vaihteli 6-9 prosentin vélilla 1980-luvun loppupuolella ja alitti vuonna 1991

viisi prosenttia.

Pienten ty6tulojen yhteys pdivéarahaan heikkeni uudelleen 1990-luvulla. Vanhempainrahan va-
himmaispdivarahan taso eriytettiin sairauspaivérahasta ja korotettiin vuonna 1994 sitomalla péi-
varahan taso vastikaan korotetun kotihoidontuen perusosan tasoon (L 1129/1993; Haataja 2005a,
84). Tyo6tulosidonnaisen paivarahan ansiokynnykseksi tuli noin 2200 euroa (nimellisarvo).
Vuonna 1996 vahimmaispaivaraha leikattiin, mutta ansiokynnys kasvoi 4 320 euroon

(L 1500/1995). Seuraavan kerran vahimmaispéivarahaan ja ansiokynnykseen tuli korotuksia



vuosina 2003 ja 2005. Vuoden 2007 pdivarahauudistuksen jalkeen ditiysrahalla on kaksi ja van-
hempainrahalla kaksi eritasoista korvausjaksoa, ja jokaisen jakson pdivaraha maaraytyy eritasoi-
sesta vuosityotulosta. Esimerkiksi vuonna 2008 alinta 70 prosentin korvaustason paivéarahaa
maksetaan, jos vuositulot ylittdvat 6 880 euroa ja 90 prosentin paivarahaa, jos vuositulot ovat
noin 5 300 euroa (Haataja 2008).

Kuvio 1. Aitien vahimmaispaivarahapaivien osuus (%) kaikista aitien paivarahapaivista ja kaik-

kien nollatuloisten vahimmaispaivarahan saajien osuudet (%).
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Léhde: Kelan tilastotoimisto. Lukuihin eivét sisélly vahimmaispdivérahat ja vahimmaispéivara-
han saajat tydssakaynnin johdosta. V&himmaispaivarahapéivien osuus on suunnilleen sama kuin
vahimmaispaivarahan saajien osuus, ero osuuksissa on alle prosenttiyksikon.

Ansiokynnykset ja vahimmaispéivarahan tasomuutokset ovat pudottaneet pienten ty6tulojen
saajia véhimmaispaivérahan saajiksi. Sellaisten vahimmaispaivérahan saajien maara, joilta puut-
tuvat kokonaan ty6tulot, kasvoi 1990-luvun alussa hitaammin kuin muista syista vahimmaispéi-
vdrahaa saavien (kuvio 1). Vuosina 1993-1994 vahimmaispéivarahapdaivien osuus ditien paivista
nousi seitsemastd 20:een ja vuonna 1996 ennatyskorkeuteensa eli 30 prosenttiin. Sen jalkeen
vahimmaispaivarahapaivien ja vahimmaispaivarahaa saavien osuus on padasiassa laskenut. Pieni
nousu tapahtui kuitenkin viela vuoden 2005 vahimmaispaivéarahakorotuksen yhteydessd, koska
myos ansiokynnys nousi. Vuonna 2007 vahimmaispaivarahapaivié oli kaikista péivista endd 15
prosenttia. Vuoden 2007 péivarahauudistus vahentd4 jossain maarin vahimmaispaivérahapaivi-

en, ei niinkaan vahimmaispaivérahan saajien maaraa, koska korotettujen paivarahapaivien tyotu-



lokorvaukseen riittdd pienempi ty6tulo kuin korottamattomiin paiviin (Haataja 2008). VVahim-

maispéivérahapaivien osuus on kuitenkin yha kolminkertainen 1990-luvun alkuun verrattuna.

Niiden aitien osuus, joilla ei ollut lainkaan tydtuloja, lisaantyi myds 1990-luvun alkupuolella.
Niiden osuus, joilla ei ollut lainkaan ty6tuloja, oli korkeimmillaan 17 prosenttia vuosina 1995-
1999. Nollatuloisia on nykyisin 10 prosenttia eli kaksi kertaa enemmén kuin 1990-luvun vaih-
teessa (kuvio 1). ”"Nollatuloiset” vahimmaispdivarahan saajat eivat aina aloita aitiysrahakautta
tyoémarkkinoiden ulkopuolelta. Osa aideista siirtyy aitiysrahakaudelle ty6ttomyysturvaetuuksien
piiristé ja osa kotihoidontukijaksolta. Kotihoidontukijakso ei kartuta ty6tuloa, joten uusi van-
hempainrahakausi oikeutti vain vahimmaispaivarahaan, jos edellisen lapsen jalkeen ei ollut kart-
tunut riittavasti tyotuloja. Seka tyottomien etté lasta pitkdan kotona hoitavien paivarahaperustei-

siin tehtiin 2000-luvulla parannuksia.

Etuuksilta tydtulosidonnaiseen paivarahaan
Vaikka vanhempainraha on osa sairausvakuutusta, unohdettiin vanhempainrahalle siirtyvat didit

ja isét, kun tyottomyydesta ja tyottémyysturvaetuuksien piirista sairauspaivarahalle siirtyville
taattiin vahintaan tyottomyysturvan tasoinen péivaraha vuonna 1989 (Haataja 2007). VVahim-
maispdivarahan taso on pienempi kuin tydttdmyysturvan vahimmaistasot ilman tarveharkinnan
vaikutusta. Vuoden 2003 alusta vanhempainrahalle siirtyvien ty6ttomien (seka julkisen tyovoi-
mapalvelun mukaista koulutustukea tai tyollistamistukea tyoeldmén valmentamiseen saavien)
paivéraha alettiin laskea samalla tavalla kuin sairauspéivarahassa (HE 148/2002; L 1303/2002).
Aikuiskoulutuslain (L 1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea ei mainita lainsaddannossa,
joten on mahdollista, ettd ansiosidonnaiselta aikuiskoulutustuelta aitiysrahakaudelle siirtyvé pu-
toaa vahimmaispéivarahan piiriin, jos raskautta edeltdvand koulutusaikana ei ole karttunut tyotu-

loa.

Vanhempainraha myo6nnetdan nykyisin noin 9 000 vanhemmalle ty6ttémyysetuuden perusteella
— ja vastaava madréa vanhempia vahent&é vahimmaispéaivarahatilastoa (taulukko 1). Kaikista pai-

varahadideista ty6ttomana vanhempainrahakaudelle siirtyi 8 ja isistd 1,5 prosenttia.

Yleinen syy aitien tulottomuuteen péivarahakauden alkaessa, on ollut se, ettd seuraava lapsi syn-
tyy edellisen lapsen kotihoidontukikauden aikana, eika &iti ole ehtinyt palata ty6hon tai ansiotu-
lot ovat jd&neet véahaisiksi. Vuoden 2005 lopulla tahén tilanteeseen tuli muutos (HE 164/2004;

L 155/2005). Nyt vanhemmille taattiin oikeus saada pdivarahaa vahintaén edellisen lapsen aikai-



sen tyotulon perusteella, jos seuraava lapsi syntyy ennen kuin edellinen on tayttanyt kolme vuot-
ta’. Vuonna 2007 uudistus hyddytti 19 000 vanhempaa (taulukko 1). Kaikista vuonna 2007 péi-
varahaa saaneista dideista 14 prosenttia ja isistd yhdeksén prosenttia sai ty6tulosidonnaista van-
hempainrahaa edellisen lapsen perusteella. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd ilman uudistus-
ta vahimmaispéivarahan saajia olisi vastaava maard enemman. Lukuun siséltyvéat myos ne, jotka
olisivat saaneet uuden lapsen syntyman johdosta pienempaa tyotulosidonnaista pdivarahaa kuin

edellisen lapsen syntyessa.

Taulukkol. Ty6tulosidonnaista péivérahaa edellisen etuuden perusteella saavat, isien osuudet
sekd osuudet kaikista vanhempainrahan saajista ja vanhempainrahaéideista vuosina 2003-2007.

Paivarahaa vanhempainrahakautta 2003 2004 2005 2006 2007

edeltdvan etuuden perusteella saaneet

Yhteensé 7200 12500 15100 26000 32000
Ty6ttomyysetuus 5000 10100 11400 10800 9100
Edeltdva vanhempainraha 1200 12400 19000
Kuntoutusraha 100 180 160 150 160
Muu edeltévé etuus 2100 2300 2300 2700 3800

Miesten osuus edellisista, %
Edeltavan etuuden perusteella yhteensé 7 5 7 16 17
Tyottomyysetuus 8 5 7 7 8
Edeltdva vanhempainraha 12 27 23
Kuntoutusraha 39 32 30 30 31
Muu edeltdvé etuus 3 3 3 3 3

Edeltdva etuus yht., % paivarahan saajista 5 8 10 15 17
Kaikista paivérahadideistd, % 7 12 14 22 26

Pisimpé&an toiselta etuudelta vanhempainrahalle siirtyminen on turvannut edeltdvén etuuden ta-
son tyokyvyttomilla, nykyisin yleensé kuntoutusrahan tai sairauspéivarahan saajilla, joskin maéa-
rittelysadnnot ovat vuosien varrella muuttuneet (A 1314/1989). Viime vuosina kuntoutusrahalta
vanhempainrahalle siirtyvia on ollut 100-200 henked vuodessa. Isien osuus on t&ssd ryhméassa
ollut 30 prosenttia (taulukko 1). Ryhm&&an 'muu edeltéva etuus' luokittui vuonna 2007 lahes

4 000 henkeé. Tahan ryhmaan sisaltyy henkiloitd, joilla vanhempainraha on maaréytynyt van-
hempainrahakautta edeltdvan sairauspdivarahan perusteella, paivarahaan on vaikuttanut useampi
etuus tai pdivarahan peruste on muuttunut vuoden aikana uuden ditiysrahakauden alkamisen joh-

dosta.

! Edellisen lapsen perusteella maksetun paivarahan perusteena olevaa ty6tuloa korotetaan kahden edellisen vuoden
indeksien suhteessa ja jalkimmaisen lapsen aikainen vanhempainraha indeksilla korotetusta ty6tulosta.



Vanhempainrahaa edeltdvan etuuden perusteella saavien maaré kolminkertaistui ja osuus kaikis-
ta paivarahan saajista lahes nelinkertaistui vuosina 2003-2007 (taulukko 1). Kasvu johtuu paa-
asiassa 2000-luvun lakiuudistuksista, mutta jossain maarin myos tyollisyystilanteen parantumi-
sesta. Vuonna 2007 edelliselta etuudelta vanhempainrahalle siirtyvia oli kaikkiaan 32 000 eli 17
prosenttia paivérahan saajista. Muutos on koskenut erityisesti ditej4, silla edeltavé etuus paivéra-
han perusteena yleistyi dideill& 7:st& 26 prosenttiin vuosina 2003-2007. Isista 10 prosenttia kuu-

lui tdhén ryhmaan vuonna 2007.

Opiskelu vanhempainrahakaudella
Opiskelijoiden vanhempainrahan maaraytymista on selkeytetty 2000-luvulla. Aikaisemmin ei

ollut yksiselitteista tulkintaa esimerkiksi siitd, voiko opiskelija saada péivarahaa tyo6tulosidon-
naisena ja voiko opintorahaa ja vanhempainrahaa maksaa yhté aikaa. Opintorahan saajasta van-
hempainrahan saajaksi siirtyvén etuustaso méariteltiin vuoden 2002 huhtikuun alusta l&htien
niin, etta jos opiskelija oli saanut opintorahaa neljan edellisen kuukauden aikana, oli (sairauspéi-
varahan ja) vanhempainpéivarahan oltava vahintdan opintorahan kuukausimaarasta 25. osa

(HE 171/2001; L 1479/2001). Tarkoitus oli turvata opiskelijalle sairaus-/ vanhempainraha-
aikana vahintaéan opiskelun aikainen toimeentulo. Uudistuksella ei ollut kdytdnnon merkitysta,
koska esimerkiksi korkeakouluopiskelijan opintoraha oli tuolloin kdytdnndssa yhté suuri (259)
kuin vahimmaisvanhempainraha (252 euroa kuukaudessa). Sittemmin vahimmaispéivarahaa on
korotettu kaksi kertaa (vuosina 2003 ja 2005), niin ettd paivérahan taso oli jo 120 euroa kuukau-
dessa korkeampi kuin opintoraha. Opintoraha korotettiin vuoden 2008 alussa 298 euroon kuu-

kaudessa.

Ennen vuotta 2002 lahtien ei ole ollut selvéa eikd yhtendisesti ohjeistettua kaytantod, miten opin-
torahaa ja vanhempainrahaa tulisi maksaa. Vuoden 2002 uudistuksen jalkeen kuitenkin k&ytanto,
jonka mukaan opiskelija voi halutessaan ottaa vastaan opintorahaa ja vanhempainrahaa yhta ai-
kaa, alkoi yleistyd. Opintorahan saajan vanhempainraha maksettiin kuitenkin vahimmaismaarai-
send. Toisaalta ty6tuloihin suhteutettu péivaraha oli voitu minimoida paatoimiselta opiskelijalta,
vaikka tdma ei olisi nostanutkaan opintorahaa. Vuosina 2001-2002 sek& opintorahan etté vé-
himmaispdivarahan taso séilyivét ennallaan, mutta vahimmaispdaivérahaa vastaanottaneiden
opiskelijoiden maaré kasvoi kuitenkin noin 1 680:sta 2 450 henkeen, eli kasvu oli 46 prosenttia.
(Taulukko 2.)



Vuoden 2005 péivarahauudistuksessa paatoiminen opiskelija rinnastettiin tydsséakayviin ja omaa
tyotaan tekeviin, eli jos opiskelijaditi nostaa opintorahaa (vanhempainrahakaudella oleva kay
ty6ssd ja saa tyodtuloa), maksetaan ditiys- ja vanhempainraha vain vdhimmaismaaraisend. Taysi-
paivdisen opiskelun, samoin kuin tyonteon, katsottiin ehkdisevan vanhemman mahdollisuutta
hoitaa lastaan paatoimisesti: "Vanhempainrahan maksamisen tarkoituksena on turvata lapsen
kotona tapahtuva hoito" (HE 50/20042). Opintorahaa nostavalla opiskelijalla tuli olla oikeus
nostaa vain vdhimmaispéaivarahaa, koska opintorahan saaminen edellyttda opintojen etenemisté
opintotukilain vaatimukset edellyttavélla tavalla. Kaytanndssa uudistus merkitsi sitd, etta vuo-
desta 2005 lahtien opiskelija voi valita, ottaako samanaikaisesti opintorahaa ja vahimmaispaiva-
rahaa vai jattdako nostamatta opintoraha ja ottaa ty6tulosidonnainen vanhempainpéivaraha (L
1224/2004). Samassa sairausvakuutuslain muutoksessa paatoimisille opiskelijoille tuli oikeus
saada isyysrahaa vahimmaismaaraisena, jos tosiasiallisesti osallistuu lapsen hoitoon, vaikka ha-
nelle maksettaisiin opintorahaa: ”Olisi kohtuutonta, jos isé isyysvapaan vuoksi joutuisi peruut-
tamaan koko kuukauden opintotuen” (HE 50/2004). Muutos moninkertaistikin isyysrahaa saavi-
en opiskelijoiden méaran (taulukko 2).

Taulukko 2. Vahimmaispéaivarahaa opiskelijana saaneet ja osuus (%) kaikista pienten tulojen

perusteella véhimmaisrahaa saaneista vuosina 2000-2007.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Opiskelijat yhteensa 1533 1676 2449 3017 2928 3345 3236 3009
Isien Ikm 13 9 15 19 13 437 474 488
Osuus % saajista 5,9 6,4 100 138 156 1655 179 191

Vaikka opiskelijalla on oikeus nostaa samanaikaisesti sek& opintorahaa ettd vanhempainrahaa
vahimmaismadaraisend, ei etuuksien yhtdaikaisuus aina kannata, koska opintoraha kuluttaa opin-
totukikuukausia. Esimerkiksi korkeakouluopiskelijalla on kaikkiaan 55 opintotukikuukautta.
Opiskelijan on oltava taitava suunnittelija opintorahansa, opintorahakuukausiensa, opintorahan
vapaan tulon, paivérahan perusteena olevien ty6tulojensa ja vanhempainrahan lajin valinnan

suhteen, jotta saa toteutettua opiskelu-, lapsenhoito- ja toimeentulotavoitteensa.

Opintorahan vastaanottaminen kuluttaa opintotukiviikkoja, mutta lapsen syntymén ja hoidon

aikaista tulotasoa voi nostaa ottamalla vastaan molemmat tulonsiirrot. Toisaalta suhteellisen pie-

2 Samassa hallituksen esityksessa todetaan, ettd omaishoidon tukea tai perhehoidon hoitopalkkiota saavan kohdalla
on tapauskohtaisesti selvitettdvé, onko kyse sellaisesta tydstd, jona aikana vanhempainraha olisi maksettava vahim-
maismaaraisin.



net ansiot, jos ne osuvat sopivasti opintorahan ns. vapaan tulon maaraytymisjaksoihin, nostavat
paivarahan tasoa®. VVahimmaispaivarahaa suurempaa vanhempainrahaa on mahdollista ansaita
hieman opintorahan vapaata tuloa vastaavilla 9 kuukaudelle jaksottuvilla vuosityo6tuloilla. Toi-
nen kysymys opintojen aikaisen vanhemmuuden rahoittamisessa on se, miten opiskelijan, usein
rikkonaisen tyduran, vuosityotulo lasketaan. Nykyisin ty6tulo voidaan méérata — tietyin edelly-
tyksin - lyhytaikaisista tydsuhteista myods opiskelijalle alle 6 kuukauden ty6tulon perusteella

(L 11.3.2005/461).

Vahimmaispaivaraha eldkkeen ja varusmiespaivarahan lisaksi
Vanhempainrahaa maksetaan vahimmaismaaraisend myos tyottomyyselakettd, taytta tyokyvyt-

tomyyselékettd tai vanhuuselakettd saaville (L 1500/1995). V&himmadispéivaraha maksetaan
elakkeen lisdksi. Elakkeen perusteella véhimmaispéivéarahaa saavien maaré on vaihdellut vuosit-
tain 260:sta 340 henkeen. (Taulukko 3.)

Taulukko 3. Vahimmaispéivarahaa elakkeen ja asevelvollisuuden tai siviilipalvelun aikana saa-
neet ja osuus (%) kaikista pienten tulojen perusteella vahimmaisrahaa saaneista vuosina 2000—
2007.

Vahimmaisrahan peruste 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Asevelv. tai siviilipalvelu 28 43 47 36 41 43 37 29
% saajista 0,1 02 02 02 072 02 02 02
Elake 274 259 280 303 284 310 286 342
% saajista 1,0 10 11 14 15 15 16 272

Asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta suorittavalla isalla on oikeus isyysvapaaseen. Isyysraha
maksetaan vahimmaismaaraisend varusmiespaivarahan péélle. Tallaisia tapauksia on vuosittain

muutamia kymmenié.

Vahimmaispaivaraha tydssakaynnin ajalta
Suomi on ainoa maa ainakin Pohjoismaista, jossa aitiys- ja vanhempainrahaa maksetaan koko

vanhempainrahakauden ajalta, vaikka lapsen molemmat vanhemmat kavisivat paivarahakaudella

ansiotydssd. Muissa pohjoismaissa maissa vanhempainrahajaksoja voi sovittaa yhteen osa-

® Vuosina 2006—2007 opintoraha oli itsenaisesti asuvalle korkeakouluopiskelijalle 259,01 (298) euroa kuukaudessa.
Opintorahaan vaikuttavat omat tulot siten, ettd vuonna 2008 tuloja sai olla jokaista opintotukikuukautta kohti 660
euroa ja tuetonta kuukautta kohti 1 970 euroa, eli "vapaa tulo’ oli vuodessa 11 850 euroa, jos opintotukikuukausia
oli vuoden aikana yhdeksén vuonna 2008. VVéhimmaisvanhempainraha on 380 euroa kuukaudessa vuonna 2008 ja
tyotulosidonnaisen pdivarahan ansaitsee yli 6 850 euron vuositulolla koko vanhempainrahakaudelle (Haataja 2008).
Opiskelijoita, jotka nostavat vanhempainrahan tyétulojen perusteella, ei voi identifioida etuusrekisterista erikseen
muista tyétulon saajista.
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aikatyon tuntimaaran ja palkan kanssa, myohentéa vapaan kdyttod jne. Suomalaista osa-aikaista
vanhempainvapaata ei voi verrata muihin pohjoismaisiin jarjestelyihin ehtojen joustamattomuu-

den takia, eika kayttajiakaan ole vuodessa kuin noin 100 pariskuntaa (Haataja 2007).

Aitiysrahan alkuvuosina tyéhénmeno oli monille ainoa vaihtoehto, koska aitiysrahakausi oli
pidempi kuin lakisdateinen vapaa 1970-luvun alkuun asti. Aitien tydssakaynnin yleistyminen
aitiysrahakauden aikana oli 1970-luvun lopulla yksi syy, jolla isien vanhempainvapaata perustel-
tiin (HE 139/1979). Aitien loma oli 1970-luvun lopussa yli 8 kuukautta ja paivaraha oli veroton,
reaaliarvoltaan alkuperdiseen huomattavasti alentunut etuus. Varsinaisesti ditien tydssékaynnin
yleisyytté &itiys- ja vanhempainrahakauden aikana selvitettiin vasta 1980-luvun puolivalissa
(Pajunen 1985), jolloin pdivéraha oli sidottu ansioon ja molemmilla vanhemmilla oli mahdolli-
suus jakaa vapaata. Paivéraha alettiin maksaa vahimmaismaaraisena vanhempainrahakaudella

samoihin aikoihin, aitiysrahakaudella vasta 1990-luvun alussa. (Haataja 2007).

Ty0Ossékaynti aitiys- ja vanhempainrahakaudella ei ole yleista eivatka tydssédkaynnin keskiméaéa-
réiset jaksot ole kovin pitkid. Vahimmaispdivarahaa saavien maaré véheni tydssakaynnin johdos-
ta absoluuttisesti 5 000:sta 3 800 henkeen 2000-luvulla. Kaikista vanhempainrahaa saaneista

aideistd osuus laski viidesta vajaaseen neljaan prosenttiin vuosina 1999-2007 (taulukko 4).

Taulukko 4. Aitiys- tai vanhempainrahakaudella ansiotyossa olleiden maara ja aitien osuus (%)

vahimmaispéaivarahan seké kaikkien péivarahan saajista vuosina 1999-2007.

Ty0dssda paivarahakaudella 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Lukumaéra 5000 4900 4800 4600 4600 4700 4300 3800 3800
Aiteja % 97 98 97 97 97 97 97 97 97
% kaikista paivarahan saa-

jista 50 49 49 47 46 46 42 37 37
P&ivié per diti 251 220 21,7 206 226 228 21,3 210 201

Lahde: Kela, Tilastoyksikkd. Talla itien ryhmalld vain osa paivistd on vahimmaisrahapéivia.

Véhimmaispéaivarahan perusteena tydssakaynnin osuus on kuitenkin lisdéntynyt 15:sta 19 pro-
senttiin. Tama johtuu enimmaékseen siita, ettd muut syyt vahimmaispéivarahan maksamiseksi
ovat vahentyneet, kuten edelld on kdaynyt ilmi. Tyosséolopdivat ovat vajaassa kymmenessa vuo-
dessa vahentyneet kuukaudesta (25 arkipaivaa) viidella paivalla. Aitiysrahakaudella tydssaolo-
paivia on ollut noin kaksi viikkoa, vanhempainrahakaudella noin kuukausi. Tydssaolopdivia oli

kaikista vahimmaismaaraisista paivistd vain 3 prosenttia. Verrattuna 1980-lukuun ditien ty0ssa-
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k&ynti on nykyisin harvinaisempaa ditiys- ja vanhempainrahakaudella ja tydsséolojaksot ovat

lyhentyneet.

Nykytilanteen yhteenveto
Vuonna 2007 vahimmaispaivarahaa maksettiin 21 600 vakuutetulle, mutta néisté vajaa 4 000

henkea sai vahimmaispdivarahaa vain osan ajasta tydssaolon takia. Tydssaolo oli vahimmaispéi-
varahan syyné lahes 4 prosentilla dideistd, mutta tydsséolopdivien osuus kaikista paivista oli vain
0,5 prosenttia. Ilman tydsséolosyytd vahimmaispéivarahan yleisin syy oli liian pienet tulot tai
tulottomuus ja toiseksi yleisin syy opiskelu vuonna 2007 (Kuvio 2). Naita vahimmaispéaivaraha-
diteja oli 16 600 ja isid 1 500, eli &itien osuus oli 92 prosenttia. Kaikista dideista sai vahimmais-
paivarahaa liian pienten tulojen, tulojen puuttumisen tai samanaikaisesti maksettavan etuuden

johdosta 14 prosenttia ja isista 2 prosenttia.

Kuvio 2. Vdhimmadispéaivérahan peruste dideilla ja isilla vuonna 2007, osuus vahimmaispaivéra-

han saajista, % (lukuihin ei sisélly vanhempainrahakaudella tydssa olleet). Lahde: Kelasto.

i Asevelv. tai AIDIT (Yht. 16 608)
ISAT(Yht. 1 497 P . )
Eldke yms.; ( ) siviilipalvelu; Elike yms.;
Asevelv. tai 5,6 0.0 1,6
siviilipalvelu; Opiskelu; 15,2

Ei tyotuloja;

19
19,8

Vahaiset
tyotulot; 32,6
Ei ty6tuloja;

57,1

Opiskelu; 32,6 Vahaiset

tytulot; 42,4

Tyo6tulosidonnaiselle paivérahalle siirtyi vuonna 2007 edellisen etuuden piirista runsaat 30 000
henkea eli noin 17 prosenttia kaikista pdivarahan saajista, dideista jopa runsas neljannes. Tama
maara vanhempia on hyoétynyt 2000-luvun lakiuudistuksista. Edellisen lapsen aikainen vanhem-
painraha oli yleisin (60 %) ja tyottomyysetuus toiseksi yleisin (28 %) syy tydsulosidonnaiselle

paivérahalle siirtymisessé.
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2.2 Palkallinen vapaa
Palkallisia vapaita oli tydehtosopimuksissa 1940-luvulla ainakin julkisella sektorilla

(KM 1948: 9). Palkallisten vapaiden piiriin kuuluvien maéra kuvaa myaos ditien tydmarkkina-
asemaa, vaikka palkallinen vanhempainrahakausi ei liity ainoastaan pysyvaan ty0suhteeseen,

kuten luvussa 3 kay ilmi.

Palkallisista vapaista (vanhempainrahakausista) ei ole saatavana pitkan aikavélin yksiselitteisia
aikasarjoja. Tyonantajille korvattujen palkallisten péivien osuus kaikista paivarahapdivista vuo-
den poikkileikkaustilastoissa ei kuvaa suoraan sitd, moniko &ideista kuuluu palkallisten vapaiden
piiriin: Osalla dideisté palkalliset paivét kohdentuvat edelliseen vuoteen, osa on kéyttanyt vasta

osan palkallisista paivista.

Palkallisten paivien osuuteen pitkalla aikavalilla vaikuttaa kuitenkin palkallisen vapaan ja koko
vapaan pituus, eli mika on vapaan lakisaateinen pituus, miten pitkan vapaan &iti pitaa, ja miten
suuren osuuden isé jakaa vapaasta. Muutokset péivarahakauden lakiséateisessa ja pidetyssa kes-

tossa ovat varsin pienid 1980-luvun alusta nykypdiviin asti (taulukko 5).

Taulukko 5. Lakisaateiset vanhempainrahapaivét: Jos didit kayttavat koko vapaan, jos isat kayt-
tavat isyysvapaan ja puolet vanhempainvapaasta (ja lisaksi bonusvapaan), seka vuoden aikana

aideille ja isille maksetut todelliset pdivarahapaivét keskimaarin vuosina 1982-2006. 1)

Vuosi | Aidin maksimi |Jos isd pitdd isyys- ~ Aidille Aideille mak- Isille mak-

jos aiti pitdd | vapaan ja puolet jaavat settuja paivia  settuja paivia

koko vapaan |vanhempainvapaasta paivét keskiméarin keskimaarin
1982 258 62 196 145 15,2
1987 263 85 178 148 15,0
1991 275 97 184 151 14,7
1993 263 97 172 158 16,1
2003 263 103 172 150 17,4
2006 263 103 172 150 18,5

1) Vuonna 1982 isyysvapaa oli 2 viikkoa ja vanhempainvapaa 100 arkipdivad; vuonna ditiysrahakauteen
5 pdivéa liség, jaettava vanhempainvapaa 146 péivaa; 1991 jaettava vanhempainvapaa 158 paivéaa, isille
oma, kolmas isyyslomaviikko; 1993 isyysvapaa 18 pdivad, joka ei lyhentanyt vanhempainvapaata, jaetta-
va vanhempainvapaa 158 pdivad; 2003 isille 12 arkipdivan bonusvapaa, jos isé piti vahintdin 12 vanhem-
painvapaapdivad; 2006 tuorein tilasto, Kelan tilastolliset vuosikirjat.

Aidin lakisadteinen vapaa on kasvanut viisi arkipaivaa vuodesta 1982, jos han pitaa kaikki mah-
dolliset vapaat. Isien oikeuksien lisaantyminen isyysvapaalla ja vanhempainvapaalla olettaen,
ettd isd pitdisi aina koko isyysvapaan ja puolet kulloinkin voimassa olevasta vanhempainvapaas-

ta (ja lisdksi nykyisen bonusvapaan), on lisdnnyt laskennallisesti isien péivié 40 arkipaivélla ja
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vahentényt ditien péivia 14 paivalla. Kaytannossa &itien pitdmien keskimaaraisten paivien maéra

on lisaantynyt viidell4 ja isien noin kolmella paivalla*.

Koska muutokset lakisaateisissé péivarahaoikeuksissa ja pidetyissa aitiys-, isyys- ja vanhem-
painrahapdivissd ovat pienet, voidaan tyonantajille maksettujen péivien osuuden kehitysté pitaa
yhtend indikaattorina sille, miten palkallisten vapaiden piiriin kuuluvien vanhempien osuus on

muuttunut pitkalla aikavélilla (kuvio 3)..

Kuvio 3. Tyonantajalle korvattujen paivien osuus (%) kaikista paivéarahapéivista vuosina 1982—
2007. (L&hde: Kelan tilastolliset vuosikirjat)

20

10

% paivarahapaivista

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—O— Aitien tyonantajalle korvatut paivat —A— Isien tydnantajalle korvatut paivat

Vuosina 1982-1991 &itien tyonantajalle maksettujen paivien osuus ylitti 12 prosenttia kaikista
paivistd. Taman jalkeen pdivien osuus aleni 8-9 prosenttiin. Vasta 2000-luvulla &itien palkallis-
ten pdivien osuus on noussut uudelleen yli 10 prosentin. Kasvava osuus aloitti itiysrahakautensa
1990-luvun lamavuosista lahtien tydmarkkinoiden ulkopuolelta, ty6ttdmyydesta tai sektoreilla,
joilta palkalliset vapaat puuttuivat (kuten kaupan ja ravitsemustoiminnan alat). Isien péivaraha-
paivista palkallisten paivien osuus on pitkélla aikavalilla noussut vajaasta kahdesta kuuteen pro-

senttiin vuosina 1982-2006. Aiteihin verrattuna kasvu ja osuus vaikuttavat suurilta, mutta isien

* Keskimaaraiset paivat vuodessa jaavat lyhyemmaksi kuin paivat todellisuudessa itia kohti, koska osa paivéraha-
kausista paattyy ja osa vasta alkaa kunkin poikkileikkausvuoden aikana.
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palkallisten péivarahapdivien kesto, kuten isien koko vapaakin on lyhyt &itien paiviin verrattuna
(H&maél&inen ja Takala 2007).

Tulonjakotilastosta kaikkien péivien ja palkallisten paivien jakaumia voidaan arvioida sektoreit-
tain (taulukko 6). Aitien kaikista paivista suurin osa (44 %) maksetaan niille, joilta sektoritieto
puuttuu. Sektoritieto puuttuu henkil@iltg, joilla ei ole vuoden aikana tydssaolokuukausia. He ovat
olleet aitiysrahakauden lisaksi joko hoitovapaalla, ty6ttoména, opiskelijana tai muuten tyévoi-
man ulkopuolella. Isien pisimmat vanhempainvapaajaksot (97 paivaa) kohdentuvat samaan ryh-

maan.

Taulukko 6. Vanhempainrahapaivien keskiméaaréinen kesto seka kaikkien ja palkallisten

péivien jakaumat sektoreittain vuonna 2005. (L&hde: Laskelmat tulonjakotilastosta).

Vakuutetulle ja tyon- | Paivarahapaivia, Paivarahapéivivien Palkallisten pdivien
antajalle maksetut keskim. / vanhempi jakauma, % jakauma %

paivat yht. Naiset Miehet | Naiset Miehet | Naiset Miehet
Yritykset ja rahoitus 158 16 31 66 45 89
Kunnat 163 16 16 8 34 0
Valtio 139 28 2 10 6 0
Muut sektorit 136 20 6 6 5 11
Ei sektoria 1) 163 97 44 10 9 0
Keskimadrin, yht. % 159 18 100 100 100 100

1) Henkildilta, joilla ei vuoden aikana ole yhtadn tyokuukautta, ei kysyta sektoria.

Aitien kaikista paivista kohdistuu seuraavaksi eniten yksityiselle yrityssektorille (31 %) ja kun-
tiin (16 %). Palkallisista paivista sen sijaan 45 prosenttia kohdistuu yrityssektorille ja kolmannes
kuntiin. Sektorien ulkopuolelle palkallisista paivista kohdentuu 9 prosenttia, isien ei yhtaan. Isi-
en palkallisista péivista yhdeksan kymmenesta kohdentuu yksityisen yritystoiminnan ja yksi
kymmenesta muille sektoreille (kotitaloudet, voittoa tuottamattomat yhteisot jne). Valtiolla ja

kuntasektorilla isyysvapaat eivét ole palkallisia. (Taulukko 6).

Palkalliset vapaat ovat lyhyité suhteessa koko paivarahakauden pituuteen, joten ne aliarvioivat
palkallisella vapaalla olevien maaréan. Kelan tilastollisissa vuosikirjoista palkallisilla vapailla
olevien henkildiden mééra on julkaistu vuodesta 2003 l&htien. NyKkyisin noin puolet vanhem-
painrahakauden paattaneista aideisté on ollut palkallisella vapaalla (taulukko 7). Palkallisten
vapaiden pituudet ja yleisyys vaihtelevat toimialoittain (Metsaméki 2005). Yleisint4 (69-75 %)
oli, ettd palkallisia péivia oli 50-75, eli 2-3 kuukautta. Alle 50 ja yli 75 paivén palkallinen vapaa
oli 14-17 prosentilla.
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Taulukko 7. Paattyneen &itien vanhempainrahakaudet sek& ty6tulojen perusteella péivarahaa ja
palkallista vapaata saaneet &idit (%) paattyneista aitien vanhempainrahakausista.

VVanhempainrahoja saaneet didit 2003 2004 2005 2006
Paattyneet vanhempainrahakaudet 55 400 56500 57700 56 800
Paivérahaa tyotulon perusteella saaneet, % 74,4 71,7 70,9 71,8
Palkallisella vapaalla olleet 19 700 20600 20800 21 000

Osuus paattyneista kausista, % 47,8 50,8 50,8 51,5

Lahde: Kelan tilastolliset vuosikirjat.

2.3 Kotihoidontukijaksot vanhempainrahakauden jalkeen

Noin 82 prosenttia dideista jaa nykyisin kotiin hoitamaan itse lasta ainakin joksikin aikaa (tau-
lukko 8). Osuudet ovat hieman pienempid kuin kaikki kotihoidontukea v&hintdan kerran ennen
lapsen kolmatta ik&vuotta kdyttaneet. Kaikista kotona lasta hoitaneista on isien osuus 5-6 pro-
senttia. Mitaan erityista kehitystrendia ei siis ole havaittavissa kotihoidon tukijaksojen keston tai
yleisyyden suhteen 2000-luvulla. Kotihoidontuen maksaminen vanhemmalle ei edellyt, etta
etuuden saaja hoitaisi itse lasta kotona. Sill4 voi kompensoida myds muita hoitokuluja, vaikka
tuki onkin vanhemmalle veronalaista tuloa. Yksityisen hoidon tuen voimaan tulon jalkeen
(1997) on tuella ehka kompensoitu lahinna epavirallisen hoivan kustannuksia. Aidille tai isalle
maksetun kotihoidon tuen aikana lasta on hoitanut joku muu kuin oma vanhempi vuosittain noin
1 200-1 300 tapauksessa.

Taulukko 8. Vuosien 2001, 2002 ja 2004 tammi-joulukuussa péaéttyneiden vanhempainrahakau-

sien jéalkeen aloitettujen kotihoidontukijaksojen pituudet vuosiin 2004, 2005 ja 2007 mennessa.

Paattymis- Aitien paattyneet  Kotona kh-tuella Isi& % koti-

VUosi kaudet jatkaneita % vanhemmista
2001 55900 81,9 4,8
2002 54 800 82,8 5,2
2004 56 500 82,4 6,2

Kh-tukijakson | Aitien kotihoitojaksot

kesto alle 6 kk 7-12 kk 13-18 kk 19-24 kk yli 24 kk
2004 25,3 21,1 15,0 12,5 26,1
2005 25,2 21,6 15,5 14,5 23,2
2007 21,9 21,4 16,6 14,0 26,1

L&hde: Kelan etuustilasto, ajot 26.11.2004, 13.6.2005 ja 28.9.2007.

Vanhempainrahakautta seuraavat kotihoidontukijaksot jakautuvat suhteellisen tasaisesti lyhyi-
siin, keskipitkiin ja pitkiin jaksoihin. Runsas neljannes vanhempainrahakauden vuonna 2004

paattaneista aidista oli saanut kotihoidontukea yli kaksi vuotta. Kotihoidontukea voi saada myds
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seuraavan lapsen vanhempainrahakauden aikana, jos vanhempainraha on pienempi kuin kotihoi-
dontuki olisi hoitovapaalla. Kotihoidon tuesta maksetaan tallgin kotihoidontuen ja vanhempain-

rahan erotus.

Kuvio 4. Vuonna 2004 paattyneiltd vanhempainrahakausilta kotihoidon tuella jatkaneiden &itien
osuudet kotihoidontukijakson keston mukaan vuoteen 2007mennessé.

Alle 4 kk
10 %

yli 24 kk

26 %
° 4-6 kk

12 %

7-12 kk

19-24 kk 21 %

14 %

13-18 kk
17 %

Lyhyelld kotihoidontukijaksolla, enintd&n kuusi kuukautta, oli dideisté ollut I&hes neljannes vuo-
den 2007 loppuun mennessa. Heistd hieman alle puolet (45-47 %) sai kotihoidontukea alle nelja
ja runsas puolet 4-6 kuukautta. Puoli vuotta — yhden vuoden kotihoidontukea on kadyttanyt noin

viidennes ja 1-2 vuotta noin 30 prosenttia (kuvio 4).

3 Vapaalla vai rahalla

3.1 Perhevapaat ja aitien tydomarkkina-asema tyovoimatutkimuksissa
Pienten lasten vanhempien osuus kokonaistydllisyydesta on vahentynyt parin viime vuosikym-

menen aikana véeston ja tydvoiman ikadntymisen johdosta. Aitien tydmarkkinavalinnoilla on
kuitenkin tarke& merkitys erityisesti naisten tyollisyysasteeseen. Pienten lasten &itien tydssa-
kayntiin vaikuttaa ensiksikin se, miten isét jakavat vapaita. Isien perhevapaat ovat kuitenkin ly-
hyita ja harvemmin hyddynnettyja kuin &itien. Eniten aitien tyollisyysasteisiin vaikuttavatkin

perhevapaiden laatu ja pituus seké padivahoitopaikkojen tarjonta.
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Kun aitiysloma oli lyhyt ja pdivahoitopaikoista oli pula 1950-1960-luvuilla, joutuivat kodin ul-
kopuolella ansiotydssa kayvat pienten lasten didit tekeméaan valintoja lastenhoidon ja tyon valil-
I4. Koska Suomi oli tuolloin vield maatalousvaltainen maa, erot ditien tydssédkaynnissé jakautui-
vat maaseudun ja kaupunkimaisten yhdyskuntien valilla selvasti. Esimerkiksi vuonna 1961
maalaiskunnissa asuvista alle 16-vuotiaiden lasten dideisté kuului tyévoimaan kolme neljéstd,
mutta kaupungeissa ja kauppaloissa asuvista dideista vain hieman yli puolet. Kaupungeissa ja
kauppaloissa alle 3-vuotiaiden lasten &ideista reilusti alle puolet, 3—7-vuotiaiden &ideista vajaa
60 prosenttia ja vanhempien lasten aideista 64—70 prosenttia kuului tyévoimaan. Maalaiskunnis-
sa aitien tydvoimaosuudet olivat huomattavasti korkeammat ja alkoivat nuorimpien ikaryhmissa
siitd, mihin ne kaupungeissa paattyivat vanhemmissa ikaryhmissé. (Haataja 2004; Ristimaki
1962, 156.) Maataloustydssé lastenhoito ja ty6 voitiin yhdistdd nopeammin lapsen syntyman

jalkeen kuin kodin ulkopuolisessa tydssé.

Kuvio 5. Ikdryhmiin 25-29, 30-34 ja 35-44 kuuluvien naisten tydvoimaosuus pitkalla aikavalil-
1.

100

90 -

80 -

70 ~

60 -

Ty6évoimaosuus %

e —8-35-44

I

Lahteet: Pulkkinen 1962 (vuodet 1950 ja 1961); Nieminen 1976; Tydvoimatutkimukset eri vuo-
silta.

Naisten tydvoimaosuuden kasvu 1960- ja 1970-luvuilta 1980-luvuille on yhteydesséa aitiysva-
paan pitenemiseen ja paivahoitopalvelujen lisdédntyminen eli hyvinvointivaltion laajenemiseen,
kun maatalousvaeston osuus vaheni. Yha useammat &idit pystyivat pitdmaan vapaan ja palaa-

maan tyohonsa aitiysloman jalkeen. Naisten tyévoimaosuus kasvoi 1950-luvulta 25-44-
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vuotiaiden ikdaryhmissa noin 20 prosenttiyksikkoa 1980-luvun alkuun mennessa ja ylitti 1980-
luvun puolivalissa 80-85 prosenttia (kuvio 5). Ikdryhman naisten tydvoimaosuudet laskivat
1990-luvun lamavuosina 5-10 prosenttiyksikka. Verrattuna 1980-lukuun on 30-34-vuotiaiden
naisten tydvoimaosuus alempi vield 2000-luvulla. Kaikkein nuorimpien naisten tydvoimaosuus
romahti myds 1990-luvulla, mutta ero on véhitellen kuroutumassa umpeen. Parhaiten korkean
tybvoimaosuuden ovat séilyttdneet 35 vuotta tayttdneet naiset. Naisten tydvoimaosuuksien ver-
tailu pitkalla aikavélilla on kuitenkin ongelmallinen &itien tyollisyysasteen arvioinnin suhteen,

koska ensimmaisen lapsen synnytysiké on pitkalla aikavalilla kasvanut.

Tyovoimatutkimuksissa vanhempainvapaalla olevat lasketaan tydvoimaan mutta hoitovapaalla
olevat tydvoiman ulkopuolelle. Pelkkd vanhempainrahan saanti ei riitd tyévoimaan kuulumiseen.
Tyovoimatutkimuksissa on vuodesta 1995 pyritty selvittdmaan pienten lasten aitien tosiasiallista
tyomarkkina-asemaa, eli jaljittdmaan sitd, missa maarin omaa kotia hoitavilla dideilla on tyosuh-
de, kun he saavat kotihoidontukea (Sauli ym. 2000). Tieto ei ole saatavana kaikilta vuosilta (ku-
Vio 6).

Alle 1-vuotiaiden lasten dideista hyvin pieni osa on tyomarkkinoiden kaytettavissa, koska suuri
0sa on ditiys- tai vanhempainvapaalla, kuitenkin kasvattaen tyollisyysastetta. Vield 1980-luvulla
noin 70 prosenttia vastasyntyneiden aideista kuului tyévoimaan. Aitiys- ja vanhempainvapaalla
olevien osuus oli 50-60 prosenttia. Tydvoimaan kuuluvien pikkulasten &itien osuus romahti
1990-luvun alussa osittain siksi, ettd aidiksi tultiin yhda useammin tyévoiman ulkopuolelta ja
osittain siksi, ettd didit pitivat pitkid hoitovapaita. Sittemmin &itien tyollisyysaste ja tyovoi-

maosuus ovat nousseet, mutta ne ovat yhé alle 1980-luvun.

Kun nuorin lapsi on 1-2-vuotias, noin 50 prosenttia dideistd on jo tydssa ja muutama prosentti
uudella &itiysvapaalla. Tyottémien osuus on véhentynyt 1990-luvun loppupuolen noin 10 pro-
sentista noin viiteen prosenttiin vuonna 2005. Hoitovapaalla olevien osuudet ovat vaihdelleet
20-30 prosentissa. Loput dideisté ovat kokonaan tyévoiman ulkopuolella, hoitamassa lasta koto-
na ilman tydsuhdetta, opiskelemassa jne. Téssa ryhmassa ei ndy mitaan selvaa muutoksen suun-
taa viimeisen 10 vuoden aikana. Sen sijaan kolme vuotta tayttaneiden lasten &itien tyémarkkina-
asemassa on tapahtunut selvd muutos parempaan 1990-luvun lamavuosista lahtien. Tyottomyys
on vahentynyt lahes 20 prosentista alle 10 prosenttiin ja tydllisyysaste on noussut 70:sta l&hes 80

prosenttiin (Haataja 2005b, 28-30, Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksista ajetut erillistaulut).

19



Kuvio 6. Alle vuoden ikéisten lasten &itien tydmarkkina-asema vuosina 1983-2005, osuus vaes-

tosta %.
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Léhteet: Sauli ym. 2000; Haataja 2005b; Tilastokeskuksessa tydvoimatutkimusaineistosta ajetut julkai-
semattomat taulut.

Pienten, alle kouluikaisten lasten &iteja oli vuonna 2005 ty6ikaisista naisista 15 prosenttia, mutta
kaikista alle 18-vuotiaiden aideista l&hes puolet (48 %). Jos hoitovapaalla olevat laskettaisiin
ty6llisyysasteeseen samoin kuin vanhempainvapaalla olevat, kasvaisi 15—64-vuotiaiden naisten
tyollisyysaste vain 1,1 prosenttiyksikkod, mutta alle 18-vuotiaiden lasten ditien tyollisyysaste
nousisi l&hes nelja prosenttiyksikkod. (Haataja 2005b, 22—23 ja 128.) Vuonna 2005 ditien tyolli-
syysaste olisi tdmén laskutavan mukaan 75 prosentin sijasta 78,7 prosenttia. Isyyden vaikutus
miesten tyollisyysasteeseen on toisensuuntainen kuin ditien. Isat nostavat miesten keskimaaraista
tyollisyysastetta: alle kouluikaisten lasten isien ty6llisyysaste pysyi 1990-luvun puolivalissékin

yli 90 prosentissa.

3.2 Tybsuhteen yleisyys 2000-luvun alussa

Tulonjakotilasto uutena tietolahteena
Tilastokeskuksen tulonjakotilastossa sosioekonominen asema (ammatissa toimiva, tyoton ja tyo-
voiman ulkopuolella) muodostetaan vuoden padasiallisen toiminnan perusteella ja toimintatiedot

keratdan kuukausitasoisina. Tulonjakotilaston haastatteluosassa on vuodesta 2004 lahtien kysytty
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niilta henkiloiltd, jotka ilmoittavat toimintakuukausiksi palkallisia tai palkattomia perhevapaita,
lisaksi sitd, oliko tydsuhde voimassa perhevapaajaksojen aikana.

Haastattelumenetelmalla ei saada tdysin luotettavia tietoja. Syynéa voi olla esimerkiksi se, ettei
haastateltava ole varma, oliko tydsuhde voimassa vai ei, tai se, ettd jakso on ollut niin lyhyt, ettei
se nay tuloksissa. Toimintatiedot koskevat kuukauden padasiallista toimintaa, mutta vanhem-
painrahaa tai kotihoidontukea on voitu maksaa alle kaksi viikkoa. Lopputuloksena on, ettd van-
hempainrahoja ja kotihoidontukea vuoden aikana saaneita on enemmaén kuin henkilditd, joilla on
tieto tydsuhteen laadusta em. etuuksia saataessa. Miehet kayttavat useimmin lyhyité isyysvapai-
ta, joten heidén padasialliseksi toiminnaksi tulee harvoin joku perhevapaan muoto, eik& tydsuh-
detta siksi kysyta. Siksi toimintakuukausien ja tydsuhteiden yhteyksia tarkastellaan seuraavassa

vain aitien osalta.

Palkallisella tai palkattomalla vapaalla lastenhoitojaksojen aikana olevia aitejd, joilla oli tieto
tyosuhteesta, oli runsaat 200 000 vuonna 2005 (taulukko 9). Tydsuhdetieto yhdistetd&dn vuoden
aikana saatuun vanhempainrahaan ja kotihoidontukeen, véhenee niiden &itien maara, joilta tyo-
suhdetieto on saatu haastattelussa. Toisin sanoen, rekisteritieto vuoden aikana maksetuista tulon-
siirroista ei kohdennu aivan samalla tavalla kuin haastateltujen antama tieto toimintakuukausista.
Erityisesti tdima koskee kotihoidontukea. Lisaksi on muistettava, ettd osa aideistd on vuoden ai-
kana ollut kahdella eri etuudella tai vapaalla, jos he ovat siirtyneet vanhempainrahakaudelta ko-
tihoidontuelle. Jatkossa tutkimusjoukoksi valitaan vain ne didit, joilla on seka haastateltu tieto
tydsuhteesta ettd ne aidit, jotka ovat saaneet joko vanhempainrahaa tai kotihoidontukea, ellei

toisin mainita.

Taulukko 9. Aitien tydsuhde toimintakuukausien ja etuuksien aikana: voimassa olevien tydsuh-

teiden osuudet (%) tulonjakotilastossa vuonna 2005.

Aidin toimintakuukaudet, tyosuhde ja etuus vuonna  Ontyé- Eitydo-  Yhteen- On tyo-
2005 palkallisilla ja palkattomilla vapailla sekd omaa suhde suhdetta s& suhde %
kotitaloutta hoitaessa:

Seuraavia toimintakuukausia esiintyy:
Palkallisella sairaus-, aitiys- tai vanhempainvapaalla 25 900 8200 34200 75,7

Palkattomalla sairaus-, ditiys- tai vanhempainvap. 57400 71000 128400 447

Omaa kotitaloutta hoitamassa 41500 67200 108900 38,1

On tydsuhdetieto, yhteensa 86 700 119500 206 100 42,1
Etuuslaji ja tydsuhde:

Vanhempainrahan saaja 45500 45300 90700 50,2

Kotihoidontuen saaja 39800 47600 87400 45,5
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Puutteistaan huolimatta tieto tyosuhteesta on kayttokelpoinen ja tarjoaa arvokasta uutta tietoa
perhevapaiden ja tydmarkkinoiden vélisesta suhteesta, eli siitd, miten suuri osa vanhempainra-
han ja kotihoidontuen saajista on perhevapaalla (tydsuhteesta) ja kuinka suuri osa on ilman ty6-

paikkaa, johon palata, eli vain etuusjaksolla.

Seuraavassa arvioidaan sitd, kuinka suuri osa pienten lasten dideista on tydsuhteesta perheva-
paalla ja keitd ndma &idit ovat. Tulokset kuvataan selittavien taustatekijoiden jakaumatietoina ja
jakautumien tilastollista merkitsevyytta arvioidaan logit-mallin riskisuhteilla (odds ratio)°. Kay-
tdnnossa vain tydsuhteessa olevien ryhma voi aiheuttaa vélillisia tai valittomié tyonantajakus-
tannuksia perhevapaista. Toiseksi selvitetdén sitd, miten vapaat kohdentuvat tydnantajasektoreit-
tain. Aikaisemmista selvityksistd (Maliranta ja Napari 2007) poiketen tassé tutkimuksessa on

julkinen sektori mukana.

Moniko on vapaalla perhe-etuuksien aikana
Vanhempainraha ja kotihoidontuki liittyivat vain noin puolella dideista voimassa olevaan ty6-

suhteeseen vuonna 2005. Vuotta aikaisemmin osuus oli viel& pienempi. Tarkemmin sanottuna:
Tulonjakotilaston haastattelutietojen pohjalta noin 44 prosentilla vanhempainrahaa saavista &i-
deistd oli tydsuhde ja yhta suurelta osuudelta tydsuhde puuttui. Tieto tydsuhteen laadusta puuttui

11 prosentilta sellaisia vastaajia, jotka olivat saaneet vanhempainrahoja (taulukko10).

Taulukko 10. Vuosina 2004 ja 2005 aitiys- ja vanhempainrahaa saaneiden ditien tydsuhde.

Tyo6suhde 2 004 % | Tieto olemassa 2 005 % | Tieto olemassa

Yhteensé 100600 100 % 88 600 102500 100 % 90 800
Ei tietoa 12 000 12 100 % 11700 11 100 %
On voimassa 39 800 40 45 45500 44 50
Ei voimassa 48 800 49 55 45 300 44 50

Omaa kotia hoitavista, alle 3-vuotiaiden lasten dideista tai dideistd, jotka saivat kotihoidontukea,
tieto tydsuhteesta puuttui myos noin 11 prosentilta vuonna 2005. Vuonna 2004 sellaisten ditien
osuus, joilta tieto puuttui, oli puolet enemman. Kotihoidontuen saajista oli hoitovapaalla suhteel-
lisesti véhemmaén kuin vanhempainrahan saajista vanhempainvapailla, eli 40 prosenttia vuonna
2005. Puolelta (49 %) kotihoidon tukea saavista dideisté puuttui tyésuhde. (Taulukko 11.)

® Riskisuhteet kuvaavat ty6suhteen yleisyytta vanhempainraha- ja kotihoidontukijaksoilla oleville dideille kunkin
selittdvan muuttujan luokissa suhteessa referenssiryhmaan (arvo 1). Jos riskisuhde on pienempi kuin 1, on luokkaan
kuuluvien aitien todennékdisyys olla vailla tydsuhdetta kuin referenssiryhman ditien ja pdinvastoin. Erojen tilastol-
linen merkitsevyys ilmaistaan seuraavasti: *p<0,05, **p<0,01 ja ***p<0,001 (erittain merkitseva).
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Taulukko 11. VVuosina 2004 ja 2005 kotihoidontukea saaneiden &itien tyosuhde.

Ty0Osuhde 2 004 % | Tieto olemassa 2005 % | Tieto olemassa

Yhteensé 112500 100 % 90 100 105400 100 % 93 600
Ei tietoa 22 300 20 100 % 11 800 11 100 %
On voimassa 37 400 33 42 41 900 40 45
Ei voimassa 52 700 47 58 51 700 49 55

Keité vapaalla olevat ovat?
Tyo6suhteen yleisyys vanhempainrahakaudella tai kotihoidon tukea maksettaessa vaihtelee jonkin

verran aidin idn, lasten lukumé&aran ja perhetyypin sekd koulutustason ja -alan mukaan. Tyosuh-
teen todennakdisyys kasvaa ian karttuessa, mutta vain 35—39-vuotiaisiin asti. Sen jalkeen van-
hempainrahaa tai kotihoidontukea saaneilla aideill& tydsuhteiden osuus hieman laskee (taulukko
12). 1&n vaikutus tyosuhteen todenndkdisyyteen on tilastollisesti merkitsevé. Esimerkiksi 35-39-
vuotiailla dideill& tyésuhde on 4-5 kertaa todennékdisempi kuin vertailuryhméné olevilla alle 25-
vuotiailla. Pysyvien tydsuhteiden osuus ja mahdollisuus paasta perhevapaalle kasvaa ian karttu-
essa, mutta ei enda 40 vuotta tayttaneilla. Toisaalta ditien maaraaikaiset tydsuhteet ovat kaikissa

ik&ryhmissé yleisempié 2000-luvun alussa kuin 1990-luvun vaihteessa (Haataja 2005b, 62).

Taulukko 12. Vanhempainrahaa ja kotihoidontukea saaneiden aitien jakaumat (%) ja riskisuhteet
idn mukaan seké niiden ditien osuus (%), joilla ikdaryhmasta on voimassa oleva tydsuhde vuonna
2005.

Aidin Vanhempainraha Riskisuhde | Kotihoidontuki Riskisuhde
ika Jakauma Tydsuhde, Jakauma Tydsuhde,

% % % %
Yhteensé 100 50 e 100 46 e
alle 25 (ref.) 20 34 1,00 12 22 1,00
25-29 28 43 187 * 24 36 2,33 *
30-34 31 57 2,87 *** 33 52 4,00 ***
35-39 13 67 4,42 *** 19 57 4,96 ***
yli 40 7 61 342 ** 13 52 3,90 **

Yksinhuoltajaéideiltd puuttuu useammin kuin parisuhteessa asuvilta dideilta pysyva tydsuhde
(taulukko 13). Yksinhuoltajista on kuitenkin pienempi osuus kuin parisuhteessa asuvista dideista
hyvin pienten lasten &iteja. Yksinhuoltajaksi tullaan useimmin jo jonkin aikaa kesténeesta pa-
risuhteesta, ja yksinhuoltajat ovat puolisoditeja jonkin verran vanhempia. Tamé liséa yksinhuol-
tajia koskevien tietojen satunnaisvaihteluja, mutta muutokset eri vuosilta ovat samansuuntaiset
muihin tilastoihin verrattuna. (Suomalainen lapsi 2007; Haataja 2005b.) Kun tydsuhdetta tarkas-

tellaan vain niiden vanhempainrahaa tai kotihoidontukea saaneiden &itien keskuudessa, joilla oli
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tyosuhdetieto, saadaan tulokseksi, ettd yksinhuoltajien todennakdisyys olla ilman tydsuhdetta on

noin kolminkertainen ja tilastollisesti erittdin merkitseva muihin &iteihin verrattuna.

Taulukko 13. Tydsuhteen voimassaolo puoliso- ja yksinhuoltajadideilld vuonna 2005, osuus %

tulonsiirtojen saajista.

Ty0Osuhteen laatu Vanhempainrahan saajat | Kotihoidontuen saajat
Yksinhuoltaja  Puoliso | Yksinhuoltaja Puoliso
Yhteensa 100 100 100 100
On ty6suhde 29 45 27 41
Ei tydsuhdetta 61 43 62 41
Tyo6suhdetieto puuttuu 10 12 11 19

Ty6suhde on useammin voimassa ensimmaisen lapsen aikana kuin myéhemmin lasten lukumaa-
réan kasvaessa (taulukko 14). Lasten lukumé&éran yhteys didin tydsuhteen yleisyyteen ei ole kui-

tenkaan tilastollisesti merkitseva.

Taulukko 14. Lasten lukumaaran yhteys vanhempainrahaa ja kotihoidontukea saavien ditien ty6-

suhteeseen vuonna 2005, osuus % tulonsiirtojen saajista.

Voimassa oleva tyosuhde, % Lasten lukumaara

Keskim. 1 2 3+
Vanhempainrahakaudella 50 55 51 41
Vanhempainrahalla ja kotihoidontuella 45 46 50 36
Vain kotihoidontuella 38 32 47 30

Koulutustaso selittdd tydsuhteen yleisyyttd vanhempainraha- ja kotihoidontukikaudella tilastolli-
sesti erittain merkitsevasti. Mita korkeampi koulutustaso on, sitd useammalla aidilla on tygsuhde
voimassa (taulukko 15). Vanhempainrahaa saavilla &ideilla ty6suhteen todennakdisyys on
alemmalla korkea-asteella lahes viisinkertainen ja ylemmalla korkea-asteella lahes seitsemanker-
tainen enintd&n peruskoulun suorittaneisiin &iteihin verrattuna. Kotihoidon tukea saavilla dideilla
koulutustaso nosti tydsuhteen todenné&kdisyytta noin kaksinkertaisena vanhempainrahan saajiin

verrattuna. Tulosta selittaa osittain se, etté aidin ika ja koulutustaso korreloivat keskenaan®.

® VVanhempainrahan saajilla korrelaatio on 33 ja kotihoidontuen saajilla 25 prosenttia, molemmat korrelaatiot ovat
tilastollisesti merkittavia.
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Taulukko 15. Vanhempainrahaa ja kotihoidontukea saavien ditien jakaumat koulutustason mu-
kaan ja niiden &itien osuus (%), joilla on tydsuhde voimassa vuonna 2005.

Koulutustaso Vanhempainraha  Riskisuhde Kotihoidontuki Riskisuhde
Jakauma On tyo6- Jakauma On tyo6-
% suhde, % % suhde, %
Yhteensa 100 50 e 100 46 e
Enint&an perusaste (ref) 14 25 1,00 16 14 1,00
Keskiaste 39 47 2,56 ** 38 39 4,10 **
Alin korkea-aste 15 52 3,13 ** 20 56 8,21 ***
Alempi korkea-aste 17 62 4,71 *** 13 64 11,38 ***
Vah. ylempi korkea-aste 14 67 6,65 *** 13 66 12,52 ***

Vanhempainrahaa ja kotihoidontukea saavat aidit jakautuvat eri tavalla tyésuhteen osalta myds
koulutusalan mukaan. Kuvio 7 esittdd vanhempainrahaa ja kotihoidontukea saaneiden ditien ja-
kaumat koulutusaloittain. Harmaat pilarit esittdvat kaikkien etuuséitien jakaumat, mustat pilarit

tyosuhteessa olevien ja valkoiset ilman tydsuhdetta olevien &itien jakaumat.

Kaikista vanhempainrahaa saaneista 14 prosenttia ja kotihoidontukea saaneista 16 prosenttia ei
ollut suorittanut perusasteen jalkeisté tutkintoa. Tydsuhteessa olevista vanhempainrahan saajista
noin 7 ja kotihoidontuen saajista vain 5 prosentilta puuttui perusasteen jalkeinen tutkinto (vrt.
taulukko 15). Vastaavasti niista dideistd, joilta tyésuhde puuttui, joka neljas (vanhempainrahan

saaja) tai viides (kotihoidontuen saaja) oli suorittanut enintdan perusasteen koulutuksen.

Aitien yleisimmat koulutusalat olivat terveys- ja sosiaaliala (22—24 %) seka kaupalliset ja yh-
teiskuntatieteelliset alat (21-23 %). Vanhempainrahaa saavista dideistd, joilla ei ollut tyésuhdet-
ta, oli terveys- ja sosiaalialan koulutuksen suorittanut 19 prosenttia, ja niistd, joilla oli tydsuhde,
24 prosenttia. Kotihoidontukea saaneista dideista tydsuhde oli terveys- ja sosiaalitoimen alalla
yleisempi (32 %) kuin vanhempainrahan saajilla. Kaupallisen ja yhteiskuntatieteellisen tutkin-
non suorittaneilla didilla tydsuhde oli myos selvasti yleisempi kuin alan koulutuksen saaneiden
osuus keskimadrin. Sen sijaan vain yleissivistavan koulutuksen tai palvelualan koulutuksen saa-
neilla aideilla tydsuhde oli l1ahes yhta yleinen kuin tydsuhteen puute, jos &iti sai vanhempainra-

haa, mutta harvinaisempi, jos &iti sai kotihoidontukea.

Taulukko 16 kertoo, selittddkd koulutusala tyosuhteen todennakdisyyttd, kun vertailuryhména
ovat yhtaélta vain perusasteen suorittaneisiin ja toisaalta vahintaén yleissivistavan koulutuksen
suorittanet. Tuloksena on, etté kaikki perusasteen jélkeiset koulutusalat selittivat vanhempainra-
haditien tydsuhdetta tilastollisesti merkitsevasti perusasteen suorittaneisiin ndhden. Myds perus-
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koulun jalkeinen yleissivistava tutkinto selitti vanhempainrahaa mutta ei kotihoidontukea saavi-
en tydsuhdetta. Kasvatusalan seké terveys- ja sosiaalialan koulutus selittivat kotihoidon tukea
saavien ditien tydsuhdetta noin kymmenkertaisesti. Koulutusalat tyollistavat naisia eniten julki-

selle sektorille, jolla tyollistyvét naiset voivat kédyttaa kotihoidontukea hoitovapaan yhteydessa.

Kun tydsuhteen todennakdisyytta arvioitiin koulutusaloittain vahintéén yleissivistavan koulutuk-
sen suorittaneille, ei tydsuhteen todennékoisyys vaihdellut endd vanhempainrahan saajilla tilas-
tollisesti merkitsevasti. Sen sijaan kotihoidontuen saajilla oli tydsuhde edelleen (tilastollisesti
merkitsevasti) yleisempi kasvatustieteen ja opettajan seka terveys- ja sosiaalialan koulutuksen

saaneilla yleisempi kuin muilla rynmilla.

Taulukko 16. Aitien tydsuhteen yleisyys (riskisuhteet) vanhempainrahakaudella ja kotihoidontu-

en aikana kaikille (1) ja vain vahintdan perusasteen tutkinnon suorittaneille (I1) vuonna 2005.

Koulutusala Vanhempainraha Kotihoidontuki
Kaikki (1) ) Kaikki (1) )

I. Ei tutkintoa perusasteen jalkeen 1,00 1,00

I1. Yleissivistava tutkinto 2,49 ~* 1,000 2,80 1,00

Kasvatustiede, opettajankoulutus 2,66 * 1,07 11,41 *** 4,07 *

Kaupallinen ja yhteiskuntatiet. 3,66 *** 1,47 6,57 *** 2,34

Luonnontiet. ja tekniikan ala 5,39 *** 2,17 4,90 *** 1,75

Maa- ja metsatalous 4,63 ** 1,86 3,43 1,22

Terveys- ja sosiaaliala 3,63 *** 1,46 9,87 *** 3,52 *

Palvelualan koulutus 2,76 ~* 1,11 4,53 ** 1,61

Aitien henkilokohtaiset ominaisuudet selittavit tydsuhteen yleisyytta enemman erikseen analy-
soituina kuin samanaikaisesti tarkasteltuna, joskin suunta on sama (taulukko 17). Taustaominai-
suuksien yhteistarkastelussa tilastollisesti merkitseviksi selittgjiksi ditien tydsuhteelle, ts. sille
onko diti samanaikaisesti vapaalla, kun han saa lastenhoitoetuuksia, jadvat vanhempainrahakau-
della v&hintadan 35 vuoden ikd, ylempi korkeakouluaste ja se, ettd saa tyotuloihin sidottua van-
hempainrahaa. Kotihoidontukea saavilla dideilld jokainen koulutustason nousu liséa todennékoi-

syytté sille, etté aiti on samalla hoitovapaalla.
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Kuvio 7. Vanhempainrahaa ja kotihoidontukea saaneiden &itien jakaumat tydsuhteen voimassa-

olon mukaan koulutusaloittain vuonna 2005, %. Lahde: Laskelmat tulonjakotilastosta.
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Taulukko 17. Ty6suhteen yleisyys vanhempainrahakaudella ja kotihoidontukijaksolla: yhteenve-

to taustamuuttujien samanaikaisesta vaikutuksesta.

Taustamuuttujat Vanhempainraha | Kotihoidontuki
Riskisuhde Riskisuhde

Iké (alle 25 v ref))

25-29 1,33 0,91

30-34 1,99 1,19

35-39 3,80 ** 1,75

40- 3,64 ** 1,63

Koulutustaso (perusk, ref,)

Keskiaste 1,81 3,54 **

Alin korkea-aste 1,72 6,00 ***

Alempi korkrea-aste 2,35 8,88 ***

Ylempi korkea-aste 3,11 ** 8,14 ***

Siviilisaaty (naimaton ref,)

Naimisissa 0,84 1,70

Eronnot yms, 0,99 2,00

Lasten Ikm (1 lapsi ref,)

2 lasta 0,89 1,14

3+ lasta 0,55 0,74

Saa tyo6tulosid, paivarahaa 3,65 *** 3,40 **

Osa dideista saa vuoden aikana sekd vanhempainrahaa etta kotihoidontukea, silld useimmat aidit
jatkavat vanhempainrahakauden jalkeen kotona ainakin jonkin aikaa. Jos diti siirtyy tyotu-
losidonnaiselta vanhempainrahalta kotihoidontuelle, on todennakaisyys sille, etta didilla on tyo-
suhde yh& voimassa yli kolminkertainen verrattuna siihen, etta paivéraha olisi ollut véhimmais-
maaraista.

Vahimmaispaivaraha, tydsuhde ja taloudellinen asema

Vahimmaispdaivérahan saajat ovat taustaltaan hyvin heterogeeninen ryhma (luku 2.1). V&him-
maispdivarahaa sai vuoden 2005 tulonjakotilaston palveluaineistossa 18 prosenttia vanhempain-
rahan saajista. Runsas kolmannes vanhempainrahaa saavista dideista sijoittuu ryhméan *muu
sosioekonominen asema’, vahimmaispaivérahan saajista lahes puolet (taulukko 18). Téhan luok-
kaan sijoittuvat ne, joiden padasiallinen toiminta vuoden aikana oli ”palkaton sairaus- tai van-
hempainlomalla”, ty6ttdmyys tai jokin muu toiminta kuin ammatissa toimiminen. Oman kodin
hoitaminen "kotiditi" oli toiseksi yleisin sosioekonominen luokka vahimmaispdaivérahan saajilla
(37 %), kun taas kaikista vanhempainrahaa saavista kotididiksi luokitteli itsensé vain 14 prosent-
tia. Nama kaksi sosioekonomista luokkaa ovat ongelmallisia, koska ne eivat huomioi, onko tyo6-

suhde voimassa vai ei.
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Vahimmaispaivérahaa saavista dideisté joka viidennelld oli tydsuhde, kun taas ty6tulosidonnais-
ta paivédrahaa saavista tydsuhde oli 57 prosentilla’. Toisaalta niista aideista, joilla oli tydsuhde,
vain 7 prosenttia sai véahimmaispaivérahaa. Riski olla ilman tydsuhdetta vahimmaispaivarahalla

on viisinkertainen ja tilastollisesti merkitseva suhteessa tyotulosidonnaisen pdivarahan saajiin.

Todennakoisyys saada vahimmaisrahaa vaihtelee odotetusti sosioekonomisen aseman mukaan.
Palkansaajaéideilla vahimmaispéivaraha on yleisempi kuin ylemmill& toimihenkil6illa, yrittajilla
taas harvinaisempi. Erot eivat kuitenkaan ole tilastollisesti merkitsevia. Vdhimmaispéaivérahaa
saavat odotetusti yleisimmin opiskelijat ja "kotididit". V&himmaispdivéraha on yleinen mydos
ryhmaéssa 'muut’ (taulukko 18).

Taulukko 18. Vanhempainrahaa saaneiden aitien ja heidan puolisoidensa jakaumat (%) didin
paivarahalajin ja sosioekonomisen aseman mukaan seka didin todennakdisyys saada vahimmais-

paivarahaa oman ja puolison sosioekonomisen aseman mukaan vuonna 2005.

Sosioekonominen Aidin oma asema Is&n oma sosioekonom. asema

asema Aitien  Vihim- Riskisuhde |Puolison paivaraha Riskisuhde
jakauma maispvr. Ty6tulo  Vahimm.

Yhteensa 100 100 100 100

Ylempi toimih. (ref) 12 2 1,00 28 21 1,00

Muu palkansaaja 32 7 3,84 54 42 1,56

Yrittaja 5 3 0,81 12 14 1,05

Opiskelija 2 6 17,03 *=* 2 14 9,49 ***

Omaa kotia hoitava 14 37 18,72 *=*

Muut 1) 37 45 7,78 * 4 9 3,18 **

1) Siséltaa paaasiallisesti palkattomalla &itiys- ja vanhempainrahakaudella olevat, tydttomat ja muut ei
ammatissa toimivat.

Vanhempainrahaditien puolisoista 91 prosenttia oli ammatissa toimivia vuonna 2005. Jos iti sai
ty6tulosidonnaista péivarahaa, isistd 92 prosenttia oli ammatissa toimivia. Jos diti oli opiskelija
tai muuten tyévoiman ulkopuolella, oli isékin suurella todennakdisyydelld tyévoiman ulkopuo-
lella. Jos isdn sosioekonominen asema oli muu ammatissa toimiva kuin ylempi toimihenkild, oli
aidin todennékoisyys saada vahimmaispaivarahaa jonkin verran suurempi, mutta ero ei ollut
tilastollisesti merkitseva. Jos isé oli opiskelija tai muuten tydvoiman ulkopuolella, oli aitikin

tavallisesti tydvoiman ulkopuolella ja sai suurella todennédkdisyydella vahimmaisrahaa.

"'\ahimmaispaivarahan saajat on laskettu aineistoon mikrosimulointimallilla, koska tieto ei sisally sellaisenaan
aineistoon (Haataja 2008). Vahimmaisrahan saajia oli koko aineistossa otostasolla 91, joista diteja oli 79. Perusjou-
kon tasolla véhimmaispaivarahan saajia oli 19 200. Naistd kuitenkin osalta puuttuu tyésuhdetieto. Tydsuhde tieto oli
79 ja perusjoukon tasolla 16 600 &idilla.

29



Aitien henkilokohtaiset tulot pienenevit vanhempainraha- ja kotihoidontukiaikana, jos he siirty-
vat ansioty6sta etuuksien piiriin. Sen sijaan, jos he ovat opiskelijoita, kuntoutusrahalla tai tyoky-
vyttomyyselékkeelld, tulotaso nousee vahimmaispdivarahan verran. Tyottomien tulonsiirtojen
taso sailyy ennallaan. Tulotasoon vaikuttaa myds se, miten pitkié etuusjaksot ovat vuoden aika-
na. Kéytettavissa oleviin tuloihin vaikuttavat lisdksi muut tulonsiirrot ja kahden vanhemman
talouksissa puolison tulot. Sellaisia yhden vanhemman perheitd, jotka saavat vahimmaispaivara-
haa tai joilla ei ole tydsuhdetta, on tutkimusaineiston otoksessa liian vahan jakaumatarkasteluun.
Kuviossa 8 vertaillaan lastenhoitoetuuksia saaneiden ditien jakaumaa péivarahalajin ja tyosuh-
teen mukaan puolison tulojakaumalla.

Kuvio 8. Vanhempainrahaa ja kotihoidontukea saaneiden &itien jakaumat puolison vuositulojen®

mukaan aidin paivérahalajin ja tydsuhteen perusteella vuonna 2005.

40 40

— Vanhempainrahalla Kotihoidontuen saajat
S —@— On tyésuhde - T e —@—On tydsuhde
30l _________ —O—Ei tydsuhdetta 304 - —O— Ei tydsuhdetta

—X— Saa minimipvr

25 4

Jakaumat %
Jakaumat %

Q © & O O O O O O O ‘
PR e e PSSP
Puolison vuositulot Puolison vuositulot

*Vuositulojen luokat on laskettu kahden palkansaajan lapsiperheiden yhteisten palkkojen mediaa-
nin(jaettuna kahdella) suhteen. Puolison vuositulona kaytetaan veronalaisia tuloja, joista 35 000 euron

tulo vastaa mediaanituloa (=100). Pienimman tuloluokan raja on 12 000 ja suurimman 70 000 euroa vuo-
dessa.

Véhimmadispéaivarahan taso on matalampi kuin kotihoidontuen, mutta erotus kompensoituu koti-
hoidontuesta maksettavalla osuudella, jos kotona hoidetaan myds muita lapsia. Tasta huolimatta
lasta hoitavan henkilokohtainen tulotaso jaa matalaksi, ja yksinhuoltajillakin lapsilisien ja elatus-
tuen jalkeen vasta kolmannesta lapsesta l&dhtien toimeentulotuen perusosaa korkeammaksi (Haa-

taja 2008b). Puolison tuloilla on térked merkitys lasta hoitavan ja lasten kokonaistoimeentulolle.
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Jos didill& on lastenhoitojaksolla tydsuhde voimassa, on myds puoliso yleensa tydssa, ja pienitu-
loisimpia isid on vain viitisen prosenttia. Aidin tydsuhteen puute lisda pienituloisten isien osuut-
ta, mutta keskituloisia isi&d on enemman, kun &iti on vanhempainrahalla, ja lahes yhta suuri
osuus, kun &iti on kotihoidontuen saaja. Vdhimmaismaaraista vanhempainrahaa saavien ditien
puolisot ovat useammin kuin muut kaikkein pienituloisimpia, mutta joukossa on my6s hyvétu-
loisia isid. Vahimmaispéaivaraha liittyy useammin kuin &idin tydsuhteen puute perheen pienitu-
loisuuteen, didin ja isdn nuoreen ikaan, opiskeluaikaan ja muuten vakiintumattomaan tyémark-

kina-asemaan.

Vanhempainvapaat ja vastasyntyneiden vanhemmat sektoreittain
Vanhempainvapaiden kohdentumista on aikaisemmin tarkasteltu yksityisella sektorilla (Maliran-

ta ja Napari 2007). Tulonjakotilastosta on mahdollista selvittdd vanhempainvapaiden kohdentu-
minen kaikille sektoreille. Tilaston ongelmana on kuitenkin se, etta pitkilla vapailla olevien sek-
tori jaa tuntemattomaksi, koska sektoritiedot kerataan vain henkil6iltg, joilla on vahintééan yksi
tyossdolokuukausi vuoden aikana. Sektorien ulkopuolelle jaavat talléin myds ne tydsuhteiset,
jotka siirtyvat vanhempainvapaalta hoitovapaalle. Sektoritieto puuttuu kaikkiaan lahes puolelta
(48 %) aideistd, mutta heisté noin joka kolmannella on voimassa oleva tydsuhde (Taulukko 19).

Taulukko 19. Vanhempainrahaa saavat aidit ja vapaalla olevien ditien osuus sektoreittain, seka

vanhempainvapaalla olevien osuus (%) vuonna 2005.

Paasektori Vanhempainrahadidit On ty6suhde,
Sektori Jakauma % osuus %
Yhteensa 90 700 100 50
Ei sektoria 43 800 48 32
Kunta 13 300 15 62
Valtio ja sosiaalirahastot 2400 3 77
Yksityiset yritykset 23 300 26 72
Muut 7900 9 95

Aitien pitamista vanhempainvapaista on viime aikoina keskusteltu niiden ty6nantajille ja erityi-
sesti naisvaltaisille aloille aiheuttamien kustannusten ndkokulmasta, koska isét pitavat vain pie-
nen osan vapaista. Toisaalta ditien tyonantajille aiheuttamat kustannukset tuntuvat liioitelluilta,
koska puolelta dideistd puuttuu tyopaikka johon palata. Potentiaalisesti isat ovat kuitenkin mer-
kittdvé hoivaresurssi, joka osallistumistaan lisaédmaéll& voisi tasata nais- ja miesvaltaisten alojen

tyonantajille aiheutuvia kustannuksia.

31



Kuvio 9. Isien osuus (%) alle 1-vuotiaiden vanhemmista, vanhempainrahan saajista, vanhem-
painrahapaivistd, tyonantajan maksamista palkallisista péivista seké tyonantajalle koituvista va-

littémista palkkakustannuksista vuonna 2005.

Alle 1-vuotiaiden lasten

vanhemmista 54.8

Vanhempainrahan
saajista

Vanhempainrahapaivista

Palkallisista paivista

Vapaiden
palkkakustannuksista
tydnantajille
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Kaikista niistd vanhemmista, joilla on alle 1-vuotiaita lapsia ja joilla on tydsuhde voimassa tai
tyonantajasektori tiedossa, on enemmistd (55 %) isid. Kaikista vanhempainrahaa saaneista, isien
osuus on 40 prosenttia, mutta isat pitivat vain 8 prosenttia vanhempainrahapéivista. Isille koh-
dentui vajaa kaksi prosenttia tyonantajien maksamista palkallisista péivista, mutta palkallisten

paivien kustannuksista isat aiheuttivat runsaat kaksi prosenttia vuonna 2005 (kuvio 9).

4 Yhteenveto ja keskustelua

Silla, onko aiti tai isa vanhempainrahakauden ja kotihoidontukikauden aikana samanaikaisesti
vanhempainvapaalla tai hoitovapaalla ei, on monenlaisia yhteyksié seké yksildiden etta perhei-
den eldmansuunnitteluun, sosiaalisiin ja taloudellisiin oikeuksiin, mahdollisuuteen jakaa vapaita
aitien ja isien kesken, ty6nantajien henkilstopolitiikkaan ja -menoihin seké& naisten tyo6llisyysas-
teeseen jne. Tastd huolimatta julkisessa keskustelussa tehdd&n harvemmin ero sen valillg, tarkoi-
tetaanko keskustelun (tai reformien) kohteena olevilla vain vanhempainrahojen tai kotihoidontu-
en saajia, tai ainoastaan niitd, joiden tydsuhde on voimassa ja jotka ovat vapaalla vai molempia.
Vain tyosuhteessa olevat voivat valita lastenhoitojakson pituuden ja ansioty6hon paluun omien
toiveidensa mukaan. Vapaiden kehittdminen liittyy tyésopimuslakiin ja etuuksien sairausvakuu-

tuslakiin seka lakiin kotihoidontuesta.
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Suomalaisessa perhevapaakeskustelussa voidaan pitéa paradoksaalisena myos sitd, ettd kahdesta
vapaajarjestelmastd, vanhempainvapaasta ja pienten lasten hoitovapaasta, kdydaan keskustelua

toisistaan melko irrallaan. Molemmat ovat perhevapaita, jotka mielletddn nykyisin osaksi ty6- ja
perhe-eldman yhteensovittamista helpottavia toimenpiteitd, mutta niiden syntyhistoria, tavoitteet

ja sosiaaliset oikeudet poikkeavat toisistaan. Liséksi ne rahoitetaan eri kukkaroista.

Ensimmainen perhevapaakeskustelu koskee vapaiden kustannuksia ja epétasaista jakautumista
nais- ja miesvaltaisille aloille, isien vahaista vapaiden kayttoa ja sukupuolten tasa-arvoa. Tama
keskustelu on koskenut vanhempainrahakautta ja -vapaata. Viime vuosina vanhempainraha- ja
vapaajarjestelmaan on tehty lukuisia pienid uudistuksia, joilla on pyritty korjaamaan epékohtia.
Lapsi ehtii vanhempainrahakauden aikana kuitenkin vasta noin 9 kuukauden ikaéan. Lyhyilla
vapailla on todettu olevan vain lyhyehkd, valiaikainen vaikutus naisten palkkakehitykseen. Ny-
kyisin vanhempainrahan tyétulosidonnainen péivaraha rahoitetaan kokonaan tydnantajien ja
tyontekijoiden vakuutusmaksujen tuotoilla. Tyémarkkinaosapuolilla on ollut ja tulee olemaan
keskeinen rooli vanhempainrahan tasosta ja vapaiden kestosta paatettdessa. Valtion, hallituksen

ja eduskunnan rooli uudistusten toteuttajana jadnee vahaiseksi ilman lisdpanostusta rahoitukseen.

Toinen keskustelu kohdistuu vanhempainrahakauden jalkeiseen aikaan, kunnes lapsi tayttaa
kolme vuotta. P4dhuomio on lasten hoitomuodon valintamahdollisuuksissa, hoitaako lasta koto-
na kotihoidontuella vai viedako lapsi kunnalliseen paivéhoitoon. Isien véhdista kotihoidontuen ja
hoitovapaan kayttoa ei ole kyseenalaistettu vastaavalla tavalla kuin vanhempainvapaan. Aiteja
on jopa syyllistetty siitg, ettd he eivat hoida kaikkia alle kouluikaisia kotona, silloin kun he saa-
vat vanhempainrahaa tai kotihoidontukea (Hiidensalo 2006). My6skaan sellaisia uudistuksia ei
ole tehty eika esitetty, jotka kannustaisivat isid jakamaan hoitovapaita. Kuitenkin juuri pitkat
vapaat heikentédvat eniten naisten palkkakehitysta (Kellokumpu ja Napari 2007). Péivahoito-
muodon valintaan liittyva keskustelu tekee ndkymattoméaksi paitsi valintoja tekevien vanhempi-
en sukupuolen myds sen, onko dideilla ja isilla mahdollisuus valita ensin ansiotyon ja kodin va-
lill4, ts. ovatko he tydsuhteessa vai eivat. Kunnat rahoittavat kotihoidontuen ja paivahoitopalve-
lut ja saavat tarkoitukseen valtionosuutta. Koska paivahoidon jarjestaminen on kunnille lyhyell&
aikavalilla kalliimpaa kuin kotihoidon tuki, pyrkivat monet kunnat hillitsemaan péivahoitopaik-
kojen kysyntaa tarjoamalla kuntakohtaisia lisid, jotta toinen vanhemmista (k&ytdnnossé aiti) jaisi

kotiin hoitamaan lasta (esim. Miettunen 2008).
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TyoOnantajille ei aiheudu kotihoidontuesta ja hoitovapaasta vélittdmié kustannuksia. Pitkat hoito-
vapaat voivat kuitenkin aiheuttaa vélillisia kustannuksia henkilostovaihdosten ja tydhon palaavi-
en taitojen paivitykseen tarvittavana koulutuksena. Ne voivat myos lisété naisvaltaisten alojen
tyévoimapulaa. Hoitovapaa on suhteellisesti yleisempi terveys- ja sosiaalialan koulutuksen

(32 %) seka kaupallisen ja yhteiskuntatieteellisen koulutuksen (26 %) saaneilla &ideilla kuin
néiden alojen koulutuksen saaneita on kaikista kotihoidontuen saajista (24 ja 23 prosenttia).

Pitkalla aikavélilla oikeus saada vapaata toista lapsen hoitoon otettiin kdyttoon aikaisemmin kuin
vapaiden ajalta maksettavat tulonsiirrot. Esimerkiksi aitiysrahakausi oli 1970-luvun alkuun asti
pidempi kuin lakisé&teinen vapaa. Nykyisin tulonsiirtojen riippumattomuus ty6historiasta kohte-
lee kaikkia samassa tilanteessa olevia periaatteessa samalla tavalla. Ty6tulosidonnaiseen paivéa-
rahaan vaikuttavat kuitenkin aikaissmmat ansiot ja etuuslaji. Kotihoidontuen hoitolisé on tulo-
vahenteinen. Tulonsiirtojen universaalisuus on aiheuttanut ja aiheuttaa edelleen jossain maarin
myds epdjohdonmukaisuuksia vapaiden ja tydsséolojaksojen suhteen. Vanhempainrahaa makse-
taan tyossdolon ajalta ditiys- ja vanhempainrahakaudella, joskin vahimmaisméaéaraisend, sen si-
jaan ettd vapaita ja tydssdolojaksoja voisi tarvittaessa vuorotella. Aikanaan ditien tydssékaynti
vapaan aikana oli jopa yksi syy, jolla perusteltiin isien mahdollisuutta jakaa aidin vapaata (van-
hempainvapaa). Vuonna 2007 vahimmaispaivéarahaa maksettiin noin 4 prosentille paivarahan
saajista tydsséolon ajalta, mutta tydsséolopaivia oli keskimééarin vajaa kuukausi.

Vanhempainrahan laatu, ty6tulosidonnainen vs. vahimmaismaéarainen vanhempainraha toimi
1980-luvun alun pdivarahauudistuksen jalkeen melko hyvin erddnlaisena aitien tydmarkkina-
aseman mittarina. Kun pienetkin vuosity6tulot kasvattivat paivérahaa, voitiin paatella, etta tyotu-
losidonnaista péivarahaa saavilla on tyéhistoriaa takanaan ja véhimmaispaivérahan saajat olivat
tyévoiman ulkopuolella. 1990-luvulla paivarahan maaraytymissaantoihin tuli ansiokynnys, joka
jatti pienimmét ansiotulot huomiotta. Taméa kasvatti osaltaan vahimmaispaivarahan saajien méaa-
raé. Suuri merkitys véhimmaispaivéarahan saajien maaran kasvuun 1990-luvulla oli myos sill,
etta aitiys- ja vanhempainrahalle siirryttiin yha useammin pitkéltd hoitovapaalta tai tyottomyys-

etuuksilta.

Véhimmaispéaivarahan saajien maara on vahentynyt 2000-luvulla erityisesti lakiuudistusten joh-
dosta. Vanhempainraha on vahintaéan ty6ttomyysetuuden suuruinen vuodesta 2003 lahtien eiké
pitka hoitovapaa ole pudottanut seuraavaa vanhempainrahakautta vahimmaispaivarahan piiriin

vuoden 2005 uudistuksen jalkeen, jos seuraava lapsi syntyy ennen kuin edellinen on 3-vuotias.
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Vuonna 2007 noin 19 000 vanhempaa sai paivarahan edellisen lapsen vanhempainrahan perus-
teella ja ty6ttdmyysetuuksilta vanhempainrahalle siirtyi runsaat 9 000 vanhempaa. My0s siirty-
minen kuntoutusrahaa tai sairauspéivarahaa saavasta vanhempainrahaa saavaksi oikeuttaa vahin-
taan edellisen etuuden suuruiseen paivarahaan. Sen sijaan ansiosidonnaisella aikuisopintotuella
opiskelevat voivat yh& pudota pitk&n opintovapaan jalkeen vdhimmaispéivarahalle. V&himmais-
paivarahan syyna voi olla se, ettd nostaa samanaikaisesti opintorahaa, eldketta tai varusmiespai-
varahaa isyysvapaan ajalta. Tulottomuus (54 %) tai liian pienet tulot (33 %) ovat kuitenkin edel-
leen suurin vahimmaispdivarahan syy, kun tydssakéayntia vanhempainrahakaudella ei oteta huo-
mioon. Vuonna 2007 tulojen puute tai liian pienet ty6tulot oli vahimmaispéivarahan syyna

15 800:1la, vuonna 2000 noin 28 000 vanhemmalla. Toisen etuuden samanaikaisuus, yleisemmin

opintoraha, oli vahimmaispdivarahan syyné 3 400 henkil611& vuonna 2007.

Kotihoidontuki on korvausta siita, ettei lapsi ole kunnallisessa pdivahoidossa, mutta se ei edelly-
t4 vanhemman jadmisté kotiin hoitamaan itse lasta. Ennen kotihoidontuen taydellista voimaantu-
loa (vuonna 1990) tukea lienee kaytetty usein pédivahoitokustannusten kompensointiin. Esimer-
kiksi 1980-luvun lopussa kotihoidontukea saavista aideista noin kolmannes oli tydssa (Séntti
1990). Alle 3-vuotiaiden lasten hoitovapaa oli lakisaateinen jo 1980-luvun puolivalissd, mutta
hoitovapaalla oli tukea saavista vain runsas kolmannes. Jo kotihoidontukikokeilujen aikana
1970-luvulla tyésuhdeturvan puute koettiin yhdeksi tarkeimmista tyytyméattomyyden syista
(Santti 1982). Nykyisinkin vanhemman tyodssakaynti kotihoidontukijaksolla on harvinaista, mika

johtuu muun muassa mahdollisuudesta yksityisen hoidon tukeen.

Ty0Osuhteen puute lastenhoitoon maksettavien etuusjaksojen aikana ei ole uusi ongelma, mutta
paremman tyollisyyden aikoihin verrattuna entistd vakavampi. Nykyisin vanhempainrahaa saa-
vista dideista puolella ja kotihoidontukea saavista 45 prosentilla on tydsuhde. Tydsuhteen toden-
nékoisyyttad vanhempainrahakaudella lisaa tilastollisesti merkitsevésti aidin ika (vahintdén 35
vuotta) ja ylemman tason korkea-asteen koulutus. Kotihoidontukea saavilla tydsuhteen todenna-
koisyyteen vaikuttivat tilastollisesti merkitsevasti kaikki koulutusasteet perusasteen jélkeen. Si-
viilisaadylla ja lasten lukumaarélla ei ollut tilastollista merkitsevyyttd. Kun tydsuhteen todenna-
koisyytta tarkasteltiin vahintaan yleissivistavan koulutuksen saaneille, ei vanhempainrahan saa-
jilla syntynyt koulutusalojen valille tilastollisesti merkitsevia eroja. Sen sijaan kotihoidontuen
saajilla kasvatustieteen ja opettajan koulutuksen seka terveys- ja sosiaalialan koulutuksen suorit-

taneilla tyosuhde oli merkitsevasti yleisempi kuin muilla aloilla.
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Silla onko vanhempainvapaalla vai hoitovapaalla on yhteys ditien tydllisyysasteeseen myos maa-
ritelmallisesti. Tyovoimatutkimuksissa vanhempainvapaa kasvattaa ja hoitovapaa alentaa tyolli-
syysastetta. Jos hoitovapaalla olevat naiset laskettaisiin tyollisyysasteeseen samoin kuin aitiys- ja
vanhempainvapaalla olevat, nousisi 15-64-vuotiaiden naisten tyollisyysaste vain 1,1 prosent-

tiyksikkoa mutta alle 18-vuotiaiden lasten ditien tyollisyysaste lahes 4 prosenttiyksikkoa.

Perhevapaista lasten hoitoon tarkoitettujen etuusjaksojen aikana ei kerata systemaattista tietoa.
Tiedot perhevapaiden yleisyydesta ovat perustuneet osittain harhaanjohtavasti etuustilastoihin,
satunnaisesti tuotettuihin tietoihin tydvoimatutkimuksissa tai yksittaisiin tutkimuksiin. Tulonja-
kotilasto on vuodesta 2004 kerdnnyt tietoa lasta hoitavien tyGsuhteesta, mutta tietojenkeruussa
on yha kehittamistd. Kelalla olisi mahdollisuus kehittadé perhevapaisiin liittyvien etuuksien seu-
rantaa liittdmalla mukaan tieto vapaasta, tydsuhteesta, vanhempainrahan ja kotihoidontuen mak-
suaikana. Koska etuuksien myéntaminen ei liity tydsuhteeseen, ei Kela ole tietoa kaivannut. Sen
sijaan paatoksentekijén uskoisi olevan kiinnostunut tiedosta, kun etuuksia ja vapaita kehitetaan
vastaamaan moniin ty0- ja perhe-elamén yhteensovittamista koskeviin haasteisiin. Tulevaisuu-

dessa haasteiden tarkeys korostuu entisestaan ennustetun tyévoimapulan vuoksi.
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