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ESIPUHE

Energiasiirtymia voidaan toteuttaa monin tavoin ja silld on laajalle heijastuvia
vaikutuksia. Hiilineutraalit, oikeudenmukaiset ja kokonaiskestavit energiayhtei-
sot Etela-Pohjanmaalla -hankkeessa on tarkasteltu eri ndkékulmista maakunnan
energiasiirtyman mahdollisuuksia ja vaikutuksia. HOKE-hankkeen keskeisin ta-
voite on tuottaa lisdtietoa siitd, milld paikallisen uusiutuvan energiantuotannon
toimintamalleilla voitaisiin kokonaiskestdvimmin toteuttaa Eteld-Pohjanmaan
energiantuotannon siirtymaa kohti uusiutuvaa ja hiilineutraalia tuotantoa.

Tama raportti kokoaa yhteen hankkeen yhden kokonaisuuden ydintulokset ja
pohjustaa tulosten jalkauttamista kdytdnnon tyoksi. Kasiteltdvan kokonaisuuden
keskeiset kysymykset ovat:

B mitka ovat eteldpohjalaisten seutukuntien resurssit ja vahvuudet ener-
giahuollossa,

B millaisia ovat maaseudun yhteisollisen energian nykytila ja mahdolli-
suudet ja

B mitki ovat uusiutuvan energiantuotannon potentiaalin aluetalousvaiku-
tukset.

Koonnin myo6ta selvitimme, mita paatelmia voimme tehda pyrkimyksista edistaa
jasiirtya kohti hiilineutraaleja yhteisoenergiamalleja eli teemme tulkintakehyksen
hankkeen jatkotoimenpiteitad kuten tyGpajoja ja tiekarttaa varten.

Koonti on toteutettu Helsingin yliopiston Ruralia-instituutissa ja Vaasan yliopis-
tossa. Tama raportti on osa EU-osarahoitteista HOKE-hanketta, jota toteutetaan
1.6.2024—31.5.2026. Kiitaimme rahoittajaa mahdollisuudesta toteuttaa hanke. Kii-
timme myo6s hankkeen muita toteuttajia ja ohjausryhméii yhteistyosta. Kiitokset
Ruralia-instituutin graafinen suunnittelija Jaana Huhtalalle raportin taittotyosta.

Seindjoella ja Vaasassa maaliskuussa 2026

Tekijit
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KOHTI OIKEUDENMUKAISTA JA KESTAVAA ENERGIAMURROSTA ETELA-POHJANMAALLA
HUOMIOITA JA SUOSITUKSIA JATKOTOIMENPITEISIIN

TIIVISTELMA

Hiilineutraalia ja kestivaa energiajarjestelmaa voidaan rakentaa monin tavoin. Yhteiso-
talous on tunnistettu yhdeksi vaihtoehtoiseksi tavaksi edistda energiamurroksen oikeu-
denmukaisuutta ja demokraattisuutta.

Tama raportti on osa EU-osarahoitteista HOKE-hanketta, joka keskittyy edista-
maan hiilineutraaleja, oikeudenmukaisia ja kokonaiskestdvid energiayhteisoja Ete-
la-Pohjanmaalla. Raportti kokoaa yhteen hankkeen uusiutuvan energian potentiaalia,
yhteis6talouden esteitd ja mahdollisuuksia sekd uusiutuvan energian potentiaalin alue-
talousvaikutuksia koskevat keskeiset huomiot ja niiden pohjalta tehdyt huomiot ja suo-
situkset jatkotoimenpiteisiin. Samalla pyritdan varmistamaan, etta jatkotoimenpiteissa
voidaan tehda tutkittuun tietoon perustuvia linjauksia ja ehdotuksia Etela-Pohjanmaan
energiasiirtyman toteutukseen.

Tulosten perusteella alueella on runsaasti uusiutuvan energian potentiaalia, josta
osa soveltuisi my0s energiayhteis6jen hyodynnettavaksi. Energiayhteisgjen ja muiden
paikallisomisteisten energiaratkaisujen yleistyminen edistéisi samalla alueellista oikeu-
denmukaisuutta, kun suurempi osa taloudellisesta vaikutuksesta jaisi alueelle hyodyt-
tden useiden eri alojen toimijoita. Uusien energiayhteiséjen perustaminen on kuitenkin
haastavaa, mutta se ei ole mahdotonta. EnergiayhteisGjen yleistyminen vaatisi esimer-
kiksi lainsdaddéannollisten esteiden poistamista ja rahoitusmallien kehittamista.

ABSTRACT

TOWARDS A JUST AND SUSTAINABLE ENERGY TRANSITION IN SOUTH
OSTROBOTHNIA - OBSERVATIONS AND RECOMMENDATIONS FOR
FURTHER MEASURES

A carbon-neutral and sustainable energy system can be developed through multiple
pathways. Community energy has been identified as one possible approach to promoting
justice and democratic participation within the energy transition.

This report forms part of the EU-co-funded HOKE project, which focuses on advan-
cing carbon-neutral, just, and sustainable energy communities in South Ostrobothnia.
The report synthesises key findings related to the region’s renewable energy potential,
the barriers and opportunities associated with the community energy, and the regional
economic impacts of renewable energy development. Based on these findings, the report
provides observations and recommendations to guide future actions. The intention is to
support evidence-based decision-making in the ongoing implementation of South Ostro-
bothnia’s energy transition.

According to the results, the region possesses substantial renewable energy poten-
tial, part of which could be harnessed by energy communities. The growth of energy com-
munities and other locally owned energy solutions would also enhance regional equity by
ensuring that a larger share of the economic benefits remains within the area, supporting
actors across multiple sectors. Although establishing new energy communities is challen-
ging, it is not unfeasible. Scaling up energy communities would require, for example, the
removal of legislative barriers and the development of viable financing models.
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1 JOHDANTO JA TAVOITE

Hiilineutraalia ja kestdvaa energiajirjestelmii voidaan rakentaa monin tavoin, joista
osa hyodyttdd maakuntaa ja sen toimijoita enemman, osa vihemman. Yhteis6talous on
tunnistettu yhdeksi vaihtoehtoiseksi tavaksi edistdd energiamurroksen oikeudenmukai-
suutta ja demokraattisuutta.

Yhteisotalouden toimintamalleja voidaan soveltaa myos hyodynnettiessd Ete-
la-Pohjanmaan uusiutuvan energian tuotantopotentiaalia. Naiden mallien kayttéonoton
my6ta voidaan pyrkid vahvistamaan energiasiirtyman alueellisia talousvaikutuksia, joita
potentiaalin kayttoonotosta aiheutuu.

Téssd raportissa esittelemme tiivistetysti:

1) valittujen seutukuntien eli Seindjoen ja Jarviseudun seutukuntien
energiaomavaraisuuspotentiaalin (ks. Spoof-Tuomi & Amiri, 2025),

2) yhteisGenergian haasteet ja mahdollisuudet Suomen kontekstissa
(ks. Vaskelainen & Suutari, 2026) seka

3) niiden perusteella muodostettujen skenaarioiden aluetaloudelliset
vaikutukset (ks. Hakala & Kujala, 2026).

Taman raportin tarkoitus on tuoda esiin tarkasteltujen osa-alueiden keskeiset huomiot
ja niiden pohjalta tehdyt suositukset jatkotoimenpiteisiin. Samalla tavoitteena on var-
mistaa, etta jatkotoimenpiteissa voidaan tehda tutkittuun tietoon perustuvia linjauksia
ja ehdotuksia Etela-Pohjanmaan energiasiirtymén toteutukseen. Raporttimme vastaa
kysymyksiin 1) mikd on yhteisbenergian tuotantopotentiaali, 2) mitka ovat yhteisdener-
gian nykyiset esteet ja mahdollisuudet ja 3) mitka ovat yhteisGenergian aluetaloudelliset
vaikutukset.
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2 MENETELMAT JA AINEISTOT

Aihetta ldhestyttiin HOKE-hankkeessa monesta ndkokulmasta ja useammalla menetel-
malli, jotta teemasta saatiin mahdollisimman kattava kuva. Kiytetyt menetelmat ja ai-
neistot taydentavatkin toisiaan tuoden esiin erilaisia kytkoksid, vaikutuksia, haasteita ja
mahdollisuuksia. Samalla eri ndkokulmien ja menetelmien kaytté6 mahdollisti erilaiset
omistusmallit huomioivan aluetalousmallin kehittamisen. Alla kuvataan lyhyesti ensim-
maisen tyopaketin jokaisen toimenpiteen metodologia. Tarkemmat tiedot kunkin osako-
konaisuuden menetelmisti ja aineistosta on kuvattu mainituissa hankeraporteissa.

Eteldpohjalaisten seutukuntien, Seindjoen ja Jarviseudun, energiaomavaraisuuspo-
tentiaalia tarkasteltiin analysoimalla nykyistd energiankulutusta, arvioimalla uusiutuvan
energian (aurinko, tuuli ja bioenergia) tuotantopotentiaaleja sekd muodostamalla seutu-
kuntakohtaiset energiataseet. Kokonaisuutta tiydennettiin teknistaloudellisella tarkas-
telulla LCOE-menetelmailld (Levelized Cost of Energy), joka kuvaa energian elinkaarisia
tuotantokustannuksia. Lisdksi laadittiin kustannusarvioita kaukolammon sdhkoistami-
sestd. (Spoof-Tuomi & Amiri, 2025.)

Yhteisoenergian nykytilaa, haasteita ja mahdollisuuksia maaseutukontekstissa tar-
kasteltiin teemahaastattelujen, dokumenttianalyysin ja kirjallisuuskatsauksen avulla.
Kirjallisuuskatsauksen myo6ta pyrittiin ymmaértdamadn yhteisdenergian mahdollisuuk-
sia ja haasteita yleisesti sekd oppimaan eri maiden yhteisollisen energian esimerkeista.
Haastatteluiden avulla pyrittiin hahmottamaan maaseudun yhteiséenergian tilaa, sen
mahdollisuuksia ja haasteita Suomessa. Verkkoaineistoanalyysilla tiydennettiin haastat-
teluita tarkastelemalla esimerkiksi energiaosuuskuntien toimintakertomuksia ja uusiu-
tuvan energian hankkeisiin liittyvia sivustoja ja uutisia. (Vaskelainen & Suutari, 2026.)

Uusiutuvan energian potentiaalien hyodyntdmisen kokonaistaloudelliset vaikutuk-
set Eteld-Pohjanmaalle arvioitiin hyodyntden Helsingin yliopiston Ruralia-instituutin
RegFin-mallia (Helsingin yliopisto, 2026). RegFin on monialueellinen ja monitoimi-
alainen yleisen tasapainon (computable general equilibrium, CGE) simulointimalli. Sen
avulla voidaan arvioida, kuinka esimerkiksi yhdelld toimialalla tapahtuva muutos kuten
energiasektorin uudistus heijastuu laajemmin taloudelliseen toimintaan huomioiden eri
toimialat, toimijat ja alueet, seki tdssé tapauksessa myos eri omistusmallit. Arvioinnissa
hy6dynnettiin virallisia tilastoja sekd HOKE-hankkeessa laadittuja potentiaali- ja teknis-
taloudellisia kuvauksia sekd hankkeen pohdintoja yhteis6talouden mahdollisuuksista.
(Hakala & Kujala, 2026.)
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3 TULOKSET

3.1 ALUEELLA ON RUNSAASTI POTENTIAALIA
LISATA UUSIUTUVAN ENERGIAN TUOTANTOA

Spoof-Tuomen & Amirin (2025) tarkastelun perusteella Seindjoen ja Jarviseudun seutu-
kunnissa uusiutuvaa tuotantoa voidaan lisata paljon erityisesti tuulen ja auringon avulla.
Tuulta ja aurinkoa tdydentdvat biokaasu ja metsihake. Seindjoen seutukunnassa nykyi-
nen energiatase on alijidmaiinen (—2 562 GWh/v), mutta maltillisessa skenaariossa vaje
melkein poistuu (-13 GWh/v) ja kasvuskenaariossa tase kaantyy ylijaidmaiseksi (+831
GWh/v). Jarviseudulla tase on jo nyt lievasti ylijadméainen (+74 GWh/v) ja maltillisessa
skenaariossa ylijaama kasvaa (+1 220 GWh/v), vahvistuen kasvuskenaariossa.

Lisdys muodostuu pédosin tuulivoimasta sekd aurinkos@hkosti, joita tdydentéavit
pienemmat lisdykset biokaasussa ja metsihakkeessa (ks. kuvio 1). Tuulivoimapotenti-
aali on padosin teollisten toimijoiden hyddynnettavissi, kun taas aurinkovoiman osalta
merkittava osa potentiaalista soveltuu paikallisten toimijoiden, kuten energiayhteisgjen,
kaytt6on. Biokaasu- ja metsiahakepotentiaalien arvioidaan puolestaan olevan pasasiassa
paikallisten toimijoiden hy6dynnettavissa.
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>
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© 1000 Biokaasu
500 M Tuuli
— Aurinko
[}]
Teollinen, Pienimuotoinen Teollinen, Pienimuotoinen
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ulkopuolinen (esim. ulkopuolinen (esim.
omistus yhteisdtalous) omistus yhteisdtalous)
SEINAJOEN SEUTUKUNTA JARVISEUDUN SEUTUKUNTA
b) 3000
2500
S 2000 Metsdhake
~
£ 1500 Biokaasu
© 1000 B Tuuli
[ .
0
Teollinen, Pienimuotoinen Teollinen, Pienimuotoinen
maakunnan paikallinen omistus maakunnan paikallinen omistus
ulkopuolinen (esim. ulkopuolinen (esim.
omistus yhteisotalous) omistus yhteisotalous)
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KUVIO 1. UUSIUTUVAN ENERGIAN LISAPOTENTIAALI A) MALTILLISESSA SKENAARIOSSA JA B) KAS-
VUSKENAARIOSSA.
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Eri tuotantoteknologioiden kannattavuutta voidaan vertailla elinkaarikustannusten
avulla. LCOE (tasoitettu energiakustannus) tarkoittaa tuotetun energian keskimaarais-
td kustannusta €/MWh koko laitoksen elinkaaren ajalta, kun investoinnit, kaytto- ja
yllapitokulut, mahdolliset polttoainekulut, rahoituskulut ja tuotantomé&éra on diskon-
tattu nykyarvoon. Nykyisin edullisin ratkaisu on tuulivoima. Sen kustannustaso on
36,5 €/MWh, kun vastaavat kustannukset aurinkoenergialla ovat ldhes 67 €/ MWh ja
biokaasulla (CBG) noin 112 €/MWh (ks. kuvio 2).

€/MWh
120
100
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80
60 66,8
40
y H
0
Aurinkovoima Aurinkovoima Biokaasu Biokaasu Tuulivoima
ilman investointituettu ilman investointituettu
investointitukea (20 %) investointitukea (30 %)

KUVIO 2. LCOE-VERTAILU: TUULI, AURINKO JA BIOKAASU (ILMAN TUKEA JA INVESTOINTITUETTUNA).

Elinkaarikustannuksiin perustuva vertailu on keskeinen viline arvioitaessa, mitka ener-
giaratkaisut ovat aidosti toteuttamiskelpoisia yhteisollisessd mittakaavassa ja tukevat
hallittua pastoksentekoa investointiriskien nédkokulmasta. LCOE auttaa my6s tunnista-
maan tilanteita, joissa yhteisolliset ratkaisut edellyttavat tukimekanismeja tai uusia liike-
toimintamalleja saavuttaakseen kilpailukyvyn.

Metsidhakkeen kustannustarkastelu rajattiin turpeen korvaamiseen olemassa ole-
vissa lampo- ja CHP-laitoksissa ja se sisélsi ainoastaan polttoainekustannukset ilman
uusia laitosinvestointeja. Metsiahakkeen kilpailukyky suhteessa turpeeseen on vahvasti
riippuvainen padstokaupasta: metsdhakkeen kustannus oli noin 36 €/MWh, kun tur-
peen vastaava oli paastokaupan ulkopuolisessa toiminnassa 22 €/MWh ja paastékaupan
piiriin kuuluvassa toiminnassa 47 €/MWh.

Spoof-Tuomen ja Amirin (2025) selvityksen perusteella suositellut toimet energia-
siirtymissa kohti vahapadstGista ja uusiutuvaan energiaan nojaavaa jarjestelmaa Seina-
joen ja Jarviseudun seutukunnissa ovat:

1. Kaukolammon sahkéistaiminen (lampopumput, sahkokattilat)

2. Teollisuuden prosessien sihkéistiminen fossiilisten polttoaineiden
korvaamiseksi

3. Biokaasun kiyton lisddminen erityisesti lilkenteessa
4. Lampopumpputeknologian edistiminen asuin- ja lilkerakennuksissa

5. Turpeen korvaaminen metsihakkeella energiantuotannossa
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Kaukolammon sdhkoistaminen tarkoittaa siirtymista polttoon perustuvasta lamméontuo-
tannosta siahkod hyodyntaviin ratkaisuihin, kuten sahkokattiloihin ja sahkokayttoisiin
lampopumppuihin. Vastaavasti teollisuuden prosesseissa fossiilisia polttoaineita voi-
daan korvata suoralla siahkolammitykselld, sihkovastuksilla tai sdhkokattiloilla, joissa
sahko muunnetaan lammoksi ldhes havicttomasti.

Biokaasulla voitaisiin kattaa jopa 15—20 % liikenteen energiantarpeesta, ja sen kayt-
tomahdollisuudet ulottuvat my6s maatalouden tyokoneisiin sekid lammon ja yhdistetyn
sidhkon ja lammon tuotantoon. Maataloudessa seki asuin- ja liikerakennusten lammi-
tyksessa 0ljy on edelleen merkittidvi energialahde, ja my0s turvetta kiytetdaan jonkin ver-
ran. Siirtyminen uusiutuvalla sahkolla toimiviin 1ampépumppuihin seka turpeen kor-
vaaminen metsihakkeella viahentiisi ndiden sektoreiden ilmastopéist6jé olennaisesti.

3.2 MAASEUDUN YHTEISOLLISESTA ENERGIASTA HYOTYA
SEKA ENERGIASIIRTYMALLE ETTA PAIKALLISYHTEISOILLE

Vaskelainen ja Suutari (2026) tarkastelivat maaseudun energiayhteis6ja Suomessa laa-
dullisen analyysin kautta. He kuvasivat energiaosuuskuntien nykytilaa, kannattavuutta
ja kehitystyoti, energiayhteisojen paikallisvaikutuksia sekd rahoitus- ja regulaatioympa-
riston vaikutuksia uusien yhteisGjen syntyyn. Haastattelut analysoitiin temaattisesti ja
ne teemoitettiin seuraavasti: yhteisenergian tila, sen suhde energiamarkkinaan yleisesti
ja sen tulevaisuuden mahdollisuuksia ja haasteita.

Suomen lainsdaadanto tunnistaa ainoastaan paikalliset yhden sahkoliittymén takana
toimivat energiayhteisot. Néitd on Suomen maaseudulla hyvin niukalti vihaisen kerros-
talokannan vuoksi. Téstd syystd energiayhteiso kasitettiin lainsddddnnon maaritelmaa
laajemmin ja selvityksessa tutkittiin suomalaisia 1amp6- ja sahkéosuuskuntia. Yhteensa
sahkoosuuskuntia on suomessa toistakymmenti ja lampoosuuskuntia noin 30. Nama
on esitelty kartalla kuviossa 3. Laimpoosuuskunnat ovat pienehkéjd ja niiden liikevaih-
to vaihtelee joistain kymmenisti tuhansista muutamiin miljooniin. Sahkéosuuskunnat
ovat suurempia ja niiden yhteenlaskettu liikevaihto on noin 100 miljoonaa.

Olemassa olevien sidhko- ja lampoosuuskuntien talous on padosin vakaa, ja viime
vuosina on toteutettu uusia investointeja. Lampoosuuskunnat keskittyvit polttopoh-
jaisiin ratkaisuihin ja varastointiin; lampoosuuskuntien orgaaninen kasvu on rajallista,
vaikka kehitysta (esim. sihkokattilat, reservimarkkinat, monituotelaitokset, biokaasu)
tehdaan. Kuluttajaosuuskunnat ovat mukana uusissa aurinko- ja tuulivoimahankkeissa.
Nama hankkeet toteutetaan yleensd partneriverkostoissa, joihin kuuluu osuuskuntien
lisaksi kunnallisia energiayhti6ita ja yksityisid yrityksia.

Osuuskuntien suora tyollisyysvaikutus on maltillinen, koska energia-ala ei ole tyo-
voimaintensiivinen. Osuuskunnat voivat kuitenkin tasoittaa hintapiikkeja (vaikutus
energiakoyhyys- ja konkurssiriskin lieventdmiseen), vahvistaa huoltovarmuutta ja lisdta
paikallista osaamispddomaa seké toimia siltana paikallistarpeiden ja hanketoiminnan
valilla. Joissain tapauksissa osuuskunnat integroituvat teollisuusekosysteemeihin, mika
vahvistaa paikallistalouden monipuolisuutta.

Rahoitusymparisto on kiristynyt verrattuna vuosituhannen vaihteeseen, jolloin
monet osuuskunnista on perustettu: pankkirahoituksen saanti on hitaampaa ja vakuus-
vaatimukset suurempia. Osuuskuntia perustettaessa niiden kasvua tukivat julkiset tuet
ja suhteellisen korkea sihkon hinta. Nykyisin uusiutuvat investoinnit edellyttavat usein
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kumppanuuksia, joissa mukana on riittdvan suuri ja tunnettu toimija; uusia osuuskuntia
ei ole ndhty syntyvan kumppanuusvetoisesti. Lupaprosessien pituus ja projektien viivas-
tykset korostavat taloudellisten reservien tarvetta.

Teknologisesti erityisesti aurinkosdhké mahdollistaisi pienempii yhteisoratkaisuja,
mutta taloudellista kannattavuutta heikentavit siirto- ja veromaksut, kun maaseudulla
energiayhteisot olisivat kidytannossi aina hajautettuja. Biokaasu nayttiaytyy potentiaa-
lisena teknologiana yhteis6energialle, mutta haasteita kannattavuudelle ja organisoitu-
miselle aiheuttavat mm. logistiikka (vesipitoiset ja siksi raskaat syotteet), regulaation
epavarmuus ja yksin parjadmisen kulttuuri; menestyvia yhteismalleja tilatasoa suurem-
massa kokoluokassa on niukasti. Rahoituksen ja vakuuksien saatavuus sekd maatilojen
valmiiksi korkea velkaantuneisuus rajoittavat uusien yhteisgjen perustamista.

Kirjallisuudessa yhteisdenergia niyttiytyy selkeisti teollista mittakaavaa tayden-
tivana mallina. Energiayhteisot eivit pysty yleensd kattamaan kauhean merkittavaa
osaa energiantarpeessa, mutta ovat tarkeita siind, ettd paikallisyhteisot voivat osallistua
energiahankkeiden paitoksentekoon ja hyoGtyvat naistd taloudellisesti. Energiayhteisot
ovat yleensi jaloille padstyddn melko resilientteji, mutta niiden yleistyminen yleensa
vaatii lainsdadannollisten esteiden poistamista. Maissa, joissa yhteisGenergia on laajal-
le levinnytta (Tanska, Hollanti, Saksa), poliittinen tuki on ollut keskeista. Esimerkkina
Hollannin postinumeroaluemalli, jossa saman alueen sisélla kulutetusta omatuotannosta
myoOnnettiin veroetuja, miki on parantanut paikallisten hajautettujen energiayhteisojen
kannattavuuteen. Yleisemminkin havaitaan, ettd tarkoituksenmukainen siintely avaa
piilevaa kysyntaa.

Suomessa on talla hetkella kehitteilld seka malleja, jotka keskittyvét sy6tteisiin, jot-
ka voisivat toimia yhteisoenergiamallien pohjana, ettd malleja, jotka pyrkivit tuomaan
hyotyja paikallisyhteisolle ilman varsinaista yhteisollistdi omistamista. Esimerkkina
ensimmaisestd Valion ja St1:n yhteisyritys Suomen Lantakaasu pyrkii lahivuosina tuot-
tamaan maaseudun sivuvirroista 1 TWh:n verran kotimaista uusiutuvaa liikennepoltto-
ainetta raskaan liikenteen kaytt6on, mistéd osa tuotetaan Eteld-Pohjanmaalla (Suomen
Lantakaasu, 2025). Esimerkkini jalkimmaisestd ranskalainen energiayhteisé Valorem
puolestaan tarjoaa paikallisyhteis6jen jasenille mahdollisuutta ryhtyd osaomistajiksi
suomalaisiin uusiutuvan energian hankkeisiin (Valorem, 2025). Vaikka naistakin hank-
keista on varmasti hy6tya paikallisyhteiséille, on epéselvii, ovatko hyodyt vastaavia tai
yhta merkittavia kuin yhteisdenergiahankkeissa.

3.3 POTENTIAALIN KAYTTOONOTOSTA
ALUETALOUDELLISIA VAIKUTUKSIA

Eteld-Pohjanmaan energiamurros vaikuttaa alueen talouteen. Hakala ja Kujala (2026)
arvioivat Seingjoen ja Jarviseudun seutukuntien uusiutuvan energian tuotantopotenti-
aalin kayttoonoton kokonaistaloudellisia vaikutuksia Eteld-Pohjanmaalle. Arviointitu-
lokset kuvaavat potentiaalien kiyttoonoton vaikutuksia nykytilanteeseen nihden huo-
mioiden seki suorat ettd vililliset vaikutukset. Arviointi kiinnittda erityisti huomiota
tuotantoyksikoiden omistajuuden merkitykseen: arvioinnin oletusten mukaan maakun-
nan ulkopuoliset yritykset hy6dyntavit teollisen mittakaavan potentiaalin, kun taas pai-
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kalliset, mahdollisesti yhteisotaloudelliset yritykset hyodyntavit pienhankkeiden poten-
tiaalin.

Aluetalousvaikutusten arvioinnissa tarkastelluissa skenaarioissa oli kaksi ulottu-
vuutta: kiyttoonoton laajuus ja omistusjakauma. Nidistd muodostuu nelja skenaariota:
MALTTI, YHTEISO-MALTTI, KASVU ja YHTEISO-KASVU. Skenaarioita on havainnol-
listettu kuviossa 4.

Tuotantopotentiaalin Tuotantopotentiaalin
maltillinen kdyttéonotto kasvava kayttéonotto
MALTTI KASVU
Maakunnan ulkopuoliset Maakunnan ulkopuoliset
Maakunnan ulkopuoliset yritykset hyddyntavat teollisen yritykset hyddyntavat teollisen
omistajat mittakaavan potentiaalin mittakaavan potentiaalin
maltillisen skenaarion kasvuskenaarion
mukaan mukaan
YHTEISO-MALTTI YHTEISO-KASVU
Maakunnan ulkopuoliset ja . Maakunn"an ulkuoyiuolisei.: . Maakunn"an ulkuolzuoliseF
paikalliset omistajat yrltykset hyodyntavat_ tec?lll_sen yrlt\./kset hyodyntavat. tet?lllfen
mittakaavan potentiaalin ja mittakaavan potentiaalin ja
paikalliset (yhteisétaloudelliset) paikalliset (yhteisotaloudelliset)
toimijat pienhankkeiden toimijat pienhankkeiden
potentiaalin maltillisen potentiaalin kasvuskenaarion
skenaarion mukaan mukaan

KUVIO 4. ALUETALOUSVAIKUTUSTEN ARVIOINNISSA TARKASTELLUT SKENAARIOT.

Tuotantopotentiaalissa on huomioitu nelja energialdhdetta: aurinko, tuuli, biokaasu ja
metsdhake. Aurinko- ja tuulihankkeissa osa potentiaalista on ei-paikallista eli teollista;
paikalliseksi katsotaan muun muassa 1—-10 MW aurinkolaitokset ja enintddn kuuden
voimalan tuulikokonaisuudet. Biokaasun tuotannossa ja metsihakkeen energiakdytossa
paikallisen hy6dyntamisen osuus on merkittava.

Suhteellisesti tarkasteltuna Eteld-Pohjanmaan BKT kasvaisi skenaarioista riippuen
noin 1-1,7 prosenttia Seindjoen seutukunnan potentiaalin kiayttéonoton seurauksena ja
noin 0,35—0,7 prosenttia Jarviseudun seutukunnan potentiaalin kiytt66noton myota.
Tyollisyys ja yksityinen kulutus vahvistuisivat suhteellisesti eniten yhteisoskenaarioissa,
mihin vaikuttavat paikallisomistus ja ty6valtaisempi rakenne.

Miljoonissa euroissa tarkasteltuna esimerkiksi maltillisen kasvupotentiaalin tilan-
teessa vaikutukset Eteld-Pohjanmaan BKT:hen voisivat nousta Seindjoen seutukunnan
energiapotentiaalia hyodyntamalld 1dhemmas sataa miljoonaa euroa ja Jarviseudun seu-
tukunnan osalta lihes 40 miljoonaan euroon. Ilman paikallisen potentiaalin hyodynta-
misti vaikutukset jiisivit jonkin verran pienemmiksi (ks. kuvio 5).

Vaikutus ty6tuloihin muuttuisi selvemmin sen mukaan, hydédynnetaanko pelkka
teollinen potentiaali (mm. MALTTTI) vai teollisen potentiaalin lisdksi myos paikallinen
potentiaali (mm. YHTEISO-MALTTTI). Maakunnan tydtulot voisivat kasvaa Seindjoen
seutukunnan potentiaalin hyédyntamisesta jopa reilulla kymmenelld miljoonalla eurolla
ja Jarviseudun seutukunnan potentiaalin hyédyntdmisesti noin seitsemélla miljoonal-
la eurolla. Ilman paikallisen potentiaalin hy6dyntamista vaikutukset ty6tuloihin jaisivat
selvasti pienemmiksi.
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KUVIO 5. SEINAJOEN JA JARVISEUDUN SEUTUKUNTIEN UUSIUTUVAN ENERGIAN POTENTIAALIN KAYT-
TOONOTON VAIKUTUKSET ETELA-POHJANMAAN BKT:HEN JA TYOTULOIHIN ERI SKENAARIOISSA.

Ei-paikallisesta teollisen mittakaavan potentiaalista suurin osa tuotannon kasvusta ai-
heutuisi energiasektorin kasvusta. Lisdksi vilillisesti potentiaalin kayttoonotosta hyotyi-
si etenkin rakennusala. Paikallisen potentiaalin osalta noin 60 prosenttia tuotantovaiku-
tuksesta kohdistuisi energiasektorille, jolloin ldhes 40 prosenttia tuotantovaikutuksista
olisi vilillisia vaikutuksia, jotka kohdistuisivat muihin toimialoihin kuten rakentami-
seen, kuljetusalalle, kauppaan, kiinteistoalalle sekd ammatilliseen, tieteelliseen ja tekni-
seen toimintaan.

Vaikka ei-paikallisen teollisen potentiaalin energiamé&éra on selvasti suurempi kuin
paikallisen, tarkoittaisi paikallisen potentiaalin hyédyntdminen ldhes yhta suurta tyo-
tulojen kasvua ja Jarviseudun osalta jopa hieman suurempaa tytulovaikutusta. TAma
selittyy paikallisen potentiaalin ty6valtaisemmalla tuotantorakenteella ja tulojen jaami-
selld alueelle.

Tyollisyysvaikutuksen suuruus riippuu paljon tarkastellusta skenaariosta. Pelkka
teollisen mittakaavan potentiaalin hyodyntdminen edistdisi molemmat seutukunnat
huomioituna maakunnan ty6llisyytta noin 140-155 tyollisen verran. Jos teollisen mitta-
kaavan potentiaalin lisdksi hy6dynnettdisiin myos paikallinen potentiaali nousisi tyolli-
syysvaikutus jopa 330—490 tyolliseen.



KOHTI OIKEUDENMUKAISTA JA KESTAVAA ENERGIAMURROSTA ETELA-POHJANMAALLA

HUOMIOITA JA SUOSITUKSIA JATKOTOIMENPITEISIIN

4 JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET
JATKOTOIMENPITEISIIN

Seindjoen seutukunta

Nykytilanteessa energiatase on selvasti negatiivinen, mutta
energiaomavaraisuus on saavutettavissa ja ylitettavissa.

Keskeisia toimenpiteitd energiasiirtymassa: kaukolammaon sahkoistaminen,
teollisuuden sahkoéistaminen, biokaasun kadyton lisdédminen (erit. liikenteessa),
turpeen korvaaminen metsahakkeella eri sektoreilla seka lampépumppujen
edistdminen rakennusten lammityksessa.

Jarviseudun seutukunta

Energiatase on nykytilanteessa jo positiivinen ja vahvistuu edelleen eri
skenaarioissa.

Keskeisia toimenpiteitd energiasiirtymassa: metsahakkeen kayton lisdadminen,
lampopumput rakennusten lammityksessa, teollisuusprosessien sahkdistaminen
seka biokaasun kayton lisadminen (lilkenne, maatalouden kohteet).

Vanhat energiaosuuskunnat voivat hyvin, mutta uusien osuuskuntien
luominen vaatii uutta lainsdadantéa ja rahoitusmalleja

Aluetalous

Suomessa on reilu kymmenen sdhkdosuuskuntaa ja n. 30 lampdosuuskuntaa,
jotka ovat padasiallisesti vakavaraisia ja tekevat uusia avauksia.

Yhteis6energia vaikuttaa paikallistalouksiin positiivisesti monilla tavoilla,
esim. toimimalla paikallisten teollisuusekosysteemien osana ja lieventamalla
energiakriisien vaikutuksia.

Jos Suomeen halutaan uusia energiayhteiséja kuten Saksaan, Tanskaan tai
Hollantiin, pitdisi poistaa esteet, jotka hankaloittavat niiden perustamista.
Keskeisin energiayhteisdjen perustamista kannustava uudistus olisi
lainsaadanto joka mahdollistaa kannattavat kiinteistorajat ylittavat
(virtuaaliset) energiayhteisot. Lisdksi pitdisi miettia uusille osuuskunnille
sopivia rahoitusmalleja.

Uusiutuvan energian potentiaalin hyodyntamisesta
kasvua aluetalouteen

Kaikissa skenaarioissa Etela-Pohjanmaan talous ja tyollisyys vahvistuisivat, jos
uusiutuvan energian potentiaalia otetaan kayttéon.

Teollisen mittakaavan potentiaalin (usein ulkopuolinen omistus, tuuli/aurinko)
BKT-vaikutus on suuri, mutta suhteellinen vaikutus tyétuloihin ja yksityiseen
kulutukseen jaa paikallista potentiaalia pienemmaksi.

Paikallisomisteiset, tyovaltaisemmat ratkaisut (mm. bioenergia) tuottavat
suhteellisesti enemman ty6tuloja ja kulutusta maakuntaan, ja vaikutus leviaa
laajasti eri toimialoille.

Suhteessa turvetuotannon alasajon vaikutuksiin, pelkka teollisen mittakaavan
potentiaalin hyédyntaminen ei riitd kattamaan menetyksia vaan tarvitaan myos
paikallisen potentiaalin hyédyntamista.

KUVIO 6. TYOPAKETIN 1 KESKEISIMMAT JOHTOPAATOKSET.
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HOKE-hankkeen ensimmaisen tyopaketin osaraportit (Spoof-Tuomi & Amiri, 2025; Vas-
kelainen & Suutari, 2026; Hakala & Kujala, 2026) osoittavat sekd energiayhteis6jen po-
tentiaalin ettd hyodyt aluetaloudelle. Tulokset osoittavat, etta yhteisolliset energiamallit
ovat ldhtokohtaisesti teknistaloudellisesti mahdollisia. Eri energiantuotantomuotoihin
liittyy omat ndkokohtansa. Seka Seindjoen ettd Jarviseudun seutukunnilla on hyodyn-
tamatonta metsihakepotentiaalia ja Suomessa toimii monia energiaosuuskuntia, jotka
ovat syntyneet tata raaka-ainetta hyodyntdméan. Myos biokaasun tuotannolle 16ytyy
runsaasti potentiaalia, minka vuoksi nostettiin esiin, miten nykyiset energiaosuuskunnat
ovat yrittaneet titd potentiaalia hyodyntaa. Tulosten mukaan osa tastd biokaasupotenti-
aalista voitaisiin kayttaa itse ja osa voitaisiin myyda liikkennekaytt6on.

Myos yhteisollista aurinko- ja tuulienergiaa koskeva teknistaloudellinen tarkastelu
vaikuttaa suotuisalta. Teollisessa mittakaavassa ei ole yleensa oltu kiinnostuneita teho-
luokan 1—10 MW tuotantolaitoksista, mutta ne voisivat soveltua yhteisétalouden malleil-
la toteutettaviksi. Seka Seindjoen ettda Jarviseudun seutukunnilla hyvin sopivia alueita
tallaisille voimalaitoksille 16ytyy yllin kyllin. Suomesta 16ytyy esimerkkeja seka yhteisol-
lisestd aurinkovoimasta ettd tuulivoimasta, joista osa osuu tihian mittakaavaan.

Aluetaloustarkastelu osoittaa energiayhteisGjen tai muiden paikallisomisteisten
mallien potentiaaliset hyodyt aluetaloudelle ja siten alueelliselle oikeudenmukaisuudel-
le. Teollisen mittakaavan hankkeiden, jotka ovat usein alueen ulkopuolisten omistukses-
sa, vaikutus Eteld-Pohjanmaan bruttokansantuotteeseen voisi olla kymmenid miljoonia
euroja. Suhteessa potentiaalin kokoon paikallisomisteisten, esimerkiksi energiayhteiso-
jen, toteuttamien energiahankkeiden vaikutukset alueen tyGtuloihin ja yksityiseen kulu-
tukseen olisivat suuremmat. Teollisen mittakaavan energiahankkeiden tuotantovaiheen
kulutus- ja tyotulovaikutukset jadvit rajallisiksi, koska ne ovat padasiallisesti ei-tyovoi-
mavaltaista aurinko- ja tuulivoimaa. Yhteisoenergiahankkeet sen sijaan keskittyvit usein
etenkin bioenergiaan, mika tuottaa ty6ta alueelle.

Sosiaalisen kestdavyyden suhteen on hyva huomata, ettd tehtyjen skenaarioiden
perusteella teollisen mittakaavan hankkeet eivit pysty korvaamaan turvetuotannon
tyopaikkoja, vaan tdhan tarvitaan tyovaltaisia energiahankkeita, jotka todennakéisesti
ovat paikallisomisteisia, esimerkiksi energiayhteischankkeita. Jos turvesektori ajetaan
kokonaisuudessaan Seindjoen ja Jarviseudun seutukunnilta alas ja naihin rakennetaan
vain teollisen mittakaavan energiahankkeita, paikallisten tyopaikkojen maarin voidaan
odottaa vihentyvan.

Yhteisoenergiaa koskeva tarkastelu tiydentia laadullisesti edella mainittuja havain-
toja energiayhteisojen paikallisista hyGdyista. Energiaosuuskunnat ovat tarkea osa pai-
kallisia teollisuusekosysteemeja ja omalta osaltaan rikastavat maaseutukuntien elinkei-
norakennetta. Energiaosuuskunnat voivat myos pienentdi energiakriisien vaikutuksia
lisddmalla jasenalennuksia korkeiden sdhkonhintojen aikaan ja ndin ollen mahdollisesti
vahentda energiakGyhyyden vaikutuksia ja energiaintensiivisten yritysten talousvaikeuk-
sia. Lisdksi energiaosuuskunnat voivat toimia teollisen mittakaavan energiahankkeissa
asiantuntijoina ja osaomistajina ja ndin parantaa paikallisyhteis6jen mahdollisuuksia
osallistua hankkeita koskeviin paétcksiin ja kanavoida rahallisia hyotyja paikallisyhtei-
soille.
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Teknistaloudellisesta potentiaalista ja aluetaloudellisista hytdyistd huolimatta energia-
yhteis6ja on Suomen maaseudulla rajallisesti. Vaskelainen ja Suutari (2026) listasivat
Suomen s@hko- ja lampoosuuskunnat, joita 16ytyy vain muutamista maaseutupitajista.
Tarkastelu osoittaa samalla useita syiti sille, miksi uusia osuuskuntia ei juurikaan paase
syntymaan.

Lainsaadanté muodostaa merkittdvan esteen maaseudun yhteisollisille tuuli- ja au-
rinkovoimahankkeille. Suomen lainsaadanto ei tunnista paikallisia hajautettuja energia-
yhteis6ja lainkaan ja siksi useamman eri sihkoliittymén takana olevan toimijan (esim.
maatilan, yrityksen tai omakotitalon) perustama tuuli- tai aurinkoenergiayhteis6 joutuu
maksamaan sdhkon siirtomaksuja, mikd tekee niistd padasiallisesti kannattamatto-
mia. Olemassa olevat maaseudun sdhkéosuuskunnat tekevat kylld aurinko- ja tuulivoi-
mahankkeita. Ndiden sdahkéosuuskuntien liikevaihto on kuitenkin useita miljoonia tai
kymmenia miljoonia, ja ne tekevit isoja hankkeita yhteistyossa keskendin tai teollisten
toimijoiden kanssa. Tallaiset hankkeet ovat hyvin haastavia uusille osuuskunnille, joilta
puuttuu seka rahallista etta sosiaalista pAdomaa merkittavien riskien ottamiseen.

Bioenergian osalta lainsdadanto ei luo ylitsepddsemattomia esteitd, koska sitd kiy-
tetdan yleensd suoraan kaukoldmpdon tai siitd jalostetaan polttoaineita. Rahoitus voi
kuitenkin luoda merkittavan hidasteen uusien toimijoiden investoinneille. Lainaa uusiin
energiahankkeisiin on vaikeaa saada maaseudulla ja niille pitda yleensa olla merkitta-
vat vakuudet. Tilannetta ei helpota se, ettd metsdhakkeiden osalta energiapuun hinta
on talla hetkella melko korkea, mika tekee uusien voimalahankkeiden kannattavuuden
kyseenalaiseksi. Biokaasun osalta on vaikeaa saada pienen mittakaavan hankkeita toimi-
maan, koska maaseudun sivuvirtoihin liittyva logistiikka hyotyy skaalaeduista. Lisaksi
lupaavatkin hankkeet voivat kaatua paikallisiin lupaprosesseihin.

Edelld mainitut syyt todennikéisesti osittain selittavit, miksi Suomen maaseudulla
on perustettu viime vuosina hyvin vihan energiayhteisgja. On syytd huomata, etta jos yh-
teisdenergia ei maaseudulla etene, tilalle saattaa syntya korvaavia malleja (ks. luku 3.2).
YhteisOenergian suhteen keskeinen toimenpide vaikuttaisi olevan TEM:n suosittelema
hajautettujen energiayhteisGjen perustamisen helpottaminen lainsddddnnon kannalta
(Energiayhteistyoryhmi, 2023). Lisidksi rahoitusmalleja energiayhteisja varten olisi
tarkedd miettia.

Vaikka uusien energiayhteisdjen perustaminen on vaikeaa, se ei ole mahdotonta.
Esteista huolimatta Suomen maaseudulle on syntynyt joitakin toimijoita, jotka muistut-
tavat energiayhteisoita. Esimerkiksi Ranualle on valmisteilla biokaasulaitos, joka on 21
maatilan omistama osakeyhtié (Ruokangas, 2024). Lisaksi on syytd huomata, etta jois-
sakin Suomen osissa (esim. Oulun seudulla) yhteisdenergia eldi ja voi hyvin. Nykyisessa
sddntely- ja rahoitusymparistossi ei kuitenkaan ole oletettavaa, ettd yhteisétalous voi
toimia samalla tavalla energiasiirtymin veturina kuin edellakavijaimaissa kuten Saksas-
sa, Hollannissa tai Tanskassa.
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