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Valtioneuvosto hyvéksyi Suomen luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvan kadyton stra-
tegian vuosille 20062016 periaatepdatoksellddan
21.12.2006. Luonnon monimuotoisuuden kdyhty-
misen merkittivd hidastaminen on maailmanlaa-
juinen tavoite, johon Yhdistyneiden Kansakuntien
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen osapuolet ovat sitoutuneet. Suomi uusi
luonnon monimuotoisuutta koskevan strategiansa
ensimmadisend Euroopan unionin jisenmaana sen
jilkeen, kun EU:n ympaéristoministerineuvosto
hyviksyi padtelmét Euroopan komission luonnon
monimuotoisuutta koskevasta tiedonannosta.
Suomen perustuslain mukaan vastuu luonnos-
ta ja sen monimuotoisuudesta, ympaéristostd ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Perustuslain
tarkoittama vastuu kuuluu yhtélailla julkiselle val-
lalle kuin yksityisille oikeushenkiléille. Valtioneu-
voston periaatepddtoksessd tdhdennetddn hallin-
non sisdistd yhteisty6td, vastuunjakoa ja vastuun
kantamista sekéd avointa vuorovaikutusta hallin-
non ja yksityisten toimijoiden kesken. Strategian
toimeenpanon ja vaikuttavuuden seurantaa varten
asetettu laajapohjainen tydryhmé on tdssa mielessa
tdrked foorumi. Vuorovaikutus on muun muassa
viestintdd. Siksi viestinndn kehittdiminen luonnon
monimuotoisuuden suojelussa ja kestdvassa kay-
tossd on yksi strategian ja sitd toteuttavan toimin-
taohjelman keskeisid tavoitteita.
Luonnonjérjestelmiin kohdistuvat hairiét ovat
nykyddn maailmanlaajuisia, kuten ilmastonmuu-
toksen ennustetut vaikutukset osoittavat. Tama
pétee myos luonnon monimuotoisuuteen. Sen
heikkeneminen vaarantaa ihmisen ja ympariston
hyvinvoinnin ja vaikuttaa tulevien sukupolvien
eldimisen mahdollisuuksiin maailmanlaajuisesti.
Ongelmat on ratkaistava sielld, misséd ne aiheutu-

vat. Siksi vastuu kuuluu kaikille valtioille niiden
omalla alueella. Jokaisen on kannettava vastuun-
sa myos osana kansainvilistd yhteisty6td. Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan
kdyton strategia ja sen toimeenpanoa edistdva toi-
mintaohjelma ovat Suomen kansallinen ndkemys
tarvittavista toimista. Strategiassa Suomi sitoutuu
edelleen kamppailemaan luonnon monimuotoi-
suuden sdilymisen puolesta yhdessd kansainvali-
sen yhteison kanssa.

Jotta luonnon hyvéksi tehtdvit toimet olisivat
oikein suunnattuja ja kustannustehokkaita, tar-
vitaan vahvaa luonnontieteellistd tietoperustaa,
mutta my0s yhteiskunnallista tutkimusta ihmisen
kdyttaytymisestd, talouden mekanismeista ja eri
toimien vaikutuksista ihmisiin ja luontoon. Myos
tiedeyhteison ja pddtoksenteon vuorovaikutus on
valttdmatonta.

Luonnon monimuotoisuus ei ole vain teo-
reettinen kdésite vaan se on my0s olennainen osa
kansalaisten arkipdivdd, hyvinvointia ja eldmisen
edellytyksid. Meille suomalaisille luonto ja sen tar-
joama aineellinen ja henkinen anti ovat ldheisia.
Saatamme pitdd monia luonnon tarjoamia mah-
dollisuuksia itsestddn selvyyksind tiedostamatta,
ettd luontoon kohdistuu vakavia uhkia ja ettd me
jokainen omilla valinnoillamme voimme vaikut-
taa luonnon tilan kehitykseen. Luonto ja luonnon-
suojelu ovat tdrkeitd arvojamme, joilla on myos
syva kulttuurinen ulottuvuus. Huolehtiessamme
luonnon monimuotoisuudesta puolustamme myos
ihmisarvoista eldmaa yksilotasolla ja eldmén sdily-
misen edellytyksid maapallolla laajemminkin.

Paula Lehtomaki
Ympiristoministeri
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JOHDANTO

Johdanto

Kansainvilinen tausta

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleis-
sopimuksen (Convention on Biological Diversity,
CBD, biodiversiteettisopimus) allekirjoituksesta
on kulunut jo kaksitoista vuotta, mutta ihmisen
toiminta kiihdyttdd edelleen maapallon elitlajien
janiiden elinymparistdjen sekd geenivarojen havia-
mistd. Asiantuntijoiden mukaan uhattuna on noin
16 000 eldin- ja 60 000 kasvilajia. YK:n paésihteerin
tukema ja Maailmanpankin rahoittama tutkimus-
hanke totesi vuonna 2005, ettd vdestonkasvun ja ta-
loudellisen toiminnan laajentamisen seurauksena
noin 60 % maapallon vdestolle tarkeistd ekosystee-
meistd on heikentynyt tai niitd kdytetdan kestamat-
tomasti. Kehityskulun kddntaminen positiiviseksi
edellyttdd sopimusosapuolilta tehokkaampia toi-
mia luonnon monimuotoisuuden suojelun, hoidon
ja kestdvan kayton edistdmiseksi. Kansainvalinen
yhteisd on sitoutunut hidastamaan merkittavasti
biologisen monimuotoisuuden kdyhtymistd vuo-
teen 2010 mennessa. Euroopan unioni on paattanyt
pysédyttdd luonnon monimuotoisuuden kdyhtymi-
sen vuoteen 2010 mennessa.

10 Suomen ympiristé 35 | 2007

Luonnonympéristdjen ottaminen talouskayt-
toon on maailmanlaajuisesti merkittdvin luonnon
monimuotoisuuden koyhtymistd aiheuttava te-
kija. Vuosittain noin kaksi prosenttia maapallon
alkuperdisistd luonnonymparistdistda muuttuu
maa- ja metsdtalousmaaksi ja rakennetuksi ympa-
ristoksi. Kehitys on johtanut luonnonymparisto-
jen hupenemiseen ja pirstoutumiseen sekd niistd
riippuvaisten elidlajien ja -kantojen sukupuuttoon
sekd kehitysmaissa ettd teollisuusmaissa. Muita
luonnon monimuotoisuuden erityisid uhkia ovat
ilmastonmuutos, haitalliset vieraslajit, luonnonva-
rojen liikakdytto sekd ympariston pilaantuminen.
Luonnossa haitalliset muutokset nakyvét yleensa
viiveelld. Osittain timéan vuoksi luonnon koyhty-
miseen ei ole kiinnitetty riittdvasti huomiota, vaik-
ka se on maailmanlaajuinen ilmio.

Elioyhteisojen heikkenemisen seurauksena
niiden ihmiselle tarjoamat peruselinehdot (ns.
ekosysteemipalvelut), kuten puhdas vesi ja vesi-
taloudellinen kierto, hiilensidonta, ravintokasvien
polytysjaravinteiden kierto voivat pahasti hiriin-
tya. Elidyhteis6jen toimintakykyéa voidaan joiltakin
osin palauttaa esimerkiksi metsittdmalld, mutta



luonnonmetsien monimuotoisuutta istutusmetsat
eivét voi korvata. Tutkimukseen perustuvaa tietoa
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalve-
lujen valisistd kytkennoistd on toistaiseksi vahan,
mutta muutokset luonnossa etenevat nopeasti.

Kehitysmaissa luonnon kdyhtymistd, esimerkik-
si tropiikin luonnonmetsien huolestuttavaa havia-
mistd, aiheuttavat yhteiskunnalliset epdkohdat,
kuten kdyhyys ja hallitsematon véestonkasvu. Ne
johtavat luonnonympériston muuttamiseen maa-
talousmaaksi ravinnontuotannon lisddmiseksi.
Luonnonymparistdjen heikkeneminen voi joh-
tua haitallisista yhteiskunnallista kannustimista,
kuten vddrin suunnatusta taloudellisesta tuesta.
Esimerkiksi maatalouden tuet ovat saattaneet edis-
tdd lyhytaikaisia viljelyjaksoja, joiden seurauksena
luonnonmetsid on kadonnut, maatalousmaata tu-
houtunutja varsinkin kéyhimpien maiden véeston
ravitsemuksen kannalta tdrkeét luontaiset ravin-
nonldhteet ovat heikentyneet.

Teollisuusmaissa luonnon monimuotoisuuden
katoa pyritddn vahentdmddn useilla eri toiminnan
tasoilla ja keinoilla. Esimerkiksi maankayton suun-
nittelussa kartoitetaan arvokkaat elinymparistot
ja suojellaan niitd pirstoutumiselta. Luonnonjar-
jestelmien toiminnan kannalta tarkeitd eliclajeja ja
lajiryhmid méadritetddn sekd pyritddn turvaamaan
niiden elinkyky pitkalle tulevaisuuteen. Alueiden
kaytolle sdddetddn myos lakiin perustuvia rajoi-
tuksia, joilla huomioidaan lajien tai lajiryhmien
vaatimuksia. Ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudel-
lisesti keskeisid tekijoitd kartoitetaan osallistavan
suunnittelun kautta. Taloudellisia kannustimia ja
verotusta suunnataan uudelleen siten, ettd luon-

JOHDANTO

non monimuotoisuuden turvaaminen asetetaan
etusijalle.

Biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi
ja ylldpitdmiseksi tarvitaan valtioiden ja viran-
omaisten toimien lisdksi myds elinkeinoalojen,
yksityisten yritysten ja kansalaisten toimia. Luon-
non toimintakykya ei voida yllapitad pelkdstadn
suojelemalla erityisen suojelun keinoin elidlajeja
tai elinympaéristdja. Tarvitaan uutta ajattelua luo-
via ja kokonaisvaltaisia maankdyton suunnittelun
menetelmid, joilla vaimennetaan yhteiskunnan ja
talouden luonnolle aiheuttamia haittoja, mutta
jotka turvaavat my0s luonnosta ja luonnonvarois-
ta elantonsa saavien ihmisten toimeentulon.

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen pddtavoitteet ovat biologisen
monimuotoisuuden suojelu ja kestava kdytto seka
geenivaroista saatavien hyotyjen tasapuolinen ja
oikeudenmukainen jako. Sitoumusten toimeen-
panemiseksi ja toimeenpanon seuraamiseksi
osapuolikokousten pdatdksilld on luotu jérjestel-
m4d, jonka kehyksend on strateginen suunnitelma
(padtos VI/26) ja osapuolikokousten kaytannon
tyovilineiksi hyvaksymat temaattiset ja ldpédise-
vat tyoohjelmat sekd nédihin liittyvét strategiset
ohjeet ja suunnitelmat.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen hyvéksyneet osapuolet ovat sitou-
tuneet sopimuksen kolmen pédtavoitteen entista
tehokkaampaan toimeenpanoon. Sopimuksen
osapuolikokoukset ovat hyviksyneet seitsemén
temaattista tydohjelmaa, jotka koskevat merten
ja rannikoiden, maatalouden, metsien, kuivien
maiden, sisdvesien, vuoristojen ja saarten biolo-
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gista monimuotoisuutta. Jokaisessa temaattisessa
tyoohjelmassa esitetdédn aihetta koskeva visio ja pe-
rusperiaatteet ohjaamaan tyotd seka tarkeimmat
tyoohjelman avulla kasiteltavét asiat ja odotettavat
tulokset sekd ndiden aikataulu. Tydohjelmien toi-
meenpanoon osallistuvat sopimuksen osapuolten
lisiksi sopimuksen sihteeristd sekd asiaankuulu-
vat kansainviliset ja muut jarjestot. Temaattiset
tyoohjelmat tarkistetaan mééardajoin osapuoliko-
kouksissa.

Osapuolikokousten asialistalla on ollut useita
sopimuksen asioita, jotka ovat luonteeltaan te-
maattisia alueita poikkileikkaavia. Tallaisia poikki-
leikkaavia aiheita ovat esimerkiksi kestavéa kaytto,
bioturvallisuus, geenivarojen saatavuus ja hyoty-
jen jako, alkuperdiskansojen perinteinen tieto ja
taidot, patenttikysymykset, indikaattorit, taksono-
mia, viestintd, kasvatus ja yleinen tietoisuus, kan-
nustimet sekd tulokaslajit. Osa poikkileikkaavista
aiheista, kuten indikaattorien kehittdminen tukee
suoraan temaattisten tydohjelmien toteutusta. Toi-
sista aiheista on laadittu erilliset asiakirjat kuten
suojelualuetydohjelma, bioturvallisuuspdytakirja
tai tulokaslajeja koskevat vapaaehtoiset ohjeet.

Suomen kannalta merkittdvien temaattisten tyo-
ohjelmien ja ldpédisevien tydohjelmien, ohjeiden ja
periaatteiden yhteenvedot on esitetty laatikoituna
vastaavan kansallisen toimintaohjelman kappa-
leen alussa. Biologisen monimuotoisuuden kestava
kaytto on yksi sopimuksen kolmesta péddtavoittees-
ta. Sitd koskevat ns. Addis Abeban periaatteet on
esitetty liitteessa 1.

Sopimuksen strategisella suunnitelmalla on nel-
ja padmadrad, joihin liittyy joukko tavoitteita sopi-
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muksen tehokkaamman toimeenpanon takaami-

seksi. Sekd ndiden padmaddrien ettd suunnitelman

2010-tavoitteen saavuttamisen seuraamiseksi sopi-

muksen 7. osapuolikokous hyviksyi Kuala Lum-

purissa vuonna 2004 maailmanlaajuisen seuranta-

kehyksen (paatos VII/30). Seurantakehys kasittaa

seitsemdn toiminta-aluetta:

(a) biologisen monimuotoisuuden hdvidmisen
vdhentdminen

(b) Dbiologisen monimuotoisuuden kestavan kéy-
ton edistdminen

(c) toimet biologisen monimuotoisuuden tar-
keimpien uhkien (ml. vieraat lajit, ilmaston-
muutos, saastuminen ja elinympériston muu-
tos) torjumiseksi

(d) ekosysteemien toimintakyvyn jarakenteen yl-
lapito sekd biologisesta monimuotoisuudesta
saatavien ihmisten hyvinvoinnille tarkeiden
tuotteiden ja palvelujen tuotto

(e) perinteisen tiedon, innovaatioiden ja taitojen
suojelu

(f) geenivarojen kdytostd syntyvien hy6tyjen oi-
keudenmukaisen ja tasapuolisen jaon takaa-
minen

(g) taloudellisten ja teknisten voimavarojen osoit-
taminen kehitysmaille, erityisesti vahiten
kehittyneille maille ja pienille saarivaltioille
seka siirtymatalousmaille sopimuksen ja sen
strategisen suunnitelman toimeenpanoon.

Maailmanlaajuisen seurantakehyksen paamaarat
ja tulostavoitteet tulee pddtoksen mukaan ndhda
joustavana kehyksend, jonka puitteissa voidaan
kehittdd kansallisia ja alueellisia tavoitteita. Osa-



puolia velvoitetaan kehittdm&an kansallisia pda-
maédrid ja tavoitteita ja tarpeen mukaan sisallytta-
madn ne asiaankuuluviin suunnitelmiin, ohjelmiin
ja aloitteisiin mukaan lukien kansalliset biologista
monimuotoisuutta koskevat strategiat ja toimin-
tasuunnitelmat. Maailmanlaajuisen seurantake-
hyksen seitsemddn toiminta-alueeseen siséltyy 11
paamaaraa ja 21 maailmanlaajuista tavoitetta. Seu-
rantakehys sisdltdd my0s joukon mittareita. Nama
pddmadrat ja tavoitteet tdydentdvéat olemassa ole-
via strategisen suunnitelman tavoitteita.

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen 8. osapuolikokouksessa (Curiti-
ba, 2006) péadtettiin, ettd kehyksen paamaarat ja
tavoitteet ovat voimassa vuoteen 2010 asti, jonka
jalkeen niitd tarkastellaan uudestaan osana sopi-
muksen strategisen suunnitelman uudistamista.

2010-tavoitteen maailmanlaajuinen seurantake-
hys ja siihen siséltyvét toiminta-alueet, pddmaarat
ja tavoitteet sekd mittarit on esitetty liitteessa 2.

Suomen kansallinen
biodiversiteettiohjelma 1997-2005

Suomi on edistdnyt luonnon monimuotoisuuden
suojelua, hoitoa ja kestavad kayttod yli kymmenen
vuoden ajan niiden periaatteiden pohjalta, jotka
asetettiin biologista monimuotoisuutta koskevas-
sa YK:n yleissopimuksessa. Ministeriot, keskeiset
elinkeinosektorit, tutkimus-, etu- ja ympaéristotahot
yhteistyohon koonnut Kansallinen biodiversiteet-
titoimikunta laati vuosina 19961997 kansallisen
biodiversiteettiohjelman. Vuosiksi 1997-2005 laa-
ditussa ohjelmassa esitettiin 124 luonnon moni-
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muotoisuuden suojelua, hoitoa ja kestdvaa kdyt-
tod edistavdd kehittdimistoimenpidettd. Ne tuli
toteuttaa vuoteen 2005 mennessd. Toimintaohjel-
man laatiminen perustui valtioneuvoston peri-
aatepdatokseen (21.12.1995), jonka tarkoituksena
oli edistdd hallinnonalojen yhteisty6ta Biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen toi-
meenpanossa. Ohjelma tdydensi Suomen hallituk-
sen kestdvan kehityksen ohjelmaa (1998) luonnon
monimuotoisuuden suojelun, hoidon ja kestédvan
kdyton osalta.

Biodiversiteettiohjelman toteutusta seurasi
laaja seurantaryhmd, joka vastasi ohjelman ke-
hittdmisestd havaittujen tarpeiden, uusimpien
tutkimustulosten sekd kansallisen ja kansainva-
lisen kehityksen pohjalta. Seurannan tuloksista
laaditut kansalliset raportit toimitettiin biologis-
ta monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopi-
muksen sihteeristolle. Ensimmdisessd raportissa
seurantaryhmaé tarkasteli ohjelman toteutumista
vuosina 1997-1999. Tamin perusteella tunnistet-
tiin 12 kehittdmistd vaativaa aihetta, joiden toteu-
tumista vuosina 20002001 tarkasteltiin toisessa
seurantaraportissa. Kolmas seurantaraportti jatkoi
tilanteen tarkastelua vuosina 2002-2004. Seuran-
taraportit ovat ministerididen ja muiden ohjelman
sidosryhmien arvioita omasta toiminnastaan.

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen osapuolena Suomi on velvol-
linen edistdim&ddn luonnon monimuotoisuuden
suojelua ja kestdvdd kdyttdd osana yhteiskunnan
kaikkea toimintaa (CBD:n artikla 6). Kansallisen
biodiversiteettiohjelman 1997-2005 toteutus alkoi
tilanteessa, jossa ohjelmalle, alan paatoksenteolle
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ja kehittdmiselle sekd hallinnonalojen ja muiden
sidosryhmien yhteisty6lle oli syntynyt hyva pohja
mm. lainsdddannon uudistamisen my6ta. Luonnon
monimuotoisuuden ndkokulma liittyi paitsi luon-
nonsuojelulain, metsélain ja vesilain uudistukseen,
my0&s maankdytto- ja rakennuslain, rikoslain sekd
geenitekniikkalain ja -asetuksen uudistamiseen.

Kansalliseen toimintaohjelmaan sisdltynyt bio-
logisen monimuotoisuuden suojelun, hoidon ja
kestdva kdyton toimialavastuu omaksuttiin eri
hallinnonaloilla. Ohjelman sidosryhmét edistivat
luonnon monimuotoisuuden ylldpitoa. Erityisesti
maa- ja metsédtalousministerid, ymparistoministe-
rio, liikkenne- ja viestintdministerio, puolustusmi-
nisterio ja opetusministerio kehittivét toimintojaan
ja suunnittelujdrjestelmidédn sekd kouluttivat hal-
linnonalansa henkil6st6d luonnon monimuotoi-
suuteen liittyvissa asioissa.

Myonteisestd kehityksestd huolimatta pelkas-
tadn ohjelmaan sisdltyvilld toimenpiteilld ei voida
pysédyttda tai edes hidastaa merkittdvasti Suomen
luonnon monimuotoisuuden koyhtymista vuoteen
2010 mennessd. Kehityksen kddntdminen nopeas-
ti paremmaksi on vaikeaa. Monet kielteiset ilmiot
muun muassa metsdluonnossamme ovat saaneet
alkunsa pitkien aikojen kuluessa ja ne vaikutta-
vat yhd edelleen viiveelld, vaikka toimintatapo-
ja metsdtaloudessa on viime vuosikymmenina
tuntuvasti muutettu. Toisaalta maataloudessa ja
asutusrakenteessa viime vuosikymmenina tapah-
tuneet muutokset ovat synnyttédneet uusia luontoa
koyhdyttavid kehityskulkuja. [Imastonmuutos on
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ymmarretty uhaksi paitsi ihmiselle my6s laajasti
luonnolle.

Vuoden 2005 lopussa pdattyneen ohjelmakauden

tarkeimmiksi haasteiksi tunnistettiin:

* luonnon monimuotoisuuden suojelun toimin-
taohjelman laaja-alaisuus

¢ tutkimukseen perustuvan kokonaisndkemyk-
sen puute luonnon monimuotoisuuden tilasta
ja toimintaohjelman vaikuttavuudesta

¢ toimialavastuiden toteutus kdytannossa

¢ luonnon monimuotoisuutta turvaavien uusien
toimintatapojen ja taloudellisten ohjauskeino-
jen loytaminen

¢ luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen
tahtaavan politiikan sisallon ja tavoitteiden
laajempi ymmarrettavyys, seka

* luonnon monimuotoisuutta koskevan tiedon
vélittyminen alueellisen ja paikallisen maan-
kdyton ja paatoksenteon avuksi.

Biodiversiteettiohjelman 19972005 vuosina 2004—
2005 toteutetun arvioinnin my6té saatiin runsaasti
lisdtietoa Suomen biologisen monimuotoisuuden
nykytilasta ja kehityssuunnasta sekd omaksuttujen
toimintatapojen ja tehtyjen toimien vaikuttavuu-
desta. Arvion mukaan yhteiskunnassa on laajas-
ti ymmarretty tarve turvata luonnon monimuo-
toisuutta. Ohjelman toimet eivit ole kuitenkaan
kaikilta osin onnistuneet pysdyttiméaan tai kdan-
tdmaan luonnon monimuotoisuuden kielteista ke-
hitystd maassamme.
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Suomen luonnon
erityispiirteet ja luonnon
monimuotoisuuden tila

Suomen luonnon
erityispiirteet

Kalliopera

Suomen kallioperd kuuluu Fennoskandian kil-
ven alueeseen, johon siséltyy koko Skandinavian
niemimaa sekéd Itd-Karjalan ja Kuolan niemimaa.
Tadlla alueella hyvin vanha, prekambrinen kallio-
perd on paljastuneena. Maaperd on geologisessa
mittakaavassa hyvin nuorta, yleensd alle 13 000
vuotta, paikoin vain muutamien tuhansien vuo-
sien ikdistd. Suomen maankamarassa kohtaavat
harvinaisella tavalla geologisesti nuorimmat ja
vanhimmat maailmankaudet. Jaatikon perdanty-
minen synnytti maahamme moreeniseldnteita seka
sulamisvesien kasaamia harjuja ja suistoja. Jadtikon
painaman maan kohoaminen lisdd edelleen uuden
maapinta-alan maarda ja yllapitad rannikoillamme
luonnon kehitystd, sukkessiota.
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llmasto

Suomen suurilmastollinen asema pohjoisessa
havumetsdvyohykkeessd on varsin poikkeava.
Atlantin valtameren ja ldnnestd saapuvien mata-
lapaineiden lammittdvan vaikutuksen vuoksi kes-
kilampdtilamme on noin kuusi astetta korkeampi
kuin boreaalisessa vyohykkeessa keskimaarin. Sa-
manlaista 1amp6- ja valoilmaston sekd lampdtilan
jaksottaisen vuosivaihtelun yhdistelmé&a kuin Suo-
messa ei esiinny muualla pohjoisessa havumetsa-
vyOhykkeessd. Niinpéd lampimimmaén kuukauden
keskildampétilat, jotka vaihtelevat 13-17 asteen va-
1ill4, ovat suunnilleen samat kuin suuressa osassa
Englantia. Lauhan ja sateisen talven sekd lumipeit-
teen takia routa on verraten ohutja lyhytkestoinen.
Fennoskandian lisdksi metsdd kasvaa napapiirin
pohjoispuolella vain paikoin Siperiassa ja Alaskas-
sa. Maan eteldosa, luonnoltaan monimuotoisin he-
miboreaalinen Rannikko-Suomen tammivyo6hyke,
sijaitsee Gronlannin eteldkérjen korkeudella.
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Kasvillisuusvyohykkeet
ja pinnanmuodot

Suomen ilmastollista erityisluonnetta korostavat
merenpinnan suhteen alava asema ja pienet kor-
keuserot. Taméa nikyy eteldboreaalisessa metsi- ja
suokasvillisuudessa mm. laajana Jarvi-Suomen
alueena ja poikkeuksellisen levedna keskiboreaa-
lisena vyohykkeend Pohjanmaalla. Perdpohjolan
lohko pohjoisboreaalisessa vyohykkeessd on myos
poikkeava. Fennoskandian itdpuolella pohjoisbo-
reaalisessa taigassa vallitsee 1dhinnd Metsd-Lapin
tyyppinen metsd- ja suokasvillisuus. Toisaalta
Suomen Metsd-Lapissa méanty kasvaa poikkeuk-
sellisesti kuusta pohjoisempana. Tunturi-Lapin
kaltaista tunturikoivumetsien aluetta ei myoskaan
ole idempénd, vaan sitd vastaa siperiankuusen ja
lehtikuusen muodostama metsdtundra. Pohjanlah-
den maankohoamisrannikon metsét ovat kehitys-
historialtaan nuoria. Sitd vastoin Itd-Suomessa on
metsid, joissa on samalla paikalla kasvanut yli sata
puusukupolvea.

Vesistot

Suomen jdrvien erityispiirteitd ovat rikkonaisuus
ja mataluus sekd runsassaarisuus. Jarvien ranta-
viivan yhteenlaskettu pituus on noin 130 000 km.
Pienvesien, lintuvesien ja kasvillisuutensa suhteen
rikkaiden jarvien monimuotoisuus on runsas. Sok-
keloisia sisdvesid vastaavat merialueilla moni-il-
meiset rikkonaisen kallioperdn muodostamat saa-
ristoalueet. Itdmeri on viimeisen jadkauden jalkeen
kokenut useita sisdjdrvi- ja murtovesivaiheita. Poh-

joisen sijainnin vuoksi Itdmeren pintaveden lam-
potila vaihtelee suuresti vuodenaikojen mukaan.
My®0s Itameren muut erityispiirteet vaikuttavat
meren ominaisuuksiin ja elitlajistoon. Itdmeresta
puuttuvat esimerkiksi vuorovesirannat ja suuret
syvyydet sekd ndihin elinymparistdihin erikois-
tuneet lajit. [timeren merkittdvin erityispiirre on
veden alhainen suolapitoisuus. Suolapitoisuus
on lampdtilan ohella elidston levinneisyyden tar-
kein sdételija Itdmeressd. Elioston kaksijakoisuus
alkuperéltdan makean ja suolaisen veden lajeihin
tekee Itdmerestd meribiologisesti hyvin erikoisen
ympaériston.

Eliclajiston leviamisreitit

Suomi on yhteydessd Euraasian mantereeseen suh-
teellisen kapeiden maakannasten kautta. Eli6lajis-
ton jadkausien jilkeistd levittaytymistd ovat rajoit-
taneet luonnolliset esteet, jotka ovat vaikuttaneet
monin tavoin elidston vakiintumiseen ja erilaistu-
miseen tdkaldisiin olosuhteisiin. Jokilaaksot, jarvi-
reitit, reunamuodostumat ja harjut ovat toimineet
elioston vaellusteind eri vaiheissa ja tdima ilmenee
monen lajin kohdalla &dariesiintymind kaukana
nykyisistd esiintymiskeskuksistaan. Useissa tapa-
uksissa lajien kannat ovat erilaistuneet levinnei-
syysalueensa eri osissa joko pitkien vdlimatkojen
tai lisddntymisesteiden vuoksi. Laajalle levinneista
lajeista erotetaan alalajeja tai rotuja. Suomessa elda
useita taigalajeja, joita ei tavata muualla Léansi-Eu-
roopassa.

Kallioiden ja harjujen ympéristdolosuhteet ovat
havumetsdvyohykkeen tasamaiden metsid dare-
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vampid. Kallioilla ja harjuilla tavataan elidlajeja,
jotka eivdt menesty muunlaisissa elinympaéristois-
sd. Jadkauden jdlkeen harjut olivat eligston vael-
lusreittejd; korkeimmat kalliot ja harjanteet ovat
olleet kauimmin jadpeitteestd ja vedestd vapai-
na. Harjujen kasvillisuus ja hyonteislajisto onkin
omaleimaista, etenkin paisterinteilld. Varsinaisiin
harjukasveihin kuuluu levinneisyyshistorialtaan ja
alkuperéltdan varsin erilaisia lajeja. Toiset ovat le-
vinneet Suomeen itikoillisesta, mutta huomattava
osa Itd-Euroopan aroilta. My6s harjuhyonteiset lie-
nevét padosin aroympaéristoistd. Monen lajin paéle-
vinneisyysalueet sijaitsevat Suomea huomattavasti
idempadna ja eteldmpana.

Eliclajisto

Fennoskandian eli6lajisto on sekoitus eteldistd,
pohjoista ja itdistd elementtid. Suuri osa lajistosta
kuuluu eurooppalaiseen lajiryhméaan, jonka jaa-
kautiset erillisesiintymat sijaitsivat Euroopassa tai
sen valittdmassa laheisyydessd. Eurooppalaista la-
jistoa luonnehtivat tavallisimmin véljit ja joustavat
elinpaikkavaatimukset. Pohjoisen lajiston osuus
metsd- ja tunturielidstossd on vahdinen.

Ihminen on asuttanut Suomea jo jadkaudella ja
jattanyt jalkensa luontoon hyvin monella tavoin.
Nykyisen luontomme kannalta merkittavin vai-
kutus on ollut maataloudella, joka perustui vuosi-
satojen ajan kaskeamiseen ja laajamittaiseen niit-
tytalouteen. Lajistossamme on lukuisia ihmisen
vanhoja seuralaislajeja, jotka on tuotu tinne joko
tarkoituksella tai, jotka ovat kulkeutuneet tdnne
aikoja sitten ja 10ytdneet sopivia elinympéristdjd
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maatalouden muuttamista ymparistoistd. Erdtalo-
us, kaskikulttuuri ja tervanpoltto ovat ainakin ete-
ldisessd Suomessa lisdinneet metsien alttiutta pala-
miselle. Metsédpaloista riippuvaisten lajien kannalta
tilanne on muuttunut rajusti, kun talouselimamme
alkoi perustua puulle tarveaineena enemman kuin
sen polttamiselle. Voidaankin sanoa, ettd ihminen
on Suomen asutuksen esihistorian ja historian ai-
kana pddasiassa lisinnyt Suomen luonnon moni-
muotoisuutta. Vasta jélkiteollisen yhteiskunnan
murroksessa luonnon kéyttd kehittyi suuntaan,
jossa uhatuiksi tulivat niin alkuperdiset ja luontai-
set elinympaéristot lajeineen kuin ihmisen toimin-
nasta syntynyt luonnon monimuotoisuuskin.

Luonnon
monimuotoisuuden tila

Tila

Luonnonvarojen kayton tehokkuus ja alueiden
kdyton muutokset ovat heikentaneet edellytyksia
ylldpitdd luonnon monimuotoisuutta. Yha laajem-
mat ja yhtendisemmat alueet ovat tulleet voimak-
kaan ihmistoiminnan piiriin. Suomen elinympa-
ristdjen laajuudessa ja laadussa on tapahtunut ja
tapahtuu edelleen muutoksia, jotka vaikuttavat
maamme biologisen monimuotoisuuden tilaan ja
sen kehitykseen. Lisdksi yhtendisten toimintamal-
lien kdyttd on kaventanut elinymparistéjen mo-
nimuotoisuutta ja vidhentdnyt niiden luontaista
pienipiirteistd vaihtelua.
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Suurimmat ympéristdmuutokset ovat tapahtu-
neet maatalousymparistdissd ja muissa ihmisen
luomissa ymparistoissd sekd luontaisista elinym-
paristoistd metsissd ja rannoilla. Nédiden elinym-
péristdjen tila ja kehitys on johtanut elidlajiston
monimuotoisuuden vdhenemiseen ja vaateliaan
tai erikoistuneen eli6lajiston uhanalaistumiseen.
Vesien ja vesiluonnon suunnittelussa ja kaytossa
ei ole toistaiseksi painotettu riittdvasti ekologisia
nédkokohtia, kuten alkuperdisten kalakantojen tur-
vaamista ja elinymparistéjen muokkaamisen vai-
kutuksia elidstoon.

Edelld kuvattu kehitys on suosinut sopeutumis-
ja levidmiskykyisid eliolajeja, jotka menestyvat
ihmisten muuttamissa elinympéristoissa. Huo-
mattava mdard ihmisen toiminnasta syntyneiden
perinnebiotooppien lajeista on samanaikaisesti
taantunut. Biologisen monimuotoisuuden kehi-
tykseen vaikuttaa my6s haitallisten vaikutusten
ilmeneminen vasta vuosikymmenien viiveella.

Eli6lajiston uhanalaistuminen korostuu erityi-
sesti pienialaisissa ja lajistoltaan runsaissa elinym-
péristdissd, joita ovat esimerkiksi Itdmeren hietik-
korannat ja niityt, sisimaan kuivat kedot ja nii-
tyt, hakamaat ja lehdesniityt, vanhat lehtometsit,
monilajiset joutomaat, harjumetsat, kalkkikalliot,
pienvesistot seka letot.

Uhanalaistumiskehitys on ldhitulevaisuudessa
hidasta hyvin tunnetuissa elioryhmissa. Uhanalais-
ten lajien osuuden arvioidaan kasvavan vuoteen
2010 noin yhdellad prosenttiyksikollda vuoden 2000
uhanalaisuusarvioinnista. Eri elioryhmien kehityk-
sessd on eroja; uhanalaisten lajien méd&ran on arvi-
oitu lisddntyvén eniten erdissa hyonteisryhmissé ja

kulttuuriymparistojen lajeissa. Samalla Suomeen
levidd sekd luontaisesti ettd ihmisen mukana uusia
elitlajeja, myos haitallisia vieraslajeja.

Kehitys

Monet viime aikoina erityisesti metsissd ja maa-
talousymparistoissd toteutetut toimenpiteet ovat
edistdneet monimuotoisuuden turvaamista. N&i-
den perustana ovat lakimuutokset esim. luonnon-
suojelulain suojeltujen luontotyyppienja metsélain
erityisen tdrkeiden elinympadristdjen turvaaminen
ja vesilain luontotyyppien suojelu, Natura 2000
-verkoston laatiminen sekd kestdvan metsétalo-
uden tukijarjestelmd. Muita tédrkeitd keinoja ovat
olleet talousmetsien hoitoa koskevat uudet suosi-
tukset, Metsihallituksen luonnonvarasuunnittelu
ja luonnonsuojelualueiden ennallistamistoimet se-
kd maatalouden ympaéristotukijarjestelmat.

Liséksi on tapahtunut selvéa ja pysyvaa toimin-
nan suuntauksen sekéd asenteiden muutosta. Uu-
disojitukset on poistettu metsasuunnittelun ja tuki-
jarjestelmien piiristd, maanomistajien nakemykset
otetaan entistd paremmin huomioon luonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamisessa ja uusia luonnon
monimuotoisuuden turvaamiskeinoja on kehitetty
mm. METSO -ohjelman yhteydessa.

Maankédyton suunnittelussa tarvittava luonnon
monimuotoisuuteen liittyvd osaaminen ja maise-
matason suunnittelu sekd sopeutuvan luonnonva-
rojen kdyton ja hoidon kehittdminen eivit ole kui-
tenkaan vield kehittyneet riittavésti edistadkseen
olennaisesti esimerkiksi ekologisesti yhtendisten
luonnonalueiden ja verkostojen sédilymisté.
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Monimuotoisuuden lisddmistoimien, esimer-
kiksi lahopuuston lisddmisen, vaikutukset ovat
yleensd hitaita ja vdhitellen kertyvid, joten selvad
myonteistd muutosta ei tapahdu vélittomasti. La-
hopuumadaran kasvaminen talousmetsissa pitkal-
14 aikavaélilld parantaa kuitenkin mahdollisuuksi-
amme turvata nykyistd suurempi osa lahopuusta
riippuvaisista lajeista. Tosin vain suojelualueille
ndyttdd syntyvan riittdvasti lahopuuta vaateliaim-
mille lajeille.

Monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteet ja
periaatteet ovat nousseet yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun. Tutkimusta on lisatty merkittdvasti ja
tiedon mé&&drd Suomen luonnon monimuotoisuu-
desta on kasvanut selvasti, mikd on mahdollistanut
aikaisempaa paremman ja yksityiskohtaisemman
tietoperustan luomisen. Tdmd on antanut pohjaa
toiminnan muutoksille ja suuntaamiselle sekd
soveltavalle tutkimukselle, yleisen tietimyksen
lisdédntymiselle ja luonnon monimuotoisuuden
yhteiskunnallisen arvon tunnustamiselle.

Luonnon monimuotoisuutta koskevaan tiedon-
vélitykseen on viime aikoina panostettu voimak-
kaasti. Toisaalta taloudellisista tai muista yhteis-
kunnallisista syistd monimuotoisuuden turvaami-
sen painoarvo mm. rakentamisessa sekd maa- ja
metsdtaloudessa verrattuna muihin tavoitteisiin
on jadnyt vield pieneksi. Kehitystd on hidastanut
my0s tutkimustiedon, koulutuksen ja opastuksen
puute siitd, kuinka luonnon monimuotoisuuden
ndkokulma olisi vietdvissd kdytdnnon toimintaan
yhteisty6sséd eri toimijoiden ja maanomistajien
kanssa.
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Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi

Valtioneuvoston periaatepaatos Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton
strategiasta vuosiksi 2006-2016

Valtioneuvosto teki 21.12.2006 seuraavan periaa-
tepddtoksen Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kayton strategiasta vuosiksi
2006-2016. Periaatepédtoksessd esitetddan pitkan
aikavélin linjaukset Suomen luonnon monimuo-
toisuuden suojelusta ja kestdvastd kaytostad. Peri-
aatepddtoksen valtiontaloudellisena ldhtokohtana
on, ettd ohjelman toimeenpano ei edellytd erillistd
maédrdrahaa tai lisdrahoitusta valtion tulo- ja me-
noarviossa.

Johdanto

Suomi on sitoutunut Biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen péadtavoitteisiin,
jotka ovat biologisen monimuotoisuuden suoje-
lu ja kestdva kdyttd sekd geenivaroista saatavien
hyétyjen tasapuolinen ja oikeudenmukainen jako.
Suomi on my®s sitoutunut ndiden paétavoitteiden
entistd tehokkaampaan toimeenpanoon tarkoituk-
sena hidastaa merkittdvasti vuoteen 2010 men-
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nessd biologisen monimuotoisuuden héavidmista
maailmanlaajuisesti, alueellisesti ja kansallises-
ti. Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen 2010 -tavoite ja sen maailman-
laajuinen seurantakehys yhdistavit sopimuksen
osapuolikokousten hyviksymit aihekohtaiset
ja lapdisevit tyoohjelmat sekd niitd tdydentavat
ohjeet ja periaatteet toiminnalliseksi kokonai-
suudeksi. 8. osapuolikokouksessa hyvidksytyt
maailmanlaajuisen seurantakehyksen paamaéarat
tavoitteineen muodostavat joustavan kehyksen,
jonka puitteissa voidaan kehittdd kansallisia tai
alueellisia tavoitteita.

Euroopan Unionin komissio antoi 22.5.2006 tie-
donannon Biologisen monimuotoisuuden vahe-
nemisen pysdyttaiminen vuoteen 2010 mennessi
—ja sen jalkeen (KOM (2006) 216 lopullinen). Tie-
donanto tiydentdd EU:n biodiversiteettistrategiaa
ja sen toimintaohjelmia ja se toimii my6s ndiden
toimeenpanoraporttina Euroopan yhteiséjen neu-
vostolle ja Euroopan parlamentille. Tiedonanto
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antaa lyhyen katsauksen biodiversiteetin tilaan
sekd EU:n alueella ettd globaalilla tasolla ja ana-
lysoi muutossuuntia sekd niiden syitd. Komissio
linjaa tiedonannossa EU:n tavoitteet neljdlle biodi-
versiteettipolititkan osa-alueelle ja asettaa yhteensd
kymmenen yleistavoitetta. Tiedonannon liitteend
on toimintasuunnitelma, jossa néille kymmenelle
yleistavoitteelle ja niiden saavuttamista tukevalle
neljille toimenpidealueelle asetetaan tarkempia
tavoitteita sekd yhteensd 158 toimenpidettd, jotka
on osoitettu joko yhteison toimielinten, pddosin
komission tai jasenvaltioiden vastuulle. Lisdksi
komissio esittdd, ettd niilla EU:n kaukaisimmilla
alueilla, joilla lintu- ja luontodirektiivit eivét ole
voimassa tehtdisiin vastaavia toimia. Tiedonannon
ja sithen liittyvén toimintasuunnitelman keskeinen
tavoite on integroida luonnon monimuotoisuuden
suojelu yhteiséon muihin politiikkoihin. Suomi on
puheenjohtajakaudellaan vastannut tiedonannosta
tehtdvien EU:n ympaéristoministerien neuvoston
padtelmien valmistelusta. Komission tiedonannon
peruslinjaukset on voitu ottaa huomioon kansallis-
ta strategiaa valmisteltaessa.

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvan kayton strategia 2006-2016 perustuu
biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleis-
sopimuksen asiakokonaisuuksiin. Tavoitteena on
Suomen luonnon monimuotoisuuden ja luonnon-
varojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestdva kaytto ja kehitys, joka turvaa paitsi luon-
non monimuotoisuuden sdilymisen my®os tulevien
sukupolvien elinmahdollisuudet ja luonnonvaroi-
hin perustuvat elinkeinot. Kestdvan kehityksen
saavuttaminen vaatii monimuotoisuuteen hei-

kentavésti vaikuttavien tuotanto- ja kulutustapo-
jen muuttamista. Valtioneuvoston periaatepaitos
(14.12.2006) “Kohti kestdvid valintoja - kansallisesti
ja globaalisti kestdva Suomi” muodostaa siten ylei-
sen kehyksen myo6s luonnon monimuotoisuuden
suojelulle ja kestaville kaytolle.

Visio ja strategiset tavoitteet

Visio

Suomen luonnon monimuotoisuuden koyhtymi-
nen on pysdytetty. Tasapainoinen tilanne ylldpide-
taan pitkalld aikavalilla. Suomi suojelee ja kayttaa
kestavasti luonnon monimuotoisuutta sen korvaa-
mattomien suojeluarvojen takia sekd ihmisten hy-
vinvoinnin ldhteena.

Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja

kestdvan kdyton strategian ja toimintaohjelman

20062016 strategiset tavoitteet ovat:

¢ Pysdyttdd Suomen luonnon monimuotoisuu-
den kéyhtyminen vuoteen 2010 mennessa.

¢ Vakiinnuttaa Suomen luonnon tilan suotuisa
kehitys vuosien 2010-2016 kuluessa.

¢ Varautua vuoteen 2016 mennessd Suomen
luontoa uhkaaviin maailmanlaajuisiin ympa-
ristdmuutoksiin, erityisesti ilmastonmuutok-
seen.

* Vahvistaa Suomen vaikuttavuutta luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdimisessd maailman-
laajuisesti kansainvélisen yhteistydn keinoin.
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Keskeiset haasteet

Metsa

Metsien luonnon monimuotoisuuden turvaamista
on viime aikoina tehostettu lisddmalld suojeltujen
metsien madrdd, parantamalla ennallistamalla suo-
jeltujen metsien laatua sekd kehittdmalld talous-
metsien luonnonhoitoa. Tdstd myonteisestd kehi-
tyksestd huolimatta metsien elidlajiston uhanalais-
tuminen on yhé jatkunut Suomessa, mika osaksi
johtunee suojelutoimien vaikutuksien ilmenemi-
sestd viiveelld. Asiantuntijoiden arvion mukaan il-
man lisdtoimia uhanalaisten ja hdvinneiden metsa-
lajien madra kasvaa edelleen ldhitulevaisuudessa.
Erityisesti Eteld-Suomen metsdluonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen vaatii lisitoimia. Metsien
rakennepiirteista erityisesti lahopuun méaaran li-
sddminen on monimuotoisuuden turvaamisen
kannalta tarke&a.

Suot

Suoluonnon suojelussa on alueellisia ja suotyypeit-
tdisid puutteita. Suojeltuja soita on osissa maata
niukasti. Erityisesti Eteld-Suomen korpien ja letto-
jen suojelutilanne on epatyydyttdava. Soidensuoje-
lualueiden ekologiselle toimivuudelle aiheutuva
vaara tulee tunnistaa ndiden laheisyydessd mah-
dollisesti toteutettavien kunnostusojitusten suun-
nittelussa. Suojeltujen soiden kasvillisuudessa ha-
vaittujen muutosten syyt tulee selvittaa.
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Maatalousymparistot

Perinteinen karjatalous monipuolisti maatalou-
symparistod luomalla paljon erilaisia avoimia ja
puoliavoimia elinympaéristojd, joita nyt kutsutaan
perinnebiotoopeiksi. Ndiden taloudellinen kaytto
ja samalla yllapito osana maatalouden harjoitta-
mista padttyi, kun niittytaloudesta luovuttiin. Vii-
me aikoina kotieldintilojen ja laiduntavien eldinten
lukumddrd on vdahentynyt voimakkaasti etenkin
Eteld-Suomessa. Maatalousalueiden maankédytto
on tehostunut, mikd on johtanut monien lajien
elinympéristéjen vdhenemiseen. Pédasiallisesti
maatalousympéristossd esiintyvien uhanalaisten
lajien méadrd on kasvanut. Noin kymmenen vuotta
sitten tehdyssd valtakunnallisessa perinnemaise-
mien inventoinnissa 16ytyi noin 3 700 arvokkaaksi
luokiteltua perinnemaisemaa, joista toistaiseksi
noin puolet on hoidon piirissd. Luonnonmukai-
nen tuotanto on osaltaan parantanut lajiston moni-
muotoisuuden sdilymistd. Maatalousympaéristdjen
biologisen monimuotoisuuden suojelun ja hoidon
kehittdminen on yksi ldhitulevaisuuden suurimpia
luonnon monimuotoisuuden turvaamisen haastei-
ta Suomessa. Maatalousympéristdjen merkitysta
maisemassa korostaa niiden suuri kulttuurinen ar-
vo. Alkuperdisten maatalousympaéristdjen ohella
Suomessa on hyvin suuri méérd avoimena pidet-
tavia tienpientareita ja muita mahdollisia avoimia
alueita, joilla oikein hoidettuina voi olla osittaista
merkitystd maatalousympaéristdja korvaavina ym-
paristoind.
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Kosteikot

Lintuvesiensuojeluohjelman alueet késittdavat mo-
nipuolisesti Suomen lintujdrvien, rehevien me-
renlahtien ja matalien rantojen seka jokisuistojen
eri tyyppejd. Suurin osa ndistd alueista tarvitsee
kiireellisia kunnostustoimenpiteitd etenkin eri syis-
td tapahtuvan umpeenkasvun takia. Linnuille ja
kasveille tarkedt avovesialueet, luhdat ja rantanii-
tyt uhkaavat muuttua liian laajalti yksipuolisiksi
ruovikoiksi ja pensaikoiksi.

Sisavedet

Ravinnekuormituksen véhentdminen on tirkeda
vesistdjen luonnon monimuotoisuuden suojelemi-
seksi. Hajakuormituksen aiheuttamat haittavaiku-
tukset vdhenevit hitaasti. Suuri osa mereen laske-
vista joista on vedenlaadultaan tyydyttdvassa tai
sitd heikommassa tilassa, padosin hajakuormituk-
sen vuoksi. Virtavesissd olevat esteet sekd kiintoai-
ne- ja ravinnekuormitus ovat monin paikoin mer-
kittavimmat haitat uhanalaisten ja vaarantuneiden
vaelluskalakantojen elinympéristdille. Virtavesien
kunnostukset ja rakenteellisen luonnontilan sdilyt-
taminen luovat edellytykset virtavesien elidlajien
monimuotoisuuden sdilymiselle. Luonnontilaisia
pienvesid on jdljella vahan. Erityisesti puroluon-
non suojeluun ja hoitoon on kiinnitetty liian vahédn
huomiota. Puroilla on merkitystd valuma-alueelta
tulevien ravinteiden ja kiintoaineen poistajina, vir-
taamien tasaajina sekd elidston monimuotoisuu-
den turvaajina. [Imastonmuutoksen ennakoidaan
vaikuttavan vesistojen vesitaseeseen, tulvarytmiin

ja vedenkorkeuksiin sekd luontaiseen kuormituk-
seen mm. luonnonhuuhtouman lisdantymisend ja
vesien lampotilojen nousuna. Néilld muutoksilla
on haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoi-
suuteen

Meri

Itdmeren monimuotoisuuden kannalta suurin
uhkatekijd on rehevéityminen. Taloudellinen toi-
minta, kuten soranotto, kuljetukset ja infrastruk-
tuurihankkeet riskeineen ovat kasvamassa. Hank-
keiden ja suunnitelmien ekologisia vaikutuksia on
tietojen puutteellisuuden vuoksi vaikeata arvioida
ja suhteuttaa luonnon monimuotoisuuden alueel-
lisiin piirteisiin. Natura 2000 -suojelualueverkosto
kasittdd rannikko- ja merialueiden luontotyyppien
ja elidlajien kannalta merkittdvid alueita. Avome-
rialueilla Natura-verkoston tiydentdmistarve on
vield selvittdmatta. Merialueilla olevien suojelualu-
eiden hoidon ja kdyton suunnittelu ja toteutus on
kesken. Sen toimeenpano edellyttdd vedenalaisen
luonnon tutkimuksen lisdédmistd. Haitallisten vie-
raslajien torjuminen on yksi keskeisistd haasteista
Itdmeren alueella.

Rannat

Rantaelinymparist6jen suhteellisen osuuden on
arvioitu olevan noin 2 % Suomen kokonaispinta-
alasta. Rannoilla on erityinen merkitys luonnon
monimuotoisuudelle maa- ja vesiluonnon koh-
taamisvyohykkeind. Rantojen elinymparistdjd ja
lajistoa uhkaavat rakentaminen, vesien rehevoi-
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tymisestd ja maatalouden muutoksista johtuvat
kasvillisuuden muutokset ja paikallisesti virkistys-
kaytto. Kalatalouden kannalta tarkeitd kalojen ku-
tupaikkoja ei riittavéasti oteta huomioon rannoille
rakentamisessa. Uhanalaisten rantalajien médard on
kasvanut. Erityisesti maankohoamisrannikon, Ita-
meren hiekkarantojen ja rantaniittyjen monimuo-
toisuuden suojeluun ja hoitoon on kiinnitettdva
jatkossa huomiota. Myo6s tulva-alueet ovat tdrked
osa luonnon monimuotoisuutta.

Tunturit

Suurin osa Suomen tunturiluonnosta on eri tavoin
suojeltua. Tunturiluontoon vaikuttavat jossain
madrin kaikkialla, paikoin selvésti haitallisesti po-
rotalous, muut luontaiselinkeinot, matkailu ja muu
luonnon virkistyskayttd. Kaivoshankkeet, teiden
rakentaminen ja matkailuun liittyvd rakentaminen
ovat aiheuttaneet haitallisia muutoksia. Ilmaston
lampeneminen on tunturiluonnon kannalta mer-
kittdvin tulevaisuuden uhkatekijé, joka on haaste
paitsi luonnonsuojelulle myos uhka luontaiselin-
keinoille. Ilmastonmuutoksen vaikutus kohdistuu
erityisesti saamelaiskulttuuriin, silld pddosa tun-
tureistamme sijaitsee saamelaisten kotiseutualu-
eella.

Kallio- ja maapera luonnon
monimuotoisuuden kannalta

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopi-
mus ei suoraan koske maa- ja kallioperédn elotto-
mien luonnonarvojen suojelua. Luonnon moni-
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muotoisuuden suojelun kannalta elollisen luonnon
riippuvuus maa- ja kallioperdn ominaisuuksista on
kuitenkin olennaista. Maaperdn asema ilmansuo-
jelun ja vesiensuojelun rinnalla on vahvistumassa
muun ohella EU:n piirissd valmisteltavana olevan
maaperadnsuojelustrategian myotd. Maatalous-
maan ja metsimaan luonnon monimuotoisuuden
tila ja kehitys tunnetaan puutteellisesti.
Maa-aineslain tavoitteena on ohjata maa-aines-
ten ottoa ympaériston kestdvda kehitystd tukien.
Lupajdrjestelmdn toimivuus edellyttdd kuitenkin,
ettd kallio- ja maaperdimuodostumien luonnonar-
vot tunnetaan nykyistd paremmin. Kaivoskiven-
nédisten ottoa ohjaava kaivoslainsddadénto on van-
hentunut eiké se juurikaan ota huomioon luonnon
monimuotoisuutta kaivoskivenndisten etsinnéssa
ja kaivostoiminnassa. Kaivostoiminnan nopea kas-
vu Suomessa saattaa aiheuttaa ristiriitatilanteita
luonnon monimuotoisuuden suojelun suhteen.

Muut luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat elinymparistot

Kaupunkiluonnon erityispiirteitd ovat monet ih-
misen luomat ja lajistoltaan monimuotoiset luon-
totyypit. Kaupungit ovat monen uhanalaisen la-
jin elinpaikkoja. Luonto on kaupungeissa ldhella
suuria asukasmaddrid ja tarjoaa ihmisille iloa ja
virkistystd. Luonto-opetuksen ja ympéristokasva-
tuksen kannalta kaupunkien viheralueilla, luon-
nonsuojelualueilla ja jopa joutomailla on myds
suuri merkitys. Kaupunkiluonnon erityispiirteitd
ja uhanalaisuutta ei tunneta tai tiedosteta riitta-
vasti. Luontaisesti syntyneet avoimet elinympa-
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ristot, joista monet ovat auringon sateilylle alttiita
ns. paahdeympadristjd, ovat taantuneet selvasti.
Tieto jdljelld olevista arvokkaista esiintymistd on
puutteellinen. Luonnonalueita voivat korvata erdat
ihmisen luomat elinymparistot, kuten teiden reu-
na-alueet ja voimalinjoille raivatut johtokadut.

Elidlajien suojelu

Vuonna 2000 julkaistussa kolmannessa Suomen
uhanalaisten lajien arvioinnissa uhanalaisiksi luo-
kiteltiin 1 505 lajia. Sen perusteella luonnonsuoje-
luasetuksen liitteend olevaan uhanalaisten lajien
luetteloon siséllytettiin 1 393 lajia, joista 592 luoki-
teltiin erityisesti suojeltaviksi. Monen uhanalaisen
tai erityisesti suojeltavan eli6lajin tehostettu suoje-
lu on jo tuottanut hyvia tuloksia. Monet toteutetut
toimenpiteet voivat myos vaikuttaa uhanalaisten
lajien suojelutilanteeseen mydnteisesti, joskin vii-
veelld. Menestystarinoista huolimatta lajien uhan-
alaistuminen jatkuu yha. Merkittdvin uhka eli6la-
jeille on niiden elinympaéristdjen muuttuminen.
Haasteena on elinymparist6jen suojelun ja hoidon
ohella toteuttaa lajikohtaisia suojelusuunnitelmia
ja kayttdd tehokkaasti lainsddddannon tarjoamia
mahdollisuuksia.

Vieraat lajit

Ihmisen aiheuttama lajien kulkeutuminen uusiin
elinympaérist6ihin on pitkdan tunnettu ilmio. Vie-
ras laji saattaa 10ytdd elinolosuhteet, joissa se ei
kohtaa kilpailua ja joissa se puolestaan voi vai-
kuttaa muiden lajien vdhenemiseen. Liikenteen li-

sddntyminen, nopeutuminen ja sen kuljetuskyvyn
kasvaminen on tdrkein syy haitallisten vieraslajien
levidmiselle. Ihmisen aiheuttamat muut ympaéris-
toolojen muutokset, kuten ilmastonmuutos, voivat
pahentaa ongelmaa, koska vieraiden lajien elin-
olot saattavat parantua. Uusia vieraslajeja tavataan
Suomessa sddnnollisesti. Merilld vieraslajit levidvat
etenkin kansainvalisen alusliikenteen mukana.

Geenivarojen kestava kaytto

Muuntogeenisten elididen jatkuvasti lisddntyva
maailmanlaajuinen kéytté on aiheuttanut tarpeen
sadnnelld niiden kansainvilisid kuljetuksia ja kdyt-
tod siten, ettei tallaisesta toiminnasta aiheutuisi
haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja sen kesta-
ville kdytolle. Vuonna 2003 voimaan tulleen Carta-
genan bioturvallisuuspdytékirjan piirissd pyritaan
vahvistamaan kansainvéliset menettelyt muunto-
geenisten elididen kuljetusten turvallisuudelle ja
vahinkovastuulle sekd niiden tunnistettavuudel-
le. Muuntogeenisten elididen turvallinen kaytto
ympaéristdssd vaatii monitieteelliseen tietoon pe-
rustuvien riskianalyysi- ja seurantamenettelyjen
edelleen kehittdmistd. Kansalaisten tiedonsaantia
ja osallistumista muuntogeenisten elididen kayttoa
koskevassa paatoksenteossa on myos tarpeen enti-
sestddn vahvistaa.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleisso-
pimuksen (78/1994) mukaisesti on tarpeen sdilyt-
tdd ja suojella eliditd ja niiden perimdd myds luon-
nonympadristdjen ulkopuolella, eldintarhoissa, kas-
vihuoneissa ja erityisissa laitoksissa. Suomen osalta
tdhdn ns. ex situ - suojeluun liittyvid tavoitteita ja
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toimenpiteitd on lueteltu my6s mm. maa- ja met-
sdtalousministerion luonnonvarastrategiassa sekd
kansallisissa eldin- ja kasvigeenivaraohjelmissa.
Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:
n yleissopimuksen Bonnin ohjeet (pddtos VI/24)
koskevat geenivarojen saatavuutta sekd niiden
kédytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja-
koa. Ohjeiden noudattaminen on vapaaehtoista ja
niiden tavoitteena on ohjata geenivarojen kdyttadjid
ja toimittajia tilanteissa, joissa geenivaroja vaih-
detaan maiden sisélld tai niiden valilla. Ohjeissa
selvitetddn geenivarojen saatavuus ja hyotyjenja-
koprosessin eri vaiheet sekd painotetaan kéyttdjien
velvollisuutta pyytdd toimittavalta sopimusosa-
puolelta ennakkosuostumus. Ohjeissa selvitetdan
my0s yhteisesti sovittujen ehtojen peruslahtokoh-
datja médritellddn kéyttdjien ja toimittajien vastuu-
alueet. Ohjeissa kasitelldidn my06s muita osatekijoita
kuten kannustimia, vastuukysymyksié, todenta-
miskeinoja ja riitojen ratkaisua seka tehddén ehdo-
tus materiaalinsiirtosopimuksen sisalloksi.
Bonnin ohjeiden kansallisen toimeenpanon ensi
vaiheessa tulee selvittdd, millainen jarjestelma Suo-
meen halutaan luoda ja tarvitaanko sen toteuttami-
seksi geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa
koskevaa uutta lainsdddantod. Kehitettdva jdrjes-
telmé ja sen toteuttaminen on sovitettava muun
geenivaroja koskevan kansallisen ja kansainvélisen
lainsdddannon kanssa. Geenivarojen saatavuutta ja
hy6tyjen jakoa koskevan jarjestelman kehittamisen
lahtokohta on CBD:n perusperiaate, jonka mukaan
valtioilla on tdysi oikeus luonnonvaroihinsa.
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Strategiset paamaarat ja
keskeiset keinot niiden
saavuttamiseksi

Paamaara |.
Luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja hoidon tehostaminen

Luonnon monimuotoisuuden suojelua ediste-
tddn luonnonsuojelualueverkostoa kehittamalla ja
elitlajien suojelua tehostamalla.

Keskeiset keinot:

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopi-
muksen puitteissa hyvdksytyn suojelualuetydoh-
jelman padtavoite on maailmanlaajuisen suojelu-
alueverkoston muodostaminen maaluonnon osalta
vuoteen 2010 ja meriluonnon osalta vuoteen 2012
mennessd. Nykyisten ja uusien suojelualueiden
ekologisten rakenteiden ja toimintojen tukeutu-
minen ympardivien talouskdytossd olevien aluei-
den luonnonhoitoon tulee varmistaa vuoteen 2015
mennessa.

Kansallisten luonnonsuojeluohjelmien ja Natura
2000 -verkoston toteutuksen jilkeen suojelualue-
tyOoohjelmassa tarkoitetut laajemmat luonnonalu-
eet tai uhanalaiset alueet on Suomessa padosin
suojeltu. Suomen luonnonsuojelualueverkosto on
suhteellisen edustava maan pohjois- ja itdosassa.
Eteld-Suomessa on ratkaistavana erityisesti met-
sdluonnon monimuotoisuuden suojelu.
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Suojelualueverkostoa tdydennetddn muun tut-
kimustiedon ohella vuonna 2007 valmistuvan
Suomen luontotyyppien uhanalaisuuden arvioin-
nin tulosten pohjalta. Valtiolle luonnonsuojelutar-
koitukseen jo hankittujen alueiden suojelutoimet
saatetaan hoidon ja kédyton suunnittelun ja saa-
doésvalmistelun avulla paatokseen. Suojelualuei-
den luonnontilaa, laajuutta, suojelualueverkoston
kytkeytyneisyyttd, ja luontaisia yhteyksid paran-
netaan luonnonhoidon, ennallistamisen, maisema-
tason maankdyton suunnittelun ja luonnonvarojen
kestdvan kdyton avulla. Erilaisten suojelutoimien
alueellinen keskittdminen on havaittu tehokkaaksi
tavaksi edistdd monimuotoisuuden turvaamista.
METSO-ohjelman kokemusten perusteella va-
paaehtoiset ja markkinamekanismeja jdljittelevat
suojelukeinot ovat menestyksellisid ja niiden kayt-
tod on aihetta soveltaa suojelualueverkon kehitta-
misessd muutoinkin kuin Eteld-Suomen metsien
suojelussa.

Eteld-Suomen metsien luontotyypit, uhanalai-
sille elidlajeille tarkedt elinympaéristot ja metsien
rakennepiirteet tulee turvata suojelualueita laa-
jentamalla ja lisddmaélld, suojelualueverkoston
kytkeytyneisyyttd parantamalla, suojelualueiden
hoitoa ja ennallistamista lisddmalld ja kehittamal-
1& luonnonhoitoa talousmetsissd. Tavoitteiden
saavuttamiseksi valmistellaan METSO-ohjelman
kokemusten pohjalta vuoden 2007 aikana uusi,
Eteld-Suomeen painottuva metsien monimuotoi-
suuden toimintaohjelma, joka tdhtad metsien mo-
nimuotoisuuden tilan oleelliseen parantamiseen.
Ohjelma on toimenpide- ja rahoitusohjelma, jossa
maédritellddn toimien painopisteet. Se valmistellaan

yhdessd Kansallisen metsdohjelman kanssa. Asian
valmistelussa selvitetddn eri toimien vaikutukset
kasvihuonekaasutaseeseen.

Suoluonnon monimuotoisuuden turvaamisen
kannalta on tdrkedd luonnonsuojelullisesti ar-
vokkaimpien suojeltujen soiden ennallistaminen.
Korpien ja lettojen suojelua tehostetaan ja niité
ennallistetaan. Suojeltujen soiden hoito- ja kdyt-
tosuunnitelmien toimeenpanossa ratkaistaan suo-
jelualueiden vesitalouden ylldpitdmiseen liittyvat
ongelmat. Soiden kestdva kédytto on tarpeen turva-
ta my0s lainsdddantod kehittamalla.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeil-
le kosteikoille laaditaan ja toteutetaan kunnos-
tussuunnitelmat. Jo toteutettujen toimenpiteiden
tavoitellut vaikutukset, niiden seuranta ja hoito-
toimien jatkuvuus varmistetaan.

Maatalousymparistgjen luonnon monimuotoi-
suutta edistetddn jatkamalla perinneympéristojen
ja niiden lajiston suojelun ja hoidon kehittdmista
ja kiinnittdmalld huomiota my6s tavanomaisen
maatalousympariston luonnon monimuotoisuu-
den hoitoon ja suojeluun sekd mahdollisuuteen
kehittdd korvaavien elinympaéristdjen, kuten tien-
pientareiden hoitoa.

Sisavesien hyvédn ekologiseen tilaan padstddn
mm. vesipuitedirektiivin toimeenpanolla seka
valtioneuvoston periaatepaatokselld vesiensuoje-
lun suuntaviivoista (2006). Vesistéihin kohdistu-
vaa maatalouden hajakuormitusta vahennetaan
olennaisesti mm. maatalouden ymparistétukien
alueellisen kohdentamisen avulla. Eteld-Suomen
jdljelld olevien luonnontilaisten ja luonnontilaisen
kaltaisten pienvesien sdilyminen turvataan. Voi-
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makkaasti muuttuneiden vesistéalueiden luon-
nonarvoja palautetaan ennallistamalla ja kun-
nostamalla pienvesid. Virtavesistd riippuvaisten
vaeltavien kalalajien lisddntymiselle tarkeiden ja
sithen soveltuvien vesistdjen veden laatua paran-
netaan ja vaelluskalojen kulkuesteitd poistetaan.
Vesiluonnon monimuotoisuuden seurantaa ja vai-
kutusanalyysejd lisdtddn sekd kehitetdan luonnon
monimuotoisuutta turvaavia ilmastonmuutokseen
sopeutumisen toimia.

Meri- ja rannikkoluontoa koskevan tiedon tuot-
tamiseksi ja vedenalaisen meriluonnon suojelua
koskevien toimien suunnittelemiseksi ymparis-
toministerié asetti vuonna 2004 vedenalaisen
meriluonnon inventointiohjelman (VELMU) yh-
teistyossd Metsdhallituksen, ymparistohallinnon,
yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa. Hankkeen
tuottamia tietoja tarvitaan myts EU:n meristrate-
gian ja komission esittiman meristrategiadirektii-
vin tavoitteiden toimeenpanossa. Inventointihanke
saatetaan kokonaisuudessaan loppuun vuoteen
2014 mennessd, johon mennessd luodaan myos
tarvittava seurantajarjestelma.

Rantojensuojeluohjelman ja lintuvesiensuo-
jeluohjelman toteuttaminen saatetaan loppuun,
ja niiden alueiden hoidon ja kdyton suunnittelu
toteutetaan tdrkeysjdrjestyksessd. Vahvistettujen
yleiskaavojen ja maakuntakaavojen suojeluohjel-
miin tai Natura 2000 -verkostoon kuulumattomien
valtion toteutettaviksi varattujen suojelualueiden
toteuttamistarve, tirkeysjarjestys sekd hoito- ja
kdyttdsuunnittelun tarve arvioidaan ja suojelutoi-
met toteutetaan. Meren rantojen luonnonsuojelu-
lain mukaisia suojeltavia luontotyyppeja turvataan
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alueellisten ympaéristokeskusten rajauspdatoksil-
14.

Erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa luonnon-
suojelualueiden seurantaa tehostetaan ilmaston-
muutoksen vaikutusten ennakoimiseksi. Asiaa
koskevaa tutkimusta ja sopeutumiseen liittyvien
toimenpiteiden valmistelua edistetdédn yhteistyossa
pohjoismaiden ja Venédjan kanssa. Luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvan kadyton kannal-
ta tiarkeitd ohjauskeinoja ovat porotaloutta ohjaava
lainsdddanto, hankkeiden ympaéristovaikutusten
arviointi ja luonnonsuojelu- ja erdmaa-alueiden
hoidon ja kdytén suunnittelu ja alueidenkayton
suunnittelu. Saamelaisten kotiseutualueen maan-
kayttod koskevat ratkaisut saattavat muuttaa ohja-
uskeinojen soveltamisen periaatteita suurimmalla
osalla tunturialueitamme. Tdssd yhteydessa tulee
erityisen tdrkedksi toteuttaa luonnon monimuo-
toisuutta koskevan yleissopimuksen edellyttamét
alkuperdiskansoja koskevat velvoitteet Suomessa.

Kallio- ja maaperén kdyton ohjausta kehitetdan.
Ympaéristohallinnon aloittamat inventoinnit saate-
taan paatokseen ja niihin perustuvat tietoaineistot
saatetaan kaikkien toimijoiden kdyttoon. Kaivos-
lainsddddnnoén kokonaisuudistuksessa varmis-
tetaan, ettd luonnon monimuotoisuuden suojelu
otetaan huomioon kaivostoiminnan yhteydessa.
Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat
luontaiset paahdeymparistot sekd niitd korvaavat
elinymparist6t selvitetddn ja niiden hoitoa ja suo-
jelua tehostetaan.

Elidlajien suojelua tehostetaan soveltamalla
voimassa olevaa lainsddddntodd ja suuntaamalla
voimavaroja uudelleen. Uhanalaisten lajien suo-
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jeluohjelmia on laadittu riittimattomasti ja eri-
tyisesti suojeltavien lajien esiintymistd on tehty
rajauspaatokset vasta pienestd osasta. Suomen
lajiston uhanalaisuudesta laaditaan yhteenveto
kymmenen vuoden vélein, ja uhanalaisten lajien
seuranta jdrjestetddn osana luonnon monimuotoi-
suuden seurantajdrjestelmdd. Uhanalaisten lajien
ja niiden elinympéristén suojelu toteutetaan aset-
taen etusijalle arvioinnin ja seurannan perusteel-
la kiireellisimméssd suojelutarpeessa olevat lajit.
Suojelussa kaytetdan kustannustehokkaimpia suo-
jelukeinoja.

Paamaara 2.
Toimialavastuun syventaminen

Luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa
kédyttod edistetddn osana eri toimialojen suunnit-
telua ja toimintaa.

Keskeiset keinot:

Luonnon monimuotoisuuden suojelussa on omak-
suttu toimialavastuun periaate, joka tarkoittaa sitd,
ettd kukin toimiala vastaa omalta osaltaan luon-
toon kohdistuvien vaikutusten vdhentdmisesta.
Valtionhallinnossa toimialojen vastuunotto on
edennyt hyvin. Strategian toteuttamisessa val-
tionhallinnossa on kyse hyvin alkaneen kehityk-
sen jatkamisesta toimialavastuun syventamiseksi.
Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kdyton tavoitteet on omaksuttava eri hallinnon-
alojen toiminnan keskeiseksi periaatteeksi. Tama
edellyttdd asian tarkastelua toimialoittaisessa stra-
tegisessa suunnittelussa.

Monet kunnat ovat tuottaneet erittdin hyvia
esimerkkejd luonnon monimuotoisuuden suo-
jelun ja hoidon siséllyttamisestd osaksi kunnan
kehittdmistd. Tamé&n kehityksen kannustaminen,
hyvien esimerkkien vélittdiminen kunnilta toisille
sekd asiaa koskeva viestintd kuntalaisille on toi-
mintaa, jota valtion tulee osaltaan tukea. Myds
kansalaisjarjestot ja eri etutahot ovat edistdneet
merkittdvalld tavalla luonnon monimuotoisuu-
den suojelua, hoitoa ja kestdvad kdyttoa.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen mukaisessa kansainvalisessa yhteis-
tyOssd on kehitetty periaatteet ja toimintaohjeet
ns. ekosysteemildhestymistavalle. Kehitetty malli
koostuu yleisistd periaatteista ja toimintaohjeista,
joilla pyritdan kokonaisndkemykseen luonnon-
alueiden ja luonnonvarojen suojelussa, hoidossa
ja kestdvassd kdytossd. Suunnittelumalli painot-
taa elinympaéristjen luontaisten rakenteiden ja
toimintojen sdilyttdmista eri tavoin hyotya tuotta-
vien luonnonarvojen ja -prosessien eli ns. ekosys-
teemipalvelujen turvaamiseksi. Ekosysteemila-
hestymistapaa sovelletaan jo nyt useissa hank-
keissa. Esimerkiksi vesien kdyton suunnittelussa
ja metsdtalouden alueellisessa suunnittelussa on
pitkddn sovellettu ekosysteemildhestymistavalle
ominaisia menetelmid. Suurimmat kehittdmistar-
peet kohdistuvat maankayttod ja luonnonvarojen
hoitoa ja kdyttod ohjaavaan alueelliseen suunnit-
teluun.

Ekosysteemildhestymistavan soveltamismah-
dollisuuksia erilaisissa tilanteissa sekd siitd mah-
dollisesti koituvia etuja ja haittoja on tarpeen sel-
vittdd. Kansainvélisen taustansa vuoksi jossain
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madrin vaikeaselkoista kisitteistod, periaatteita ja
toimintaohjeita on myos syyta selventaa.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopi-
mus edellyttdd sellaisten hankkeiden, suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia,
joilla on todennékdisida huomattavia haitallisia vai-
kutuksia biologiseen monimuotoisuuteen. Tavoit-
teena on haittojen vélttiminen tai lieventdminen.
Luontoon kohdistuvat vaikutukset arvioidaan Suo-
messa osana maankdyton suunnittelua, suunnitel-
mien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arviointia
ja yksittdisten hankkeiden ympaéristévaikutusten
arviointia sekd luonnonsuojelulain 65 §n mukaista
Natura 2000 -alueita koskevaa arviointia.

Kansalaiset arvostavat kaunista ja rikasta luon-
toa. Vuorovaikutteisuuden lisddminen vaikutusten
arvioinnissa on tarpeen, jotta luonnon arvottami-
seen saataisiin asiantuntijoiden ndkemysten ohella
kansalaisten ndkemykset. Ekosysteemildhestymis-
tavan soveltaminen ymparistdvaikutusten arvioin-
tiin soveltuu erityisesti suunnitelma- ja ohjelmata-
solla, jossa todellisia vaihtoehtoja ja laajempia alue-
kokonaisuuksia voidaan tarkastella luontevasti.
Arvioinnissa tulee kiinnittdd enemmén huomiota
sithen, mitd hy6tyjd luonnon monimuotoisuudesta
on kdytdnndssd saatavissa ja miten hanke vaikuttaa
hy6tyjen saantiin eri kansalaisryhmissa.

Ekosysteemildhestymistapa, ekosysteemipalve-
luiden turvaaminen ja ympéristovaikutusten arvi-
ointi ovat keskeisid keinoja, joita voidaan soveltaa
luonnon monimuotoisuuden suojelussa ja kesta-
vidssa kdytossd kaikilla hallinnonaloilla, ja joiden
avulla voidaan myos selkeyttdd eri toimijoiden
vastuita.
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Padmaara 3.
Tietopohjan vahvistaminen

Tuotetaan ja vélitetddn tutkimukseen perustuvaa
tietoa luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kes-
tavan kayton kustannustehokkaalle ja sopeutuval-
le toimintapolitiikalle.

Keskeiset keinot:
Tutkimustiedot Suomen luonnon monimuotoisuu-
den tilasta ja kehityssuunnasta sekéd luonnon moni-
muotoisuuden ylldpitoa tukevista keinoista ja nii-
den tehokkuudesta ovat lisddntyneet merkittavésti
viime vuosina. Keskeiset toteutuneet tai kdynnissa
olevat tutkimus- ja kehittdmishankkeet ovat:

¢ Luonnonsuojelualueverkoston edustavuuden
arviointihanke 1997-2002, (SAVA).

* Suomen biodiversiteetin tutkimusohjelma
(FIBRE, 1997-2002 ja sen kehittdmishanke,
BITUMI).

* Eteld Suomen ja Pohjanmaan metsien suojelun
tarve -tydryhmaén selvitys 1999-2000, (ESSU).

* Monimuotoisuuden tutkimusohjelma 2003
2006, (MOSSE).

¢ Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten
metsédlajien tutkimusohjelma, 20042007,
(PUTTE/METSO).

e [tdmeren tutkimusohjelma, 2003-2006,
(BIREME).

* Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuu-
den inventointiohjelma 2003-2014, (VELMU).

* Suomalaisen ympdristtn ja yhteiskunnan kyky
sopeutua ilmastonmuutokseen 2004-2005,
(FINADAPT).
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* Metsien monimuotoisuuden turvaamisen
keinot ja yhteiskunnalliset vaikutukset
2005-2010, (TUK).

* Ympdrist0 ja oikeus -tutkimusohjelma, 2005
2008 (ENVLAW) ja Muuntogeenisten organis-
mien ymparist6-, yhteiskunta- ja terveysvai-
kutukset, 2004-2007 (ESGEMO).

Vuonna 2007 on alkamassa Suomen Akatemian
Kestdva energia -ohjelma ja valmisteilla on vuon-
na 2007 aloitettava Itdmeritutkimusohjelma BO-
NUS.

Tutkimustiedon vélittymistd paadtoksenteki-
joille sekd tutkijoiden ja tiedon kdyttdjien valistd
vuoropuhelua tulee lisdtd. Tulee lisatd myos yh-
teiskuntatieteellistd ja monitieteellista luonnon
monimuotoisuuden tutkimusta. Paatoksentekoa
ja kdytdnnon toimintaa tukevaa tutkimusta tulee
lisatd. Uuden monitieteisen yhteistychankkeen
rahoitusmahdollisuudet on tarpeen selvittda.
Luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutok-
sen vilinen suhde on tdrked uusi tutkimusaihe.
IImastonmuutoksen vaikutuksia luonnon moni-
muotoisuuteen tulee selvittdd, jotta voidaan enna-
koida mahdollisimman aikaisin tarvittavia toimia
vaikutusten vahentdmiseksi tai nithin muutoksiin
sopeutumiseksi. Haaste on kansainvélinen ja Suo-
men tuleekin olla aloitteellinen boreaalisen ja ark-
tisen alueen maiden yhteistyon tehostamisessa.

Luonnon monimuotoisuuden seurannoissa ke-
ratddn tietoa ekosysteemeissd, elinymparistoissa,
lajien esiintymissd, lajiyhteisdissd, geenistdissa ja
geeneissd tapahtuvista muutoksista. Suomessa on
kdynnissd yli 60 luonnon monimuotoisuudesta tie-
toa tuottavaa seurantahanketta. Nam4 seurannat

muodostavat hyvan pohjan luonnon monimuotoi-
suuden seurantojen jdrjestimiselle, mutta useita
seurantoja tulisi kehittdd. Monille luonnon moni-
muotoisuuden osa-alueille tulisi perustaa uusia
seurantoja. Erityisesti seurantaan osallistuvien ta-
hojen yhteistyo6td tulee parantaa. Seuranta-aineis-
tojen hyddynnettdvyyttd, tietojen yhteiskdyttod
ja raportointia on lisdttdva. Verkostoyhteistydna
tulee kerdtd yhteiset ja kaikille avoimet tietokan-
nat seurannoista, niiden suorittajista, aineistoista
ja raporteista. Tavoitteena on luoda luonnon mo-
nimuotoisuuden valtakunnallisen tilan ja kehitys-
suunnan seurantajirjestelméd vuoteen 2010 men-
nessd. Luonnon monimuotoisuutta koskevat tiedot
tulee jarjestda siten, ettd ne ovat helposti saatavilla
rilppumatta siitd, missd ja kenen toimesta tiedot
on kerétty.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun merkitys
ja tarve ymmarretaan yleiselld tasolla varsin hyvin.
Tatd osoittavat muun muassa tehdyt kyselytutki-
mukset. Suomalaisten tietoisuutta luonnonsuoje-
lun osalta voidaan pitdéd kansainvalisesti korkeana.
Suomen biologisen monimuotoisuuden tiedonvé-
litysjdrjestelméd (LUMONET) on perustettu palve-
lemaan luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kayton sidosryhmien ja muiden teemas-
ta kiinnostuneiden tahojen tietotarpeita. Luonnon
monimuotoisuuden strategiaa ja toimintaohjelmaa
toteuttavien ministeritiden ja muiden sidosryhmi-
en tulisi sisdllyttdd toimintaansa liittyvid aineistoja
perustettavaan yhteiskayttdiseen LUMONET -por-
taaliin. Tdma edistdd toimintaohjelman osapuolten
vilistd yhteistyota seka lisdd eri tahojen ymmarta-
mystd luonnon monimuotoisuuden roolista yhteis-
kunnan toiminnan osana.
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METSO -ohjelmasta saadut kokemukset viit-
taavat siihen, ettd vapaaehtoisuuteen perustuvilla
toimintatavoilla voidaan saavuttaa hyvid tuloksia.
Luonnonsuojeluviranomaisten osalta METSO:n tu-
lokset antavat aihetta toimintatapojen olennaiseen
kehittamiseen. Kansalaisten kiinnostusta luontoon
on tarpeen ylldpitdd tiedotuksella, neuvonnalla ja
opastuksella sekd tarjoamalla mahdollisuuksia
luontoharrastustoimintaan. Kansalaisjérjestot ja
luonnonharrastajat tekevit paljon vapaaehtoista
tyo6td luonnon seurannassa ja tutkimuksessa. Tatd
tulee edistdd tehostamalla tiedottamista ja harras-
tajien palautteen saantia. Verkkoviestinndn nopea
kehittyminen avaa osallistumismahdollisuuksia
luontotietojen tuottamiseen ja vastaanottamiseen.
Neuvonnalla on ollutjo vanhastaan keskeinen roo-
li maa- ja metsitaloudessa. My6s monimuotoisuu-
den turvaamista voidaan edistdd neuvonnalla.

Perusta luonnontuntemukselle, kansalaisten
ympaéristotietoisuuden kehittymiselle ja luontohar-
rastukselle luodaan kouluopetuksessa, tutkijoiden
ja viranomaisten yhteisty®d koulujen ja oppilaitos-
ten kanssa on tdrke&éd ja se mahdollistaa oppilaiden
ja opiskelijoiden aktiivisen osallistumisen oman
ympaéristénsd luonnon monimuotoisuuden suoje-
luun ja kehittdmiseen. Kansalaisten ymmarrysta
luonnon monimuotoisuudesta ja sen merkityk-
sestd vahvistetaan kehittdmalld yhteistyomuotoja
tutkijoiden, hallintoviranomaisten ja koulujen ja
muiden oppilaitosten viélille.

Viestintdd luonnon monimuotoisuuden ekologi-
sista perusteista sekd suojelun hy6dyista kansanta-
loudelle, elinkeinoeldmalle ja yksityisille ihmisille
lisdtadn. Yleiseen kdyttoon tarvitaan tietoja hyvista
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kdytannoistd ja toimintatavoista. Hallinnon tulee
viestid luonnon monimuotoisuuteen liittyvistd
vaikeistakin asioista ymmarrettavélld ja toimin-
taan kannustavalla tavalla. On tarpeen korostaa
Suomen kansainviélistd vastuuta meilld esiintyvis-
td elidlajeista ja luontotyypeistd. Ministerididen
ja muiden sidosryhmien yhteisty6ta tehostetaan
viestintdohjelmalla, jolla parannetaan luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelun tuntemusta ja hyvéksyt-
tavyyttd yhteiskunnassa.

Padmaara 4.
Yhteistyon vahvistaminen

Varmistetaan laaja yhteisty asianomaisten minis-
terididen ja eri toimijoiden kesken luonnon moni-
muotoisuuden suojelussa ja kestdavassa kdytossa.

Keskeiset keinot:

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdva
kaytto edellyttdd tehokasta ja padmddratietoista
yhteistoimintaa yli hallinnonalojen rajojen. Hallin-
non tulee toimia avoimessa ja luovassa yhteistyos-
sd tiedeyhteison, yliopistojen, kuntahallinnon, eri
etutahojen, kansalaisjdrjestojen, ja yksityisen sekto-
rin kanssa. Strategian ja toimintaohjelman aikata-
voite on kymmenen vuotta. Sen toimeenpano tulee
jakautumaan véhintddn neljalle hallituskaudelle.
Toimeenpanon jatkuvuuden turvaaminen ja tarvit-
tavien tarkistustoimien tekeminen hallituksia muo-
dostettaessa on valttiméatonta. Kytkennét valtion
toiminnan ja talouden suunnitteluun, vaikuttavuu-
den seurantaan ja tuottavuuden parantamiseen on
tarpeen ottaa huomioon. Tehtdvén laaja-alaisuus
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ja vaativuus edellyttdd parhaiden hallinnollisten
kaytantdjen ja poikkihallinnolliseen yhteisty6hon
sopivien johtamismenetelmien soveltamista. Asian
edistamisessa kdytetddn hyvéksi valtioneuvoston
piirissd viime vuosina toimeenpannusta strategi-
sesta kehitystyostd kuten hankesalkuista ja poli-
tilkkkaohjelmista saatuja kokemuksia.

Strategian tultua hyvéksytyksi on tarpeen pe-
rustaa laajapohjainen toimielin sen seurantaa ja toi-
meenpanoa varten. On térkedd, ettd toimielimessa
ovat edustettuna keskeiset toimijat sekd julkiselta
ettd yksityiseltd sektorilta sekd etujdrjestoistd ja
kansalaisjdrjestoistd. Toimielimen tulee muodos-
taa yhteinen kasitys siitd, miten strategian ja toi-
mintaohjelman toimeenpano hallinnossa organi-
soidaan ja miten eri sidosryhmat voivat osallistua
toimintaan. Toimielimen tehtivdnkuva kattaa
paitsi strategian ja toimintaohjelman toteutumi-
sen seurannan myos luonnon monimuotoisuuden
tilassa tapahtuvan kehityksen arvioinnin, strate-
gian ja toimintaohjelman uudelleensuuntaamisen
tarpeen arvioinnin sekd hallinnonalojen ja muiden
toimijoiden rakentavan vuorovaikutuksen kehit-
tamisen.

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvid tehtdvia
hoidetaan ympaéristoministerion tulosohjauksessa
Suomen ympadristokeskuksessa, alueellisissa ym-
paristokeskuksissa, Metsdhallituksessa ja Metsan-
tutkimuslaitoksessa sekd yksityismetsatalouden
osalta maa- ja metsdtalousministerion tulosohja-
uksessa metsdkeskuksissa ja Metsatalouden kehit-
tamiskeskus Tapiossa. Maa- ja metsdtalousministe-
rion tulosohjauksessa Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksella sekd Riista- ja kalatalouden

tutkimuslaitoksella (RKTL) on kasvava merkitys
luonnon monimuotoisuuden suojelussa. RKTL:n
asiantuntijat vastaavat useiden uhanalaisten laji-
en tutkimuksesta ja seurannasta ja RKTL yllapi-
tdd useita tdrkeitd seurantaohjelmia. Liikenne- ja
viestintdministerio vastaa Merentutkimuslaitok-
sen tulosohjauksesta. Lisdksi Merentutkimuslai-
tos sopii ympéristoministerion kanssa ymparisto-
ministerion toimialaan kuuluvista asioista, jotka
koskevat osaa kemiallista ja biologista tutkimusta
sekd Itdmeren tilan seurantaa. Opetusministerid
vastaa Luonnontieteellisen keskusmuseon (LTKM)
tulosohjauksesta. Ymparistoministerio kayttda
merkittdvdssd méadrin Luonnontieteellisen kes-
kusmuseon palveluita. Ministeriot ovat yhdessa
kehittdmassd museon hallintomallia, jotta LTKM:
n toimintamahdollisuuksia kansallisena biologi-
sen tiedon kokoajana ja vilittdjand parannetaan.
Luonnon monimuotoisuuden suojeluun liittyvien
kansainvailisten asioiden osalta on kiintedtd yhteis-
tyotd etenkin ympaéristdministerién, ulkoministe-
rién, maa- ja metsitalousministerion ja kauppa- ja
teollisuusministerion valilla.

Luonnon monimuotoisuuden suojelusta vastaa-
vien eri organisaatioiden tehtdvit ja tyonjako ovat
kehittyneet aikaa myoten ilman selkedtd kokonais-
tavoitetta, joten yhteisty0jdrjestely ei valttamatta
ole paras mahdollinen. Ympéristoministerion tuot-
tavuusohjelman osana on aloitettu luonnonsuoje-
luhallinnon tuottavuushanke. Sen tulee selkeyttad
eri toimijatahojen keskindistd tyonjakoa niiden
ydintehtdvien ja -prosessien perusteella.
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Paamaara 5.
Kansainvalisen vaikuttavuuden
parantaminen

Edistetdan luonnon monimuotoisuuden sdilytta-
mistd ja kestavaa kdyttod maailmanlaajuisesti kan-
sainvilisen yhteistyon keinoin.

Keskeiset keinot:

Suomi on osapuoli kaikissa maailmanlaajuisissa
tai Suomea koskevissa alueellisissa kansainvali-
sissd sopimuksissa tai prosesseissa, joissa luonnon
monimuotoisuuden suojelu ja kestdva kayttd ovat
merkittdvia tavoitteita. Luonnon monimuotoisuu-
den suojelun késitteen laajeneminen on vaikuttanut
siihen, ettd monenkeskisten ymparistosopimusten
vélistd yhteisty6td kehitetadan. Tama muutospro-
sessi, joka heijastaa kansainvélisen ympaéristo- ja
kehityspolitiikan suuntauksia, nikyy myos Suo-
men harjoittamassa kehitysyhteistydsséd sekd alu-
eellisessa ja lahialueyhteistyossa.

Suomi on velvollinen ylldpitima4dn omalta osal-
taan boreaalisen ja arktisen luonnon monimuotoi-
suutta. Suomen kannalta on my®os erityisen tarkeda
se mitd luonnolle tapahtuu ldhialueillamme. Suo-
mi on ollut erityisen kiinnostunut luonnonsuoje-
luyhteistyostd Vendjan kanssa. Suomi on antanut
asiantuntija-apua itdisen Keski-Euroopan ja Baltian
maille niiden valmistautuessa EU:n jdsenyyteen.
Arktisen luonnon monipuolisuuden suojelu on
laaja yhteistyokenttd, jossa Suomelle tarkeitd yh-
teistydtahoja ovat etenkin naapurimaamme Vena-
j4, Ruotsi ja Norja. Suomen kokemuksia valitetdan
my0s nyt ldhestymisvaiheessa olevien valtioiden
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luonnonsuojeluviranomaisille. Tiivis yhteistyo yh-
teis6lainsddddnnon toimeenpanossa sekd asiantun-
tijoiden ja kokemusten vaihdossa on hyodyllista
sekd Suomelle ettd yhteistyokumppaneille itdisessa
Keski-Euroopassa. Luoteis-Vendjan osalta tavoit-
teena on tukea kansainvalisten sopimusten mukai-
sen luonnonsuojelualueverkoston aikaansaamista
sekd kehittdad Fennoskandian vihredn vyohykkeen
suojelualueverkoston hoitoa ja kédyttdd ja vahvis-
taa ekologista kestdvyyttd alueen metsitaloudessa.
Itdmeren luonnonsuojelutavoitteet pyritddn saa-
vuttamaan biologista monimuotoisuutta koske-
van yleissopimuksen meritydohjelman ohjaamana
kaikkien HELCOM-alueen maiden kanssa. EU:n
luontodirektiivi pannaan toimeen Itdmerelld yh-
dessd alueen EY:n jasenmaiden kanssa.

Kansainvéliset ymparistdsopimukset edellytta-
vt sopimusosapuolilta yhteistd vastuuta ja erilai-
sia velvoitteita. Teollisuusmailla on velvollisuus
auttaa kehitysmaita niiden toteuttaessa omia so-
pimusvelvoitteitaan mm. tukemalla kehitysmai-
den valmiuksien kehittdmistd ja edistamalla tek-
nologian siirtoa kehitysmaihin. Kehitysmaiden
tukeminen ymparistdsopimusten velvoitteiden
toteuttamisessa on kirjattu myds valtioneuvos-
ton vahvistamaan kehityspoliittiseen ohjelmaan.
Ekosysteemipalvelut ovat keskeinen tekija ldahes
kaikissa YK:n vuosituhannen kehitystavoitteissa.
Luonnon monimuotoisuus liittyy hyvin laajasti
koko kehitykseen, ei yksinomaan sen kestdvin
kehityksen ymparistoosatekijaan.

Suomen ympdéristdalan kehitysyhteistyon arvi-
ointi valmistui kevaalld 2006. Sen pohjalta tehtdvan
Suomen kehityspolitiikkan ympaéristéalan linjauk-
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sen laadinnassa luonnon monimuotoisuuden kes-
tavd kayttd otetaan huomioon tarkednd kehitys-
maiden koyhyyttd vahentdvana tekijand. Suomen
ympadristoalan kehitysyhteisty6td luonnon moni-
muotoisuuden suojelua, hoitoa ja kestavaa kayt-
tod koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta
kehitetddn edelleen. Viime vuosina on kdyty kes-
kustelua monenkeskisten ympaéristosopimusten
(Multilateral Environmental Agreements, MEAs)
ja prosessien vélisistd synergiaeduista ja yhteistyon
tarjoamista mahdollisuuksista. Sopimusten tavoit-
teiden vililld on paljon yhtéldisyyksid ja toisiaan
tukevia piirteitd. YK:n biologista monimuotoisuut-
ta koskevaa yleissopimus (UNCBD) tukee myds
YK:n ilmasto- ja aavikoitumissopimusten (UNFC-
CC ja UNCCD) toteutusta. Biologista monimuo-
toisuutta koskevaa yleissopimusta toteuttamalla
voidaan esimerkiksi vahvistaa sopimusosapuolten
kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen ja vahentda
uhkaavia ympéristonmuutoksia, jotka kohdistuvat
varsinkin kehitysmaiden kuivien alueiden elin-
tarviketuotantoon ja niiden kdyhiin véestonosiin.
Monenkeskisten ympéristdsopimusten toimialojen
vélisen yhteistyon ja vuoropuhelun lisidminen on
suuri ja tdrked haaste. Luonnon monimuotoisuu-
den havidmisen pysdyttdmistd koskeva tavoite
tulee yhdentdd muiden sopimusten toimintaan ja
sopimusten tulee tukea toisiaan.

Keskeisten kansainvilisten ymparisto- ja merioi-
keussopimusten osapuolena Suomi pyrkii edisté-
maéadn luonnon monimuotoisuuden suojelua myos
maailmanlaajuisesti. Suomi tukee seké kansallises-
ti ettd EU:n kautta luonnon monimuotoisuuden
suojelua kansallisen toimivallan ulkopuolisilla

merialueilla. Koska nykyiset kansainvéliset sopi-
mukset eivit turvaa luonnon monimuotoisuuden
suojelua ja kestdvaa kdyttod ndilld merialueilla,
Euroopan unioni on ajanut YK:n merioikeusyleis-
sopimukseen tehtdvdd toimeenpanosopimusta.
YK:ssa helmikuussa 2006 kokoontunut avoin bio-
diversiteettiryhma késitteli biodiversiteetin suoje-
lua kyseisilld merialueilla, ja tydryhmén toisessa
kokouksessa vuonna 2008 on tarkoitus keskustella
kansainvélisen sddntelyn riittdvyydesta.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu liittyy
monin tavoin kauppaan, kauppapolitiikkaan ja
kaupan rajoituksiin. Maailmankaupan ja markki-
noiden vapautuminen muuttaa maailmanlaajui-
sesti taloudellisia toimintamekanismeja ja luon-
nonvarojen kayton alueellisia perinteitd. Kaupan
vapautuminen on yhteiskunnallinen valtavirta.
On perusteltua pyrkid yhteiskunnallisin toimin
edistdmaan siitd mahdollisesti saatavia etuja sekd
estdmaan siitd mahdollisesti aiheutuvat haittavai-
kutukset ihmiskunnalle vélttdmattomien luonnos-
ta saatavien hyotyjen eli ekosysteemipalveluiden
turvaamiseksi. Kansainviéliset oikeudelliset sopi-
mukset ovat osoittautuneet hyviksi tyokaluiksi
luonnon monimuotoisuuden suojelussa. Niiden
toimeenpano edellyttdd taloudellisen vastuun jaka-
mista kehittyneiden ja kehittyvien maiden kesken.
Nopeasta muutoksesta huolimatta on turvattava
edellytykset lainsadddnnolliselle, hallinnollisel-
le ja taloudelliselle vakaudelle niin kehittyneissa
maissa kuin heikoimmin suojautumiskykyisissa
kehittyvissd maissa.
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Strategian vaikutukset

Vaikutusten arviointi

Strategian valmistelussa on tausta-aineistona Bio-
diversiteettiohjelman 1997-2005 vuosina 20042005
toteutettu arviointi. Myds vasta valmistuneet
MOSSE -tutkimusohjelman. METSO:n tutkimus-
hankkeiden loppuraportin ja METSO:n seuranta-
ja arviointiraportin tuottamat aineistot ovat olleet
kayttokelpoisia myds strategian linjausten arvioin-
nissa. Erillistd ympéristovaikutusten arviointipro-
sessia tai -julkaisua ei edelld mainitun aineiston
kattavuuden vuoksi ole toteutettu.

Ekologiset vaikutukset

Strategian tavoitteet, Suomen luonnon monimuo-
toisuuden kdyhtymisen pysdyttaiminen vuoteen
2010 mennessa, Suomen luonnon tilan suotuisan
kehityksen vakiinnuttaminen vuosien 2010-2016
kuluessa, varautuminen vuoteen 2016 mennessa
Suomen luontoa uhkaaviin maailmanlaajuisiin
ympaéristomuutoksiin, erityisesti ilmastonmuutok-
seen, sekd Suomen vaikuttavuuden vahvistami-
nen luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisessa
maailmanlaajuisesti kansainvélisen yhteistyon
keinoin ovat sinédnsé tavoitteina ympériston kan-
nalta myonteisid. Luonnon monimuotoisuuden
tarjoamat hyoddyt, ekosysteemipalvelut, ovat lah-
tokohtaisesti ihmisen kannalta elintdrkeitd. Niilld
on myos merkitystd kuitenkin my&s suppeammas-
sa merkityksessd mm. paikallisesti ja alueellisesti,
henkisen ja fyysisen virkistyksen ldhteend sekd
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elinkeinojen ja yritystoiminnan perustana. Ekolo-
gisten tavoitteiden saavuttaminen maéariteltyjen
toimintalinjojen mukaisesti riippuu siitd, miten
strategiaa yksityiskohtaisesti toteutetaan. Taman
selvittamiseksi on erikseen laadittu luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton toimin-
taohjelma 2006-2016. Siihen on eri hallinnonalojen
yhteistyona koottu strategian toimeenpanon kan-
nalta keskeiset toimenpiteet. Niiden toimeenpa-
nosta padtetddn erikseen hallinnonaloittain valtion
talousarvion, toimintasuunnitelman ja kehysten
yhteydessa.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Strategian ymparistovaikutusten kannalta keskei-
set kannanotot sisdltyvét strategiseen pddmaaraan
1. Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon
tehostaminen. Sen mukaisesti luonnon monimuo-
toisuuden suojelua edistetddn luonnonsuojelu-
alueverkostoa kehittimalld ja elidlajien suojelua
tehostamalla. Strategian ldhtokohtana on, ettd
Suomen luonnonsuojelualueverkosto on pddosin
valmis, kun meneillian olevat toimet kansallisen
suojelualueverkoston ja Natura 2000 -verkoston
toteuttamiseksi on tehty. Tamdn jdlkeen keskeiset
avoimet kysymykset ovat:
1) Eteld-Suomen metsien luonnon monimuotoi-
suuden turvaaminen,
2) Merialueen luonnonsuojelualueverkoston
tdydentdminen Suomen talousvychykkeelld,
3) Suojelualueverkoston kytkeytyneisyyden ja
yhtendisyyden parantaminen ja
4) Elidlajien suojelun tehostaminen.
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I) Eteli-Suomen metsien luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen

Suomen metsien luontotyypit, uhanalaisille eligla-
jeille tarkedt elinympaéristot ja metsiennrakenne-
piirteet tulee turvata suojelualueiden verkostoa
laajentamalla, suojelualueiden hoitoa ja ennallis-
tamista lisdamalla ja kehittdimélld luonnonhoitoa
talousmetsissd. Tavoitteiden saavuttamiseksi jat-
ketaan Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusoh-
jelmaa vuonna 2007 padttyvan kokeiluvaiheen jal-
keen valtioneuvoston periaatepédatokselld vuoden
2007 lopulla méaariteltévélla tavalla.

Vuosina 2003-2007 toteutettava METSO -hanke
sekd Monimuotoisuuden tutkimusohjelma MOSSE
2003-2006 ovat tuottaneet hyvin laajan aineiston,
jonka perusteella suojelutoimien eri vaihtoehto-
ja ja niiden ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia
voidaan arvioida. Julkaistujen tutkimusraporttien
keskeinen sisdltd voidaan tiivistdd seuraavasti:
¢ Tavoitellut myonteiset ymparistévaikutukset

metsdluonnon monimuotoisuuden suojelussa

Eteld-Suomessa ovat saavutettavissa vain luon-

nonsuojelualueverkoston ja talousmetsien hoi-

don yhdistelmalla.

® Sosiaalisten vaikutusten ja yhteiskunnallisen
hyvaksyttavyyden kannalta on keskeistd, ettd
vapaaehtoiset suojelukeinot ovat ldhtokohtana
asian valmistelussa ja, ettd metsdnomistajien ja
metsdtalouden muiden toimijoiden my&nteinen
asenne sdilytetddn ja sitd vahvistetaan.

¢ Kansantaloudellisesti suojelualueiden lisidmi-
nen ja talousmetsien kdyton ohjaus eivit aiheuta
merkittdvia haittatekijoitd, mutta asiaan kytkey-
tyy joitakin epdavarmuustekijoitd, joista merkit-

tdvin on tuontipuun kayttémahdollisuuksien
kehitys tulevaisuudessa. Metsdtalouden eri
osapuolten kannalta vaikutukset ovat erilaisia.
Tutkimusraporttien perusteella heijastusvaiku-
tukset kohdistuisivat eniten metsiteollisuuteen,
kun taas metsdnomistajien kannalta vaikutuksia
ei pidetd merkittavina.

* Valtiontaloudellisesti metsien lisdsuojelu mer-
kitsee sitd, ettd valtion varoja on voitava kéyttaa
suojelun toteuttamiseen vield vuonna 2009 péaét-
tyvédn vanhojen suojeluohjelmien toteutusjakson
jalkeenkin. Valtiolle aiheutuvat kustannukset
muodostuvat pddasiassa maanhankinnasta ja
korvauksista. Vapaaehtoiset suojelukeinot nayt-
tavét olevan ainakin lyhyelld aikavalilla edulli-
sia ja hallinnollisesti kustannustehokkaita.

2) Merialueen luonnonsuojelualueverkoston
taydentiminen

Suomen merialueen suojelualueiden verkostoa
tdydennettiin merkittdvéasti Natura 2000 -verkos-
toa koskevilla valtioneuvoston paatoksilld. Suoje-
lualueiden laadun, edustavuuden ja riittdvyyden
kannalta valmistelun yhteydessé kéytettavissa ol-
leet tiedot eivét olleet tdysin kattavia ja yhtendisid,
silld merialueen vedenalaisen luonnon tuntemus
Suomessa, kuten muuallakin maailmassa oli puut-
teellista. Lisdksi on ollut epdselvyyttd siitd, miten
EU:n luontodirektiivid sovelletaan jasenmaiden
aluevesien ulkopuolisilla merialueilla. Euroopan
Unionin komissio on ndistd syistd jattanyt jasen-
maiden sille esittdimien merialueiden Natura 2000
-alueet toistaiseksi hyvaksymattd. Asian valmistelu
on parhaillaan kdynnissa.
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Suomessa on aloitettu vedenalaisen meriluon-
non monimuotoisuuden inventointi (VELMU),
joka tdhtdd koko merialueemme vedenalaisen
luonnon parempaan tuntemukseen. Hanke toimii
kansainvalisesti yhteisty6ssd muiden vastaavien
hankkeiden kanssa. Inventoinnin tuloksena saattaa
ilmetd tarpeita myos suojelualueverkon taydenta-
miseen. Erityisen kiireellistd on saada selvitysta
siitd, onko Suomen talousvyohykkeelld sellaisia
luontotyyppeji ja lajien esiintymispaikkoja, jotka
edellyttdisivat uusien Natura 2000 -alueiden ni-
medmistd. Mahdolliset uudet alueet olisivat veden-
alaisia muodostumia, joihin tilld hetkelld ei juuri
kohdistu sellaisia kdyttopaineita, ettd mahdollisen
lisdsuojelun taloudelliset, sosiaaliset tai kulttuuri-
set vaikutukset olisivat merkittdvid. Merenpohjan
hy6édyntdminen on kuitenkin lisddntymaéssa.

3) Suojelualueverkoston kytkeytyneisyyden

ja yhtendisyyden parantaminen.

Strategian mukaan nykyisten ja uusien suojelu-
alueiden ekologisten rakenteiden ja toimintojen
sdilyttdmiseksi niiden tukeutuminen ymparsivien
talouskdytossd olevien alueiden luonnonhoitoon
tulee varmistaa vuoteen 2015 mennessd. Monien
suojelualueiden luonnontilan ja ekologisen toimi-
vuuden turvaaminen edellyttdd hoitoa, ennallis-
tamista ja ymparoiviltd talousalueilta aiheutuvien
haittavaikutusten vahentdmistd. Taltd osin kysy-
mys on varsin laajasta joukosta eri tyyppisid toi-
menpiteitd, joiden kustannukset ja tehokkuus sekd
taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset ovat erittdin
vaikeasti ennakoitavissa ilman jatkoselvityksia.
Kustannustehokkaana voitaneen pitdd kuitenkin
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keinoja, jotka tukeutuvat nykyisiin suunnittelu-
ja osallistumisjarjestelmiin. METSO -toimintaoh-
jelman perusteella voidaan arvioida, ettd myos
kansalais- ja maanomistajaldhtoiset toimintatavat
voivat antaa uusia mahdollisuuksia. Monilta osin
rajoittavana tekijand ovat tutkimustietojen puut-
teellisuus ja puutteet luonnon monimuotoisuuden
seurannassa.

Suojelualueverkoston kytkeytyneisyyden ja
yhtendisyyden parantaminen on valtiontalouden
kannalta edullista. Kyse on pienemmistd tiukas-
ti suojeltavista pinta-aloista, kuin jo paatettyihin
luonnonsuojeluohjelmiin on sisdltynyt. Suojelu-
alueverkoston toimivuutta voidaan olennaisesti
parantaa lievemmin keinoin esimerkiksi maa- ja
metsdtalouden tukijarjestelmien kautta ja nykyisia
luonnonhoitotapoja kehittdmalld. Strategian mu-
kaan suojelualueverkostoa tiydennetddan muun
tutkimustiedon ohella vuonna 2007 valmistuvan
Suomen luontotyyppien uhanalaisuuden arvioin-
nin tulosten pohjalta. Téltd osin paatdoksenteko
siitd, missd laajuudessa ja milld keinoin asiassa
edetddn, on mahdollista arvioida vasta selvitysten
valmistuttua.

4) Eliolajien suojelun tehostaminen.

Strategian mukaan eli6lajien suojelun tehostami-
nen on mahdollista soveltamalla voimassa olevaa
lainsdddédntod ja priorisoimalla ja suuntaamalla
voimavaroja uudelleen. Keskeisid tarvittavia toi-
mia ovat ajantasaisen paikkatiedon turvaaminen,
lajikohtaisten tai lajiryhmé&kohtaisten suojelu- ja
hoito-ohjelmien laatiminen ja seurannan jérjesta-
minen. Seuranta- ja tietojdrjestelmien kehittami-
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nen parantaa my0s kansalaisten oikeusturvaa, silla
luonnonsuojelussa joudutaan tekeméddn lukuisia
kansalaisten etuja ja oikeuksia koskevia paatoksia.
Toisaalta jokapdivdinen hallinto ja paatoksenteko
on tehotonta po. jarjestelmien puutteellisuuden
vuoksi. Investoinnin voidaan ajatella tulevan aikaa
myd6ten maksetuksi takaisin tuottavuuden paran-
tumisena.

Yhtendisten ja toimivien seuranta- ja tietojdrjes-
telmien luominen on suurehko kertainvestointi,
jonka jédlkeen tarvitaan myos voimavaroja jarjes-
telmien ylldpitoon. Luonnonsuojeluohjelmien tul-
tua pddosin toteutettua vuoteen 2009 mennessa
on mahdollista suunnata lisdd voimavaroja lajien-
suojeluun mikéli luonnonsuojeluun kaytettavissa
olevat maararahat sdilyvat nykytasollaan.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan
kdyton strategia on yleinen toimintapoliittinen lin-
jaus, jolla asetetaan luonnonsuojelun perustavoit-
teet pitkalld tdhtdimelld ja mééaritellddn toimintata-
vat, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa. Strategiassa
ei aseteta yksityiskohtaisia mddrallisid tavoitteita,
joten tarkempi vaikutusten arviointi on tehtdvissa
vasta, kun sitd ryhdytdan toteuttamaan kdytannon
toimenpitein. Valmistelun ldahtokohtana on ollut,
ettd strategiaa toteutetaan valtionhallinnon yleis-
ten taloudellisten ehtojen puitteissa ts. strategia ei
merkitse merkittdvaa valtion kokonaismenojen li-
sdystd, mutta sen toteutuminen saattaa edellyttaa
huomattavaakin uudelleen kohdentamista.

Sosiaaliset vaikutukset

Luonnon monimuotoisuuden tarjoamat mahdol-
lisuudet ihmisten hyvinvoinnille eli ns. ekosys-
teemipalvelut, ovat keskeinen peruste strategian
tavoiteasettelulle. Ekosysteemipalveluiden rahal-
lista arvoa ei Suomessa ole selvitetty. Laadullisesti
tarkasteltuna luonnon monimuotoisuus on yksi
suomalaisen eliméntavan ja suomalaisten arvojen
kulmakivistd. Luonnon kdyttomahdollisuudet va-
paa-ajan ympadristond, mutta myos jokamiehenoi-
keuksien sallimissa puitteissa luonnontuotteiden
kerdilyn sekd metsdstys- ja kalastusharrastuksen
kautta ovat sekd taloudellisesti ettd sosiaalisesti
hyvin tarkeitd. Monet luontoon tukeutuvat vapaa-
ajanviettotavat ovat synnyttaneet yhdistystoimin-
taa, lujia sosiaalisia siteitd harrastajapiireissd ja
tarjonneet virikkeellisid toimintamahdollisuuksia
myds harvaan asutulla maaseudulla. Ndiden sosi-
aalisten etujen suhteen luonnon monimuotoisuu-
den suojelulle ei juuri ole vaihtoehtoja. Luonnon-
suojelun toteuttamistapoja, viestintdd ja vuorovai-
kutusta lisddamalld strategiassa esitetyin tavoin,
voidaan vahentdd jannitteitd, joita luonnonsuoje-
lupolitiikan toimeenpanon yhteydessd on synty-
nyt. Strategialla edellytetdan valtion viranomaisilta
tassa suhteessa selvdda uudelleensuuntautumista,
jonka osalta toteutettu Eteld-Suomen metsien mo-
nimuotoisuusohjelma METSO on antanut erittdin
hyvéa tietoaineistoa.
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Vaikutukset yritystoimintaan

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdva
kaytto tukee ja mahdollistaa yritystoimintaa var-
sinkin matkailualalla. Suojelun taloudelliset vaiku-
tukset voivat matkailuelinkeinon kasvun vuoksi
olla alueellisesti tai paikallisesti hyvinkin tarkeita.
Toisaalta luonnon monimuotoisuuden suojelu voi
edellyttdd pidattaytymista tietyistd toimista luon-
nonvarojen kdytossd, se voi asettaa rajoja luonnon-
varojen kdyton madrélle ja se voi paikallisesti myods
estdd hankkeiden tai suunnitelmien toteutumista.
Taman vuoksi tarkeimpien strategiaan sisdltyvien
kannanottojen toimeenpano edellyttdd vaikutusten
arviointia ja mahdollisten sosiaalisten, taloudellis-
ten tai yrityksiin kohdistuvien riskien minimoimis-
ta.
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Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton
toimintaohjelma 2006-2016

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kadyton toimintaohjelma siséltaa kaikkiaan 110 toi-
menpide-ehdotusta, joiden avulla strategiaa to-
teutetaan. Toimintaohjelmassa esitetddn kunkin
toimenpiteen toteuttamisen tavoiteaikataulu sekd
toimenpiteistd vastuulliset ministeri6t. Ministerid,
jolla on ensisijainen vastuu toimenpiteen koordi-
noinnista mainitaan ensimmadisend ja muut minis-
teriot valtioneuvostolain 1 §n mukaisessa jdrjes-
tyksessd. Toimenpide-ehdotukset on valmisteltu
yhteistyOssd ympéristoministerion ja asianomaisen
ministerion kanssa. Tekstin lomassa kursivoituna
esitetyt tietolaatikot antavat aihepiiriin liittyvia
taustatietoja biologista monimuotoisuutta koske-
vasta YK:n yleissopimuksesta.
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Elinymparistot ja
luonnonvarojen kaytto

Metsat

Tausta

Metsédt ovat Suomen yleisin elinympaéristotyyppi.
Maapinta-alasta 75 % eli 23 miljoonaa hehtaaria on
metsdd (20 milj. ha metsdmaata, 3 milj. ha vaha-
puustoista kitumaata). Suomessa esiintyy luontai-
sesti yli 20 puulajia, mutta pddpuulajimme ménty,
kuusi, rauduskoivu ja hieskoivu kisittavat 97 %
puuston kokonaistilavuudesta.

Ihminen on vuosisatojen ajan muokannut Suo-
men metsdluontoa. Suomen itsendisyyden ajan
alusta alkaen metsien kéyttd on perustunut laaja-
mittaiseen metsdvarojen inventointiin ja metsan-
tutkimukseen. Sotien jdlkeen tutkimuksen ja met-
sdtalouden kehittdmisen tavoitteena oli puuntuo-
tannon tehostaminen. 1950-luvulta alkaen metsa-
talous tehostuikin merkittdvasti ja metsien rakenne
kehittyi pitkalti nykyisen kaltaiseksi. Vaikka metsia
on hyddynnetty voimakkaasti viime vuosiin asti,
puuston kasvu on ylittdnyt vuotuiset hakkuut noin
40 milj. m? vuosittain. Vuonna 2005 puuston pois-
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tuma oli 70 milj. m?, joista markkinapuuhakkuita
oli 53 milj. m*® Markkinapuuhakkuista 84 % tehtiin
yksityismetsissd. Hakkuita tehtiin vuonna 2005 yli
510 000 hehtaarin suuruisella alueella. Suomeen
tuodun puun osuus teollisuuden kidyttdmastd raa-
ka-aineesta on kasvanut nopeasti viime vuosina.
Vuonna 2005 raakapuuta tuotiin 21 milj. m?.
Suuret perusinvestoinnit metsien puuvarojen
hyddynnettdvyyden, kuten uusien metsdauto-
teiden rakentaminen ja soiden uudisojitus ovat
kdytannossd padttyneet. Kansainvilisen talouden
muutosten vuoksi Suomen metsiteollisuuden ja
metsdtalouden perinteiset toimintaedellytykset
ovat heikentyneet. Alan tulevaisuuden vaihto-
ehdot, joilla on myo6s vaikutuksia luonnon mo-
nimuotoisuuteen, ovat punnittavina kansallisen
metsdohjelman uudistusty6ssa. Ilmastonmuutos
vaikuttaa selvasti metsiin; metsien kasvu lisdantyy,
metsdraja nousee, puulajisuhteet muuttuvat, ete-
ldiset lajit siirtyvét pohjoisemmaksi ja paikallisten
metsdtuhojen riski kasvaa. Valtakunnan metsien
inventointitulosten (VMI) perusteella lehtipuiden,
erityisesti haavan osuus on viime vuosina lisddn-
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tynyt. Lehtipuuvaltaisuus lisdédntynee edelleen, jos
ilmastonmuutos toteutuu ennusteiden mukaises-
ti. Ilmastonmuutoksen ennakoidaan heikentavin
kuusen elinolosuhteita.

Nykytila

Suomen metsdvarojen puuntuotannollisesti kes-
tdvastd kadytostd huolimatta metsdluonnon moni-
muotoisuus on koyhtynyt erityisesti eteldisessa
Suomessa. Vuonna 2000 laaditun Suomen lajien
uhanalaisuuden arvioinnin mukaan tietimys met-
sélajistosta on kasvanut suuresti. Uusia eliéryh-
mid on tullut tarkastelun piiriin, miké on osaltaan
johtanut siihen, ettd uusia uhanalaisia metséilajeja
on huomattavasti enemmaén kuin luettelosta pois-
tettuja. Toisaalta aiemmin uhanalaisiksi katsottu-
jen lajien uhanalaisuuden on hieman useammin
todettu olevan vdhdisemman kuin ettd se olisi en-
tistd suurempi. Nayttdisi siltd, ettd metsien lajien
uhanalaistuminen on hidastunut Suomessa 1990-
luvulla, mistd 1ahtien metsien monimuotoisuuden
turvaamiseen talousmetsissa ja suojelualueilla on
panostettu suuresti. Sen sijaan lukuisten, etenkin
Eteld-Suomen vanhoissa metsissd eldvien lajien
hédvidmisen todennédkoisyys on edelleen selvésti
kasvamassa muun muassa siksi, ettd paddosa ndistd
lajeista eldd pienissa ja erillisissd metsdsaarekkeis-
sa.

Lehtometsit, jotka ovat merkittdvin elinympéris-
t6 uhanalaisille metsilajeille, ovat maatalouskayton
my6td vahentyneet satojen vuosien kuluessa. Met-
sdtalous, pirstoutuminen, lahopuun véheneminen
ja kuusettuminen ovat heikentdneet lehtometsien

Biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen
metsdtyoohjelma

Metsien biologista monimuotoisuutta koskeva laajennettu
metsatyoohjelma (paatos VI/22) koostuu kolmesta osasta:

1) suojelu, kestava kaytto ja hyotyjen jako, 2) toimenpiteet
mahdollistavat yhteiskunnalliset ja sosioekonomiset
olosuhteet, ja 3) tietotaito, arviointi ja seuranta. Tydohjelman
noin 130 toimenpide-ehdotuksella tihdatian kdytinnon toi-
menpiteisiin.

Toimenpide-ehdotukset eivit ole sitovia, vaan kukin maa voi
valita, miten se toteuttaa niitd. Laajennetun metsatydohjelman
toimeenpanoa arvioidaan 9. osapuolikokouksessa vuonna 2008.
Metsatyoohjelman toimeenpanosta Suomessa tehtiin selvitys
vuosina 2003—-2005. Selvityksen tuloksena voitiin todeta, etta
uudistunut metsa- ja ymparistopolitiikka sekd metsitalouden
kdytannot toteuttavat suurinta osaa metsatyéohjelman toimen-
pide-ehdotuksista. Suurimpia haasteita tulevaisuutta ajatellen
ovat metsien suojelualueverkoston tiydentaminen Etela-Suo-
messa sekd metsd- ja porotalouden vilisten ristiriitojen ratkai-
seminen Pohjois-Suomessa. Lahopuun ja palaneen puuaineksen
madra metsissd on lisddntynyt, mutta on edelleen vahdinen.

Metsityoohjelman lisdksi useat muut Biologista monimuotoi-
suutta koskevan YK:n yleissopimuksen ty6ohjelmat ja lapdisevit
paitokset sivuavat metsid. Nditd ovat esimerkiksi suojelualueita
ja vuoristoekosysteemeja koskevat tydohjelmat seka ekosys-
teemildhestymistapaa, kestdvaa kayttod, seurantaa ja arviointia,
tulokaslajeja, biologista monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta,
sekd koulutusta ja tietoisuuden lisadmista koskevat paatokset.
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laatua. Metsdlain 10 §n mukaisia luonnontilaisia
tai luonnontilaisen kaltaisia rehevid lehtolaikkuja
on havaittu yksityismetsissd tehdyssd ns. METE
kartoituksessa ja metsdsuunnittelussa yhteensd
4 433 hehtaarin suuruisella alueella vuoden 2005
loppuun mennessd. Kaikkien omistajaryhmien
osalta lehtolaikkuja on havaittu yhteensd noin
6 100 hehtaarin suuruisella alueella (21.12.2005).
Aiemmin yleiset ja boreaalisen metsdavyochyk-
keeseen jossain méarin luontaisestikin kuuluvat
metsédpalot ovat kdytdnnossd loppuneet tehokkaan
valvonnan ja asennekasvatuksen tuloksena. Vii-
meaikaisten tutkimusten mukaan metsdpalot ovat
luonnontilaisissa metsissd olleet harvinaisempia
kuin on yleisesti uskottu. Monet paloista hyotyvat
lajit lienevat yleistyneet kaskikaudella. Kaskeami-
sen ja metsdpalojen vahennyttyd niistd on tullut
uhanalaisia. Metsédnhoidollinen kulotus on véhen-
tynyt merkittdvasti 1960-luvun puolivilin jalkeen
ollen endd muutama sata hehtaaria vuodessa.
Kolme neljdsosaa maamme sienilajeista kasvaa
metsissd. Nisdkkdistdkin yli puolen elinympaéristd
on metsd. Maaperéltdan karut ja kuivat metsét ovat
vdhalajisimpia ja lehdot puolestaan runsaslajisim-
pia. Koko metsilajistosta ldhes kolmasosan katso-
taan olevan lehtolajeja ja 13 % vanhojen metsien
lajeja. Uusimman, vuonna 2000 tehdyn lajien uhan-
alaisuutta koskevan tarkastelun mukaan metsd on
ensisijainen ymparisto 37,5 prosentille uhanalaisis-
ta lajeista. Uhanalaisista 564:std metsélajista elda
vanhoissa kangasmetsisséd 32 %, lehtometsissd 56 %
harjumetsissd noin 4 % ja paloalueilla 5 %. Metsila-
jeista 62 on hdvinnyt, mikd on kolmannes kaikista
hévinneistd lajeista. Niistd suurin osa on selkdran-
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gattomia eldimid, erityisesti kovakuoriaisia. Metséa-
lajeista 20-25 % on riippuvaisia lahopuusta.
Uuteen, vuoden 1997 alussa voimaan tulleeseen
metsélakiin siséllytettiin velvoite turvata luonnon-
tilaisten tai luonnontilaisen kaltaisten ns. erityi-
sen tdrkeiden elinympaéristdjen ominaispiirteet.
Téllaisia kohteita ovat mm. pienialaiset rehevét
lehtolaikut ja ravinteiset korvet. Luonnonsuojelu-
laissa puolestaan on lueteltu suojellut luontotyypit,
joiden ominaispiirteitd ei saa muuttaa. Luontotyy-
peistd metsdisid ovat luontaiset jalopuumetsikét,
pahkindpensaslehdot ja tervaleppdkorvet. Luonto-
direktiivin liitteeseen IV (a) kuuluvien eldinten, ku-
ten liito-oravan lisdédntymis- ja levdhdyspaikkojen
sdilyminen on turvattu luonnonsuojelulailla.
Kansalliseen metsdohjelmaan 2010 (KMO) si-
sédltyy metsdluonnon monimuotoisuuden suoje-
lua ja hoitoa koskevia tavoitteita. Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuusohjelma METSO edistda
pilottivaiheessaan 2002-2007 erilaisten monimuo-
toisuuden turvaamiskeinojen kokeilua. Monimuo-
toisuuden tutkimusohjelmalla (MOSSE) 2003-2006
on saatu tutkimuksen keinoin uutta tietoa myos
metsien monimuotoisuuden entistd paremman
turvaamisen pohjaksi. Metsdhallitus ja Metséta-
louden kehittdmiskeskus Tapio ovat uudistaneet
metsien késittelyohjeistojaan ja -suosituksiaan mo-
nimuotoisuuden turvaamisen huomioonottavaksi.
Erityisesti lahopuun ja lehtipuun lisddmiseen on
kiinnitetty huomiota. My6s Maa- ja metsatalous-
tuottajain keskusliitto MTK ja metséteollisuusyri-
tykset ovat laatineet omille organisaatioilleen oh-
jelmia ja ohjeita metsien monimuotoisesta hoidosta
ja kaytostd. Lehtipuun osuuden, etenkin haavan
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suhteellinen lisdédntyminen on jo ndhtédvissa valta-
kunnan metsien inventointituloksissa. FFCS-met-
sasertifiointi (Finnish Forest Certification System)
ja FSC-seritifiointi (Forest Stewardship Council)
edistdvit osaltaan metsdluonnon monimuotoisuu-
den suojelua.

FAO:n metsaméaritelmédn mukaisesti laskettu-
na suojeltuja ja rajoitetussa metsédtalouskéytossa
olevia metsid (metsd- ja kitumaa) on Suomessa
2 881 000 hehtaaria eli 13 % metsdalasta. Nais-
td varsinaisesti suojeltua metsé- ja kitumaata on
2 058 000 hehtaaria (9 %). Suojelluista metsistd
ja kitumaista 90 % kuuluu tiukasti suojeltuihin:
Suomen metsid ja kitumaita on suojeltu tiukasti
1 885 000 hehtaaria, mikéd on 8,2 % metsé- ja kitu-
maan alasta. Tiukasti suojellut metsit ja kitumaat
eivit ole kdytettavissd puuntuotantoon. Pinta-alal-
taan suurimpia suojelualuetyyppeja ovat erimaa-
alueet ja kansallispuistot. Eteld-Suomessa metsé- ja
kitumaasta suojelussa ja rajoitetussa talouskaytos-
sd on 422 000 hehtaaria (3,6 %) ja tiukasti suojeltuja
metsd- ja kitumaita on 203 000 hehtaaria (1,8 %).
Metsdmaan alasta on koko maassa suojeltu tiukasti
4,5 % ja Eteld-Suomessa 1,5 %.

Vanhojen metsien suojeluohjelmalla ja lehto-
jensuojeluohjelmalla kohdennetaan suojelutoimia
erityisen uhattuina oleviin metsédelinympéristoi-
hin. Metsdlain 10 §:n tarkoittamia erityisen tarkeitd
elinympérist6jd arvioidaan kaikkien omistajaryh-
mien metsissd olevan yhteensd noin 130 000 ha.
Metséhallituksen alue-ekologisessa suunnittelussa
130 000 ha luonnonsuojeluohjelmiin, Natura 2000
-verkostoon ja vahvistettujen kaavojen suojelu-
aluevarauksiin sisdltymé&ttomid metsid on jdtet-

ty talouskédytén ulkopuolelle. Ndiden alueiden
lisdksi eri maanomistajaryhmilld on merkittdvid
toistaiseksi metsdtalouden ulkopuolelle jatettyja
metsdalueita, jotka eivit sisdlly suojelutilastoihin.
Osa Eteld-Suomen metsistd on saari-, ranta- ja eri-
koismetsid, joita ei ole hakattu pitkdédn aikaan. Na-
maé alueet ovat usein pienialaisia kaistaleita. Kesta-
van metsitalouden rahoituslain nojalla osoitetaan
metsdnomistajille tukea, jonka avulla talousmetsi-
en luonnonarvoja voidaan hoitaa enemman kuin
metsédlaissa edellytetddn. Lahopuun lisidminen
sdastopuiden avulla ja kulotuksen suosiminen
ovat lupaavimpia toimenpiteitd, joiden monimuo-
toisuusvaikutukset tutkimus on todentanut. Naitd
toimenpiteitd edistetddn metsanomistajille annet-
tavilla metsdnhoitosuosituksilla ja neuvonnalla.

Eteld-Suomen metsdluonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi valtioneuvosto hyvéksyi
vuonna 2002 Eteld-Suomen metsien monimuotoi-
suusohjelman (METSO). Ohjelman tavoitteena on
pitkélld tahtdimelld turvata metsien luontotyypit
janiiden uhanalaisille lajeille tirkeét elinympéris-
tot ja niiden rakennepiirteet. Ohjelman toteutta-
misesta vastaavat ymparistoministeri6 ja maa- ja
metsédtalousministerio.

METSO on 17-kohtainen toimintaohjelma.
METSO:n kokeiluvaiheen toimenpiteet voidaan
jakaa neljddn aihepiiriin:
¢ luonnonsuojelualueiden ennallistaminen ja

hoito
¢ uusien suojelukeinojen kokeiluhankkeet
¢ talousmetsien luonnonhoidon kehittaminen,

sekd
¢ tutkimus
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Kaikkien METSO:ssa kokeiltavien uusien metsi-
en monimuotoisuutta turvaavien keinojen eli luon-
nonarvokaupan, tarjouskilpailun, luonnonhoito-
alueiden ja yhteistoimintaverkostojen ldhtokohtana
on maanomistajien vapaaehtoinen osallistuminen.
METSO:lle on laadittu luonnonsuojelubiologiset
kriteerit, joissa on mééritelty ne metsiiset elinym-
péristot ja metsien rakennepiirteet, joiden sédily-
minen edellyttdd kiireellisimpid toimenpiteita.
METSO:ssa edistetddn erityisesti lahopuustoisten
kangasmetsien, lehtojen, korpien, tulvametsien,
harjujen paahderinteiden, puustoisten perinne-
ympdéristdjen ja maankohoamisrannikon metsien
hoitoa ja suojelua. METSO:n vaikuttavuus arvioi-
tiin vuonna 2006. METSO:n ensimmadinen vaihe
pdédttyy vuonna 2007, jolloin valtioneuvosto paat-
tdd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjel-
man jatkosta.

Kehittamishaasteet

Metsien eli6lajien ja elinympdristSjen suotuisan
suojelutason saavuttaminen ja ylldpitiminen vaatii
pitkédn aikaviélin jdrjestelmallistd kehittdmistyota
ja eri tahojen valistd yhteistoimintaa. Suojelualue-
verkko kaipaa kehittdmistd Eteld-Suomen alueen
edustavuuden ja kytkeytyneisyyden parantami-
seksi.
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Tavoite

Tavoitteena on, ettd metsien lajiston ja luontotyyp-
pien uhanalaistumiskehitys pysdytetddn alueelli-
sesti kattavan suojelualueverkoston ja talousmet-
sien luonnonhoidon yhdistelmén avulla.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

1) METSO-ohjelman tulosten pohjalta valmistellaan jat-
kopaitokset, joilla oleellisesti parannetaan Eteld-Suomen
metsien suojelutilannetta. * YM ja MMM, valtioneuvoston
paatos 2007 lopulla, 2008-2016

2) Metsanomistajia kannustetaan edistimdan luonnon-
metsien rakennepiirteiden ja arvokkaiden metsielinym-
paristojen sdilymista ja tarkoituksenmukaista lisidmista.
Edistetddn neuvonnalla monimuotoisuuden huomioon-
ottamista puunkorjuussa ja metsidnhoidossa.Valtion
maiden talousmetsissa monimuotoisuuden sdilyttiminen
otetaan korostetusti huomioon. METE-kartoituksen
tuloksena todetut metsilain 10 §:ssd tarkoitetut erityisen
arvokkaiden elinymparistdjen ominaispiirteet sailytetaan.
Obhjataan kestdvan metsitalouden rahoituslain mukaisia
madrirahoja metsiluonnon monimuotoisuuden suoje-
luun ja hoitoon. * MMM, 20062016

3) Arvioidaan energiapuun korjuun lisddntymisen ja
korjuumenetelmien vaikutukset luonnon monimuotoi-
suuteen. Selvityksen perusteella tarkennetaan tarvittaessa
energiapuun korjuuseen liittyvaa lainsdddiantod ja muuta
ohjeistusta seki neuvontaa. * MMM, KTM,YM, 2007-2008
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Suot

Tausta

Suomen pinta-alasta kolmannes on luokiteltu tur-
vemaiksi (9 milj. hehtaaria). Soiden laajamittainen
hyédyntdminen on vdhentidnyt Suomen suoluon-
non monimuotoisuutta. Tahdn mennessd maamme
alkuperdisestd 10,4 miljoonasta suohehtaarista on
menettdnyt luonnontilansa hieman yli 60 % metsa-
talouden, maatalouden sekd turve- ja vesivoiman
tuotannon vuoksi. Suurimmat muutokset ovat
tapahtuneet viimeisten 60 vuoden aikana. Soiden
elidlajien kannat ovat edelleen taantuneet viimei-
sen 10 vuoden aikana, vaikka soiden uudisojitus
on tdnd aikana kdytannossé loppunut.
Luonnontilaisten soiden vdheneminen on koh-
distunut etenkin suotyyppeihin, jotka ovat so-
veltuneet kulloisenkin tiedon mukaan parhaiten
viljelysmaaksi, metsdnkasvatukseen ja turvetuo-
tantoon. Runsasravinteiset rehevit suotyypit ovat
vdhentyneet maanviljelyksen ja metsdtalouden
seurauksena. Ojittamattomien ravinteisten suo-
tyyppien, kuten avolettojen, lettordimeiden ja -kor-
pien sekd lehtokorpien maééarat ovat vahentyneet
noin kymmenesosaan 1950-luvun alun méaarasta.
Jaljelld olevien luonnontilaisten soiden eristynei-
syys on kasvanut ja koko pienentynyt. Esimerkiksi
Suomenselilld on todettu olevan ojittamattomia ja
hakkaamattomia suon ja metsan vaihettumisvyo-
hykkeitd alle kymmenesosa alkuperdisestd. Vesi-
taloudellisesti ehyet suot ja suoalueet ovat paikoin
vaarantuneet. Suuret luonnontilaiset suoalueet

ovatkin padosin hdvinneet Eteld-Suomesta ja jal-
jelld olevien ojittamattomien soiden keskimdardiset
etdisyydet toisistaan ovat kasvaneet. Soista riippu-
vaisten elididen elinpaikat ovat vdhentyneet.

Nykytila

Soita on suojeltu pédasiallisesti valtioneuvoston
periaatepd&toksin soidensuojelun perusohjelmasta
seké kansallis- ja luonnonpuistojen kehittdmisohjel-
masta. Natura 2000 -verkostoa koskevat valtioneu-
voston padtokset ovat parantaneet luontotyypeit-
tdistd edustavuutta etenkin rehevien suotyyppien
osalta. Suoalasta on suojeltu noin 1,125 miljoonaa
hehtaaria eli ldhes 13 prosenttia. Kaikkien omistaja-
ryhmien metsissa oli kesdkuun 2006 tietojen mukaan
metsélain 10 §:n mukaisia vahdpuustoisia soita noin
25 000 hehtaaria, lettoja noin 3 400 hehtaaria ja re-
hevia korpia noin 4 500 hehtaaria. Luonnonsuo-
jelulain mukaisista suojeltavista luontotyypeista
Suomessa hyvin harvinaisia tervaleppdkorpien
tyyppejd on inventoitu hieman yli 100 hehtaaria.
Suojeltujen soiden méard vaihtelee huomatta-
vasti eri osissa maata. Korpien keskimédérdinen
suojeluaste on eteldisimmilld kilpi- ja viettokei-
dassuovyohykkeilld vain 0,5 %. Lappia lukuun
ottamatta my6s muiden ravinteisten soiden suo-
jeluaste on alhainen. Lettojen ja rehevien korpien
sailyttamistd voidaan edistdd turvaamalla METE-
kartoituksessa todetut alueet. Maankohoamis-
rannikon eri kehitysvaiheiden soita sekd Eteld- ja
Keski-Suomen pienipiirteisid korpien ja rameiden
luonnehtimia suo- ja metsdmosaiikkeja on vdhian
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soidensuojelualueilla. Suojeltujen soiden rajaukset
ovat usein suppeita eivitkd aina riitd estamé&an oji-
tusten kuivattavaa vaikutusta.

Uusimman, vuonna 2000 tehdyn lajien uhan-
alaisuutta koskevan arvion mukaan uhanalaisia
suoelitlajeja on 67. Uhanalaisia suolajeja on eniten
letoilla. Uhanalaisten lajien seurantatydryhma on
luetteloinut Suomessa esiintyvit lajit, joiden sdily-
misestd Suomella voidaan osoittaa olevan merkit-
tavd kansainvélinen vastuu. Soilla ndistd elda 48
lajia, joista 16 on Suomessa uhanalaisia.

Viime vuosina soiden luonnontilan muutos
on hidastunut. Soita voimakkaimmin muuttanut
uudisojitus on kdytdnnossd loppunut. Kunnos-
tusojitus ja tdydennysojitus muuttavat kuitenkin
edelleen suoelidstolle soveltuvia elinymparist6jad
ja kuormittavat vesisttjd. Turpeen kéytto energian
lahteend muuttaa suoluontoa paikallisesti ja alu-
eellisesti.

Paine turpeen energiakdyttoon on kasvamassa.
Luonnontilaisten soiden kdyttddnottoa turvetuo-
tantoon rajoittaa muun ohella se, ettd luonnonti-
lassa olevien soiden tasaava vaikutus hydrologiaan
on kalatalouden osalta térked. Turvetuotannon ai-
heuttamat haittavaikutukset taas osaltaan voivat
alueellisesti ja paikallisesti olla kalaston kannalta
varsin merkittavia.
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Kehittamishaasteet

Eteld-Suomen suoluonnon suojelussa on alueellisia
ja suotyypeittdisid puutteita. Suoluonnon moni-
muotoisuuden turvaamisen kannalta on tarkedd
luonnonsuojelullisesti arvokkaimpien soiden en-
nallistaminen. Metsaojitettuja soita on ennallistettu
tdhdn mennessé lahes yksinomaan valtion omista-
milla suojelualueilla. Metsdhallituksen hallinnassa
olevien suojelualueiden soiden ennallistamistarve
on arvioitu hieman yli 20 000 hehtaariksi. Tasta
alasta oli ennallistettu vuoden 2004 loppuun men-
nessd noin puolet, yhteensd 11 000 hehtaaria.
Vaikka ennallistamista tehd&én 1ahinné luonnon-
suojelualueilla, metsdtaloudellisesti kannattamat-
tomien ojitettujen suoalueiden soistuminen tukisi
suolajiston tilan vakiinnuttamista myo6s muualla ja
olisi todennékdisesti edullista myds ilmastonmuu-
toksen takia mahdollisesti lisddntyvien tulvien ja
ravinnepédstdjen ehkdisemisessd. Vahan suojeltu-
jen korpien ja lettojen ennallistamisen suunnittelu
ja toteutus vaatii vield koetoimintaa ja tietopohjan
vahvistamista. Haasteellista on my&s ennallistami-
sen kustannustehokkaan teknisen toteutuksen ja
ekologisen vaikuttavuuden riittdvd seuranta.

Tavoite

Tavoitteena on turvata soiden elinymparistdjen ja
elitlajiston monimuotoisuus sekd edistdd uhan-
alaisten elidlajien kantojen vakiintumista ja voi-
mistumista.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot

ja tavoitteelliset aikataulut

4) Arvioidaan suojeltujen soiden vesitalouden tila sekd
laaditaan ja toteutetaan tarvittavat suunnitelmat soiden
luonnontilan riittavéksi turvaamiseksi. Jatketaan ennallis-
tamista soidensuojelualueilla kiinnittden huomiota tar-
peeksi laajoihin aluekokonaisuuksiin. Kohteen rajauksessa
tulee kiinnittad huomiota ennallistettavan alueen ekolo-
giseen kokonaisuuteen. Samalla tulee perustaa seuran-
takohteita ennallistamisen pitkaaikaisvaikutusten selville
saamiseksi vesistokuormituksen ja kasvihuonepaistdjen
kannalta. * YM ja MMM, 20062016

5) Sovelletaan metsasuunnittelua, vapaaehtoisia suojelu-
keinoja ja kestavin metsétalouden rahoitusmahdollisuuk-
sia niilld soilla ja suotyypeilld, joiden siilymista ei voida
riittdvasti turvata nykyisen soidensuojelualueverkon
piirissa.« MMM jaYM, 2010-2016, vrt 4)

6) Kunnostusojitukset suunnitellaan ja toteutetaan siten,
ettd ojituksilla ei vaaranneta luonnon monimuotoisuutta
kasittelyn kohteina olevilla alueilla. Luovutaan luonnonti-
laisten soiden kuivattamisesta maa- ja metsatalouskayt-
té6n. * MMM jaYM, 2007-2016

7) Ensisijaisesti ohjataan turvetuotantokaytt6on vain
ojitettuja soita ja suopeltoja valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden mukaisesti. « KTM, 2007-2016

Kosteikot

Tausta

Kosteikot sisaltyvét soiden ja sisdvesien ohel-
la biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen sisdvesid koskevaan tydohjel-
maan. Niiden suojelusta ja kunnostuksesta on
sisdvesid koskevan tydohjelman lisdksi sovittu
kosteikkojen ja vesiperdisten maiden kansainva-
lisessd suojelusopimuksessa (Ramsar -sopimus).
Sopimusten mukaan maailmassa juuri kosteikoil-
la elidyhteisojen luonnollinen palautumiskyky on
niin pahoin hdiriintynyt, ettd tarvitaan kunnos-
tus-ja hoitotoimia. Muuttavien luonnonvaraisten
eldinten kansainvéliset suojelusopimukset (Bon-
nin sopimus, Afrikan ja Euroopan muuttolintujen
suojelusopimus AEWA) tdhdentévat kosteikkojen
maailmanlaajuisen sdilyttamisen tirkeyttd. Myos
Euroopan unionin lintudirektiivi asettaa kosteikot
erityisasemaan niiden linnustollisen merkityksen
vuoksi. Lintuvesien suojeluohjelman (Valtioneu-
voston periaatepddtds 1982) mukainen suojelu
kattaa kaikki lintuvesillimme tavattavat eli6lajit ja
-rodut ja niiden seké elottoman luonnon yhdessa
muodostamia kokonaisuuksia.

Suomen ympiiristd 35 | 2007 55



ELINYMPARISTOT JA LUONNONVAROJEN KAYTTO

Nykytila

Kosteikkojen kunnostuksella tdhddtddn niiden la-
jistollisen taantumisen pysdyttdmiseen ja alueiden
palauttamiseen lajistolle sopivaksi elinympéristok-
si. Kunnostuksia on toteutettu erilaisilla kosteikoil-
la ja eri menetelmin. Merenlahdilla tarkeimmaksi
ja my0s tuloksekkaimmaksi hoitokeinoksi on to-
dettu ruovikoiden palautus rantaniityiksi ja niiden
ylldpito jérjestimalld alueille riittdva laidunnus.

Lintuvesiensuojeluohjelmaan kuuluu 289 aluet-
ta (74 750 ha), jotka edustavat Suomen lintujérvien,
rehevien merenlahtien ja matalien rantojen seka
jokisuistojen eri tyyppejd ja vaihtelua. Lintuvesien-
suojeluohjelman alkuperdisestd yksityisomistuk-
sessa olevasta pinta-alasta on rauhoitettu suojelu-
alueiksi tai ostettu valtiolle yli 60 %. Natura 2000
-verkostoon kuuluu 467 lintudirektiivin mukais-
ta SPA-aluetta, joiden pinta-ala on 3,1 miljoonaa
hehtaaria eli 9 % Suomen kokonaispinta-alasta.
Pesimédalueiden lisdksi ndihin kuuluu lintujen
muutonaikaisia levdhdysalueita. Kosteikkojen ja
vesiperdisten maiden kansainvélisen suojeluso-
pimuksen (Ramsar -sopimus) mukaisiksi alueiksi
néistd kaikista on ilmoitettu 49 aluetta.

Lintujdrvilld kunnostustoimenpiteend on kay-
tetty useimmiten vedenpinnan nostoa ja vesikas-
villisuuden poistoa ruoppaamalla. Luhtien avoi-
muutta on lisdtty pajukkoa raivaamalla. Erityisesti
kunnostusten perusteena ovat olleet uhanalaiset
kiljuhanhi, eteldnsuosirri, kultasirkku ja musta-
pyrstdkuiri, mutta toimenpiteet ovat vaikuttaneet
myonteisesti lahes kaikkien kosteikkolintujen elin-
ympéristoihin.
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Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjel-
massa on ohjelmakaudella 2007-2013 esitetty uusi
investointitukimuoto, monivaikutteiset kosteikot.
Toimenpiteen tarkoituksena on vesiensuojelullis-
ten toimenpiteiden lisdksi nimenomaan edistdd
luonnon monimuotoisuutta. Tuella voidaan pe-
rustaa kosteikkoja ja kosteikkomaisia tulva-aluei-
ta niiden luontaisille paikoille, herkisti tulviville
pelloille sekd kunnostaa uomia luonnonmukaisen
vesirakentamisen periaatteiden mukaisesti. Uomi-
en luonnontilaa parantavissa hankkeissa voidaan
palauttaa tulva-alueita tai perustaa uusia pienid
kosteikkoja.

Kehittimishaasteet

Kosteikkoihin kohdistuu monenlaisia paineita. Re-
hevilld lintujarvilld suurin muutoksia aiheuttava
tekijd on umpeenkasvu. Se vihentdd avovesipinta-
alaa ja luhtien mités- ja vesipintojen mosaiikkia.
Luhdat kuivuvat ja pajukot ja koivikot tihentyvit.
Merenlahdilla runsaat ravinteet aiheuttavat leva-
kukintaa, joka samentaa vesid ja vdhentdd siten
kelluslehtistad ja uposkasvillisuutta. Jarviruoko on
useimmilla merenlahdilla ja matalilla rannoilla val-
talaji, joka valtaa kasvualaa muulta kasvillisuudel-
ta. Veden korkeuden vaihtelut, jadt sekd virtaukset
pitdvédt avovesialueita avoimina ja hillitsevat kas-
villisuutta, mutta ylempéna sijaitsevat rantaniityt
ovat useimmiten ruovikoituneet ja pensoittuneet.
Néamad muutokset ovat kdyhdyttaneet kosteikkola-
jistoa laadullisesti ja médarallisesti. Vesistdjen rehe-
vOityminen on tuottanut ja tuottaa uusia kosteik-
koja, joita ei ole millddn tavalla suojeltu. Haasteena
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Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
sisdvesien biologista monimuotoisuutta koskeva tyéohjelma

Sisdvesien biologista monimuotoisuutta koskeva
tyoohjelma kisittelee jarvia, jokia ja muita virtavesia,
tulva-alueita seka erilaisia kosteikkoja ja soita. Tydoh-
jelmassa (paitos VII/4) on kolme osaa, joihin ohjelman
tavoitteet ja kdytdnnon toimenpiteet on ryhmitelty:

I) sisavesien biologisen monimuotoisuuden suojelu,
kestava kaytto ja hyotyjen jako,

2) ty6ohjelman toimenpiteiden kannalta suotuisan
yhteiskunnallisen ja sosio-ekonomisen ympariston
luominen ja

3) tietopohjan, arviointien ja seurannan kehittaminen.

Monet sisdvesia koskevan tyéohjelman tarkoittamat
ekosysteemit ovat hyvin uhanalaisia ja monimuotoi-
suuden uhat (maankaytto, kuivatus, ilmastonmuutos,
ympariston pilaantuminen, tulokaslajit) ovat niiden
kohdalla merkittavia. Tydohjelma korostaa ekosys-
teemiperiaatteen soveltamista, mm. vesistoalueiden
integroitua hoitoa. Edelleen korostetaan erilaisten
luontoarvojen ja toimenpiteiden vaikutusten arvi-
ointimenetelmien kehittamista. Sisavesia koskevia
tiedon puutteita pidetdan monilla alueilla merkit-
tdvind. Kosteikkojen merkitysta on alettu korostaa
mm. ilmastonmuutoksen vaikutusten hillinndssi ja

biologisen monimuotoisuuden sdilymisti palvelevien
sopeutumistoimien kannalta. Sisavesien tyéohjelmalla
on liittymakohtia useihin muihin biologista monimuo-
toisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen tyohjelmiin
ja lapaiseviin toimiin (mm. suojelualueiden, metsien ja
maatalouden biologisen monimuotoisuuden tyéoh-
jelmat seka ekosysteemilahestymistapaa, kestavai
kayttod, seurantaa ja arviointia, tulokaslajeja, moni-
muotoisuutta ja ilmastonmuutosta seka taloudellisia
ohjauskeinoja koskevat paatokset).

Ty6ohjelman toimeenpanossa on toistaiseksi koros-
tettu selvimmin kosteikkoja, joita koskevaa yhteistyo-
td tehdddn Ramsarin kosteikkosopimuksen kanssa;

sopimuksilla on mm. yhteinen ty&ohjelma.Yhteistydssa

korostetaan kosteikkojen merkitysta mm. muuttaville
eliille. Suomessa sisavesia koskevaa tyéohjelmaa on
pantu toimeen edistimalla kosteikkojen, sisdvesien ja
soiden suojelua, erityisesti Natura 2000 -verkostoa
ja Ramsar -alueita. My6s vesipuitedirektiivin kehitta-
minen, soiden uudistusojituksen kieltaminen, vesien
sdannostelykaytintdjen muuttaminen ja pienvesien
suojelu mm. metsalain ja vesilain avulla on edistanyt
tyoohjelman toimeenpanoa.
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on seurata tilannetta ja valmistautua lintuvesien
suojeluohjelman taydentdmiseen.

Suomen ymparistokeskuksen arvion mukaan
163 lintuvesiensuojeluohjelman aluetta tarvitsee
kiireellisid kunnostustoimenpiteitd. Vuonna 2005
edelld mainituista 163 alueesta 55:11& kunnostus-
suunnitelma oli toteutunut tai toteutumassa. Kun-
nostussuunnitelma oli lisdksi valmis tai suunnit-
teilla 34 alueelle, mutta se puuttui vield 74 alueelta.
Liséksi laaditaan 32 suojelusuunnitelmaa eteldn-
suosirrin elinympéristojen hoitamiseksi ja lajille
sopivien alueiden kunnostamiseksi.

Kosteikkojen suojelu on toteutunut viime vuo-
sina ripedsti, mutta suojelun tavoitteet ovat osin
tdsmentymattomid. Alueet ovat merkittavid myos
metsdstyksen kannalta. Kosteikkojen kayttod
voitaisiin tutkimusten perusteella vield kehittdd
sddtelemalld metsdstystd alueellisesti ja ajallisesti
riistanhoidollisista 1dhtdkohdista. Kosteikkolin-
tujen luontaisen dynamiikan ja syysmuutonaikai-
sen levdhtdmisen nykyistd huomattavasti laajem-
pi mahdollistaminen hédirintdd vdhentdmaélld on
véalttdmatontd. Lintuvesiensuojeluohjelman alueet
sisdltdvéat vain vahén lintuvesille tyypillisid ranta-
lehtoja, korpia ja puustoisia luhtia, jotka kuuluvat
olennaisesti kosteikkojen kasvillisuuden vaihettu-
misvyohykkeisiin. Monissa tapauksissa kunnos-
tus- ja hoitotoimia vaikeuttaa se, ettd suojelualueet
on rajattu liian suppeiksi.

Uutena kehittdmishaasteena kosteikkoluonnon
monipuolisuuden lisddmiseksi tulee olemaan esi-
merkiksi entiset turvetuotantoalueet, joita voidaan
kunnostaa kosteikoiksi, entisten kosteikkojen pa-
lauttaminen tai uusien kosteikkojen luominen so-
piville paikoille.
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Tavoite

Tavoitteena on turvata kosteikkojen ja lintujdrvien
elinympdristojen ja elidlajiston monimuotoisuus
sekd edistdd uhanalaisten elilajien kantojen va-
kiintumista ja voimistumista.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

8) Kunnostetaan lintuvesiensuojeluohjelman alueita
laaditun kiireellisyysjarjestyksen mukaisesti, yllapidetdaan
saavutettuja tuloksia ja seurataan kunnostustoimien vai-
kutuksia. Kunnostetaan entisid turvekenttia kosteikoiksi,
palautetaan entisia kosteikkoja ja luodaan uusia.

*YM ja MMM, 20062016

9) Tasmennetidn yhteistydssa maanomistajien kanssa
lintuvesien suojelun keinoja sopimusteitse siten, ettd ne
edistdvit lintuvesien sdilymista ekologisesti mahdolli-
simman monimuotoisina kokonaisuuksina ja parantavat
riistavesilintukantojen kestdvad kayttoa.

*YM ja MMM, 20062016
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Sisavedet, kalasto ja kalavarat

Tausta

Sisdvedet sisdltyvat soiden ja kosteikkojen ohella
biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleis-
sopimuksen sisdvesid koskevaan tydohjelmaan.
Tydohjelma pyrkii edistimdan mm. valuma-alue-
suunnittelua ja sisdvesien luonnon monimuotoi-
suuden tilan seurantaa.

Vuonna 2000 voimaantullut sekd pinta- ettd poh-
javesid koskeva EU:n vesipolitiikan puitedirektii-
vi (VPD) noudattaa sopimuksen ja tyoohjelman
periaatteita. Puitedirektiivin yleisend tavoitteena
on suojella, parantaa ja ennallistaa vesid niin, ettei
niiden tila heikkene ja ettd pinta- ja pohjavesien
ekologinen ja kemiallinen tila olisi vuoteen 2015
mennessd vahintddn hyvéa. Vesien tilan seuranta
EU:ssa perustuu tulevaisuudessa entistd enemman
biologisiin muuttujiin, kuten kasvillisuuteen, kas-
viplanktoniin, pééllyslevdstoon, pohjaeldimiin ja
kalastoon.

Suomen pinta-alasta ldhes 10 % on vettd, sisél-
tden 187 888 yli viiden aarin kokoista jarved ja lam-
pea sekd yhteensd 25 000 km jokia. Vaikka vesid on
lukumaéardisesti runsaasti, siséltdvét ne yhteensd
vain 235 km? vettd. Se on noin neljdsosa Euroopan
suurimman jdrven, Laatokan tilavuudesta. Jarvet
ovat mataluutensa vuoksi herkkid ihmisen toimin-
nalle. Sisdvesid on perinteisesti ryhmitelty eri luon-
totyyppeihin niiden kasvillisuuden, pinta-alan, ra-
vinteisuuden tai humuspitoisuuden perusteella.

Jarvien geologiset ja morfologiset ominaispiir-
teet luovat perustan eri elidyhteisgjen ja lajien

esiintymiselle. Monimuotoisimpia ovat matalat
ranta-alueet, joissa vesikasvillisuuden seassa elda
monipuolinen elidyhteiso. Virtavesissd taas uoman
koko ja veden virtausnopeus mddraavat elidyh-
teisGjen rakenteen ja monimuotoisuuden. Lajirun-
saimpia ovat keskikokoiset joet. Niissd on vaih-
televasti erilaisia alueita, joista eri eli6lajit voivat
16ytad itselleen sopivan elinpaikan. Sisdvedet ovat
tarkeimpid elinympaéristdja kaloille, korennoille ja
vesiperhosille, mutta my6s monille nilvidisille, lin-
nuille, sammalille ja putkilokasveille.

Suomen sisdvesien elinymparistdjen tilaan ja
lajiston uhanalaisuuteen ovat vaikuttaneet maan-
kdyton muutokset ja vesirakentaminen. Toisen
maailmansodan jdlkeen peruskuivatus ja ojitustoi-
minta sekéd vesirakentaminen ovat olleet vilkasta
aina 1970-luvulle asti. Maankdyttssa tapahtunei-
den muutosten merkitys korostuu erityisesti pien-
vesissd, joiden matalan veden ja rantavyShykkeen
suhteellinen osuus on suuri. Pienet virtavedet on
varsin laajasti perattu maankuivatuksen vuoksi.
Uomien perkauksen seurauksena niiden veden-
pinta on laskenut, virtausolot ja elinympéristot
ovat yksipuolistuneet sekd kiintoaineen maara li-
sdantynyt. Tehostuneen metsdtalouden johdosta
pienvesien elidyhteiséille tirkedn lahopuun méaéara
uomissa on vahentynyt pitkédn ajan kuluessa, mut-
ta nykyisin metsalaki turvaa luonnontilaisten ja
luonnontilaisten kaltaisten pienvesien valittéman
lahiympériston ja vesilain sdédnnokset purojen ve-
siuoman ja luonnontilaiset ldhteet.

Vesirakentaminen on muuttanut erityisesti
suuria vesistdja. Suomen vesipinta-alasta noin
kolmannes on sddnndstelyn piirissé ja ldhes kai-
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kissa maamme suurimmissa joissa on vesivoima-
laitoksia ja niiden virtaamaa sekd vedenkorkeutta
sadannostellddn. Lisdksi vesivoimalaitokset ja padot
toimivat nousuesteind vaikeuttaen kalojen ja muun
elioston vapaata liikkumista.

Kalastuslain mukaisesti Suomessa pyritdan ka-
lastusta harjoittaessa mahdollisimman suureen
pysyvddn tuottavuuteen sekd pidetddn erityisesti
huolta siitd, ettd kalakantaa kédytetddn hyviaksi jar-
kiperéisesti kestdvan kdyton periaatteen mukaises-
ti. Talloin on véltettdva toimenpiteitd, jotka voivat
vaikuttaa vahingollisesti tai haitallisesti luontoon
tai sen tasapainoon.

Suomessa kalastusoikeus kuuluu vesialueen
omistajille, jotka yleensd ovat vesistoon rajoittuvi-
en maiden omistajia. Maamme vesialueet on jaet-
tu 227 kalastusalueeseen. Kalastuslain mukaan on
laadittava kalastusaluekohtaiset kalavesien kayt-
to-ja hoitosuunnitelmat. Kalastusalue voi perustaa
rauhoituspiirin vesialueelleen tai rajoittaa tarpeen
vaatiessa arvokkaiden kalalajien kalastusta tai ra-
joittaa kalastuslupien myyntid. Kalastusalue voi
myds madritelld alamitat. Kalavesid hoidetaan ka-
lastuksen jérjestelyn, kalaistutusten seké kalavesi-
en kunnostusten avulla. Istutuksissa on viime vuo-
sina kiinnitetty yhéd enenevéssa maérin huomiota
kalaston monimuotoisuuden siilyttimiseen ja
lisddmiseen sekd toisaalta istutusten tarpeellisuu-
teen. Tavoitteena on ollut luontaisen lisddntymisen
mahdollisimman tehokas hyvéaksikaytto.

Vesissimme eldd vakituisesti lisddntyvind kan-
toina 61 alkuperdistd kalalajia, joista noin 20 on
kalastuksen kohteena, sekéd yksi alkuperdinen ra-
pulaji. Lisdksi vesiimme on kotiutettu neljd vie-
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rasperdistd kalalajia ja yksi rapulaji. Suomesta on
kokonaan havinnyt kaksi kalalajia, sampi ja monni.
Jarvilohi ei endé lisddanny luontaisesti. Jarvilohikan-
taa yllapidetaan kuitenkin viljelylaitosten emoka-
lastojen ja luonnosta hankittavien istutusperdisten
emokalojen avulla.

Suomen suurimmat vaelluskalajoet, Teno-, Tor-
nion-, Ndatdimo- ja Simojokea lukuun ottamatta,
on rakennettu vesivoiman tuotantoon. Vesistdihin
rakentaminen aiheuttaa vaelluskaloille vaelluses-
teitd. Vesien rakentaminen, sidnnostely, veden
virtauksen vuorokausisdately, ruoppaukset, per-
kaukset ja jarvien laskut muuttavat ranta- ja vesi-
kasvillisuutta, rantavyohykkeen pohjaeldimistdn
médrdd ja koostumusta sekd heikentdvét erityisesti
syyskutuisten kalalajien lisddntymista.

Jatevesipaastoistd, hajakuormituksesta, maata-
louden ja metsdtalouden paastoistd seka turvetuo-
tannosta ja kalanviljelystd aiheutuva ravinne- ja
kiintoainekuormitus aiheuttaa vesistdjen rehevoi-
tymistd sekd kutu-, poikastuotanto- ja talvehtimis-
alueiden liettymistd, hiekoittumista ja madaltumis-
ta. Seurauksena on kalojen ravinnon viaheneminen
ja yksipuolistuminen, kutualueiden heikkenemi-
nen, talvehtimismahdollisuuksien huonontumi-
nen, médin tuhoutuminen, kalalajiston muuttu-
minen, jne. Lisdksi maarakentamiseen tai rankka-
sateisiin liittyvét kiintoaine- ja happamuuspiikit
voivat olla kaloille ja ravuille tappavia.

Kalanviljely kasvoi nopeasti 1970-1980 -luvuilla.
Ruokakalantuotanto oli suurinta vuonna 1991, jol-
loin ruokakalaa tuotettiin yhteensd noin 19,3 milj.
kiloa. Vuonna 2004 kasvatettiin noin 12,8 milj. ki-
loa ruokakalaa, josta 12,3 milj. kiloa oli kirjolohta.
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Ruokakalan tuotannosta suurin osa on Lounais-
Suomen merialueella. Ruokakalantuotannon lisak-
si Suomessa on laaja ja monipuolinen istukastuo-
tanto. Vuonna 2004 oli 225 laitoksella ruokakalan
tuotantoa. Néistd 158 sijaitsi merialueilla. Poikas-
laitoksia ja luonnonravintolammikkoyrityksid on
péaédasiallisesti sisdvesissd. Kirjolohta lukuun ot-
tamatta suurin osa poikastuotannosta kaytetddn
istutuksiin luonnonvesiin.

Nykytila

Maarallisesti sisdvesien suojelutilannetta voidaan
monien luontotyyppien suhteen pitdd hyvana.
Luonnontilaisten pienvesien mddrd on vdhenty-
nyt erityisesti eteldisessd Suomessa. Samalla useat
pienvesistd riippuvaiset lajit ovat uhanalaistuneet.
Sisdvesien suojelualueverkkoon kuuluu 21 % jarvi-
en pinta-alasta ja rantaviivasta 16 %. Silti monien
pienvesien elinympdristdt ovat taantuneet. Pohjoi-
sessa on suojeltu suurempi osuus kuin etelédssa. Tar-
ve suojeluun on huomioitava koko vesistdalueen
mittakaavalla, silld jokiuomassa tai jarvialtaassa
suoritetut toimenpiteet eivét vélttaimattd hyodytd,
jos todelliset ongelmat ovat valuma-alueella. Si-
sdvesien vedenalaisen luonnon monimuotoisuut-
ta koskeva tietdmys on epdyhtendistd ja osittain
puutteellista.

Uusia suuria vesirakentamishankkeita tulee
endd harvoin vireille, joten toiminnan péddpaino
on nykyisten hankkeiden kehittdmisessd. Sahkoén
hinnan nousun my6ta kiinnostus vanhojen pien-
voimalaitoksien kunnostamiseen ja pienien puro-
jen valjastamiseen séhkodntuotantoon on kasvanut.

Tdma on varteen otettava uhka kalojen ja muiden-
kin elididen esteettomalle liikkumiselle.

Vesistosddnnostelyjen kielteisid vaikutuksia ran-
ta- ja vesikasvillisuuteen, pohjaeldimist66n seka
syys- ja virtavesikutuisten kalalajien lisddntymi-
seen on pyritty vdhentdmaan vesistosaannostely-
jen kehittdimishankkeissa. Viimeisen kymmenen
vuoden aikana on kdynnistynyt tai valmistunut
lahes 80 vesistosdannostelyn kehittdimishanketta.
Uusia maankuivatushankkeita tulee vahan vireille,
mutta olemassa olevien hankkeiden kunnossapito
ja peruskorjaus edellyttdvét aika ajoin kunnostuso-
jituksia.

Virtavesien kunnostushankkeiden mé&ard on
kasvanut 1980-luvun alkupuolelta ldhtien. Virta-
vesikunnostusten tavoitteena on useimmiten li-
sdtd ja parantaa vaelluskaloille tdrkeiden kutu- ja
poikastuotantoalueiden maédraa ja laatua koskissa.
Kutualueiden kunnostamisesta saatavien hytyjen
maédrd riippuu usein oleellisesti siitd, onko kaloilla
esteetdn padsy syonnosalueiltaan kutualueilleen.
Uittosddntdjen kumoamisiin liittyvét virtavesien
velvoitekunnostukset on saatu ldhes péédtdkseen.

Vesiensuojeluhankkeita on tehty luonnonhoito-
hankkeina noin sata. Lisdksi ldhteiden kunnostus
on kdynnistynyt laajasti. Pienid puroluokan vesis-
tojd on yleisesti perattu erilaisten ojitushankkeiden
yhteydessa 1970 ja 1980-luvuilla. Suurten ja keski-
suurten virtavesikunnostusten madran vahentyes-
sd virtavesikunnostuksissa ollaan suuntautumassa
enenevisti pienten jokien ja purojen kunnostuksiin.
Vuonna 1997 voimaan tulleet luonnonsuojelulaki,
metsilaki ja vesilain muutos paransivat huomatta-
vasti pienvesien suojelua.
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Jarvien kunnostushankkeiden mé&ara on ollut
kasvussa; niitd toteutetaan vuosittain noin 45 kpl.
Tarkednd tekijind hankemadérien lisddntymisessa
on ollut vesialueiden omistajien ja hyodynsaaji-
en oma-aloitteisuus ja omaehtoinen ryhtyminen
kunnostustoimiin. Jarvien kunnostushankkeissa
on harvoin huomioitu luonnon monimuotoisuutta,
ensisijaisesti niissd on pyritty parantamaan virkis-
tyskdyttoolosuhteita. Rehevditymishaittojen va-
hentdmiselld on usein myonteinen vaikutus luon-
non monimuotoisuudelle, mutta pienimuotoiset
kunnostukset rantavyohykkeelld voivat vaikuttaa
monimuotoisuuteen myos kielteisesti.

Erittdin uhanalaisiksi kalalajeiksi on luokitel-
tu Vuoksen vesistdalueella luonnossa lisddntyva
nierid, lohi Itdimereen laskevissa joissa, merivael-
luksella kdyvé meritaimen ja rantaneula. Itdmeren
lohen suojelutilanne on parantunut merkittavasti
1990-luvun puolivélin jalkeen Simo- ja Tornionjoen
luontaisesti lisddntyvien lohikantojen vahvistuttua.
Vaarantuneiksi lajeiksi on luokiteltu lohi Ja&mereen
laskevissa joissa, vaellussiika, planktonsiika ja tou-
tain. Silmélldpidettdvid kalalajeja ovat nahkiainen,
alkuperéiset taimenkannat sisévesissd, nierid muu-
alla kuin Saimaan alueella, jarvisiika, harjuksen
merikutuiset kannat ja vimpa. Joet ja purot ovat
ensisijainen ymparisté suurimmalle osalle uhan-
alaisista kaloista. Ne pienvedet, joissa on luontai-
sesti lisddntyvid taimen-, nierid-, siika-, harjus-,
nahkiais- tai rapukantoja ovat kalataloudellisesti
arvokkaita. Nadihin kuuluvat myds vesist6t, joihin
on istutuksin saatu lisddntyva kalakanta.
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Kehittamishaasteet

Eteld-Suomen luonnontilaisista pienvesistd suurin
osa on muutettuja. Suurin osa rannikon ja Eteld-
Suomen jokivesistdistd on ympéristohallinnon
veden yleisen kédyttokelpoisuusluokituksen mu-
kaan tyydyttdvéassd tai huonossa tilassa johtuen
ensisijaisesti hajakuormituksesta. Jokivesistdissi
on runsaasti vanhoja patorakenteita, jotka estavéat
kalojen kulkua ja lietteen kulkeutumista. Parhaat
vapaa-ajan asunnoiksi soveltuvat rannat on useilla
jarvialueilla jo rakennettu ja uudet rantakiinteistot
sijoittuvat virkistyskdyttoon huonommin soveltu-
ville rannoille lisdten rantojen ruoppaustarvetta.
Luonnontilaisia pienvesid on jéljelld suhteellisen
vahan. Vaikka niiden sdilyttdmiseen on viime vuo-
sina kiinnitetty huomiota mm. metsélaissa ja eri
metsdn hoito-ohjeissa ja suosituksissa, on niiden
tila usein heikko.

Sisévesiin kohdistuva pistekuormitus on viime
vuosina selvdsti vdhentynyt. Hajakuormituksen
madrdn merkittdva vahentiminen pysyy kuitenkin
vesiensuojelun haasteena. Vaelluskalojen kannalta
haitallisinta on rannikkojokien heikko vedenlaatu
ja kalojen vaellusten estyminen voimalaitos- ym.
patojen vuoksi. Happamoituminen ja metallit ovat
edelleen merkittdva alueellinen ongelma jokivesis-
sd jane voivat aiheuttaa kalakuolemia ja elidyhtei-
sOjen rakenteiden muutoksia.

Suomessa kalalajien uhanalaisuus ja kantojen
heikkeneminen ovat useimmiten yhteydessd li-
sddntymisalueiden vihenemiseen, niiden laadun
heikkenemiseen tai tdydelliseen kalakannan lisd&n-
tymiskierron estymiseen nousuesteiden rakentami-
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sen johdosta. Monet ndin heikentyneet kalakannat
ovat kdrsineet my6s kannan tilaan ndhden liialli-
sesta kalastuksesta. Rantaneulaa lukuun ottamatta
kaikki muut seitsemdn uhanalaiseksi luokiteltua
ja kuusi silmélldpidettdavaksi madriteltyd kalalajia
kuuluvat taloudellisesti hyddynnettéaviin lajeihin.
Keskeisend kalakantojen hyddyntdmistd ohjaavana
periaatteena tulee olla varovaisuusperiaate. Sithen
perustuen mm. sellaisilla lajeilla, joilla jadlkeldis-
tuotto riippuu kutevan kannan koosta, padosan ka-
loista tulisi ehtid kutea ainakin kerran ennen kuin
ne tulevat pyydetyiksi. Esimerkiksi meritaimenten
kohdalla emokalojen paluuta kudulle kotijokeen
tulisi entisestddn tehostaa kalastuksen sddtelyn
keinoin.

Uhanalaisten ja heikentyneiden kalakantojen
tilaa voidaan ensisijaisesti parantaa luontaista li-
sdantymistd mahdollistavin toimenpitein. Toimen-
piteisiin kuuluvat mm. potentiaalisten kutu- ja poi-
kastuotantoalueiden kunnostaminen, kalateiden ja
luonnonmukaisten ohitusuomien rakentaminen,
nousuesteiden poisto, kuormituksen vahentami-
nen sekd luonnonmukaisten vesirakentamisen
menetelmien kdytto. Kalastuksen sdatelylld ja is-
tutuksilla tehostetaan ndiden toimenpiteiden vai-
kutuksia sekd ohjataan mm. vaelluskalakantojen
kestdvaa hyodyntamista.

Kalataudeille on ominaista vaikea ennakoita-
vuus ja nopeasti tapahtuvat muutokset tautirinta-
malla. Kalatauteja aiheuttavat bakteerit, virukset,
sienet ja loiset ja tuotantorasitussairaudet. Kala-
taudit voivat aiheuttaa laajoja, monesti lajikohtai-
sia kalakuolemia. Laajemmat kalatautiepidemiat
voivat usein liittyd veden laadun ja ldmpétilan

muutokseen, mika aiheuttaa kalojen yleiskunnon
ja vastustuskyvyn heikkenemisen.

Rapurutto on yleisin suomalaisen jokirapukan-
nan kuolemien aiheuttaja. Tamaé ruttosienen aiheut-
tama tauti on levinnyt laajalle alueelle ja tuhonnut
kannan suuresta osaa maata. Ruttoa alkuperdisid
kantojamme paremmin kestdva tdpldrapu toimii
osittain taudin levittdjana.

Uhkatekijoistd merkittdvin on tautien levidmi-
nen uusille alueille ja uusien tautien levidminen
Suomeen. Riskit uusien virustautien ja -kantojen
maahantuloon kasvavat eldvdn ja teuraskalan
tuonnin lisddntymisen myo6td. Tautien levidmis-
vaaraa edesauttaa se, ettd kaikilla toimijoilla ei ole
tietoja tautien seurauksista eikd tautien torjuntaa
koskevista médrdyksistd ja ohjeista.

Tavoite

Parannetaan pienvesien ja sisdvesien, erityisesti
jokivesistojen, veden laatua, tilaa ja monimuotoi-
suutta. Vahennetddn pienvesiin kohdistuvia pai-
neita.

Varmistetaan kestdvéan kalatalouden harjoitta-
minen ajantasaisen tiedon pohjalta. Estetdédn tart-
tuvien tautien levidminen Suomeen, merialueelta
sisdvesiin sekd estetddn tautien ja haitallisimpien
loisten ja rapuruton levidminen vesistéalueiden
valilld. Kehitetdédn ja otetaan kdyttoon rapuruton
nopean tunnistuksen ja hallinnan menetelmat.
Suojataan kalanviljelylaitokset ja luonnonkalakan-
nat haitallisilta ja uusilta kalataudeilta ja -loisilta
erityisesti sisdvesialueella.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

10) Vahvistetaan tutkimusta vesistojen kunnostus- ja en-
nallistamistoimenpiteiden ekologisista vaikutuksista osana
vesipuitedirektiivin toimeenpanoa.

* MMM jaYM, 20072013

I 1) Toimitaan pienvesiin kohdistuvien paineiden poistami-
seksi. Arvioidaan Eteld-Suomen pienvesien ennallistamis-
tarve ja toteutetaan pienvesien ennallistamishankkeita.
*YM ja MMM, arviointi 2008-2010, toteutus 2010-2016
12) Parannetaan virtavesien kalalajien mahdollisuuksia
vaellukseen ja luontaiseen lisdéantymiseen uomakunnos-
tuksin, rakentamalla luonnonmukaisia ohitusuomia ja kor-
vaavia lisdantymisalueita sekd poistamalla nousuesteita.
Edistetdadn kalaston luontaista lisidntymistd kalakantojen
hoidossa. « MMM, 2007-2016

13) Jatketaan vesistosdantelyn haittojen vahentdmista
sekd juoksutuskdytintdjen kehittimistd yhteistydssd
luvanhaltijoiden, kuntien ja muiden keskeisten toimijoiden
kanssa. Kuormitusldhteiden ja veden laadun seuranta
jarjestetdan seka valuma-alueita kunnostetaan vesipuite-
direktiivin mukaisesti. « MMM, 2007-2016

14) Tuetaan vesiviljelyelinkeinon siirtymista vahemman
ymparistoa kuormittaviin viljelymenetelmiin. Kiinnitetaan
aiempaa enemman huomiota kalankasvatuslaitosten
oikeaan mitoitukseen ja sijainninohjaukseen, jota varten
kartoitetaan kalankasvatukseen soveliaat alueet.

* MMM, 20072016
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15) Vahvistetaan tarvittaessa miti- ja poikasistutuksin
taantuneita, arvokkaita luonnonkalakantoja seka turva-
taan uhanalaisten kantojen siilyminen kotiutusistutuksilla.
Rajoitetaan vesistoistd toiseen tapahtuvia istutuksia ja
kalojen siirtoja kontrolloidaan tehokkaasti.

* MMM, 20072016

16) Toteutetaan Kalaterveys 2008 -kalatautien torjun-
tastrategiaa. * MMM, 20062008
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Maatalousymparistot

Tausta

Maatalous on vuosisatojen mittaan luonut Suomeen
elinymparistdjd, joissa niille ominaiset elidlajit ovat
16ytaneet suotuisia elinpaikkoja ja osa ihmisen seu-
ralaislajeista on vakiintunut osaksi suomalaista
elidlajistoa. Peltojen raivaus on laajentanut monen
lajin elintilaa ja luonut elinympéristdjd uusillekin
lajeille. Kotieldimet ovat laiduntamisellaan synnyt-
tédneet niittyjd, joilla on aivan oma kasvillisuutensa
ja eldimistonsd. Maatalouden ja siihen liittyvien
elinkeinojen biologista monimuotoisuutta lisddva
vaikutus oli suurimmillaan ns. omavaraistalouden
aikana, jota suuressa osassa Suomea jatkui aina
1950-60 -luvuille asti, jonka jdlkeen tdma ns. niit-
tytalouden aika paattyi. Maatalous keskittyi pel-
toviljelyyn, niittyala supistui nopeasti ja pysyvésti
noin sadasosaan entisestd, ja yhd intensiivisemmin
yhé tehokkaimmilla koneilla seké lisdantyvin ul-
kopuolisin lannoite- ja kasvinsuojelupanoksin ké-
sitelty peltoala kasvoi vastaavasti. Karjan rehun
tuotanto siirtyi luonnonlaitumilta ja niityiltd inten-
siiviseen laidun- ja niittonurmituotantoon pelloille.
Erityisesti viime vuosikymmenen aikana nopeana
jatkunut maatilarakenteen muutos on karsinut ti-
lojen lukumaaran jo ldhes puoleen ja muuttanut
viljelyjdrjestelmid siten, ettd yha suuremmat jaljella
olevat maatilat ovat yhé erikoistuneempia ja siten
my®&s biologisesti yksipuolisempia. Niittytalouden
aikaan tavallinen lajisto on harvinaistunut. Tila-
koon kasvu ja viljelyn panosintensiteetin kasvu ja
tilakohtainen ja alueellinen erikoistuminen vaikut-

Biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen maatalouden
biologista monimuotoisuutta

koskeva ty6ohjelma

Sopimuksen maatalouden biologista monimuo-
toisuutta koskeva tyéohjelma (paatds V/5) arvioi
maailman maatalousympéristdjen luonnon moni-
muotoisuuden tilaa ja kehitysta ja niihin vaikuttavia
tekijoita seka paikallista tietimystd maatalouden
biologisesta monimuotoisuudesta. Tydohjelmassa
kiinnitetaan huomiota sopeutuvan hoidon ja kdyton
menetelmien, kdytintojen, politiikkojen ja kannus-
timien tunnistamiseen ja edistamiseen. Lisaksi tyo-
ohjelma edistdd ravinnon ja maatalouden kannalta
arvokkaiden geenivarojen suojelua tai kestavaa
kayttod. Tydohjelma kisittelee myods uusia teknolo-
gioita kuten geenivarojen kaytt6a rajoittavaa GURT
(Genetic Use Restriction Technologies)-teknolo-
giaa ja sen mahdollisia vaikutuksia maatalouden
biologiselle monimuotoisuudelle, bioturvallisuu-
delle ja maanviljelylle yleisesti. Tydohjelma sisaltaa
myos lapaisevid aloitteita, jotka koskevat polyttajid
(International Initiative for the Conservation and
Sustainable Use of Pollinators), maaperin biologista
monimuotoisuutta (International Initiative for the
Conservation and Sustainable Use of Soil Biodiver-
sity) seka ravitsemusta (Cross-cutting Initiative on
Biodiversity for Food and Nutrition). Ty6ohjelma
tutkii my6s kaupan vapauttamisen vaikutuksia maa-
talouden biologiselle monimuotoisuudelle.
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tavat heikentdvasti maatalousympdrist6jen luon-
non monimuotoisuuteen.

Maatalouden luomissa ja ylldpitimissa elinym-
péristdissd elad edelleen runsaasti luonnonvaraisia
eldin- ja kasvilajeja, jotka hyotyvét maatalouden
harjoittamisesta, kuten peltojen avoimuudesta ja
laidunnuksesta sekd monista nykyiseen maatalo-
uteen liitetyistd ympdéristdtoimenpiteistd, kuten
suojakaistoista ja -vychykkeistd. Osa maataloudes-
ta hyotyvistd luonnonvaraisista elidlajeista ei ole
sopeutunut maatalouden muutoksiin. Erityisesti
metsdlaitumista, niityistd, kedoista ja ojanpienta-
reista riippuva eliostd on taantunut. Niittyjd ja ha-
kamaita on muutettu pelloiksi ja metsitetty joko ak-
tiivisin metsanhoitotoimin tai ne ovat metsittyneet
luontaisesti. Kuitenkin peltoala on pysynyt viime
vuosikymmenien aikana viljelyssd tai muuten
avoimena. Siirtyminen niittytaloudesta peltovil-
jelyyn ei ole merkinnyt avoimen viljelymaiseman
katoamista vaan maatalousmaan ala on pysytellyt
noin 2.2 miljoonassa hehtaarissa.

Nykytila

Suomen maataloutta ohjaa EU:n yhteinen maatalo-
uspolitiikka. Sille on luonteenomaista monivaikut-
teisuus, jossa elintarviketuotannon ohessa otetaan
huomioon mm. elintarviketurvallisuus, ympaéristo-
haittojen vahentdminen ja maatalouden tuottami-
en ymparistohyotyjen kuten kulttuurimaisemien ja
luonnon monimuotoisuuden ylldpito.
Maatalousympéristdjen biologista monimuotoi-
suutta ylldpidettiin ja hoidettiin ohjelmakaudella
2000-2006 keskeisesti horisontaalisen maaseudun
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kehittdimisohjelmaan sisdltyneen maatalouden
ympdéristotuen kautta. EU:n komissio hyvak-
syi uuden ohjelmakauden 2007-2013 maaseu-
dun kehittdmisohjelman elokuussa 2007. Siind
luonnon monimuotoisuutta edistdvid toimen-
piteitd toteutetaan pddasiassa ympdristotuen ja
ei-tuotannollisten investointien kautta ohjelman
linjalla 2. Ohjelmaan sisdltyvdssd ennakkoarvi-
ointiraportissa (Ex ante -arviointi) ja ympéristo-
vaikutusten arvioinnissa on tuotu esille luonnon
monimuotoisuutta koskevien toimien vahdisyys
ja riittdmdttomyys sekd jadminen ratkaisematto-
missa tavoiteristiriidoissa selvdsti maatilatalou-
dellisille toimenpiteille alisteisiksi. Linjalla 2 luon-
non monimuotoisuutta edistetddn ymparistdtuen
perus- ja lisdtoimenpitein seké viljelijdn ja valtion
kesken tehtédvin erityistukisopimuksin ja ei -tuo-
tannollisilla investoinneilla. Vuonna 2005 ymparis-
totukea maksettiin 298,4 milj. euroa. Rahoituksen
padpaino kohdistui vesiensuojelutoimenpiteisiin,
joten luonnon monimuotoisuuden hoitoon voitiin
kdyttda tastd vain pieni osa.

Maatalouteen ja maatalousymparistoihin liitty-
vd tietojen keruu on laajaa. Maatalousymparisto-
jen monimuotoisuutta on tutkittu eri tutkimuslai-
toksissa ja yliopistoissa usean vuoden ajan. Suurin
yhtendinen tutkimusprojekti on ollut horisontaa-
lisen maaseudun kehittdimisohjelman seurantaan
ja arviointiin liittyvd maatalouden ympaéristdtuen
vaikuttavuustutkimus MYTVAS, joka alkoi vuon-
na 1995. Toisella ohjelmakaudella (2000-2006) li-
séttiin luonnon monimuotoisuuden tutkimusta
aiemmasta. Monimuotoisuuden tutkimusohjel-
man (MOSSE 2003-2006) maatalousosio keskittyi
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maatalouden luonnon monimuotoisuuden suun-
nittelu- ja seurantamenetelmien kehittdimiseen.

Kehittimishaasteet

Viime vuosikymmenen aikana maatilojen maara
on vihentynyt rajusti ja tilakoot ovat vastaavas-
ti kasvaneet. Erityisesti kotieldintilojen mééra on
vdhentynyt, tuotantoa jatkavien tilojen kotieldin-
maédrd lisddntynyt ja karjanlaidunnus védhentynyt.
Tilat ovat erikoistaneet tuotantoaan, ja alueet ovat
erikoistuneet maataloutensa tuotantosuunnissa,
mika on yksipuolistanut elinymparist6jd ja maise-
maa. Toisaalta taloudelliset muutokset tuotteiden
hinnoissa ja maataloustukien ehdoissa ovat vahen-
tdneet satotason madran merkitystd viljelijoiden
tulonmuodostuksessa, mikd on ohjaamassa tuotan-
toa nykyistd laajaperdisempéddn suuntaan.
Laidunnuksen viheneminen, hoitamatta jatetty-
jen peltojen umpeenkasvu, pientareiden vihenty-
minen ja perinneympidristéjen hoidon taantuminen
ovat vihentédneet ndissd ympaéristoissd aikaisem-
min runsaana esiintynyttd monimuotoisuutta.
Monet hyonteis-, lintu- ja nisdkéslajit ovat suoraan
riippuvaisia maatalouden harjoittamisen muovaa-
mista elinymparistoistd. Salaojituksen lisddntyessd
avo-ojatjaniiden pientareet ovat vihentyneet maa-
talousympaéristoissd 1950-luvulta ldhtien. Pienta-
reet ovat tdrkeitd kulkureittejd monille eldinlajeil-
le ja niitd on perustettu suojakaistojen ohella yli
65 000 km maatalouden ympaéristdtuen avulla.
Niittyjen umpeenkasvu ja rehevdityminen ovat
syynd tarkeiden polyttdjahyonteisten, esimerkiksi
pdivdperhosten ja mesipistidisten vdhenemiseen.

Lintujen kannalta arvokkaimpia elinympaéristoja
ovat viherkesannot, laitumet, niityt ja nurmet. Pe-
rinteiset maatilaympaéristot ovat tarjonneet linnus-
tolle pesé- ja suojapaikkoja seka ravintokohteita.

Maatalouden muovaamat niityt ovat katoamas-
sa. Niiden hoitoa on tuettu osana maatalouden ym-
péristotukijdrjestelmédd, mutta tukijarjestelma on
suunnattu vain aktiiviviljelij6ille, mika jattda osan
perinnebiotoopeista hoidon ulkopuolelle. Ohjelma-
kauden 2007-2013 ympadristotukiehdotuksen esitys
laajentaa perinnebiotooppien hoidon ja monivai-
kutteisen kosteikkojen perustamisen tuensaajia vil-
jelijoiden lisdksi my®os rekisterdityihin yhdistyksiin
on tdrked parannus luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi. Perinnebiotooppien sdilyminen
vaatii joko laidunnusta tai muuten aktiivista hoitoa
eikd hoitosopimusten piirissd olevien maara riita
sédilyttdmddn ndille maatalousympéristdille omi-
naista elidlajistoa, ekologista vaihtelua tai alueel-
lisia erityispiirteitd.

Tavoite

Maatalousymparistdjen biologisen monimuotoi-
suuden suojelu ja hoito on edelleen yksi monita-
voitteisen maatalouden painopistealue.
Perinnebiotooppien ja niista riippuvaisten eldin-
ja kasvilajien hoidon jatkuvuuden turvaamiseen
kiinnitetddn huomiota, minka ohella tavanomaisen
viljely-ympéristéon luonnon monimuotoisuuden
heikkenemiskehitys pysédytetddn ja nostetaan tissa
ohjelmakohdassa ensisijaiseksi tavoitteeksi. Vilje-
lyn suunnittelussa otetaan huomioon maatalous-
ympéristojen merkitys muille ekosysteemeille.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

17) Kehitetdan luonnon monimuotoisuutta edistivaa po-
litiikkaa ja strategioita sekd monimuotoisuutta edistévid
mm. maatalouden ymparistotukijarjestelman avulla.

* MMM jaYM, 20072013

18) Neuvontaa, koulutusta ja tutkimusta lisiamalld edis-
tetddn maiseman ja biologisen monimuotoisuuden hoitoa
maatalouden harjoittamisen yhteydessa.

* MMM jaYM, 2007-2013

19) Maatalousympiristoista riippuvaisten elilajien
elinymparistojen ja kulkureittien sdilyminen turvataan
maatalouden ympiristotoimenpitein. + MMM, 2007-2013
20) Luonnonarvoltaan arvokkaiden maatalousalueiden
(ns. HNV-alueiden) miirittely tulee saada valmiiksi ja
niiden hoito turvata sisillyttamilld ne maatalouden ym-
paristotukijarjestelmdin. « MMM, 2007-2013

21) Perinnebiotooppien ja muiden luonnonarvoltaan
arvokkaiden maatalousalueiden hoidon jatkuvuus turva-
taan vuoteen 2010 menness3, ja lisitddn hoidon piirissa
olevien perinnebiotooppien mairia. Perinnebiotooppien
hoitoa suojelualueilla tehostetaan ja lisatdan.

*+ MMM, 2007-2013
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Riistaelaimet ja riistavarat

Tausta

Suomessa oikeus harjoittaa metséstystd ja maara-
té siitd kuuluu maanomistajille. Riistanhoitomak-
sun suorittaneita metséstdjia oli vuonna 2004 noin
300 000. Suomessa riistakantoja sddnnellddn rau-
hoitusajoin ja pyyntikiintiin. Maa- ja metsétalous-
ministerid padttad vuosittain erdiden riistaeldinten
suurimmat sallitut saalisméddrat sekd alueelliset
kiinti6t. Ndin varmistetaan, ettd lajien metséstys
tapahtuu metséstyslaissa tarkoitetun kestdvan
kdyton periaatteen sekd Euroopan unionin luonto-
ja lintudirektiivien mukaisesti. Taméa koskee mm.
sutta, karhua, saukkoa, ilvestd, itimeren norppaa,
hallia seka erdita riistalintuja. Riistan elinymparis-
toja parannetaan riistanhoitoty6lld, jota mm. met-
sdstysseurat harjoittavat.

Nykytila

Maankédyton ja erityisesti maa- ja metsitalouden
muutokset ja metsdstys ovat muuttaneet riista-
eldinten elinympaérist6jd ja kantoja. Vuonna 2000
tehdyn Suomen elidlajien uhanalaisuuden arvioin-
nin mukaan ahma ja susi ovat erittdin uhanalaisia.
Silmalldpidettavét -luokkaan kuuluvia riistalajeja
ovat euroopanmajava, karhu, hilleri, ilves, itdme-
ren norppa, halli, metsdpeura, metsdhanhi, teeri,
metso ja peltopyy.

Monet vierasperdisistd riistaeldinlajeista ovat
yleistyneet ja niilld on Suomessa vakiintuneet kan-
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nat. N&itd ovat esimerkiksi kanadanmajava, su-
pikoira, kanadanhanhi, minkki, valkohantidpeura,
kuusipeura, fasaani, piisami ja mufloni. Asiaan
kiinnitetddn huomiota lainsdddannossamme. Met-
sdstyslain 42 § 1 momentin mukaan vierasperdisten
lintu- tai nisékéslajien ja niin ikddn vierasperdisten
riistaeldinkantojen maahantuonti tai luontoon las-
keminen on ilman maa- ja metsdtalousministerion
lupaa kielletty.

Riistaeldinkantojen runsauskehitys vaihtelee la-
jiryhmaéstd riippuen. Metsélajeista voidaan yleisesti
sanoa, ettd vanhojen metsien lajit ovat taantuneet ja
nuorten metsien lajit ovat yleistyneet. Metsdstyk-
sen sddntely ja metsdstystapojen muutokset ovat
vaikuttaneet olennaisesti monien riistalajien kan-
toihin. Kantojen voimistumista tapahtuu edelleen
mm. metsékauriin, suurpetojen, hylkeiden ja sau-
kon seké pienpetojen kohdalla. Suomen hirvikan-
ta on pysynyt suunnilleen samana viimevuosien
ajan. Metsdstykselle keskeisten metsédkanalintujen
kannat ovat pysytelleet suhteellisen alhaisella ta-
solla, joskin myonteistdkin kehitystd on todettu
viime vuosina. My0s metsdhanhen, peltopyyn ja
heindtavin kantojen kehitykseen nayttaa liittyvan
epdvarmuustekijoitd. Muilta osin riistakantojen
hyédyntdminen voidaan yleisesti sdilyttdd nyky-
tasolla kantojen vaarantumatta.

Riistarikkausindeksid voidaan kdyttda riistan
alueellisen runsauden ja monimuotoisuuden ku-
vaamisessa. Esimerkiksi kanalintujen, kuten tee-
ren, kannat ovat vdhentyneet runsaasti. Useiden
pienpetojen kannat ovat runsastuneet.

Kehittamishaasteet

Maankéyton sekd maa- ja metsdtalouden muu-
tokset ovat muuttaneet elinympaérist6jd. Eldinten
suojapaikat ovat peltoalueilla miltei hdvinneet ja
metsdalueilla vihentyneet. Tama luo merkittavan
uhan erityisesti kanalinnuille.

Vierasperdiset lajit voivat vaikuttaa riistalajiston
monimuotoisuuteen. Vieras kanta voi mm. ristey-
tymisen myotd heikentdd olemassa olevaa kantaa
tai vaikeuttaa alkuperdisten eldinlajien menes-
tymistd. Esimerkiksi kanadanmajava haitannee
euroopanmajavan runsastumista. Vierasperdiset
lajit voivat vaikuttaa tautien ja loisten esiintymi-
seen. Riistaeldimiin voivatkin tarttua useat taudit
ja loiset kuten esim. lintuinfluenssa, raivotauti eli
Rabies, heisimadot eli ekinokokit seké janisrutto
eli Tularemia janikselld.

Runsastuvat suurpeto- ja hyljekannat seka nii-
den yhteiskunnalliset vaikutukset asettavat lisd-
haasteita metséastyksen ja lajien suojelun yhteenso-
vittamiselle. EU:n luontodirektiivin toimeenpano
Suomen olosuhteissa on osoittautunut suurpetojen
osalta jossain méérin ongelmalliseksi.

Suurpedot aiheuttavat vahinkoa kotieldimille ja
porotaloudelle. Hirvieldimet aiheuttavat vahinkoa
metsdtaloudelle, liikenteelle sekd puutarhoille ja
viljelyksille. Aiheutuvat vahingot on suhteutettava
kannan hallintaan.
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Tavoite

Metsdstystd harjoitetaan kestdvan kdyton periaat-
teen mukaisesti siten, etteivit riistakannat vaa-
rannu eivatkd riistalajien elintavat tai luontainen
dynamiikka héiriinny. Riistaeldinten aiheuttamat
vahingot saatetaan tiettyjen lajien kannansaatelyn
sekd ennaltaehkéisevien toimien avulla hyvaksyt-
taville tasolle. Tavoitteena on kehittdd ja turvata
riistaeldinten elinympérist6ja metsissd ja maata-
lousympéristdissd sekd vesialueilla.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

22) Turvataan riistalajien elinympéristdjen, luontaisten
elintapojen ja luontaisen vuosikierron sdilyminen.

* MMM jaYM, 20062016

23) Valmistellaan ja toimeenpannaan niiden riistalajien
kannanhoitosuunnitelmat, joilla on luonnonsuojelullista
tai muuta erityistd yhteiskunnallista tai taloudellista mer-
kitystd. « MMM jaYM, 20062016

24) Tehostetaan riistakantojen seurantaa ja turvataan
siitd saatavan tiedon avulla riistakantojen kestéva hoito ja
kaytto. Rajoitetaan riistanhoidollisin toimin vierasperiis-
ten lajien haitallisia vaikutuksia alkuperiisiin riistaeldin-
kantoihin ja muuhun luontoon. Estetdan uusien vieras-
perdisten riistaeldinlajien ja -kantojen tuonti Suomeen ja
laskeminen luontoon. Huolehditaan myds mahdollisten
muiden riistaistutusten geneettisestd puhtaudesta.

*+ MMM, 20062016

25) Rajoitetaan riistaeldinten aiheuttamia metsa-, maata-
lous- ja liilkennevahinkoja ennaltaehkiisevin toimin, kuten
aitaamalla, karkotteilla, riistasilloilla, alikulkutunneleilla ja
suolakivien avulla. Toimeenpannaan uusi riistaeldinvahin-
kojen korvausjirjestelmi. « MMM ja KTM, 2006-2016
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Meri ja rannikot

Tausta

Valtioneuvoston periaatepddtoksen (2004) mukai-
sen Itdmeren suojeluohjelman tavoitteena on Ita-
meren hyvi ekologinen tila. Tavoitteena on alueel-
lisesti ja biologisesti edustava meri- ja rannikko-
luonto, merellisten luontotyyppien luonnontilaa
uhkaavien tekijoiden vaikutusten vihentdminen
sekd uhanalaisten ja erityisesti suojeltavien lajien
elinympdéristdjen suojelu. Itdmeren suojeluoh-
jelma pyrkii my6s kunnostamaan ja hoitamaan
Itdmeren elinympaéristojd sekd vahentdmédén vie-
raslajeista aiheutuvia haittoja.

Suomi on toteuttanut aktiivisesti Itdmeren
(HELCOM) ja Koillis-Atlantin (OSPAR) suojelu-
sopimuksia. Suojelusopimusten yhteinen minis-
terikokous asetti vuonna 2003 tavoitteeksi ekolo-
gisesti yhtendisen luonnonsuojelualueverkoston
luomisen Itdmerelle ja Koillis-Atlantille vuoteen
2010 mennessé. Verkosto pyrkii suojelemaan em.
merialueiden uhanalaisia ja harvinaistuvia elin-
ympdéristojd ja lajeja sekd huomioimaan EU:n
Natura 2000 -verkoston kehittdmistavoitteet. Eu-
roopan unionissa on valmisteilla meriympéristoa
koskeva strategia ja puitedirektiivi. Suomi on al-
lekirjoittanut Kansainvélisen merenkulkujdrjeston
(IMO) painolastivesisopimuksen, jonka tavoittee-
na on ehkiistd haitallisten vieraslajien levidmista
alusten painolastivesien mukana.

HELCOM:n suojelukomission kokous on
vuonna 2006 hyvaksynyt uuden hyljesuosituksen
(HELCOM recommendation 27-28/2). Itdimeren
pyoridisen elvytyssuunnitelma, jota toteutetaan
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osittain EU:n asetuksella (8121/2004), hyvaksyttiin
vuonna 2002.

Suomi on valmistellut EU:n rannikkoalueiden
yhdennetyn kédyton ja hoidon (Integrated Coastal
Zone Management, ICZM) suosituksen mukaista
strategiaa. Suosituksen tdytantdonpanon etenemi-
sestd raportoitiin Euroopan komissiolle kevaalla
2006.

Nykytila

Itdmeren suojelutyd on vuosien mittaan tuottanut
my0s hyvid tuloksia huolimatta siitd, ettd merialu-
eeseen edelleen kohdistuu uhkatekijoita. Itdimeren
kuormitus on vdhentynyt, samoin haitallisten ai-
neiden, kuten DDT:n, PCB:n ja elohopean pitoisuu-
det ovat laskeneet. Merikotkan ja hylkeiden kannat
ovat suojelutoimien ansiosta kddntyneet kasvuun.
Rannikoiden ja merialueiden monimuotoisuuden
suojelu on edistynyt myds Natura 2000 -ohjelman
my6td. Natura 2000 -verkostoon sisdltyy rannikko-
ja merialueiden luontotyyppien ja lajien kannalta
merkittdvid alueita. Suomessa on useita meri- ja
rannikkoalueiden suojelualueita, joihin kuuluu
nelja kansallispuistoa, useita muita valtion maa-
ja vesialueilla sijaitsevia suojelualueita seka yksi-
tyismailla sijaitsevia suojelualueita. Valtioneuvosto
pdatti vuonna 1998 hyviksyessddn padosan Suo-
men Natura 2000 -verkostosta, ettd 22 verkostoon
kuuluvaa merialuetta ilmoitetaan Itdimeren alueen
merellisen ympériston suojelua koskevaan yleisso-
pimukseen perustuvaan Itdmeren rannikko- ja me-
rialueiden suojelualueverkostoon (BSPA-alueet).
Suomi on osallistunut my®os Itdmeren rannikko- ja

Biologista monimuotoisuutta

koskevan YK:n yleissopimuksen

merien ja rannikoiden biologista
monimuotoisuutta koskeva tyoohjelma

Merien ja rannikoiden biologista monimuotoisuutta
koskevan tyéohjelman (paits VII/5) viisi keskeista
osaa kasittelevit merien ja rannikoiden yhdennet-
tya hoitoa ja kdyttoa, elollisten luonnonvarojen
kestavaa kayttod, meren ja rannikon suojelualueita,
meriviljelya seka vieraslajeja. Tybohjelma perustuu
sopimuksen toisessa osapuolikokouksessa 1995
paatetylle merien ja rannikkoalueiden biologisen
monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttod
koskevalle toimintaohjelmalle ”Jakartan mandaatti
merien ja rannikoiden biologisesta monimuotoisuu-
desta”.

Ty6ohjelma pyrkii tukemaan Jakartan mandaatin
toimeenpanoa kansallisella, alueellisella ja maail-
manlaajuisella tasolla. Siind esitetdan tarkeimmat
toiminnalliset tavoitteet ja toimet ylla mainittujen
viiden osan puitteissa.

Ty6ohjelman keskeinen tavoite on ekologiseen
tietoon perustuvien, hyvin hoidettujen meri- ja
rannikkosuojelualueiden perustaminen ja yllapito.
Tavoitteena on luoda vuoteen 2012 mennessa
maailmanlaajuinen meri- ja rannikkosuojelualueiden
verkosto, joka rakentuu kansallisten ja alueellisten
jarjestelmien varaan.
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merialueiden suojelualueverkoston arviointiin seka
hoito- ja kdyttosuunnitelmien yleisen ohjeistuksen
laadintaan. Sopimuksen suosituksien mukaisesti
on perustettu hylkeidensuojelualueita, tehostettu
hyljeseurantaa seké tuotettu tietoja Itimeren uhan-
alaisista luontotyypeistd inventoimalla vedenalais-
ta meriluontoa. Suomi valmistelee omalta osaltaan
Itdimeren pydridisille suojelusuunnitelman. Har-
maahylkeen ja itimerennorpan hoitosuunnitelmi-
en valmistelu on aloitettu.

Kehittamishaasteet

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleisso-
pimuksen meri- ja rannikkoalueiden tyohjelma
(2004) pyrkii edistamé&én elinympaéristdjen yhden-
nettyd hoitoa ja kdyttéd, merten ja rannikoiden
luonnonvarojen kestavaa kdyttoa sekd suojelualu-
eiden hoitoa. Suomen tulisi perustaa ekologises-
ti yhtendinen ja hyvin hallinnoitu merialueiden
suojelualueverkosto yhdessd muiden Itdmeren
maiden kanssa vuoteen 2012 mennessd. YK:n
yleissopimuksen ty6ohjelma sisdltdd tavoitteita
my0s vieraslajeihin, ravinnontuotantoon ja geno-
tyyppeihin liittyville kysymyksille. Suomessa ei
ole vield tarkemmin arvioitu, mita lisdtoimia me-
ri- ja rannikkoty6ohjelma edellyttdisi jo tehtyjen ja
suunniteltujen hankkeiden lisdksi.

Puutteelliset tiedot vedenalaisen luonnon mo-
nimuotoisuudesta ja yksityiskohtaisten tietojen
puutteet alueellisesti, paikallisesti ja lajikohtaises-
ti ekologisesti merkittdvistd alueista on kriittisin
haaste meren ja rannikkoalueiden kestavalle hyo-
dyntdmiselle. ICZM:n vaatimaan rannikkoaluei-
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den kestdvan kehityksen mukaiseen suunnitteluun
tarvitaan paikkaansa pitdvéd ja laajaa tietoa myos
vedenalaisesta maailmasta. Merellisten luonto-
tyyppien suotuisan suojelutason arvioimiseksi ja
lisdtoimien pohjaksi tarvitaan tietoja vedenalaisista
luontotyypeisti ja lajeista.

Meri- ja rannikkoluontoa koskevan tiedon tuot-
tamiseksi ymparistoministeri6 asetti vuonna 2004
vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden
inventointiohjelman (VELMU). Sitd toteutetaan
yhteistydssd ministerididen, ymparistohallinnon,
Metsédhallituksen, yliopistojen, tutkimuslaitosten
sekd kansalais- ja etujdrjestdjen kanssa. Merialueen
ja rannikon luontotyyppien uhanalaisuuden arvi-
ointi sisdltyy myos Suomen uhanalaisten luonto-
tyyppien arviointihankkeeseen.

Tavoite

Itdimeren suojeluohjelman (2004) mukaisesti ta-
voitteena on saavuttaa alueellisesti ja biologisesti
edustava meri- ja rannikkoluonnon suojelun ta-
so. Muuttavan toiminnan, kuten rakentamisen ja
ruoppaamisen sekd vesien rehevoitymisen hai-
tallisten vaikutusten vdhetessd luontotyyppien
luonnontilaisuus lisdantyy myds suojelualueiden
ulkopuolella. Merialueiden suojelualueverkoston
edustavuutta on kiireellisesti tarkasteltava Suomen
talousvyohykkeelle sijoittuvien avomerialueiden
luontotyyppien ja lajien kannalta, jotta Suomella
on riittdvét tiedot arvioida Natura 2000 -alueiden
tarvetta talousvyshykkeelld.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut:

26) Toteutetaan Itameren merellisen ympiriston suoje-
lusopimusta ja siihen liittyvat (HELCOM) suositukset ja
toimenpiteet.

*YM, UM, OPM, MMM, LVM, KTM, 20062016

27) Toteutetaan valtioneuvoston periaatepaitds Itimeren
suojeluohjelmasta ja vahennetdén olennaisesti [timereen
kohdistuvia ravinnepéistoja myos kansainviliselld yhteis-
tyolla. « YM, UM, OPM, MMM, LVM, KTM, 2006-2016

28) Selvitetdan Suomen rannikon luonnon monimuo-
toisuus saattamalla paatokseen vuoteen 2014 mennessa
vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventoin-
tiprojekti (VELMU). *YM, SM, PLM, OPM, MMM, LVM,
KTM, 20062014

29) Selvitetdan Natura 2000 -verkoston laajentamistarve
Suomen erityistalousvythykkeelld, sen mukaan kuin Eu-
roopan komission ja jasenmaiden yhteistydssd paatetdan.
*YM, MMM, LVM, 20062008

Pohjoinen luonto ja porotalous

Tausta

Suomen tunturiluonto on ainutlaatuista verrattaes-
sa sitd napapiirin pohjoispuoleisiin ns. sirkumpo-
laarisiin alueisiin muualla. Osa tuntureista kohoaa
metsi- ja suoalueiden keskeltd. Niiden kasvillisuus
muuttuu sub- tai orohemiarktiseksi korkeuden li-
sddntyessd. Vastaavilla alueilla pohjoisella pallon-
puoliskolla luonto on yleensa arktista tundraa tai
suotuisammillakin alueilla siperiankuusen ja leh-
tikuusen muodostamaa metsatundraa. Tunturi-La-
pissa tunturikoivumetsédt ovat muihin vastaaviin
alueisiin ndhden poikkeuksellisia. Suomessa ark-
tinen kasvillisuus on osin saarekkeista ja metsan-
raja on luontaistenkin ilmastonvaihteluiden vuoksi
jatkuvassa muutostilassa. Suomen pohjoisosassa
my0s metsien ja soiden luonne poikkeaa sirkumpo-
laarisen alueen yleiskuvasta. Havumetsét kasvavat
meilld poikkeuksellisen pohjoisessa. Aapasoiden ja
palsasoiden ekosysteemit ovat monessa suhtees-
sa Suomessa poikkeuksellisia. Ndmé& pohjoisen
luontomme erityispiirteet ovat hyvin edustettuina
luonnonsuojelualueverkostossa. Ilmastonmuutos
on kuitenkin merkittdva pitkdn ajan uhkatekijd,
jonka vaikutuksiin on syytd varautua.

Toisin kuin yleenséd yhtd pohjoisilla alueilla, Suo-
men tunturialueita kdytetddn suhteellisen paljon
muun muassa porotalouden ja matkailun tarpei-
siin, joten ihmisen vaikutus ilmenee tunturialueilla
lahes kaikkialla. My0s maa- ja metsdtaloutta harjoi-
tetaan Suomessa muuhun maailmaan nihden poik-
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keuksellisen pohjoisessa. Suomessa porotaloutta
harjoitetaan pohjoisella alueella, jonka pinta-ala on
noin 36 % koko maan pinta-alasta. Poronhoitoalue
kasittdd Lapin lddnin ldhes kokonaisuudessaan ja
suuren osan Oulun lddnistd. Muualla kuin poron-
hoitoalueella poroja pidetddn kotieldimina.

Poronhoitoalueen pohjoisimmassa osassa si-
jaitsevat valtionmaat ovat erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettua aluetta eikd valtionmaata saa
kayttad silld tavoin, ettd sen kdytostd aiheutuisi
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Maa-alaa koh-
ti poroja on eniten poronhoitoalueen pohjoisosis-
sa, jakéldalaa kohti eteldosissa. Paliskuntien viliset
erot ovat suuria. Saamelaisten kotiseutualueella
poronhoidolla on erityinen merkitys saamelais-
kulttuurin perustana. Porotalous on mahdollista-
nut ihmisen eldmisen pohjoisessa. Nykyisin poro-
taloudella on poroelinkeinon lisdksi suuri merkitys
myds alueen matkailulle.

Poronhoito perustuu ldhtékohdiltaan porojen
kykyyn hankkia itse oma ravintonsa luonnosta.
Jakalalaidunten mééré ja laatu ovat sdddelleet pit-
kélle sitd enimmdisporomédéréd, joka on voinut
laiduntaa paliskuntien luonnonlaitumilla. Laidun-
kierto-ongelmat poroméérien kasvun ohella ovat
vaikuttaneet siihen, ettd porolaidunten kunto on
nykyisellddn monin paikoin heikentynyt. Maa- ja
metsdtalousministerio sddatdd 10 vuodeksi kerral-
laan eloporojen médaran sellaiseksi, ettei se ylita tal-
vilaidunten kantokykya. Nykyinen suurin sallittu
madrd on 203 700 poroa (asetettu vuonna 2000).
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Nykytila

Suurin osa Suomen tunturiluonnosta on eri ta-
voin suojeltua. Tunturiluontoon vaikuttavat jos-
sain mddrin kaikkialla porotalous, matkailu ja muu
luonnon virkistyskaytto. Paikallisesti kaivoshank-
keet, teiden rakentaminen ja matkailuun liittyva
rakentaminen ovat aiheuttaneet huomattaviakin
muutoksia. Kansallisella porotaloutta ohjaavalla
lainsdddannolld, hankkeiden ympaéristovaikutus-
ten arvioinnilla ja luonnonsuojelualueiden hoidon
ja kdyton suunnittelulla ndmd muutokset ovat
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon
kannalta hallittavissa.

Porolaidunten tilan seuranta on osoittanut, ettid
intensiivinen laidunnus vaikuttaa metsd- ja tund-
ra -ekosysteemiin aiheuttaen kasvillisuuden lajilu-
kumaééran pienenemistd (erityisesti jakalamaarat
pienentyvit), metsdnuudistumisen vaikeutumista
(mm. koivikon uusiutuminen estyy) seka sienijuu-
rien ja maaperéelididen vahentymistd. Laidunin-
ventointien mukaan vanhojen luppokuusikoiden
ja -mannikdiden pinta-ala on vdhentynyt selvim-
min intensiivisen metsédtalouden piirissd olevissa
paliskunnissa. Vanhat luppokuusikot ja -méanni-
kot ovat tarked porojen ravinnon ldhde erityisesti
kevéttalvella, kun lumiolot vaikeuttavat porojen
ravinnonsaantia. Luppolaitumet ovat erityisen tar-
keitd poronhoitoalueen keski- ja eteldosissa, missa
jakéldlaidunten osuus paliskunnan maa-alasta on
pienempi kuin poronhoitoalueen pohjoisosissa.

Porojen sallittu enimmé&ismé&éara ja poronhoidon
optimaalinen tuotto ovat pitkélti riippuvaisia lai-
dunten kestdviastd kaytostd. Vaikka laiduninven-
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toinnit ovat osoittaneet, ettd jakéldlaitumet voivat
elpya suhteellisen lyhyelldkin ajalla ja laidunkier-
ron sekd poromaddrien sdédntelyn seurauksena po-
rolaidunten kunto on parantunut, on porolaidun-
ten kunto edelleen kokonaisuudessaan verraten
huono. Metsitalouden vaikutus jakaldlaitumiin ja
talviravintona tiarkeén lupon kasvuun on merkit-
tdva ja pitkdaikainen.

Kehittamishaasteet

IImastonmuutos on nykytietimyksen mukaan no-
peinta pohjoisilla alueilla. Tunturialueiden luonto-
tyypeille ja lajistolle ilmastonmuutos voi merkitd
hédvidmisuhkaa metsdnrajan siirtyessd ylemmaéksi
ja routimisolojen ja lumitalven muutosten vuoksi.
Palsasoiden sulaminen on yksi esimerkki ilmas-
ton ldimpenemisen vaikutuksista. Imastonmuutos
on tunturiluonnon kannalta erittdin vakava uhka,
johon sopeutuminen on haaste paitsi luonnonsuo-
jelulle my®ds luontaiselinkeinoille. Porotalouden
sopeutuminen muutokseen on nykytiedoilla epé-
varmaa — joka tapauksessa elinkeinon riskit kas-
vavat entisestdan.

Porojen laidunnuspaineen ja intensiivisen met-
sdtalouden myo6td laitumet ovat heikentyneet. Tar-
vitaan tutkimustietoa mm. maankdytdn suunnitte-
lun, elinkeinoeldmén ja poronhoitajien tarpeisiin,
jotta voidaan harjoittaa ekologisesti, taloudellisesti
ja sosiaalisesti kestdvad poronhoitoa.

Porotalouden kannattavuus on vahentynyt mm.
tuottajahinnan alentumisen seurauksena, milld
voi olla vaikutuksia my6s laidunnuspaineeseen.
Porotalouden kannattavuuteen vaikuttavat myos

lisdruokinta, liikenteen ja petojen aiheuttamat va-
hingot sekd porojen aiheuttamat viljelyvahingot.

Saamelaisten kotiseutualueella poronhoidolla
on erityinen kulttuurinen merkitys, jonka turvaa-
minen vaatii alueen erityisluonteen huomioon ot-
tamista muussa maankéaytossa.

Tavoite

Varaudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin
pohjoisissa ekosysteemeissd tutkimuksella, seu-
rannalla ja elinkeinojen sopeutumisstrategioita
selvittamalla.

Parannetaan laidunten tilaa vahentdmalld niille
kohdistuvaa laidunnuspainetta. Selvitetddn mil-
laisilla hakkuukédytdannailld porojen talviravinnon
lahteet, kuten esimerkiksi luppo, saadaan nykyista
paremmin sdilymddn metsikodissd puusukupolvel-
ta toiselle.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

30) Ohjataan pohjoisten eramaiden ja luonnonsuojelu-
alueiden maankayttdd sekd luontomatkailuun ja luonnon
monimuotoisuuden hyédyntdmiseen perustuvaa elinkei-
notoimintaa siten, ettd se kannustaa luonnon monimuo-
toisuuden turvaamiseen ja eri intressien yhteensovittami-
seen.*YM, 20062016

31) Kehitetdan poronhoitoa ja laidunnuskiertoa laidun-
ten kantokyvyn turvaamiseksi yhdessa paliskuntien kans-
sa. Jatketaan porolaidunten tilan seurantaa ja kehitetdan
laiduninventointimenetelmia. « MMM, 20062016

32) Pyritadn porolaidunten kestivan kiyton mukaan
mitoitettuun kannattavaan maatalouteen kytkeytyvaian
porotalouteen edistamilld porotalouselinkeinon rakenne-
kehitystd. Turvataan saamelaisten kotiseutualueella edel-
lytykset vapaasti laiduntavan laidunkiertoa toteuttavan
poronhoidon kehitykselle saamelaiskulttuurin perustana.
*+ MMM, 20062016
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Geologiset muodostumat ja
luonnon monimuotoisuus

Tausta

Maa- ja kallioperédn geologinen monimuotoisuus,
geodiversiteetti, tarkoittaa luonnon monimuotoi-
suutta geologian nikokulmasta. Maa- ja kalliope-
rdan geologiset tekijdt vaikuttavat alueen kasvil-
lisuuteen ja edelleen alueen muuhun eligstoon.
Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopi-
mus ei suoranaisesti koske geologisen monimuo-
toisuuden suojelua. Luonnon monimuotoisuuden
suojelun kannalta tietdmys elollisen luonnon riip-
puvuudesta maa- ja kallioperdn ominaisuuksista
on olennaisen tdrkedd. Kallioperdn kiviaineksen,
malmien ja kaivoskivenndisten sekd maa-ainek-
sen kdyttd muuttavat perusteellisesti luontoa ja ne
saattavat heikentdd luonnon monimuotoisuutta.

Geologisten muodostumien suojelu perustuu
Suomessa péddasiassa luonnonsuojelulakiin ja
maa-aineslakiin. Pienialaisia geologisia kohteita
voidaan rauhoittaa luonnonsuojelulain nojalla
luonnonmuistomerkkeind. Geologisen monimuo-
toisuuden selvittimiseksi ja turvaamiseksi ympa-
ristohallinto on alan asiantuntijalaitosten kanssa
inventoinutja arvottanut geologisia muodostumia.
Suomen arvokkaimmat harjualueet on inventoitu
1970-luvulla. Kallioalueiden ja moreenimuodos-
tumien inventoinnit on padosin saatettu loppuun.
Geologiset pienkohteet on inventoitu. Tuuli- ja
rantakerrostumien inventointi aloitettiin vuonna
2005.
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Nykytila

Sora, hiekka ja kalliosta saatava kiviaines ovat
Suomen eniten hyddynnetyt uusiutumattomat
luonnonvarat. Néitd aineksia kdytetddn vuosittain
arviolta 17 tonnia jokaista suomalaista kohti. Mer-
kittdvimmat kdyttokohteet ovat tieston rakentami-
nen ja kunnossapito seké talonrakennus.

Sorasta ja hiekasta koostuvat harjut ja reuna-
muodostumat ovat keskeinen osa suomalaista
luontoa. Ndiden muodostumien osuus Suomen
pinta-alasta on noin viisi prosenttia. Avokalliota
tai ohuen maapeitteen verhoamaa kalliomaata on
pinta-alasta noin 13 prosenttia. Luonnontilaisia so-
ra- ja hiekkamuodostumia on yha harvemmassa.
Maa-ainestenotto ja yhdyskuntarakentaminen ovat
tuhonneet harjuluontoa etenkin suurten kaupunki-
en laheisyydessd. Viime vuosina luonnonsoraa on
korvattu yhd enemmén kalliokiviaineksella, mika
on vahentidnyt painetta hyddyntdd harjumuodos-
tumia. Suomeen on syntynyt 1950-luvulta alkaen
20 000-30 000 soran- ja hiekanottoaluetta ja runsaat
1 100 kallionottoaluetta. Nykyisin soran ja hiekan
ottamislupia on voimassa noin 6 000, kalliokiviai-
neksen ottamislupia noin 1 000 sekd muun maa-
aineksen ottamislupia noin 500.

Harjuluonnon monimuotoisuuden sdilyttdmi-
seksi laadittiin valtakunnallinen harjujensuojeluoh-
jelma, josta valtioneuvosto teki periaatepdatoksen
1984. Ohjelmassa on 159 harjualuetta, joiden maa-
pinta-ala on noin 97 000 hehtaaria. Harjujensuo-
jeluohjelman tavoitteena on, ettd ohjelmaan kuu-
luvien harjualueiden luonteenomaiset geologiset,
geomorfologiset ja maisemalliset piirteet voidaan

sdilyttdd. Suojeltavien harjujen luonnontilaa ja mai-
semakuvaa ei saa heikentdd esimerkiksi maa-aines-
ten ottamisella. Harjujen suojelu perustuu pédasi-
assa maa-aineslakiin ja -asetukseen. Ohjelman har-
jualueilla on yleensd my0s tarvetta ohjata raken-
tamista sekd teiden ja voimajohtojen sijoittamista.
Harjuihin ja harjujensuojeluohjelmalla suojeltuihin
reunamuodostumiin liittyy arvokkaita elinympé-
rist6jd, kuten paahderinteitd, paahteisia hiekka- ja
sorakankaita, harjulehtoja seka ldhteitd ja puroja.
Naéihin elinympdéristoihin liittyy kasvillisuutta ja
eldimist6d, jotka eivét tule toimeen muunlaisissa
ympaéristoissa.

Suomessa on toistaiseksi inventoitu noin 3 150
arvokasta kallioaluetta. Niistd 1 400 on luokiteltu
valtakunnallisesti arvokkaaksi. Valtakunnallisen
kallioalueiden inventoinnin tavoite on luetteloida
ja luokitella arvokkaimmat kohteet. Inventointi
tuottaa tietoa ennen muuta maa-aineslain mukai-
sen lupaharkinnan tueksi. Inventoinnista on vas-
tannut Suomen ympiéristokeskus (SYKE) yhdessa
Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) kanssa. In-
ventointi on ulottunut koko maahan lukuun otta-
matta Tunturi-Lappia, Ahvenanmaata ja saaristoa.
Inventoinnin maastoty6t paattyivat vuonna 2004.
Luonnon monimuotoisuuden kannalta tdrkeitd
kallioalueita tai kallioalueisiin liittyvid yksittdisid
muotoja ovat muun muassa pienilmastoltaan poik-
keukselliset jyrkédnteet ja korkeat rinteet, joihin voi
siséltyd paahderinteitd tai varjoisia rinteitd, kalk-
kivaikutteisista kivilajeista koostuvia kallioita ja
ultraemaiksisid kallioita.

Moreenimuodostumat ovat Suomessa yleisin
geomorfologisten muodostumien ryhmd, johon
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kuuluu syntytavaltaan, rakenteeltaan ja muodoil-
taan hyvin erilaisia muodostumia. Suomessa on
toistaiseksi inventoitu yhteensd noin 1 400 mo-
reenimuodostuma-aluetta, joista 600 muodostuma-
aluetta (yhteensé 58 000 ha) on arvioitu valtakun-
nalliseen arvoluokkaan. Moreenimuodostumien
inventoinnin maastoty6t on tehty Geologian tut-
kimuskeskuksen (GTK) ja Suomen ympaéristokes-
kuksen (SYKE) yhteistyond ja ne pdattyivdt vuonna
2005. Moreenimuodostumien inventoinnin tavoit-
teena on ollut tuottaa yhtendinen luokitusaineisto
Suomen moreenimuodostumista ja muodostuma-
kokonaisuuksista. Tietoa tarvitaan maa-aineslain
edellyttiman lupaharkinnan ja muun maankayton
suunnittelun tarpeita varten. Maa-ainesten kdyton
kasvu ja rakentaminen on aiheuttanut paineita
hyodyntdd moreenimuodostumia etenkin niilla
alueilla, joilla soranottoa harjuista on vahennet-
ty. Moreenimuodostumiin liittyy samantyyppisid
elollisen luonnon arvoja kuin kallioihin ja harjui-
hin; paahderinteitd, avoimia kasvillisuustyyppeja,
varjorinteitd tai ravinteikasta maaperédd, johon liit-
tyy lehtoja tai lettoja.

Vuonna 2005 aloitetussa tuuli- ja rantakerros-
tumien inventoinnissa selvitetddn Suomen arvok-
kaimmat tuuli- ja rantakerrostumat. Inventoinnissa
tuotetaan luokiteltu aineisto Suomen arvokkaista
tuuli- ja rantakerrostumista ja niiden muodostu-
makokonaisuuksista maa-aineslain edellyttdman
lupahankinnan ja muun maankédytén suunnittelun
tarpeisiin. Inventointi toteutetaan Geologian tut-
kimuskeskuksen (GTK) ja Suomen ympaéristokes-
kuksen (SYKE) yhteistybhankkeena. Tuuli- ja ran-
takerrostumilla on geologisten ja maisemallisten
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arvojen lisdksi biologista merkitystd ja ekologisia
erityispiirteitd uhanalaisten lajien elinymparistoi-
nd. Ne edustavat luonnonsuojelulain ja luonto-
direktiivin luontotyyppejd sekd metsélain erityi-
sen tdrkeitd elinymparist6jd. Tuulikerrostumista
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeimpia
ovat dyynit, joihin meren rannikolla liittyy useita
erityisid luontotyyppejd ja Suomessa uhanalaisia
ja harvinaisia lajeja. Sisdimaassa esiintyvilld dyy-
nialueilla tavataan paahteisia rinteitd vaativia kas-
villisuustyyppejd ja niiden elidlajistoa. Samantyyp-
pisid ominaisuuksia on my6s rantakerrostumilla.
Erityisen merkittdvid ovat suuriin jokiin liittyvat
rantakerrostumat, joihin liittyy jokilaaksoja myo6-
ten levinneitd kasvi- ja eldinlajeja etdélld nykyisista
luontaisista esiintymisalueistaan.

Kehittamishaasteet

Maa-aineslain keskeinen tavoite on vaalia luonnon
monimuotoisuutta ja kauneusarvoja sekd turvata
ainestenotto ympariston kestdvaa kehitystd tuke-
valla tavalla. Tavoitteen toteutuminen edellyttda
tietoja geologisten muodostumien luonnonarvois-
ta ja niiden pohjavesioloista sekd toisaalta hyodyn-
tamiskelpoisista kiviainesten mééristd, laaduista ja
kulutuksesta.

Nykyinen kaivoslainsdaddntd on vanhentunut
eikd se juurikaan ota huomioon luonnon moni-
muotoisuutta. Lainsdddannon puutteet aiheutta-
vat jatkuvia yksittdisid ristiriitoja tilanteissa, jois-
sa luonnon arvot tunnetaan, mutta lainsaadanto
mahdollistaa niiden merkityksen sivuuttamisen.
Markkinoiden vapautumisen ja tehokkaan mal-
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minetsinndn myo6td kaivosalan yritystoiminta on
vilkastunut. Luonnon monimuotoisuuden suo-
jeluun liittyvistd rajoitteista ovat kiinnostuneita
my0s kansainvaliset kaivosyhtitt.

Tavoite

Ainestenotto ympériston kestdvaa kehitystd tu-
kevalla tavalla edellyttdd tietoa pohjaveden ja ki-
viainesten maarasti, laadusta, kulutuksesta seka
ympéristdoloista ja luonnonarvoista. Maa-ainesten
ekologisesti kestdvassa kdytossa on tavoitteena va-
hentdé neitseellisten kiviainesvarojen kayttoa.

Maa-aineslain mukaisen lupamenettelyn mer-
kitys luonnon monimuotoisuuden suojelussa
riippuu siitd, kuinka hyvin luonnonsuojelullisesti
arvokkaat alueet tunnetaan.

Kaivoslain kokonaisuudistus on tarpeen mones-
ta syystd. Sen yhteydessa tulee sddtda selkedsti kai-
voshankkeiden ympdéristdvaikutusten arvioinnis-
ta ja lupamenettelysta siten, ettd korvaamattomia
luonnonsuojelullisia arvoja ei menetetd.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

33) Tehostetaan maankayton suunnittelua ja tutkimusta
maa-ainesten kestdvan kayton tueksi. * YM, 2006-2016
34) Saatetaan paatokseen geologisten muodostumien
inventoinnit ja huolehditaan inventointitietojen helposta
saatavuudesta viranomaisten, suunnittelijoiden ja ainesten
ottajien kayttoon. « YM, 20062009

35) Toteutetaan kiviainesten tilinpitojarjestelma ainesten
kestavan kiyton tavoitteiden mukaisesti.

*YM ja KTM, 20062010

Kaupungit ja taajamat
Tausta

Suomen véestd on keskittynyt taajaan rakennet-
tuihin yhdyskuntiin. Ladhes 80 % suomalaisis-
ta on jo kaupunkilaisia. Tamé kehityssuunta on
voimistunut Euroopan yhteis6on liittymisen jal-
keen. Maaseudun syrjdisimmat alueet ovat tyhje-
nemdssd ja kaupunkimaiset yhdyskunnat kasva-
massa. Suomen véestd keskittyy vastaisuudessa
yhé pienemmaille alueelle eteldiselle ja lounaiselle
kaupunkiseutujen vyohykkeelle, jolla luonto on
monimuotoisinta. Kaupunkiluontoon ja -lajistoon
vaikuttavat tehostuva maankayttd ja muut kau-
punkiympériston ymparistopaineet.

Suomessa vanhojen kaupunkien historialliselle
taustalle ominaista luontoa on sdilynyt yha jopa
suurimpien kaupunkien keskustoissa. Kaupun-
geista 10ytyy — sijainnista riippuen — edustavaa
merenrantaluontoa, harjujen ja kallioiden luonto-
tyyppejd, jokivarren ja -suun luontoa seké jarven ja
meren saaristoa. Kaupungeissa on maankéyttoon
ja ihmisten eldiméntapaan sopeutuneita ja erikois-
tuneita lajeja, jotka ovat usein luontaisen kehityk-
sen alkuvaiheelle tyypillisid, eikd niitd juuri tavata
maaseudulla. N4itd lajeja 10ytyy nimenomaan ra-
kennetuista kulttuuriympéristoista.
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Nykytila

Kaupunkiluonto on rakentamisen myota pirstou-
tunut yhd pienemmiksi laikuiksi, joiden yhteys
ympaéroiviin luonnonalueisiin on joko heikko tai
katkennut kokonaan. On vaara, ettd menetimme
suomalaiselle kaupunkiluonnolle ominaisen laji-
vaihdon ymparéivien luonnonalueiden ja kaupun-
kirakenteen sisdlld olevien viheralueiden kesken.
Toisaalta sdilyneet luonnonsaarekkeet ovat ldhes
poikkeuksetta my&s kaupunkilaisten suosimia vir-
kistysalueita. Viimeaikaiset tutkimukset ovat osoit-
taneet, ettd kaupunkilaiset arvostavat luonnonmu-
kaisia, laajoja viheralueita ja niiden sailyttdmistd
rakentamattomina pidetdan tdrkeédna.

Télla hetkelld kaupunkien ja taajamien suunnit-
telussa on vallalla eheyttdvan suunnittelun kausi.
Tavoitteena on luoda kestdvid kaupunkeja tehos-
tamalla olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja
sithen liittyvien verkostojen hyvéksikadyttod. Tama
tapahtuu péddasiassa tiivistdmis- ja tdydennysra-
kentamisen avulla sekd ottamalla esimerkiksi teol-
lisuuden, rautatietoiminnan ja satamien kaytostd
poistuvia muutosalueita rakentamiseen. Periaate
védhentdd liikkumistarvetta ja siten energianku-
lutusta. Kdytdnnon toteutuksessa luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttdmisen ndkokulma on saanut
osakseen liian vdhan huomiota.

Kaupunkien ja taajamien luonnon suojelemisek-
si on perustettu luonnonsuojelualueita sekd rajattu
erityisesti suojeltavia luontotyyppeja. Useissa kau-
pungeissa on Natura 2000 -verkostoon kuuluvia
alueita. Metsélain erityisen térkeitd elinympéristoja
on otettu huomioon kuntien metsasuunnittelussa.
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Osana METSO-ohjelmaa KuntaMETSO-ty6ryhma
esitti uusia keinoja luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen edistimiseksi kuntien virkistys- ja ul-
koilumetsissa. Suomeen on maankéytto- ja raken-
nuslain nojalla perustettu kolme kansallista kau-
punkipuistoa, joissa kaikissa on sekd seudullisesti
ettd valtakunnallisesti arvokkaita luonnonalueita.
Jokaiseen kansalliseen kaupunkipuistoon sisdltyy
mm. Natura 2000 -verkoston alueita. Kansalliset
kaupunkipuistot tukevat olemassa olevaa suoje-
lualueverkostoa ja muodostavat merkittévia ekolo-
gisia kdytdvid kaupunkirakenteen sisiltd sen ulko-
puolisille alueille. Vireilld on suunnitelmia uusien
kansallisten kaupunkipuistojen perustamiseksi.

Kehittamishaasteet

Suomen nykyisessd lainsdddanndssa on vélineitd
kaupunkiluonnon monimuotoisuuden kdyhtymi-
sen hidastamiseksi. Kaupunkiluonnon erityispiir-
teitd ja uhanalaisuutta ei tunneta riittdvasti, mika
vaikeuttaa sen arvottamista osana luonnon moni-
muotoisuuden suojelua. Kaupunkiluonnon tutki-
mus on kehittynyt viime vuosina kansainvilisesti
isoin harppauksin ja tutkimustuloksia sovelletaan
jo kdytantoon. Nama tutkimukset ja niiden sovel-
lukset eivit yleensa sovi sellaisinaan suomalaisiin
kaupunkiympadristoihin. Siksi Suomi tarvitsee
omaa kaupunkiluonnon monimuotoisuuskysy-
myksiin paneutuvaa tutkimusta. Kansallisen kau-
punkipuiston malli on yksi véline kestdvan kau-
pungin suunnittelussa. Sen mukaisesti pyritdan se-
kéd luonnon- ettd kulttuuriperinnén sdilyttdmiseen
laajoina, eheind kokonaisuuksina.
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Tavoite

Tavoitteena on parantaa tiedon tasoa kaupunki-
maisten ympaéristdjen monimuotoisuudesta ja
edistdd luontotiedon saatavuutta maankdyton
suunnittelun ja paatoksenteon pohjaksi sekd muu-
tosten seurannan tarpeisiin, kehittda kaavoitus- ja
suunnitteluprosesseja siten, ettd ne ottavat huo-
mioon kaupunki- ja taajamaluonnon siilymisen
monimuotoisena, turvata kaupunki- ja taajama-
luonnon monimuotoisuus ja hidastaa luonnonalu-
eiden pirstoutumista ja eristdytymistd maankdyton
suunnittelun ja viherrakenteen eheyttdmistoimien
avulla, laajentaa kansallisten kaupunkipuistojen
verkostoa ja soveltaa sitd parhaiden kaytantojen
kokeilualueena, seka lisdtd ympadristokasvatusta
kaupunki- ja taajamaluonnosta ja sen merkitykses-
td ihmisille sekd luonnolle.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

36) Toteutetaan kaupunkiympiristjen luonnonsuojelu-
biologinen tutkimus-, tiedotus-, ja suunnitteluhanke vuosi-
na 2008-2010 ja edistetddn luonnon monimuotoisuuden
suojelulle tirkeiden alueiden siilyttamista kaupunkiympa-
ristdissd. Kaupunkiympiristjen suunnitteluperiaatteita ja
-menetelmid kehitetddn. Luodaan menetelmid muutosten
mittaamiseksi. « YM, SM, OPM, MMM, 2008-2010

37) Tdydennetdin kansallisten kaupunkipuistojen verkos-
toa.*YM, 20062016

Luonnon monimuotoisuuden
kannalta arvokkaat avoimet
elinymparistot

Tausta

Erityyppiset avoimet, puuttomat ja matalakasvui-
set elinympaéristot ovat huomattavasti vihentyneet.
Syynd ovat muun muassa rantojen umpeenkasvu
vesistdjen rehevodityessd, karjan laidunnuksen paat-
tyminen, metsdpalojen torjunta ja ilman typpilas-
keuman rehevéittava vaikutus. Monet ekologisesti
omaleimaiset elinympaéristot, kuten hiekkarannat
ja dyynit, harjujen paisterinteet ja kuivat kedot
ovat taantuneet ja avoimia elinymparist6jd vaativa
elidlajisto on voimakkaasti uhanalaistunut.

Avoimien elinympéristdjen lajiston turvapaik-
koina voivat nykyisin toimia monet ihmisen luo-
mat ns. korvaavat elinympiristot, kuten teiden ja
ratojen pientareet, lentopaikat, hiekkakuopat, lou-
hokset, voimajohtoaukeat, puolustusvoimien har-
joitusalueet, lastausalueet ja joutomaat. Korvaavat
elinympdéristot ovat erityisen térkeitd hyonteisille,
kuten perhosille, kovakuoriaisille, pistidisille ja
kaksisiipisille, mutta my6s monet putkilokasvit ja
sienet viihtyvét ndissd elinympéristoissa.

Korvaavien elinymparistdjen merkitys luon-
non monimuotoisuudelle riippuu suuresti niiden
hoidosta. Erityisesti joutomaat ovat luonteeltaan
véliaikaisia elinympaérist6ja, ellei niiden hoitoon
kiinnitetd riittdvasti huomiota. Oikein hoidettuina
ja késiteltyind ne ovat huomattavan térkeita elidla-
jiston sdilymisen ja levidmisen kannalta.
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Nykytila

Tarkempi tietopohja jdljelld olevista harjujen pais-
terinteiden, hiekkarantojen ja dyynien arvokkais-
ta esiintymistd, niiden tilasta ja mahdollisesta
hoitotarpeesta on puutteellinen, mika vaikeuttaa
toimenpiteiden tehokasta suuntaamista oikeisiin
kohteisiin. My®s tietdmys luonnon monimuotoi-
suudelle tirkeimpien korvaavien elinymparistdjen
sijainnista on puutteellinen. Vuonna 2006 kdynnis-
tyi yhteistydhanke Harjumetsien paahdeympéris-
tojen nykytila ja hoito, jossa ovat mukana Suomen
ympdéristokeskus, Metsdtalouden kehittdmiskes-
kus Tapio, Metsdhallitus, UPM-Kymmene Oyj,
Helsingin yliopisto ja metsdkeskuksia. Laaja yh-
teistyd mahdollistaa ymparisto- ja metsdosaamisen
tehokkaan hyodyntamisen. Hankkeen tavoitteena
on kehittdd paahdeympaéristdjen inventointi-, hoi-
to-ja seurantamenetelmid. Hankkeessa selvitetddn
harjumetsien paahdeymparistdjen nykytilaa ja
biologisia arvoja. Paahdelajiston elinoloja paran-
netaan erilaisilla hoitotoimenpiteilld mm. puus-
toa avaamalla ja erilaisilla poltoilla. Muutamilla
talousmetsien ja suojelualueiden hoitokohteilla
aloitetaan seurannat. Hanke toteutetaan vuosina
2006-2008.

Korvaavien elinympaéristdjen pinta-ala on usein
jo suurempi kuin luontaisten tai perinteiseen kar-
jatalouteen liittyvien avoimien elinymparistojen.
Suomessa on sddnndllisesti niitettyjd tieymparisto-
ja yli 161 000 hehtaaria, mika ylittdd 50-kertaisesti
jdljelld olevan lajistoltaan arvokkaiden niittyjen
pinta-alan. Koska tieympaéristdt muistuttavat mo-
nin tavoin niittdmaélld hoidettuja perinneymparis-
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tdjd, ne voivat osaltaan paikata niittyjen harvaa
verkostoa. Parhaimmillaan tienpientareet ja liitty-
méalueet ovat jo nyt ndyttdvid ja monimuotoisia
elinympdéristojd. Arvokkaiden piennarten maaraa
pystytdédn lisdédmaan entisestddn, kun tiedetddn tar-
kemmin, mita toimenpiteitd tienpidon ja luonnon
yhteensovittaminen vaatii.

Niittylajiston kannalta tienpientareiden hoi-
don suurimpia ongelmia ovat olleet niiton vaara
ajoittaminen ja se, ettei niitettyd kasvillisuutta ole
korjattu pois pientareilta. Nykyiset niittovélineet
eivdt myo6skdan sovellu kovin hyvin niittylajiston
hoitoon. Nédihin ongelmiin on pyritty vastaamaan
Tielaitoksessa (nyk. Tiehallinto) vuonna 1999 val-
mistuneella Tieluonnon hoito-ohjelmalla. Ohje
médrittdd periaatteet luonnon monimuotoisuu-
den huomioon ottamiselle valtateiden ja kantatei-
den hoidossa ja ylldpidossa. Hoidon teettiminen
urakoitsijalla edellyttdd, ettd hoidon laadulliset
yksityiskohdat mééritelldén ja kirjataan urakka-
sopimuksiin entistd tarkemmin. Erityisen tarkeéta
on selkedsti mddritelld tieluonnon arvokohteet ja
monimuotoisuutta edistdvét erityistoimet.

Kehittamishaasteet

Luontaisesti avoimissa elinymparistoisséd ja perin-
nebiotoopeilla pelkkd suojelu ei turvaa luontoar-
vojen sdilymistd, ellei eri syistd johtuvaan umpeen-
kasvuun puututa. Koska rehevéitymisen torjunta
on hidasta, kohteita on tarpeen aktiivisesti hoitaa ja
ennallistaa luontaisten prosessien palauttamiseksi
tai jéljittelemiseksi.
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Korvaavat elinymparistot ovat syntyneet ihmi-
sen toiminnan sivutuotteena, eivitkd niiden hoi-
dosta ja ylldpidosta vastaavat tahot ole aina tietoi-
sia kohteiden merkityksestd monimuotoisuuden
kannalta. Taméan seurauksena kohteita tuhoutuu
usein tahattomasti.

Tavoite

Tavoitteena on pysdyttdd luontaisesti syntyneiden
avoimien elinympdéristdjen ja korvaavien elinym-
péristdjen sekd niiden lajiston taantuminen, pa-
rantaa niiden tilaa ja puuttua taantumisen syihin,
lisétd tietoa luontaisesti syntyneistd paahdeympé-
ristoistd sekd arvokkaista korvaavista elinymparis-
toistd ja niiden sopivista ennallistamis- ja hoitokoh-
teista, yllapitdd ja hoitaa em. kohteita tavalla, joka
mahdollistaa arvokkaan eli6lajiston sdilymisen ja
levidmisen, ja kehittdd em. kohteista toiminnalli-
nen alueverkosto, jossa lajit voivat siirtyd alueilta
toisille ja levittdyty& uusille alueille, kun ne hoidon
tai ennallistamisen tuloksena muuttuvat sopiviksi
elinymparistoiksi.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

38) Selvitetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta ar-
vokkaat luontaiset paahdeympiristot sekd muut avoimet
elinymparistot. Selvitetdan, missd mairin erait ihmisen
luomat elinympéristot, kuten teiden pientareet, voima-
johtoaukeat ja joutomaat voisivat korvata menetettyja

39) Luodaan yhdessi eri toimijoiden kanssa toiminta-
tapoja, joiden avulla em. elinymparistojen hoidossa ja
kdytossd otetaan huomioon lajistolle tirkeiden ominais-
piirteiden siilyttaminen ja lisadminen. Laaditaan arvokkai-
den luontaisten paahdeymparistdjen hoito- ja ennallista-
misohjeet ja otetaan ne kayttoon seki suojelualueilla etta
niiden ulkopuolella. * YM, LVM, MMM, 2008-2010

40) Otetaan huomioon luonnon monimuotoisuus osana
liikennealueiden hoitoa. Noudatetaan tienpientareiden ja
muiden tieliikennealueiden hoidossa Tieluonnon hoito-
ohjelmaa (1999) tai titd uudempia ohjeita. Kehitetddn
teiden pientareiden, voimajohtoaukeiden ja joutomaiden
hoitoa siten, ettd avoimien elinympiristdjen lajistolle syn-
tyy sopivia uusia elinymparistoja. « LVM jaYM, 2006-2016
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Luonnonsuojelualueverkosto

Tausta

Natura 2000 -verkostoon kuuluu Suomesta 1 860
aluetta. Natura 2000 -verkoston pinta-ala on noin
4,9 miljoonaa hehtaaria. Tdstd noin kolme neljas-
osaa, eli noin 3,6 miljoonaa hehtaaria, on maa-
alueita. Suurin osa, 97 prosenttia, Natura 2000
-alueista on jo kansallisilla paatoksilld perustettuja
luonnonsuojelualueita tai ne kuuluvat kansallisiin
suojeluohjelmiin tai muilla tavoin suojeltuihin alu-
eisiin. EU:n komissio on lopullisesti hyvéaksynyt
jo ldhes kaikki Suomen ehdotukset Natura 2000
-alueiksi.

Luonnonsuojelualueiden verkoston, laadittujen
suojeluohjelmien ja Natura 2000 -verkoston toteu-
tuksen jdlkeen suojelualuetydohjelmassa kuvatut
laajemmat luonnonalueet tai uhanalaiset alueet
on pddosin suojeltu. Suomen luonnonsuojelualue-
verkosto on luonnonsuojelubiologisesti edustava
maan pohjois- ja itdosassa. Muuttavien lajien suo-
jelutarpeet on otettu huomioon luontodirektiivin
ja lintudirektiivin sddddsten nojalla, erityisesti to-
teuttamalla Natura 2000 -verkosto.

Nykytila

Suomen suojelualueiden hoidon tehokkuutta on
kansainvilisesti arvioitu vuosina 1994 ja 2004. Vii-
meisimmén arvioinnin mukaan nykyiset valtion
omistamat suuret suojelualueet ovat padosin hyvin
hoidettuja ja saavuttavat yleensa niille asetetut mo-
nimuotoisuuden suojeluun liittyvét tavoitteet.
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Metsédhallituksen luonnonvarasuunnittelu on
tyoohjelman tavoitteiden kannalta hyvin toimiva
jarjestelmd suojelualueiden liittdmiseksi ympaé-
réivien alueiden maan- ja luonnonvarojen kayttoon
maaekosysteemien osalta, erityisesti Pohjois-Suo-
messa. Suomen aktiivinen suojelualueita koskeva
yhteistyd yli valtakunnan rajojen on saanut viime
vuosina kansainvilistd tunnustusta.

Suojelualueet ovat tdrkeitd luonnon monimuo-
toisuuden suojelun kannalta, mutta myos ihmisen
virkistdytymisen ldhteind ja luonnonndhtédvyyksi-
nd. Viime vuosina kansallispuistojen kavijamaa-
rédt ovat kasvaneet nopeasti (vuonna 1992: 358 000,
vuonna 2000: 832 000, vuonna 2005: 1 410 000) ja
niiden merkitys matkailuelinkeinolle on korostu-
nut paikallisesti ja alueellisesti.

Kehittamishaasteet

Suomen luonnonsuojelualuejirjestelmén kehitta-
misessd on keskeistd alueverkoston tiydentdminen
ja vahvistaminen sekd puutteellisesti suojeltujen
luontotyyppien suojelu. Monien valtiolle luonnon-
suojelutarkoitukseen hankittujen alueiden suojelu-
toimet ovat vield kesken.

Elinympéristdjen muutokset ovat uhka Suomen
luonnolle. Kansallisen biodiversiteettiohjelman ar-
vioinnin mukaan suurimpia muutoksia tapahtuu
luontaisista elinymparistdistd eniten rannoilla ja
metsissd. [Iman lisdtoimia ndistd elinympaéristdista
riippuvainen elidlajisto vihenee sekd vaateliaan
tai erikoistuneen lajiston uhanalaistuminen jatkuu.
Toisaalta tietyt ihmisen aiheuttamiin muutoksiin
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Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
suojelualueita koskeva tyoohjelma

CBD:n suojelualuetyéohjelma (paitos VII/28) koostuu
neljdstd osasta, niihin liittyvistd padamadarista, tavoit-
teista ja aikatauluista sekd kansallisesti padtettivistd
toimenpiteisti. Tydohjelman osat ovat:

I) suojelualuejirjestelman suunnittelu ja perustaminen
seka suojelualueiden hoito,

2) suojelualueiden ylldpito ja hallinto seka osallistumi-
seen ja hyotyjen jakoon liittyvat kysymykset,

3) ohjelman toteutusta tukevat toimet, ja

4) suojelualuejirjestelmien tehokkuuden arviointi ja
seuranta.

Tyoohjelmaa toteutetaan ekosysteemildhestymistavan
mukaisesti. Tydohjelman padtavoite on kattavan, tehok-
kaasti hoidetun ja ekologisesti edustavan, kansallisista
ja alueellisista suojelualuejarjestelmistd koostuvan
maailmanlaajuisen suojelualueverkoston muodostami-
nen maaluonnon osalta vuoteen 2010 ja meriluonnon
osalta vuoteen 2012 mennessa. Tavoitteena on myos,
ettd vuoteen 2015 mennessi kaikki suojelualueet

ja suojelualuejirjestelmat tulisi yhdentda laajemmin
maaseutuun ja merialueisiin seki asianmukaisiin
toimialoihin, soveltamalla ekosysteemildhestymistapaa
ja ottamalla huomioon ekologinen kytkeytyneisyys

ja, missa tarkoituksenmukaista, ottamalla huomioon
ekologiset verkostot. Tavoitteen saavuttamiskeinoja
ovat ekologiset verkostot ja kdytdvit, suojelualueita
turvaavat suojavyohykkeet ja ennallistaminen.

Ty6ohjelman mukaan sopimusosapuolten tulee kii-
reellisesti perustaa ja laajentaa suojelualueita kaikille
laajoille, koskemattomille tai suhteellisen yhtendisille
tai korvaamattomille luonnonalueille tai uhanalaisille
alueille seka turvata uhanalaisimpien lajien esiintyma-
alueet. Mailta edellytetdin myos suojelualuejarjestel-
man puuteanalyyseja (maa-alueet, sisivedet ja meret)
ja niissa havaittujen puutteiden korjaamista vuoteen
2009 mennessa uusia suojelualueita perustamalla.

Suojelualueiden roolia laajojen ekologisten koko-
naisuuksien ja toimintojen osana tulee vahvistaa.
Tyoohjelma kannustaa perustamaan valtakunnan rajat
sijaitsevien suojelualueiden yhteisty6td yli rajojen. Suo-
jelualueisiin kohdistuvia tarkeimpia uhkia (esimerkiksi
rehevoityminen, umpeenkasvu, haitalliset vieraslajit,
ilmastonmuutos) tulisi arvioida, estdi ja lieventaa.

Ty6ohjelman mukaan maiden tulee vuoteen 2008
mennessad varmistaa suojelualueiden toteutukseen ja
hoitoon riittavit taloudelliset, tekniset ja muut kus-
tannuksia vastaavat voimavarat. Lisiksi maiden tulee
seurata ja arvioida suojelualueidensa tilaa ja kehitys-
suuntia.
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sopeutuneet tai niistd hy6tyvat elidlajit myos run-
sastuvat.

Uusien suojelualueiden ja niihin liittyvien uu-
sien ja valttdimattomien tehtavien lisddntyessd tar-
vitaan lisdvoimavaroja joko rahoitusta lisdamalla
tai voimavaroja uudelleen kohdentamalla. Suojelu-
alueverkoston kehittdminen toimintaohjelmakau-
tena perustuu pitkélti vapaaehtoiseen suojeluun.

Tavoite

Suomessa on kattava, tehokkaasti hoidettu, ekolo-
gisesti toimiva ja edustava, kansallisista ja alueel-
lisista luonnonsuojelualuejdrjestelmistd koostuva
suojelualueverkosto, joka on osa CBD:n maailman-
laajuista suojelualueverkostoa.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

41) Toteutetaan Natura 2000 -verkostoon kuuluvien
luontodirektiivin mukaisten alueiden suojelutavoitteita
vastaava suojelu vuoteen 2012 mennessa. Alueille, joiden
suojelun toteuttaminen sitd edellyttds, laaditaan hoito- ja
kayttdsuunnitelmat yhteistyOssa eri tahojen kanssa.

*YM ja MMM, 20062012

42) Parannetaan luonnonsuojelualueverkoston hoidon ja
kunnossapidon vaikuttavuutta erityisesti lajien ja luonto-
tyyppien hoidon kannalta. * YM, 2006-2012

43) Parannetaan Natura 2000 -verkoston ekologista toi-
mivuutta ja kytkeytyneisyyttd, siltd osin kuin jo suojelun
piirissd olevat alueet eivit ole riittdvia lajiston suojelun
kannalta, mm. luonnonsuojelulain, maakuntakaavoituksen
ja valtion maiden luonnonvarasuunnittelun avulla seka
suuntaamalla metsédtalouden ja maatalouden ymparistotu-
kia suojelun kannalta tehokkaasti.

*YM ja MMM, 20062016

44) Edistetdan suojelualueisiin liittyvid tyollisyyttd ja elin-
keinotoimintaa tukevia toimintamahdollisuuksia toteutta-
malla valtioneuvoston periaatepddtostd virkistyskayton ja
luontomatkailun kehittamisesta (VILMAT).

*YM jaTM, 20062010



ELINYMPARISTOT JA LUONNONVAROJEN KAYTTO

Elinymparistojen ennallistaminen
ja kunnostus

Tausta

Ennallistamisessa tavoitteena on nopeuttaa ihmi-
sen muuttaman ekosysteemin palautumista luon-
nontilaisen kaltaiseksi. Metsissd tirkeimmat tydla-
jit ovat metsan polttaminen, pienaukottaminen ja
puuston vaurioittaminen. Tavoitteena on palauttaa
metsdalueille niiltd kadonneita rakennepiirteita.
Soilla ennallistamisen ensisijaisena tavoitteena on
hydrologisten olojen palauttaminen, miké on edel-
lytys suon toiminnan palautumiselle. Kosteikoita
ennallistetaan mm. vedenpintaa nostamalla, avo-
vesialueita kaivamalla ja palauttamalla laidunnus
rantaniityille. Elinympdrist6jen ennallistaminen ja
kunnostus ovat tirkeitd keinoja pyrittdessa hidas-
tamaan monimuotoisuuden vdahenemistd. Suoje-
lualueiden ennallistamis-, hoito- ja kunnostustoi-
met ovat tarpeen luonnonsuojelualueverkoston
tehokkuuden parantamiseksi. Myds uhanalaisten
ja taantuneiden lajien elinvoimaisten kantojen séi-
lyttdmisessd elinympéristdjen ennallistamisen ja
kunnostuksen tarve on jatkuvasti kasvamassa.

Nykytila

Suomen luonnonsuojelualueilla on ennallistettu
soita ja metsid yli kymmenen vuoden ajan. Met-
sdojitettuja soita on ennallistettu yhteensd noin
143000 hehtaaria vuoden 2005 loppuun mennes-
sd. Metsid oli ennallistettu vuoden 2005 loppuun

mennessd ldhinné Eteld- ja Keski-Suomen suojelu-
alueilla noin 6 000 hehtaaria. Yksityismaiden suo-
jelualueilla ennallistamista on tehty pienialaisesti
yksittdisilld kohteilla eri puolilla maata. Kestdvan
metsdtalouden rahoituslain mukaisina luonnon-
hoitohankkeina on ennallistettu hieman yli 100
hehtaaria soita yksityisten omistamissa talousmet-
sissd. Kosteikoista kunnostus- ja hoitotoimia tarvi-
taan arvion mukaan 162:1la Natura 2000 -verkoston
kohteella. Ty6t on aloitettu 55:114 alueella.

Kehittamishaasteet

Metsédhallitus ennallistaa vuosina 2007-2012 yh-
teensd 22 000 ha soita ja metsid Eteld-Suomen, Ou-
lun ldanin ldnsiosan ja Lapin lddnin lounaisosan
suojelualueilla. Ennallistamistarve on suurin eri-
tyisesti soiden, kosteikoiden ja metsien uhanalais-
ten luontotyyppien osalta. Toimenpiteiden vaiku-
tusten seuranta on osittain jarjestaimatta.

Tavoite

Tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa ennallista-
mistoimet paikallisesti ja alueellisesti niin, ettd en-
nallistaminen lisdd suojelualueiden arvoa ja tukee
suojelualueverkoston kehittymista ekologisesti toi-
mivaksi, kehittdd ennallistettujen ja kunnostettujen
elinympéristdjen seurantamenetelmid, perustaa
ennallistettujen metsien ja soiden seurantaverkos-
to valtionmaiden suojelualueilla ja yllapitda sitd,
aloittaa luonnontilan palauttaminen ja ennallis-
tamistoimet myos sellaisilla yksityisilld suojelu-
alueilla, joilla ndma toimet ovat tarpeen, kehittdd
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metsien ennallistamistoimia my®&s talousmetsiin
sopiviksi sekd turvata kosteikkojen tyypilliset
elidlajit ja luontotyypit ja varmistaa uhanalaisten
lajien elinvoimaiset kannat.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut:

45) Kehitetddn ennallistamisen seurantamenetelmii ja
perustetaan ennallistettujen metsien ja soiden seuran-
taverkostot valtionmaiden suojelualueille. Kehitetaian
tietojarjestelmia seuranta-aineistojen tallennukseen.
*YM, 2008-2010
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Uhanalaiset luontotyypit

Tausta

Luontotyypit ovat keskeinen osa luonnon moni-
muotoisuutta. Biologisen monimuotoisuuden séi-
lyttdmisessd niilld on itseisarvonsa, mutta myos
tiarked merkitys elidlajien elinympaéristéind. Useat
luontotyypit ovat taantuneet, jolloin myos niiden
lajisto on joutunut hdvidmisvaaraan. Lait ja kan-
sainviliset sopimukset velvoittavat Suomea luon-
totyyppien suojeluun ja seurantaan.

Nykytila

Suomen luontotyyppien ensimmaéinen uhanalai-
suuden arviointi on aloitettu ja se saadaan pa&tok-
seen vuonna 2007.

Kehittamishaasteet

Luontotyyppien tutkimus ja arviointi on ollut va-
hdisempédd kuin elidlajien, ja kokonaiskuva maam-
me luontotyyppien tilasta ja suojelutarpeesta on
puutteellinen. Monien harvinaisten luontotyyppi-
en esiintymatiedot ovat puutteelliset. Eri tarpeisiin
tehtdavien luontoselvitysten vertailukelpoisuus on
ollut heikko ja laatu vaihteleva, koska kaytettdvis-
sd ei ole ollut riittdvid ohjeita huomionarvoisten
luontotyyppien tunnistamiseen. Luontotyypit
eivat ole muuttumattomia, vaan niissa ilmenee
jatkuvaa luonnollista kehitystd. Luonnon moni-
muotoisuuden kdyhtyminen liittyy usein ihmisen
aiheuttamaan luontaisten prosessien estymiseen
tai muuttumiseen.
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Tavoite

Pysdyttdd Suomen luontotyyppien uhanalais-
tumiskehitys parantamalla uhanalaisten luon-
totyyppien tilaa ja puuttumalla uhanalaisuuden
syihin. Tuottaa tietopohjaa luontotyyppien suoje-
lun, hoidon, ennallistamisen, tutkimuksen ja seu-
rannan kohdentamiseen. Liséta yleistd tietdmysta
luontotyyppien merkityksestd maamme luonnon
monimuotoisuuden osana ja tuottaa kenttdoppai-
ta, joiden avulla luontotyypeistd voidaan kerata
vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

46) Laaditaan Suomen luontotyyppien uhanalaisuuden
ensimmdisen arvioinnin perusteella toimintasuunnitel-
ma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi ja
aloitetaan toimintasuunnitelman toteutus.

*YM ja MMM, 2008-2016
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Eli6lajit

Eliolajiston suojelu

Tausta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun kannalta
on tdrkedd tarkastella koko elidlajistoa, silld siten
on mahdollista tehdd havaintoja ymparisténmuu-
toksista ja my6s ennakoida mahdolliset haitalliset
muutokset lajiryhmien tai tiettyihin elinymparis-
toihin liittyvéan lajiston osalta.

Uhanalaisten elidlajien suojelu perustuu lajien
hédvidmisriskin eli uhanalaisuuden arviointiin.
Arviointia toteuttaa maailmanlaajuisesti Maail-
man luonnonsuojeluliitto (IUCN), joka on laatinut
Suomessakin sovelletun uhanalaisuusluokituksen
soveltamisohjeineen.

Maailmanlaajuisen kasvistonsuojelustrategian
joustavan kehyksen puitteissa voidaan kehittda
kansallisia ja alueellisia kasvien suojelun tavoit-
teita. Maailmanlaajuisen strategian pohjalta ja sen
osaksi on laadittu my6s Euroopan kasvistonsuoje-
lustrategia. Euroopan strategian tavoitteita edistaa
Planta Europa -verkosto jdsenorganisaatioidensa
kautta.

Nykytila

Elidlajien uhanalaisuuden arvioinnissa Suomi on
maailman johtavia maita. Maamme lajien kolman-
nessa uhanalaisuuden arvioinnissa vuonna 2000
arvioitiin ldhes 19 000 lajin tilanne. Noin 15 000
lajista tiedot katsottiin arviointiin riittdviksi uhan-
alaisuuden maarittdmiseksi. Yhtd monipuolisen
arvioinnin ovat voineet laatia Ruotsi, Iso-Britannia
ja Saksa. Neljannen uhanalaisuusarvioinnin val-
mistelu on jo alkanut. Tydstd vastaavat 14 elidryh-
mikohtaista asiantuntijaryhmaa.

Vuonna 2000 uhanalaisiksi arvioitiin 1 505 la-
jia. Luonnonsuojeluasetuksen liitteend olevaan
uhanalaisten lajien luetteloon ehdotettiin sis&l-
lytettdaviksi 1 393 lajia, joista 592 lajia ehdotettiin
erityisesti suojeltaviksi. Asetuksen luettelo on uu-
distettu pdivitettyjen tietojen mukaisesti vuonna
2005. Uhanalaisten lajien luontainen sdilyminen
Suomessa on vaarantunut. Erityisesti suojeltavien
lajien hdvidmisuhka on ilmeinen ja niiden kannan
turvaamiseksi ja elvyttdmiseksi kdytetddn luon-
nonsuojelulain mukaisia erityisid suojelutoimia.
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Biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen maailmanlaajuinen
kasvistonsuojelustrategia

Maailmanlaajuisen kasvistonsuojelustrategian (paatos VI/9)
pitkdn aikavilin tavoitteena on pysdyttda kasvien monimuotoi-
suuden haviaminen. Strategia kasittelee my6s kasvien kestavaa
kayttod sekd geenivaroista saatavien hyotyjen jakoa. Strategia
sisdltad 16 maailmanlaajuista tavoitetta, jotka tulisi saavuttaa
vuoteen 2010 mennessi. Strategia tarjoaa myos kehyksen,
jonka puitteissa sovitetaan yhteen kasvien suojelun aloittei-
ta, arvioidaan kasvien suojelun puutteita seka kannustetaan
tarpeellisten voimavarojen hankkimista. Strategian joustavan
kehyksen puitteissa voidaan kehittida kansallisia ja/tai alueelli-
sia kasvien suojelun tavoitteita. Kasvistonsuojelustrategia on
ensimmainen biologista monimuotoisuutta koskevan

YK:n yleissopimuksen puitteissa maailmanlaajuiseen tulok-
seen tdhtddvid tavoitteita sisdltiva strategia.

Suomi on edistdnyt useita maailmanlaajuisen
kasvistonsuojelun strategian tavoitteita Euroopan
kasvistonsuojelustrategian kautta eri hallinnon-
aloilla. Ympéristohallinto on arvioinut kasvilaji-
en uhanalaisuutta (1985, 1990, 2000) ja edistdnyt
kasvilajien ja niiden elinympdéristdjen suojelua,
hoitoa ja seurantaa. Luonnontieteellinen keskus-
museo on vastannut kansallisten kasvilajiluetteloi-
den péivittdmisestd. Maa- ja metsdtalousministerio
on edistdanyt esim. perinneympdéristdjen ja metsien
monimuotoisuuden sdilymistd. Kasvien ja sienten
sekd niiden elinympaéristdjen suojelua, hoitoa ja
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seurantaa on edistetty alueellisesti ja paikallisesti,
ilman valtakunnan tason suunnitelmia. Suomen
ymparistokeskus ja Metsahallitus kokosivat vuo-
sina 2004-2005 alustavia ehdotuksia kasvistonsuo-
jelun kansallisiksi tavoitteiksi em. kansainvélisten
strategioiden pohjalta. Laitokset ovat myds liitty-
neet Planta Europa -verkoston jdseniksi.

Kehittamishaasteet

Tietimys Suomen lajistosta ja siind tapahtuvista
muutoksista on edelleen puutteellinen. Noin 2/3
lajistostamme jd& uhanalaisuusarviointien ulko-
puolelle. Kdynnissa oleva puutteellisesti tunnettu-
jenja uhanalaisten lajien tutkimusohjelma (PUTTE)
parantaa tietdimystd huomattavasti, ja on mahdol-
lista, ettd uudessa arvioinnissa voidaan tarkastella
jo puolta lajistostamme. Jéljelle jadvian lajiston saa-
minen arvioinnin piiriin vaatisi tutkimusohjelman
jatkamista vuoden 2006 jilkeen. Méaritysoppaita
tuottamalla voidaan parantaa harrastajien mahdol-
lisuutta tukea lajiston muutosten seurantaa.
Suomi ei ole laatinut kasvistonsuojelun kansal-
lista toimintaohjelmaa. Tavoitteiden toteutuminen
edellyttdd resurssien uudelleen kohdentamista la-
jiston suojeluun ja hoitoon ympéristohallinnossa,
kasvimuseoissa sekd maa- ja metsdtalousministe-
ri6n hallinnonalalla ja tiedotuksen, koulutuksen ja
vapaaehtoistyon tukemista. Suojelun oikea koh-
dentaminen edellyttdd suojelutarpeessa olevien ja
seurattavien putkilokasvien, sammalten, sienten
ja jdkélien ajantasaisen esiintymdétiedon kokoa-
mista ja pdivittdmistd ympéristohallinnon Hertta
-tietojdrjestelmén Elidlajit -osioon sekd toimivaa



tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken. Hoidon ja
seurannan oikeaksi kohdentamiseksi tarvitaan
tutkimusta, josta saatavaa tietoa vélitetddn mm.
lajikohtaisissa suojelu- ja seurantaohjelmissa sekd
elinymparisttjen hoito-ohjeissa. Lajiston ja elinym-
péristdjen yleinen seuranta on jarjestimatta. Kas-
vistonsuojelun edistdmisessd on myd&s tiedonvé-
lityksen, tietojdrjestelmien toimivuuden ja tiedon
laadun parantaminen tirkedd. Vastaavat haasteet
koskevat muutakin lajistoamme.

Maailman ja Euroopan kasvistonsuojelustrategi-
oiden sekd Suomen kasvistonsuojelun toimintaoh-
jelman toteuttamisessa on yhtymékohtia Suomen
luonnon monimuotoisuutta koskevan kansallisen
toimintaohjelman eri elinymparistdja koskeviin
toimenpiteisiin, kansainvalisiin vastuisiin sekd
useimpiin ldpdisevistd teemoista.

Uhanalaisten lajien suojeluohjelmia olisi tar-
peen laatia noin 500 lajille, mutta tdhdn mennessd
on voitu laatia vain noin 100 lajikohtaista suoje-
luohjelmaa. Erityistd suojelua vaativien lajien yksi
suojelukeino on luonnonsuojelulain mukainen la-
jin esiintymispaikan rajauspdatos. Niitd on tehty
toistaiseksi alle 50, kun kokonaistarve on yli 1000.
Sindnsd kdytossa olevien suojelukeinojen kayttod
rajoittaa luonnonsuojeluhallinnossa voimavarojen
kohdentaminen muihin ensisijaisiksi katsottuihin
tehtdviin.

Uhanalaisten lajien huomioon ottaminen suo-
jelualueiden ulkopuolisessa luonnon kaytdssa
edellyttdd ajantasaista, tarkkaa ja nykyista katta-
vampaa tietoa uhanalaisten lajien esiintymisesta.
Tata tietoa sisdltdvi tietokanta on edelleen osin
puutteellinen.

ELIOLAJIT

Tavoite

Parantaa tietdimystd koko Suomen lajiston tilasta
ja kehityksestd sekd varmistaa erityisesti seuratta-
vien lajien seuranta. Pysdyttdd elidlajiston uhan-
alaistumiskehitys ja parantaa lajien suojelutasoa
suojelu- ja hoitotoimien avulla. Lajien suojelun
edistdmiseksi tulisi laatia suunnitelma, jossa nii-
den suojelua, hoitoa ja seurantaa sekd tutkimusta
koskevien mietintdjen toimenpide-ehdotukset ase-
tetaan tdrkeys- ja kiireellisyysjérjestykseen ja laa-
ditaan niille toteutussuunnitelmat, jotka siséltavéat
organisaatioiden vélisen tyonjaon ja tarvittavien
voimavarojen kuvauksen. Jarjestdd uhanalaisten
lajien suojelu, hoito ja seuranta sekd parantaa tut-
kimuksen ja tietojen kokoamisen kautta tietdimysta
uhanalaisista lajeista niin, ettd lajiston uhanalai-
suus voidaan arvioida luotettavasti suurimmasta
osasta Suomen elidlajeja.

Valmistella ja toteuttaa, kansainvélisten kasvis-
tonsuojelun strategioiden pohjalta ja kansallisiin
tarpeisiin perustuen, alan kansallinen toimintaoh-
jelma, joka ohjaa, priorisoi ja suuntaa nykyiset kas-
vistonsuojelun toimenpiteet suojelun ja kestdvéan
kdyton kannalta tdrkeisiin kohteisiin. Pysayttda
luonnonkasvien ja niiden elinymparistojen havia-
minen edistdamaélld kasviston suojelua, hoitoa, tut-
kimusta ja seurantaa sekd alan tiedotusta.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

47) Toteutetaan Suomen lajiston uhanalaisuuden koko-
naisarviointi kymmenen vuoden vilein. Seuraava yhteen-
veto ilmestyy vuonna 2010.

*YM, MMM, OPM, 2006-2010,2010-2016

48) Laaditaan lajiston suojelun toteutusohjelma, jossa
madaritellddn toiminnan painopisteet, voimavaratavoitteet
ja priorisoinnit aikataulutuksineen seka eri toimijoiden
tyonjako. Yhtenidistetdan tehtdvakentdn ohjausta suo-
situksin ja toimintaohjein. Selvitetdan lajien suojeluun
liittyvien poikkeuslupamenettelyiden keventimismahdolli-
suudet. * YM, MMM, OPM, 2007-2008

49) Parannetaan uhanalaisia lajeja koskevan tiedon tasoa
ja kdytettavyyttd inventointien avulla. Saatetaan lajeja
koskevat tietojirjestelmit ajan tasalle ja parannetaan
tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken.

*YM, MMM, OPM, 2006-2010
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Maailmanlaajuinen
taksonomia-aloite ja
sen toteutus Suomessa

Tausta

Maailmanlaajuinen taksonomia-aloite pyrkii olen-
naisesti lisédmé&an tietoja maailman biologisesta
monimuotoisuudesta aina populaatioiden sisdisen
perinnéllisen muuntelun tasolle saakka. Lisddnty-
neet tiedot edistdvat paitsi luonnon suojelua, myos
luonnonvarojen kestavad kayttod. Aloite tdhtda eri-
tyisesti sellaisten hankkeiden edistdmiseen, jotka
pyrkivét toteuttamaan biologista monimuotoisuut-
ta koskevan sopimuksen perustavoitteita.

Tyoohjelman hyvaksymisen yhteydessa paino-
tettiin tarvetta sen toimeenpanon koordinointiin
jo olemassa olevien kansallisten, alueellisten ja
maailmanlaajuisten aloitteiden kanssa. Téllaisiin
lukeutuu mm. luonnon monimuotoisuutta koske-
van tiedon saatavuutta edistivd maailmanlaajui-
nen biologisen monimuotoisuuden tietopalvelu
(Global Biodiversity Information Facility, GBIF).
Kansallisen ja alueellisen tason toimintavalmiuk-
sien lisddmisen todettiin olevan ehdoton edellytys
tyoohjelman toimeenpanolle.

Nykytila

Kansainvilisesti on todettu, ettd taksonomia ei ole
kehittynyt riittdvésti elidlajiston suojelutarpeisiin
nédhden. Elidlajien luokittelua on saatettu pitd4 jo-
pa vanhanaikaisena. Yleinen kiinnostus, rahoitta-



jien tuki, tutkimuksen voimavarat ja niiden myota
opiskelijoiden suuntautuminen ja tutkijakoulutus
ovat suuntautuneet jo pitkddn muille aloille kuin
taksonomiaan. Ndin on kdynyt myds Suomessa.
Suuressa osassa maailmaa luonnon monimuo-
toisuuden kestdvaa kéyttéd ei voida suunnitella
vidhdisen perustietimyksen vuoksi. Vaikka Suomi
on maailman mitassa yksi lajien uhanalaisuuden
arvioinnin ja suojelun edellékavijdistd, on suuri osa
Suomenkin eli6lajistosta kuitenkin edelleen varsin
puutteellisesti tutkittua. Lahes kaksi kolmannesta
Suomen lajeista tunnetaan siis niin huonosti, ettd
niiden suojelutasoa ei voida arvioida.

Suomessa koulutettujen taksonomien ja lajiai-
neistojen késittelyyn erikoistuneiden museo-am-
mattilaisten puute vaikeuttaa mm. lajimuutosten
seurantaa ja arviointia. Monien selkdrangattomien
eldinten, levien ja sienten taksonominen tutkimus
on edistynyt varsin hitaasti. Suomen merkittavat
lajitietoaineistot ovat tilld hetkelld vajaakdytolld
niitd koskevien hallinnollisten, taloudellisten ja
teknisten ongelmien vuoksi.

Vuonna 2000 valmistuneen uhanalaisuuden ar-
vioinnin jdlkeen on merkittdvad edistystd tapah-
tunut METSO -toimintaohjelmassa uhanalaisten
ja puutteellisesti tunnettujen lajien tutkimukseen
suunnatulla rahoituksella (PUTTE), joka onkin
suurin taksonomiseen tutkimukseen Suomessa
koskaan osoitettu méardraha. Ruotsissa on aloi-
tettu laaja hanke Svenska artprojektet, joka tahtaa
mm. koko Ruotsin elidlajiston tunnistamiseen, sitd
koskevien tietojen julkaisemiseen sekd taksonomi-
an tutkijakoulutukseen. Suomen ja Ruotsin luon-
nonmaantieteellisten yhteyksien ja yhteisten luon-

ELIOLAJIT

Biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen maailmanlaajuista
taksonomia-aloitetta koskeva ty6ohjelma

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
4. osapuolikokous (Bratislava, 1998) hyviksyi maailmanlaajui-
sen taksonomia-aloitteen (Global Taxonomy Initiative, GTI).
Paatoksen taustalla oli tietoisuus siitd, etta lajiston luokitte-
lua koskeva tiede, taksonomia, on hyvin tirkedssa asemassa
perimain sitoutuneen eli geneettisen monimuotoisuuden
suojelussa ja kestavassa kaytossa. Maailmanlaajuista takso-
nomia-aloitetta koskeva tyéohjelma (paitos VI/8) rakentuu
viiden tavoitteen ympdrille:

1) arvioida biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen toimeenpanoon vaikuttavia taksonomisia
puutteita ja toimintavalmiuksia kansallisella, alueellisella ja
maailmanlaajuisella tasolla,

2) avustaa taksonomista tietoa pohjustavien biologisten
ndytteiden hankkimiseen, kokoamiseen ja ylldpitoon tar-
vittavien henkilévoimavarojen, jarjestelmien ja rakenteiden
hankkimisessa ja yllapidossa,

3) edistda tehokasta, taksonomisen tiedon saatavuutta
parantavaa rakennetta; ensisijaisesti varmistaa biologista mo-
nimuotoisuutta koskevan tiedon saatavuus alkuperamaille,

4) sisallyttaa keskeiset taksonomiset tavoitteet sopimuksen
aihekohtaisiin tyéohjelmiin,

5) sisdllyttaa keskeiset taksonomiset tavoitteet sopimuksen
lapaiseviin aiheisiin.
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nontieteellisten perinteiden vuoksi molemmissa
maissa samanaikaisesti etenevit tutkimushankkeet
voivat hyotyd toisistaan.

Merentutkimuslaitos on tehnyt HELCOM-yh-
teistyon piirissd erittdin korkealaatuisen ja mitta-
van taksonomisen kasviplanktontietokannan, jossa
on yli 2000 kasviplanktonlajia, alalajia ja variaa-
tiota.

Luonnontieteellinen keskusmuseo (LTKM) sai-
lyttdd Suomen luonnontieteellisid kansalliskokoel-
mia. Eldinmuseossa néytteitd on ldhes 9 miljoonaa,
joista noin 8,5 miljoonaa on hydnteisid. Kasvimu-
seon herbaarioissa on noin 3,2 miljoonaa néytettd,
joista putkilokasveja on 1,7 miljoonaa, itickasveja
0,6 miljoonaa ja sienindytteitd noin 0,8 miljoonaa.
Geologian museossa on runsaat 100 000 kivi- ja mi-
neraalindytettd ja Kasvitieteellisessd puutarhassa
yli 8 000 eldvédad kasvindytettd. Naytteistd suurin
osa on kotimaisia. Luonnontieteellisessd keskus-
museossa on lisdksi mittava kotimaisten elididen
havaintoarkisto, arviolta 20 miljoonaa havaintoa,
joista varhaisimmat ovat 1800-luvun alkupuolelta.
Naistd yli puolet on lintuhavaintoja. Edelld kuvatut
aineistot ovat oleellisen tdrkeitd Suomen luonnon
monimuotoisuuden muutosten tutkimuksille ja
selvityksille. Lihes saman verran ndytteitd 10ytyy
Suomen muista luonnontieteellisistd museoista.
Esimerkiksi Oulun yliopiston kasvitieteellisessa
puutarhassa on ainoana tieteellisend puutarha-
na luonnonkasvien osasto ja kolmasosa Suomen
luonnonvaraisista kasvilajeista on ndissa eldvissa
kokoelmissa. Tydnjako LTKM:n ja alueellisten mu-
seoiden vililld on kuitenkin selkiintyméton.
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Kehittamishaasteet

Suurinta osaa Luonnontieteellisen keskusmuseon
laajasta aineistosta on vaikea kéyttdd, koska sitd
ei ole tallennettu sdhkoisiin tietojdrjestelmiin ko-
konaisuudessaan. My6skddan maamme muihin
luonnontieteellisten museoihin ja kokoelmiin yli
kahdensadan vuoden aikana kertynyt tieto lajis-
tostamme ei ole kdyttokelpoisessa muodossa tai
yhteensopiva ympéristohallinnon tietojéarjestel-
mien kanssa. Suunnitelmat tiedon muuttamisesta
digitaaliseen muotoon eivit ole edenneet.

Luonnontieteellinen keskusmuseo on opetus-
ministerion alainen ja se toimii osana Helsingin
yliopistoa. Yliopistojen nykyinen tulosohjausjar-
jestelmd ei sovellu hyvin museotoiminnalle. Yh-
teys yliopistoihin on kuitenkin hyddyllinen mm.
tutkijakoulutuksen kannalta. Vaikka ympéristo-
ministerid on merkittdvd Luonnontieteellisen kes-
kusmuseon palvelujen tilaaja, ministeriolld ei ole
ollut virallista roolia museon tulosohjauksessa.
Ympdéristohallinnossa keskusmuseon luontainen
yhteistybkumppani on Suomen ympaéristokes-
kus. Laitosten vilinen tyénjako on kuitenkin osin
epéselvad ja puutteita on myds yhteisten tutkimus-
tavoitteiden ja tietoaineistojen vaihdon jérjesta-
misessd. Kasvi- ja eldinplanktonin osaaminen on
pddasiassa Merentutkimuslaitoksen tutkijoilla seka
Helsingin yliopistossa.



Tavoite

Tavoitteena on taksonomisten nédytteiden keruu,
yllapito ja naytetiedon saattaminen muotoon, jota
kaikki asianosaiset tahot voivat kéyttaa, taksono-
misen asiantuntemuksen turvaaminen, Suomen
elidlajiston tuntemuksen ja luokittelun parantami-
nen sekd lajiston tutkimukseen osallistuvien taho-
jen yhteistyon parantaminen. Luonnontieteellinen
keskusmuseo tayttdd Global Biodiversity Informa-
tion Facility (GBIF) -sopimuksen Suomelle asetta-
mat velvoitteet.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

50) Selkeytetdan Luonnontieteellisen keskusmuseon ja
Suomen ympiristokeskuksen tehtivijakoa taksonomisen
perustutkimuksen, ndyteaineiston tuotannon ja tallen-
tamisen sekd luonnon monimuotoisuuden seurannan
osalta. « OPM jaYM, 20062007

51) Muunnetaan Luonnontieteellisen keskusmuseon hal-
lussa oleva taksonominen aineisto sekd luonnontieteellis-
ten aluemuseoiden ja -kokoelmien tirkeimmat aineistot
digitaaliseen muotoon. Sovitaan Suomen eli6lajiston
taksonomisten luetteloiden piivittamisesti ja digitaalises-
ta vaihdosta kaikkien toimijoiden kesken.

* OPM jaYM,2008-2014

52) Edistetadn aktiivisesti Maailmanlaajuisen taksono-
mia-aloitteen toteutumista mm. lisddmallad suomalaisten
asiantuntijoiden koulutusta ja asiantuntijoiden kansainva-
listd vaihtoa. » OPM, 2007-2016

ELIOLAJIT

53) Jatketaan METSO -ohjelmassa aloitettua puutteelli-
sesti tunnettujen lajiryhmien ja lajien tutkimusohjelmaa
vuoden 2007 jilkeen. Laaditaan maaritysoppaat Suomen
elidlajistosta ja sen tirkeimmista elidryhmistd. Toteu-
tetaan eli6lajeihin, niiden tuntemukseen ja luokitteluun
liittyvid kansallisia toimia tiiviissa yhteistyossd Ruotsin
Svenska artprojektet -hankkeen kanssa.

*YM, MMM, OPM, 2007-2012
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GENEETTISEN MONIMUOTOISUUDEN SUOJELU JA KESTAVA KAYTTO

Geneettisen monimuotoisuuden
suojelu ja kestava kaytto

Geneettisen monimuotoisuuden
suojelu ja kestava kaytto maa-
ja metsataloudessa

Tausta

Viljelykasvien, kotieldinten ja metsdpuiden gee-
nivaroilla tarkoitetaan niiden perinnéllistd moni-
muotoisuutta, eri lajeja ja rotuja seka lajinsisdista
muuntelua. Suomen maa- ja metsitaloudelle sekd
kulttuuriperinnolle tdrkeét geenivarat ovat vuo-
situhansien kuluessa sopeutuneet paikalliseen
ilmastoon, maaperdan ja maisemaan, mikd tekee
niistd ainutlaatuisia. Geenivarojen suojelulla tur-
vataan monimuotoisuuden saatavuus viljelijéiden,
jalostuksen ja tutkimuksen tarpeisiin seké tulevien
sukupolvien kayttoon. Erityisen tarkedd riittava
monimuotoisuus on jalostukselle ja sitd kautta Suo-
men elintarviketurvalle.

Kansainvilisilld sopimuksilla ja kansallisilla
geenivaraohjelmilla tdhdatdan siihen, ettd kaytet-

tdvissimme on jatkossakin maa- ja metsétalouden
tarpeisiin hyvin soveltuvat kasvilajikkeet ja eldin-
rodut. Kansainvélisen biologista monimuotoisuut-
ta koskevan yleissopimuksen lisdksi FAO:n alainen
elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja
koskeva kansainvilinen sopimus (IT, 2004) maa-
rittelee maailmanlaajuiset, oikeudellisesti sitovat
puitteet geenivarojen sdilyttdmiselle. Sopimuksella
luodaan monenvilinen jdrjestelmd, joka perustuu
kasvigeenivarojen saatavuuteen ja niiden kaupal-
lisesta ja muusta kéytostd saatavien hyotyjen jaka-
miseen sopimusosapuolten kesken. Myds FAO:n
alaisuudessa laadittu kansainvélinen kasvigeeni-
varaohjelma (GPA) ja FAO:n alaisuudessa toimiva
geenivarakomissio (CGRFA) velvoittavat kansal-
listen geenivaraohjelmien laatimiseen. Suomen
maa- ja metsdtalouden kasvigeenivaraohjelma
kdynnistyi vuonna 2003 ja eldingeenivaraohjelma
vuonna 2004. Maa- ja metsitalousministerion aset-
tama geenivaraneuvottelukunta seuraa ja kehittaa
ohjelmia.

Suomen ympiiristé 35 | 2007 99



GENEETTISEN MONIMUOTOISUUDEN SUOJELU JA KESTAVA KAYTTO

Nykytila

Kasvigeenivarat
Maatalouden kasvigeenivarojen kannalta on mer-
killepantavaa, ettd Suomessa harjoitetaan kau-
pallista maataloutta maailman pohjoisimmissa
olosuhteissa. Meilld menestyvit viljelykasvit ovat
geneettisesti sopeutuneita toisaalta kylméan ja pit-
kaan talveen, toisaalta lyhyeen kasvukauteen ja pit-
kdan paivdan. Maatalouskdytédntdjen muuttumisen
seurauksena peltokasvien maatiaiskannat ja van-
hat lajikkeet ovat hdvinneet viljelystd, koska niiden
tuotostaso on nykyisid lajikkeita heikompi.
Viljelykasvien geenivaroja sdilytetddn yleisim-
min siemenind geenipankkien pakastimissa (ex situ
-sdilytys). Ndin on mahdollista pitkdaikaissdilyttdd
esim. ohran, vehnédn, kauran, rukiin ja nurmikasvien
siemenid eldvind kymmeniékin vuosia. Pohjoismai-
nen geenipankki (NGB) sijaitsee Eteld-Ruotsissa,
Alnarpissa. Geenipankissa on noin 1 600 pakastet-
tua siemenndytettd Suomesta. Siemenkokoelman
lisdksi geenipankki yllapitdd pohjoismaista peruna-
kokoelmaa. Kasvullisesti lisdttavét kasvilajit, kuten
hedelmédpuut, marjapensaat, koristekasvit ja peren-
nat, sdilytetddn kansallisissa peltogeenipankeissa ja
laboratorio-oloissa (ex situ -sdilytys). MTT toimi-
alaverkostoineen toimii kasvullisten kokoelmien
pédasiallisena sdilytyspaikkana Suomessa.
Luonnollisin geenivarojen séilytystapa on viljella
kasveja niiden alkuperdisessd ymparistossa (in situ
-sdilytys). Maatiaiskasveja ja vanhoja kauppalajik-
keita on mahdollista sdilyttdd niiden alkuperdisessa
viljely-ympaéristossd maatiloilla (in situ on-farm) ja
puutarhakasveja yksityisissd puutarhoissa (in situ
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on garden). Siementen ja peltogeenipankkien li-
sdksi geenivaroja voidaan sailyttdd laboratoriossa
hitaan kasvun olosuhteissa tai syvdjdddytettyind
nestetypessa.

Eldingeenivarat

Luonnosta otetut eldimet, niiden perinnélliset erot
ja vuosituhansien kuluessa rotujen ja yksiléiden
vilille kehittynyt perinnéllinen vaihtelu muodos-
tavat eldingeenivarat. Ensimmadisistd kotieldimis-
tdmme kehittyivat suomalaiset maatiaiseldinrodut.
Suomen maatiaisroduista ja rotujen erillisistd kan-
noista uhattuja ovat itdsuomenkarja, pohjoissuo-
malainen lapinlehmd, kainuunharmaslammas,
ahvenanmaanlammas, suomenhevosen tyhevos-
suunta ja maatiaiskana.

Monimuotoisuutta ja rotujen erityisominaisuuk-
sia tarvitaan tulevaisuuden kotieldintuotannossa,
koska tuotanto-olot, jalostustavoitteet ja kuluttaji-
en tarpeet muuttuvat. Erilaisten rotujen yllapité-
minen tekee mahdolliseksi kehittdd uusia rotuja
ja hyodyntdd heteroosia eli risteytyselinvoimaa
terveys- ja hedelmallisyysominaisuuksien paran-
tamisessa.

Eldingeenivaroja suojellaan eldvind eldimina
sekd alkio- ja sukusolugeenipankeissa. Pohjois-
mainen kotieldingeenipankki (NGH) perustettiin
vuonna 1984. Kotieldingeenipankki ei kuitenkaan
sdilytd geenivaroja vaan toimii yhteisty6- ja tiedon-
vilitysorganisaationa, joka tuottaa hallintoviran-
omaisille, eldinjalostusjérjestdille ja harvinaisten
rotujen suojelujdrjestdille keinoja turvata kotieldin-
ten perinnéllinen monimuotoisuus.
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Metsidgeenivarat

Suomessa metsdtalous perustuu paikallisiin puu-
lajeihin ja alkuperiin. Metsdgeenivarojen suoje-
lemiseksi on perustettu geenireservimetsien ver-
kosto. Verkostoa tdydentdvit sdilytyskokoelmat
ja perinteiset luonnonsuojelualueet. Metsdpuiden
geenivarojen suojelu on osa Suomen maa- ja met-
sdtalouden kansallista kasvigeenivaraohjelmaa.
Metsdpuiden geneettisen monimuotoisuuden tur-
vaaminen sisdltyy myds metsdnviljelyaineiston
kauppaa koskevien sdddosten ja metsénjalostustoi-
minnan tavoitteisiin.

Metsadtaloudessa ex situ -menetelmad kaytetddn,
kun puulaji on harvinainen ja esiintymat ovat vain
pienid saarekkeita tai kasvupaikka on uhanalainen.
Ex situ -sdilytyksen toimenpiteitd ovat geenivara-
kokoelmat (erityisesti jaloilla lehtipuilla), siirtois-
tutukset ja siemenpankki.

Kansainvilistd yhteisty6td tehddén Euroopassa
EUFORGEN-ohjelman puitteissa ja pohjoismaisel-
la tasolla Pohjoismaiden metsétalouden siemen-ja
taimineuvoston (NSFP) alaisessa Pohjoismaisessa
metsdpuiden geenivaraverkostossa.

Kalageenivarat

Vesistorakentamisella, ympéristokuormituksella,
vieraiden kalakantojen istutuksilla sekd kalas-
tuksella on heikennetty paikallisia kalakantoja
ja menetetty ndin geneettistd monimuotoisuutta.
Esimerkiksi valtaosa rannikkojokien meritaimen-
kannoista on hdvinnyt, mutta osa taimenkantojen
geneettisistd ominaisuuksista voi olla tallella vesis-
ton yldosien paikallisissa taimenkannoissa.

Kehittamishaasteet

Peltokasvien maatiaiskantojen pelastamiseksi
tarvitaan nopeita toimenpiteitd ja siementen pe-
raankuulutuksia, silli siemenaines on katoamassa.
Maatalouden ymparistotukijdrjestelmadn perustu-
vat erityistukisopimukset alkuperéiskasvien ylla-
pitoviljelysté eivét ole olleet riittdvid edistiméan
in-situ suojelua tiloilla, silld vain 10 viljelijad on
tehnyt sopimuksen vanhan maatiaislajikkeen yl-
lapitoviljelystd. Ymparistotuen alkuperdiskasvien
tuen ehdot ovat monimutkaiset, eivatki ne houkut-
tele viljelijoitd alkuperdiskasvien viljelyyn. Myos
puutarhakasvien maatiaismuodoille tulisi laatia
oma tukijdrjestelmd. Nyt niilld ei ole tukijdrjestel-
mééd lainkaan. Maatalouden ympaéristotukeen ei
ole onnistuttu laatimaan niille tukitoimenpiteitd,
joita Euroopan komissio olisi ollut valmis hyvak-
symaan.

Maatalouden ympaéristtukeen sisiltyvien alku-
perdisrotujen kasvatussopimusten ja sdilytysohjel-
mien tukimuodolla on ollut myonteinen vaikutus
alkuperdisrotujen sdilymiselle. Sen avulla on voitu
joidenkin rotujen populaatiokokojen pienenemista
hidastaa tai jopa estdd. Maatiaiskanan, ahvenan-
maanlampaan, kainuunharmaslampaan, iti- ja
pohjoissuomenkarjan ja suomenvuohen eldin-
maddrét ovat viime vuosina kasvaneet. Suomenhe-
vosen ja lansisuomenkarjan méarat ovat pysyneet
samansuuruisina. Suomenlampaiden maard on
vahentynyt. Alkuperdisrotujen populaatiokoon
vidhentymisen syynd on péddosin ollut valtarotuja
huonompi tuotostaso ja muuttuneet maatalous-
Kaytannot.
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Kotimaiset metsépuumme kasvavat meilld le-
vinneisyysalueensa pohjoisrajoilla. Siirtokokeet
ovat osoittaneet, ettd muualta tdnne siirretyt puu-
alkuperit ja -lajit eivdt yleensd menesty hyvin.
Pitkaikdisind kasveina metsdpuut joutuvat kesta-
madn nykyisen ilmastomme suuria ldampdolojen
vaihteluja, minka lisdksi todennédkdinen ilmaston
muuttuminen vaatii niiltd entistd suurempaa so-
peutumiskykya.

Vesistojen yldosissa sdilyneiden paikallisten ja
ndiden ldhialueiden taimenkantojen olemassaoloa
sekd sdilyttdmis- ja hyddyntdmismahdollisuuksia
mm. kalanviljelyn keinoin tulisi selvittdd. Myos
merialueen harjuskantojen sdilyttimiseen viljelyn
avulla tulisi kiinnittdd huomiota.

Perinnollinen monimuotoisuus vihenee myos,
mikéli yllapidettdvien kalakantojen koko piene-
nee olennaisesti. Sen seurauksena mahdollisesti
tulevaisuutta varten ylldpidettdvien erilaisten
geenimuotojen madrd laskee. Riista- ja kalatalo-
uden tutkimuslaitoksella on eldvd geenipankki
(emokalastot) 16 kalalajista tai muodosta ja 64 eri
kannasta ja maitipankki, johon on talletettu koiras-
yksiloitd 12 kalalajista tai muodosta ja 42 eri kan-
nasta. Pddosa viljeltdvistd kaloista on uhanalaisia.
Kalastusviranomaisten laatimalla Saimaanlohen
suojelustrategialla ja valmisteilla olevalla Saimaan-
nieridn suojelustrategialla edistetddn toimia ndiden
lajien suojelussa.
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Tavoite

Huolehditaan viljely- ja puutarhakasvien (erityi-
sesti maatiaislajikkeiden ja vanhojen kauppala-
jikkeiden muuntuneiden kantojen) sdilymisestd
monimuotoisena. Tilalla suojelun edistdmiseksi
perustetaan kansallinen geenivararekisteri. Tur-
vataan pitkalld aikavélilli maatalouskasvien ja
puutarhakasvien geenivarojen sdilyttiminen ja
kestdva kaytto. Kehitetddn ja laajennetaan ex situ
-geenipankkeja ja edistetédén tilalla suojelua.

Huolehditaan siitd, ettd kotieldinten alkupe-
rdisrodut eivat kuole sukupuuttoon ja niiden ge-
neettinen vaihtelu sdilyy mahdollisimman laajana.
Geenipankkikarjojen toiminta pyritddn turvaa-
maan. Alkuperdisrotujen kasvatustuen toivotaan
jatkuvan. Eri roduille maksettavan tuen suuruu-
dessa olisi perusteltua huomioida rodun merki-
tys kotieldinlajin geneettisen monimuotoisuuden
ylldpidossa. Jalostusohjelmissa otetaan huomioon
alkuperdisroduissa oleva sopeutuminen Suomen
olosuhteisiin. Lisdksi tdhén liittyvdd osaamista
kotieldingenetiikassa, jalostuksessa ja kotieldin-
geenivarojen turvaamisessa ylldpidetddn ja vah-
vistetaan. Turvataan pitk&lld aikavalilld metsdpui-
den geenivarojen sdilyttdminen ja kestava kaytto.
Ylldpidetddn Suomen kalaston geneettistd moni-
muotoisuutta.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

54) Toteutetaan Suomen maa- ja metsatalouden kansal-
lista kasvigeenivaraohjelmaa. « MMM, 2006-2016

55) Toteutetaan Suomen kansallista eldingeenivaraohjel-
maa 2004-2010. - MMM, 20062010

56) Pidetdin metsinviljelyaineiston perima monimuotoi-
sena. Toimitaan EU:ssa ja kansainvilisissa yhteyksissa niin,
ettd metsdpuiden geenivarojen suojelu ja kestava kayttod
sisdltyy kansainvilisiin sopimuksiin sekd ollaan aktiivisia
sopimusten toteuttamisessa. Huolehditaan, ettd metsan-
jalostuksen ja siemenhuollon pitkan aikavilin ohjelmat
sekd jalostetun metsinviljelyaineiston tuotantoa koskeva
lainsdaddantd huomioivat riittavasti myos geneettisen
monimuotoisuuden tavoitteen. Perustetaan ja yllapide-
tddn riittdvd madra metsdpuiden geenireservimetsid ja
sdilytyskokoelmia. « MMM, 20062016

57) Kaynnistetdan viljelytaloudellisesti tiarkeimpien lajien
(kirjolohi, siika) sekd muiden kalojen (mm. taimen, rautu)
geeniperiman suojelu ja geenipankin kokoaminen. Jatke-
taan kalojen viljelya tavoitteena sdilyttdd matia istutuksiin
tuottavien emokalaparvien geneettinen monimuotoisuus
mahdollisimman laajana. Jatketaan kalojen maitipankkitoi-
mintaa ja laajennetaan sitd piivitettavan maitipankkiohjel-
man mubkaisesti.Yllapidetdan taloudellisesti merkittavien
kalakantojen geneettisti monimuotoisuutta mm. sdatele-
malld kalastusta, kunnostamalla vesist6ja seka yllapitamal-
Ia tarvittaessa riittdvan suuret emokalastot, seka tallenta-
malla geneettisid resursseja myos geenipankkiin.

* MMM, 20062016

Geenivarojen saatavuus ja
niista saatavien hyotyjen jako

Tausta

Bonnin ohjeilla pyritddn toteuttamaan sopimuk-
sen kolmatta tavoitetta, geenivarojen saatavuutta
ja niiden kédytostd saatavan hyddyn oikeuden-
mukaista sekd tasapuolista jakoa. Ohjeiden tar-
koituksena on edistdd myos luonnon monimuo-
toisuuden suojelua ja kestdvdd kayttod. Ohjeet
kattavat yleissopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvat kaikentyyppiset geenivarat ja niihin liitty-
vdn perinteisen tiedon, keksinnoét ja kaytannot
sekd niiden kdytostd saatavat hyodyt. Kyse on
suositusluonteisista ohjeista, jotka helpottavat
perintdaineksen saantiin ja hy6tyjen jakamiseen
liittyvien lainsddddnndllisten, hallinnollisten tai
toimintalinjaa koskevien toimenpiteiden luomis-
ta.

Vaikka Bonnin ohjeet eivét ole oikeudellisesti
sitovia, noin 180 valtion yksimielinen hyvaksynta
on osoitus kansainvilisestd kiinnostuksesta aihet-
takohtaan. Ohjeet saivat lisdd painoarvoa, kun YK:
n kestavén kehityksen huippukokouksessa (2002)
valtioita kehotettiin sopimaan CBD:n puitteissa
kansainvilisestd jarjestelmaéstd, jolla edistetddn ja
turvataan geenivarojen kdytosta saadun hyddyn
oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako noudat-
tamalla ja edistdmilld Bonnin ohjeiden kayttoa.
Bonnin ohjeet ovat osa tuota laajempaa jarjestel-
méad sekd tarked viline CBD:n toimeenpanossa
ja biologisen monimuotoisuuden turvaamisessa.
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YK:n yleissopimuksen Bonnin ohjeet
ja kansainvilisen geenivarajarjestelman

GENEETTISEN MONIMUOTOISUUDEN SUOJELU JA KESTAVA KAYTTO

kehittaminen sopimuksen puitteissa

Bonnin ohjeet (pditos VI/24) koskevat geenivarojen
saatavuutta seki niiden kiytosta saatavien hyotyjen
oikeudenmukaista jakoa. Ohjeiden noudattaminen
on vapaaehtoista ja niiden tavoitteena on ohjata
geenivarojen kayttdjid ja toimittajia tilanteissa, joissa
geenivaroja vaihdetaan maiden sisilla tai niiden va-
lilla. Ohjeissa selvitetaan geenivarojen saatavuus- ja
hyotyjenjakoprosessin eri vaiheet seké painotetaan
kayttdjien velvollisuutta pyytdd toimittavalta sopi-
musosapuolelta ennakkosuostumus (Prior Informed
Consent, PIC). Ohjeissa selvitetaan myds yhteisesti
sovittujen ehtojen (Mutually Agreed Terms, MAT)
peruslahtékohdat ja médritelladan kayttdjien ja toimit-
tajien vastuualueet. Ohjeissa kisitelldan my6s muita
osatekijoita kuten kannustimia, vastuukysymyksia,
todentamiskeinoja ja riitojen ratkaisua seka tehdaan

ehdotus materiaalinsiirtosopimuksen (Material
Transfer Agreement, MTA) sisalloksi.

yleissopimuksen alaisuuteen perustetun geenivaro-
jen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskevan avoimen
tyéryhman (ABS/OEWG) tehtdvana on neuvotella
Johannesburgin kestavan kehityksen huippukoko-
uksen (2002) paatoksen mukaisesti kansainvalinen
jarjestelma, jolla sdddelldan geenivarojen saatavuutta
ja hyotyjen jakoa. Jarjestelma tulee koostumaan jo
olemassa olevista ja uusista eritasoisista saddoksista

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n

ja ohjeista.
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Lisdksi Johannesburgin toimintaohjelmassa ko-
rostetaan tarvetta edistdd kdytdnnon toimenpitein
geenivaroihin perustuvan bioteknologian tulosten
ja hyotyjen saantia.

Nykytila

Geenivaraneuvottelukunnan alaisuuteen perustet-
tiin lokakuussa 2004 alajaosto, jonka tehtdvéna oli
késitelld Bonnin ohjeiden tavoitteita ja kansallista
tdytantoonpanoa. Alajaosto sai heindkuussa 2006
valmiiksi taustaselvityksen geenivarojen saata-
vuutta ja hyotyjen jakoa koskevien Bonnin ohjei-
den toimeenpanoa varten. Selvityksen on tarkoitus
toimia ldhtokohtana Bonnin ohjeiden kansalliselle
toimeenpanolle.

Kehittamishaasteet

Bonnin ohjeiden kansallisen toimeenpanon ensi
vaiheessa tulee selvittdd, millainen jdrjestelma Suo-
meen halutaan luoda ja tarvitaanko sen toteuttami-
seksi geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa
koskevaa uutta lainsdddantod. Kehitettdva jarjes-
telmd ja sen toteuttamiseen kéytettédvit vdlineet on
saatettava sopusointuun muun geenivaroja koske-
van kansallisen ja kansainvélisen lainsddddannon
kanssa. Geenivarojen saatavuutta ja hy6tyjen jakoa
koskevan jéarjestelman kehittdmisen ldhtokohtana
on CBD:n perusperiaate, jonka mukaan valtioilla
on tdysi oikeus luonnonvaroihinsa. Valtiot voivat
siis itse padttdd millaisia vélineitd ne kdyttavat bio-
logista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuk-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Tavoite

Geenivarojen siirto noudattaa biologista moni-
muotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
tai kansainvélisen kasvigeenivarasopimuksen ao.
madrayksid. Geenivarojen kaupallisesta tai muus-
ta hyddyntdmisestd tulevat hyddyt jaetaan niita
tarjoavien maiden kanssa noudattaen yhteisesti
hyviksyttyja menettelytapoja.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

58) Selvitetdan geenivaraneuvottelukunnan alajaoston
laatiman taustaselvityksen pohjalta Bonnin ohjeiden
kansallista toimeenpanoa ml. keskeisten lainsdddanto-
kysymysten ja hallinnollisten kdytantdjen kehittdminen
biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleisso-
pimuksen 5. artiklan mukaisesti, ottaen huomioon
tarvittaessa myds muiden kansainvilisten sopimusten
velvoitteet. Maatalouden geenivaroja kasitteleva MMM:n
alainen geenivaraneuvottelukunta selvittda kansainvilisen
kasvigeenivarasopimuksen (IT-sopimus) toimeenpanon
edellyttimia kansallisia velvoitteita sekd Bonnin ohjei-
den kansallista toimeenpanoa maatalouden geenivarojen
osalta. *YM ja MMM, 20062007
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LAPAISEVAT TOIMET

Lapaisevat toimet

Ohjauskeinot

Lainsaadanto

Tausta

Biologisen monimuotoisuuden turvaaminen edel-
lyttaa pitkdjanteisid toimia. Lainsdddénnollisilla
ja hallinnollisilla ohjauskeinoilla on perinteisesti
keskeinen rooli.

Nykytila

Luonnon monimuotoisuuteen liittyva lainsdadan-
noéllinen ohjaus perustuu pddosin luonnonsuojelu-
lakiin (1096/1996). Eramaalailla on téarked merkitys
pohjoisimman Suomen maankédyton ohjauksessa.
Koskiensuojelulaki ja erdét erillissiddokset turvaa-
vat virtaavien vesien tirkeitd kohteita. Maa-aines-
laki turvaa myds eldvan luonnon arvoja. Metséla-
ki, vesilaki sekd maankéytto- ja rakennuslaki si-
sédltdvat monimuotoisuutta turvaavia sadnnoksia.
EU:n Natura 2000 -verkoston vaikutusten ar-
viointeja koskevat sddnnodkset ohjaavat kansallista

lainsdddantod ja padtoksentekoa. Luonnonsuojelu-
lainsdddants on ollut voimassa vuodesta 1997 alka-
en. Lainsdddantoon on tehty joitakin tarkistuksia,
mutta sen toimivuutta ja vaikuttavuutta ei ole vield
kokonaisuutena arvioitu.

Kehittimishaasteet

Luonnonsuojelun toimeenpano on pitkalti tukeu-
tunut lainsdddannéllisiin ja hallinnollisiin ohja-
uskeinoihin. Vaikka voimassa oleva lainsddadén-
td on suhteellisen uutta, on sen toimivuuden ja
vaikuttavuuden arviointi kuitenkin aika aloittaa,
jotta voidaan vastata alan kasvaviin haasteisiin.
Luonnonvarojen ja alueiden kéytossd on tarkeétd,
ettd perinteisten ohjauskeinojen rinnalla kehitetddn
tiedollista ja taloudellista ohjausta, jonka avulla eri
osapuolille turvataan mahdollisuus luonnon mo-
nimuotoisuuden omaehtoiseen suojeluun. Luon-
nonsuojelulain uudistuksessa tulee muun muassa
korostaa my0s geneettistd monimuotoisuutta niin,
ettd lajia alemmatkin taksonit turvataan.
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Tavoite

Kehittdd lainsddadannollisia ja hallinnollisia oh-
jauskeinoja ja laajentaa ohjauskeinojen kirjoa tu-
keutumalla entistd enemman eri vastuutahojen
omaehtoiseen toimintaan. Ymparistonsuojelulain
uudistaminen on tarpeen muun muassa, jotta soi-
den luonnonarvot tulevat huomioonotetuiksi rat-
kaistaessa turvetuotantohankkeiden lupia.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

59) Laaditaan vuonna 1997 voimaan tulleen luonnon-
suojelulainsddadiannon toimivuudesta ja vaikuttavuudesta
vuonna 2008 aloitettava kokonaisarviointi, jonka yhtey-
dessi tarkastellaan myds liittymakohdat muuhun lainsaa-
dantoon. Tehddin arvion pohjalta tarpeelliset ehdotukset
lainsdaddannon kehittamiseksi. * YM, 2008-2010

60) Otetaan luonnon monimuotoisuuden suojelu huomi-
oon valmisteltaessa luonnonvarojen ja alueiden kayttoa
ohjaavaa uutta lainsdddantoa.

* Kaikki ministeriot, 20062016
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Taloudellinen ohjaus ja muut
kannustavat ohjauskeinot

Tausta

Lainsddddnnon rinnalla on yhd tdrkedmmaéksi
muodostumassa vapaaehtoiseen suojelutoimin-
taan kannustava taloudellinen ohjaus, neuvonta,
opastus ja hyvdn maankdyton periaatteiden kehit-
tdminen ja soveltaminen eri toimialoilla. Suomessa
luonnon monimuotoisuuden taloudellisia ohjaus-
keinoja on jo sovellettu, mutta niiden kdytté on
ollut jossain mddrin satunnaista ja kapea-alaista.
Taloudellisten kannustimien kehittimiseen ja li-
sddmiseen on selvéd tarve, mikd on havaittu myos
kansainvélisesti mm. OECD:n piirissd tehdyssa
kehittdmisty6ssa.

Ympéristoministerion toimeksiannosta on val-
mistumassa perusselvitys biologisesta monimuo-
toisuudesta talouskysymyksenad. Selvitys perustuu
OECD:n biodiversiteetin ekonomia -asiantuntija-
ryhmén ja biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen p&étoksiin ja suosituksiin.
Selvitykseen sisdltyy konkreettisia vaihtoehtoja ja
suosituksia (tutkimus, markkinoiden luominen,
suorat kannustimet, ohjauskeinot, hallinto ja inf-
rastruktuuri) biologisen monimuotoisuuden suo-
jelua ja kestdvdd kdyttod edistdavien taloudellisten
kannustimien ja toimenpiteiden soveltamiseksi
maassamme.

Maanomistajan hakemuksesta perustettavilla
yksityisilld luonnonsuojelualueilla on Suomessa
pitkdt perinteet. Niiden osuus suojeluohjelmien
toteuttamisessa on viime vuosina ollut kasvava.



Neuvonnalla on puolestaan ollut jo vanhastaan
keskeinen rooli maa- ja metsdtaloudessa. Mo-
nimuotoisuuden turvaamisen ndkokohdat ovat
nousseet keskeisesti esille METSO -ohjelman myo6-
td. Niin ikddn maataloudessa ymparistokysymys-
ten ndkyvyys on olennaisesti lisddntynyt.

Nykytila

Maatalouden ympadristotuki ja kestdvan metsa-
talouden rahoituslaki ovat lisinneet merkittaval-
la tavalla mahdollisuutta saada rahallista tukea
luonnon monimuotoisuutta ylldpitaviin toimen-
piteisiin. Esimerkkind toimivasta taloudellisesti
kannustavasta jarjestelméstd voidaan pitdd myos
maakotkien porotaloudelle aiheuttamien vahin-
kojen korvaamiseksi kehitettyd menettelyd, jossa
paliskunnille on my&nnetty rahallista korvausta
poikasia tuottavan pesimdkannan perusteella.

Kehittamishaasteet

Vapaaehtoisten suojelukeinojen laaja kdytannon
soveltaminen sekd luonnonhoitoa ja -suojelua
tukevien metsiensuojelun kannustimien kehitta-
minen on valttdmaton edellytys luonnonsuojelun
edistdmiselle tulevan vuosikymmenen aikana.
Maatalouden sekd maaseudun ympaéristonhoi-
don ja sen kehittdmisen uusien rahoitusvélineiden
suuntaaminen monimuotoisuuden kannalta kes-
keisiin kohteisiin ja tarkoituksiin on my®os tarkea
tehtdva tiedotuksen, neuvonnan ja kdytdnnon-
laheisten oppaiden rinnalla. Taloudellisten kan-
nustimien kehittdmismahdollisuuksia on myos
lajisuojelussa.

LAPAISEVAT TOIMET

Kannustimien kisittely biologista
monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen puitteissa

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleis-
sopimuksen useissa artikloissa kdsitelladn talou-
teen liittyvida kysymyksid. Esimerkiksi | |. artiklassa
todetaan, ettd "kunkin sopimusosapuolen tulee
mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin ryhtya
taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti perusteltuihin
toimiin, jotka kannustavat biologisen monimuo-
toisuuden suojelua ja sen osien kestavaa kayttoa”.
Seka biologista monimuotoisuutta koskevan

YK:n yleissopimuksen ettd OECD:n jasenvalti-
oilleen antamien suositusten mukaan kansallisen
biodiversiteettipolitiikan toteutuksessa tulisi entistd
enemman ja johdonmukaisemmin ottaa kaytt66n
taloudellisia ohjauskeinoja. Esilld ovat olleet erityi-
sesti biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja
kestavadn kayttoon liittyvat kannustimet ja haital-
listen kannustimien poistaminen seka talouteen

ja tyollisyyteen liittyvien uusien mahdollisuuksien
I6ytiminen biologisen monimuotoisuuden suojelun
ja kestavan kayton tueksi.

Tavoite

Lisdtd ymmarrystd luonnon monimuotoisuuden
taloudellisista kytkenndistd ja ottaa kdyttoon kan-
nustavia ja tarkoituksenmukaisia taloudellisia oh-
jauskeinoja luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja hoidon edistdmiseksi.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

mid niin, ettd luonnon monimuotoisuudelle haitalliset
kannustinvaikutukset ehkiistddn. Hyddynnetdan moni-
puolisesti uusien rahoitusvilineiden tarjoamia mahdolli-
suuksia maatalousympéristdjen, maaseudun luonnonhoi-
don ja -suojelun ja maisematason ekologisen suunnittelun
kehittimiseksi. « MMM,VM,YM, 2007-2013

62) Kaytetddn vuonna 2006 valmistuvan METSO
-ohjelman arvioinnin tuloksia luonnonsuojelun ohjaus-
keinojen kehittimiseen. Kiinnitetdin erityistd huomio-

ta viranomaisten ja kansalaisten vuorovaikutukseen,
vapaaehtoisten suojelukeinojen laajaan kayttoonottoon
sekd luonnonhoitoa ja -suojelua tukevien taloudellisten
kannustimien kehittdimiseen. * YM ja MMM, 2007-2010
63) Selvitetdan taloudellisesti kannustavia rahoituskeinoja
erityisesti suurpetojen ja hylkeiden aiheuttamien vahinko-
jen estamiseksi ja korvaamiseksi.* MMM, 2007-2010
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Opetus ja kasvatus

Tausta

Yleissivistava koulutus antaa kansalaisille valmi-
udet luonnon monimuotoisuuteen liittyvien ky-
symysten ymmartdmiseen. Monimuotoisuuden
sdilyttdminen sisdltyy yleissivistivdd koulutusta
varten hyviaksyttyjen uusien opetussuunnitelmien
perusteiden arvopohjaan, aihekokonaisuuksiin ja
opetussiséltoihin. Kestdvan kehityksen edistdmi-
nen ja monimuotoisuuden turvaaminen siséltyvat
valtakunnallisissa opetussuunnitelman perusteis-
sa myos ammatillisen koulutuksen tavoitteisiin.
Metsien ja muiden uudistuvien luonnonvarojen
kestdavan kayton ja suojelun tavoitteet on otettu
huomioon luonnonvara-alan koulutusta ja metsa-
talouden perustutkintoa uudistettaessa.

Nykytila

Vastuu ymparistostd, hyvinvoinnista ja kestdvasta
tulevaisuudesta on yksi perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden aihekokonaisuuksista.
Perusopetuksen tavoite on kasvattaa ymparisto-
tietoisia ja kestdvddn eldméntapaan sitoutuneita
kansalaisia. Opetussuunnitelman perusteet pai-
nottavat perusopetuksen alaluokilla myonteisen
ympéristo- ja luontosuhteen kehittymistd. Tavoite
on, ettd oppilas osaa kuvata eri elinymparistojen
piirteitd sekd tunnistaa niiden tavallisimpia eli6la-
jeja. Vuosiluokilla 5-6 yhtend keskeisend biologian
opetuksen sisédltdalueena on luonnon monimuotoi-



suuden ja sen merkityksen ymmartaminen. Ope-
tuksen tavoitteena on ldhiympariston elididen ja
elinymparistdjen, kuten metsén ja suon tutkiminen
sekd keskeisen elidlajiston tunnistaminen. Tatd tu-
kee ohjattu kasvien keruu. Luokilla 7-9 biologian
opetuksessa syvennetddn ymmaérrystd luonnon
monimuotoisuudesta ja sen suojelusta. Kotiseudun
keskeisten kasvi-, eldin- ja sienilajien tunnistamista
laajennetaan myds luokilla 7-9 ohjatun kasvien ke-
ruun avulla. Oppilaat voivat laatia joko perinteisen
tai digitaalisen kasvion.

Eldmé&n kunnioitus sisdltyy myos lukiokoulu-
tuksen arvopohjaan. Kestdvé kehitys on yksi lukio-
koulutuksen aihekokonaisuuksista. Opiskelijan on
tunnettava kestdvan kehityksen ekologinen perusta
sekd osattava mitata, arvioida ja analysoida luon-
nonympaériston muutoksia. Lukion biologian ope-
tuksessa kestdvia kehitystd syvennetddn erityisesti
luonnon monimuotoisuuden ja ekologisten ym-
péristdongelmien nikékulmasta. Tavoite on, ettd
opiskelija ymmaértdd luonnon monimuotoisuuden
luonnonvarana, tiedostaa lajien ja elinympéristojen
uhanalaisuuden sekd monimuotoisuuden véhene-
misen merkityksen. Lukion biologian syventavalla
ympdéristdekologian kurssilla tarkastellaan luon-
non monimuotoisuuden ja ekologisten ymparisto-
ongelmien ohella Suomen luonnon haavoittuvuut-
ta, ympariston laadun indikaattoreita sekd suun-
nitellaan ja toteutetaan oma ekologinen tutkimus.
My®6s lukion maantieteen opetuksessa kasitelldan
monimuotoisuuteen liittyvid kysymyksid kaikil-
le opiskelijoille pakollisella luonnonmaantieteen
kurssilla ja my®s syventavilld aluetutkimuskurssil-
la sekd riskien maantieteen kurssilla.

LAPAISEVAT TOIMET

Biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen viestintaa, kasvatusta
ja yleista tietoisuutta koskeva tyoohjelma

Viestinta, kasvatus ja yleinen tietoisuus ovat 20 |0-tavoit-
teen toteutuksessa tdrkeitd lapdisevid teemoja. Ndiden
toteuttamiseksi on laadittu CEPA- (Communication,
Education and Public Awareness) tyéohjelma (paitos
VI/19).Tyoohjelman tueksi hyvaksyttiin 8. osapuolikokouk-
sessa (Curitiba, 2006) lyhyen aikavilin etusijalle asetetut
CEPA-toimet ja pitkan aikavalin toimeenpanosuunnitelma
(paatos VIII/6). Paatokset sisaltavat velvoitteita seka sopi-
muksen paidsihteerille ettd sopimusosapuolille.Velvoitteet
liittyvat mm. CEPA-ty6ohjelman toteutusta edistivien hal-
linnollisten mekanismien ja yhteistydverkostojen perusta-
miseen seka niiden kdytdnnon toimintaan, mm. kansallisen
Iahtotilanteen arviointiin. EU-maissa pyritddn integroimaan
CEPA-toimet vihintadn kansallisiin biodiversiteettistrategi-
oihin ja toimintaohjelmiin tai laatimaan alan eri toimijoiden
kesken koordinoidut kansalliset CEPA-strategiat ja -toimin-
tasuunnitelmat.

CBD:n kansallinen tiedonvilitysjarjestelma clearing-house
mechanism (CBD CHM; Suomessa LUMONET) on tarkea
viline viestinnin, kasvatuksen ja yleisen tietoisuuden
parantamisen kannalta. Kahdeksas osapuolikokous hyvak-
syi paivitetyn CHM:n strategisen suunnitelman vuosille
2005-2010 seka vuoteen 2010 ulottuvan tydohjelman
(VIII/11). Paatos siséltaa velvoitteita sekd sopimussihtee-
ristolle ettd kansallisile CHM -jarjestelmille. Tyéohjelmaan
sisdltyy yhteistyon varmistaminen kansallisten CHM- ja
GBIF -jarjestelmien vililla.
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Kestdva kehitys ja luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen ovat yhteinen tavoite kaikkien am-
matillisen koulutuksen alojen opetussuunnitelmi-
en valtakunnallisissa perusteissa. Eri elinkeinoihin,
mm. metsitalouteen liittyvda monimuotoisuuden
suojelun, hoidon ja kestdvan kadyton opetusta ja
kasvatusta on lisétty ja kehitetty.

Opetushallitus osallistuu Kansallisen metsa-
ohjelman (KMO) linjausten mukaisesti ja nuo-
risoviestinndn kautta kestdvda metsédtaloutta ja
sen edistdmistd koskeviin tutkimushankkeisiin ja
projekteihin. Metsdn oppimispolku- ja Metsissd
mahdollisuus -hankkeilla yhdessd Suomen Met-
sdyhdistyksen ja Suomen 4H-liiton kanssa on saa-
vutettu hyvid tuloksia eri puolilla maata nuorison
metsdtietouden lisdédmisessd. Kdynnissd ovat myos
Pohjoiset metsdekosysteemit ja koulutus -projekti,
GLOBE-ohjelma sekd Environment and School Ini-
tiatives (ENSI) -projekti, jossa pyritdén edistimaan
kestdvian kehityksen kasvatusta uuden tietotekno-
logian avulla. Koulujen ja oppilaitosten ympéris-
tosertifiointi kdynnistyi maaliskuussa 2004.

Kehittamishaasteet

Kasvatusala seuraa tutkimuksen tarkentamaa ku-
vaa luonnon monimuotoisuuden tilasta ja sithen
vaikuttavista tekijoistd, siksi yhteistyé ymparisto-
tutkijoiden, ympéristohallinnon ja opetuksen ke-
hittdjien vélilld on tarkedd. Opetustydn kannalta
on olennaista, millaisin pedagogisin keinoin mo-
nimuotoisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoita kési-
tellddn ja millaisin menetelmin oppilaan ajattelua
kehitetddn kestdvédn eldméntavan edistimiseksi.
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Riittdva lajintuntemus tarjoaa perustan kyvylle
hahmottaa luontoa sekd ekosysteemien rakennet-
ta ja toimintaa. Ilman sitd oppilaan luontosuhde
voi jaddd pinnalliseksi ja halu suojella luontoa ja
sen monimuotoisuutta voi jaddd syntymatta. Kos-
ka Suomessa oppilaiden ja opettajaksi opiskelevi-
en lajintuntemustaidot on havaittu heikoiksi, on
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
vahvistettu kasvilajituntemusta. Kasvilajitunte-
muksen opettamisen pedagogiikkaa ja kasvilajien
opiskelua pyritddn tukemaan myd&s uuden tieto-
teknologian avulla.

Opetuksen kehittdmisen ja oppilaitosten kan-
nalta tdrkedd on aineistojen helppo saatavuus.
Kouluilla on kasvava tarve saada lahiymparistoon
liittyvad tietoa ympériston tilasta. Kouluihin pa-
lannut kasvien keruu edellyttdd, ettd uhanalaisten
tai muuten suojeltavien lajien ja luontotyyppien
seurantatulosten tulisi olla opettajien ja oppilaiden
kédytettdvissd myos digitaalisessa muodossa. Kou-
luopetusta varten kehitetyt paikkatieto-ohjelmistot
mahdollistavat oppilaiden tutkivan tydskentelyn
uuden tietotekniikan mahdollisuuksia hyvéksi
kdyttden. Ympériston tilaa koskevien paikkatie-
tojen, kuten tiedot elinymparistojen ja lajien mo-
nimuotoisuudesta, tulisi olla helposti ja maksutta
koulujen kéytettavissa.

Alueelliset ymparistokeskukset ja metsédkes-
kukset voivat vélittdd luonnon monimuotoisuutta
ja muuta ympaériston tilaa koskevaa paikkatietoa
my&s kouluille. Kouluille tarkeitd yhteistydkump-
paneita ovat myds luonnon monimuotoisuuden
valtakunnalliset seurantatahot. Koulut ovat moni-
muotoisuustiedon kayttdjid, mutta ne voisivat olla



myos tédrkeitd tiedon tuottajia. Kouluissa seuran-
tatietojen kdayton ongelma on tiedon sijainnin ha-
janaisuus ja tiedon opetuksen tarpeiden kannalta
“alhainen jalostusaste”. Tarkeda olisi kehittdd yh-
tendinen, helppokédyttdinen ja kaikille avoin luon-
non monimuotoisuuden tiedonhallintajédrjestelma.
Alueelliset jalostetut luontotiedot ja -tiedostot sekd
monimuotoisuusindikaattorit ovat kouluille tarkei-
td oppimateriaaleja. My0s yhteistyon kehittiminen
seurantaa tekevien viranomaistahojen, jarjestdjen,
tutkimuslaitosten ja opetushallinnon viranomais-
ten vélilld on tdrkeds, silld uusia luontoharrastajia
on innostettava osallistumaan monimuotoisuuden
seurantaan. Oppilaiden ja opiskelijoiden nakemys-
ta siitd, miten ihmisen toiminta vaikuttaa luonnon
monimuotoisuuteen, on syvennettdva. Samalla sy-
venee kisitys siitd, kuinka ihmisen olisi muutettava
toimintaansa monimuotoisuuden suojelemiseksi.
Ammatillinen koulutus tarvitsee monimuotoisuut-
ta koskevia valtakunnallisia tietoja, tietoja uhan-
alaisista lajeista ja luontotyypeistd sekd ndkemysta
siitd, mitka elinkeino- ja ammattikohtaiset kdytan-
noét luovat riskejd luonnon monimuotoisuudelle ja
mitkd edistdvdat monimuotoisuuden suojelua.
Valtioneuvoston hyvdksyman opetusminis-
terion hallinnonalan kehittimissuunnitelman
(2003-2008) ja hallitusohjelmassa olevan Kansalli-
sen metsdohjelman mukaan kunkin ammattialan
koulutus- ja tutkimusjarjestelmalld on ollut keskei-
nen merkitys maamme sosiaalisen hyvinvoinnin ja
taloudellisen kilpailukyvyn turvaamisessa. Koska
Suomi on sitoutunut kansainvalisesti ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvan kehityksen
periaatteisiin, niin em. kehittdmissuunnitelman

LAPAISEVAT TOIMET

mukaan tdméd ndkokulma painottuu entisestddn
tulevina vuosina esimerkiksi metsdkoulutuksen
kehittdmisessa.

Tavoite

Tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvdd ymparistokasvatusta pdivdahoidos-
ta ja esikoulusta korkeakoulutasolle asti, kehittda
monimuotoisuuden seurantatulosten saatavuutta
opetuksen ja kasvatuksen kdytt6on helpossa ja
maksuttomassa muodossa, kehittdd yhteistyo-
muotoja opetuksen ja kasvatuksen kehittdjien seka
luonnon monimuotoisuuden seurannasta vastaa-
vien tahojen kanssa, lisdtd tdydennyskoulutuksella
opettajien elidlajien tuntemusta ja luonnon moni-
muotoisuutta koskevien kysymysten opettamisen
pedagogisia taitoja ja tukea korkealaatuisella verk-
ko-opetusaineistolla eli6lajien tuntemuksen kehit-
tdmistd sekd edistdd uuden tietoteknologian avulla
kestdvaa kehitysta tukevaa kasvatusta.

Metséhallituksen hoitamat luontokeskukset
ovat ympadristohallinnon merkittdvad investointi
sekd luontotietoisuuden yleiseen edistdmiseen
ettd toimintaan opetuksen ja kasvatuksen oppi-
misymparistdind. Koulut ja oppilaitokset hyédyn-
tavat luontokeskusten palveluja opetuksessaan.
Luontokeskusten valmiita puitteita ja laajaa asia-
kaskuntaa tulisi hyodyntda nykyistd laajemmin
sekd toimintaa kehittdd koko ymparistchallinnon
ndkokulmasta nykyistd laajemmin yhteistyOssa
opetushallinnon kanssa.

Suomen ympiiristé 35 | 2007 113



Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

64) Kehitetdain opettajien tiydennyskoulutusta lajintun-
temuksessa ja luonnon monimuotoisuutta koskevien
kysymysten pedagogiikassa. Edistetddn uuden tietotek-
nologian avulla lajintuntemusta ja kestdvin kehityksen
kasvatusta. * OPM, 2007-2010

65) Lisatddn oppilaiden ja opiskelijoiden ymmartamys-
td ihmisen vaikutuksesta luonnon monimuotoisuuteen
yleissivistavan opetuksen, koulujen luontokerhotoiminnan
tukemisen sekd kuluttajakasvatuksen avulla.

* OPM, 20062016

66) Selvitetddn ja sisillytetdan opetussuunnitelmiin am-
matillisessa koulutuksessa, miten kullakin alalla opiskeli-
joiden tulisi toimia tulevissa ammateissaan ylldpitddkseen,
suojellakseen tai lisitikseen tarkoituksenmukaisella
tavalla luonnon monimuotoisuutta. « OPM, 2007-2010
67) Kehitetdan ymparistétutkimuksen, ympiaristotiedon
tuottajien, ympdristohallinnon ja opetushallinnon vilistd
yhteistyota. Kehitetdan yhteistyotd alueellisten ympa-
ristokeskusten, Metsihallituksen luontokeskusten ja
oppilaitosten vililla. - OPM,YM, MMM, 2007-2010
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Viestinta ja yleisen
tietoisuuden parantaminen

Tausta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun tarve ym-
marretddn yleiselld tasolla varsin hyvin. Taté osoit-
tavat muun muassa tehdyt kyselytutkimukset.
Suomalaisten tietoisuutta luonnonsuojelun osalta
voidaan pitdd kansainvilisesti korkeana. Kaytan-
nossd luonnonsuojeluun kohdistuu kuitenkin en-
nakkoluuloja ja védrinkdsityksid. Taustalla ovat
etenkin maanomistajien kokemukset kiistellyissa
luonnonsuojeluhankkeissa.

Nykytila

Hallinnon toimintatapojen kehityksesta huolimat-
ta maanomistajat eivit kaikilta osin luota ympéris-
toviranomaisiin. Asenteet ovat kuitenkin puolin ja
toisin kehittyneet yhteistybhakuisemmiksi ja eri-
tyisesti METSO -ohjelmasta saadut kokemukset
osoittavat, ettd vapaaehtoisuuteen perustuvilla toi-
mintatavoilla voidaan saavuttaa hyvid tuloksia.

Kehittimishaasteet

Luonnonsuojeluviranomaisten osalta METSO:n
tulokset antavat edelleen aihetta toimintatapo-
jen kehittdimiseen. Suuren yleisén kiinnostusta
on tarpeen ylldpitdd tiedotuksella, neuvonnalla
ja opastuksella seké tarjoamalla mahdollisuuksia
luonnonharrastustoimintaan. Verkkoviestinnin



nopea kehitys avaa osallistumismahdollisuuksia
esimerkiksi luontotietojen tuottamiseen ja vastaan-
ottamiseen.

Tavoite

Tavoitteena on lisdtd yleistd tietdimystd luonnon
monimuotoisuuden ekologisista perusteista seka
suojelun hyodyistd kansantaloudelle, elinkeinoela-
mille ja yksityisille ihmisille, tuottaa tietoa hyvista
kaytdnnoistd ja toimintatavoista, viestid luonnon
monimuotoisuuteen liittyvista vaikeistakin tee-
moista ja asioista ymmarrettdvélld ja toimintaan
kannustavalla tavalla sekd korostaa suomalaisten
vastuuta kansallisista elidlajeista ja luontotyypeistd
ja tuottaa siitd tiedon lisdksi myOs motivoivaa ja
elamyksellistd viestintdmateriaalia.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

68) Laaditaan ja kdynnistetddan ministerididen ja muiden
sidosryhmien yhteistyona viestintiohjelma, jolla paran-
netaan luonnon monimuotoisuuden suojelun tuntemusta
ja hyvaksyttavyytta yhteiskunnassa sekd ymmarrysti
luonnonvarojen kestavastd kaytosta.

*YM, UM, MMM, 20072010

ryhmille tiedotusmateriaalia ja oppaita luonnon moni-
muotoisuuden suojelusta, hoidosta ja kestdvdstd kaytosta.
Selvitetadn mahdollisuudet lisita laadukkaiden kotimais-
ten luontoelokuvien ja - videoiden tuotantoa.

*YM, OPM, MMM, LYM, 20072010
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Luonnon monimuotoisuus
alueidenkayton suunnittelussa
ja maankaytossa

Tausta

Tiivistyvd rakentaminen, liikennevaylit ja muu
maankdyttd viahentdvéat elinymparistéjen maaraa
sekd aiheuttavat jdljelle jadvien alueiden pirstou-
tumista. Yhtendisten elinympaéristolaikkujen koot
pienenevit, jdljelld olevien laikkujen eristyneisyys
toisista laikuista kasvaa ja monille lajeille epdedul-
listen reuna-alueiden suhteellinen osuus kasvaa.
Pirstoutuminen vahvistaa entisestddan elinympa-
riston kokonaispinta-alan vdahenemisen kielteisid
vaikutuksia.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopi-
mus (artikla 14) edellyttdd sellaisten hankkeiden,
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arviointia, joilla on todennékdisid huomattavia
haitallisia vaikutuksia biologiseen monimuotoi-
suuteen. Tavoitteena on haittojen valttdminen tai
minimoiminen. Yleissopimuksen alla on my®6s ke-
hitetty periaatteet ja toimintaohjeet ns. ekosystee-
mildhestymistavalle (pdatds V/6). Suomessa ym-
péristoministerio on laatinut alustavan tarkastelun
ekosysteemildhestymistavasta ja sen soveltamises-
ta maassamme.

Nykytila

Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat vaiku-
tukset arvioidaan osana maankayton suunnittelua,
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Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen ekosysteemilahestymistapa

Ekosysteemildhestymistavan (paatos V/6) suunnittelumalli
koostuu |2:sta yleisestd periaatteesta ja viidestd toimintaoh-
jeesta, joiden avulla pyritadn saavuttamaan kokonaisvaltainen
nakemys luonnonalueiden ja luonnonvarojen suojelussa,
hoidossa ja kestavissa kdytdssa (Description, Principles, and
Operational Guidelines for the Ecosystem Approach). Malli
painottaa elidyhteistjen luontaisten rakenteiden ja toiminto-
jen sdilyttamista eri tavoin hyotya tuottavien luonnonarvojen
ja luonnonprosessien eli ns. ekosysteemipalvelujen turvaa-
miseksi. Lahestymistapa ldhtee liikkeelle kulloinkin kyseessa
olevan elidyhteison rajaamisesta ja alueen kayttoon liittyvien
sidosryhmien tunnistamisesta. Kun ekosysteemin rakenne,
toiminnot ja tila on arvioitu seka suojelun, hoidon ja kesta-
van kdyton toimenpiteet tunnistettu, siirrytdan tarkastele-
maan ohjauskeinoja ja taloudellisia kannustimia seka toteut-
tamaan ko. ekosysteemin joustavaa ja sopeutuvaa hoitoa,
jossa otetaan huomioon toiminnan vaikutukset ymparaiviin
elioyhteisoihin. Kdsite ekosysteemildhestymistapa on koti-
maisessa kaytossa kompelo ja vaikeasti omaksuttavissa. Sen
sijalle onkin ehdotettu kdsitettd "kestava kayttod” erilaisine
lisam3areineen.

suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arviointia ja yksittdisten hankkeiden ymparistovai-
kutusten arviointia sekd luonnonsuojelulain 65 §:n
mukaista Natura-arviointia. Luontoon kohdistuvi-
en vaikutusten arviointia ohjaavat keskeiset peri-
aatteet ovat luonnon monimuotoisuuden vihene-
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misen vélttdiminen ja varovaisuusperiaate. Myos
yleisdn osallistuminen ja vuorovaikutus luonnon
monimuotoisuutta koskevissa kysymyksissa on
tarpeen.

Eteld-Suomessa asutuksen tiivistyminen, muu
rakentaminen ja vilkkaasti lilkenndidyt vdyldt ovat
jo paikoin luoneet tilanteita, joissa eldinten elin- ja
liikkkumismahdollisuudet ovat rajoittuneet. Tiehal-
linto julkaisi vuonna 2003 késikirjan, joka opastaa
kuinka eldinten kulkujérjestelyt voidaan ottaa huo-
mioon tiesuunnittelussa. Kirjan ratkaisuvaihtoeh-
dot on suunniteltu tieympéristdon, mutta ne sopi-
vat toteutettaviksi myos taajamien ja kaupunkien
alueilla katuverkossa. Maankdyton suunnittelussa
on jossain méérin otettu huomioon toimivat eko-
logiset kaytavat.

Suomessa luonnonjirjestelmdt huomioon ot-
tavan kestdvédn kadyton periaate toteutuu useissa
hankkeissa mm. vakiintuneiden suunnittelukay-
tantdjen, kattavan lainsdddannon, sidosryhmét yh-
teen liittdvan tyoryhmdkulttuurin ja osallistavan
suunnittelun ansiosta. Tunnetuin esimerkki lienee
valtion talousmetsien luonnonvarasuunnittelu.
Kestdvan kdyton periaatteilla toteutetaan myos
yksityismetsien monitavoitteista metsdsuunnitte-
lua ja maatalouden paikallisia kehittdmishank-
keita, jotka tahtaavéat luonnonmukaisen tuotannon
lisddmiseen tai perinnemaisemien yllapitoon. Suo-
messa jdrjestetddn parhaillaan EU:n vesipuitedi-
rektiivin toimeenpanoa. Siind lahtokohtana ovat
vesistoalueet ja vesistot toiminnallisina kokonai-
suuksina, kuten késitteelld “ekosysteemildhesty-
mistapa” tarkoitetaan.



Kehittamishaasteet

Luonnon monimuotoisuuden eri ndkékulmien
laaja huomioon ottaminen on nykyisin vaikeaa.
Epésuorien ja kasautuvien luontovaikutusten
huomioon ottaminen on menetelmallisesti kehit-
tyméatonta ja se tulee usein sivuutetuksi siksi, ettd
kukin hanke on ainutlaatuinen eikd samaa luon-
nonaluetta koskevaa laajempaa kehityskulkua ns.
maisematasolla voida ymmartdd. Erityisen haas-
teellista on maankdyton suunnittelun menetelmi-
en kehittdminen nykyisestd reunaehtoja toteavasta
kdytannostd laajempaan ja joustavampaan luon-
non monimuotoisuutta koskevien kehityskulkujen
ymmadrtdmiseen. Vastaavasti kestdvan kdyton ja
suojelun yhdentdminen suunnittelussa on vaativa
haaste.

Ympiéristovaikutusten arvioinnissa keskitytadn
usein ainoastaan tiettyjen lajien ja luontotyyppien
esiintymiseen suunnittelun kohteena olevalla alu-
eella. Luonnon rakennepiirteitd ja niiden luontaista
kehitysti tai tehtyjen havaintojen merkitysta elin-
ympadristotasolla, lajitasolla ja geneettiselld tasolla
ei ole kyetty juuri hahmottamaan.

Luonnon monimuotoisuus on korkealla kansa-
laisten arvostuksissa. Vuorovaikutteisuus vaiku-
tusten arvioinnissa on tarpeen, jotta luonnon ar-
vottamiseen saadaan asiantuntijoiden nakemysten
rinnalle kansalaisten kasitykset.

Tavoite

Luonnonjarjestelmét huomioon ottavaa kestdvan
kayton periaatetta sovelletaan ympaéristovaikutus-
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ten arviointiin erityisesti suunnitelma- ja ohjelmata-
solla, jossa todellisia vaihtoehtoja ja laajempia alue-
kokonaisuuksia voidaan tarkastella luontevasti.
Luonnon kestdvan kdyton ndakokulma tuodaan
esiin suunnittelussa. Vaikutusten arvioinnissa kiin-
nitetddn enemman huomiota siihen, mitd hyotyja
luonnon monimuotoisuudesta on kdytannossa saa-
tavissa ja miten hanke vaikuttaa ndiden hyotyjen
saantiin eri kansalaisryhmien osalta.
Luonnontaloudelliset kokonaisuudet huomioi-
daan sekd maankdyton ettd lilkennevéylien suun-
nittelussa. Kaavoittaminen perustuu riittdvan
perusteellisiin luontoselvityksiin, joissa otetaan
huomioon myos kaava-alueen ulkopuolella oleva
luonto ja sen toiminta. Ehkaistdédn tai vahennetdan
yhtendisten luonnonalueiden pirstoutumisesta
luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvia haittoja.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

70) Kehitetddn luonnonvarojen ja alueidenkdyton suun-
nittelussa seka ymparistévaikutusten arvioinnissa mahdol-
lisuuksia edistdd luonnonjirjestelmit huomioon ottavaa
kestavaa kiyttoda kaytannossa.Vahvistettujen yleiskaa-
vojen ja maakuntakaavojen suojeluohjelmiin tai Natura
2000 -verkostoon kuulumattomien valtion toteutettaviksi
varattujen suojelualueiden (SL, SUI) toteuttamistarve,
tarkeysjarjestys sekd hoito- ja kdyttdsuunnittelun tarve
arvioidaan ja suojelutoimet toteutetaan. Huolehditaan sii-
td, ettd luonnon monimuotoisuutta koskevat vaikutusarvi-
ot ovat paitoksentekijoiden kaytettivissa oikeaan aikaan.
*YM, MMM, LVM, KTM, 20082016
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Luonnon monimuotoisuus
talouskysymyksena

Tausta

Luonnon monimuotoisuuden taloudellisten ja
tyollistdimiseen liittyvien mahdollisuuksien 16y-
tdminen on tdrkedd luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja hoidon yhteiskunnallisen hyvéksytta-
vyyden kannalta. Esimerkiksi luonnon tarjoamien
ilmaisten ekosysteemipalveluiden tuottaminen ja
niiden rahoitus- ja markkinamekanismien tutkimi-
nen ja edistdminen on saanut viime aikoina paljon
kansainvélistd huomiota.

Nykytila

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvien taloudel-
listen arvojen ja mahdollisuuksien tutkimus on
viime aikoina laajentunut, mutta tutkimustulos-
ten kdytdnnoén hyédyntdminen luonnon suojelun
ja hoidon hyvéksi on vield satunnaista ja kokeilu-
luonteista.

Matkailuelinkeino kéyttdd ehka eniten luonto-
arvojen aineettomia hyo6tyjd ja niiden synnyttdmid
mielikuvia hyviksi toimintansa edistdmisessa.
Luontomatkailu on nopeimmin kasvava osa mat-
kailualaa. Eri toimintojen vaikutukset luontoon
ovat osa elinkeinonharjoittajien ja yritysten julkista
kuvaa, jonka osalta hy6ty mitataan menestyksessa
markkinoilla. Asiakkaiden mielikuvat vaikuttavat
joskus kaukanakin itse toiminnan harjoittamisesta,
mikd asettaa erityisid vaatimuksia yrityksille.
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Suomessa on paljon luonnon monimuotoisuu-
den asiantuntemusta, jolle on kysyntéda tyomark-
kinoilla ja erilaisissa kansainvalisissd hankkeissa.
Alalle kouluttautuvien asiantuntijoiden valmiuk-
sia toimia yhteiskunnallisissa tehtdvissad, suunnit-
telussa ja myd6s kansainvilisissd hankkeissa tulisi
lisétd jo opiskelujen alkuvaiheesta ldhtien, mm.
tarjoamalla mahdollisuuksia ty6- ja harjoitteluko-
kemuksen hankkimiseen.

Kehittamishaasteet

Luonnon monimuotoisuuden tarjoamien talou-
dellisten mahdollisuuksien hyédyntdminen vaatii
Suomessa vield paljon kehitysty6td. Jos luonnon-
suojelu ja luonnonvarojen ekologisesti kestdva
kayttd mielletddn pelkidksi lisdkustannukseksi, ei
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyt-
tdminen saa tuekseen riittivad ymmarrysta.

Luonnonvarojen kdyton tutkimuksessa ja kehit-
tdmisessd on toki tarpeen selvittdd myos luonnon
monimuotoisuuden suojelun kustannukset ja mah-
dolliset taloudelliset rajoitukset sekd kansantalou-
den ettd yksityis- ja yritystalouden kannalta. On
tarkoituksenmukaista, ettd kustannuksia ja hait-
tavaikutuksia voidaan mahdollisimman paljon
vahentad ja valttaa.

Ympairistovahinkovastuuta koskeva EU:n direk-
tiivi tulee saattaa voimaan Suomen lainsaddannos-
sd vuoden 2006 aikana. Direktiivi sisdltdd myds vas-
tuun luonnon monimuotoisuudelle aiheutuneista
vahingoista. Riskien arviointi ja ennallistamiskus-
tannusten selvittdminen palvelee yleiselld tasolla
taloudellista pdatoksentekoa riskien torjunnan ja



vahinkojen korjaamisen osalta ja kdytannolliselld
tasolla valtion viranomaisten, vakuutuslaitosten
ja yritysten varautumista.

Tavoite

Tavoitteena on lisdtd ymmarrystd luonnon moni-
muotoisuuden taloudellisista kytkenndisté alan in-
novaatioiden ja uusien elinkeinojen 16ytamiseksi.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

71) Aloitetaan kehityshanke luonnon monimuotoisuuden
tarjoamien taloudellisten mahdollisuuksien tunnistami-
seksi ja kestdvan kayton edistamiseksi. Tutkitaan Suomen
luonnon tarjoamia uusia mahdollisuuksia bioteknologias-
sa, elintarviketuotannossa ja luontaistuotteiden tuotan-
nossa. * YM,VM, OPM, MMM, KTM,TM, 2008-2016

72) Kehitetdan luonnon monimuotoisuutta uhkaavien
riskien taloudellisten vaikutusten arviointimenetelmia.
Kiinnitetdan erityistd huomiota ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin, luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
sestd johtuviin pitkdaikaisiin taloudellisiin riskeihin seka
oljy- ja kemikaalionnettomuuksien tai muiden mahdol-
listen @killisten tapahtumien aiheuttamiin taloudellisiin
riskeihin. * YM, MMM, LVM, KTM, 20072016
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Varautuminen ihmisen
aiheuttamiin laajoihin
ymparistomuutoksiin

limastonmuutos

Tausta

Talla hetkelld luonnon monimuotoisuuden kato
johtuu maankaytostd, ympariston pilaantumisesta,
eldin- ja kasvilajien liiallisesta kdytostd ihmisten
tarpeisiin ja muista ihmisen toimien valittomista
seurauksista. Tulevaisuudessa myos ilmastonmuu-
tos vaikuttaa merkittavasti luonnon monimuotoi-
suuteen. Laajan kansainvélisen tutkimusaineiston
perusteella viimeaikaisilla lampdtilan alueellisilla
muutoksilla on olluthavaittavia vaikutuksia moniin
fysikaalisiin ja biologisiin ilmidihin maapallolla.
Nayttod on jadtikdiden vetdytymisestd, ikiroudan
sulamisesta, jokien ja jdrvien jddpeitekauden ly-
henemisestd sekd kasvukauden pitenemisesta.
My0s talven sademaéédrén ja ddrevien sadilmididen
esiintymisen ennustetaan lisdédntyvén erityises-
ti pohjoisilla alueilla. Muutokset sateisuudessa
vaikuttavat todennédkdisesti Itdmeren vedenvaih-
toon ja sitd kautta suolaisuuteen, jolla taas tullee
olemaan merkittdvida, koko meren ravintoverkon
lapédisevid vaikutuksia Itdimeren lajistolle. Jadpeit-
teisyyden vdheneminen aiheuttaa Itimeren meri-
jadelinympariston osittaisen havidmisen sekd mm.
vaikeuttaa hylkeiden lisddntymistd. Limpétila- ja
suolaisuusmuutokset voivat muuttaa olosuhteita
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Biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus ja ilmastonmuutos

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
pitad ilmastonmuutosta suurena vaarana luonnon
monimuotoisuudelle. [Imastonmuutos vaikuttaa
ekosysteemeihin (erityisesti koralliriutat, kostei-

kot, metsit, vuoristot ja arktiset alueet), biologisen
monimuotoisuuden kestdvddn kayttoon ja siihen
perustuviin elinkeinoihin. Sopimuksen tieteellisteknista
tyoryhmaa (SBSTTA) on pyydetty arvioimaan, miten
ilmastonmuutoksen vaikutuksia voitaisiin hillita ja edis-
taa luonnon sopeutumista sen haitallisiin vaikutuksiin.
Hallitustenvilinen ilmastopaneeli (IPCC) valmisteli
titd tyotd varten biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen kadyttoon katsauksen
ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden
suhteista. SBSTTA on asettanut taman jilkeen kaksi
asiantuntijaryhmas, joista ensimmainen kisitteli ra-
portissaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja hillinta-
keinoja, ja toinen ilmastonmuutokseen sopeutumisen
edistamistd biologisen monimuotoisuuden kannalta
(CBD Technical Series No. 10 ja No. 25). Suomi on
aktiivisesti tukenut nditd asiantuntijaryhmia mm.
rahoittamalla niiden tyoskentelya.
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Sopimuksen 8. osapuolikokouksessa (Curitiba, 2006)
korostettiin tutkimusta seka biologisen monimuotoi-
suuden huomioonottamista erilaisten ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista varten tehtyjen toimintaohjel-
mien ja yksittdisten sopeutumistoimien yhteydessa
(paatos VIII/30).

Varautuminen ilmastonmuutokseen ja biologisen mo-
nimuotoisuuden sdilyttaminen muuttuvassa ilmastossa
tulisi ottaa aikaisempaa paremmin huomioon uudis-
tettaessa sopimuksen tydohjelmia. Sopeutumistoimien
suunnittelua ja toimeenpanoa varten kehotettiin
kehittdmaan nopeasti kdytettdvid arviointimenetelmia.
Osapuolia kutsuttiin edistimaan myos alan tutkimusta
asiantuntijaryhmien esittdmien tutkimustarpeiden
pohjalta. Osapuolien tulisi ottaa huomioon kaik-

kein herkimmiit alueet ja ekosysteemit seka niiden
paikallisyhteisot. Padtos korostaa myos yhteistyota
ilmastosopimuksen (UNFCCC) kanssa seka aavikoitu-
missopimuksen (UNCCD) ja Ramsarin kosteikkoso-
pimuksen kanssa. Tavoitteena on |0ytad toimia, joiden
avulla kaikkien sopimusten paamaaria voitaisiin edistaa
samanaikaisesti, erityisesti kansallisella tasolla.



monille vieraslajeille suotuisiksi. [Imastonmuutos
on luonnolle merkittdvé lisdipaine muiden ihmisen
aiheuttamien vaikutusten ohella.

Pohjoiset ekosysteemit ovat herkkid luonnonil-
mitiden epédsdannollisille vaihteluille ja eli6lajiston
muutoksille. Monet eliyhteis6ét ovat suorastaan
vaarassa kadota kokonaan, silld niiden ei ole juuri
mahdollista sopeutua muuttuviin ilmasto-oloihin.
My®6s ilman ja maaperdn saastuminen heikentda
arktisilla ja pohjoisilla alueilla luonnon palautumis-
ja vastustuskykyd. Ilmastonmuutoksesta tehdyt
ennusteet osoittavat, ettd lampotilojen nousu on
nopeinta pohjoisilla alueilla. Toisaalta pohjoisten
ekosysteemien tuottokyky voi periaatteessa myos
kasvaa ilmaston ldammetessa. Silld voi olla luonnon
monimuotoisuuden kannalta sekd myonteisia ettd
haitallisia vaikutuksia.

Nykytila

Usealla sadalla maapallon elidlajilla on lukuisis-
sa tutkimuksissa havaittu tilastollisesti merkitse-
vid muutoksia suhteessa odotettuun lampdétilan
nousuun ja lajien biologisiin ominaisuuksiin. II-
mastonmuutos ja erityisesti kohonneet alueelliset
lampétilat ovat jo vaikuttaneet eldinten ja kasvien
lisddntymisen ajoittumiseen, kasvukauden pituu-
teen ja eldinten vaelluksiin ja liikkumiseen, lajien
levinneisyyteen ja populaatiokokoon sekd tuho-
laisten ja tautien esiintymiseen. Vaarana on, ettd
ilmastonmuutos vaikuttaa haitallisesti ekologisiin,
taloudellisiin ja sosiaalisiin hy&tyihin, jotka luon-
non monimuotoisuus mahdollistaa ihmiskunnal-
le.

LAPAISEVAT TOIMET

Kehittamishaasteet

IImastonmuutoksen vaikutuksista luonnon moni-
muotoisuuteen on tehty alustavia arvioita. Niiden
perusteella tirkeimméksi sopeutumista edistavak-
si keinoksi on esitetty ekologisesti toimivia ja riitta-
vid suojelualueverkostoja. Suojelualueiden véliset
ekologiset yhteydet, verkoston kytkeytyneisyys,
on katsottu muuttuvissa oloissa erityisen tirkeaksi.
Suojelualueverkostojen vaikutus merialueilla tosin
tuntuu epaselvéltd, silld samat muutokset, jotka
tapahtuvat koko meriekosysteemisséd tapahtuvat
myds suojelualueilla.

Luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuu-
toksen vélinen suhde asettaa monimuotoisuuden
turvaamiselle ja kestdvélle kdytolle mm. tiedon
saantiin liittyvid uusia haasteita. Uutta tutkimus-
tietoa tarvitaan ilmastomuutoksen ja sen etenemi-
sen vaikutuksista suojelualueverkkojen toimivuu-
den kannalta etenkin vesistdistd, suoluonnosta ja
kosteikoista, pohjoisten elinympaéristdjen, kuten
tuntureiden ja ylipddtdédn kylmien olosuhteiden
elidlajistosta. Erityisesti tietoja tarvitaan ilmaston-
muutoksen ja sen etenemisen vaikutuksista suo-
jelualueiden ekologiaan, monimuotoisuutta yll&-
pitaviin prosesseihin, eli6lajiston lajistosuhteisiin
ja ravintoverkkojen toimivuuteen. Muutokseen
voidaan varautua jo nyt tekemalld elidlajiston ja
ekosysteemien herkkyysanalyyseja ilmastonmuu-
toksen suhteen.
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Tavoite

Tavoitteena on selvittda ilmastonmuutoksen vai-
kutuksia luonnon monimuotoisuuteen sekd enna-
koida mahdollisimman aikaisin tarvittavia toimia
haitallisten vaikutusten vihentdmiseksi tai niihin
sopeutumiseksi.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

73) Toteutetaan Suomen kansallista ilmastonmuutoksen
sopeutumisstrategiaa (2005) seka CBD:n ja UNFCCC:n
ilmastonmuutosta koskevia suosituksia.

*YM, MMM, LVM, KTM, STM, UM, 20062016

74) Toteutetaan vuoteen 2010 mennessa ilmastonmuu-
toksen sopeutumisen tutkimusohjelma, johon liitetdaan
mm. suojelualueita koskevan seurannan ja paatoksenteon
kannalta keskeisen perustiedon kokoaminen.

*YM, OPM, MMM, LYM, 20072010

75) Kehitetdan menetelmid ilmastonmuutoksen herkkyy-
sanalyysien laatimiseksi esimerkiksi suojelualueiden toimi-
vuuden seki luonnonsuojelualueverkoston yhtendisyyden
ja kytkeytyneisyyden osalta. Kehitetdan maankdyton riskien
arviointiin ja hallintaan ns. sopeutuvan suunnittelun mene-
telmid, jotka ottavat huomioon myds ilmastonmuutokseen
varautumisen ja sopeutumisen. * YM, 2008-2012

76) Varaudutaan siilyttimain ilmastonmuutoksen vaka-
vimmin uhkaamia lajeja luonnonympiristdjen ulkopuolella
(ex situ -suojelu). *YM ja MMM, 20102016

77) Jatketaan aktiivista kansainvilista tutkimus- ja
asiantuntijayhteisty6td pohjoisen havumetsivyohykkeen
ja Itameren alueilla mahdollisten alueellisten sopeutumis-
strategioiden valmistelemiseksi.

*YM, MMM, OPM, UM, 20062016
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Muuntogeeniset eliot

Tausta

Geenitekniikan menetelmilld voidaan analysoida
ja muuttaa elididen periméaé. Maa-, metsa-, riista- ja
kalataloudessa geenitekniikalla pyritddn lisadméan
kasvien ja eldinten tuottavuutta ja kestavyytta eri-
laisia tauteja ja ympéristostressejd vastaan seka
mahdollisuuksia laadun kehittimiseen.

Muuntogeenisten elididen yleistyminen aset-
taa biologisen monimuotoisuuden turvaamiselle
ja kestaville kdytolle uudentyyppisid haasteita.
Jotkut jalostusominaisuudet voivat tuoda valin-
taetua ja pystyd vakiintumaan sukulaiskasvien
luonnonesiintymiin, missé jotkut niistd saattavat
olla haitallisia luonnon monimuotoisuudelle. Toi-
saalta geenitekniikan menetelmid voidaan kayt-
tdd hyviksi biologisen monimuotoisuuden tut-
kimuksessa ja suojelussa. Geenitekniikan avulla
voidaan kehittdd vahemma&n ymparistda rasittavia
lajikkeita ja viljelymenetelmid sekd taudinkestévia
lajikkeita. Parantunut viljelyvarmuus, vdhentynyt
torjunta-aineiden kdyttd sekd maaperdn eroosiota
vahentavit viljelytekniikat sdédstavat luonnon mo-
nimuotoisuutta.

Nykytila

Geenimuuntelun kayttda tutkimuksessa, laborato-
rioissa, teollisuuslaitoksissa, viljelyss ja erilaisissa
markkinoilla olevissa tuotteissa siddellddn monissa
Euroopan yhteison sdddoksissd. EU:ssa on hyvak-
sytty yhteensd 18 muuntogeenistd organismia eri



kayttotarkoituksiin kuten mm. viljelyyn ja rehuk-
si. Suomessa voidaan kayttaa joitakin muuntogee-
nisten organismien avulla valmistettuja tuotteita
kuten tarkkelystuotteita, kasvidljyd ja riboflaviinia
(B2-vitamiini). Elintarvike-, rehu- ja metséteolli-
suus suhtautuvat hyvin varauksellisesti muunto-
geenisten raaka-aineiden kdyttéon tuotannossaan.
Muuntogeenisten organismien hyviksynnasta ja
kaytostd sdddetddn myos kansallisessa lainsdadan-
nodssd. Vuonna 2000 valmistui Maatalouden bio- ja
geenitekniikkastrategia, vuonna 2003 Maa- ja met-
sdtalousministerion geenitekniikkastrategia ja toi-
menpideohjelma vuosille 2003-2007 sekd vuonna
2005 muuntogeenisten viljelykasvien seka tavan-
omaisen ja luonnonmukaisen maataloustuotannon
rinnakkaiselon mahdollistamista Suomessa selvit-
taneen tyoryhmén toimenpide-ehdotukset.

Suomessa muuntogeenisid viljelykasvien lajik-
keita viljellaan tutkimustarkoituksessa. Kaupallis-
ta muuntogeenisten kasvien viljelyd ei Suomessa
ole.

Kehittamishaasteet

Mahdolliset muuntogeenisisté elidistd aiheutuvat
haitalliset muutokset voivat tapahtua sekd luon-
taisten ettd ihmistoiminnasta johtuvien vuorovai-
kutusmekanismien kautta. Eldinryhmistd suurim-
man ympdristoriskin muodostavat siirtogeeniset
hyonteiset ja kalat. Kotieldiminad kéytettyjen siir-
togeenisten nisdkkdiden todenndkdéinen vilitén
ympadristoriski on pieni ja ndyttddkin siltd, ettd
siirtogeeniset kotieldimet ovat tulossa tuotantoon
lahitulevaisuudessa ainakin joiltain osin.
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On varauduttava mahdollisuuteen, ettd myos
siirtogeeniset viljelykasvit tulevat viljelyyn ohjel-
makaudella Suomessa. Tdlloin esimerkiksi herbi-
sidiresistenssi (erityisesti viljelykasvin resistenssi
totaaliherbisideille, kuten glyfosfaatille), joka on
maailmalla yleisimmin kédytdssd oleva sovellus,
saattaa aiheuttaa peltojen elidyhteiséjen monimuo-
toisuuden heikkenemistd nykyisestd. Totaaliher-
bisideilld on mahdollista ldhes havittdd peltojen
luontainen kasvilajisto seka siitd riippuva elidsto
sekd sen tuottamat ekosysteemipalvelut, kuten
viljelykasvien polytys sekd tuhohyonteisten bio-
loginen torjunta.

Vesiviljelyn kdytto ihmisen ravinnon ldhteend
tulee lisddntymaéddn tulevaisuudessa; muuntogee-
nisten kalojen kdytto niihin jalostettujen rehun-
kayttod tehostavien ja ekotehokkuutta parantavien
ominaisuuksien vuoksi tulee myds lisddntyméaan.
Néama ominaisuudet voivat lisdta viljeltyjen muun-
togeenisten kalojen kilpailukykyd luonnonvesis-
sa.

Muuntogeenisten elididen kdyttd herattdd kan-
salaisten huolestuneisuutta osaksi siksi, ettd kysy-
mys on uudesta ja suhteellisen vaikeasti hahmotet-
tavasta tekniikasta.

Tavoite

Muuntogeenisten elididen kdyton ympéristotur-
vallisuuden tieteellinen arviointi ja seuranta Suo-
messa on luotettavaa ja korkeatasoista. Edistetaan
ympériston tilaa parantavien geneettisten sovellu-
tusten kehittdmistd ja estetidn muuntogeenisten
organismien mahdolliset ympaéristohaitat.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

78) Toteutetaan geenitekniikkastrategia ja toimenpide-
ohjelma. + MMM, 20062016

79) Estetdan muuntogeenisten organismien mahdolliset
ymparistohaitat lupamenettelyn avulla.Varmistetaan, ettd
geenimuunneltujen organismien tutkimuksessa ja kaytos-
sd luvansaanti perustuu tieteelliseen riskinarviointiin ja
-hallintaan. « MMM jaYM, 20062016

80) Kehitetdan muuntogeenisten eliiden ymparisto-,
terveys- ja sosioekonomisia vaikutuksia kartoittavaa
monitieteista tutkimusta ja tuetaan erityisesti Suomessa
kehitettavien geenimuunneltujen sovellusten tarpeellista
riskinarviointiin ja -hallintaan liittyvad tutkimusta siirret-
tyihin ominaisuuksiin liittyvien ekologisten vaikutusten
osalta. « MMM, STM,YM, 20062016

81) Kehitetddan muuntogeenisia eliitd koskevia tieteelli-
sid ja hallinnollisia arviointi- ja padtoksentekomenettelyjd
kattamaan laaja-alaisesti biologiseen monimuotoisuuteen
kohdistuvat vaikutukset.Vahvistetaan kansalaisille kohdis-
tettua tiedotusta ja vuorovaikutusta.

* MMM jaYM, 20062016

82) Analysoidaan olemassa olevien seurantajirjestelmien
sisdltamat indikaattorit ja kehitetddan uusia muuntogeenis-
ten elididen toiminnan ja vaikutusten seurantaan soveltu-
via indikaattoreita. * MMM, STM,YM, 20062016
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Biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen
vieraslajeja koskevat ohjeet

Helposti levidvid vieraslajeja kasitellddn biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
puitteissa lapdisevana aiheena ja osana sopimuksen
useita temaattisia tydohjelmia.

Sopimuksen 6. osapuolikokous (Haag, 2002)
kasitteli vieraslajien havittamista, hallitsemista,
vaikutusten lieventamistd seka ndihin liittyvia
juridisia kysymyksia ja ohjeita. Osapuolikokoukses-
sa hyvaksyttiin 15 ohjeellista periaatetta helposti
levidvien vieraslajien torjumiseksi, luontoon paisyn
estamiseksi ja niiden vaikutuksien lieventamiseksi
(paatos VI/23).

Sopimuksen alainen tekninen asiantuntijaryhma on
tarkastellut puutteita vieraslajeja koskevassa kan-
sainvilisessd sddntelyjarjestelmassa. Asiaa koskevista
suosituksista paitettiin sopimuksen 8. osapuo-
likokouksessa (Curitiba, 2006). Osapuolikokous
kiinnitti erityisesti huomiota vieraslajien kulkeutu-
misreittien paikantamiseen ja sulkemiseen kan-
sallisella tasolla seka asiaan liittyvan kokemuksen
vilittdimiseen muille osapuolille mm. sopimuksen
tiedonvilitysjarjestelman (CHM) kautta. Tarkastel-
tavana olivat erityisesti vesi- ja meriviljely, laivojen
painovesi seka siviili-ilmailu (paatss VIII/27).



Vieraat lajit

Tausta

Uusia vieraslajeja tavataan Suomessa sddnnolli-
sesti. Vieraslajien levidminen etenee sekd maalla
ettd vesissd. Lajien levinneisyyden muutokset ovat
luonnollinen ilmié. Suomen lajistossa on tapahtu-
nut aivan viime vuosikymmeninékin useita muu-
toksia, joita voidaan pitdd luontaisena kehityksend
ja joiden torjuminen on mahdotonta ja tarpeeton-
takin.

Luontaisen levidmisen rinnalla on ihmisen ai-
heuttama lajien kulkeutuminen uusiin elinym-
péristoihin pitkdan tunnettu ilmid. Esimerkiksi
eurooppalaisten siirtolaisten tarkoituksella tai va-
hingossa viemadt lajit ovat aiheuttaneet laajoja ja
peruuttamattomia muutoksia Pohjois-Amerikan
ja Australian elidyhteistissd. Tehokkaasti levidvit
vieraslajit, jotka syrjayttavéat elinympéristoista nii-
den alkuperdisid eli6lajeja ja muuttavat alkuperdi-
sid luontotyyppejd toisiksi, ovat elinympaéristdjen
hévidmisen ja muuttumisen jilkeen luonnon mo-
nimuotoisuutta eniten uhkaava tekija. Haitallisilla
vieraslajeilla saattaa olla my6s huomattavia yhteis-
kunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Liikenteen lisddntyminen, nopeutuminen ja sen
kuljetuskyvyn kasvaminen niin maalla kuin merelld
on tdrkein syy haitallisten vieraslajien levidmiselle
viime aikoina. Ihmisen aiheuttamat muut ympéris-
toolojen muutokset, kuten ilmastonmuutos, voivat
pahentaa ongelmaa, koska vieraiden lajien elinolot
saattavat parantua. Merilld vieraslajit kulkeutuvat
merialueelta toiselle joko alusten painolastivesissa

LAPAISEVAT TOIMET

tai alusten runkoon kiinnittyneina. Esimerkiksi
Itdmerelld vakiintuneita vieraslajeja ovat mm. me-
rirokko, amerikansukasmato ja vaeltajasimpukka.
Itdmeren ohella suurin uhka kohdistuu erilaisiin
rantojen eliyhteis6ihin. Ihmisen kannalta haital-
lisimmiksi ovat osoittautuneet pintoihin kiinnit-
tyvét lajit, kuten merirokko ja kaspianpolyyppi
sekd verkkoihin takertuva petovesikirppu.

Nykytila

Suomessa vieraista lajeista ja niiden sddntelys-
td sdddetddn luonnonsuojelulaissa (1096/1996),
metsastyslaissa (615/1993, 1268/1993) ja kalas-
tuslaissa (286/1982, 252/1998), eldintautilaissa
(55/1980) seké kasvituhoojien torjumisen osalta
laissa kasvinterveyden suojelemisesta (702 /2003),
taimiaineistolaissa (1205/1994), siemenkauppa-
laissa (728/2000) ja laissa metsdn hyonteis- ja
sienituhojen torjunnasta (263/1991). Vieraslajien
meriluonnolle aiheuttamaan uhkaan on pyritty
vastaamaan Kansainvélisen merenkulkujarjestén
(IMO) toimesta. Alusten painolastivesid ja vieras-
lajeja koskeva kansainvélinen sopimus hyvéksyt-
tiin vuonna 2004. Suomi on allekirjoittanut sopi-
muksen ja valmistelee sen ratifiointia.

Suomi osallistui vuonna 2000 julkaistun Poh-
joismaisen ministerineuvoston selvityksen Intro-
duced Species in the Nordic Countries valmiste-
luun. Vuonna 2001 ympaéristoministerio julkaisi
valtakunnallisen Alien Species in Finland -selvi-
tyksen. Parhaillaan Suomi osallistuu pohjoismai-
seen Nordic Baltic Network on Invasive Species
(NOBANIS) -hankkeeseen, jonka yhteydessa kar-
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toitetaan vieraslajien nykytilaa eri maissa ja tuote-
taan mm. niiden torjuntaa koskevaa verkkomate-
riaalia. Suomi on my&s kansainvélisen kasvinsuo-
jelusopimuksen (IPPC) kautta mukana kansain-
vélisessd vieraslajitydssd. Vieraslajeina Suomeen
kotiutuneiden pienpetojen (minkki, supikoira)
poistopyyntid on toteutettu lintukosteikoilla ja saa-
ristossa. Kansalaisten tietoisuutta vieraslajiongel-
masta on pyritty lisddmaén lehdistdtiedotteiden ja
www-sivujen kautta. [tdimeren vieraslajitilannetta
seurataan sddnnollisesti ja tiedot on koottu sahkoi-
seen Baltic Sea Alien Species —tietokantaan.

Kehittamishaasteet

Haasteena on tunnistaa potentiaaliset vieraslajit ja
niiden levidmisreitit sekd havaita niiden invaasio-
yritykset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Tamaén toteuttamiseksi tarvitaan toimivat monito-
rointi-, tiedonvilitys- ja riskinarviointijarjestelmat.
Tarvitaan my6s viranomaisten vélisen yhteistyon
kehittdmistd, jotta eri sektoreiden vieraslajien hal-
lintaan liittyvd osaaminen pystytddn hyoddynta-
maan kattavasti.

Tavoite

Tavoitteena on, ettd viranomaisten kansallisen ja
kansainvélisen yhteistyon avulla vieraslajit saa-
daan Suomessa hallintaan.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

83) Osallistutaan aktiivisesti kansainviliseen yhteistyo-
hon kansainvilisen kaupan my6té levidvien vieraslajien
torjumiseksi. « MMM, KTM,YM, 20062016

84) Laaditaan biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen edellyttima vieraslajeja koskeva kansalli-
nen strategia ja toimenpidesuunnitelma.

* MMM,YM, LVM, 20072010

85) Jatketaan vieraslajien tutkimusta ja seurantaa niin,
ettd vieraslajien merkitys osataan tunnistaa ja sen edellyt-
timat toimenpiteet kohdistaa oikein.

* MMM,YM, LVM, 20062016

86) Julkaistaan tiedotusmateriaalia esim. haitallisiksi tie-
detyistd hyvin tunnetuista vieraslajeista ja niiden torjunta-
keinoista. * MMM jaYM, 2006-2016

87) Jatketaan laivojen painolastivesissé levidvien vierasla-
jien torjuntamenetelmien tutkimusta ja kehittamista otta-
en huomioon IMO:n painolastivesisopimus (Ballast water
convention). Ratifioidaan IMO:n painolastivesisopimus.

* LVM, MMM,YM, 20062010



Luonnon monimuotoisuuden
kestava kaytto matkailussa
ja virkistyskaytossa

Tausta

Matkailu on maailmanlaajuisesti nopeimmin
kasvava elinkeino. My6s Suomessa matkailu on
kasvanut nopeasti. Matkailualan nopeimmin kas-
vava osa-alue on luontomatkailu, my6s Suomes-
sa. Luonnon vetovoima, turvallisuus, hyva lii-
kenneverkko ja korkealaatuiset palvelut yhdessd
antavat Suomessa hyvit ldhtokohdat matkailun
kehittymiselle. Matkailuelinkeino on tdrkein voi-
mavara alueellisesti tasapainoiselle kehitykselle,
silld nimenomaan luontomatkailu ty6llistda ja
tuottaa elinkeinojen edellytyksid Suomen syrjai-
silld maaseutualueilla, joilla perinteiset elinkeinot
ovat vdistymédssd. Luonnossa liikkkuminen ja oma-
kohtaiset elamykset luonnossa edistavat ihmisten
luontosuhteen muodostumista ja kehittymista.
Oma luontosuhde on usein keskeinen edellytys
myonteiselle suhtautumiselle luonnon monimuo-
toisuuden suojeluun.

Nykytila

Luontomatkailun vaikutukset Suomen luontoon
eivét ole yleisesti ottaen ongelmallisia maan suu-
ren pinta-alan ja suhteellisen pienimittakaavaisen
matkailun vuoksi. Kotimaan matkailu keskittyy
kaupunkeihin, taajamiin, matkailuteille ja mat-
kailupalvelukeskittymiin. Laajat jokamiehenoi-
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keudet mahdollistavat liikkumisen yksityisessd
omistuksessa olevilla mailla ja vesilla. Liikkumi-
nen kanavoituu pddosin poluille ja retkeilyreiteille
sekad virkistysalueille. Virkistysalueita on noin 1 %
maan pinta-alasta. Suomen matkailusta noin 25 %
on luontomatkailua. Luontomatkailun tyollistava
vaikutus on 32 000 henkilétyévuotta. Kasvanut
luontomatkailu ja sen mukanaan tuomat positii-
viset aluetaloudelliset vaikutukset ovat muutta-
neet paikallista suhtautumista kansallispuistoihin
aiempaa huomattavasti myonteisemmaksi.

Kehittamishaasteet

Valtioneuvoston luonnon virkistyskayttod ja luon-
tomatkailua koskevan periaatepddtoksen mukai-
sesti luontomatkailussa pyritdan 8 % vuosikasvuun
siten, ettd luontomatkailun tydllisyysvaikutus kak-
sinkertaistuu vuoteen 2010 mennessa. Tdma tulee
tehdd ympaéristdvastuullisesti parantamalla ympé-
ristdn virkistyskdyttoarvoa. Matkailukeskittymissd
tavoite edellyttdd ulkoilureittien ja virkistysaluei-
den kehittdmistd. Talousmetsien luonnonhoidon
kehittdiminen edistdd virkistysmahdollisuuksia
jokamiehenoikeudella. Motorisoitua liikennetta
mailla ja vesilld tulee ohjata. Luonnonsuojelualu-
eiden virkistyskdyttorakenteita tulee parantaa ky-
syntdldhtoisesti ja kestdvyyden ehdoilla.
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Tavoite

Edistetddn tyollisyyttd, kestdvdad luontomatkailua
ja luonnon virkistyskayttod valtioneuvoston luon-
non virkistyskdyttod ja luontomatkailua koskevan
periaatepdatoksen ja VILM AT-ohjelman mukaises-
ti.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

Vrt. toimenpide 44)

88) Kehitetadn metsien monikayttdad tukevaa metsiasuun-
nittelua ja virkistysalueiden kayttoa.

* MMM jaYM, 2007-2010
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Luonnon monimuotoisuus ja
saamelaiset alkuperaiskansana

Tausta

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleisso-
pimuksen (CBD) osapuolet tunnustavat monien
perinteisen eldméntavan omaavien alkuperdis- ja
paikallisyhteisojen ldheisen ja perinteisen riippu-
vuuden biologisista luonnonvaroista seka sen, etté
on toivottavaa jakaa biologisen monimuotoisuu-
den suojelua ja sen osien kestdvdd kayttod koske-
vasta perinteisestd tietdmyksestd, innovaatioista ja
kdytannoistd saatu hyoty oikeudenmulkaisesti.

Nykytila

Suomen perustuslaissa on turvattu saamelaisten
oikeudet alkuperdiskansana omaan kieleen ja kult-
tuuriin sekd niitd koskevaan itsehallintoon saame-
laisten kotiseutualueella. Suomen liittymissopimus
Euroopan unionin kanssa sisdltdd erityiset maa-
rdykset saamelaisten asemasta ja oikeuksista al-
kuperadiskansana. Saamelaisten yhteiskunnallinen
asema on liséksi jarjestetty muun muassa saame-
laiskdrdjistd annetulla lailla. Saamelaisten oikeus
kayttaa didinkieltaan hallintoasioissa on turvattu
kielilainsddddnnossd. Myods mahdollisuus saada
didinkielistd perusopetusta on lainsdddannossa
turvattu.

Suomi ei ole ratifioinut ILO:n alkuperdiskansaso-
pimusta n:o 169. Sopimuksen 14. artiklan mukaan



alkuperdiskansoille on tunnustettava omistus- ja
hallintaoikeus niihin maihin, joita ne perinteisesti
asuttavat. Saamelaisten oikeutta maahan on selvi-
tetty useissa yhteyksissd jo pitkddn, mutta asiassa
ei ole toistaiseksi padsty eri osapuolia tyydyttavaan
ratkaisuun. Saamelaisten puolelta on kiistetty val-
tion maanomistus saamelaisten kotiseutualueella.
Maanomistuskysymykseen liittyvét selvitykset
ovat valmistuneet, mutta niiden johtop&datdksien
suhteen vallitsee vield huomattava erimielisyys.

Saamelaisten kotiseutualueesta suurin osa on
luonnonsuojelualueita tai erdmaa-alueita. Ndiden
alueiden luonnonsuojelulliset perusperiaatteet ovat
yhdenmukaisia saamelaiskulttuurin ja perinteisten
elinkeinojen jatkuvuuden turvaamistavoitteiden
kanssa. Luonnonsuojeluviranomaisten ja saame-
laiskdrdjien yhteistyé on sdaannoéllistd, avointa ja
tiivistd eikd kdytdnnon tasolla ole suuria ristirii-
toja. Maaoikeuskysymyksen epéselvyys aiheuttaa
kuitenkin jatkuvasti ongelmia alueiden hoidon ja
kdyton suunnittelulle ja alueiden hallinnoinnil-
le, silld luonnonsuojeluhallinto toimii vallitsevan
oikeuskdsityksen puitteissa ja Saamelaiskardjat
perustaa kantansa johdonmukaisesti ndkemyk-
seensd valtion maanomistuksen laittomuudesta.
Maaoikeuskysymys on taustana myos monille saa-
melaisten kotiseutualueen luonnonvarojen kéyttoa
koskeville kiistoille, joiden seurausvaikutukset jo-
pa uhkaavat alueen kestavaa kehitysta.

LAPAISEVAT TOIMET

Biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen artiklaa 8(j) ja siihen
liittyvid asioita koskeva tyoohjelma

Sopimuksen 8(j)-artiklaan sekd muihin sopimuksen perinteis-
td tietoa koskeviin maardyksiin pohjautuvassa tydohjelmassa
(paatos V/16):

* varmistetaan alkuperiiskansojen ja paikallisyhteisojen teho-
kas osallistuminen sopimuksen padatoksentekoon ja politiik-
kojen suunnitteluun,

* sitoudutaan biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kes-
tavan kdyton kannalta tarkeddn perinteisen tiedon kunnioit-
tamiseen, suojeluun ja yllapitoon,

* edistetdadn perinteisen tiedon laajempaa kayttod ao. al-
kuperiiskansojen ja paikallisyhteisdjen suostumuksella ja
osallistumisella, sekd

* kannustetaan perinteisen tiedon kadytostd saatavien hyStyjen
tasapuoliseen jakamiseen.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osapuo-

let ovat perustaneet avoimen tydryhman, jonka tehtdvind on

tehdd konkreettisia ehdotuksia yllamainittujen sitoumusten to-
teuttamiseksi. Tydryhman padtehtdvand on laatia ohjeita, joissa:

* korostetaan sitd, ettd yksityisten ja julkisten instituutioiden,
jotka haluavat hyodyntdd perinteista tietoa tulee hankkia
sopimuksen mukainen alkuperiiskansojen ja paikallisyhtei-
sojen ennakkohyviksynti (Prior Informed Consent, PIC),

* neuvotaan, kuinka ymparistévaikutusten arvioinnit suorite-
taan silloin, kun suunnitelmat koskevat alkuperiiskansojen
pyhid paikkoja tai maa- ja vesialueita, joita alkuperiiskansat
ja paikallisyhteisot asuttavat tai kayttavit, seka

* autetaan osapuolia lainsdddannon ja muiden menettelyjen
kehittdmisessa perinteisen tiedon kunnioittamisen, suojaa-
misen seka yllipidon varmistamiseksi.
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Kehittamishaasteet

Kehitteilld on eri tahojen laajalti hyvaksyma hallin-
tomalli, jolla turvataan saamelaisen alkuperdiskan-
san oikeudet perustuslain hengen ja ILO:n sopi-
muksen n:o 169 edellyttdmailla tavalla. Saamelais-
kulttuurin edellytysten turvaamista jatketaan eri
sektoreilla lapdisyperiaatteen mukaisesti. Saame-
laiskulttuurin erilaisiin luonnonk&ytdn muotoihin
sisdltyy runsaasti perinteistd ja kokemusperdisté
tietdmystd pohjoisen luonnon kaytostd, mutta tatd
tietoa ei ole jarjestelmallisesti tallennettu eika sitéd
osata my0skaan kayttdd luonnon monimuotoisuu-
den suojelussa ja hoidossa. Ilmastonmuutoksen
aiheuttama uhka pohjoiselle luonnolle on vakava
uhka my®s saamelaiskulttuurin perustan, vapaasti
laiduntavan poronhoidon tulevaisuudelle.

Tavoite

Tavoitteena on edistdd saamelaisten perinteisen
eldiméntavan ja kulttuurin sekd sitd ylldpitavan
pohjoisen luonnon monimuotoisuuden ylldpitoa
ja sdilymistd saamelaisten kotiseutualueella.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

89) Jatketaan saamelaisten kotiseutualueen luonnonva-
rojen hoidon, kdyton ja suojelun yhteensovittamiseksi
sellaisten muutosten tekemisté lainsdddantdon, joilla
saamelaiskulttuurin edellytykset voidaan turvata.

* OM ja MMM, 2006-2008
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90) Luodaan saamelaisten hallintaoikeudet mahdollistava
hallintomalli, joka turvaa saamelaisen alkuperaiskansan
oikeudet yllapitdd ja kehittda kulttuuriaan ja ottaa huo-
mioon muut paikalliset oikeudet, elinolosuhteet ja niiden
kehittdmistarpeet. * OM ja MMM, 2008-2010

91) Luodaan edellytykset saamelaisten perinteisen luon-
non monimuotoisuutta koskevan tietimyksen tallenta-
miselle ja hyédyntimiselle saamelaisten kotiseutualueen
luonnonvarojen kestévissa kdytossa ottaen huomioon
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuk-
sen perinteisen tietimyksen omistusoikeuteen liittyvat
periaatteet.

+ OM, OPM,MMM,YM, 2008-2010



Tutkimuksen edistaminen ja
luonnon monimuotoisuutta
koskevien tietojen hallinta

Tausta

Tutkimustiedot Suomen luonnon monimuotoi-
suuden tilasta ja kehityssuunnasta sekd luonnon
monimuotoisuuden ylldpitoa tukevista keinoista
ja niiden tehokkuudesta ovat lisddntyneet viime
vuosina merkittdvasti. Tirkeimpid tutkimus- ja sel-
vityshankkeita ovat:

¢ Luonnonsuojelualueverkoston edustavuuden
arviointihanke 1997-2002 (SAVA, SYKE, YM)

® Suomen biodiversiteetin tutkimusohjelma
(FIBRE 1997-2002 ja sen kehittdmishanke
BITUMI, Suomen Akatemia, OPM)

¢ Eteld-Suomen ja Pohjanmaan metsien suojelun
tarve -tydryhmén selvitys 1999-2000 (ESSU,
YM), Monimuotoisuuden tutkimusohjelma
2003-2006 (MOSSE, MMM ja YM)

* Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten met-
sédlajien tutkimusohjelma 2004-2007 (PUTTE)
(METSO:n osahanke, YM), Itdimeren suojelun
tutkimusohjelma 2002-2005 (BIREME, Suomen
Akatemia, OPM)

* Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden
inventointiohjelma 2003-2014 (VELMU, YM)

¢ Suomalaisen ympdristdn ja yhteiskunnan kyky
sopeutua ilmastonmuutokseen 20042005,
(FINADAPT, SYKE, YM)

¢ Metsien monimuotoisuuden turvaamisen kei-
not ja yhteiskunnalliset vaikutukset 2005-2010
(TUK, METLA, MMM).

LAPAISEVAT TOIMET

Hankkeiden my6td Suomessa on nyt suuri joukko
alan tutkijoita ja asiantuntijoita. Jatkossa heiddn
tietojaan ja taitojaan voidaan kayttdd yhd haas-
teellisempien luonnon monimuotoisuuden tut-
kimusongelmien ratkaisemiseen sekd kaytannon
toimijoita entistd kattavammin palvelevan tutki-
mustiedon tuottamiseen.

Elidlajien ja luontotyyppien suojelun ja hoidon
suunnittelu, ohjaus ja kdytdnnon toteutus tarvitsee
ajantasaisia tietoja. Suomessa luonnon monimuo-
toisuutta koskevien tietojen tuotannosta vastaavat
useat eri ministerididen ohjauksessa toimivat tahot.
Luonnonvara-aineistoja kerdtdan eri tarkoituksiin
ja hallinnoidaan maa- ja metsdtalousministerion
ohjauksessa, kun taas muita luonnon monimuo-
toisuutta koskevia tietoja tuotetaan yliopistoissa
ja luonnontieteellisissd museoissa opetusministe-
rién ohjauksessa sekd ympéristoministerion hal-
linnonalalla. Merentutkimuslaitos on merkittava
meriekosysteemitiedon tuottaja. Suomen biologi-
sen monimuotoisuuden tiedonvilitysjdrjestelma
(LUMONET) on perustettu palvelemaan YK:n
yleissopimuksen, sitd toteuttavan kansallisen toi-
mintaohjelman, ohjelman sidosryhmien ja muiden
teemasta kiinnostuneiden tahojen tietotarpeita
mm. luonnon monimuotoisuuden suojelun, hoi-
don ja ylldpidon kysymyksissa.
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Nykytila

Tietojen hankinnan ja ylldpidon erilaisten kdytan-
tojen vuoksi aineistojen hyodyntdmistd haittaa
tietojen muodon, tarkkuuden ja siséllon kirjavuus
sekd ongelmat tietojen saatavuudessa. Uhanalais-
ten ja muiden seurattavien lajien tiedon hallintaan
suunniteltu Hertan eli6lajit -osa on toistaiseksi vain
Metsihallituksen ja ympéristohallinnon henkilds-
ton kéytettdvissd. Metsdhallituksen aluetietojen
hallintaan kehitettyd SUTIGIS-jdrjestelmé&a voidaan
talld hetkelld kdayttad vain Metsdhallituksen omissa
toimipisteissd. Luonnontieteellisten museoiden ko-
koelmatiedot ja erilaiset tutkimustiedot ovat suu-
relta osin hajallaan ja sellaisessa muodossa, ettei
niihin ole paasya tietojdrjestelmien kautta. Lisdksi
monen luonnon monimuotoisuuden teeman osalta
tietopohja on niukka tai sattumanvarainen, tai tie-
donkeruuta ei ole lainkaan jérjestetty. Puutteita on
myds koottujen tietojen valittdmisessad esimerkiksi
maankdyton suunnittelusta vastaavien paikallisten
tai alueellisten tahojen kdyttoon. Ympaéristovaiku-
tusten arviointien biodiversiteettitiedot ovat tér-
ked mahdollinen tiedonldhde, mutta nykyisin eivat
helposti saatavilla.

Kehittimishaasteet

Luonnonsuojeluekologiset ja muut luonnon mo-
nimuotoisuuden perustutkimukset ovat tarkeita
tieteen ja alan sovellusten kehittdimisen kannalta,
mutta perustutkimusten soveltaminen kdytantoon
on haasteellista tutkimusteemojen pirstaleisuuden
ja tulosten alustavan luonteen vuoksi. My®ds tutki-
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mustiedon vilittyminen padtoksentekijoille sekd
tutkijoiden ja tiedon kéyttdjien vélinen vuoropu-
helu on riittdméatontd. Yhteiskuntatieteellinen ja
monitieteellinen luonnon monimuotoisuuden tut-
kimus on tarpeen edessd olevien laajojen yhteis-
kunnallisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Toisistaan irrallaan olevat keskeiset luonto- ja
luonnonvaratietojarjestelmait tulisi saattaa sellai-
seen muotoon, ettd niiden kaytto olisi mahdollista
kaikille tietoja tarvitseville. My6s luonnon moni-
muotoisuuden seurantatietoa tuottavien ja asian-
tuntevien luontoharrastajien havaintojen keruu-
jdrjestelmédt on sovitettava yhteen ja ndin kerétyt
tiedot on saatettava yhteiseen kéyttoon. Eri tahojen
tuottamat tietoaineistot voitaisiin saattaa yhteis-
kayttoisiksi LUMONET-portaalin kautta. Tarvi-
taan myos aikasarjatietoja yleisistd eliolajeista ja
luontotyypeistd esimerkiksi ilmastonmuutoksen
ja haitallisten vieraslajien aiheuttamien uhkien
hahmottamiseksi, seuraamiseksi ja torjumiseksi.
Ymparistovaikutusten arviointien biodiversitetti-
tiedot olisi tarkedd tallentaa eri kdyttdjille avoimiin
tietojdrjestelmiin.

Tavoite

Tavoitteena on lisdtd tietdimystd Suomen luon-
non monimuotoisuudesta ja sithen vaikuttavista
tekijoistd ja parantaa tutkijoiden, viranomaisten
ja kdytdnnon toimijoiden yhteisty6téd ja tiedon-
vaihtoa. Tavoitteena on jdrjestdd Suomen luonnon
monimuotoisuutta koskevat tiedot siten, ettd ne
ovat helposti saatavilla riippumatta siitd, missa ja
kenen toimesta tiedot on kerétty. Tulee huolehtia



eri tahojen ylldpitamien tietojen korkeasta laadusta
ja saattaa tietojdrjestelmét yhteiskayttoisiksi mui-
den tiedontuottajien kanssa. Valtakunnallisesta
LUMONET-palvelusta tulee kehittdd luontotietoa
kokoavaja vilittava yhteiskayttoinen portaali, joka
parantaa tiedon saatavuutta ja hyddynnettavyyttd
asiakkaan sijainnista riippumatta.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

92) Selvitetdan monitieteisen luonnon monimuotoisuu-
den tutkimusohjelman rahoittamisedellytykset vuodesta
2008 eteenpiin. » OPM,YM, MMM, 2008-2016

93) Tutkimushankkeissa kiinnitetdin erityistd huomiota
tutkijoiden, padtoksentekijoiden ja muiden tiedon kaytta-
jien vilisen vuorovaikutuksen kehittdmiseen.

* OPM,YM, MMM, 2006-2016

94) Jarjestetdin luonnon monimuotoisuutta koskevan
tutkimustiedon hallinta verkostoperiaatteella yhteistyos-
sd luonnon monimuotoisuuden tutkimukseen ja seuran-
taan osallistuvien tahojen vililld. Tavoitteeksi asetetaan,
ettd kaikki aihetta koskeva yhteiskunnan tukema tai
kustantama tieto on vapaasti ja mahdollisimman pienin
kustannuksin saatavilla.

*YM, OPM, MMM, KTM, LVM, 2007-2010

95) Kehitetaan LUMONET-palvelusta eri tahojen tuotta-
maa luontotietoa kokoava ja vilittdva portaali ja opaste-
taan eri hallinnonaloja jarjestelman kaytossa.

*YM, 20072010
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Biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen toimeenpanoa tukevat
kansainvaliset toimet

Monenkeskisten
ymparistosopimusten ja
-prosessien yhteistyo

Nykytila

Ensimmadiset luonnon monimuotoisuutta kos-
kevat sopimukset kuten Ramsarin kosteikkoso-
pimus (1971) ja uhanalaisten luonnonvaraisten
eldin- ja kasvilajien kansainvélistd kauppaa kos-
keva sopimus (CITES, 1973) olivat perinteisen
luonnonsuojelun toimeenpanoon eli elididen
ja elinympaéristdjen suojeluun tdhtddvid sopi-
muksia. Luonnon monimuotoisuuden suojelu
on tdmdn jdlkeen muuttunut sisélloltdén laaja-
alaisemmaksi késittden nykydaan myos kestdvan
kayton ja bioturvallisuuden. YKin ymparisto- ja
kehityskokouksen (UNCED, Rio de Janeiro, 1992)
yhteydessi allekirjoitetun luonnon monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen (CBD, 1992) ja
sen toimeenpanon myé&td on kehittynyt kisitys
luonnon monimuotoisuudesta valttiméattémana

kestdavan kehityksen osana ja ekosysteemipalve-
lujen tuottajana. Samalla my6s luonnon moni-
muotoisuuden merkitys maapallonlaajuisten yh-
teiskunnallistaloudellisten uhkatekijoiden kuten
kehitysmaiden koyhyysongelman torjumisessa on
korostunut (YK:n vuosituhatjulistus, Millennium
Development Goals, 2000 ja Vuosituhatkokouksen
seuranta-asiakirja 2005).

Suomi on osapuoli kaikissa maailmanlaajuisis-
sa tai Suomea koskevissa alueellisissa kansainvé-
lisissd sopimuksissa ja prosesseissa, joissa luon-
non monimuotoisuuden suojelu ja kestdava kayt-
to ovat merkittdvid tavoitteita. Suomi osallistuu
padtoksentekoon ndiden sopimusten ja prosessien
péattavissa elimissd, useimmiten koordinoidusti
muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa.
Luonnon monimuotoisuuden suojelun késitteen
laajeneminen on vaikuttanut Suomen toimintaan
kansainvilisissd sopimuksissa ja siihen, ettd mo-
nenkeskisten ympéristdsopimusten ja -prosessien
yhteisty6td kehitetddn ja tuetaan. Taméd muutospro-
sessi, joka heijastaa kansainvilisen ymparisto- ja
kehityspolitiikan suuntauksia, ndkyy kdytannossa
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myd&s Suomen harjoittamansa kehitysyhteistyossa
sekd alueellisessa ja ldhialueyhteistyOssa.

Suomi on antanut asiantuntija-apua itdisen Kes-
ki-Euroopan ja Baltian maille niiden valmistautu-
essa EU:n jasenyyteen mm. Twinning -hankkeilla
Viron ja Unkarin kanssa. Suomen kokemuksia
vélitetddn my0ds nyt ldhestymisaiheessa olevien
valtioiden luonnonsuojeluviranomaisille. Tiivis
yhteisty6 yhteis6lainsdddannon toimeenpanossa
sekd asiantuntijoiden ja kokemusten vaihdossa on
hyodyllistd sekd Suomelle ettd yhteistyokumppa-
neille itdisessd Keski-Euroopassa.

Viime vuosina on kédyty keskustelua monenkes-
kisten ympéristosopimusten (Multilateral Environ-
mental Agreements, MEA) vilisistd synergiaeduis-
ta ja sopimusten vilisen yhteistyon tarjoamista
mahdollisuuksista. YK:n ymparisto- ja kehitysko-
kouksen (UNCED, Rio de Janeiro, 1992) tulokse-
na laaditut monenkeskiset ymparistdsopimukset
(biodiversiteettisopimus, ilmastosopimus ja aavi-
koitumissopimus sekd YK:n metsdfoorumi) ovat
monilta osin hyvin eriluonteisia. Tastd huolimatta
niiden tavoitteiden vililld on paljon yhtéldisyyksid
ja toisiaan tukevia piirteitd. Luonnon monimuo-
toisuutta koskevaa yleissopimusta toteuttamalla
voidaan esimerkiksi vahvistaa sopimusosapuol-
ten kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen ja vé-
hentdd varsinkin kehitysmaiden kuivien alueiden
elintarviketuotantoa ja niiden koyhid véestonosia
uhkaavia ymparistomuutoksia. Edelld mainittujen
kolmen Rion sopimuksen kdytdnnon yhteistyo-
mahdollisuuksia pohtii sopimusten sihteeristdjen
yhteistydelin.
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Suomi on tukenut monenkeskisten ymparis-
tosopimusten synergiaa edistdvdd kansainvalista
yhteisty6td. Alkusyksystd 2005 eduskunnan ym-
pdristovaliokunta jarjesti ympaéristoministerion
avustuksella Rion sopimusten synergioita kési-
telleen seminaarin. Ympaéristoministerio jarjesti
yhteistydssd OECD:n kanssa kesilld 2005 Helsin-
gissd konferenssin, jossa pohdittiin keinoja roh-
kaista yksityisid investointeja Rion sopimusten
toimeenpanon edistdmiseksi. Suomi on lisdksi
avustanut luonnon monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen ja ilmastosopimuksen vélisid
yhteyksid pohtineen teknisen asiantuntijaryhmén
(AHTEG) tyo6td. Ryhmén viimeisin kokous pidet-
tiin Suomessa syyskuussa 2005 ja tyon tuloksena
on julkaistu raportti ilmastonmuutoksen ja luon-
non monimuotoisuuden yhteyksistd. Kansallisella
tasolla sopimusten vilistd yhteisty6td on edistetty
mm. ulkoasiainministerion ja ympéristoministeri-
on yhteiselld selvitykselld kansainvélisistd ympa-
ristésopimuksista ja Suomen kehitysyhteistyosta.
On tarkedd jatkossa pitdd huolta, ettd ympéristoso-
pimusten toimeenpano on integroitu niin kansal-
lisiin kuin kansainvalisiinkin kestdvan kehityksen
strategioihin.

Kansainvilisessd metsdyhteistydssd biologisen
monimuotoisuuden suojelu sisdltyy YK:n metsa-
foorumin ty6hoén. Metsdfoorumia tukemaan on
perustettu 14 metsiin liittyvdn organisaation ja
sopimussihteeriston yhteistyokumppanuus, Col-
laborative Partnership on Forests (CPF), jossa my0s
biodiversiteettisopimuksen sihteeristd on jasenend.
CPF:n yhteishankkeita ovat mm. metsiin liittyvien
maédritelmien yhtendistiminen, metsid koskevan



KANSAINVALISET TOIMET

raportoinnin koordinointi ja metsédntutkimuksen
tuki poliittiselle paatoksenteolle. Suomi on tukenut
useita CPF:n yhteishankkeita.

Eurooppalaisessa metsdyhteistyossd biologisen
monimuotoisuuden suojelu on olennainen osa Eu-
roopan metsdministerikonferenssien valmistelua
ja seurantaa. Tdhdn yhteistydohon osallistuu ak-
tiivisesti my0s lukuisia eurooppalaisia jarjestoja.
Euroopan metsdministerikonferenssit aloitettiin
Suomen ja Ranskan aloitteesta vuonna 1990.

Kansainvilisten luonnonvarasopimusten kus-
tannustehokkuutta taytyy edelleen méaratietoises-
ti kehittdd. Sopimussihteeristdjen tulee aktiivisesti
etsid sopimusten valisid synergiamahdollisuuksia
ja pyrkid turhien rakenteiden karsimiseen. Pel-
kdstdan kolmen Rion sopimuksen agendalla on
noin 230 kansainvélistd kokouspdivdd vuodessa.
My®6s kansallisia raportointivelvollisuuksia eri so-
pimuksille tulee jarkeistdd, jotta mahdollisimman
paljon resursseja jdisi tirkeimpéan eli sopimusten
toimeenpanoon.

Kehittamishaasteet

Tavoite merkittdvdsti hidastaa luonnon moni-
muotoisuuden hdvidmistd on hyvin haasteellinen
ja ponnisteluja tdimdn tavoitteen ylldpitdmiseksi
ja saavuttamiseksi tulee tukea. Pidemmalld aika-
valilld uudeksi tavoitteeksi tulisi asettaa luonnon
monimuotoisuuden hédvidmisen pysdyttdminen
maapallonlaajuisesti.

Monenkeskisten ympéristdsopimusten ja -pro-
sessien toimialojen vélisen yhteistydn ja vuoropu-
helun lisddminen on suuri ja tirked haaste. Luon-

non monimuotoisuuden hdvidmisen pysayttamista
koskeva tavoite tulee yhdentdd muiden sopimus-
ten ja prosessien toimintaan ja sopimusten toisiaan
tukevaa kansainvalistd yhteisty6td on edistettdva
ja kehitettava.

Tavoite

Vaikuttaa kansainvélisten sopimusten, prosessien
ja yhteyksien kautta siihen, ettd maapallonlaajui-
nen tavoite merkittdvasti hidastaa luonnon moni-
muotoisuuden hévidmistd saavutetaan.

Kehittda yhteistyotd monenkeskisten ympéris-
tosopimusten ja -prosessien tavoitteiden yhteen-
sovittamisen lisdksi my0s ulkopoliittisissa toimissa
yleensd, varsinkin kehitysmaiden tukemiseen liit-
tyvissd tehtdvissa.

Vahvistaa EU:n jasenmaiden verkostoyhteisty6-
td luonnon monimuotoisuuden suojelussa erityi-
sesti Suomen kannalta tdrkedlld itdisen Keski-Eu-
roopan alueella.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

96) Jatketaan biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen ja muiden monenkeskisten ymparisto-
sopimusten ja -prosessien vilisen yhteistyon kehittamistd
synergiaetujen saavuttamiseksi. Edistetddn monenkes-
kisten ymparistosopimusten yhteistyotd ja synergioita
Maailman ymparistorahaston (GEF) toiminnassa.

*« UM,YM, MMM, 20062010
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97) Hyodynnetidan monenkeskisten ymparistésopimus-
ten ja -prosessien vilisida synergiaetuja Suomen ulkopo-
liittisissa toimissa erityisesti kahden- ja monenkeskisessa
kehitysyhteistyOssd seka arktisen alueen yhteistyossa.
Téllaisia ovat mm. sopimusten edellyttiman raportoinnin
virtaviivaistaminen, sopimusten toimeenpanoa edistivien
valmiuksien parantaminen kehitysmaissa sekd ympa-
ristdsopimusten ja -prosessien tavoitteiden huomioon
ottaminen kehitysyhteistyota ohjaavien strategioiden ja
instrumenttien laadinnassa ja toteutuksessa seka kehitys-
rahoituksessa. * UM jaYM, 2007-2016

98) Edistetdan metsdluonnon monimuotoisuuden
suojelua ja kestdvad kiyttdd kansainvilisissd metséproses-
seissa sekd pyritdan saamaan aikaan niitd edistavd, metsid
koskeva hallitustenvilinen sopimus.

+ UM, MMM,YM, 20072016

99) Kehitetddan hyvid yhteistyosuhteita, asiantuntijavaih-
toa ja kokemusten vaihtoa itdisen Keski-Euroopan EU:

n jasenmaiden kanssa ja tuetaan jasenyyttd hakevien
maiden toimia luonnon monimuotoisuutta koskevan
yhteis6lainsaddannon toimeenpanossa.

* UM,YM, MMM, 20062016
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Kehitysyhteistyo ja
teknologian siirto

Tausta

Kansainviliset ympéristosopimukset edellyttavat
sopimusosapuolilta yhteistd vastuuta ja erilaisia
velvoitteita. Teollisuusmailla on velvollisuus aut-
taa kehitysmaita niiden toteuttaessa omia sopimus-
velvoitteitaan mm. tukemalla kehitysmaiden val-
miuksien kehittdmistd ja edistdmaélld teknologian
siirtoa kehitysmaihin. Kehitysmaiden tukeminen
ympadristosopimusten velvoitteiden toteuttamises-
sa on kirjattu myds valtioneuvoston vahvistamaan
kehityspoliittiseen ohjelmaan (2004). Tam&n poli-
titkan mukaisesti ympaéristdasiat tulisi ottaa huo-
mioon ldpdisevdnd teemana Suomen kehitysyh-
teistydssd. Luonnon monimuotoisuuden kestdava
kaytto erityisesti toimivien ekosysteemipalvelujen
kautta on todettu kehitysmaissa erittdin tarkeédksi
erityisesti koyhimmaén kansanosan toimeentulol-
le. Tarjotessaan elinkeinoja, turvatessaan terveyttd,
antaessaan ruokaturvaa ja suojatessaan katastrofeja
vastaan ekosysteemipalvelut ovat keskeinen tekija
ldhes kaikissa YK:n vuosituhannen kehitystavoit-
teissa. Ndin ollen luonnon monimuotoisuus liittyy
hyvin laajasti koko kehitykseen, ei yksinomaan sen
kestavan kehityksen ymparistdosatekijaan.

Nykytila

Ulkoasiainministerion ja ympéristoministerion sel-
vityksen (2005) mukaan luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvien kehitysyhteistyohankkeiden rahoitus
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on kasvanut jonkin verran viime vuosina. Tarkeim-
pédnd hankkeena on Perun Amazonian luonnon
monimuotoisuuden kestdvan kdyton suunnitte-
lun tuki. Monissa ympéristoalan kehitysyhteisty6-
hankkeissa, joilla tuetaan ymparistoministerididen
kehittdmistd mm. Eteld-Afrikassa, Nicaraguassa,
Mosambikissa ja Kirgistanissa monimuotoisuuden
kestdva kdyttd on merkittdva osatekijd. Tama kos-
kee myds Suomen tukemia metsdalan hankkeita
mm. Tansaniassa, Mosambikissa ja Sambiassa. Mo-
nenkeskisessd rahoituksessa Maailman ympaéristo-
rahastolle (GEF) suunnattu rahoitus on tarkeim-
missd asemassa. Sen kokonaisrahoituksesta menee
noin 33 % biologista monimuotoisuutta koskevaa
yleissopimusta tukeviin toimiin.

Kehittamishaasteet

Suomen ympidristdalan kehitysyhteistyon arviointi
valmistui kevaalld 2006. Arvioinnin pohjalta ke-
hityspolitiikan osasto valmistelee ymparistéalan
kehitysyhteistyolinjauksen. Suomen kehityspoli-
tilkan ympdéristalan linjauksen laadinnassa luon-
non monimuotoisuuden kestdva kéytto tulee ottaa
huomioon tdrkeédnd kehitysmaiden kéyhyytta va-
hentdvana tekijana.

Tavoite

Kehittad suunnitelmallisesti, kustannustehokkaas-
ti ja kehitysmaiden valmiuksia tukevasti Suomen
ympdristdalan kehitysyhteistydtd luonnon moni-
muotoisuuden suojelua, hoitoa ja kestédvaa kayttoa
koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta.

Biologista monimuotoisuutta koskevan
YK:n yleissopimuksen toimeenpanoa
tukevat kansainviliset toimet ja
teknologian siirtoa koskeva tydohjelma

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
teknologian siirtoa ja tieteellisteknologista yhteisty6ta kos-
keva ty6ohjelma (paitds VII/29) koostuu neljistd osasta. Sen

vien paamaarien alle.

Tyoohjelman osa |: Teknologia-arvioinnit

Paamaara: Osapuolten teknologiatarpeet, teknologioiden
mahdolliset hyodyt, kustannukset ja riskit seka toimintaval-
miuksien kehittdmiseen liittyvit tarpeet selvitetaan kansallis-
ten prioriteettien ja politiikkojen pohjalta.

Tyoohjelman osa 2: Tietojirjestelmait

Paamaiara: Teknologian siirtoa ja teknologiayhteisty6ta kos-
kevat kansalliset, alueelliset ja kansainviliset tietojarjestelmit
tuottavat kattavaa teknologian siirtoa ja teknologiayhteisty6-
ta tukevaa tietoa.

Tyo6ohjelman osa 3: Teknologian siirtoa tukevien
olosuhteiden luominen

Paamaard: Tunnistaa ja luoda yksityisen ja julkisen sektorin
teknologian siirtoa ja -yhteisty6td tukevia institutionaalisia,
hallinnollisia, oikeudellisia ja poliittisia rakenteita, ottaen
huomioon kansainvilisten jarjestdjen ja aloitteiden puitteis-
sa tehdyn tyon.

Tyoéohjelman osa 4: Voimavarojen kasvattaminen
Paamaara: Tekniset, tieteelliset, institutionaaliset ja hallinnol-
liset voimavarat ovat riittavat tehokkaalle teknologiayhteis-
tyolle, teknologian siirrolle, levittamiselle ja mukauttamiselle
seki tieteellis-tekniselle yhteistyolle.
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Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

100) Otetaan huomioon Suomen kehityspolitiikan ym-
paristoalan linjauksen laadinnassa luonnon monimuotoi-
suuden kestdva kayttd tirkednd kehitysmaiden kdyhyyttd
vahentavina tekijana. « UM, 2007-2016

101) Suomi ottaa kehitysyhteistydssaan huomioon
ymparistosopimusten tavoitteet ja velvoitteet.Ymparisto-
nakoékohdat nostetaan esille kahdenvilisissa kehitysmaa-
suhteissa. Laaditaan strategia Suomen kehitysyhteistyona
rahoittamien luonnon monimuotoisuutta koskevien
hankkeiden edistimiseksi. Suomi osallistuu aktiivisesti
ympéristdsopimusneuvotteluihin ja ottaa niissa huomi-
oon my&s kehitysmaiden aseman ja erityistarpeet sopi-
musten toteuttamisessa. Uusia sopimuksia neuvoteltaessa
pyritddn ottamaan huomioon kehitysmaiden tarpeet.

* UM,YM, MMM, 20062016

102) Pyritdan aloittamaan uusia kehitysyhteistyohankkei-
ta, jotka pyrkivat viahentimain kehitysmaiden kdyhyytta
luonnon monimuotoisuuden kestdvan kayton kautta.

+ UM, 20072016

103) Pyritddn lisadmaan ulkoasiainministerion rahoitta-
mien luonnon monimuotoisuutta koskevien hankkeiden
ja ohjelmien puitteissa nuorille asiantuntijoille mahdolli-
suuksia tyoharjoitteluun alan kansainvilisissa kehityshank-
keissa ja ohjelmissa.« UM, 2007-2016
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Alueellinen ja
lahialueyhteistyo

Tausta

Suomi on velvollinen yllapitimadn omalta osal-
taan boreaalisen luonnon monimuotoisuutta. Suo-
men kannalta on myos erityisen tdrkedd se, mitd
boreaaliselle luonnolle tapahtuu ldhialueillamme.
Suomi on ollut erityisen aktiivinen luonnonsuoje-
luyhteisty6ssd Vendjan kanssa, jonka alueella si-
jaitsee periti 60 % maailman boreaalisista metsista
eli pohjoisesta havumetsdvyohykkeestd. Vendjan
metsdvarojen madrd ja metsdluonnon erityispiir-
teet ovat ainutlaatuisia, ja esimerkiksi vanhoissa,
luonnontilaisissa metsissd luonnon monimuotoi-
suuden aste on korkea.

Osa Venéjén laajoista vanhojen metsien aluees-
ta sijaitsee Suomen ldhistolld, Luoteis-Vendjalls,
jossa metsdvarojen hyvéksikdyttoon kohdistuu
kasvavia paineita. Suomen osallisuutta ja valil-
listd vastuuta Vendjdn metsdvarojen kestdvéstd
kdytostd korostaa se, ettd Suomen metsédteollisuus
on suurin puuntuoja Luoteis-Vendjidn alueelta.
Kansallisin ja kansainvilisin toimin tuleekin saa-
vuttaa tasapaino, joka yhtdalta turvaa boreaalisen
luonnon monimuotoisuuden sdilymisen maamme
lahialueilla ja toisaalta luonnon kestdvan kayton.
Lahialueidemme luonnon monimuotoisuuden séi-
lyttdmiseen tdhtddvissd yhteistydssd on keskeista
mm. Suomen ja Vendjdn rajanldheisen vyohykkeen,
eli Fennoskandian vihredn vyohykkeen suojelun
edistdminen.
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Suomen eteldrannikko on osa hemiboreaalista
vyohykettd, johon kuuluvat myds mm. Baltian
maat sekd Leningradin alueen eteldosat. Tdmédn
luontomme eteldisen ulottuvuuden ja hemibo-
reaalisen monimuotoisuuden ylldpitamiseksi on
tarkeda harjoittaa luonnonsuojeluyhteisty6ta myos
Viron ja muiden Baltian maiden kanssa. Yhteis-
tyon tarvetta korostavat myods Euroopan unionin
yhteiset tavoitteet luonnon monimuotoisuuden
ylldpidosta.

Suomea, Vendjdd ja Viroa yhdistdd my0s tavoi-
te ylldpitdd meriluonnon monimuotoisuutta Suo-
menlahdella. Lahivuosina tétéd asiaa on nostettava
nykyistd enemman esille yhteistyén kohteena mui-
den Suomenlahden ymparistonsuojelun tirkeiden
teemojen rinnalla. Suomen ja Viron yhteistyota
tarvitaan myos mereisten Natura 2000 -alueiden
valmistelussa.

Nykytila

Suomen ja Vendjan luonnonsuojeluyhteistyén pe-
rinne sai alkunsa jo 1970-luvulla. Fennoskandian
vihredn vyochykkeen edistdminen ja maamme ra-
janldheisten alueiden monimuotoisuuden suojelu
on ollut tdrked kehittdmiskohde 1980-luvun lopul-
ta lahtien.

Suomi on rahoittanut hankemuotoisena yhteis-
tyonad ulkoasiainministerion, ympéristoministerion
sekd maa- ja metsdtalousministerion yhteistd Luo-
teis-Vendjan kestdvan metsdtalouden ja luonnon
monimuotoisuuden suojelun kehittdimisohjelmaa
vuodesta 1997. Ohjelman metsétaloushankkeet ra-
hoittaa ja koordinoi maa- ja metsitalousministerio.

Luonnonsuojeluhankkeet saavat rahoituksensa
ymparistoministeriostd ja niitd koordinoi Suomen
ympdristokeskus. Luonnonsuojeluhankkeita to-
teutetaan Luoteis-Vendjdlld Karjalan tasavallassa,
Leningradin, Murmanskin, Arkangelin ja Volog-
dan alueilla sekd Pietarin kaupungissa. Ohjelmassa
on toteutettu 47 hanketta.

Ohjelman luonnonsuojeluhankkeilla on vaiku-
tettu myonteisesti uusien suojelualueiden perus-
tamiseen ja luonnonsuojelualueverkon kehittami-
seen Luoteis-Vendjdlld. Merkittdavin tulos oli Ka-
levalan kansallispuiston hyvéksyminen Karjalan
tasavallan hallituksessa elokuussa 2002. Yhteistyo-
hankkeiden avulla on tuettu myd&s luonnonsuo-
jelututkimustyo6td, joka on viélttdimaton edellytys
paikallisten suojelualuepddtosten ekologis-talo-
udellisten perusteiden mddrittelemiseksi. Sekd
Suomessa ettd Vendjdlld on jarjestetty vuosittain
yhteisid asiantuntijaseminaareja ja neuvotteluja.
Ohjelma on tukenut venéldisten yhteistyokump-
paneiden luonnonsuojelua edistdvad luonnontie-
teellistd julkaisutoimintaa.

Merkittdvand uutena Luoteis-Vendjan alueen
yhteisprojektina ohjelmassa on valmisteltu kan-
sainvalistd hanketta “Luonnonsuojelualueverkos-
ton puute- ja edustavuusanalyysi Luoteis-Vendjalld
— GAP-analyysi”, johon liittyy olemassa olevien
ja suunniteltujen suojelualueiden luontoarvojen
inventointi, suojelusuunnittelu sekd maankayton
arviointi ja analysointi. Liséksi on tarkoitus kehit-
taa paikkatietojirjestelman kayttoa.

Ympaéristoministerion rahoittamana ja Metsa-
hallituksen toteuttamana on kehitetty erityisesti
suojelualueiden vilistd yhteisty6td puistoparien
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ketjun muodostamiseksi pitkin rajaa. Verkoston
kehittdmisessd on hyodynnetty myds EU:n rahoi-
tusohjelmia.

Viime aikoina ja etenkin venaldisten asiantunti-
joiden ja kansalaisjdrjesttjen aloitteesta Fennoskan-
dian vihred vythyke ja suojelun tehostaminen on
otettu keskustelun kohteeksi. Arvokas Suomen ja
Venijdn vilinen Fennoskandian vihred vydhyke
yritetddn saada jo suojelluilta osiltaan UNESCO:
n maailmanperintdkohteiden luetteloon. Kansain-
vélinen keskustelu on kdynnistetty myds vihredn
vyShykkeen ulottumisesta Fennoskandiasta Keski-
Euroopan kautta aina Balkanille asti.

Luonnonsuojeluyhteisty6ta on harjoitettu Suo-
men ja Viron kahdenvilisen ympéristonsuojelu-
yhteisty6n osana. Viime vuosina huomio on koh-
distunut erityisesti Virolle EU-jasenyyden myo6ta
tulleisiin velvoitteisiin, joiden tayttdmisessda Suomi
on voinut tarjota omaa kokemustaan. Suomalais-
ten ja virolaisten asiantuntijoiden yhteisty® ja tie-
tojen vaihto on hyddyttanyt luonnonsuojelua kum-
massakin maassa. Yhteisty6 on ollut tiivistd myos
Metséhallituksen ja Viron luonnonsuojelualueiden
kesken. Suomen ja Viron seké toisaalta Suomen ja
Vendjan kahdenvilistd luonnonsuojeluyhteistyo-
td ollaan laajentamassa Suomen, Viron ja Vendjan
kolmikantaiseksi yhteistyoksi erityisesti Suomen-
lahden merellisen luonnon osalta.

Suomella, Ruotsilla ja Norjalla on ollut kullakin
pitkddn omia kahdenvilisid luonnonsuojeluhank-
keita Luoteis-Vendjalld. Yhteistyon parantamiseksi
ja koordinoimiseksi perustettiin vuonna 1999 Ba-
rentsin alueen elinympiéristdjen suojelun kontakti-
foorumi (International Contact Forum on Habitat
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Conservation in the Barents Region, HCF). HCF on
epévirallinen osa Barentsin euro-arktisen neuvos-
ton ymparistotyéryhmaén toimintaa.

Pohjoismaisen ministerineuvoston tyvaliokun-
nat, tydryhmatja rahoitusmahdollisuudet muodos-
tavat pysyvén yhteistydympariston luonnon moni-
muotoisuuden edistdmiselle paitsi Pohjoismaissa,
my0s Baltiassa ja Vendjalla. Talld yhteistyon saralla
toimii my®&s luonnonsuojelualueviranomaisten va-
lisend yhteistydelimend EUROPARC Federaation
Pohjolan-Baltian osasto.

Suomi toimii aktiivisesti Arktisen neuvoston
CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna)
-tyoryhmaéssé sirkumpolaarisen luonnon suojele-
miseksi. CAFF:in puheenjohtajuus on Suomella
kautena 2005-2006. CAFF:in nykyinen ty6ohjelma
kattaa monipuolisesti hankkeita, jotka kohdistuvat
arktiseen linnustoon, erityisesti merilinnustoon,
kasvillisuuteen ja suojelualueisiin. CAFF:in laajan
sirkumpolaarisen biodiversiteetin seurantaohjel-
man (CBMP) toimeenpanon kdytdnnon valmistelut
aloitettiin syksylld 2005 Kanadan johdolla ja tasta
ohjelmasta on tulossa CAFF:in ldhivuosien merkit-
tavin yksittdinen oma hanke. CAFF:in toinen mer-
kittdva lahivuosien hanke on Arktisen neuvoston
puitteissa tehty laaja ilmaston muutoksen vaiku-
tuksia arktiselle alueelle selvittanyt ACIA-projekti.
ACIA:n tieteellisen raportin pohjalta CAFF tulee
laatimaan arktista luonnon monimuotoisuutta kos-
kevat toimenpide-ehdotukset.
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Kehittamishaasteet

Suomen elidlajiston elinvoimaisuuden turvaami-
nen edellyttdd kotimaisten toimenpiteiden lisdksi
lajien levidmisyhteyksien sdilyttdmistd erityisesti
Venijan suuntaan, mistd maamme lajisto saa tay-
dennystd. Luoteis-Vendjdlld on eurooppalaisittain
ainutlaatuisia vanhoja metsié ja luontokohteita,
joiden sdilyminen olisi turvattava.

Tavoite

Tavoitteena on edistdd yhteistydssd Vendjan kanssa
kansainvilisesti vertailukelpoisen luonnonsuojelu-
alueverkoston aikaansaamista Luoteis-Venijdlle,
Fennoskandian vihredn vyohykkeen suojelualue-
verkoston tdydentdminen, sen toiminnan kehitta-
minen ja vyShykkeen kansainvilisen merkityksen
korostaminen seké biologisen monimuotoisuuden
suojelun turvaaminen metsien talousk&dytossa.
Tavoitteena on meriin liittyvien luonnonsuojelu-
tavoitteiden saavuttaminen biologista monimuo-
toisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) meri-
tyoohjelman kautta sekd EU:n luontodirektiivin
toimeenpaneminen Suomenlahdella yhteisty&ssa
muiden jasenmaiden kanssa. Tavoitteena on saada
ajan tasalla olevaa tietoa Fennoskandian pohjois-
osien luonnon monimuotoisuuden tilasta ja kehi-
tysennusteista Arktisen neuvoston CAFF-tyoryh-
méan CBMP -seurantaohjelman avulla.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

104) Edistetdan arvokkaiden luontoalueiden suojelua

ja tuetaan Suomen ja Venijin rajan yli toimivien puisto-
parien ketjun syntymistd, mika tarjoaisi mahdollisuuden
yhteniistdd ndiden suojelualueiden ekologisesti kestavaa
hoitoa ja kayttéd. « YM, 20062016

105) Valmistellaan mahdollisuuksien mukaan Suomen ja
Venijan rajan ldheisten suojelualueiden, ns. Fennoskandi-
an vihredn vyohykkeen nimedmistd maailman luonnonpe-
rintdkohteeksi. * YM, 20062010

106) Kehitetdan Suomen ja Vendjan luonnonsuojelu- ja
metsdyhteistyotd Luoteis-Vendjan alueella.

*YM ja UM, 20062016

107) Osallistutaan Arktisen neuvoston CAFF:in CBMP
-biodiversiteetin seurantaohjelmaan.

*YM ja UM, 20062016

108) Kaynnistetian Suomen,Venijin ja Viron kolmikan-
tayhteistyd luonnon monimuotoisuuden suojelussa.
*YM ja UM, 20062008
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BIOTURVALLISUUSPOYTAKIRJAN TOIMEENPANO

Bioturvallisuuspoytdkirjan
toimeenpano

Tausta

Cartagenan bioturvallisuuspoytékirja (jaljempana
poytakirja) on biologista monimuotoisuutta kos-
kevaan yleissopimukseen liittyvd uudentyyppinen
ympdristosopimus.

Nykytila

Cartagenan bioturvallisuuspdytakirja tuli kansain-
vilisesti voimaan 11.9.2003 ja Suomessa 17.10.2004.
Poytdkirjan on tilld hetkelld ratifioinut 124 valtiota
ja Euroopan yhteiso.

Kehittamishaasteet

Muuntogeenisten elididen lisddntynyt maailman-
laajuinen kdyttd on aiheuttanut tarpeen sddnnel-
14 niiden kédytt64 ja kansainvilisid siirtoja maasta
toiseen. Poytékirjan tavoitteena on ennalta varau-
tumisen periaatteen mukaisesti vaikuttaa siihen,
ettd eldvid muuntogeenisi eli6itd (LMO eli GMO)
siirretddn, kisitellddn ja kdytetddn tavalla, joka ei
aiheuta haittaa luonnon monimuotoisuudelle ja
sen kestdville kdytolle, erityisesti valtioiden rajat

ylittdvissd siirroissa. Poytékirjassa otetaan huomi-
oon my0s ihmisen terveydelle aiheutuvat riskit.
Poytakirja on erityisen térked kehitys- ja siirtyma-
talousmaille, joiden bioturvallisuuteen liittyvad
hallintoa, lainsddddntdd ja tutkimusta voidaan
sen avulla kehittdd ja tukea. Kansainvalisid siirto-
ja koskevat asiakirja- ja tunnistusvaatimukset seka
kattava riskinarviointi ja -hallinta ovat keskeises-
sd asemassa maahantuontia koskevan valvonnan
kannalta.

Tavoite

Suomi osallistuu aktiivisesti bioturvallisuuspoyta-
kirjan kehittdmiseen ja toimeenpanoon.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

109) Kehitetddn ja otetaan kiytt6on poytakirjan sovel-
tamisalueella kansainviliset ohjeet ja madraykset, jotka
koskevat muuntogeenisten elididen kisittelyd, kuljetuksia,
pakkaamista ja tunnistamista, muuntogeenisten elididen
riskinarviointia ja -hallintaa seka vahinkovastuuta ja kor-
vauksia. * STM jaYM, 2006-2016
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SEURANTA

Seuranta

Tausta

Luonnon monimuotoisuuden tilan ja kehityssuun-
nan seurannoissa kerdtddn tietoa ekosysteemeissd
ja elinympdéristoissd, lajeissa ja lajiyhteisoissa tai
geenistoissd ja geeneissd tapahtuvista muutoksista.
Seurantatiedot ovat valttdimattomid, jotta luonnon
monimuotoisuuden suojelutoimia voidaan arvi-
oida ja suunnata oikein. Seuranta-aineistot ovat
valttdiméattomid myods EUm lainsddddannon seka
kansainvilisten sopimusten velvoitteiden edellyt-
tdmalle raportoinnille.

Nykytila

Kansallisen biodiversiteettiohjelman 1997-2005
seurantaryhmad teki kahden vuoden vilein rapor-
tin ohjelman toimeenpanosta ja toimintaohjelman
vaikuttavuus arviointiin erillisend arviointihank-
keena. Hanke esitti my®s arvion Suomen luonnon
monimuotoisuuden nykytilasta sekd uhanalaisten
lajien kehityksestd vuoteen 2010 mennessd, samoin
arviot eri elinympaéristdissd tapahtuvista muutok-
sista.

Monimuotoisuuden nykytilan ja tulevaisuuden
muutosten arvioinnin vaikeudeksi todettiin arvi-
ointiraportissa ajantasaisen seurantatiedon puute,
vaikka maassamme onkin kdynnissé useita moni-
muotoisuutta koskevia seurantahankkeita, jotka
tuottavat tietoa luonnon monimuotoisuuden tilas-
ta ja kehityksesta.

Kansallisen biodiversiteettiohjelman 1997-2005
seurantaty6ryhman alaisen tutkimus-, seuranta-ja
tietojdrjestelmét (TST) -asiantuntijatydryhmén mu-
kaan Suomessa on kdynnissa yli 60 luonnon moni-
muotoisuudesta tietoa tuottavaa seurantahanketta.
Némi seurannat muodostavat hyvan pohjan luon-
non monimuotoisuuden seurantojen jarjestdmisel-
le, joskin useita seurantoja tulisi kehittdd ja puut-
teellisesti seuratuille luonnon monimuotoisuuden
osa-alueille perustaa uusia seurantoja.

Suomen luonnon monimuotoisuuden seuran-
nalle on ominaista vapaaehtoistyon merkittava
osuus havaintojen teossa. On arvioitu, ettd eri-
laisissa lajiseurannoissa vapaaehtoinen tySpanos
on jopa 70 %. Vapaaehtoisty6 on suuri voimava-
ra, mutta se tuottaa erdissd tapauksissa haasteita
seurantojen kehittdmiselle tutkimuksellisempaan
suuntaan. Osa seurannoista on syntynyt yksittais-
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ten tutkijoiden aloitteesta ja niiden jatkuvuus voi
myShemmin olla uhattuna. Néiden erityispiirtei-
den vuoksi seurantojen jatkuvuuden turvaamiseen
on myo0s kiinnitettdvd huomiota.

Kehittamishaasteet

Luonnon monimuotoisuuden tilan arviointi ja seu-
ranta on tullut yha tdrkedimmaéksi luonnon moni-
muotoisuuden kadon pysédyttamistd vuoteen 2010
mennessd koskevien luonnon monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen ja EU:n tavoitteiden
takia. T&lld hetkelld luonnon monimuotoisuuden
pysdyttamistd koskevan tavoitteen 2010 seuran-
taa varten kehitetddn indikaattoreita monilla kan-
sainvilisilld tahoilla. Timé& on otettava huomioon
my0s kehitettdessd luonnon monimuotoisuuden
seurantaa. Suomen kestdvan metsdtalouden kri-
teerit ja indikaattorit on uudistettu vuonna 2006.
My®6s jatkotyd tulee pohjautumaan monilta osin
tdhdn tychon.

Sovellettavien mittareiden tulisi mitata luonnon
monimuotoisuuden tilaa, muutoksia, paineita ja
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Tarvitaan myos
institutionaalisten jdrjestelyjen onnistumista kos-
kevaa arviointia.

Nykyiset seuranta-aineistot mahdollistaisivat
joiltain osin korkeatasoisten luonnon monimuotoi-
suuden tilan ja sen muutosten arvioiden tekemisen,
mutta monimuotoisuuden tilan kokonaisesityksi
tai teemakohtaisia yhteenvetoja ei ole toistaiseksi
tehty. Luonnon monimuotoisuuden tilaa havain-
nollistavia indikaattoreitakin on kehitetty varsin
vdhdn. Monimuotoisuuden seurantojen ja rapor-
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toinnin kehittdmisessd on ongelmana olemassa ole-
vien seurantojen heikko koordinaatio ja koottujen
aineistojen tiedonhallinnan puutteet.

Seurannan kehittimisessd on edistettdvéa eri-
tyisesti eri seurantatahojen yhteisty6td ja saatava
alkuvaiheessa aikaan valtakunnallisen luonnon
monimuotoisuuden seurannan yhteensovittami-
nen. Sen pohjalta on lisdttdva seuranta-aineistojen
hyddynnettavyyttd, tietojen yhteiskdyttod ja tilara-
portointia sekd seurantojen kehittamistd. Verkosto-
yhteistyoné tulee kerdtéd yhteiset ja kaikille avoimet
tietokannat seurannoista, niiden suorittajista, ai-
neistoista ja raporteista.

Tavoite

Strategian tultua hyvéksytyksi on tarpeen perustaa
laajapohjainen toimielin sen seurantaa ja toimeen-
panoa varten. On tirked, ettd toimielimessa ovat
edustettuna keskeiset toimijat seka julkiselta ettd
yksityiseltd sektorilta sekd etujérjestdistd ja kan-
salaisjdrjestdistd. Toimielin pyrkii muodostamaan
yhteisen kisityksen siitd, miten strategian ja toi-
mintaohjelman toimeenpano hallinnossa organi-
soidaan ja miten eri sidosryhmét voivat osallistua
toimintaan. Toimielimen tehtdvankuva kattaa pait-
si strategian ja toimintaohjelman toteutumisen seu-
rannan myos luonnon monimuotoisuuden tilassa
tapahtuvan kehityksen arvioinnin, strategian ja
toimintaohjelman uudelleensuuntaamisen tarpeen
arvioinnin sekd hallinnonalojen ja muiden toimijoi-
den rakentavan vuorovaikutuksen kehittdmisen.
Tavoitteena on luoda seuranta- ja arviointijérjes-
telmé& luonnon monimuotoisuuden tilan kehittymi-



SEURANTA

sen seurannalle ja seurata monimuotoisuuden tilan
ja sithen kohdistuvien paineiden kehitystd seka
harjoitetun luonnon monimuotoisuutta koskevan
politiikan vaikuttavuutta tiatd varten kehitetyilld
mittareilla.

Tavoitteena on luoda luonnon monimuotoisuu-
den valtakunnallisen tilan ja kehityssuunnan seu-
rantajrjestelma vuoteen 2010 mennessa.

Toimenpiteet, vastuulliset ministeriot
ja tavoitteelliset aikataulut

mintaohjelman toimivuutta ja vaikuttavuutta varten ja
kaynnistetdan verkostoyhteistyéna Suomen luonnon
monimuotoisuuden tilan ja kehityssuunnan seuranta- ja
arviointijarjestelma.

*YM, UM, SM, PLM, OPM, MMM, KTM, STM, LVM,TM,
2006—2007
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Toimintaohjelman vaikutukset

Lahttkohtaisena oletuksena toimintaohjelman val-
mistelussa on ollut, ettd esitetyt toimet tulee voida
toteuttaa valtiontalouden edellytysten puitteissa,
mika tarkoittaa, ettd voimavaroja voidaan nyt voi-
massa olevan kehyskauden puitteissa suunnata
toimenpiteisiin vain uudelleenkohdentamisella.
Edelleen on otettu huomioon, ettd valtionhallin-
non tuottavuusohjelma merkitsee, ettd myos hen-
kilovoimavaroja voidaan osoittaa uusiin tehtdviin
ainoastaan uudelleen kohdentamalla hallinnonalo-
jen sisalla.

Nykyisten voimavarojen kdytén kannalta toi-
menpiteistd osa on sellaisia, ettd niitd ei voida to-
teuttaa ilman uudelleenkohdennuksia sekd maara-
rahoissa ettd henkilovoimavaroissa. Tdllaisia ovat
ymparistoministerion hallinnonalan vastuulla ole-
vista toimista erityisesti seuraavat toimenpiteet:

28) Selvitetddn Suomen rannikon luonnon mo-
nimuotoisuus saattamalla pidatokseen vuoteen
2014 mennessd vedenalaisen meriluonnon mo-
nimuotoisuuden inventointiprojekti (VELMU).
Toimenpiteen arvioidut yhteiskustannukset vuosi-
na 2006-2014 ovat noin 6 miljoonaa euroa. VELMU
-hankkeessa on osallisina seitsemdn ministerion

hallinnonalat, mutta ympéristoministerié on vas-
tannut tdhdn saakka péddosasta kustannuksista.
Voimavaroja hankkeeseen voidaan jonkin verran
kohdentaa tulosohjauksella. Valtion varoin han-
kittujen tietojen vaihdon periaatteita tarkistamalla
voitaisiin niinikddn valttdd tarpeettomia budjetti-
vaikutuksia.

41) Toteutetaan Natura 2000 -verkostoon kuu-
luvien luontodirektiivin mukaisten alueiden
suojelutavoitteita vastaava suojelu vuoteen 2012
mennessd. Alueille, joiden suojelun toteutta-
minen sitd edellyttdd, laaditaan hoito- ja kayt-
tosuunnitelmat yhteistyossa eri tahojen kanssa.
Kokonaiskustannukset ovat arviolta 15 miljoonaa
euroa vuosina 2006-2012. Siltd osin kuin Natura
2000 -alueita toteutetaan luonnonsuojelualueita pe-
rustamalla, aiheutuu nykyisiin kehyksiin ndhden
kustannuspaineita, silld luonnonsuojeluohjelmien
rahoitusohjelman tarpeita ei ole voitu ottaa tay-
sin huomioon kehyksii laadittaessa. Natura 2000
-alueiden toteutuksessa on erittdin tarkedd, missa
maédrin voidaan kdyttdd hyviksi EUm yhteisora-
hoitusta, erityisesti Life+ -rahoitusvilinetta.
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68) Laaditaan ja kdynnistetaan ministerididen ja
muiden sidosryhmien yhteistyond viestintaoh-
jelma, jolla parannetaan luonnon monimuotoi-
suuden suojelun tuntemusta ja hyviksyttavyytta
yhteiskunnassa sekd ymmarrysta luonnonvaro-
jen kestidvasta kaytostd. Viestintdohjelman koko-
naiskustannuksiksi on arvioitu noin 2 miljoonaa
euroa vuosina 2007-2010. Hanke on suunniteltu to-
teutettavaksi neljan ministerion yhteistyénd, mutta
suurin kustannusvastuu lankeaa ymparistominis-
terion hallinnonalalle. My®s tdssd hankkeessa voi-
taneen jonkin verran kdyttdd hyvaksi EU:n rahoi-
tusta. Yksinomaan ympaéristdministerion viestin-
nédn nykyisilld voimavaroilla hanke on kuitenkin
mahdoton toteuttaa. Viestinndssd huomioidaan
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman
viestinndstd saatuja hyvid kokemuksia ministerioi-
den yhteistydstéd ja hyddynnetddn toimialoittaisten
kuten maa- ja metsitalouspoliittisen viestinnin ja
monimuotoisuusviestinndn yhteistyota.

94) Jarjestetddn luonnon monimuotoisuutta kos-
kevan tutkimustiedon hallinta verkostoperiaat-
teella yhteistyossa luonnon monimuotoisuuden
tutkimukseen ja seurantaan osallistuvien tahojen
valilla. Tavoitteeksi asetetaan, etta kaikki aihet-
ta koskeva yhteiskunnan tukema tai kustantama
tieto on vapaasti ja mahdollisimman pienin kus-
tannuksin saatavilla. Hanke on suunniteltu toteu-
tettavaksi viiden ministerién yhteistyéna. Suurin
kustannusvastuu kuitenkin on ympéristoministe-
rion hallinnonalalla. Luonnon monimuotoisuut-
ta koskevan tiedon hallinta on yksi tarkeimmistd
tuottavuuden parantamiseen tahtddvistd toimista
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luonnonsuojeluhallinnon tuottavuusohjelmassa.
Hankkeen toteuttamisella on siis kiire, ja siksi tulisi
mahdollistaa yhteensd noin 2,5 miljoonan euron
rahoitus vuosille 2007-2010.

1) METSO-ohjelman tulosten pohjalta valmis-
tellaan jatkopdatokset, joilla oleellisesti paran-
netaan Eteldi-Suomen metsien suojelutilannetta.
Padvastuussa ovat ympéristoministerio ja maa- ja
metsdtalousministerio. METSOn rahoituksesta
padtetddn valtioneuvoston pddtoksen yhteydessa
vuoden 2007 lopulla. Metsdsektorin tulevaisuus-
katsauksessa on arvioitu, ettd metsien suojeluun
tarvittaisiin vuosittain ympéristoministerion hal-
linnonalalla noin 50 miljoonaa euroa ja maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalla noin 15 miljoo-
naa euroa. Ymparistoministerio kaytti vuonna 2005
luonnonsuojelualueiden hankintaan ja korvauksiin
kaikkiaan noin 49 miljoonaa euroa. Periaatteessa
siis kustannustaso ei juuri nousisi, mutta varoja
kdytettdisiin pddasiassa metsdluonnon suojeluun
sen jdlkeen, kun aikaisemmin tehtyjen suojelup&a-
tosten toteuttaminen vuonna 2009 on saatu pda-
tokseen.

Edelld mainitut toimet ovat strategian toimeen-
panon kannalta aivan keskeisid. Siksi niiden to-
teuttamiseen tarvittavat voimavarat on voitava
osoittaa kaytettdvissd olevin keinoin.

Toimenpide-ehdotukset on johdettu strategiassa
esitetyistd linjauksista. Niiden valmistelussa on tar-
kasteltu Biodiversiteettiohjelman 1997-2005 vuosi-
na 2004-2005 toteutetussa arvioinnissa esitettyja
tulevaisuuden haasteita. Liséksi on pyritty muut-
tamaan kdytdnnon toimenpiteiksi niitd tavoitteita



ja velvoitteita, joita biologisen monimuotoisuuden
suojelua koskevan yleissopimuksen tydohjelmissa
on hyviaksytty.

Toimintaohjelman varsinainen tavoite, biologi-
sen monimuotoisuuden suojeluja kestava kaytto on
lahtokohtaisesti myonteinen ymparistdvaikutusten
kannalta. Luonnon monimuotoisuuden suojelulla
voi olla my®dnteisid tai kielteisid vaikutuksia sosi-
aalisen, taloudellisen ja kulttuurisen kestdvyyden
ja yritystoiminnan kannalta. Toimintaohjelmassa
valitut toimintatavat tdhdentdvat laajasti nailtd
osin kielteisten sivuvaikutusten ehkdisemistd. Suo-
jelutoimien vapaaehtoisuus, hallinnon avoimuusja
vuorovaikutus sekd luonnon monimuotoisuuden
tarjoamien taloudellisten mahdollisuuksien hyo-
dyntdminen ovat tdssd suhteessa tdrkeitd vasta-
painoja sille, ettd luonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen merkitsee vdistimattd my6s muutoksia
tietyissd luonnonvarojen kdyton toimissa.

Toimintaohjelmassa esitetyt toimet on muotoiltu
siten, ettd niiden toteuttamisessa on joustavuutta.
Néin ollen on mahdollista kunkin toimenpiteen
kohdalla erikseen arvioida aiheutuvat vaikutukset
ja hakea toteuttamistapoja, joilla haittoja vahenne-
tddn ja hyodyllisyytta lisataan.

VAIKUTUKSET
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LITTEET

Biologisen monimuotoisuuden
kestavan kayton periaatteet

(Addis Abeba, 2003)

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
seitsemdnnessd osapuolikokouksessa vuonna 2004 hy-
vaksyttiin biologisen monimuotoisuuden kestavan kayton
periaatteet ja toimintaohjeet (pdatos VII/12). Ne antavat
yleisid ohjeita paattdjille, luonnonvarojen kidytén suun-
nittelijoille ja siitd vastaaville, yksityiselle sektorille seka
muille sidosryhmille biologisen monimuotoisuuden kes-
tavastd kdytostd. Toimintaohjeet ovat myo6s tehokas viline
biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja samalla
my&s koyhyyden vahentdmiseksi.Vaikka periaatteita tulee
kasitella kokonaisuutena, niiden soveltaminen painottuu
olosuhteiden mukaan. Periaatteet voidaan luokitella karke-
asti kolmeen ryhmain: I) Hallinnolliset ja hoitoon liittyvit

lahestymistavat, 2) Taloudelliset lahestymistavat, 3) Muut:

koulutus ja yleinen tietoisuus seka tutkimus.

Hallinnolliset ja hoitoon
littyvat lahestymistavat

Kaytannon periaate |
Menettelytapojen, sdddosten ja instituutioiden tulee tukea
biologisen monimuotoisuuden kestivda kdyttod ja niiden

tulee samalla olla yhdenmukaisia kaikilla hallinnon tasoilla.

Lisaksi eri hallintoelinten tulee toimia tehokkaassa yhteis-
tyossa.

Kédytannon periaate 2
Paikallisten biologisen monimuotoisuuden kayttidjien hoi-
tovastuu hyddyntamiinsd luonnonvaroihin tulee turvata
kansallisen kansainvilisen normiston mukaisen hallinnolli-
sen viitekehyksen avulla.

Kéytannon periaate 4

Noudatetaan joustavia ja mukautuvia hoitokdytantoja, jotka

perustuvat:

a) Tieteelliseen, perinteiseen ja paikalliseen tietoon.

b) Toistuviin, lapinakyviin ja tuoreimpiin havaintoihin, jotka
on saatu seuraamalla luonnonvarojen kdyttod, ymparis-
tollisia ja sosioekonomisia vaikutuksia ja kdytettdvan
luonnonvaran tilaa.

c) Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
mukaisen seurannan tuloksiin.

Kéytinnon periaate 5

Kestdvaid kdyttod edistavilld tavoitteilla ja hoitokdytannailld
tulisi pyrkia valttimaan tai minimoimaan haitalliset vaiku-
tukset ekosysteemipalveluihin sekd ekosysteemien raken-
teisiin, toimintoihin ja muihin osiin.
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Kéytannon periaate 7

Biologisen monimuotoisuuden hoito tulee ajallisesti ja alu-
eellisesti suhteuttaa kayton ja siita aiheutuvien ekologisten
ja sosioekonomisten seurausten laajuuteen.

Kéytannon periaate 8
Luodaan jdrjestelyitd, jotka helpottavat kansainvilistd paa-
toksentekoa ja yhteistyota.

Kéytannon periaate 9

Kaikkien biologisen monimuotoisuuden hoidosta, kdytosta
ja hallinnoinnista vastaavien tahojen tulisi toimia monitie-
teisen osallistavan lahestymistavan mukaisesti.

Kéytannon periaate | |
Biologisen monimuotoisuuden osatekijoiden kayttdjien
tulisi pyrkia minimoimaan toiminnasta syntyvit jitteet ja
muut haitalliset ymparistévaikutukset sekd optimoimaan
kdytostd saatavat hyodyt.

Kaytannon periaate 12

Kun biodiversiteetin kdytto tai suojelu vaikuttaa alkupe-
raiskansoihin ja paikallisviest6on, tulee luonnonva-roista
saadut hyodyt jakaa tasapuolisesti ottaen huomioon heidan
tarpeensa ja osallistumisensa biodiversiteetin suojeluun ja
kestavaan kayttoon.

Taloudelliset lahestymistavat

Kéytannon periaate 3

Kansainviliset tai kansalliset menettelytavat, lait ja saadok-
set, jotka aiheuttavat markkinoiden vairistymii ja edistavat
siten elinymparistojen tuhoutumista tai muilla keinoin luo-
vat kieroutuneita kannustimia, jotka heikentivit suojelua ja
kestavad kayttoa, tulee tunnistaa ja poistaa tai muuttaa.
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Kéytannon periaate 10

Kansainvilisten ja kansallisten menettelytapojen tulisi ottaa
huomioon:

(a) monimuotoisuuden hyodyntamisesta saatavat timan-
hetkiset ja potentiaaliset hyédyt; (b) biologisen monimuo-
toisuuden luontaiset ja muut ei-kaupalliset arvot; markki-
navoimien vaikutus arvoihin ja kdyttoon.

Kaytannon periaate |3

Biologisen monimuotoisuuden hoidosta ja suojelusta muo-
dostuvat kustannukset tulee sisillyttda luonnonvarojen
kayttoon ja ne tulee ottaa huomioon kdytosta saatujen
hyotyjen jaossa.

Muut

Kéytannon periaate 6

Edistetdan monitieteistd tutkimusta kaikilla biologisen
monimuotoisuuden kdyttdon ja suojeluun liittyvilld osa-
alueilla.

Kéytannon periaate 14

Suunnitellaan ja toteutetaan biodiversiteetin suojelua ja
tietoisuutta lisadvia ohjelmia. Kehitetdan lisaksi tehokkaam-
pia viestintdkeinoja eri sidosryhmien ja hoitajien/kayttajien
sisdiseen ja viliseen yhteydenpitoon.



LITTEET

Maailmanlaajuisen 2010-tavoitteen
seurantakehys

Paamaarat ja tavoitteet toiminta-alueittain
seka naita koskevat mittarit
(Hyvaksytty CBD-sopimuksen 7. ja 8.
osapuolikokouksessa COP7 ja COP8)

Toiminta-alue: Biologisen monimuotoisuuden

Pdamaaira |. Ekosysteemien, elinympdristojen ja

biomien biologisen monimuotoisuuden suojelun

edistiminen

Tavoite |.1:Véhintadn 10 % jokaisesta maapallon ekologi-

sesta alueesta suojeltu tehokkaasti.

* Suojelualueiden peittivyys

* Valittujen biomien, ekosysteemien ja elinymparistojen
pinta-alan muutokset

* Valittujen lajien runsauden ja levinneisyyden muutokset

Tavoite |.2: Biologisen monimuotoisuuden kannalta

erityisen tirkedt alueet suojeltu.

* Valittujen biomien, ekosysteemien ja elinymparistojen
pinta-alan muutokset

* Valittujen lajien runsauden ja levinneisyyden muutokset

* Suojelualueiden peittavyys

Pdamairi 2. Lajien monimuotoisuuden suojelun

edistiminen

Tavoite 2.1: Ennallistaa tai yllapitaa valittujen taksonomis-

* Valittujen lajien runsauden ja levinneisyyden muutokset

* Muutokset uhanalaisten lajien tilassa

Tavoite 2.2: Uhanalaisten lajien tila parannettu.

* Muutokset uhanalaisten lajien tilassa

* Valittujen lajien runsauden ja levinneisyyden muutokset

* Suojelualueiden peittavyys

Pdamaira 3. Perinndllisen monimuotoisuuden

suojelun edistaminen

Tavoite 3.1:Viljelykasvien, karjaeldinten, korjattavien

puulajien, pyydettdvien kalalajien ja metséstettavien

luonnonvaraisten eldinlajien sekd muiden tirkeiden lajien
perinndllinen monimuotoisuus suojeltu ja tihan liittyva
alkuperiis- ja paikallistieto yllapidetty.

* Kotieldinten, viljelykasvien ja sosioekonomiselta merki-
tykseltdan erityisen tirkeiden kalalajien perinnollisen
monimuotoisuuden muutokset

* Elintarvikkeisiin ja ladkkeisiin kdytetty luonnon moni-
muotoisuus (edelleen kehitettava mittari)

* Valittujen lajien runsauden ja levinneisyyden muutokset
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Toiminta-alue: Kestiavan kiyton edistiminen

Paimaara 4. Kestidvan kdyton ja kulutuksen

edistiminen

Tavoite 4.1: Biologiseen monimuotoisuuteen pohjautuvat

tuotteet perdisin kestdvasti hoidetuista lahteistd sekd tuo-

tantoalueet hoidettu ottaen huomioon biologisen moni

muotoisuuden suojelu

» Kestividsti hoidettujen metsd-, maatalous- ja vesiviljely-
ekosysteemien pinta-ala

» Kestavisti hoidetuista lahteistd saatavien tuotteiden
osuus (edelleen kehitettdva mittari)

* Valittujen lajien runsauden ja levinneisyyden muutokset

* Merten ravinnetason indeksi

* Typpilaskeuma

* Veden laatu vesiekosysteemeissa

Tavoite 4.2: Biologisten varojen kestamaton kulutus tai

kestamaton kulutus, jolla on vaikutuksia biologiselle mo-

nimuotoisuudelle vahennetty.

* Ekologinen jalanjilki ja siihen liittyvit kasitteet (edelleen
kehitettava mittari)

Tavoite 4.3: Kansainvilinen kauppa ei vaaranna luonnonva-

raisia kasvi- tai eldinlajeja.

* Muutokset uhanalaisten lajien tilassa

Toiminta-alue: Biologisen monimuotoisuuden

uhkien torjuminen

Pdamaira 5. Elinymparistojen katoamisesta,

maankdyton muutoksista ja maaperian heikke-

nemisestd sekd kestimattomasta vesivarojen

kdytostd johtuvan rasituksen vihentiminen

Tavoite 5.1: Luonnollisten elinympiristdjen katoaminen ja

heikkeneminen hidastettu.

* Valittujen biomien, ekosysteemien ja elinympiristojen
pinta-alan muutokset
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* Valittujen lajien runsauden ja levinneisyyden muutokset
* Merten ravinteisuusindeksi

Paiamaara 6. Hallita invaasioherkista vieraslajeista
johtuvat uhat

Tavoite 6.1: Merkittidvien mahdollisten invaasioherkkien
tulokaslajien levidmistiet hallittu.

* Helposti levidvien tulokaslajien kehityssuunnat

Tavoite 6.2: Hallintasuunnitelmat merkittaville ekosystee-
* Helposti levidvien tulokaslajien kehityssuunnat
Paimaira 7.Vastata ilmastonmuutoksen ja saas-
teiden biologiselle monimuotoisuudelle aiheutta-
miin uhkiin

Tavoite 7.1: Yllapitaa ja parantaa biologisen monimuotoi-
suuden osatekijéiden palautumiskykya ilmaston muutok-
seen sopeutumiseksi.

* Ekosysteemien yhtendisyys / pirstoutuminen

Tavoite 7.2:Hillita saastumista ja sen vaikutuksia biologiselle
monimuotoisuudelle

* Typpilaskeuma

* Veden laatu vesiekosysteemeissd

Toiminta-alue: Biologisesta monimuotoisuudesta

saatavien tuotteiden ja palvelujen ylldpito

hmisten hyvinvoinnin tukemiseksi

Paamadra 8.Ylldpitda ekosysteemien kyky

tuottaa tuotteita ja palveluja ja tukea ihmisten

toimeentuloa

Tavoite 8.1: Ekosysteemien kyky tuottaa tuotteita ja palve-

luja yllapidetty

* Elintarvikkeisiin ja lddkkeisiin kiytetty luonnon moni-
muotoisuus (edelleen kehitettiva mittari)

* Veden laatu vesiekosysteemeissd

* Merten ravinteisuusindeksi



LITTEET

* |hmisen toiminnasta johtuva ekosysteemien vahingoittu-
minen

Tavoite 8.2: Erityisesti koyhien kestdvda toimeentuloa,

paikallista elintarviketurvallisuutta seka terveydenhuoltoa

tukevat biologiset varat ylldpidetty.

* Paikallisista ekosysteemituotteista ja palveluista suoraan
riijppuvaisten yhteiséjen terveys ja hyvinvointi

* Elintarvikkeisiin ja ladkkeisiin kaytetty luonnon moni-
muotoisuus (edelleen kehitettiva mittari)

Toiminta-alue: Perinteisen tiedon, innovaatioiden

ja taitojen suojeleminen

Paimaara 9.Yllapitdaa alkuperais- ja paikallisyhtei-

s6jen sosiokulttuurista monimuotoisuutta

Tavoite 9.1: Suojella perinteista tietoa, innovaatioita ja tai-

toja.

* Kielellisen monimuotoisuuden tila ja muutokset seka al-
kuperiiskielten puhujien maara (Mittareita kehitetdan)

Tavoite 9.2:Suojella alkuperiis- ja paikallisyhteisjen perin-

teistd tietoa, innovaatioita ja taitoja koskevia oikeuksia, ml.

oikeus hyotyjen jakoon.

* Mittari kehitetdan

Toiminta-alue: Geenivarojen kdytostd syntyvien
hyotyjen oikeudenmukaisen ja tasapuolisen jaon
takaaminen

Pdamaaira 10.Varmistaa geenivarojen kaytosta
syntyvien hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuo-
linen jako

Tavoite 0. I: Geenivarojen saatavuus biodiversiteettisopi-
muksen ja sen asianomaisten lausekkeiden mukaista

* Mittari kehitetdan

Tavoite 10.2: Geenivarojen kaupallisesta ja muusta kdytosta
syntyvat hyodyt jaettu oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti
toimittajamaiden kanssa biodiversiteettisopimuksen ja sen
asianomaisten lausekkeiden mukaisesti

» Mittari kehitetddan

Toiminta-alue: Riittavien voimavarojen

osoittamisen takaaminen

Paimaira | I. Parannetaan sopimusosapuolten

taloudellisia, inhimillisid, tieteellisid, teknisia ja

teknologisia voimavaroja ja toimintavalmiuksia

sopimuksen toimeenpanoksi

Tavoite | I.1: Uusia taloudellisia lisivoimavaroja osoitetaan

kehitysmaaosapuolille artikla 20:n, kappale 4:n mukaisesti,

ndiden sopimuksenalaisten sitoumusten tehokkaaksi tayt-

tamiseksi

* Sopimuksen tukemiseksi annettava virallinen kehitys-
apu

Tavoite |1.2: Teknologiaa siirretdan kehitysmaaosapuolille

artikla 20:n, kappale 4:n mukaisesti ndiden sopimukseen

liittyvien sitoumusten tehokkaaksi tayttamiseksi

* Mittari kehitetaan
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Abstract

Biodiversity — the life on earth — refers to the variability among all living organisms on our planet. Biodiversity
has influenced our cultural history and the identity of our nation and provides many direct and indirect benefits
for society.

Finland is committed to the objectives of the UN Convention on Biological Diversity (CBD), i.e. the conser-
vation and sustainable use of biodiversity, and the fair and equitable sharing of the benefits arising out of the
utilization of genetic resources. Finland is also committed to the effective implementation of these global
objectives so as to significantly reduce the rate of loss of biodiversity by 2010 at global, regional and national
level, and to promote the conservation and sustainable use of biodiversity in activities in all sectors of society.

On 21st December 2006 the Finnish Government made the Decision-in-Principle on the National Strategy
for the Conservation and Sustainable Use of Biodiversity 2006-2016.The decision contains long-term outlines
for the conservation and sustainable use of biodiversity in Finland. The strategy aims to ensure the ecologically,
economically and socially sustainable use and development of Finland’s biodiversity and natural resources. This
will safeguard favourable environmental conditions for people and the future prospects for livelihoods based on
the use of natural resources, as well as the conservation of biodiversity. The National Strategy accompanied by
an Action Plan for the conservation of biodiversity represent Finland’s vision of and commitment for conserva-
tion and sustainable use of biodiversity. The NBSAP 2006-2016 in Finland has been drafted in line with article 6
of the CBD.

The goals of the National strategy and the Action plan for the conservation and sustainable use of biodiver-
sity 2006—2016 are: to halt the decline in biodiversity in Finland by 2010, to establish favourable trends in the
state of the natural environment in Finland over the period 2010-2016, to prepare by 2016 for global
environmental changes that may threaten the natural environment in Finland, particularly climate change, and
to strengthen Finland’s role in the preservation of biodiversity globally through international co-operation.

The EU Commission’s Communication of “Halting the loss of biodiversity by 2010 — and beyond” outlines
the EU objectives for four key biodiversity policy areas, and defines ten general objectives. The communication
briefly reviews the state of biodiversity globally and within the EU, and also analyses current trends and their
causes. The main aim of the Communication and its Action Plan is to integrate the conservation of biodiversity
into other Community policies and to respond to the recent CBD call to prioritise actions to 2010. During the
Finnish EU Presidency in the second half of 2006 Finland was responsible for the preparation of the EU
Environment Council’s conclusions on the Communication.The Council stressed in its conclusions the
importance of effective implementation of the CBD and emphasized the importance of strengthening the
implementation of NBSAP’s.

The objectives and measures of the NBSAP to preserve biodiversity have already found interest in public at
large. Thanks to increased research and monitoring, much more data is now available on biodiversity in Finland,
enabling the establishment of a more detailed and more applicable knowledge base.This in turn provides a basis
for changes in the way we act, and for increasing awareness and recognition of the value of biodiversity.
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