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4  Syyttajien toiminta

Yleista

Lainsdadanto. Syyttajan syyteharkinta johtaa joko syytteen nostamiseen taik-
ka syyttaméttd jattdmiseen. Lisaksi syyttdjan tekemiin ratkaisuihin kuuluu
rangaistusméaarayksen vahvistaminen/vahvistamatta jattdminen. Syyteharkin-
nassa verrataan epdillyn tekoa rikoslain teonkuvaukseen sen selvittamiseksi,
tayttyyko tunnusmerkistd — eli onko kyseessa rikos. On myds selvitettava teki-
jan syyllisyys — eli onko juuri epailty rikoksen tekij4. Jos tuon epéilyn tueksi
voidaan esittdd todennakdiset syyt, on syyte nostettava — ts. syyttdjien toimin-
taa ohjaa Suomessa ns. syytepakkoperiaate (legaliteettiperiaate).

Erdissé tapauksissa syyttaja saa luopua enemmistd toimenpiteistd myos sil-
loin, kun rikos on todettu tapahtuneeksi ja epaillyn syyllisyys on selvitetty.
Erotukseksi tilanteista, joissa syyte jaa nostamatta prosessuaalisin syin (esim.
naytdn puuttuminen, syyteoikeuden vanhentuminen jne.) puhutaankin seu-
raamuksen luonteisesta (asiallisesti myos syyksi lukevasta) syyttamatta jatta-
misestd. Syyttamaétta jattdminen on osa laajempaa seuraamusluonteista rikos-
oikeudellisista toimenpiteistd luopumista. Tdssé& noudatettavista perusteista
séédetédéan oikeudenkéymiskaaressa. Yleissddnndsten ohella lakikirjasta 10ytyy
joukko toimenpiteistd luopumista koskevia erityissaddoksid. Niista kdytetyin
on vahaisié liikennerikoksia koskeva tieliikennelain 104 §:n s&&nnos. Muita
tallaisia sadnnoksid on esimerkiksi alkoholilaissa, ennakkoperintélaissa ja
tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa.

Tilastointi. Syyttdjien toimintaa koskeva tilasto julkaistaan oikeustilastollisen
vuosikirjan osana. Tilasto jakaantuu kahteen osaan. Syyttajan kéasittelemat ju-
tut kertoo syyttajalla paattyneiden juttujen sekd syyttdjan tuomioistuimeen
toimittamien juttujen maarat paikkakunnittain ja rikoksittain. Lisaksi kerrotaan
juttujen kasittelyaika rikoksittain. Syyttamétta jattamisté koskeva tilasto erot-
telee seuraamusluonteisen syyttamétta jattdmisen seka syyttamatta jattamisen
muulla perusteella. Tilastosta saadaan tiedot syyttamattajattamisperusteiden
soveltamisesta sekd syyttamattajattdmisesta idn ja rikosryhman mukaan. Li-
séksi syyttdjien toiminnasta kertoo oikeuskanslerin kertomus. Syyttdmatta jat-
tamista koskeva tieto on juttukohtainen ja rinnastettavissa lahinné henkildtilas-
toon. Paatokseen saattaa siséltya useampikin rikos, joskin tdma on melko har-
vinaista (seuraamusluonteiset syyttamattajattamispadtokset sisalsivat erdan
selvityksen mukaan keskimadrin 1,1 rikosta, ks. Sulin 1993). Toisaalta sama
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henkild voisi vuoden aikana sisaltyd tilastoon useampaankin kertaan (mika
niin ik&an lienee harvinaista).

Nykyinen syyttdjatilasto on monin tavoin puutteellinen. Siité ei ilmene yk-
siselitteisesti esimerkiksi sit4, kuinka moni syyteharkintaan paatynyt rikos tai
henkild on asetettu syytteeseen ja kuinka moni on jaanyt syyttdmatta. NyKkyi-
sell&én tilasto kuvaa tarkimmin syyttamatta jattdamiskéaytantojé ja niiden kehi-
tysta. Juttukohtaisen syytetilaston lukuihin vaikuttaa voimakkaasti se, kuinka
samaa tai eri syytettyja koskevat asiakohdat yhdistetdan tai erotetaan. Haaruk-
ka selittyy silla, ettd vuonna 2001 Tilastokeskus muutti tilastointiyksikon péa-
tosperusteesta henkilOperusteeksi. Jos samassa jutussa jatettiin yksi ja sama
tekija syyttdmattd yhdesta rikoksesta esimerkiksi ndyton puutteen vuoksi ja
toisesta rikoksesta vahaisyyden perusteella, tuli tilastoon kaksi merkintaa.
Vuodesta 2001 alkaen merkint6ja on yksi, jolloin seuraamusperuste "ylitta4d”
prosessuaaliset syyttamaéttajattamisperusteet. Taméa vahensi vuonna 2001 pro-
sessuaalisia syyttamatta jattdmisia noin viidellda tuhannella. Sakari-
jarjestelmasta ja sen edeltdjista erikseen keratty syyttéjatilasto on pitényt tilas-
tointiperusteensa ennallaan. NA&istd syistd syyttdmatta jattdmisestda saattaa
esiintyd kahdenlaisia lukuja: Korkeammat perustuvat Sakari-jarjestelmasta
tehtyihin suoriin ajoihin ja matalammat Tilastokeskuksen kayttdmaan luoki-
tukseen. Jollei muuta ilmoiteta, seuraavassa esitettavat luvut perustuvat Tilas-
tokeskuksen tietoihin.

Tiedot syyttaméttd jattdmisratkaisujen kehityksestd vuosina 1991-2006
ovat taulukossa 53.

Taulukko 53 Syyttaméttd jattdminen vuosina 1991-2006

Vuosi Prosessuaalinen Seuraamusluontoinen Yhteensa
1991 13 756 7 158 20914
1992 18 027 9426 27 453
1993 14 758 7381 22 139
1994 14 079 7209 21 288
1995 14 086 7238 21324
1996 15179 8234 23413
1997 15572 7880 23 452
1998 15812 8599 24 411
1999 17 574 8 669 26 243
2000 18 621 7878 26 499
2001* 13785 7998 21783
2002* 16 425 6 187 22 612
2003* 16 470 5152 21622
2004* 18 532 5249 23781
2005* 17 695 5 047 22 742
2006* 18 520 5561 24 081

* Tilasto muuttui paatdsperusteisesta henkildperusteiseksi (vain yksi sjp/juttu). Lahde: Tilastokeskus
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Prosessuaalinen syyttdmatta jattaminen lisd&ntyi vuosina 1998-2000, laski
vuonna 2001 ja kasvoi jalleen 2002. Muutosten taustalla lienevéat mité ilmei-
simmin kirjaamis- ja tilastointimuutokset. Seuraamusluontoinen syyttamatt4
jattdminen kasvoi vuoden 1992 hyppdayksen jélkeen vuosina 1995-1999, mut-
ta kaantyi sitten laskuun. Lasku jyrkkeni selvasti vuonna 2002. Nyt seuraa-
musluontoisia syyttamatta jattdmisratkaisuja tehddan vdhemmaén kuin ennen
vuoden 1991 uudistusta. Tapausmadrien kehitys vuosina 1980-2006 ilmenee
kuviosta 119 (vuotta 2007 koskevat Tilastokeskuksen tiedot eivat ole vield
kaytettavissa).
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Kuvio 119 Seuraamusluontoinen syyttdmatta jattdminen 1980-2006. Lahde: Tilastokeskus

Seuraavassa tarkastellaan molempia ryhmi& hieman Iahemmin.

Seuraamusluonteinen syyttdmatta jattaminen

Saannokset. Oikeudenkaymiskaaren yleissaanndsten mukaan virallinen syytta-
ja saa jattaa syytteen ajamatta neljalla eri perusteella. (1) Syyte voidaan jattaa
ajamatta, jos rikoksesta on odotettavissa korkeintaan sakkoa ja rikosta on sen
haitallisuus tai siita ilmeneva tekijan syyllisyys huomioon ottaen kokonaisuu-
tena arvostellen pidettava véhdisena (vahaisyysperuste). (2) Alle 18-vuotiaana
tehtyyn rikokseen soveltuu valjempi ehto. Laki sallii talloin syyttdmatta jatta-
misen, jos rikoksesta on odotettavissa korkeintaan kuusi kuukautta vankeutta
ja rikoksen katsotaan johtuneen pikemmin ymmartdmattomyydesta tai harkit-
semattomuudesta kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja késkyja kohtaan
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(nuoruusperuste). Sosiaaliviranomaisten tulee saada tieto nuorta koskevasta
syyttamattgjattdmispadtoksestd. (3) Syyte voidaan jattdd ajamatta myds, jos
oikeudenkaynti ja rangaistus olisivat kohtuuttomia tai tarkoituksettomia, kun
otetaan huomioon tekijan ja asianomistajan valill4 saavutettu sovinto tai muu
tekijan toiminta rikoksensa vaikutusten torjumiseksi, h&nen henkilokohtaiset
olonsa, rikoksesta hanelle koituvat muut seuraukset tai sosiaali- ja terveyden-
huollon toimet taikka muut seikat (kohtuusperuste). Tdma tosin edellytt&é li-
séksi, ettei "tarked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi”. (4) Lopulta syyte
voidaan rikossarjoissa jattada yksittaisen teon osalta ajamatta, jos po. rikos ei
rikosten yhtymista koskevien saannosten johdosta olennaisesti vaikuttaisi ko-
konaisrangaistuksen maaréan (konkurrenssiperuste). Tatak&an lainkohtaa ei
voida soveltaa, jos tdrked yleinen tai yksityinen etu vaatii syytteen ajamista.
Yleissdadnndsten ohella laissa on eréitd rikoslajikohtaisia syyttdmatta jattamis-
s&annoksia (ks. tarkemmin Lappi-Seppéld 2000, 280 ss).

Perusteiden soveltaminen. Tiedon eri perusteiden soveltamisesta vuosilta
2004-2007 ovat taulukossa 54.

Taulukko 54 Seuraamusluontoinen syyttamatta jattdminen vuonna 2004—2007

2004 2005 2006 2007

Véahéisyys 2072 2032 2 353 2292
Nuoruus 380 437 422 393
Kohtuus 1659 1803 2035 2477
Konkurrenssi 1035 966 1024 869
TLL 104 8§ 216 149 193 149
RL 9:7 (yhteisdvastuu) 1 1 1 .
RL 21:17 (pahoinpitely) 219 6 . .
RL 35:7 (vahingonteko) 18 44 21 22
RL 50:7 (huumausainerikos) 219 153 166 151
Muu lainkohta 60 39 48 44
Yhteensé 5879 5630 6 263 6 397

Lahde: VKSV, Sakari jérjestelma

Selvésti yleisin syyttdmatta jattdmisen peruste on teon véhdaisyys. Perustetta on
kaytetty kolmanneksessa syyttamattajattamispaatoksista.

Kohtuusperustetta on sovellettu syyttamatta jatettdessd melko paljon. Tyy-
pillisid tdman perusteen soveltamistilanteita ovat olleet tapaukset, joissa tekija
ja asianomistaja ovat péésseet sovintoon, joko sovittelumenettelyn kautta tai
muuten.

Rikoslajikohtaisista perusteista kéytetyin on ollut huumausainerikoksia
koskeva RL 50:7 (166 tapausta) sek& vahingontekoja koskeva RL 35:7 (21
tapausta). Pahoinpitelyd koskeva syyttamattajattamissadnnds kumottiin vuon-
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na 2004. Sen jalkeiset muutamat syyttamaéttajattamisratkaisut perustuvat lie-
vemman lain periaatteen soveltamiseen. My06s huumausainerikosten syytta-
mattajattamiskayténto on kiristynyt vuonna 2005.

Kaytantodjen kehitys. Kuviossa 120 on tietoja seuraamusluonteisten syyttdmat-
ta jattdmisten lukuméaran kehityksestd vuosina 1998-2007. Kuviosta ilmenee
mya0s eri perusteiden soveltaminen.
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
OKonkurenssi | 731 | 1039 | 1169 | 927 | 1105 | 801 | 1035 | 966 | 1024 | 869
OMuu lainkohta | 1405 | 1353 | 1135 | 1300 | 990 | 615 | 217 | 243 | 236 | 217
OTLL 800 | 730 | 395 | 311 | 267 | 213 | 216 | 149 | 193 | 149
B Kohtuus 1905 | 2022 | 1602 | 1716 | 1566 | 1541 | 1659 | 1803 | 2035 | 2477
B Nuoruus 622 | 608 | 552 | 507 | 542 | 395 | 380 | 437 | 422 | 393
B Vihaisyys 3136 | 2917 | 3025 | 3253 | 2419 | 2155 | 2072 | 2032 | 2353 | 2292

Kuvio 120 Syyttamattajattdmisperusteiden soveltamiskerrat vuosina 1998-2007

Lukumaérat ovat laskeneet selvasti vuodesta 1999. Vahaisyysperusteen sovel-
taminen on véhentynyt noin 1 000 tapauksella viimeisen 10 vuoden aikana. Eri-
tyisesti vuosiin 2002-2003 ajoittuva muutos selittyy ennen kaikkea huumausai-
neen kayttorikosta koskevalla uudistuksella. Uusi kayttorikos lisési rangaistus-
madraysmenettelyn kayttoa ja vahensi samalla syyttdmatta jattamista.

Syyttamatta jattamisen yleisyys eri rikoksissa. Syyttamatta jattdmisen yleisyyt-
ta arvioitaessa on kéytettdva jotakin vertailukohtaa. Luontevin tapa olisi verra-
ta syyttdmatta jatettyja rikoksentekijoita ja syytteeseen asetettuja rikoksenteki-
JOita, tai vaihtoehtoisesti syyttamatta jatettyja rikoksia tai syytteeseen asetettu-
ja rikoksia. Syyttéjatilasto ei kuitenkaan anna mahdollisuuksia tarkkoihin t&-
méantyyppisiin vertailuihin. Syyttdjatilasto on juttukohtainen, jolloin samassa
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jutussa voi olla useita rikoksia ja useita syytettyja. Syyttdmatta jattamistilasto
on niin ik&an juttukohtainen, mutta sisaltad sddnnénmukaisesti vain yhta syy-
tettyd koskevat tiedot. Rikoksia syyttamattajattamistilastoon sisaltyy paasééan-
toisesti yksi (keskimaarin noin 1,1 rikos/paatos).

Syyttamaéttajattamisen yleisyyttd arvioidaan julkisessa keskustelussa usein
rikoskohtaisesti (kysymys on siitd, kuinka moni pahoinpitelyrikos ja& syytta-
matta ja kuinka moni johtaa syytteeseen). Yhden suhteutusperusteen tarjoaa
tieto kaikista oikeudenkaynnissa syyksi luetuista ja rangaistukseen tuomituista
rikoksista. Toisen tarjoaa tieto kaikille syyttdjalle ilmoitetuista ja syyttamatta
jatetyista rikoksista. Tiedot vuosien 1997-2006 kehityksestda molempia mittoja
kayttden ovat kuviossa 121.
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
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Kuvio 121 Syyttamatta jattamisen yleisyys suhteessa syyttdjalle ilmoitettuihin ja kaikkiin
tuomioistuimessa syyksi luettuihin rikoksiin 1997-2006

Syyttamaétté jattdminen on jatkuvasti vahentynyt vuodesta 1998 lahtien. Syyt-
tamattajattamispéaatosten méaara lisdéntyi kuitenkin vuonna 2007. Talt4 vuodel-
ta ei ole viel& kéytettavissa tietoja tuomioistuinratkaisuista, minka vuoksi ku-
vion 121 suhdelukuja ei voida esittdd vuodelta 2007. Syyttdmatta jattdminen
vaihtelee rikoksittain. Taulukkoon 55 on kerétty tiedot syyttamaétta jattamisen
yleisyydesté eraissd keskeisissé rikoksissa vuosina 2005 ja 2006. Syyttdmatta
jattadmisen yleisyys on laskettu %-osuutena kaikista syyksi luetuista ja syytta-
maétta jatetyista rikoksista.
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Taulukko 55 Syyttdmatta jattdminen rikoslajeittain vuosina 2005 ja 2006
Syyksiluetut  SPJ %

RIKOSLAJIT SJP - 2005 SPJ-2006 rikokset 2006 2006
Népistys 46 59 28 956 0,2
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen 445 461 111 902 0,4
Torkea liikenneturvall. vaarantaminen 32 40 3797 1,1
Veropetos, lieva veropetos 19 11 791 14
Luvaton, lieva luvaton kaytto 11 16 898 1,8
Huumausaineen kayttorikos 143 142 7 165 2,0
Moott.kulkuneuvon kéyttévarkaus 82 97 4621 2,1
Vahingonteko, lievé vahingonteko 192 201 6 944 2,9
Petos, lieva petos 115 139 4341 3,2
Varkaus 389 428 12 956 3,3
Torkeé veropetos 7 25 529 47
Lieva pahoinpitely 71 82 1670 4,9
Huumausainerikos 266 200 3704 54
Rydsto 19 35 625 5,6
Torkea huumausainerikos 16 29 478 6,1
Ymparistérikokset (RL 48 L) 8 7 87 8,0
Torked pahoinpitely 45 82 799 10,3
Tyorikokset (RL 47 L) 2 30 240 12,5
Pahoinpitely 1450 1695 13610 12,5
Raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen 6 19 124 15,3

Syyttdmatta jattdaminen on yleisinté raiskausrikoksissa, pahoinpitelyissé ja tyo-
rikoksissa vuonna 2006. Syyttdmatta jattdminen on harvinaisinta omaisuusri-
koksissa ja liikennerikoksissa. Molemmille rikostyypeille on tyypillista se, etta
suuri osa tapauksista ratkotaan rangaistusmaardysmenettelyssa. Tarve syytta-
matta jattamiseen onkin yhteydessd myds mahdollisuuksiin ratkaista asiat ran-
gaistusméaaraysmenettelyssa. Rikoksissa, joissa tdméa vaihtoehto on kayt0ssa,
lievat asiat karsiutuvat pois jo ennen varsinaista syyteharkinnan vaihetta. N&in
my0s syyttaméttd jattamisen kayttd jaa pienemmaksi (ks. Rikollisuustilanne
2000, 191-192).

Syytteen nostamatta jattaminen muista syista

Seuraamusluonteisen syyttamatta jattamisen lisaksi syyttdjalla on mahdolli-
suus jattaa syyte ajamatta muillakin perusteilla. Naita ovat ndyton taikka syy-
teoikeuden puuttuminen, vanhentuminen taikka se, etta syyttjan arvion mu-
kaan kysymyksessé ei ole lainkaan rikos. Naissd tapauksissa syyttamatta jat-
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tdmisen peruste on ollut erd&ssa mielessd muodollis-prosessuaalinen, kun taas
seuraamusluonteisen syyttaméttd jattamisen yhteydessa kyse on ollut mate-
riaalisiin kriminaalipoliittisiin perusteisiin liittyvasta harkinnasta.

Prosessuaalisia syyttamattajattamispaatoksia tehtiin vuonna 2007 kaik-
kiaan 18 602." Yleisin syyttamattajattamisperuste oli ndyton puuttuminen. Tal-
14 perusteella jatettiin vuonna 2007 syyttaméttd 15 628 epailtya. Tiedot vuosil-
ta 1991-2007 ilmenevat l&hemmin seuraavasta kuviosta.
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Kuvio 122 Prosessuaalinen syyttamatta jattdminen vuosina 1991-2007
Lahde: VKSYV ja Tilastokeskus

! Henkiloperusteen sijasta tilastoyksikkdna kuviossa kéytetdan vertailtavuuden vuoksi paa-
tosperustetta (ks. edella taulukko 53).
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Kuvio 123 Prosessuaalinen syyttdmétta jattdminen vuonna 2006 eri rikoksissa



