RAPORTTEJA 1| 2024

Laura Peutere ja Signe Jauhiainen

Tyottomat kuudessa
suurimmassa kaupungissa

Taustatekijoiden, tyottomyyden keston ja TE-palveluiden
kdyton tarkastelua




RAPORTTEJA 1| 2024

Tyottomat kuudessa suurimmassa
kaupungissa

Kirjoittajat

Laura Peutere, erikoistutkija, FT

Kelan tutkimusyksikkd
etunimi.sukunimi@kela.fi

Signe Jauhiainen, ryhmapaallikko, KTT

Kelan tutkimusyksikkd
etunimi.sukunimi@kela.fi

© Kirjoittajat ja Kela

ISSN 2984-3499
ISBN 978-952-284-198-8 (pdf)

URI http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-284-198-8

Julkaisija: Kela, Helsinki 2024

TYOTTOMAT KUUDESSA SUURIMMASSA KAUPUNGISSA



Tiivistelma

Tutkimuksen tavoitteena oli tarkastella maahan muuttaneiden
tyottdmien ja pitkdan tyottomana olleiden henkildiden taustoja,
tydttomyysturvan kdyttod ja TE-palveluihin osallistumista kuudessa
suurimmassa kaupungissa. Tutkimus kohdistui vuosina 2015-2022
tydttomana olleisiin henkildihin, jotka olivat asuneet Helsingissa,
Espoossa, Oulussa, Tampereella, Turussa tai Vantaalla.

Maahan muuttaneilla tarkoitetaan ulkomailla syntyneitd, didinkielel-
tdadn vieraskielisia henkildita, ja pitkdan tydttomana olleiksi maaritel-
tiin vahintddn vuoden tydttomana olleet. Tutkimuksen pdaasiallisena
aineistona kaytettiin Kelan ja Finanssivalvonnan rekisteritietoja
tyottdmyysturvan saajista vuosilta 2015-2022.

Maahan muuttaneet tyottomat ja pitkdan tyottomana olleet olivat
taustaltaan hyvin samanlaisia kuudessa suurimmassa kaupungissa.
Kaikissa kaupungeissa esimerkiksi yleisin muuton syy oli perhe, ja
merkittdva osa sai tydttomyysturvaa ensi kerran pian maahanmuuton
jalkeen. Pitkddn tydttomana olleista vahintddn puolet oli 35 vuotta
tayttaneitd kaikissa kaupungeissa.

Molemmissa kohdejoukoissa tyéttomyys kesti keskimaarin lyhyimman
aikaa Espoossa ja Vantaalla asuneilla. Asuinkaupunkien valisia

eroja suurempia olivat kuitenkin esimerkiksi ikdryhmien valiset erot.
Maahan muuttaneilla tyottomilla tyottomyyden kesto vaihteli myos
maahanmuuton syyn, syntymdmaan ja maassa asutun ajan mukaan.

Molemmilla kohdejoukoilla eniten kuukausia TE-palveluista kertyi
tyovoimakoulutuksessa ja omaehtoisissa opinnoissa ldhes kaikissa
kaupungeissa. TE-palveluihin osallistuminen oli yleisintd vastikdan
maahan muuttaneille tydttomille ja asuinkaupunkeja vertaillen vahai-
sempdd Helsingissa kuin muualla asuneilla.

Asiasanat (YS0): tyottomyys, pitkdaikaistyottomyys, tyottomat,
pitkdaikaistydottomat, maahanmuuttajat, tydttomyysturva, tyottomyys-
korvaukset, tydvoimapalvelut, tydvoimakoulutus, kotoutumiskoulutus,
kaupungit, vertailu
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Alkusanat

Tahan raporttiin on koottu Ty6ttomat kuudessa suurimmassa kaupungissa
-tutkimushankkeen tulokset. Tutkimushanke kdynnistyi Turun kaupungin
aloitteesta. Tietotarpeen taustalla on TE- ja kotoutumispalveluiden siirtyminen
kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Tutkimuksessa keskitytadan kahteen ndiden
palvelujen kannalta keskeiseen kohderyhmddn: maahan muuttaneisiin ja pitkddn
tyottomana olleisiin. Toivomme tutkimuksen herattavan vuoropuhelua kuuden
suurimman kaupungin kesken.

Tutkimusta on rahoittanut Turun kaupunki (tyollisyyspalvelu-uudistus) osana Turun
kaupunkitutkimusohjelmaa. Kiitdmme rahoituksesta. Ldmpimat kiitokset kaupun-
kitutkimusohjelman tutkimusjohtaja Sampo Ruoppilalle sujuvasta yhteistyosta
hankkeen aikana. Hanketta on ohjannut asiantunteva ohjausryhma muutosjohtaja
Pipa Turvasen johdolla. Ohjausryhmaddn ovat lisaksi kuuluneet Timo Aro, Elise
Haapamaki, Mika Helva, Kalle Myllymaki, Tiina Rahimi Ahmadi, Sampo Ruoppila

ja Juha Salminen. Kiitokset ohjausryhmalle hyddyllisesta palautteesta ja hyvista
keskusteluista.

Tutkimustamme ovat hankkeen eri vaiheissa kommentoineet Jenni Blomgren, Tuija
Korpela ja Saija Karinkanta Kelan tutkimuksesta. Timo Korhoselta Kelan tietoaineis-
toryhmdstd olemme saaneet apua aineiston poiminnassa ja kdsittelyssd. Kelan tut-
kimusjulkaisujen julkaisutoimitus on toimittanut kasikirjoituksen julkaisukuntoon.
Kiitokset tydtovereillemme hyvdsta yhteistyosta ja avusta hankkeen eri vaiheissa.
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1 Johdanto

Tybllisyyden parantamisen kannalta maahan muuttaneet ja pitkaan tyottomana
olleet ovat keskeisida ryhmida. Maahan muuttaneiden tydttomyysaste on koko
vdeston tyottomyysastetta korkeampi, ja tyottomyyden pitkittyminen hankaloittaa
tyollistymistda. Maahan muuttaneiden tyollisyyden parantaminen ja ty6ttomyyden
keston lyhentdaminen tuovat tydmarkkinoille lisda tyollisid. Ndiden kahden ryhman
tyollistymiseen voi liittyd myds erityisia esteitd, joita voidaan TE-palveluilla helpot-
taa.

Maahan muuttaneiden kotoutumista ja tydllistymistd pyritddan tukemaan kotoutu-
mispalveluilla. Tydllisyysaste nousee maassaolovuosien mukaan, samoin
tyovoimaan kuuluvien henkildiden osuus (Kotouttamisen osaamiskeskus, 2024a;
Pesola ym., 2024). Ty6llisyyden kehityksessa on kuitenkin eroa muuan muassa
maahanmuuton syyn ja maahanmuuton ajankohdan mukaan (Pesola ym., 2024;
Toikka ym., 2023).

Useissa tutkimuksissa on seurattu kotoutumispalveluiden piirissd olevien henki-
l6iden palveluiden kayttda ja tydllistymistd (Alasalmiym., 2023; Aho & Mékiaho,
2017; Eronen ym., 2014; Rinne ym., 2018; Shemeikka ym., 2021). Shemeikka ym.
(2021, 123-134) ovat maaritelleet viisi maahan muuttaneiden kouluttautumiseen
ja tyollistymiseen liittyvdd ongelmakohtaa: osaamisen tunnistaminen ja tunnus-
taminen, puutteet tydllistymis- ja koulutuspalveluiden asiakaslahtdisyydessa,
puutteet palveluiden tarjonnassa, taloudelliset tuet sekd maahan muuttaneisiin
kohdistuva syrjintd ja kielteiset asenteet. Kielitaidon ongelmat tai maahanmuut-
tajiin kohdistuva syrjintd voivat haitata myds pidempdan maassa asuneiden
tyollistymista.

Tutkimuksen mukaan kotoutumispalveluiden jarjestamisessa on alueellisia eroja,
jotka liittyvat esimerkiksi alueen maahanmuuttajavdaeston maaraan (Shemeikka
ym., 2021, 86). 2010-luvulla alkaneiden kuntakokeilujen mydtd kunnat ovat saa-
neet vastuuta erityisesti pitkdan tyottomana olleiden TE-palveluista, mikd on voinut
jonkin verran lisdata alueellisia eroja taman kohderyhman TE-palveluiden suhteen.

Tyottémyyden taustalla olevia tekijoita Suomessa ovat esimerkiksi terveyson-
gelmat, puutteet osaamisessa ja rajalliset tyomahdollisuudet alueella (Farchy &
Immervoll, 2021). Pitkdaikainen ty6ttomyys on yhteydessd heikompaan tervey-
dentilaan. Yhteyden taustalla voi olla se, ettd tyottomyys pitkittyy henkililla, joilla
on terveysongelmia, sekad se, ettd pitkdaikainen ty6ttomyys heikentda terveytta
(Maunu ym., 2023). Pitkddn ty6ttémana olleet voivat tarvita monipuolisia palve-
luita tukemaan tyohon paluuta, eikd suora siirtyma avoimille tydmarkkinoille ole
vdlttdmattd mahdollinen (van Gerven ym., 2022).
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Vastuu tydvoima- ja kotoutumispalveluiden jarjestamisesta siirtyy kunnille vuoden
2025 alussa. Jatkossa kunnat vastaavat kaikkien tydttomien tydvoimapalveluista
(HE 207/2022). Uudistuksen tavoitteena on kasvattaa ty6llisyyttd edistamalla
tyon kysyntda ja tarjontaa sekd vahvistaa kuntien elinvoimaa asiakaslahtoisilla
palveluilla. Vuoden 2025 alusta lahtien kunnilla on kokonaisvastuu kotoutumisen
edistamisestd, ja kunnat laativat kotoutumisohjelman maahanmuuton alkuvaiheen
palveluista (HE 208/2022). Uudistuksen tavoitteena on muun muassa parantaa
maahan muuttaneiden tydllisyyttd, nopeuttaa kotoutumisen kdynnistymista ja
tavoittaa tydvoiman ulkopuolella olevia maahan muuttaneita kotoutumispalve-
luiden pariin. Tydnhakijana olevien maahan muuttaneiden palvelut jarjestetddn
jatkossakin tydvoimapalveluissa.

Taman tutkimuksen lahtokohta oli Turun kaupungin tietotarve. Maahan muuttanei-
den tydttomyysasteessa ja pitkddn tydottomana olleiden maaran kehityksessa on
eroja kuuden suurimman kaupungin valilla. Maahan muuttaneiden tyéttoémyysaste
on Turussa vertailukaupunkeja suurempi (Kotouttamisen osaamiskeskus, 2024b).
Viime vuosien hyvan tybllisyyskehityksen aikana pitkddn tyottémana olleiden
maara ei kddantynyt Turussa laskuun (Kotouttamisen osaamiskeskus, 2024c).
Tilastotietoihin perustuvat havainnot saivat aikaan tarpeen kohderyhmien yksityis-
kohtaisempaan tarkasteluun.

Tutkimuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa tyottomyydestd kuudessa suurimmassa
kaupungissa. Tutkimuksessa kuvaillaan ja vertaillaan maahan muuttaneita tyot-
tomid ja pitkadn tyottomana olleita kuudessa suurimmassa kaupungissa. Tutki-
muksessa luodaan yhtendinen tietopohja, joka mahdollistaa kuuden suurimman
kaupungin vertailun. Tutkimuksessa tehdyt havainnot tarjoavat [dhtékohdan vuoro-
puheluun ja vertaisoppimiseen kaupunkien valilld. Maahan muuttaneet tyottomat
ja pitkdan tydttomana olleet ovat tydvoimapalveluiden merkittavia asiakasryhmia,
joten tutkimustieto ndistd ryhmistd tukee TE-palveluiden rakentamista, kun palve-
lut siirtyvat kuntien vastuulle.

Taman tutkimuksen kohdejoukkoja olivat maahan muuttaneet ty6ttomat ja

pitkdan tyottomadna olleet henkildt. Maahan muuttaneilla tarkoitetaan ulkomailla
syntyneitd didinkieleltadn vieraskielisida henkilditd, ja pitkdan tyottomana olleiksi
maadriteltiin vahintdadn vuoden tyottomana olleet. Tutkimus kohdistui vuosina
2015-2022 tydttomana olleisiin henkildihin, jotka olivat asuneet Helsingissa,
Espoossa, Oulussa, Tampereella, Turussa tai Vantaalla. Tutkimuksessa tarkasteltiin
henkildiden taustatietoja, tyottomyyden kestoa ja TE-palveluihin osallistumista.
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Tutkimuskysymykset olivat seuraavat:
Maahan muuttaneet tyottomat

¢ Millaisia eroja maahan muuttaneiden, tyéttomana olleiden henkiléiden
taustoissa, tydttomyyskuukausien madrdssa ja TE-palveluiden kdytdssad on
kuuden suurimman kaupungin valilla?

e Onko kaupunkien valilla eroa maahan muuttaneiden tydottdmana olleiden
henkildiden TE-palveluihin osallistumisessa ja tydttomyysetuudelta
poistumisessa, kun erot tydottomien taustatekijoissa on otettu huomioon?

¢ Onko kaupunkien valilld eroa maahan muuttaneiden tyottomien tilanteessa
kuusi kuukautta palveluun osallistumisen jdlkeen, kun taustatekijat on
huomioitu?

Pitkdan tyottomana olleet

e Millaisia eroja pitkddn tydttomand olleiden henkildiden taustoissa,
tyottomyyskuukausien mdarassa ja TE-palveluiden kdytossd on kuuden
suurimman kaupungin valilla?

¢ Onko kaupunkien valilla eroa pitkdan ty6ttomana olleiden henkildiden TE-
palveluihin osallistumisessa ja tydttomyysetuudelta poistumisessa, kun erot
tyottomien taustatekijoissa on otettu huomioon?

e Onko kaupunkien valilla eroa pitkdan tyottomana olleiden henkildiden
tilanteessa kuusi kuukautta palveluun osallistumisen jalkeen, kun
taustatekijat on huomioitu?

Raportin seuraavassa luvussa tarkastellaan eroja maahan muuttaneiden ty6tto-
myydessa ja pitkdaikaistyottomyydessa eri kunnissa tilastotietojen avulla ja koo-
taan aiempaa tutkimustietoa TE-palveluiden toimivuudesta. Kolmannessa luvussa
esitellaan tutkimuksen kohdejoukko, tutkimusaineisto ja tutkimusmenetelmat.
Neljannessa luvussa kuvataan maahan muuttaneita ja viildennessa luvussa pitkaan
tyottomana olleita koskevat tutkimuksen tulokset. Kuudes luku kokoaa yhteen
tutkimuksen tulokset ja johtopdatdkset.
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2 Taustaa

2.1 Kaupunkien vdliset erot maahan muuttaneiden tyottomyydessa
ja pitkaaikaistyottomyydessa

Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyéttomyysaste oli pddosin lasku-
suunnassa kaikissa kuudessa suurimmassa kaupungissa vuosina 2015-2019 ja
koronpandemian alkuvuonna 2020 tapahtuneen ty6ttomyyden kasvun jdlkeen
vuosina 2021-2022 (kuvio 1). Vuosina 2015-2019 ty6ttomyysaste oli korkeimmal-
la tasolla Turussa ja Tampereella, kun taas vuodesta 2020 alkaen tyottdmyysaste
oli korkein Turussa. Vuonna 2022 ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten
tyottomyysaste oli Turussa 22 prosenttia, kun muissa viidessa kaupungissa osuus
vaihteli 16:n ja 19 prosentin valilla. Tydttémyysaste oli vuosina 2015-2019 pienin
Espoossa ja Vantaalla, kun taas vuosina 2020-2022 erot kaupunkien valilla olivat
Turkua lukuun ottamatta aiempaa pienemmat.

Kuvio 1. Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyottomyysaste 2015-2022, %.?

40
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Lahde: Kotouttamisen osaamiskeskus, 2024b.

a Kuusi suurinta kaupunkia ovat kaikissa taulukoissa ja kuvioissa vdeston lukumaaran mukaisessa
suuruusjdrjestyksessa.
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Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyéttoémyysasteen ja muun tyoi-

kdisen vdeston tyottomyysasteen erot olivat laskusuunnassa kaikissa kuudessa
kaupungissa vuosien 2015-2022 ajan (kuvio 2). Turussa ero tydttomyysasteissa
oli suurin, 13 prosenttiyksikkdd, vuonna 2022. Pienin ero tydttomyysasteissa oli
vuodesta 2017 alkaen Oulussa.

Kuvio 2. Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tydttomyysasteen ero verrattuna
muun vdeston (suomalaistaustaisten ja Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten)
tyottomyysasteeseen 2015-2022, %-yksikkoa.?

25
— = Helsinki
o 15 e ESPOO
E—‘, ~—~—_  — Tampere
\.j = \/antaa
e~ 10 e Oulu
= Turku
5
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vuosi
Lahde: Kotouttamisen osaamiskeskus, 2024b.

Vuoden 2022 tilastojen mukaan kuudessa kaupungissa 68—77 prosenttia
18-64-vuotiaista ulkomailla syntyneistda ulkomaalaistaustaisista kuului tyovoi-
maan, eli olivat joko tyollisia tai tyottomia. Esimerkiksi opiskelijat ja kotihoidon
tukea saavat eivat kuulu tyévoimaan. Vantaalla osuus oli suurin (77 %), minka
jalkeen tulivat Espoo (74 %), Helsinki (73 %) ja Turku (73 %). Tampereella (69 %)
ja Oulussa (68 %) osuudet olivat pienemmat. (Kotouttamisen osaamiskeskus,
2024a.)

Kaupunkien valilla oli vaihtelua pitkdaikaistyottomien osuudessa kaikista tyot-
tomistd vuosien 2015-2020 valilla (kuvio 3, s. 12). Erot kaupunkien valilla olivat
suuremmat ja selkedammat vuosina 2021-2022 kuin tdtda aiemmin. Verrattuna
muihin kaupunkeihin, osuus oli suuri erityisesti Helsingissa. Pitkdaikaistyottomien
osuus tyottomista oli Helsingissd 43 prosenttia vuonna 2022. Osuus oli pienin
Tampereella, 29 prosenttia.
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Kuvio 3. Pitkdaikaistydttomien osuus tyottomistda 2015-2022, %.
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Lahde: Kotouttamisen osaamiskeskus, 2024c.

2.2 Tyovoima- ja kotoutumispalvelut

Tyottomia tyonhakijoita tuetaan monenlaisilla palveluilla, joista sdddetdan muun
muassa laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (L 916/2012). Maahan
muuttaneiden kotoutumista edistdvista palveluista sdddetddn laissa kotoutumisen
edistamisestd (L 1386/2010). Tydvoimapalveluiden valikoima ei ole suuresti
muuttunut taman tutkimuksen tarkastelujaksolla 2010-luvun puolivdlin jalkeen.
Tassd luvussa kdaydddn lapi ndita palveluita yleisesti seka erityisesti maahan
muuttaneiden ja pitkdan tyottomana olleiden nakdkulmasta.

Maahan muuttaneet tydttoémat ja muut TE-palveluiden asiakkaat ohjataan sopivalle
palvelulinjalle tarpeen mukaan (Shemeikka ym., 2021, s. 23). TE-toimistojen
tarjoamiin palveluihin kuuluvat esimerkiksi tiedonvalitys avoimista tyopaikoista
seka erilaiset asiantuntija-arvioinnit ja ohjaukset (L 916/2012). Alkuhaastattelun
yhteydessa tyonhakijalle tehddan tyollistymissuunnitelma tai sen korvaava
suunnitelma. TE-palveluiden asiakas voi saada valmennusta tydnhaussa ja amma-
tinvalinnassa, osallistua tyo- tai koulutuskokeiluun tai tydvoimakoulutukseen seka
suorittaa omaehtoisia opintoja tydttomyysetuuden turvin. Tydllistymistd voidaan
edistda myos palkkatuen ja starttirahan avulla.
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TE-palveluiden kestot vaihtelevat. Tydnhakuvalmennuksen kesto on enintdan

20 pdivaa, uravalmennuksen enintdan 40 pdivada, tydhonvalmennuksen enintdan
50 tuntia ja koulutuskokeilun kesto on enintdan 10 pdivaa (A 1073/2012). Tyo-
kokeilu voi kestdaa enintdan 12 kuukautta. Tyovoimakoulutuksen kesto vaihtelee
tarjolla olevien koulutusten mukaan ja omaehtoisten opintojen kesto on enintdan
kaksi vuotta (L916/2012.)

Vastikddan maahan muuttaneille ty6ttomille tydnhakijoille tehddan TE-toimistossa
alkukartoitus, jossa selvitetdan valmiuksia ja palveluiden tarvetta seka laaditaan
tarvittaessa kotoutumissuunnitelma (L 1386/2010). Kotoutumissuunnitelma
tulee tehda viimeistdaan ”kolmen vuoden kuluttua ensimmadisen oleskeluluvan

tai oleskelukortin mydntdmisesta taikka oleskeluoikeuden rekisterdimisesta”.
Kotoutumissuunnitelman kestosta sovitaan yksildllisesti. Suunnitelman kesto on
enintddn kolme vuotta, mutta kestoa voidaan erityistapauksissa pidentda. Suunni-
telmassa sovitaan niistd palveluista, jotka tukevat esimerkiksi suomen tai ruotsin
kielen oppimista sekd osallistumista suomalaiseen tydelamdan ja yhteiskuntaan.
Kotoutumisajalla voi osallistua kotoutumiskoulutukseen ja tehdda omaehtoisia
opintoja. (L1386/2010.)

Kotoutumislakia on uudistettu kokonaisuudessaan, ja uusi laki tulee voimaan
vuoden 2025 alussa (L 681/2023) yhdessa tyovoimapalveluita koskevien uudis-
tusten kanssa (L 380/2023). Tassd yhteydessa vastuu kotoutumispalveluista siirtyy
kunnille. Muita keskeisid muutoksia ovat esimerkiksi kotoutumissuunnitelman
enimmadiskeston lyheneminen kahteen vuoteen.

Kotoutumislaissa saddetyilld palveluilla pyritdan tukemaan erityisesti uusia maa-
hanmuuttajia. Pidempdan maassa asuneille tydttomaksi tydnhakijaksi ilmoittautu-
neille maahan muuttajille voidaan tehda TE-toimistossa tyollistymissuunnitelma.

Pitkdadn tyottomana olleille tydnhakijoille voidaan tarvittaessa tehda aktivointi-
suunnitelma kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaisesti (L 189/2001)
tai monialainen ty6llistymissuunnitelma tyollistymistd edistdavdstda monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain mukaisesti (L 1369/2014). Ndissa suunnitelmissa
voidaan sopia kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumisesta, minka tavoitteena
on tukea asiakkaan tyd- ja toimintakykya. Kuntouttavan tyétoiminnan kesto on
kerrallaan enintdan kaksi vuotta.

2.3 Aihetta koskevia aiempia tutkimuksia

Tilastojen mukaan 2010-luvulla yleistyi erityisesti kuntouttava tyotoiminta seka
tyottomyysturvalla tuettava omaehtoinen opiskelu. Tydllistettyjen ja tydvoima-
koulutuksen maara puolestaan laski 2010-luvun aikana. (Tuomaala, 2021, 6-7.)
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Eri TE-palveluissa olevien yhteismaddra laski hieman koronapandemian alkaessa
2020 ja on sen jdlkeen pysynyt aiempaa matalammalla tasolla (Tuomaala, 2021;
Ty0- ja elinkeinoministerio, 2024a).

Ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten tyottomyydesta ja TE-palveluihin osal-
listumisesta on koottu tietoa tyollisyyskatsauksiin (Tyo- ja elinkeinoministerio,
2024b). Tilastojen mukaan ulkomaiden kansalaisten aktivointiaste on korkeampi
kuin kaikilla tydnhakijoilla. Aktivointiaste viittaa TE-palveluissa olevien osuuteen
kaikkien tyottomien tydnhakijoiden ja TE-palveluissa olevien lukumdarasta
yhteensd. Ulkomaan kansalaisista, TE-palveluja saavista henkildistad valtaosa on
tyovoimakoulutuksessa tai opiskelee omaehtoisesti tydttomyysetuuden turvin.
(Ty6- ja elinkeinoministerio, 2024b.)

Maahan muuttaneiden kotoutumis- ja tydvoimapalveluiden kdytosta on tehty usei-
ta rekisteriaineistoihin perustuvia seurantatutkimuksia. Esimerkiksi Shemeikka
ym. (2021, 109-112) tarkastelivat vuosina 2015-2017 kotoutumissuunnitelman
saaneiden tilannetta 12 kuukautta suunnitelman saamisesta alkaen. Valtaosa

(60 %) koko joukosta oli suunnitelmaa seuraavan 12 kuukauden ajan pdaosin ko-
touttamis- tai muissa palveluissa. Neljdsosa siirtyi tydelamddn tai opiskelemaan ja
loput 15 prosenttia tyon, palveluiden ja opintojen ulkopuolelle. Miehistd suurempi
osa padtyi suunnitelman jalkeen tydhon tai opiskelemaan kuin naisista. Naisista
suurempi osa jdi tyon, opintojen ja palveluiden ulkopuolelle.

Shemeikka ym. (2021, 118-120) tarkastelivat myds, miten kotoutumiskoulutuk-
seen kytkeytyneet muut TE-palvelut olivat yhteydessa henkildiden tyomarkkinati-
lanteeseen vuosi sen jdlkeen, kun kotoutumiskoulutus oli pdattynyt. Tarkastelun
mukaan omaehtoinen opiskelu oli negatiivisesti yhteydessd, kun taas tydvoima-
koulutus ja tyokokeilut positiivisesti yhteydessa tyollistymiseen. Seuranta-aika oli
lyhyt, joten raportissa mainitaankin, ettd omaehtoisen opiskelun hyddyt voisivat
tulla esille pidemmalld seuranta-ajalla.

Seurantatutkimusten lisdksi aiemmissa tutkimuksissa on pyritty tarkastelemaan
toimenpiteiden vaikuttavuutta eri ryhmilld ottaen tarkemmin huomioon toimen-
piteisiin valikoitumisen. Vuonna 2014 julkaistun, kansainvalisiin tutkimuksiin
perustuvan meta-analyysin mukaan maahan muuttaneet hydtyvat erityisesti
yksityisen sektorin palkkatuesta (Butschek & Walter, 2014). Kiviholman ja Kar-
husen uudemman (2022) katsauksen mukaan maahan muuttaneille suunnatut
kotouttamistoimet edistdvat tyomarkkinoille kiinnittymistd. Maahan muuttaneet
voivat hyotyd myos muista TE-palveluista, mutta palveluiden vaikuttavuudesta
tarvittaisiin kirjoittajien mukaan lisdaa tutkimustietoa. Sarvimaki ja Hamaldinen
(2016) tutkivat Suomessa vuonna 1999 voimaan tullutta kotoutumislakia ja havait-
sivat, ettd kotoutumissuunnitelman saaminen vaikutti positiivisesti myohempadan
tulotasoon ja vdahensi sosiaaliturvan kayttoa.
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Vuonna 2018 julkaistun, kansainvalisiin tutkimuksiin perustuvan meta-analyysin
mukaan pitkddn ty6ttomana olleet hydtyvat muihin tyottdmiin verrattuna etenkin
koulutuksesta ja yksityisen sektorin palkkatuesta (Card ym., 2018). Suomessa
tehdyn tutkimuksen mukaan toistuva osallistuminen TE-palveluihin on yleista.
Useimmin niihin osallistuvat henkildt, joilla on vdhemman koulutusta ja tydkoke-
musta. Vaikeammin tyollistyvat valikoituvat muita ryhmid tyypillisemmin sellaisiin
TE-palveluihin, jotka eivat edistd padsya avoimille tydmarkkinoille, kuten kuntout-
tavaan tyotoimintaan. (Aho ym., 2018.) Uudemmassa tutkimuksessa havaittiin,
ettd vuonna 2021 vdhintddn vuoden tyottomana olleille tehtiin yleisesti tydllisty-
missuunnitelmia, mutta TE-palveluihin osallistuminen oli vahdistd. Tutkimuksessa
ei kuitenkaan huomioitu esimerkiksi kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumista.
(Laaksonenym., 2024.)

Kotoutumis- ja tydvoimapalveluiden jarjestamisessd on alueellisia eroja, mika voi
myds vaikuttaa tyollistymiseen. Esimerkiksi kuntouttavassa tydtoiminnassa olevien
osuus on ollut selvasti suurempi Pirkanmaalla kuin muilla alueilla (Tuomaala,
2021). Taman lisaksi alueiden véliset erot tyomarkkinatilanteessa voivat vaikuttaa
siihen, miten palveluilta tyollistytdan.

Kunnat ovat saaneet vastuuta TE-palveluiden jarjestamisesta tydllisyyden kuntako-
keiluissa. Nditd on jarjestetty vuosina 2012-2015 ja 2017-2018, ja uusin kokeilu
alkoi vuonna 2021. Kaikki kuusi suurinta kaupunkia osallistuivat ensimmaiseen
kokeiluun, Turku ja Tampere olivat vuosien 2017-2018 kokeilussa mukana.
Uusimmassa kokeilussa ovat mukana kaikki kuusi suurinta kaupunkia. Kuntako-
keiluissa kunnat ovat vastanneet erityisesti pitkddn tyottomana olleiden palve-
luista. Kuntakokeilujen vaikutusten arviointi on todettu vaikeaksi. Niemisen ym.
(2021) tutkimuksen mukaan vuosien 2017-2018 kokeilu lisdsi aktivointiastetta
kokeilukunnissa. Tyottomyys puolestaan vaheni kokeilukunnissa, minka arvioitiin
johtuvan siitd, ettd tyottomat siirtyivat palveluiden piiriin. Mydskdan uusin kokeilu
ei ole vaikuttanut tyollisyyteen (Aho ym., 2024).

Shemeikan ym. (2021) tutkimuksen mukaan maahan muuttaneiden kotoutu-
miskoulutuksen jarjestdmisessd on alueellisia eroja maakuntien sekd pienten ja
suurten kuntien valilla. Palvelutarjonnan alueellisten erojen todetaan liittyvan
maahanmuuttajien mddrddan, maahanmuuton syihin ja tydmarkkinatilanteeseen eri
alueilla. Tutkimuksen mukaan koulutustarjonnan alueellinen vaihtelu ja suppeat
palvelut nahddan ongelmana. Myds omaehtoisten opintojen vaihtoehdoissa on
alueellisia eroja. (Shemeikka ym., 2021, s. 86-89, 134.)

TE-palveluiden kayttod ja riittavyytta on tutkittu myos kyselytutkimusten avulla.
Vuosina 2022-2023 toteutetun MoniSuomi-kyselytutkimuksen mukaan 38
prosenttia TE-palveluita tarvinneista maahan muuttaneista koki palvelut riittamat-
tomiksi (Nykdanen, 2023). Osuudessa oli jonkun verran alueellista vaihtelua; esi-
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merkiksi Helsingissa palvelut oli kokenut riittamattomiksi 45 prosenttia ja Turussa
43 prosenttia. Kaikista kuudesta suurimmasta kaupungista vastaavia lukuja ei ollut
saatavilla.
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3 Aineistot ja menetelmat

3.1 Kohdejoukot ja rekisteriaineiston kuvaus

Tutkimuksessa tarkasteltiin kahta kohdejoukkoa: 1) kuudessa suurimmassa
kaupungissa asuneita, jossain vaiheessa vuosien 2015-2022 aikana tyottomand
olleita maahan muuttaneita henkil6itd sekd 2) kuudessa suurimmassa kaupun-
gissa asuneita, jossain vaiheessa vuosien 2015-2022 aikana pitkddn tyottomana
olleita henkildita. Henkild voi kuulua kumpaankin kohdejoukkoon.

Tutkimus perustui Kelan ja Finanssivalvonnan rekisteritietoihin tydttomyysturvaa
saaneista henkiloista (taulukko 1, s. 20). Tiedot tyomarkkinatuen ja perus-
pdivdarahan saajista perustuivat Kelan rekisteritietoihin, ja ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan saajista Finanssivalvonnan tietoihin. Lisdksi tutkimuksessa on
kdytetty tietoa ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
(Keha-keskus) hallinnoimasta URA-asiakastietojarjestelmastd, joka sisaltaa TE-toi-
mistoissa kirjattua tietoa tyonhakijoista.

Aineistoon poimittiin ensin kaikki henkil6t, jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea,
tyottomyysturvan peruspdivdrahaa tai ansiosidonnaista tyottomyysturvaa jossain
vaiheessa vuosien 2015-2022 aikana ja jotka ovat asuneet vahintddn yhtena
tyottomyysturvan maksukuukautena Helsingissd, Espoossa, Oulussa, Tampereella,
Turussa tai Vantaalla. Tastd aineistosta poimittiin tutkimuksen kohdejoukot: maa-
han muuttaneet tydottomat ja pitkdaan tydottomana olleet tyottomat.

Kohdejoukkoihin kuuluneet, jossain kuudesta tutkimuskohteena olevasta kau-
pungista asuneet henkil6t ovat voineet muuttaa vuosien 2015-2022 aikana eri
kuntien valilla. Kohdejoukkoja rajattiin siten, ettd mukaan otettiin vain henkil6t,
jotka asuivat yhdessa kuudesta suurimmasta kaupungista ensimmdisen aineistos-
sa olevan tyottomyyskuukauden aikana. Vastaava rajausta kdytettiin, kun aineistoa
tarkasteltiin eri nakdkulmista (ks. luku 3.3).

Maahan muuttaneiden henkildiden mddrittelyssa kdytettiin osittain samoja peri-
aatteita kuin aiemmassa tutkimuksessa (Jauhiainen & Raivonen, 2020). Maahan
muuttaneiksi madriteltiin Kelan vdestdtietojen perusteella ulkomailla syntyneet
henkildt, joiden didinkieli oli jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Neuvosto-
liitossa ja Vendjdlla syntyneet madriteltiin maahan muuttaneiksi didinkielesta
riippumatta, samoin Ruotsissa syntyneet henkilét, joilla ei ollut Suomen kansalai-
suutta. Tieto henkilon kansalaisuudesta maariteltiin sen mukaan, mika se oli Kelan
vdestotiedoissa aineiston poimintahetkelld. Ukrainasta tulleet, sotaa paenneet
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henkil6t eivat ole aineistossa mukana, silld he olivat vield vuonna 2022 tilapdisen
suojelun piirissa.

Pitkddn tyottomand olleiden poiminnassa hyddynnettiin tydttomyysturvan
maksukuukausitason tietoja perus- ja ansioturvan maksupadivien kertymisesta ja
tyottomyyspdivdarahan enimmadisajan pdadttymisestd. Kun henkild on TE-palvelussa,
tyomarkkinatuen laskuriin ei kerry pdivid. Tastd syysta pitkdadn tyottdmien poimin-
nassa hyddynnettiin myds tietoa siitd, kuinka kauan henkild oli tydttdmyysturvan
maksukuukausien perusteella ollut tyottomana.

Pitkaan tyottomana olleiden joukkoon pyrittiin poimimaan vahintdan vuoden tyot-
tomanad olleet. Pitkddn tydttomanad olleiksi madriteltiin siten henkildt, joilla tayttyi
jokin seuraavista ehdoista vahintdadn yhtena tyéttomyysturvan maksukuukautena
vuosien 2015-2022 vélisend aikana: 1) oli saanut yli vuoden tyomarkkinatukea tai
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa (> 258 maksupaivaad)?, 2) tyottomyyspdivarahan
enimmadisaika oli pdattynyt? tai 3) tyottomyysturvaa oli maksettu vahintdan

12 perakkaisend kuukautena. Koko ajanjakson (2015-2022) tarkastelussa pitkaai-
kaistydttomiksi luokiteltiin henkildt, jotka olivat olleet pitkdan tyottomana jossakin
vaiheessa seurannan aikana. Tyottomyysjaksojen suhteen tarkasteluun valittiin
kultakin henkil6lta tyottomyysjakso, jolloin ty6ttémyysturvaa oli ensi kertaa mak-
settu vahintdaan 12 perakkdisend kuukautena (ks. luku 3.3).

Osa henkildistad sai tydttomyysturvaa jo vuonna 2015, osa tuli tyottomiksi
mydhemmin vuosina 2016-2022. Kuvio 4 (s. 19) havainnollistaa eri vuosina
tyottomyysturvaa saaneiden, kohdejoukkoihin kuuluneiden henkildiden lukumaa-
rid tydttomyyden alkuvuoden mukaan. Kuviossa ovat mukana ne henkil6t, joiden
tyottomyys ajanjaksolla 2015-2022 alkoi yhdessd kuudesta suurimmasta kaupun-
gista. Vuoden 2015 alussa tammikuussa tyottomana olleilla tyottomyys on voinut
alkaa jo aiemmin, mutta asuinkunta on heillekin silti maaritelty tammikuun 2015
tilanteen mukaan. Tdma ryhmd muodostaa merkittavan osan tutkituista tydttomien
joukoista.

1 Laskettu seuraavalla kaavalla: 21,5 etuuspdivad kuukaudessa x 12 kuukautta =
258 maksupadivaa.

2 Pdivdrahakauden enimmdisaika on 300, 400 tai 500 pdivda riippuen henkilon tydhistoriasta ja
idstd (Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290).
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Kuvio 4. Eri vuosina tydttomyysturvaa saaneiden lukumaarat tydttomyyden alkuvuoden
mukaan tutkimusaineistossa.?

Maahan muuttaneet tyéttomat Pitkdan tydttomana olleet tyottomat
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a ”Ennen 2015 viittaa tyottomyysturvaa tammikuussa 2015 saaneisiin.

Aineistot on rajattu niihin kuukausiin, jolloin henkildlle on maksettu etuutta eli
etuuksien palautukset on rajattu pois. Jos henkilélle oli saman maksukuukauden
aikana maksettu sekd Kelan tyéttomyysturvaa ettd ansiosidonnaista tydttomyys-
turvaa, hdnen statuksekseen maariteltiin kyseiselle kuukaudelle ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan saaja.

Maksukuukausi maariteltiin aktiivikuukaudeksi, mikali henkildlle oli maksettu
tyottomyysturvaa TE-palveluun osallistumisen ajalta tuona kuukautena. Muussa
tapauksessa maksukuukausi madriteltiin passiiviajaksi. Lisaksi kunkin kuukauden
osalta katsottiin, minkd TE-palvelun — yhden tai useamman — osalta etuutta oli
maksettu. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan aineistossa TE-palvelut on jaettu
viiteen ryhmdan, joten tata luokitusta kdytettiin myds Kelan aineiston osalta:
tyovoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu, tyo- ja koulutuskokeilut, ura- ja
tyonhakuvalmennukset ja kuntouttava tyotoiminta. Tydvoimakoulutus voi viitata
kotoutumiskoulutukseen, joka on jarjestetty tydvoimakoulutuksena, tai tavalliseen
tyovoimakoulutukseen, eikd ndita voi aineistossa erottaa toisistaan. Tyo- ja
koulutuskokeilu -kategoriassa valtaosa on Kelan tydottomyysturvan aineistossa
tyokokeilua. Finanssivalvonnan ansiosidonnaisen tyéttémyysturvan aineistossa
tyo- ja koulutuskokeiluja ei ole erotettu toisistaan.

TYOTTOMAT KUUDESSA SUURIMMASSA KAUPUNGISSA 19



Keha-keskuksesta saatava URA-aineisto ei sisdlla tietoa kaikista vuosien
2015-2022 tydnhakijoista, silld lain mukaan kyseisesta rekisterista tulee poistaa
niiden asiakkaiden tiedot, joiden tyonhaku ei ole ollut voimassa viimeisten neljan
vuoden aikana (L916/2012, 13 luku 5 §). Siksi tdman rekisterin tietoja yhdistettiin
vain niihin tydttémyysturvaa saaneisiin, kohdejoukkoihin kuuluneisiin henkildihin,
joille etuutta oli maksettu vuosina 2019-2022.

Edelld mainittujen rekisterien lisdaksi Kelan vdestotiedoista on poimittu henkildiden
taustatietoja. Tdssa tutkimuksessa kdytettavat rekisterien keskeiset tiedot on

koottu taulukkoon 1.

Taulukko 1. Kdytettavat rekisterit ja niiden tietosisallot.

Rekisteri Tiedot Ajanjakso
Kelan tyottomyysturva-  Tyomarkkinatuen ja peruspdivarahan maksut Maksukuukausien tasolla
rekisteri TE-palvelu, jonka ajalta etuutta on maksettu 2015-2022

Tieto tyottomyyspdivdarahan enimmadisajan
tayttymisestd ja maksettujen tydmarkkinatuki-
pdivien lukumaara

Lapsikorotukseen oikeuttaneiden lasten mdara

Asuinkunta
Finanssivalvonnan Ansiosidonnaisen tyottémyysturvan maksut Maksukuukausien tasolla
etuudensaajarekisteri  TE-palvelu, jonka ajalta etuutta on maksettu 2015-2022

Enimmadisaikalaskuriin kertyneiden ansiopdiva-
rahapdivien lukumaara vuosineljanneksen
lopussa

Lapsikorotukseen oikeuttaneiden lasten maddra

Asuinkunta

Kelan vaestotiedot Sukupuoli Tuorein tieto datan poiminta-
Syntymépdiva hetkelld
Kuolinpdiva

Kansalaisuus

Aidinkieli

Syntymavaltio

Ensimmainen vakituinen kotikuntaan muuton
pdivdamaara

Ensimmadisen vakuuttamispdatoksen peruste
(maahanmuuton syy)

URA-asiakastieto- Asiakastietoihin merkitty paakoulutus Tiedot vuosina 2019-2022
jarjestelma Terveystietoihin merkityt diagnoosit tyottomyysturvaa saaneille
Palvelulinja TE-toimistossa
Tiedot kotoutumis- ja tyéllistymissuunnitelmista
Palkkatuen tai starttirahan saaminen
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3.2 Taustatiedot

Sekd maahan muuttaneiden tydttémien ettd pitkdan tyottomana olleiden hen-
kiloiden taustatietoina tarkasteltiin asuinkaupungin lisdksi sukupuolta, ikaad ja
alaikdisten lasten lukumaéaarda (ks. taulukko 1). Lisdaksi huomioitiin kalenterivuosi,
jolloin henkild oli ensi kertaa tydttdmand vuosien 2015-2022 aikana, seka tyotto-
myysturvan muoto (perus- vai ansioturva).

Tutkimuksessa tarkasteltiin tydttomyysturvaa vuosina 2015-2022 saaneita
henkildita. Kuten edellda on kuvattu, osa heistd on voinut saada ty6ttémyysturvaa
jo ennen vuotta 2015. Etenkin vuoden 2015 alussa ty6ttomyysturvaa saaneilla
tyottomyys on suurella osalla voinut alkaa jo aiemmin. Tdmdn vuoksi seurantojen
alkuvuotta kuvaavassa muuttujassa tammikuussa 2015 tyottomyysturvaa saaneet
luokiteltiin omaksi ryhmakseen (selite "ennen 2015”) niistd, joiden tyottomyystur-
van saaminen on alkanut myohemmin vuonna 2015.

Maahan muuttaneiden taustatietoina olivat lisaksi maahanmuuton syy, syntyma-
maa ja asumisaika Suomessa. Tieto maahanmuuton syysta perustui ensimmdisen
Kelassa tehdyn vakuuttamispdatoksen perusteeseen, joka luokiteltiin neljaan
ryhmadan: tyd, perhe, humanitaarinen ja muut syyt. Humanitaarisista syista muutta-
neisiin on luokiteltu esimerkiksi pakolaiset ja oleskeluluvan saaneet turvapaikan-
hakijat. Muut syyt -ryhmdan on luokiteltu esimerkiksi paluumuuttajat ja henkilot,
joiden muuton syyta ei ole tarkennettu rekisterissd. Vakuuttamispaatoksen
kaytannot ja perusteiden luokittelu ovat muuttuneet vuosien aikana Kelassa siten,
ettd tiedot ovat epdtarkempia myéhempind vuosina.

Maahan muuttaneiden syntymdamaa luokiteltiin kuuteen ryhmaan: EU- ja Efta-maat,
Vendja ja entinen Neuvostoliitto, Pohjois-Afrikka ja Lahi-itd, muu Afrikka, Aasia ja
muu tai tuntematon (ks. liitetaulukko 1). Maassaolovuosien maarittelyssa kaytet-
tiin tietoa muuttoajankohdasta henkilén ensimmaiseen kotikuntaan Suomessa.
Henkilon maassaolovuodet on laskettu tarkastelutavasta riippuen aina kunkin
seurantajakson alkuvuoden mukaan eli ty6ttomyyden alkuvuoden tai TE-palvelu-
jakson alkuvuoden mukaan. Pieneltd osalta puuttui tieto maahanmuuton syysta ja
muuton ajankohdasta.

Maahan muuttaneet ovat voineet ilmoittautua tyéttomiksi tydnhakijoiksi pian
maahanmuuton jdlkeen tai tydttomyys on voinut alkaa vasta myohemmin esimer-
kiksi opintojen paatyttyd. Osa on myds voinut hoitaa ensin lapsia kotona ja siirtyd
vasta lasten kasvettua tyonhakijaksi. Osa tutkimuksen kohdejoukkoon kuuluvista,
maahan muuttaneista ja tyottomyysturvaa saaneista henkildista on muuttanut
Suomeen seuranta-aikana vuosina 2015-2022 ja osa on voinut muuttaa tuona
aikana myods Suomesta pois. Aineistossa ei kuitenkaan ollut tietoa siitd, ketka ovat
muuttanut pois Suomesta.
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Pitkddn tyottomand olleiden taustatietona tarkasteltiin lisdksi tietoa siitd, oliko
henkilo maahan muuttanut (ulkomailla syntyneet vieraskieliset) vai Suomessa
syntynyt. Jalkimmadiseen ryhmdan luokiteltiin myos kotimaisia kielid didinkielendan
puhuvat henkil6t, jotka olivat syntyneet ulkomailla.

Vuosina 2019-2022 tydttomyysturvaa saaneiden osalta tarkasteltiin lisdksi
URA-asiakastietojdrjestelmdan pohjautuvia taustatietoja. Nama olivat asiakastie-
toihin merkitty padkoulutus ja terveystietoihin kirjattu, asiakkaan itse ilmoittama
tyokykyd heikentdva diagnoosi.

3.3 Menetelmat

Aineistoa tarkasteltiin kahdella eri tavalla. Ensinndkin kuvailtiin kohdejoukkojen
tyottomyysturvan maksukuukausien mddraad ja TE-palveluihin osallistumista taus-
tatekijoiden mukaan koko ajanjaksolla vuosina 2015-2022. Ndissa tarkasteluissa
asuinkunta ja muut taustatiedot on katsottu seurannan alun eli ensimmadisen
tyottomyysturvan maksukuukauden tilanteen mukaan. Vuosina 2019-2022 tyot-
tomyysturvaa saaneiden osalta tarkasteltiin lisaksi, milla palvelulinjalla heita on
palveltu TE-toimistossa, minka tyyppisid suunnitelmia on tehty ja kuinka suuri osa
heistd on saanut palkkatukea tai starttirahaa.

Toiseksi tarkasteltiin tarkemmin tydttdmien yhtendisid ty6ttomyys- ja palvelujak-
soja. Tyottomyysjaksoksi mddriteltiin perdkkdiset maksukuukaudet, joiden vdlissa
etuuden maksamisessa oli enintadn kolmen kuukauden taukoja. Palvelujaksoksi
madriteltiin vastaavasti sellaiset perdkkdiset maksukuukaudet, joiden aikana
henkildlle maksettiin tyottomyysturvaa TE-palveluun osallistumisen perusteella ja
joiden vélissa oli enintdaan kolmen maksukuukauden taukoja (eli henkil6 sai silloin
joko tyottomyysturvaa passiiviajalta tai oli kokonaan ilman tydttémyysturvaa).
Maahan muuttaneiden ty6ttdmien osalta tarkasteltiin kunkin henkilon ensim-
madistd tyottomyysjaksoa sekd TE-palveluihin osallistuneiden osalta ensimmaista
palvelujaksoa. Pitkddn ty6ttémana olleiden osalta tarkasteltiin kunkin henkilon
ensimmadista tydttomyysjaksoa, jolloin tydttdmyysturvaa oli ensi kertaa maksettu
vahintadn 12 perdkkaisend kuukautena. Lisaksi pitkadan tyottomana olleiden osalta
tarkasteltiin niitda ensimmadisia palvelujaksoja, jotka alkoivat henkilon oltua ensi
kertaa pitkddn tydttomana.

Logistisen regressioanalyysin avulla tarkasteltiin, miten asuinkaupunki ja muut
taustatekijdt olivat yhteydessa TE-palveluihin osallistumiseen tyottomyysjaksolla.
Selitettdava muuttuja on luokiteltu kahteen luokkaan; osallistui tai ei osallistunut
TE-palveluun jakson aikana. Tuloksena tdssd raportissa esitetddn vetosuhteet
(Odds ratio) 95 prosentin luottamusvalein. Vaikka kyseessa on kokonaisaineisto
eikd otos, kuvioissa esitetdan luottamusvalit tavanomaiseen tapaan. Aineiston
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suuren koon vuoksi luottamusvalit ovat monin paikoin hyvin kapeat, eivatka siksi
tule esille kaikissa regressiokuvioissa.

Taustatekijoiden yhteyttd tyottomyysetuudelta poistumiseen tarkasteltiin Coxin
regressioanalyysin avulla. Kuten aiemmin on kuvattu, ty6ttomyysjaksoksi madari-
teltiin perdkkdiset tyottomyysturvan maksukuukaudet, joiden vdlissd on enintddn
kolmen kuukauden taukoja. Henkilon katsottiin siis poistuneen tyottomyysetuu-
delta, mikdli turvan saaminen loppui kokonaan tai mikali turvan saaminen jatkui
seuraavan kerran uudestaan neljdn tai tatd useamman kuukauden kuluttua.
Henkildita seurattiin joulukuuhun 2022, 65 ikdvuoteen tai kuolemaan saakka, jos
he eivdt tdtd ennen poistuneet tydttomyysetuudelta. Tydttomyysjakso maariteltiin
sensuroiduksi, jos seuranta pddttyi edelld luetellusta syystda ennen kuin henkild
poistui tyottomyysetuudelta. Sensurointi tarkoittaa, ettda seuranta-aika pdattyi
eikd etuudelta poistumista voitu havaita. Tuloksena tassd raportissa esitetdan
suhteellinen todenndkdisyys poistua etuudelta (Hazard ratio) 95 prosentin luotta-
musvalein.

Palvelujaksojen osalta kuvailtiin, mita TE-palveluita jaksoihin sisaltyi. Lisaksi
tarkasteltiin multinomiaalisen logistisen regressioanalyysin avulla, miten taustate-
kijat olivat yhteydessa henkilon tilanteeseen kuusi kuukautta ensimmadisen TE-pal-
velujakson pdatyttyd. TE-palvelujakson pddttymisen jalkeen henkild on voinut

1) poistua kokonaan tyottomyysetuudelta, 2) osallistua uudelleen TE-palveluun tai
3) olla ty6ttoméand. Osaa henkildistd ei ole voitu seurata taytta kuutta kuukautta
palvelujakson padttymisen jdlkeen, silld seuranta olisi ulottunut aineiston lopun
elivuoden 2022 jdlkeiselle ajalle. Ndma henkil6t on rajattu pois analyysista koko-
naan. Tuloksena tdssd raportissa esitetddn suhteellinen riski (Relative risk ratio)
95 prosentin luottamusvdlein. TE-palveluihin osallistuneita ei valita satunnaisesti
vaan palveluihin valikoidutaan tarpeen ja jopa henkilon oman aktiivisuuden perus-
teella, joten analyysi ei kerro TE-palveluiden vaikuttavuudesta.

Regressioanalyysit tehtiin siten, ettd taustatekijat ovat mallissa yksittain, seka
siten, ettd kaikki muuttujat ovat yhta aikaa mallissa mukana ja vakioivat toisiaan.
Vakioidussa mallissa jaa jdljelle kunkin muuttujan itsendinen yhteys selitettavaan
muuttujaan. Asuinkaupunki ja muut taustatiedot olivat malleissa mukana ty6tto-
myysjakson ja TE-palvelujakson alun tilanteen mukaan. URA-asiakasjdrjestelman
saatuja taustatietoja ei kdytetty regressioanalyyseissa, silla tiedot saatiin
kattavasti vain vuosina 2019-2022 tyottomyysturvaa saaneista.
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4 Tyottomat maahan muuttaneet
kuudessa kaupungissa

4.1 Maahan muuttaneiden taustatiedot

Vuosien 2015-2022 aikana tyottomyysturvaa maksettiin yhteensa 111 420:lle
maahan muuttaneelle henkildlle, jotka asuivat seurannan alussa eli ensimmadisen
tyottomyysturvan maksukuukauden aikana yhdessa kuudesta suurimmasta
kaupungista. Suurella osalla tdasta joukosta (84 %) asuinkaupunki pysyi samana
kaikkina tyottomyysturvan maksukuukausina. Henkildt ovat voineet saada tyotto-
myysturvaa jo ennen vuotta 2015, mutta tassd tarkastelussa seuranta alkaa siita
kuukaudesta, jolloin tydttomyysturvaa maksettiin ensi kerran vuosien 2015-2022
vdlilla. Seurannan alku viittaa siis tyottomyysturvan ensimmaiseen maksukuu-
kauteen vuosien 2015-2022 valilla. Kohdejoukosta 65 prosenttia oli vuosien
2015-2022 aikana jossain vaiheessa pitkddn eli vahintdan vuoden tydottémana.

Taulukko 2. Maahan muuttaneiden tyottomien taustatietoja seurannan alussa senhetkisen
asuinkaupungin mukaan, %.

Taustatekijat Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu  Turku Kaikki
Sukupuoli

Mies 50 46 49 47 50 51 49
Nainen 50 54 51 53 50 49 51
lkdryhmd, v

17-24 10 12 15 12 20 15 12
25-34 37 38 39 36 39 37 38
35-44 27 29 25 27 25 24 27
45-54 16 14 14 16 11 15 15
55— 9 7 7 9 5 8 8

Lasten lukumdara

Ei lapsia 60 53 58 55 61 59 58
1-2 lasta 31 37 33 35 30 32 33
3+ lasta 9 10 9 10 9 10 9
Henkiloitd, n 45250 19604 9918 19890 5248 11510 111420

Useimmat, 41 prosenttia maahan muuttaneista tyéttémista, asuivat seurannan
alussa Helsingissa. Koko joukosta puolet oli naisia (taulukko 2). Seurannan al-
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kaessa puolet oli 17-34-vuotiaita ja valtaosalla (58 %) ei ollut lapsia. Kaupunkien
valilld oli pienid eroja ndiden taustatekijoiden jakaumissa. 17—-24-vuotiaiden

osuus oli suurempi Oulussa kuin muissa kaupungeissa.

Yleisimmat maahan muuttaneiden tyottomien syntymamaat olivat EU- ja Efta-mais-
sa, Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssa sekd Aasiassa (taulukko 3). Asuinkaupunkeja
verratessa havaitaan, ettd EU- ja Efta-maissa syntyneiden osuus oli pienin Tam-
pereella (15 %) ja Oulussa (12 %). Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssa syntyneiden
osuus (29 %) oli Turussa suurempi ja Aasiassa syntyneiden osuus (15 %) pienempi
kuin muissa kaupungeissa.

Taulukko 3. Maahan muuttaineiden tydttémien taustatietoja seurannan alussa senhetkisen
asuinkaupungin mukaan, %.

Taustatekijat Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Kaikki
Syntymamaa

EU- ja Efta-maat 20 18 15 22 12 20 19
Vendjd ja entinen

Neuvostoliitto 18 14 15 18 13 13 16
Pohjois-Afrikka ja

Lahi-ita 18 20 24 18 25 29 21
Muu Afrikka 16 12 10 11 15 11 13
Aasia 20 26 26 21 27 15 21
Muu tai tuntematon 8 10 10 10 8 13 9
Muuton syy*

Tyo 20 22 13 23 12 16 20
Perhe 39 43 43 40 45 38 40
Humanitaarinen 13 14 18 12 26 18 14
Muut syyt 27 21 26 25 17 28 25
Asumisaika

Suomessa, v*

0-2 28 35 36 31 45 31 32
3-5 14 14 13 14 15 14 14
6-9 16 16 15 17 13 15 16
10-19 25 24 25 26 20 27 25
20— 16 11 11 12 8 13 13
Henkiloitd, n 45250 19604 9918 19890 5248 11510 111420

a Osalla henkiltista puuttui tieto muuton syysta tai asumisajasta Suomessa, mutta ryhmat ovat niin pienid, ettei niiden

osuuksia nayteta.
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Yleisin maahanmuuton syy oli kaikissa kaupungeissa perhe, osuus vaihteli 38:n
ja 45 prosentin vdlilla. Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla tyd oli muuton syyna
yleisempi kuin muissa kolmessa kaupungissa. Tampereella, Oulussa ja Turussa
puolestaan humanitaarisista syistd muuttaneiden osuus oli suurempi kuin paa-
kaupunkiseudun kaupungeissa. Humanitaarisista syistd Suomeen muuttaneiden
osuus oli suurin Oulussa.

Koko joukosta kolmannes oli asunut maassa enintdaan kaksi vuotta seurannan
alkaessa. Enintdan kaksi vuotta maassa asuneiden osuus oli suurin OQulussa

(45 %) ja pienin Helsingisséa (28 %).Vastikdan Suomeen muuttaneiden eli enintdan
kaksi vuotta maassa asuneiden osuus tyottomaksi tulleista maahan muuttaneista
oli pienempi vuonna 2015 ja tdatd ennen kuin mydhempina vuosina (taulukko 4).
Tama johtunee osaksi siitd, ettd vuonna 2015 ty6ttomana olleiden joukossa on
myds niitd, joilla tyottdmyys jatkui aiemmilta vuosilta ja jotka olivat asuneet pi-
dempdan maassa. Taman lisdaksi koronapandemian alkamisvuonna 2020 vastikdan
maahan muuttaneiden osuus tyottomaksi pddtyneistad oli pienempi kuin muina
vuosina. Vastikddn Suomeen muuttaneiden osuudet tyottomaksi tulleista vaihteli-
vat alkuvuosien mukaan samankaltaisesti kaikissa kaupungeissa.

Taulukko 4. 0—2 vuotta maassa asuneiden osuudet maahan muuttaneista tyottomista
seurannan alkuvuoden ja asuinkaupungin mukaan, %.

Seurannan alku Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Kaikki
Ennen 2015 12 15 14 14 20 12 14
2015 24 26 27 26 33 25 25
2016 36 41 44 38 57 40 40
2017 43 45 55 41 68 50 46
2018 42 49 57 43 67 51 47
2019 44 56 56 49 64 55 50
2020 23 29 33 24 40 32 26
2021 41 50 58 46 58 47 47
2022 48 56 62 52 70 59 54
Henkiloita, n 45250 19604 9918 19890 5248 11510 111420

Valtaosa (77 %) tyottomistda maahan muuttaneista sai peruspdivarahaa tai tyo-
markkinatukea seurannan alussa (taulukko 5, s. 27). Osuus oli suurempi
Tampereella ja Oulussa kuin pddakaupunkiseudulla ja Turussa.
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Merkittavd osa joukosta sai tyottomyysturvaa jo tammikuussa 2015 (27 %). Eten-
kin tdlld joukolla tydottomyys on todenndkdisesti alkanut jo ennen vuotta 20153,
Turussa taman ryhman osuus oli suurempi (34 %) kuin muissa kaupungeissa
asuneilla.

Vuoden 2015 jdlkeen uusien tyottémien madra on vahentynyt vuosi vuodelta.
Poikkeuksena oli koronapandemian alkamisvuosi 2020, jolloin 16 prosenttia
kohdejoukosta sai ensi kertaa tydttdmyysturvaa.

Taulukko 5. Maahan muuttaneiden tyottomien taustatietoja seurannan alussa senhetkisen
asuinkaupungin mukaan, %.

Taustatekijat Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Kaikki
Tyottomyysturvan

muoto

Ansioturva 22 22 18 26 17 24 23
Perusturva 78 78 82 74 83 76 77

Seurannan alku

Ennen 2015 27 22 31 24 29 34 27
2015 14 12 13 13 13 14 13
2016 10 10 11 10 10 10 10
2017 8 9 8 8 11 7 8
2018 7 8 7 7 7 7 7
2019 6 7 7 7 6 6 7
2020 17 17 12 19 11 11 16
2021 6 7 6 6 6 6 6
2022 5 7 5 6 7 5 6
Henkil6itd, n 45 250 19 604 9918 19890 5248 11510 111420

Taulukossa 6 (s. 28) on lisdksi taustatietoa niistd maahan muuttaneista tyotto-
mistd, jotka saivat tydttomyysturvaa vuosien 2019-2022 aikana ja joiden tiedot
l6ytyivdt TE-toimistojen kdyttamadstda URA-asiakastietojdrjestelmastd. Koko joukosta
yli puolella (54 %) oli enintddn toisen asteen koulutus, ja vajaan viidesosan (18 %)
koulutus ei ollut tiedossa. Korkeasti koulutettujen osuus oli suurin Espoossa

(35 %) ja pienin Turussa (22 %) ja Vantaalla (23 %). Pelkdn perusasteen suoritta-
neita oli eniten Vantaalla (24 %).

3  Myds osa myohempind vuosina tydttomaksi tulleista on voinut saada tyottomyysturvaa
ennen vuotta 2015, mutta tassa tutkimuksessa kdytetdan tietoa vain vuosien 2015-2022
tyéttomyysturvan maksukuukausista.
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Yhteensd 6 prosentille oli merkitty jokin tydkykya heikentdva diagnoosi vuonna
2019 tai sen jdlkeen ja 10 prosentille diagnoosi oli kirjattu jossain vaiheessa.
Jalkimmdinen osuus vaihteli 7-12 prosentin valilld eri kaupungeissa. Osuus oli
pienin Oulussa (7 %).

Taulukko 6. Maahan muuttaneiden tyottomien taustatietoja seurannan alussa senhetkisen
asuinkunnan mukaan, %. Mukana vain vuosina 2019-2022 ty6ttémyysturvaa saaneet
henkilot.

Taustatekijat Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Kaikki
Padkoulutus

Perusaste 18 18 17 24 20 17 19
Toinen aste 33 31 40 36 35 41 35
Korkea-aste 30 35 29 23 31 22 29
Tuntematon 19 17 15 17 14 20 18

Diagnoosi kirjattu 2019
tai my6hemmin

Fi 95 94 94 94 95 95 94
Kylla 5 6 6 6 5 5 6

Diagnoosi kirjattu ennen
2019 tai ei pdivimadraa

Fi 94 94 96 93 97 92 94
Kylla 6 6 4 7 3 8 6

Diagnoosi kirjattu
jossain vaiheessa

Ei 90 90 91 89 93 88 90
Kylla 10 10 9 11 7 12 10
Henkilditd, n 37817 17099 8036 17754 4 055 9407 94168

Maahan muuttaneiden taustoissa oli jonkin verran eroja tyottomyyden alkuvuoden
mukaan (liitetaulukko 2). Henkil6t, jotka saivat ty6ttomyysturvaa jo tammikuussa
2015 eli joiden ty6ttémyys on todennakdisesti alkanut ennen vuotta 2015, erosivat
joiltakin osin myohemmin tyottomaksi tulleista. Heiddn joukossaan oli enemman
vanhempia ihmisid ja henkil6itd, joilla on lapsia. Lisdksi heilld muuton syy oli
harvemmin ty6 ja pidemman aikaa maassa asuminen oli yleisempaa.

Koronapandemian alkaessa 2020 tyottomaksi tulleiden joukossa puolestaan

oli muita vuosia yleisemmin tyon vuoksi Suomeen muuttaneita, kauemman
aikaa maassa asuneita, ansioturvaa saavia ja vanhempia henkildita. Vuosina
2020-2022 tyottomaksi tulleiden joukossa oli selvdsti aiempaa vdhemman
humanitaarisista syista Suomeen muuttaneita. Osittain taustalla voi olla se, etta
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koronapandemian aikaan maahan pdasy oli vaikeampaa. Osittain humanitaarisista
syistd maahan muuttaneiden pienempi osuus johtuu muuttujan taustalla olevien
Kelan kirjauskaytantdjen muuttumisesta aiempiin vuosiin verrattuna. Pohjois-Afri-
kasta ja Lahi-iddsta muuttaneiden ja humanitaarisista syistd muuttaneiden osuus
tyottomaksi tulleista oli suhteellisen suuri vuosina 2016-2018, mika johtunee
siitd, ettd Suomeen tuli paljon turvapaikanhakijoita vuosina 2015-2016.

4.2 Tyottomyyskuukausien madra ja osallistuminen TE-palveluihin
vuosina 2015-2022

Yleiskuvan havainnollistamiseksi tarkasteltiin ensin maahan muuttaneille
tyottomille vuosina 2015-2022 kertyneiden tyottomyysturvan maksukuukausien
keskiarvoja taustatekijoiden mukaan (kuvio 5, s. 30). Tyottomyysturvaa makse-
taan tyottdmyyden ajalta ja TE-palveluihin osallistumisen ajalta eli aktiiviajalta.
Kuviossa on esitetty erikseen TE-palveluissa vietettyjen kuukausien keskiarvot eli
aktiiviaika seka tyottomyysaika ilman TE-palveluihin osallistumista eli passiiviaika.
Kaikki taustatekijdt olivat seurannan alun tilanteen mukaisia eli ensimmadiselta
tyottomyysturvan maksukuukaudelta vuosien 2015-2022 vdlilla. Kuten edellisessa
luvussa, mukana tarkastelussa olivat vain ne henkil6t, jotka asuivat seurannan
alussa yhdessd kuudesta suurimmasta kaupungista.

Tyottomyyskuukausia kertyi keskimadrin 30. Seurannan alussa Espoossa tai
Vantaalla asuneille kuukausia kertyi vdhiten. Seurannan alussa Oulussa asuneilla
TE-palveluissa vietetyn ajan osuus tydttémyysajasta oli suurin.

Naisilla ja miehilld oli keskimddrin ldhes saman verran tyéttomyyskuukausia ja
aktiiviajan osuus oli samaa luokkaa. Tyottomyyskuukausia oli keskimaarin sita
enemmadn, mita vanhempi henkild oli ollut seurannan eli tydttomyyden alkaessa,
vanhinta ikdryhmda lukuun ottamatta. Keskimdarin eniten tyottomyyskuukausia
oli henkilgilla, jotka olivat seurannan alkaessa 45-54-vuotiaita. Aktiiviajan
osuus tydttomyysajasta puolestaan oli suurempi nuoremmilla ikaryhmilld. Tyot-
tomyyskuukausia oli keskimddrin sitd enemman, mitd useampia lapsia henkilon
taloudessa oli asunut. Seurannan alussa perusturvaa saaneilla oli keskimaarin
enemman tyéttomyyskuukausia ja suurempi aktiiviajan osuus tyottdmyysajasta
kuin ansioturvaa saaneilla.

Kun tarkastellaan syntymdmaata ja muuton syytd, keskimadrin vahiten tyottomyys-
turvan maksukuukausia oli EU- ja Efta-maissa syntyneilld ja tydn vuoksi Suomeen
muuttaneilla. N&illa ryhmilla myos aktiiviajan osuus tyottomyyskuukausista oli
keskimadrin pienempi. Keskimddrin eniten tyottomyysturvan maksukuukausia oli
Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssd syntyneilld ja humanitaarisista syistd Suomeen
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muuttaneilla. Nailla ryhmilla myds aktiiviajan osuus tyéttomyysajasta oli verrattain
suuri.

Kuvio 5. Maahan muuttaneiden tyottomyysturvan maksukuukausien keskiarvot
taustatekijoiden mukaan 2015-2022, N=111 420.
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Tyottomyyskuukausien madrassa ei ollut suuria eroja sen mukaan, miten kauan
henkild oli asunut Suomessa seurannan alussa. Kun tarkastellaan pelkdstaan
tammikuun 2015 jdlkeen tydttémaksi tulleita, oli tydttomyyskuukausia keskimadrin
enemman henkildilld, jotka olivat tyottomyyden alkaessa asuneet Suomessa alle
kolme vuotta.

Aktiiviajan osuus tydttémyysajasta oli sitd pienempi, mita kauemmin henkild oli

asunut maassa seurannan alussa. Tahdn havaintoon voi vaikuttaa se, etta tyotto-
myysturvalle ja kotoutumispalveluihin pian Suomeen muuton jdlkeen ohjautuvat
ne, joilla ei ole maahan tullessa tyo- tai opiskelupaikkaa valmiina.

Suuri osa tutkimusaineistoon kuuluvista henkildista sai tydttomyysturvaa jo vuon-
na 2015 - ja talld joukolla potentiaalista tyottomyysaikaa ehti olla eniten vuoteen
2022 asti. Osa henkildista tuli ensi kertaa tyottomaksi vuosien 2016-2022 aikana,
joten heidan seuranta-aikansa on lyhyempi. Kuten edellisessa luvussa kavi ilmi,
tammikuussa 2015 tydttomana olleet erosivat taustatekijoiltdan myohemmin
tyottomaksi tulleista. Tyottomyyskuukausia oli myds keskimaarin eniten kertynyt
henkildille, jotka olivat tydttomana jo tammikuussa 2015. Tammikuussa 2015
tyottomana olleilla tydttomyyskuukausia oli keskimaarin 48, kun taas myohemmin
vuonna 2015, vuonna 2016 ja vuonna 2017 vastaavat keskiarvot olivat 35, 34 ja
32. Tyottomyyskuukausien keskiarvot pienenivdt luonnollisesti sen mukaan, mita
myO6hempdan seuranta oli alkanut, sillda seuranta paattyi kaikilla vuoteen 2022.
Tammikuussa 2015 tydttomana olleiden joukossa oli myds tdatd myohemmin tyot-
tomaksi tulleisiin verrattuna suhteessa enemman henkilditd, joiden tydttomyys oli
kestanyt hyvin pitkddan. Muiden taustatekijoiden jakaumat seurannan alkuvuoden
mukaan on esitetty liitetaulukossa 2.

Suurin osa TE-palveluissa vietetystd ajasta oli tydvoimakoulutusta tai omaehtoista
opiskelua kaikissa kuudessa kaupungissa asuneilla (kuvio 6, s. 32). Ty6- ja koulu-
tuskokeiluihin ja kuntouttavaan tydtoimintaan oli keskimddrin osallistuttu edellisiad
vdhemman aikaa. Ura- ja tydnhakuvalmennuksen osuus TE-palveluista oli kaikkein
vahdisin. Taytyy myos huomata, ettd eri TE-palveluiden kestot [dhtokohtaisestikin
eroavat toisistaan, kuten luvussa 2.2 on kuvattu.

Seurannan alussa Oulussa ja Tampereella asuneet olivat osallistuneet keskimadarin
pisimpddn TE-palveluihin: Oulussa aktiivikuukausia kertyi keskimdarin 17 ja
Tampereella 14. Tampereella asuneet olivat osallistuneet keskimdarin pidempdan
kuntouttavaan tydtoimintaan kuin muissa kaupungeissa asuneet. Muiden kaupun-
kien vdliset erot olivat vahaiset.

Valtaosa aktiiviajasta oli ollut tydvoimakoulutusta tai omaehtoista opiskelua

ldhes kaikissa taustatekijoiden mukaisissa ryhmissa. Vanhemmilla ikdaryhmilla
ja pidempddn maassa asuneilla maahan muuttaneilla tyo- ja koulutuskokeilujen
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sekd kuntouttavan tydtoiminnan osuus aktiiviajasta oli suhteessa suurempi kuin

nuoremmilla ja vdahemman aikaa maassa asuneilla.

Kuvio 6. Maahan muuttaneiden TE-palveluiden ajalta maksettujen tyéttémyysturvan
maksukuukausien keskiarvot taustatekijoiden mukaan 2015-2022, N=111 420.
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Taulukossa 7 on esitetty vuosina 2019-2022 ty6ttomyysturvaa saaneiden maahan
muuttajien saamia TE-palveluita URA-asiakastietojdrjestelmaan perustuen. Suurin
osa oli sijoittunut osaamisen kehittamispalveluiden (43 %) ja tyonvalitys- ja yritys-
palveluiden (35 %) linjoille. Nama olivat yleisimmat palvelulinjat kaikissa kau-
pungeissa. Kaupunkien vlilld oli jonkun verran eroja eri palvelulinjoilla olleiden
osuuksissa. Esimerkiksi Tampereella monialaisen yhteispalvelun linjalla olleiden
osuus oli suurempi (13 %) kuin muissa kaupungeissa (1-5 %).

Yhteensd 65 prosentille oli tehty tydllistymissuunnitelma ja 25 prosentille kotou-
tumissuunnitelma. Osalla tydottomyys on alkanut jo ennen vuotta 2019 ja heille
suunnitelmat on voitu tehdd aiemmin. Pidemman aikaa maassa asuneille maahan
muuttaneille on voitukin tehda pelkdstadn tydllistymissuunnitelma. Tampereella
asuneille on tehty selvdsti enemman kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvia akti-
vointisuunnitelmia (17 %) kuin muissa kaupungeissa asuneille (1-6 %).

Koko joukosta 6 prosenttia on saanut palkkatukea ja 2 prosentille on maksettu
starttirahaa jossain vaiheessa tarkastelujaksolla eli vuosien 2019-2022 valilla.
Palkkatukea saaneiden osuus oli suurin Turussa asuneilla, 12 prosenttia.

Taulukko 7. Maahan muuttaneiden tyottomien saamia TE-palveluita seurannan alun
asuinkunnan mukaan, %. Mukana vain vuosina 2019-2022 ty6ttémyysturvaa saaneet
henkilot.2

TE-palvelut 2019-2022 Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu  Turku Kaikki

Palvelulinja

Ei asiantuntijapalvelun tarvetta 10 9 7 12 10 9 10
Tyodnvélitys- ja yrityspalvelut 33 33 36 40 30 41 35
Osaamisen kehittamispalvelut 42 43 48 41 55 47 43
Tuetun tyollistymisen palvelut 19 11 16 18 9 9 16
Monialainen yhteispalvelu 4 2 13 5 1 3 5

Saadut suunnitelmat

Tyollistymissuunnitelma 66 65 62 64 61 67 65
Aktivointisuunnitelma 2 5 17 1 6 4 4
Kotoutumissuunnitelma 22 30 28 24 39 25 25

Monialainen tyéllistymissuunnitelma
(kaytossa 2022 alkaen) 2 0 7 2 1 1 2

Tyollistamiset

Sai palkkatukea 6 5 8 4 6 12 6
Sai starttirahaa 1 2 2 2 1 2 2
Henkiloitd, n 37817 17099 8036 17754 4055 9407 94168

a Sama henkilé on voinut sijoittua useammalle eri palvelulinjalle ja saada useamman erilaisen suunnitel-
man tyottomyyden eri vaiheissa.
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4.3 Taustatekijoiden yhteydet TE-palveluihin osallistumiseen
ensimmadisella tyottomyysjaksolla:

Kaikissa kuudessa kaupungissa maahan muuttaneista tyottomista yli puolet oli
osallistunut johonkin TE-palveluun ensimmadisen tydottomyysjakson aikana, mutta
palveluihin osallistuneiden osuudessa oli eroja kaupunkien valilla (taulukko 8).
Pddkaupunkiseudun kaupungeissa osuus vaihteli 52:n ja 54 prosentin valilla, ja
osallistuneiden osuus oli pienin Helsingissa asuneilla (52 %). Turussa, Oulussa
ja Tampereella asuneista yli 60 prosenttia osallistui TE-palveluun ensimmdisen
tyottomyysjakson aikana.

Naiset, nuoret ja lapsiperheelliset olivat osallistuneet yleisemmin TE-palveluihin
verrattuna miehiin, vanhempiin ikdaryhmiin ja henkildihin, joilla ei ollut alaikdisia
lapsia. Syntymdamaiden ja muuton syiden mukaan tarkastellen osallistuminen oli
vdhdisintd EU- ja Efta-maissa syntyneilld (35 %) ja yleisintd Afrikassa ja Lahi-iddsséa
syntyneilld (67-72 %) sekd humanitaarisista syistd Suomeen muuttaneilla

(79 %). Samoin ty6ttomyysjakson alkaessa vahiten aikaa maassa asuneet olivat
osallistuneet TE-palveluihin yleisemmin kuin henkil6t, jotka tyottomyyden alkaessa
ovat asuneet jo pidempdan maassa. TE-palveluihin osallistuminen vaihteli taus-
tatekijoiden mukaan samankaltaisesti Turussa asuneilla kuin koko aineistossa
(liitetaulukko 3).

Taulukko 8. Ensimmadisen tyottomyysjakson kuvailua maahan muuttaneilla tyottomilla
taustatekijoiden mukaan.

Taustatekijat? Osallistui Jakson Jakson mediaani-  Jakson mediaani-
TE-palveluun mediaanikesto kesto kuukausina, kesto kuukausina,
jakson aikana, kuukausina ei osallistunut osallistui
% TE-palveluun TE-palveluun
Sukupuoli

Mies 50 16 5 31
Nainen 61 18 6 28

lkdryhmd, v
17-24 70 13 4 21
25-34 60 15 5 25
35-44 55 18 6 33
45-54 46 20 7 44
55— 30 22 15 44

Lasten lukumdara

Ei lapsia 52 15 5 27
1-2 lasta 58 18 6 30
3+ lasta 68 28 9 40
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Taustatekijat®

Osallistui
TE-palveluun

Jakson Jakson mediaani-
mediaanikesto kesto kuukausina,

Jakson mediaani-
kesto kuukausina,

jakson aikana, kuukausina ei osallistunut osallistui
% TE-palveluun TE-palveluun

Syntymdmaa
EU- ja Efta-maat 35 9 5 22
Vendjd ja entinen Neuvos-
toliitto 49 19 7 33
Pohjois-Afrikka ja Lahi-ita 72 28 9 36
Muu Afrikka 67 20 7 29
Aasia 55 15 5 26
Muu tai tuntematon 54 15 6 24
Muuton syy
Ty 25 7 4 22
Perhe 69 18 6 25
Humanitaarinen 79 31 8 37
Muut syyt 44 19 9 35
Asumisaika Suomessa, v
0-2 86 26 3 31
3-5 57 14 4 25
6-9 43 12 6 26
10-19 38 14 7 30
20— 29 14 8 32
Ty6ttomyysturvan muoto
Ansioturva 22 8 5 24
Perusturva 65 20 6 30
Asuinkunta
Helsinki 52 16 6 29
Espoo 54 16 5 28
Tampere 64 20 6 31
Vantaa 53 16 5 28
Oulu 69 24 6 34
Turku 61 19 6 30
Yhteensd 55 17 6 29
Henkil6itd, n 111 420 111 420 49760 61660

a Kaikki taustatekijat kuvaavat tilannetta tyottomyysjakson alussa.
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Kuviossa 7 (s. 37) tarkastellaan logistisen regressioanalyysin avulla, miten
asuinkaupunki, muut taulukossa 8 esitetyt taustatekijat ja seurannan alkuvuosi
olivat yhteydessd TE-palveluihin osallistumiseen ensimmadisen tydttémyysjakson

aikana. Asuinkuntien valiset erot TE-palveluihin osallistumisessa pienenevat, kun
muut taustatekijdt otetaan vakioidussa mallissa huomioon. Verrattuna Helsingissa
asuneisiin, muissa kaupungeissa asuneet olivat osallistuneet todenndkdisemmin

TE-palveluihin ensimmadisen ty6ttomyysjakson aikana, lukuun ottamatta Espoota
jossa osallistuminen oli epatodennakdisempaa.

Muiden taustatekijoiden yhteydet TE-palveluihin osallistumiseen pysyivdat saman
suuntaisina vakiointien jdlkeen. Esimerkiksi maassa asutun ajan mukaan tarkas-
tellen havaitaan, ettd pidempddn maassa asuneet olivat epdtodennakdisemmin
osallistuneet TE-palveluihin. Taustatekijoiden mukainen vaihtelu TE-palveluihin
osallistumisessa oli pddosin samankaltaista, kun yhteyksia tarkasteltiin erikseen
eri kaupungeissa.
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Kuvio 7. Eri tekijoiden yhteydet TE-palveluun osallistumiseen maahan muuttaneilla
ensimmadisen tydttomyysjakson aikana?.

Sukupuoli
Mies
Nainen
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Vetosuhde (Odds ratio) ja 95 %:n luottamusvali

a Logistinen regressioanalyysi. Vakioidussa mallissa kaikki muuttujat on vakioitu toisillaan. Kunkin
muuttujaryhméan ensimmdinen kategoria on vertailuryhmd, joka saa arvon 1. Ykkostd suuremmat
arvot viittaavat suurempaan ja ykkosta pienemmat arvot pienempdan todenndkdisyyteen osallistua

TE-palveluun. N =111 051.
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4.4 Taustatekijoiden yhteydet tyottomyysetuudelta poistumiseen

Tdssad luvussa tarkastellaan, miten taustatekijat olivat yhteydessd ensimmdiselta
tyottomyysjaksolta poistumiseen. Tarkastelun kohteena oli tydttomyysjakson kesto
eikd aineistossa ollut tietoa siitd, mistd syystd jakso pdattyi ja ketkda kohdejoukos-
ta tyollistyivat.

Koko joukolla tyottomyysjakson mediaanikesto oli 17 kuukautta, mika tarkoittaa
ettd 17 kuukauden kuluttua jakson alkamisesta puolet joukosta oli poistunut
tyottomyysturvan piirista (taulukko 8, s. 34—35). Paakaupunkiseudun kaupungeis-
sa Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla mediaanikesto oli 16 kuukautta, ja muissa
kaupungeissa tatd pidempi; Turussa 19, Tampereella 20 ja Oulussa 24 kuukautta.

Naisten ja miesten tyottomyysjaksojen kestossa ei ollut suurta eroa; mediaanikes-
to oli miehilld 16 ja naisilla 18 kuukautta. Mita vanhempi henkild oli tydttomyysjak-
son alkaessa ja mitd enemman hanella oli lapsia, sitd pidempid tyottomyysjaksot
olivat. Syntymamaiden ja muuton syiden mukaan tarkastellen havaitaan, ettd

EU- ja Efta-maissa syntyneet ja tydon vuoksi Suomeen muuttaneet olivat selvasti
lyhyimman aikaa tyottomanad. Pisimpid tyottomyysjaksoja oli Pohjois-Afrikasta ja
Lahi-idastd muuttaneilla seka humanitaarisista syistd muuttaneilla. Tyottomyys-
jaksojen kestojen vaihtelu oli samankaltaista syntymamaiden mukaan eri kau-
pungeissa (kuvio 8, s. 39). Esimerkiksi EU- ja Efta-maissa syntyneilld jaksot olivat
keskimadrin lyhyimpid kaikissa kaupungeissa. Oulussa ja Tampereella asuneiden
tyottomyysjaksot olivat pisimpid ldhes kaikissa syntymdamaaryhmissa. Oulussa
erityisesti muualla Afrikassa syntyneiden tyottomyysjaksot olivat keskimaarin
huomattavasti pidempia kuin muissa kaupungeissa.

Vastikdan Suomeen muuttaneilla jakson mediaanikesto oli 26 kuukautta, kun se
tdtd pidempdan Suomessa asuneilla oli 12—-14 kuukautta. Vastikadan Suomeen
muuttaneilla tydttomyysetuudelta poistuminen ndytti selvasti hitaammalta kuin
mydhemmin Suomessa asumisen aikana tyottomaksi jaavilla. Taustatekijoiden
mukainen vaihtelu tyottomyysjaksojen mediaanikestoissa oli samankaltaista
Turussa asuneilla kuin kaikilla maahan muuttaneilla tyottomillad (liitetaulukko 3).
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Kuvio 8. Ensimmadisten tyottomyysjaksojen mediaanikestot syntymamaiden mukaan eri
kaupungeissa asuneilla maahan muuttaneilla, N =111 420.
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Kuviossa 9 (s. 40) tarkastellaan regressioanalyysin avulla, miten asuinkaupunki ja
muut taustatekijat olivat yhteydessa tyottomyysetuudelta poistumiseen. Asuinkun-
tien valiset erot tydttomyysetuudelta poistumisessa pienenivat, kun muut tausta-
tekijat otettiin vakioidussa mallissa huomioon. Verrattuna Helsingissa asuneisiin
Espoossa ja Vantaalla asuneet poistuivat tyottomyysetuudelta nopeammin, kun
taas Tampereella ja Oulussa asuneet poistuivat hitaammin. Helsingissa ja Turussa
asuneiden valilld ei ollut eroa tydottomyysetuudelta poistumisessa, kun muut
taustatekijat otettiin vakioidussa mallissa huomioon.

Kaupunkien véliset erot tydttomyysetuudelta poistumisessa olivat pienemmat

kuin muiden taustatekijoiden. Verrattuna Helsingissa asuneisiin Espoossa asu-
neilla suhteellinen todennakdisyys poistua tyottomyysetuudelta oli 7 prosenttia
suurempi ja Vantaalla asuneilla 5 prosenttia suurempi. Verrattuna esimerkiksi 0—2
vuotta tydttomyysjakson alussa Suomessa asuneisiin pidempdan maassa asuneilla
oli suurempi todenndkdisyys poistua tyéttomyysetuudelta; vdahintadan 20 vuotta
maassa asuneilla todennadkoisyys poistua etuudelta oli lahes kaksinkertainen.
Verrattuna ennen vuotta 2015 tydttémana olleisiin tdtd mydhemmin tyottomaksi
tulleet poistuivat etuudelta nopeammin.
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Taustatekijoiden mukainen vaihtelu tydttémyysetuudelta poistumisessa oli paa-
osin samankaltaista, kun yhteyksia tarkasteltiin erikseen eri kaupungeissa. Turun
osalta tulokset on esitetty kuviossa 10 (s. 41). Yhteydet olivat hyvin samankaltaiset
kuin koko joukossa.

Kuvio 9. Eri tekijoiden yhteydet tyottomyysetuudelta poistumiseen maahan muuttaneilla®.

Sukupuoli
Mies 4
Nainen

lkdryhma, v
17-24 4
25-34 A
35-44 A
45-54 ‘A

55—

Lasten lukumé&ara
Ei lapsia 4

1-2 lasta 4
3+ lasta

Syntymdmaa

EU-ja Efta-maat 4

Vendjd ja entinen Neuvostoliitto
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Muu Afrikka A A
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Suhteellinen todennékaisyys (Hazard ratio) ja 95 %:n luottamusvali

a Coxin regressio. Vakioidussa mallissa kaikki muuttujat on vakioitu toisillaan. Kunkin
muuttujaryhméan ensimmdinen kategoria on vertailuryhmd, joka saa arvon 1. Yli yhden
arvot viittaavat suurempaan ja alle yhden arvot pienempdéan todennadkdisyyteen poistua
tyottomyysetuudelta. N =111 011.
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Kuvio 10. Eri tekijoiden yhteydet tydttomyysetuudelta poistumiseen Turussa asuneilla

maahan muuttaneilla?.

Sukupuoli
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a Coxin regressio. Vakioidussa mallissa kaikki muuttujat on vakioitu toisillaan. Kunkin
muuttujaryhmadn ensimmadinen kategoria on vertailuryhmd, joka saa arvon 1. Yli yhden
arvot viittaavat suurempaan ja alle yhden arvot pienempdan todenndkdisyyteen poistua
tyottomyysetuudelta. N = 11 446.
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4.5 TE-palveluihin osallistuminen ja ty6ttomyysetuudelta
poistuminen

Tassd luvussa tarkastellaan tarkemmin TE-palvelujaksoja ja sekd henkildiden
tilannetta ensimmadisen palvelujakson jdlkeen. Taulukossa 8 (s. 34—35) on kuvattu
ensimmadisten tyottomyysjaksojen mediaanikestot sen mukaan, osallistuiko
henkild jakson aikana jossain vaiheessa TE-palveluun vai ei. TE-palveluihin osal-
listuneilla tydttomyysjakson mediaanikesto oli 29 kuukautta. Mediaanikesto oli
kuusi kuukautta henkildilld, jotka eivat osallistuneet lainkaan ensimmaisen jakson
aikana TE-palveluihin. Vastaava ero ndkyi kaikissa taustatekijoiden mukaisissa
ryhmissa sekd seurannan alussa Turussa asuneilla (liitetaulukko 3).

TE-palveluihin osallistuneilla oli siis keskimdarin pidemmat tyottomyysjaksot kuin
henkildilld, jotka eivat osallistuneet palveluihin. Henkilgilld, jotka eivat osallistu-
neet TE-palveluihin, on huomattavasti keskimaardista lyhyemmat tyottomyysjak-
sot. Jos henkilon tydottomyys pdattyy hyvin nopeasti, TE-palveluille ei valttamatta
ole tarvetta tai niihin ei lyhyen ty6ttomyyden aikana ehdi hakeutua.

Taulukko 9. Maahan muuttaneiden tyottomien ensimmadisten TE-palvelujaksojen sisalto
jakson alun asuinkunnan mukaan, %.

TE-palvelut Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Kaikki

Yksi palvelu jaksolla:

Tydvoimakoulutus 34 39 30 37 35 27 34
Omaehtoinen opiskelu 21 19 16 16 16 17 19
Ura- tai tydnhakuvalmen-

nus 3 3 5 3 2 5 3
Ty6- tai koulutuskokeilu 17 12 11 14 11 21 15
Kuntouttava tyotoiminta 2 3 7 5 2 2 3

Useampi palvelu:

Tyovoimakoulutus + muuta 15 17 17 17 18 17 17
Omaehtoinen opiskelu +

muuta 4 4 6 3 9 4 4
Ura- tai tydnhakuvalmen-

nus + muuta 1 1 2 1 0 1 1
Tyo- tai koulutuskokeilu +

muuta 3 2 3 3 5 5 3
Kuntouttava tyotoiminta +

muuta 1 1 1 1 0 0 1
Muut yhdistelmat 0 0 1 0 2 1 1
Henkilditd, n 25922 11772 6850 11762 3 854 7730 67890
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Taulukossa 9 (s. 42) on kuvattu TE-palvelujaksojen sisdltoja sen mukaan, missa
kaupungissa henkild asui jakson alussa. Kaikissa kaupungeissa yleisimmat TE-pal-
velut olivat tydvoimakoulutus, omaehtoinen opiskelu, tyd- tai koulutuskokeilu seka
tydvoimakoulutus yhdistettyna johonkin muuhun TE-palveluun. Taytyy huomata,
ettd tarkastelussa olivat mukana kaikki tydttémyysturvaa saaneet maahan
muuttaneet; niin vastikdan muuttaneet kuin pidempdan maassa asuneetkin.
Tydvoimakoulutuksena toteutettu kotoutumiskoulutus ja omaehtoinen opiskelu
ovat tyypillisida palveluita uusille maahan muuttaneille, kun taas muut TE-palvelut
ovat yleisempid pidempddn maassa asuneille.

Seuraavaksi tarkastellaan, miten eri taustatekijat olivat yhteydessa henkilon tilan-
teeseen kuusi kuukautta ensimmadisen TE-palvelujakson pdatyttyd. Reilu puolet
(52 %) oli poistunut tyottomyysetuudelta, 37 % oli tyottémand ja 10 % oli uu-
delleen TE-palvelussa kuusi kuukautta ensimmdisen TE-palvelujakson padatyttya
(taulukko 10). Kaupunkien valilld ei ollut suuria eroja henkiléiden tilanteessa
palvelujakson jalkeen.

Taulukko 10. Maahan muuttaneiden tydttomien tilanne taustatekijoittdin tarkasteltuna
kuuden kuukauden kuluttua ensimmaisen TE-palvelujakson padatyttyd, %.

Taustatekijat® Poistunut etuudelta TE-palvelussa Tyo6ton
Sukupuoli

Mies 51 11 39
Nainen 53 10 36
lkdryhmd, v

17-24 73 10 17
25—34 58 10 32
35-44 46 12 42
45-54 35 11 54
55— 29 9 62

Lasten lukumé&ara

Ei lapsia 57 10 33
1-2 lasta 50 10 40
3+ lasta 39 13 48
Syntymdmaa

EU- ja Efta-maat 57 6 37
Vendjd ja entinen Neuvostoliitto 44 10 46
Pohjois-Afrikka ja Lahi-ita 45 14 41
Muu Afrikka 56 11 33
Aasia 60 10 31
Muu tai tuntematon 55 9 36
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Taustatekijat® Poistunut etuudelta TE-palvelussa Tyo6ton
Muuton syy

Tyo 60 6 34
Perhe 57 10 33
Humanitaarinen 48 14 37
Muut syyt 41 9 50
Asumisaika Suomessa, v

0-2 60 14 26
3-5 54 10 36
6-9 49 8 43
10-19 43 7 49
20— 40 6 53
Ty6ttomyysturvan muoto

Ansioturva 58 6 36
Perusturva 52 11 37
Asuinkunta

Helsinki 52 10 38
Espoo 55 10 35
Tampere 51 10 38
Vantaa 52 11 37
Oulu 55 11 34
Turku 50 10 40
Yhteensd 52 10 37
Henkildita, n 30 805 6182 22 030

a Kaikki taustatekijat kuvaavat tilannetta TE-palvelujakson alussa.

Muiden taustatekijoiden valiset erot henkildiden tilanteessa palvelujakson jalkeen
olivat suurempia. Esimerkiksi nuoremmista ikdryhmista suurempi osa oli poistunut
tyottomyysetuudelta kuin vanhemmista. Vanhemmista ikdaryhmista puolestaan
suurempi osa oli uudestaan tyottomadnd. Vahemman aikaa palvelujakson alussa
maassa asuneista suurempi osa oli poistunut etuudelta tai uudestaan TE-palve-
lussa kuin pidemman aikaa maassa asuneista; pidempddn maassa asuneista taas
suurempi osa oli uudestaan ty6ttomadnd. Taustatekijoiden valiset erot henkildiden
tilanteessa jakson jdlkeen olivat samankaltaiset Turussa asuneilla kuin koko

aineistossa (liitetaulukko 4).

Asuinkaupungin ja muiden taustatekijoiden yhteytta henkilon tilanteeseen tarkas-
tellaan kuviossa 11 (s. 46) multinomiaalisen logistisen regressioanalyysin avulla
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siten, ettd kokonaan etuudelta poistuneet ovat vertailuryhmanad. Kuviossa esilla on
vain vakioitu malli. Asuinkaupungeittain verrattuna henkildiden tilanteiden vdliset
erot TE-palvelujakson jdlkeen ovat hyvin pienid ja pienenevdt edelleen, kun muut
taustatekijat otetaan vakioidussa mallissa huomioon.

Muiden taustatekijoiden vdliset erot henkildiden tilanteessa olivat suuremmat.
Esimerkiksi nuorimpaan ikdryhmiin verrattuna vanhemmat ikdryhmat olivat toden-
nakdisemmin uudestaan TE-palvelussa tai tydttomadnd. Kuviosta havaitaan myags,
ettd vuonna 2015 ja tatd myohemmin palvelun aloittaneet olivat palvelujakson
jalkeen epatodennakdisemmin uudestaan tyottomanad. Taustatekijoiden mukainen
vaihtelu henkilon tilanteessa palvelujakson jdlkeen oli pddosin samankaltaista,
kun yhteyksid tarkasteltiin erikseen eri kaupungeissa. Esimerkiksi muista kaupun-
geista poiketen Oulussa lasten lukumdara ei ollut yhteydessa henkilon tilantee-
seen palvelujakson jdlkeen.
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Kuvio 11. Eri tekijéiden yhteydet maahan muuttaneiden tilanteeseen kuusi kuukautta
TE-palvelujakson pdatyttyas.

Sukupuoli
Mies
Nainen

>

Ikdaryhma, v
17-24 4
25-34 A
ey =
55— A

Lasten lukumadara
Ei lapsia 4
1-2 lasta A
3+ lasta A

Syntymamaa
EU-ja Efta-maat 4
Vendja ja entinen Neuvostoliitto A
Pohjois-Afrikka ja Lahi-ita A
Muu Afrikka A
Aasia A
Muu tai tuntematon A

Muuton syy }
o + A TE-palvelussa

Perhe b Tyottémand

Humanitaarinen o
Muut syyt A

Asumisaika Suomessa, v
0-2 A
s
10-19 -
20—
Tyo6ttomyysturvan muoto

Ansioturva
Perusturva 4

>

Asuinkaupunki
Helsinki

Espoo

Tampere
Vantaa

Oulu

Turku

Seurannan alku
Ennen 2015
2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

t :
Sddd3 o Cat ab g

0,5 1 2 4 8
Suhteellinen riski (Relative risk ratio) ja 95 %:n luottamusvali

a Multinomiaalinen logistinen regressiomalli, jossa vertailuryhmana olivat tyottomyysetuudelta
poistuneet. Kaikki muuttujat on vakioitu toisillaan. Kunkin muuttujaryhmén ensimmdinen kategoria
on vertailuryhmd, joka saa arvon 1. Ykkostd suuremmat arvot viittaavat suurempaan ja ykkosta
pienemmat arvot pienempdan todenndkdisyyteen olla palvelujakson jdlkeen uudestaan
TE-palvelussa tai tyottomand. N = 58 889.
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5 Pitkdan tyottomana olleet kuudessa
kaupungissa

5.1 Pitkdan ty6ttomana olleiden taustatiedot

Vuosien 2015-2022 aikana oli jossain vaiheessa tydttomana pitkdan eli vdahintddn
vuoden yhteensd 263 549 sellaista henkildd, jotka asuivat seurannan alussa
yhdessd kuudesta suurimmasta kaupungista (taulukko 11). Seurannan alku viittaa
henkilon ensimmdiseen tydttomyysturvan maksukuukauteen vuosien 2015-2022
vdlisend aikana. Valtaosa tdstd joukosta (81 %) asui samassa kaupungissa koko
tyottomyyden ajan vuosina 2015-2022.

Taulukko 11. Pitkaan tyottomana olleiden taustatietoja seurannan alussa senhetkisen
asuinkaupungin mukaan, %.

Taustatekijat Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Kaikki
Sukupuoli

Mies 51 49 51 49 51 51 50
Nainen 49 51 49 51 49 49 50
Ikdryhmd, v

17-24 8 9 16 10 20 14 12
25-34 29 26 32 28 30 31 29
35-44 24 24 20 23 20 21 22
45-54 21 21 16 20 16 18 19
55— 18 19 16 19 15 17 18

Lasten lukumédard

Ei lapsia 69 61 71 63 68 69 67
1-2 lasta 25 31 24 29 24 24 26
3+ lasta 6 8 5 8 8 6 7
Tausta

Suomessa syntynyt 68 64 83 62 89 75 72
Maahan muuttanut 32 36 17 38 11 25 28
Henkil6itd, n 92737 33397 40456 32537 33055 31367 263549

Puolet pitkdaan tyottomana olleista oli naisia kaikissa kaupungeissa. Koko joukosta
valtaosa (59 %) oli 35 vuotta tayttaneitd. Seurannan alussa paakaupunkiseudulla
eli Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla asuneista 8-10 prosenttia oli 17-24-vuo-
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tiaita, kun muissa kolmessa kaupungissa asuneista nuorten osuus oli suurempi,
14-20 prosenttia. 67 prosentilla ei ollut alaikdisia lapsia eika lasten lukumaardssa
ollut suuria eroja kaupunkien kohdejoukkojen valilla. Maahan muuttaneiden osuus
oli 28 prosenttia. Maahan muuttaneiden osuus pitkddn tydttomana olleista oli
suurin padkaupunkiseudulla (32-38 %). Muissa kolmessa kaupungissa osuudet
vaihtelivat 11-25 prosentin valilla.

Valtaosa aineiston tyottomistad sai Kelan maksamaa perusturvaa seurannan alkaes-
sa (65 %) ja osuus oli samaa luokkaa kaikissa kaupungeissa (taulukko 12). Kuten
maahan muuttaneista tyottomista, tastakin joukosta suuri osa (39 %) oli tyottoma-
nd ensimmadistd kertaa jo tammikuussa 2015, eli heidan tyéttomyytensa on voinut
alkaa jo ennen vuotta 2015. Tammikuussa 2015 tyottomyysturvaa saaneiden
osuus oli pienempi pddakaupunkiseudun kaupungeissa kuin Tampereella, Oulussa
ja Turussa. Myds vuosi 2020 erottuu yleisena tydttomyyden alkuvuotena pitkdan
tyottomana olleilla. Talldin 10 prosenttia kohdejoukosta oli ensi kertaa tyottémana.

Taulukko 12. Pitkdan tyottomana olleiden taustatietoja seurannan alussa senhetkisen
asuinkaupungin mukaan, %.

Taustatekijat Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Kaikki
Tyottomyysturvan

muoto

Ansioturva 34 35 34 35 37 34 35
Perusturva 66 65 66 65 63 66 65

Seurannan alku

Ennen 2015 37 34 44 36 45 46 39
2015 18 17 19 17 19 18 18
2016 11 11 10 11 10 10 11
2017 9 9 7 8 8 7 8
2018 6 7 5 6 5 5 6
2019 5 6 5 6 5 4 5
2020 11 11 7 12 6 7 10
2021 3 4 2 4 2 3 3
2022 0 0 0 0 0 0 0
Henkilditd, n 92737 33397 40 456 32537 33055 31367 263549

Taulukossa 13 (s. 48) on taustatietoa niistd pitkdan tyottoméana olleista, jotka
saivat tyottomyysturvaa vuosien 2019-2022 aikana ja joiden tiedot lOytyivat
TE-toimistojen kdyttamastd URA-asiakastietojadrjestelmasta. Koko joukosta

17 prosentilla oli pelkka perusasteen koulutus ja valtaosalla (64 %) oli enintdén
toisen asteen koulutus. Kuten maahan muuttaneissa tyottomissa, myos tassa
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joukossa korkeakoulun suorittaneita oli eniten Espoossa (35 %), mutta Helsingissa
ldahes yhtd paljon (33 %). Pelkdn perusasteen suorittaneita oli eniten Vantaalla
(23 %). Koulutustieto oli tuntematon enintdan 8 prosentilla, ja Oulussa tdma osuus

oli pienin (2 %).

Yhteensd 9 prosentille oli kirjattu jokin asiakkaan ilmoittama tyokykya heikentava
diagnoosi vuonna 2019 tai sen jdlkeen, ja ldhes viidesosalle oli diagnoosi kirjattu

jossain vaiheessa. Kaupunkien vdlilla ei ollut ndissa osuuksissa suuria eroja.

Tyottomien taustoissa oli joitakin eroja tydottomyyden alkuvuoden mukaan (liitetau-
lukko 5). Esimerkiksi ennen vuotta 2015 tyottomand olleet olivat tatd myshemmin

tyottomaksi jadneitda hieman vanhempia.

Taulukko 13. Pitkdan tyottomana olleiden taustatietoja seurannan alussa senhetkisen
asuinkunnan mukaan, %. Mukana vain vuosina 2019-2022 ty6ttémyysturvaa saaneet

henkildt.

Taustatekijat Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Kaikki
Padkoulutus

Perusaste 18 17 14 23 12 17 17
Toinen aste 41 40 56 45 58 51 47
Korkea-aste 33 35 27 24 27 26 30
Tuntematon 7 8 3 8 2 6 6
Diagnoosi kirjattu 2019

tai myohemmin

Ei 93 92 91 90 89 92 91
Kylla 7 8 9 10 11 8 9
Diagnoosi kirjattu ennen

2019 tai ei pdivimaaraa

Ei 89 89 90 86 87 86 88
Kylla 11 11 10 14 13 14 12
Diagnoosi kirjattu

jossain vaiheessa

Ei 84 83 82 79 79 81 82
Kylla 16 17 18 21 21 19 18
Henkil6itd, n 74622 27396 32109 27415 25362 24673 211577
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5.2 Tyottomyyskuukausien maara ja osallistuminen TE-palveluihin
vuosina 2015-2022

Tyottémyyden pitkittymisen kuvaamiseksi tarkastellaan ensin vuosina 2015-2022
pitkdan tyottomana olleille kertyneiden ty6ttomyyskuukausien keskiarvoja
taustatekijoiden mukaan (kuvio 12, s. 51). Kuten edellisessakin luvussa, kaikki
taustatekijat ovat seurannan alusta eli vuosien 2015-2022 valille sijoittuneelta
ensimmadiseltd tyottomyyskuukaudelta. Pitkdan tydttomana olleiden joukkoon on
laskettu kaikki henkildt, jotka olivat olleet jossain vaiheessa vuosien 2015-2022
aikana pitkdan tyéttomanad. Kohdejoukkoon kuuluneilta on laskettu mukaan kaikki
tyottomyyskuukaudet vuosilta 2015-2022 — eli myds tyottomyysjaksot, jolloin
henkild ei ollut yhtdjaksoisesti pitkddan tydottomdnd. Mukana tarkastelussa ovat
seurannan alussa yhdessa kuudesta suurimmasta kaupungissa asuneet kohdejou-
kon henkil®t.

Pitkdaan tyottomana olleille kertyi seuranta-aikana keskimadarin 39 tyottomyyskuu-
kautta, joista 9 kuukauden aikana he osallistuivat TE-palveluihin. Ty6ttdmyyden
kestossa ja TE-palveluihin osallistumisessa ei ollut suuria eroja sen mukaan, missa
kaupungissa henkild asui seurannan alussa. Tydottomyyskuukausia oli hieman
vdhemman Espoossa ja Vantaalla kuin muissa kaupungeissa asuneilla.

Kuviosta havaitaan, ettd naisten ja miesten valilla ei ollut suuria eroja tyottomyys-
kuukausien madrdssa tai TE-palveluihin osallistumisessa. Vanhinta ikaryhmaa
lukuun ottamatta tyottomyyskuukausia oli keskimddrin sitd enemman, mitd van-
hempi henkild oli seurannan alussa. Toisaalta alle 35-vuotiaat olivat osallistuneet
eniten TE-palveluihin ty6ttémana ollessaan ja 55 vuotta tdyttdneet olivat osallistu-
neet vahiten.

Tyottomyyskuukausia oli lisdksi keskimadrin enemman lapsiperheellisilla kuin
niilla henkildilla, joilla ei ollut lapsia, maahan muuttaneilla verrattuna Suomessa
syntyneisiin ja seurannan alussa perusturvaa saaneilla verrattuna ansiopdivdrahaa
saaneisiin. Pidempddn ty6ttomana olleet ryhmat osallistuivat myés enemman
TE-palveluihin tyottomyyden aikana. Maahan muuttaneille pitkdadn tydttémana
olleille kertyi keskimdarin 42 tyottomyyskuukautta, joista 16 oli aktiivikuukausia.
Aktiivikuukausien mdard oli selvasti suurempi kuin muilla pitkaan tyottomana
olleilla.
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Kuvio 12. Pitkdan tyottomana olleiden tydttomyyskuukausien keskiarvot taustaryhmien

mukaan 2015-2022, N =
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Kuten maahan muuttaneilla, myds pitkdan tyottomana olleilla valtaosa TE-palve-
luista oli tydvoimakoulutusta ja omaehtoista opiskelua useissa taustatekijoiden
mukaisissa ryhmissa (Kuvio 13, s. 52). Tama oli myds tilanne kaikissa suurissa
kaupungeissa, pois lukien Tampere. Tampereella kuntouttavaan tyétoimintaan oli
osallistuttu keskimadrin pidempddn kuin muissa kaupungeissa.

Tydvoimakoulutuksen ja omaehtoisen opiskelun osuus TE-palveluista oli ikdryhmid
verraten suurin alle 45-vuotiailla. Ndiden palveluiden rooli oli suuri myds maahan
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muuttaneilla pitkddn tydttoméand olleilla. 45 vuotta tayttaneilld ja Suomessa synty-
neilld tyo- ja koulutuskokeilujen ja kuntouttavan tydtoiminnan osuus aktiiviajasta
oli suhteessa suurempi kuin maahan muuttaneilla ja nuoremmilla ikdryhmilla.

Kuvio 13. Pitkddn tyottdomana olleiden osallistuminen TE-palveluihin vuosina 2015-2022,
N =263 549.
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Taulukossa 14 (s. 53) on URA-asiakastietojdrjestelmdan perustuvaa tietoa pitkdan
tyottomana olleiden saamista TE-palveluista vuosilta 2019-2022. Kuten maahan
muuttaneista tyottomistd, myos pitkdan tyéttomana olleista suurin osa oli sijoit-
tunut osaamisen kehittamispalveluiden (44 %) ja tyonvalitys- ja yrityspalveluiden
(37 %) linjoille. Nama olivat yleisimmat palvelulinjat kaikissa kaupungeissa.
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Tampereella sekd tuetun tydllistamisen ettd monialaisen yhteispalvelun linjalla
olleiden osuudet olivat suuremmat kuin muissa kaupungeissa.

Valtaosalle (84 %) oli tehty ty6llistymissuunnitelma, ja yhteensd 11 prosentille oli
tehty pitkddn tyottomana olleille tarkoitettu aktivointisuunnitelma. Tampereella
asuneille oli tehty selvdsti enemman seka aktivointisuunnitelmia (29 %) ettd vuon-
na 2022 kadyttoon tulleita monialaisia tydllistymissuunnitelmia (15 %). Palkkatukea
oli saanut yhteensd 12 prosenttia pitkdan tyottomana olleista, ja heidan osuutensa
oli suurin Turussa asuneilla (18 %). Starttirahaa oli maksettu yhteensa kahdelle
prosentille koko joukosta.

Taulukko 14. Pitkdan tyottomana olleiden saamia TE-palveluita seurannan alun
asuinkunnan mukaan, %. Mukana vain vuosina 2019-2022 ty6ttémyysturvaa saaneet
henkilot.2

TE-palvelut 2019-2022 Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Kaikki

Palvelulinja

Ei asiantuntijapalvelun tarvetta 10 9 9 11 11 10 10
Tyonvalitys- ja yrityspalvelut 30 31 44 39 40 51 37
Osaamisen kehittdmispalvelut 45 43 43 43 44 45 44
Tuetun tyollistymisen palvelut 24 16 31 27 21 21 24
Monialainen yhteispalvelu 8 5 23 12 4 8 10

Saadut suunnitelmat

Tyéllistymissuunnitelma 84 84 79 83 85 86 84
Aktivointisuunnitelma 5 9 29 2 18 8 11
Kotoutumissuunnitelma 8 13 5 11 5 7 8

Monialainen tyéllistymissuunni-
telma (kdytossa 2022 alkaen) 5 0 15 5 3 4 5

Tyodllistdmiset

Sai palkkatukea 10 9 14 9 13 18 12
Sai starttirahaa 2 2 2 2 1 2 2
Henkil6itd, n 74622 27396 32109 27415 25362 24673 211577

a Sama henkilé on voinut sijoittua useammalle eri palvelulinjalle ja saada useamman erilaisen suunnitelman tyotto-
myyden eri vaiheissa.
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5.3 Taustatekijoiden yhteydet TE-palveluihin osallistumiseen
ensimmadiselld pitkdaikaistyottomyysjaksolla

Tassd luvussa tarkastellaan, miten asuinkaupunki ja muut taustatekijat ovat yh-
teydessa pitkaan tyottomana olleiden henkildéiden TE-palveluihin osallistumiseen.
Tarkastelun kohteena ovat ne tydttémyysjaksot, jolloin tydttomyysturvaa oli ensi
kertaa maksettu vahintddan 12 perakkdisend kuukautena ja jotka alkoivat yhdessa
kuudesta suurimmasta kaupungista. Asuinkaupunki ja muut taustatekijat otetaan
tarkastelussa huomioon sen mukaan, mika henkilon tilanne oli tarkasteltavan
tyottomyysjakson alussa.

Yhteensd 56 prosenttia osallistui TE-palveluun jossain vaiheessa ensimmaistd
tyottomyysjaksoa (taulukko 15). 42 prosenttia osallistui palveluun jakson alkupuo-
lella ja 14 prosenttia osallistui vasta siita alkaen kun 12 maksukuukautta oli tullut
tdyteen.

Kuudessa suurimmassa kaupungissa asuneiden vdlilla ei ole suuria eroja TE-palve-
luihin osallistuneiden osuuksissa (taulukko 15). Helsingissa asuneista 51 prosent-
tia osallistui TE-palveluun ensimmadisen pitkdaikaistydttomyysjakson aikana, kun
muissa kaupungeissa asuneilla osuudet olivat hieman suurempia (54-62 %).

Naisista (58 %) hieman suurempi osa osallistui TE-palveluihin kuin miehista

(53 %). TE-palveluihin osallistuminen oli yleisempaa 17-34-vuotiailla kuin tata
vanhemmissa ikaryhmissa. Lisdksi TE-palveluihin osallistuminen oli yleisempda
lapsiperheellisilld, maahan muuttaneilla ja seurannan alussa Kelan perusturvaa
saaneilla. Taustatekijoiden vaihtelu TE-palveluihin osallistumisessa on samankal-
taista Turussa asuneilla kuin koko aineistossa (liitetaulukko 6).

Taulukko 15. Ensimmadisen pitkdaikaistyottomyysjakson kuvailua taustatekijoiden mukaan.

Taustatiedot? Osallistui TE- Jakson mediaani- Jakson mediaani- Jakson mediaani-
palveluun jakson kesto kuukausina kesto kuukausina, kesto kuukausina,
aikana, % ei osallistunut osallistui TE-
TE-palveluun palveluun
Sukupuoli

Mies 53 32 26 39
Nainen 58 31 26 35

Ikdryhmd, v
17-24 68 27 21 32
25-34 69 30 23 34
35-44 62 34 26 39
45-54 52 37 28 45
55— 23 30 28 40
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Taustatiedot?® Osallistui TE- Jakson mediaani- Jakson mediaani- Jakson mediaani-
palveluun jakson kesto kuukausina kesto kuukausina, kesto kuukausina,

aikana, % ei osallistunut osallistui TE-
TE-palveluun palveluun

Lasten lukuméddra
Ei lapsia 51 30 26 36
1-2 lasta 64 32 26 36
3+ lasta 70 37 28 42
Tausta
Suomalaistausta 47 30 26 35
Maahan muuttanut 76 35 26 38
Tydttomyysturvan
muoto
Ansioturva 38 26 24 28
Perusturva 65 36 29 40
Asuinkunta
Helsinki 51 31 27 36
Espoo 54 30 25 36
Tampere 62 33 25 40
Vantaa 57 30 24 35
Oulu 58 32 26 37
Turku 58 32 27 37
Yhteensd 56 31 26 37
Henkil6itd, n 209976 209976 93 400 116 576

a Kaikki taustatekijat kuvaavat tilannetta tydttomyysjakson alussa.

Kuviossa 14 (s. 56) tarkastellaan logistisen regressioanalyysin avulla, miten asuin-
kaupunki ja muut taustatekijat olivat yhteydessa TE-palveluihin osallistumiseen
sen ty6ttomyysjakson aikana, jolloin henkild oli ensi kertaa pitkdan tyottomana.
Verrattuna Helsingissd asuneisiin TE-palveluihin osallistuminen oli todenndkdi-
sempaa kaikissa muissa viidessd kaupungissa asuneilla. Yhteydet sdilyivat saman-
suuntaisena vakioidussa mallissa, jossa muut taustatekijat oli otettu huomioon.

Muiden taustatekijoiden yhteydet TE-palveluihin osallistumiseen pysyivat

my06s pddosin samansuuntaisina vakiointien jdlkeen. Esimerkiksi nuorimpaan
ikaryhmddn verrattuna 35 vuotta tdyttaneiden osallistuminen TE-palveluihin oli
epdtodenndkdisempadd, kun taas maahan muuttaneiden osallistuminen oli toden-
nakdisempadad verrattuna Suomessa syntyneisiin. TE-palveluihin osallistuminen oli
epdtodenndkdisempadad erityisesti 2020 alkaen tydttomaksi tulleille, kun vertailu-
kohtana olivat ennen vuotta 2015 tyottomana olleet. Taustatekijoiden yhteydessa

TYOTTOMAT KUUDESSA SUURIMMASSA KAUPUNGISSA 55



TE-palveluihin osallistumiseen oli pienid eroja, kun yhteyksia tarkasteltiin erikseen
eri kaupungeissa. Verrattuna esimerkiksi nuorimpaan ikaryhmaan Tampereella
25-54-vuotiaiden osallistuminen TE-palveluihin oli todenndkdisempdd. Koko
aineistossa 35 vuotta tayttdneiden osallistuminen oli epatodennakdisempaa
nuorimpaan ikdryhmdan verrattuna.

Kuvio 14. Eri tekijoiden yhteydet TE-palveluun osallistumiseen tydttomyysjakson aikana,
jolloin henkilo oli ensi kertaa pitkdan tyottomanas.

Sukupuoli
Mies 4
Nainen 4

Ikdaryhma, v
17-24 ﬁ
25-34
35-44 4
45-54 A

55— | A

Lasten lukumdara
Ei lapsia 4
1-2 lasta A
3+ lasta A
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Suomessa syntynyt 4
Maahan muuttanut A

Ty6ttomyysturvan muoto A Muuttujat yksittdin

Ansioturva A Vakioitu
Perusturva

Asuinkaupunki
Helsinki 4

Espoo
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Oulu A
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Seurannan alku A
Ennen 2015
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2016 A
2017 A
2018 A
2019 A
2020 A

A
2021
2022

0,125 0,25 0,5 1 2 4
Vetosuhde (0dds ratio) ja 95 %:n luottamusvali

a Logistinen regressioanalyysi. Vakioidussa mallissa kaikki muuttujat on vakioitu toisillaan. Kunkin
muuttujaryhmadn ensimmadinen kategoria on vertailuryhmd, joka saa arvon 1. Ykkdstd suuremmat
arvot viittaavat suurempaan ja ykkdsta pienemmat arvot pienempdan todenndkdisyyteen osallistua
TE-palveluun. N =209 976.
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5.4 Taustatekijoiden yhteydet tyottomyysetuudelta poistumiseen

Seuraavaksi tarkastellaan, miten asuinkaupunki ja muut taustatekijat ovat yhtey-
dessa tyottomyysetuudelta poistumiseen pitkddn tyottomana olleilla. Taulukossa
15 (s. 54—55) on kuvattu tyottomyysjaksojen mediaanikestot taustatekijoiden mu-
kaan. Kaikilla pitkdan tyottomana olleilla ensimmdisen pitkdaikaistyottomyysjak-
son mediaanikesto oli 31 kuukautta, mika tarkoittaa, ettda noin 2,5 vuoden kuluttua
tyottomyyden alkamisesta puolet joukosta oli poistunut tyottomyysetuudelta.

Eri kaupungeissa asuneilla pitkdaikaistydttémyysjakson mediaanikesto oli

30-32 kuukautta. Muiden taustatekijoiden mukaan katsottuna tydttomyysjaksot
olivat keskimaarin pidempid vanhemmilla ikaryhmilld, lapsiperheellisilld, maahan
muuttaneilla sekd jakson alussa perusturvaa saaneilla. Taustatekijoiden mukainen
vaihtelu ty6ttdmyysjaksojen mediaanikestoissa oli samankaltaista Turussa asuneil-
la (liitetaulukko 6).

Kuviossa 15 (s. 58) tarkastellaan regressioanalyysin avulla, miten asuinkaupunki ja
muut taustatekijdt olivat yhteydessa tyottomyysetuudelta poistumiseen. Asuinkun-
tien valiset erot tydttomyysetuudelta poistumisessa olivat vahdisia. Vakioidusta
mallista havaitaan, ettd Helsingissd asuneisiin verrattuna Espoossa, Vantaalla ja
Turussa asuneilla oli suurempi suhteellinen todenndkdisyys poistua tyottomyyse-
tuudelta, kun taas Tampereella ja Oulussa asuneilla todenndkdisyys oli pienempi.

Esimerkiksi ikdaryhmien vdliset erot tydttomyysetuudelta poistumisessa olivat
suuremmat kuin eri kaupungeissa asuneiden vdliset erot. Verrattuna nuorimpaan
ikdryhmdan vanhemmat ikaryhmat poistuivat tydottomyysetuudelta hitaammin.
Verrattuna vuoden 2015 alussa tyottomadna olleisiin tdtd myohemmin tyéttomaksi
tulleet poistuivat etuudelta nopeammin.

Taustatekijoiden mukainen vaihtelu ty6ttomyysetuudelta poistumisessa oli pda-
osin samankaltaista, kun yhteyksia tarkasteltiin erikseen eri kaupungeissa. Muista
kaupungeista poiketen Oulussa henkildt, joilla oli kolme tai useampia lapsia,
poistuivat etuudelta nopeammin verrattuna henkildihin, joilla ei ollut alaikdisia
lapsia. Turun osalta tulokset on esitetty kuviossa 16 (s. 59). Yhteydet olivat paa-
osin samankaltaiset kuin koko aineistossa.
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Kuvio 15. Eri tekijoiden yhteydet tydttomyysetuudelta poistumiseen pitkdan tyottomana

olleilla2.
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Suhteellinen todennakoisyys (Hazard ratio) ja 95 %:n luottamusvali

a Coxin regressio. Vakioidussa mallissa kaikki muuttujat on vakioitu toisillaan. Kunkin

muuttujaryhmadn ensimmadinen kategoria on vertailuryhmd, joka saa arvon 1. Ykkdstd suuremmat
arvot viittaavat suurempaan ja ykkdsta pienemmat arvot pienempdan todenndkdisyyteen poistua
tyottomyysetuudelta. N = 209 416.
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Kuvio 16. Eri tekijoiden yhteydet tydttomyysetuudelta poistumiseen Turussa asuneilla
pitkddn tyottomanad olleilla®.
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Suhteellinen todenndkoisyys (Hazard ratio) ja 95 %:n luottamusvali

a Coxin regressio. Vakioidussa mallissa kaikki muuttujat on vakioitu toisillaan. Kunkin
muuttujaryhmdn ensimmadinen kategoria on vertailuryhmd, joka saa arvon 1. Ykkdstd suuremmat
arvot viittaavat suurempaan ja ykkdsta pienemmat arvot pienempdan todenndkdisyyteen poistua
tyottomyysetuudelta. N =24 712.

5.5 TE-palveluihin osallistuminen ja tyottomyysetuudelta
poistuminen

Tassa luvussa tarkastellaan TE-palvelujaksoja, jotka alkoivat, kun henkilélle oli
maksettu ensi kertaa 12 perdkkdisend kuukautena tai tata pidempdan tyottomyys-
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turvaa. Mukana ovat vain jaksot, jotka alkoivat yhdessa kuudesta suurimmasta
kaupungista.

Taulukossa 15 (s. 54—55) on kuvattu pitkdan tyottomana olleiden ensimmadisten
pitkdaikaistydttomyysjaksojen mediaanikestot sen mukaan, osallistuiko henkild
jossakin vaiheessa jakson aikana TE-palveluun vai ei. TE-palveluihin osallistuneilla
jaksojen mediaanikesto oli 37 kuukautta, kun taas osallistumatta jattaneilla kesto
oli 26 kuukautta. Vastaava ero on havaittavissa kaikissa taustatekijoiden mukaisis-
sa ryhmissd sekd seurannan alussa Turussa asuneilla (liitetaulukko 6).

Yhteensad 26 prosentilla pitkdan tyottomana olleista TE-palvelujakso alkoi sind kuu-
kautena tai myohemmin, kun ty6ttdmyysturvaa oli ensi kerran maksettu 12 kuu-
kautena perdkkdin. Ndiden TE-palvelujaksojen sisdltdja on kuvattu taulukossa 16.
Koko joukosta valtaosa (88 %) osallistui yhteen TE-palveluun saman palvelujakson
aikana. Yhteensd 24 prosenttia oli tyo- tai koulutuskokeilussa ja 22 prosenttia
osallistui typvoimakoulutukseen. Tampereella kuntouttava tyétoiminta ja Turussa
tyo- tai koulutuskokeilut olivat hieman yleisempia kuin muissa kaupungeissa.

Koko joukosta 12 prosenttia oli osallistunut useampaan palveluun ensimmdisen
yhtendisen palvelujakson aikana.

Taulukko 16. Pitkdan tyottomana olleiden TE-palvelujaksojen sisdlto jakson alun
asuinkunnan mukaan, %?.

TE-palvelut Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu  Turku Kaikki

Yksi palvelu jaksolla

Tyovoimakoulutus 24 24 13 21 26 21 22
Omaehtoinen opiskelu 20 19 12 15 16 13 16
Ura- tai tydnhakuvalmennus 7 7 16 7 11 12 10
Tyo- tai koulutuskokeilu 26 21 17 22 24 31 24
Kuntouttava tyotoiminta 10 14 28 22 13 11 16

Useampi palvelu

Tyovoimakoulutus + muuta 4 5 1 4 3 3 3
Omaehtoinen opiskelu + muuta 1 1 1 1 0 1 1
Ura- tai tydnhakuvalmennus + muuta 1 2 4 1 2 3 2
Tyo- tai koulutuskokeilu + muuta 3 3 3 3 3 4 3
Kuntouttava ty6toiminta + muuta 2 3 5 3 2 1 3
Muut yhdistelmat 0 0 0 0 0 0

Henkiloitd, n 16313 6555 10673 7106 7227 6755 54629

a Mukana jaksot, joiden laskettiin alkaneen siitd, kun henkil6lle maksettiin tydttomyysturvaa ensi kertaa 12 perdkkaise-
na kuukautena tai tatd pidempaan.
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Seuraavassa tarkastellaan sitd, mika oli pitkdan ty6ttomana olleiden tilanne kuu-
den kuukauden kuluttua ensimmadisen TE-palvelujakson pdattymisestd. Yhteensa
39 prosenttia oli poistunut tyottomyysetuudelta, 7 prosenttia osallistui uudelleen
TE-palveluun ja 53 prosenttia oli uudelleen ty6ttomyysetuudella (taulukko 17).

Taulukko 17. Pitkdan tyottomana olleiden tilanne taustatekijoittdin tarkasteltuna kuuden

kuukauden kuluttua TE-palvelujakson paatyttya, %?.

Taustatekijat® Poistunut etuudelta TE-palvelussa Tydton
Sukupuoli

Mies 38 7 55
Nainen 40 8 52
lkdryhmd, v

17-24 49 6 45
25-34 45 7 48
35-44 39 8 53
45-54 34 8 58
55- 32 6 62
Lasten lukumadra

Ei lapsia 39 7 54
1-2 lasta 41 7 52
3+ lasta 37 10 54
Tausta

Suomalaistausta 40 6 54
Maahan muuttanut 38 10 53
Tyottomyysturvan muoto

Ansioturva 54 4 41
Perusturva 37 8 55
Asuinkunta

Helsinki 41 6 53
Espoo 41 8 51
Tampere 36 9 55
Vantaa 40 9 51
Oulu 39 6 55
Turku 36 7 57
Yhteensd 39 7 53
Henkiloitd, n 19139 3619 26 147

a Mukana TE-palvelujaksot, joiden laskettiin alkaneen siitd, kun henkilélle maksettiin tyottémyysturvaa ensi kertaa 12
perakkdisena kuukautena tai tata pidempaan.
b Kaikki taustatekijat kuvaavat tilannetta TE-palvelujakson alussa.
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Kaupunkien valilld ei ollut suuria eroja henkildiden tilanteessa palvelujakson jal-
keen. Muita taustatekijoita tarkastellen suurempi osa nuoremmista ikdaryhmista oli
poistunut etuudelta verrattuna vanhempiin ikdryhmiin. Vanhemmista ikdryhmista
puolestaan suurempi osa oli uudestaan tyéttomana. Etuudelta oli poistunut suu-
rempi osa jakson alussa ansioturvaa saaneista verrattuna perusturvaa saaneisiin.
Taustatekijoiden vdliset erot henkildiden tilanteessa jakson jdlkeen olivat pddosin
samankaltaiset Turussa asuneilla kuin koko aineistossa (liitetaulukko 7).

Kuviossa 17 (s. 63) tarkastellaan multinomiaalisen logistisen regressioanalyysin
avulla, miten asuinkaupunki ja muut taustatekijdt olivat yhteydessa pitkaan
tyottomadnad olleiden tilanteeseen kuusi kuukautta ensimmadisen TE-palvelujakson
jdlkeen. Kuviossa esillda on vain vakioitu malli. Verrattuna Helsingissd asuneisiin
kaikissa muissa kaupungeissa asuneet olivat TE-palvelujakson jdlkeen todennakdi-
semmin uudelleen TE-palvelussa. Tampereella, Oulussa ja Turussa asuneet olivat
todenndakdisemmin uudestaan tydttémana.

Eri kaupungeissa asuneiden valiset erot ovat kuitenkin vahan pienempia kuin esi-
merkiksi ikdryhmien vdliset erot siind, mika oli pitkddan tydttomana olleiden tilanne
palvelujakson jalkeen. Verrattuna nuorimpaan ikaryhmdan vanhemmat ikaryhmat
olivat jakson jdlkeen todenndkdisemmin tyottomand tai TE-palvelussa. Perus-
turvaa saaneet puolestaan olivat jakson jalkeen todenndakdisemmin uudestaan
tyottomana tai TE-palvelussa kuin ansioturvaa saaneet, ja maahan muuttaneet
olivat todenndkdisemmin uudestaan TE-palvelussa. Taustatekijoiden yhteydessa
henkilon tilanteeseen palvelujakson jdlkeen oli pienid eroja, kun analyysi tehtiin
erikseen eri kaupungeille.
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Kuvio 17. Eri tekijoiden yhteydet pitkdan ty6ttémana olleiden tilanteeseen kuusi kuukautta
TE-palvelujakson paatyttyas.
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a Multinomiaalinen logistinen regressiomalli, jossa vertailuryhmana oli tydttomyysetuudelta
poistuneet. Kaikki muuttujat on vakioitu toisillaan. Kunkin muuttujaryhmén ensimmdinen kategoria
on vertailuryhmd, joka saa arvon 1. Ykkostd suuremmat arvot viittaavat suurempaan ja ykkosta
pienemmat arvot pienempdan todenndkdisyyteen olla palvelujakson jdlkeen uudestaan TE-
palvelussa tai tydottémand. N = 48 905.

TYOTTOMAT KUUDESSA SUURIMMASSA KAUPUNGISSA 63



6 Yhteenveto ja pohdinta

Tutkimuksen tavoitteena oli tarkastella maahan muuttaneiden ty6ttémien ja
pitkdan tyottomanad olleiden henkildiden taustoja, tyottomyysturvan kayttéd ja
TE-palveluihin osallistumista kuudessa suurimmassa kaupungissa. Tutkimuksen
pddasiallisena aineistona hyddynnettiin Kelan ja Finanssivalvonnan rekisteritietoja
tyottomyysturvan saajista ja maksuista vuosilta 2015-2022.

6.1 Kaupunkien vililla vain vahan eroja maahan muuttaneiden
tyottomien ja pitkdan tyottomana olleiden taustoissa

Maahan muuttaneet tydottomat olivat taustaltaan hyvin samanlaisia kuudessa
suurimmassa kaupungissa. Kaikissa kaupungeissa esimerkiksi yleisin muuton syy
oli perhe, ja merkittava osa maahan muuttaneista tyottomistd sai tydttomyysturvaa
ensi kerran pian maahanmuuton jalkeen. Valtaosa asui samassa kaupungissa koko
tyottomyyden ajan.

Maahan muuttaneiden tyéttémien taustoissa havaittiin myds joitakin eroja kuuden
suurimman kaupungin valilla. Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla asui suhteessa
enemman tyon vuoksi maahan muuttaneita, kun taas Tampereella, Turussa ja
erityisesti Oulussa asui suhteellisesti enemmadn humanitaarisista syistd muuttanei-
ta. Tydn vuoksi maahan muuttaneet ovat todenndkdisesti yleisemmin hakeutuneet
asumaan padkaupunkiseudulle, missd tyomarkkinatilanne on muuta Suomea
parempi. Maahan muuttaneille pdakaupunkiseudun tyémarkkinatilanne voi nadyt-
tda erilaiselta myos siind mielessd, ettd tarjolla on enemman sellaisia tydpaikkoja,
joissa pdrjdd englannilla tai huonommalla suomen kielen taidoilla kuin muualla
Suomessa.

Syntymdmaita tarkastellen EU- ja Efta-maissa syntyneiden osuus oli suurempi
padkaupunkiseudulla ja Turussa kuin Oulussa ja Tampereella. Turussa puolestaan
Pohjois-Afrikasta ja Lahi-idadsta tulleiden osuus oli suhteellisesti suurempi ja
Aasiasta tulleiden pienempi. Oulu erottui muista kaupungeista siten, ettd siella
nuorten, humanitaarisista syistd maahan muuttaneiden ja ty6ttomyyden alkaessa
vasta vahan aikaa maassa asuneiden osuus oli suurin.

Tampereella, Oulussa ja Turussa asuneet pitkddn tydottomana olleet henkilot

olivat tyottémyyden alkaessa nuorempia kuin Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla
asuneet. Pddakaupunkiseudulla maahan muuttaneiden osuus pitkdan tyéttomana
olleista oli suurempi. Myds maahan muuttaneiden osuus vdestdstd on Helsingissd,
Espoossa ja Vantaalla suurempi kuin Turussa, Oulussa ja Tampereella (Kotouttami-
sen osaamiskeskus, 2024d).
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Maahan muuttaneista tyottomista lahes viidesosalle ei ollut kirjattu koulutustietoa
TE-toimistojen kayttamadn URA-asiakastietojdrjestelmdan. Niin maahan muutta-
neista tydttomistd kuin pitkddn tydttomana olleista tyottomistdkin korkeakoulutet-
tujen osuus oli suurin Espoossa ja pelkan perusasteen koulutuksen suorittaneiden
osuus oli suurin Vantaalla. Kaupunkien valilla voi olla eroa siina, missa maarin eri
taustaisilta maahan muuttaneilta on pyritty selvittamdan koulutustietoa TE-toimis-
toissa.

Terveysongelmat kuuluvat keskeisimpiin tyollistymisen esteisiin Suomessa (Farchy
& Immervoll, 2021). Kaupunkien valilld ei ollut suuria eroja siind, kuinka suurelle
osalle maahan muuttaneista tyottomista ja pitkdan tydottomana olleista tyotto-
mistd oli kirjattu jokin asiakkaan itse ilmoittama, tyokykya heikentdava diagnoosi
TE-toimistojen kayttamaan URA-asiakastietojdrjestelmdan. Taytyy huomata, ettd
jarjestelman kirjauksissa voi olla puutteita. Osa kirjauksista voi olla vanhentuneita,
kun taas kaikista terveysrajoitteista ei valttamattd ole lainkaan merkintda (Laak-
sonen ym. 2024). Tarkastelussa ei myodskaan vakioitu esimerkiksi tydttomien ikaa.
On mahdollista, ettd kaupunkien vadliset erot tydttomien tyokyvyssa ja terveydessa
tulisivat esiin jollakin muulla terveyttd kuvaavalla mittarilla.

Tama tutkimus on Turun kaupungin tilaama ja rahoittama, joten tiivistamme
tulokset Turun osalta. Yhteenvetona Turun tilanteesta voidaan todeta, ettd maahan
muuttaneiden tydottomien ja pitkdan tyéttémana olleiden taustoissa ei ollut

suuria eroja Turun ja muiden kaupunkien valilla. Kuten edella todettiin, Turussa
Pohjois-Afrikasta ja Lahi-iddssa syntyneiden maahan muuttaneiden osuus oli
suurempi ja Aasiassa syntyneiden pienempi kuin muissa kaupungeissa. Korkeasti
koulutettujen maahan muuttaneiden ty6ttémien osuus oli Turussa ja Vantaalla
pienempi kuin muissa kaupungeissa. Pitkdan tyottomadna olleista korkeasti koulu-
tettujen osuus oli Turussa sama kuin Oulussa ja Tampereella.

6.2 Maahan muuttaneiden ja pitkdan ty6ttomana olleiden
tyottomyyden kesto lyhyin Espoossa ja Vantaalla

Maahan muuttaneiden tyéttémien ja pitkadan tyottomana olleiden tyottomyyden
kestosta tehtiin samankaltaisia havaintoja asuinkaupunkien suhteen. Molemmilla
kohdejoukoilla keskimddrin vahiten tydttomyysturvan maksukuukausia oli kertynyt
Espoossa ja Vantaalla asuneille.

Verrattuna Helsingissd asuneisiin Espoossa ja Vantaalla asuneet maahan muutta-

neet tyottomat ja pitkaan tyottomana olleet tydttomat myos poistuivat nopeammin
tyottomyysetuudelta ja Tampereella ja Oulussa asuneet poistuivat hitaammin

— kun erot tyottomien taustatekijoissa oli otettu huomioon. Maahan muuttaneilla

Helsingissa ja Turussa asuneiden vdlilla ei ollut eroja. Turussa asuneet pitkaan
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tyottomana olleet poistuivat etuudelta nopeammin kuin Helsingissd, mutta ero
oli pieni. Tulokset ovat linjassa kaupunkien tydllisyysasteiden kanssa Turun ja
Helsingin vdlistd eroa lukuun ottamatta. Koko vdestdn tyollisyysaste on Helsinkid
parempi Espoossa ja Vantaalla ja heikompi Oulussa, Tampereella ja Turussa.

Tiettyjen yksilollisten taustatekijoiden vdliset erot tydttomyysetuudelta poistumi-
sessa ovat kuitenkin suuremmat kuin asuinkaupunkien valiset erot. Molemmilla
kohderyhmilld ikd oli yhteydessa tyottdmyyden kestoon. Vanhemmat ikaryhmat
poistuivat etuudelta hitaammin kuin nuoremmat. Maahan muuttaneiden tyottomi-
en kohdalla tydottomyyden kesto vaihteli myos maahanmuuton syyn, syntymamaan
ja maassa asutun ajan mukaan. Pidempddn maassa asuneet poistuivat tyotto-
myysturvalta nopeammin kuin vastikdan maahan muuttaneet. Myds aiemmissa
tutkimuksissa on havaittu, ettd maahan muuttaneiden tyollisyysaste nousee
maassaolovuosien mukaan (Pesola ym., 2024; Toikka ym., 2023).

Tyottomyyden keston kannalta on myds merkitysta silld, mind vuonna ja minkalais-
ten taloudellisten suhdanteiden aikaan on jaanyt ty6ttomaksi. Vuonna 2015 tai
sitd mydhemmin tyottomaksi tulleet poistuivat tyottomyysetuudelta nopeammin
kuin ennen vuotta 2015 tyottomana olleet. Molemmilla kohderyhmilla vuosina
2020-2022 tyéttomadksi jddneiden etuudelta poistuminen oli nopeinta.

Yhteenvetona Turun tilanteen kannalta voidaan todeta, etta Turussa asuneilla
maahan muuttaneilla tyottomyysjaksot olivat keskimadrin hieman pidempia kuin
padkaupunkiseudulla asuneilla. Taustatekijoiden mukainen vaihtelu maahan
muuttaneiden ja pitkddn tyottomana olleiden tyottomyysjaksojen kestossa ja
tyottomyysetuudelta poistumisessa oli samankaltaista Turussa kuin koko joukossa.

Aineistossa ei ollut tietoa siitd, mihin henkilot pdatyivat tyottomyyden jdlkeen — eli
oliko henkild tyollistynyt vai oliko tydttdmyysturvan saaminen paattynyt muusta
syystd. Muita syitd voivat olla esimerkiksi siirtyminen perhevapaalle tai tydkyvytto-
myyseldkkeelle tai maasta muuttaminen. On myds mahdollista, etta tyottomyyden
padttymisen syissd on vaihtelua kaupunkien valilld, mutta sita ei tdssa tutkimuk-
sessa voitu tarkastella.

6.3 Maahan muuttaneiden tyottomien ja pitkdaan tyottomana olleiden
osallistuminen TE-palveluihin vihdisempda Helsingissa

TE-palveluista tydvoimakoulutuksessa ja omaehtoisissa opinnoissa kertyi eniten
kuukausia molemmilla kohderyhmilla ldahes kaikissa kaupungeissa. Poikkeuksena
oli Tampere, jossa pitkddn tyottomanad olleet olivat osallistuneet kuntouttavaan
tyotoimintaan keskimadrin pisimpdan. Myds Tampereella asuneet maahan muut-
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taneet tyottomat olivat osallistuneet kuntouttavaan tyotoimintaan keskimaarin
pidempddn kuin muissa kaupungeissa.

Tampereella myos suhteellisesti suurempaa osaa maahan muuttaneista tyotto-
mistd ja pitkddn tydottomanad olleista oli vuosina 2019-2022 palveltu monialaisen
yhteistyopalvelun linjalla TE-toimistossa. Lisdaksi Tampereella kuntouttavaan tyo-
toimintaan liittyva aktivointisuunnitelmia oli tehty suuremmalle osalle tyottomista
kuin muissa kaupungeissa. Taytyy huomata, ettd vuonna 2021 alkaneet kuntako-
keilut ovat voineet vaikuttaa siihen, minkalaisia palvelulinjoja on ollut kdytdssa

ja missa maadrin merkintdja on tehty URA-jarjestelmdan. Tassa tutkimuksessa ei
tarkasteltu tarkemmin palvelulinjojen ja erilaisten suunnitelmien ajoittumista
tyottomyysjaksoille.

Molemmilla kohderyhmilld valtaosaan yhtendisista TE-palvelujaksoista sisaltyi
kaikissa kaupungeissa vain yhdenlaista TE-palvelua. Maahan muuttaneilla useam-
man TE-palvelun ketjut olivat yleisempia kuin pitkdan tyéttémana olleilla. Mikali
maahan muuttaneilla samaan jaksoon sisaltyi useampi eri TE-palvelu, jakso alkoi
yleisimmin tydvoimakoulutuksella.

Vantaalla, Turussa, Tampereella ja Oulussa asuneet maahan muuttaneet tydttomat
olivat osallistuneet todenndkdisemmin TE-palveluun ensimmdisen tyottomyysjak-
son aikana kuin Helsingissa asuneet. Pitkddn tyottomana olleiden osallistuminen
TE-palveluun oli kaikissa muissa viidessa kaupungissa todenndkdisempaa kuin
Helsingissa.

Maahan muuttaneissa tyottomissa ei kaupunkien valilla ollut juurikaan eroa siind,
mika oli henkildn tilanne kuusi kuukautta ensimmadisen TE-palvelujakson jdlkeen.
Vanhemmat ikdryhmat olivat nuoria todennakdisemmin palvelujakson jdlkeen
uudestaan TE-palvelussa tai tydttomand. Pidempadn maassa asuneet puolestaan
olivat palvelujakson jalkeen epatodenndkdisemmin uudestaan TE-palvelussa

ja todenndkdisemmin tyottomanad. Vastikdaan maahan muuttaneet tyottomat
osallistuvat selvasti todenndkdisemmin TE-palveluun kuin pidempddn maassa
asuneet maahan muuttaneet tydttomat. Pidempddn maassa asuneiden joukosta
TE-palveluun osallistuneet voivat olla valikoitunut joukko, joilla tydttomyys pitkittyy
ja joiden asema tydmarkkinoilla on heikompi, mika selittda heidan suurempaa
todennakdisyyttd pddtya palvelujakson jdlkeen uudestaan tyottomaksi. Tdmankin
vertailun suhteen taytyy huomata, ettd tyottomyysetuudelta poistuminen ei
valttamadtta tarkoita, etta henkild olisi tyollistynyt, vaan etuudelta poistuminen voi
tarkoittaa myds esimerkiksi tydvoiman ulkopuolelle siirtymista.

Verrattuna Helsingissa asuneisiin ldhes kaikissa muissa kaupungeissa asuneet

pitkdan tyottomadna olleet tydttomat osallistuivat todenndkdisemmin uudestaan
TE-palveluun palvelujakson jdlkeen. Tampereella, Oulussa ja Turussa asuneet
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joutuivat todennakdisemmin uudestaan tyottomiksi. Erityisesti ikaryhmien valiset
erot olivat suuremmat kuin asuinkaupunkien valiset erot. Vanhemmat ikdryhmat
olivat palvelujakson jalkeen nuoria todenndkdisemmin uudestaan TE-palvelussa
tai tyottomand. Maahan muuttaneet pitkddan tyottomana olleet puolestaan osallis-
tuivat todennakdisemmin uudestaan TE-palveluun kuin Suomessa syntyneet.

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd taustatekijoiden mukainen vaihtelu TE-palvelui-
hin osallistumisessa oli samankaltaista Turussa kuin muissa kaupungeissa. Helsin-
kiin verrattuna TE-palveluihin osallistuminen oli Turussa yleisempdd sekd maahan
muuttaneilla ettd pitkadn tyottomana olleilla. Turku erottui muista kaupungeista
siind, etta sielld sekd maahan muuttaneet tyottomat ettd pitkdan ty6ttomanad olleet
tyottomat olivat saaneet yleisemmin palkkatukea. Turun kaupungin toimintamalli-
na on ollut vahentda tyémarkkinatuen maksuosuutta ja tyollistda palkkatuen avulla
tyottomid. Taustatekijoiden vdliset erot henkildiden tilanteessa TE-palvelujakson
jalkeen olivat pddosin samankaltaiset Turussa kuin muissakin kaupungeissa
asuneilla.

6.4 Loppupdatelmat

Tutkimuksen yhtend ldhtokohtana oli suurten kaupunkien vdliset erot maahan
muuttaneiden tydottomyysasteissa ja pitkdaikaistyottomyyden kehityksessa.
Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tyottomyysaste on Turussa ollut
korkeampi eikd pitkdaikaistydttomien mdard ole vahentynyt muihin viiteen suurim-
paan kaupunkiin verrattuna.

Tutkimuksessa havaittiin, ettd kaupunkien valilld ei kuitenkaan ollut suuria eroja
maahan muuttaneiden tyéttémien ja pitkddan tyottomana olleiden tydttomien
tyottomyyskuukausien mddrdassa tai ensimmadisten tyottomyysjaksojen kestossa.

Tassa tutkimuksessa tarkasteltiin pelkdstdan tyottomana olleiden henkildiden
tilannetta. Kaupunkien vdlillda on eroa siind, kuinka suuri osa tydikdisestd vdestosta
kuuluu tydvoimaan. Turussa tydvoimaan kuuluneiden ulkomailla syntyneiden
ulkomaalaistaustaisten osuus on suurempi kuin Tampereella ja lahelld Espoon ja
Helsingin tasoa. My0ds tama voi selittda tyottomyysasteiden eroa Turun ja muiden
kaupunkien valilld, koska siirtymid tapahtuu myds tydvoiman ulkopuolella olon ja
tyottomyyden valilla. Tydvoiman ulkopuolella olevat ovat esimerkiksi opiskelijoita
tai kotona lapsia hoitavia vanhempia. Jos aineisto sisaltdisi koko vdeston, olisi
mahdollista tutkia siirtymid myds tydvoiman ulkopuolelta tydvoimaan ja pdinvas-
toin.

Tutkimuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa eri kaupungeissa tyéttomana olleista,
kun vastuu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta siirtyy vuoden 2025 alussa TE-toi-
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mistoilta kunnille. Suuret kaupungit ovat osallistuneet tydllisyyden kuntakokeilui-
hin. Tasta huolimatta eri TE-palveluiden kdytdssa ei ollut suuria eroja kaupunkien
vdlilld. Keskeinen ero oli Tampereen ja muiden kaupunkien valilld kuntouttavan
tydtoiminnan kayttamisessd. Kaupunkien vdliset erot TE-palveluihin osallistumi-
sessa olivat myods pienemmat verrattuna tiettyihin yksilokohtaisiin taustatekijoihin.
Maahan muuttaneiden taustoissa oli kuitenkin joitakin eroja eri kaupunkien valilla
esimerkiksi lahtomaiden ja maahanmuuton syiden osalta. Joissakin kunnissa voi
olla enemman kokemusta tietystd maahan muuttaneiden ryhmdsta tai tietynlaises-
ta palvelusta, mikd voi tarjota muille kunnille vertaisoppimisen mahdollisuuksia
kotoutumis- ja tydvoimapalveluiden jdrjestamiseen. Esimerkiksi Oulussa yhtena
asiakasryhmadna korostuvat nuoret humanitaarisista syistd muuttaneet kotoutujat.

Maahan muuttaneilla naisilla tyéllisyysaste on keskimaarin matalampi kuin miehil-
l[d. My0s tdssd tutkimuksessa havaittiin, ettd maahan muuttaneet naiset poistuivat
miehid hitaammin ty6ttomyysetuudelta. Ero ei kuitenkaan ollut suuri. Niin maahan
muuttaneilla tyottomilld kuin pitkdan tyéttomana olleillakin erityisesti vanhempi
ika liittyi keskeisesti tyottomyyden pitkittymiseen. Vanhemmat ikdaryhmat kuitenkin
osallistuivat nuoria vdhemman TE-palveluihin. TE-palveluiden tarjontaan vanhem-
mille ikdaryhmille on syyta kiinnittad huomiota.

Tutkimuksessa oli mukana vastikdan maahan muuttaneet ja pidempdan maassa
asuneet mutta myohemmadssa vaiheessa tyottomaksi jddneet henkilot. Keskittymal-
|3 tarkemmin vastikdan maahan muuttaneisiin ja kotoutumispalveluiden piirissa
oleviin henkildihin kaupunkien valilla voisi olla eroja esimerkiksi eri TE-palveluiden
muodostamissa ketjuissa. Toisaalta pidempadn maassa asuneiden sisdltyminen
tutkimusaineistoon tarjoaa kattavamman kuvan tutkimuksen kohdejoukoista eri
kaupungeissa. Myds pidempddn maassa asuneiden TE-palveluiden kdyttoa tai
palveluiden tarvetta voisi olla hyva tarkastella lahemmin. Pidempdan maassa
asuneilla esimerkiksi heikko suomen kielen taito voi haitata tydpaikan l6ytymista,
mutta he eivdt endd ole kotoutumispalveluiden piirissd. Tassd tutkimuksessa
TE-palveluiden ketjuja tarkasteltiin vain karkealla tasolla, kun aiemmassa tutki-
muksessa palveluketjuja on eritelty tarkemmin (Alasalmiym., 2023).

Vuosien 2015—2022 vdlilld jossain vaiheessa pitkdan tyéttémadna olleiden kaikes-
ta tydttomyysajasta keskimaarin vajaa neljannes oli aktiiviaikaa eli TE-palveluihin
osallistumista. Aiemmissa tutkimuksissa on tuotu esiin, etta TE-palveluihin
osallistuminen vdahenee tyottomyyden pitkittyessa (Laaksonen ym., 2024; van
Gerven ym., 2022). Tassa tutkimuksessa havaittiin, ettd noin neljdsosalla pitkdan
tyottomana olleista TE-palvelujakso alkoi henkilon oltua vuoden yhtdjaksoisesti
tyottomana. Jos tyokyvyn ongelmat ovat pitkadan tyottomana olleiden tyollistymisen
tai TE-palveluihin osallistumisen esteend, terveydenhuollon ja kuntoutuksen
palvelut voivat tukea palaamista polulle kohti tyomarkkinoita. Kuntoutus- tai
terveyspalveluiden kdyttoa ei tdssa tutkimuksessa tarkasteltu.
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Vuodesta 2023 alkaen kuntouttavan ty6toiminnan jarjestaminen on ollut kuntien
sijaan hyvinvointialueiden vastuulla. Tdmad voi alkaa nakya palvelun kdyton
vdhenemisend, silla hyvinvointialueilla ei ole taloudellista kannustinta palvelun
tarjoamiseen samaan tapaan kuin kunnilla on ollut.

Vuodesta 2025 alkaen tulevat voimaan muutokset kotoutumislaissa ja tyovoi-
mapalveluiden jarjestdmisessd. Tavoitteena on monin eri tavoin edistdd maahan
muuttaneiden kotoutumista, palveluihin pddsya ja tyollistymistd. Osaa aiemmin
havaituista, maahan muuttaneiden kouluttautumiseen ja tydllistymiseen liittyvista
ongelmista on pyritty huomioimaan uudessa kotoutumislaissa (HE 208/2022).
Uuden lain myota esimerkiksi omaehtoisten opintojen jatkaminen loppuun kotou-
tumisajan jalkeen onnistuu helpommin. Jatkossa myds tydvoiman ulkopuolella
olevia henkildita pyritddan tavoittamaan paremmin kotoutumispalveluiden piiriin.
Kuntien kannattaa toimia uuden lain tavoitteiden eteen, kun vastuu palveluiden
jarjestamisesta siirtyy kunnille.

Tutkimuksessa keskityttiin kuudessa suurimmassa kaupungissa asuneisiin, tyotto-
myysturvaa saaneisiin henkildihin. Suurimmissa kaupungeissa ja erityisesti pda-
kaupunkiseudulla tyéllisyystilanne on parempi kuin muualla Suomessa. Toisaalta
valtaosa maahan muuttaneista asuu suurissa kaupungeissa.

Pienet erot maahan muuttaneiden tarkastelussa voivat kertoa myds siita, etta
maahan muuttaneet kohtaavat samantyyppisia esteita tyomarkkinoilla eri kaupun-
geissa. Vasta Suomeen muuttaneet, joilla ei ole t6itd, suuntaavat kotoutumiskou-
lutukseen asuinpaikasta riippumatta. Tamadn joukon polku tydmarkkinoille voi olla
pitkd, jos tyodllisyystilanne ei ole erityisen hyvd. Kotoutumispalveluiden uudistus
pyrkii nimenomaan nopeuttamaan kotoutumisen kdynnistymista ja parantamaan
tyollisyyttd. Tyoperusteisesti tyontekijdammatteihin Suomeen tulleet voivat kohda-
ta suhdannevaihteluihin liittyvda tyottomyytta esimerkiksi rakennusalalla. TE-pal-
veluita tarvitaan tueksi, jos tyostd tyottomadksi jddneen tydottomyys venyy. Vuodesta
2022 alkaen Suomeen on muuttanut sotaa paenneita ukrainalaisia, jotka on syyta
ottaa huomioon kotoutumispalveluiden kohderyhmand, jotta heiddn siirtymistdadn
tyomarkkinoille voidaan tukea.

Tutkimuksen keskeisin tulos on kaupunkien valiset pienet erot. Suomessa aluei-
den vdliset erot ovat huomattavat monella mittarilla tarkasteltuna, mutta suuret
kaupungit ovat monella tapaa samanlaisia, esimerkiksi vdeston ikdrakenteen tai
elinkeinorakenteen perusteella. Erot tyottomien taustatekijoissa, tydttomyyden
kestossa ja TE-palveluiden kdytdssd voisivat olla huomattavasti suuremmat, jos
tarkasteltaisiin moninaisempaa alueiden joukkoa.
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Liitteet

Liitetaulukko 1. Maahan muuttaneiden yleisimmat syntymavaltiot ja henkiloiden
lukumadarat eri maaryhmissa.

Vendja ja entinen Pohjois-Afrikka ja

EU- ja Efta-maat Neuvostoliitto Lahi-ita

Viro 10 364 Neuvostoliitto 15560 Irak 9982
Yhd. kuningaskunta 1258 Vendjd 2532 Iran 3471
Romania 1130 Turkki 3053
Italia 908 Syyria 1824
Saksa 866 Marokko 1370
Puola 860 Algeria 607
Espanja 784 Egypti 601
Bulgaria 696 Tunisia 479
Ranska 614 Sudan 292
Ruotsi 602 Libanon 261
Muut yhteensa 3304 Muut yhteensa 940
Muu Afrikka Aasia Muu tai tuntematon

Somalia 7 241 Afganistan 3 541 Jugoslavia 3993
Nigeria 1 452 Kiina 3349 Yhdysvallat 1012
Etiopia 957 Intia 2 883 Brasilia 731
Ghana 817 Vietnam 2 832 Ukraina 482
Kongo (Kinshasa) 692 Thaimaa 2 549 Meksiko 446
Gambia 578 Nepal 1708 Albania 415
Kamerun 572 Bangladesh 1662 Kuuba 285
Kenia 506 Filippiinit 1578 Kolumbia 279
Eritrea 322 Pakistan 1498 Peru 269
Angola 228 Sri Lanka 546 Australia 245

Muut yhteensa ja
Muut yhteensa 1 486 Muut yhteensa 1732 tuntematon 2176

TYOTTOMAT KUUDESSA SUURIMMASSA KAUPUNGISSA

74



Liitetaulukko 2. Maahan muuttaneiden ty6ttomien taustatietoja seurannan alkuvuoden

mukaan, %.

Taustatekijat E;(r)‘:; 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sukupuoli

Mies 49 49 51 50 46 44 53 47 42
Nainen 51 51 49 50 54 56 47 53 58
Ikdryhmd, v

17-24 6 12 16 18 17 15 11 15 15
25-34 30 39 42 40 43 43 36 41 44
35-44 29 26 25 25 24 26 28 26 26
45-54 21 15 12 12 11 11 16 12 10
55— 13 7 5 5 5 5 8 6 4
Lasten lukumddra

Ei lapsia 49 54 59 60 60 58 68 63 63
1-2 lasta 38 36 32 30 30 32 27 29 30
3+ lasta 13 9 9 10 9 9 5 7 7
Syntymédmaa

EU- ja Efta-maat 16 23 20 17 18 18 23 22 17
Vendja ja entinen Neuvosto-

liitto 21 18 15 13 13 13 14 12 13
Pohjois-Afrikka ja Lahi-ita 22 17 24 28 25 22 13 18 19
Muu Afrikka 15 15 14 14 14 13 9 12 12
Aasia 17 18 18 20 21 25 30 24 28
Muu tai tuntematon 9 9 8 8 9 10 10 12 12
Muuton syy

Tyd 10 19 19 16 19 19 36 25 23
Perhe 38 40 38 39 47 49 34 47 52
Humanitaarinen 18 14 23 26 19 13 4 4 3
Muut syyt 33 27 20 18 15 19 26 24 22
Asumisaika Suomessa, v

0-2 14 25 40 46 47 50 26 47 54
3-5 20 15 11 8 10 10 13 13 12
6-9 20 20 17 14 13 11 14 11 10
10-19 33 28 23 21 20 17 25 18 15
20— 14 12 10 10 10 11 21 12 9
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Ennen

Taustatekijat 2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ty6ttomyysturvan muoto

Ansioturva 16 29 24 19 20 19 33 22 20
Perusturva 84 71 76 81 80 81 67 78 80
Asuinkaupunki

Helsinki 41 42 40 41 41 38 43 38 36
Espoo 14 16 18 19 19 20 19 20 22
Tampere 10 9 10 9 9 9 7 8 8
Vantaa 16 18 17 17 17 19 21 19 18
Oulu 5 4 5 6 5 5 3 5 6
Turku 13 11 10 9 10 9 7 11 9

Henkiloitd, n

29638 14952 11382 9310 7761 734318005 6808 6221

Liitetaulukko 3. Ensimmaisen tydttomyysjakson kuvailua maahan muuttaneilla tyéttomilla
taustatekijoiden mukaan. Mukana vain tyottomyysjakson alussa Turussa asuneet.

Osallistui Jakson mediaani- Jakson mediaani-
TE-palveluun Jakson kesto kuukausina, kesto kuukausina,
jakson mediaanikesto ei osallistunut osallistui
Taustatekijat® aikana, % kuukausina TE-palveluun TE-palveluun
Sukupuoli
Mies 55 17 5 30
Nainen 66 20 6 29
lkdryhmd, v
17-24 73 14 4 20
25-34 66 17 5 27
35-44 61 20 6 34
45-54 51 23 7 47
55— 33 24 14 47
Lasten lukumaddra
Ei lapsia 58 16 5 28
1-2 lasta 62 20 6 31
3+ lasta 72 30 8 41
Syntymamaa
EU- ja Efta-maat 45 10 5 22
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Osallistui
TE-palveluun

Jakson mediaani-

Jakson mediaani-

Jakson kesto kuukausina, kesto kuukausina,

jakson mediaanikesto ei osallistunut osallistui
Taustatekijat® aikana, % kuukausina TE-palveluun TE-palveluun
Vendjd ja entinen
Neuvostoliitto 49 19 6 34
Pohjois-Afrikka ja
Lahi-ita 73 28 9 36
Muu Afrikka 75 22 7 31
Aasia 59 16 5 26
Muu tai tuntematon 59 17 5 25
Muuton syy
Tyo 33 7 4 20
Perhe 73 20 6 27
Humanitaarinen 76 30 8 37
Muut syyt 50 20 8 35
Asumisaika
Suomessa, v
0-2 87 28 3 32
3-5 65 15 4 25
6-9 52 14 6 26
10-19 47 16 7 32
20— 32 14 7 32
Tydttomyysturvan
muoto
Ansioturva 28 8 5 23
Perusturva 71 23 7 31
Yhteensa 61 19 6 30
Henkiloitd, n 11510 11510 4518 6992

a Kaikki taustatekijat kuvaavat tilannetta tyottomyysjakson alussa.

TYOTTOMAT KUUDESSA SUURIMMASSA KAUPUNGISSA

77



Liitetaulukko 4. Maahan muuttaneiden ty6ttomien tilanne taustatekijoittdin tarkasteltuna
kuuden kuukauden kuluttua ensimmadisen TE-palvelujakson paatyttyd, %. Mukana vain
TE-palvelujakson alussa Turussa asuneet.

Taustatekijat® Poistunut etuudelta TE-palvelussa Tydton
Sukupuoli

Mies 48 10 41
Nainen 52 11 38
lkdryhmd, v

17-24 70 10 21
25-34 57 10 33
35-44 45 11 44
45-54 28 10 62
55— 20 11 69
Lasten lukumadra

Ei lapsia 55 10 35
1-2 lasta 47 10 43
3+ lasta 34 13 53
Syntymdmaa

EU- ja Efta-maat 56 8 36
Vendjd ja entinen Neuvostoliitto 39 9 52
Pohjois-Afrikka ja Lahi-ita 43 12 45
Muu Afrikka 57 11 32
Aasia 60 11 30
Muu tai tuntematon 54 10 36
Muuton syy

Tyo 66 8 26
Perhe 58 10 32
Humanitaarinen 43 13 44
Muut syyt 36 10 55
Asumisaika Suomessa, v

0-2 61 13 26
3-5 55 10 35
6-9 47 9 44
10-19 38 9 53
20— 36 7 57
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Taustatekijat® Poistunut etuudelta TE-palvelussa Tydton
Ty6ttomyysturvan muoto

Ansioturva 54 8 38
Perusturva 49 11 40
Yhteensd 50 10 40
Henkilditd, n 3428 711 2712

a Kaikki taustatekijat kuvaavat tilannetta TE-palvelujakson alussa.
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Liitetaulukko 5. Pitkdan ty6ttémana olleiden taustatietoja seurannan alkuvuoden mukaan,

%.

ennen
Taustatekijat 2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sukupuoli
Mies 53 48 48 50 48 48 50 47 56
Nainen 47 52 52 50 52 52 50 53 44
Ikdryhmd, v
17-24 7/ 15 17 17 17 17 11 16 7
25-34 26 33 34 32 34 33 25 31 19
35-44 23 22 21 21 21 22 23 21 24
45-54 22 18 16 17 15 15 21 14 26
55— 22 13 12 14 13 15 21 17 24
Lasten luku-
madra
Ei lapsia 65 66 67 67 68 68 78 70 67
1-2 lasta 28 28 26 25 25 25 18 24 24
3+ lasta 7 7 7 7 7 7 4 7 8
Tausta
Suomessa
syntynyt 74 77 70 68 66 65 73 63 72
Maahan muut-
tanut 26 23 30 32 34 35 27 37 28
Tydttomyystur-
van muoto
Ansioturva 32 43 38 32 31 32 32 32 21
Perusturva 68 57 62 68 69 68 68 68 79
Asuinkaupunki
Helsinki 33 35 36 38 38 36 41 37 38
Espoo 11 12 13 15 15 15 15 16 15
Tampere 17 16 15 14 14 14 11 12 14
Vantaa 11 12 13 12 12 14 16 15 14
Oulu 14 13 12 12 11 11 8 10 10
Turku 14 12 11 10 11 10 9 10 9
Henkiloitd, n 103864 47311 28118 21210 15334 13680 25388 7845 799
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Liitetaulukko 6. Ensimmaisen pitkdaikaistyottomyysjakson kuvailua taustatekijoiden
mukaan. Mukana vain tyéttémyysjakson alussa Turussa asuneet.

Osallistui
TE-palveluun
jakson

Jakson mediaani-

Jakson mediaani-

Jakson kesto kuukausina, kesto kuukausina,

mediaanikesto

ei osallistunut

osallistui

Taustatekijat® aikana, % kuukausina TE-palveluun TE-palveluun
Sukupuoli

Mies 57 32 27 37
Nainen 59 32 27 36
Ikaryhmd, v

17-24 71 26 20 30
25-34 70 30 24 33
35-44 65 35 27 40
45-54 56 39 30 47
55— 24 30 29 42
Lasten lukumadra

Ei lapsia 53 31 27 36
1-2 lasta 66 33 27 37
3+ lasta 73 39 28 42
Tausta

Suomalaistausta 49 30 27 35
Maahan muuttanut 80 37 27 39
Tyottomyysturvan muoto

Ansioturva 42 27 25 29
Perusturva 67 36 29 40
Yhteensd 58 32 27 37
Henkiloitd, n 24768 24768 10 419 14349

a Kaikki taustatekijat kuvaavat tilannetta tyottomyysjakson alussa.
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Liitetaulukko 7. Pitkdan ty6ttémana olleiden tilanne taustatekijoittdin tarkasteltuna
kuuden kuukauden kuluttua ensimmadisen TE-palvelujakson paatyttyd, %. Mukana vain
TE-palvelujakson alussa Turussa asuneet.?

Taustatiedot® Poistunut etuudelta TE-palvelussa Ty6ton
Sukupuoli

Mies 36 6 57
Nainen 36 8 56
lkdryhmd, v

17-24 52 5 44
25-34 43 6 50
35-44 37 8 55
45-54 29 7 64
55— 26 8 66

Lasten lukumé&ara

Ei lapsia 36 6 57
1-2 lasta 37 7 56
3+ lasta 36 13 51
Tausta

Suomalaistausta 38 5 57
Maahan muuttanut 34 10 56

Tyottomyysturvan muoto

Ansioturva 46 6 47
Perusturva 35 7 58
Yhteensad 36 7 57
Henkiloitd, n 2 286 442 3550

a Mukana jaksot, joiden laskettiin alkaneen siitd, kun henkildlle maksettiin tyottémyysturvaa ensi kertaa 12
perakkaisena kuukautena tai tata pidempaan.
b Kaikki taustatekijat kuvaavat tilannetta TE-palvelujakson alussa.
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