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Tiivistelma:

Kansainvilisten ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttiaa syvia, nopeita ja pysyvia
vahennyksia ~ kasvihuonekaasupaastoihin.  Ilmastonmuutoksen  torjunnassa
paastovahennykset ovat ensisijaisia, mutta myos hiilenpoistoilla on olennainen rooli.

Euroopan unionin pitkan aikavilin tavoitteena on saavuttaa nettonegatiiviset paastot,
mika ei ole mahdollista ilman hiilenpoistoja.

Helmikuussa 2024 Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat alustavan sovun
komission ehdottamasta  hiilenpoistojen  sertifiointikehyksestd. = Asetuksen
voimaantulo on tutkielman palautushetkelld vield epavarmaa, mutta hiilenpoistojen
saantelytarve huomioon ottaen voidaan pitda selvani, ettd hiilenpoistoja koskevaa
lainsaadantoa on luvassa tulevaisuudessa.

Tutkimuksessa analysoidaan  hiilenpoistojen  sertifiointikehykseen liittyvia
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistonsuojeluun liittyvid intresseja vertaamalla
toisiinsa komission alkuperiista asetusehdotusta, siiti annettua jarjestopalautetta
seka trilogineuvottelujen tulosta. Jarjestopalaute on analysoitu kdyttden menetelmana
laadullista sisdllonanalyysia. Lisdksi tutkimuksessa vertaillaan asetusehdotusta
kansainvalisilla kompensaatiomarkkinoilla kehitettyihin hillintatointen
ilmastohyodyn arviointikriteereihin.

Seka kansalaisjarjestot etta yritysten etujarjestot pitivit asetusta perusajatukseltaan
tervetulleena. Eniten kritiikkid esitettiin  asetusehdotuksessa omaksutusta
hiilenpoiston maaritelmasta seka hiilenpoistomenetelmia tismentivien, komission
delegoitujen sidadosten asemasta. Tutkimuksen perusteella delegoiduilla siaadoksilla
tullaan ratkaisemaan perusoikeusliitanniisia kysymyksid, mika ei ole demokratian
nakokulmasta tdysin ongelmatonta, silli komissiolta puuttuu vaaleihin perustuva
danestdjien mandaatti.

Suurimmat erot sidosryhmien nakemyksissa liittyivat sithen, minkalaisia
ymparistovaikutuksia hankkeilta tulisi edellyttdd seka hiilenpoistosertifikaattien
kaupattavuuteen yksityisilla kompensaatiomarkkinoilla. Tutkimuksen perusteella
voidaan sanoa, ettd trilogineuvotteluissa etujarjestojen esittdmille nakokannoille
annettiin ymparistonsuojelunidkokohtiin verrattuna hieman enemman painoarvoa.
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1 Johdanto

1.1 Hiilenpoistot kansainvalisessa ja eurooppalaisessa ilmasto-oikeudessa

Vuonna 2015 hyviksytylld Pariisin kansainviliselld ilmastosopimuksella (Pariisin
sopimus) pyritdan rajaamaan maapallon keskilampdétilan nousu 1,5 celsiusasteeseen
suhteessa esiteolliseen aikaan. Loppusyksystd 2023 jarjestetyssa Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) kansainvilisessa ilmastokokouksessa! saavutetun konsensuksen
mukaan 1,5 celsiusasteen tavoitteen saavuttaminen edellyttaa syvid, nopeita ja pysyvia
vahennyksia kasvihuonekaasupaastoihin: paastoja tulisi leikata 43 % vuoteen 2030
mennessd ja vuoteen 2050 mennessa tulisi saavuttaa nettonollapaastot.2
Ilmastotoimilla on kiire, sillda helmikuun 2023 ja tammikuun 2024 vaililla maapallon

lampdtila oli jo yli 1,5 astetta lampimampi esiteolliseen aikaan verrattuna.s

Seka Euroopan unioni etti sen jasenvaltiot ovat Pariisin sopimuksen osapuolia.4
Sopimus velvoittaa sopimusosapuolia asettamaan paastovahennyksilleen julkiset,
kansalliset madritellyt panokset (NDC, engl. nationally determined contribution).5
Unionilla on Pariisin sopimuksen kehyksessa yhteinen NDC-tavoite, jonka mukaan
unioni on sitoutunut viahentdmain nettokasvihuonekaasupaistojaan 55 % vuoteen
2030 mennessa vuoden 1990 tasoon niahden.® Unionin sisdisesti tavoite on vahvistettu
vuonna 2021 voimaan tulleessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)

2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki).” Lisdksi ilmastolaissa vahvistetaan unionin

t Pariisin sopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksen taytdntGonpanoa tarkastellaan madraajoin
maailmanlaajuisissa tilannekatsauksissa (engl. global stocktake), joista Dubaissa syksylld 2023
jarjestetty ilmastokokous oli ensimmainen.

2 Yhdistyneet kansakunnat 2023a.

3 Copernicus 2024.

4 Pariisin sopimus on Euroopan unionissa hyviksytty neuvoston paatokselld (EU) 2016/1841.

5 NDC-tavoitteet julkaistaan YK:n ilmastosopimussihteeriston yllapitimassa julkisessa rekisterissa
Pariisin sopimuksen 3 ja 4 artiklassa sdddetysti. Sopimuspuolet voivat melko vapaasti maaritella keinot
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi (Buck ym. 2022, s. 355).

6 UNFCCC 2023, s. 8.

7 Eurooppalainen ilmastolaki, artikla 1. Unionin tavoite ilmastonmuutoksen torjumisesta on vahvistettu
my0Os perussopimuksissa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191 artiklaan
mukaan unionin ympaéristopolitiikalla "myo6tavaikutetaan sellaisten toimenpiteiden edistiminen
kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ympéristéongelmiin,
erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen."



tavoite saavuttaa nettonollapadstét vuoteen 2050 mennessa.8 Vuoden 2050 jalkeen
tavoitteena on saavuttaa hiilinegatiivisuus.? Vuonna 2024 asetusta on maara muuttaa

madrittelemalla erillinen ilmastotavoite my6s vuodelle 2040.1°

YK:n alaisuudessa toimivan hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC, engl.
Intergovernmental Panel on Climate Change) mukaan kansainvilisten
ilmastotavoitteiden saavuttaminen on epatodennakoista ilman
kasvihuonekaasupaistojen nopeaa viahentdmistd. Paastévahennysten lisdksi
nettonollapaistotavoitteen saavuttaminen edellyttds, ettd hiilidioksidia on myos
poistettava, jotta vaikeasti vahennettivissd olevat jaannospadstot saadaan
kompensoitua.!* Vuositasolla useita satoja miljoonia tonneja hiilidioksidia tulisi saada
poistettua ilmakehastda vuoteen 2050 mennessid unionin alueella eurooppalaisen
ilmastolain tavoitteiden saavuttamiseksi. Nykyisilld politiikoilla tavoitteita ei olla
saavuttamassa.’? Vaikka hiilenpoisto on ilmastotavoitteiden kannalta toissijainen
keino  paastovahennyksiin  ndhden,’3 on  komission mukaan  myos
hiilenpoistomenetelmien kehitys ja kayttoonotto ilmastotavoitteiden saavuttamisen
edellytyksena.4

Euroopan komissio esitti alkuvuodesta 2024 julkaisemassaan tiedonannossa?s, ettia
unionin paastdja tulisi leikata vuoteen 2040 mennessi 90 % vuoden 1990

vertailutasoon verrattuna. Nykyisilla toimilla unionin paastét ovat vidhenemaissa

8 Eurooppalainen ilmastolaki, artikla 4(1). Euroopan unionin yhteispaistét olivat vuonna 2021 yhteensa
3 311 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, kun mukaan lasketaan maank&ytt6-, maankayton
muutos ja metsitaloussektori (LULUCF, engl. Land use, land-use change and forestry), epasuorat
paistot sekd kansainvilinen lentoliikenne (Euroopan ympéristovirasto 2023b, s. ii). Vuoden 2023
toisella neljannekselld paastoista 23,5 % syntyi teollisuudesta, 17,9 % asumisesta, 15,5 % sdhkosti ja
kaasunjakelusta, 14,3 % maataloudesta ja 12,8 % liikenteesta ja varastoinnista (Eurostat 2023). Vuonna
2022 unionin osuus globaaleista paastoista oli noin 6,7 % (EDGAR 2023).

9 Eurooppalainen ilmastolaki, artikla 2(1). Hiilinegatiivisuudella voi olla mahdollista saada kumottua
osa ilmastonmuutoksen vaikutuksista (Smith ym. 2023, s. 9).

1o Eurooppalainen ilmastolaki, artikla 4(3). Komissio antoi alkuvuodesta 2024 tiedonannon
(COM(2024) 63 final), jonka on maira kiynnistaa poliittinen keskustelu vuodelle 2040 asetettavasta,
lainsdadantojarjestyksessd asetettavasta tavoitteesta sekd tavoitteen saavuttamiseen tdhtdavista
viitekehyksesti (s. 3).

1 TPCC 20224, s. 114.

12 COM(2022) 672 final, s. 1.

13 Tanzer & Ramirez 2019, s. 1216; Smith ym. 2016, s. 48; National Research Council 2015, s. 5.
14 COM(2022) 672 final.

15 COM(2024) 63 final.



vuoteen 2040 mennessi 88 % vuoden 1990 vertailutasoon niahden.® Tiedonantoon
liitetyn vaikutustenarvion mukaan yhtena tavoitteen saavuttamisen edellytyksena on,
ettd vuoteen 2040 mennessid EU:ssa poistetaan hiilidioksidia 400 megatonnia
vuosittain.'” Vaikutustenarvioinnissa vertailtiin kolmea skenaariota, ja komissio paatyi
kannattamaan naista kunnianhimoisinta. Valittu skenaario edellyttad vuosille 2031—
2040 nopeampia investointeja matalahiilisiin teknologioihin, kuten hiilenpoistoon.
Hiilenpoistoilla on olennainen rooli unionin vuodelle 2050 asetetun

hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisessa.!8

Unionin yleinen oikeudellinen kehys koskien ympariston kannalta turvallisesti
tapahtuvaa hiilidioksidin geologista varastointia seka sallitut hiilidioksidin
varastointipaikat maaritetdan hiilidioksidin geologista varastointia koskevassa
direktiivissa = (CSS-direktiivi).’9 LULUCF-asetus2¢ maarittdd  suunnitelman
hiilipoistumien seurannasta ja raportoinnista hiiliviljelyn ja hiiltd varastoivien
tuotteiden osalta. EU:ssa on valmisteilla useita hiilenpoistoihin sekad hiilen
talteenottoon  ja  varastointiin  liittyvid = lainsdadantomenettelyja, kuten
nettonollateollisuutta koskeva asetusehdotus seka CCS-direktiivin
soveltamisohjeiden  paivitys.22 Komission mukaan lainsdadantohankkeiden
tarkoituksena on luoda "hiilidioksidin sisdmarkkinat".2s Tassa tutkimuksessa
keskitytaan komission ehdottamaan hiilenpoistojen sertifiointikehykseen (CRCF, engl.

Carbon Removals Certification Framework).24

16 COM(2024) 63 final, s. 3.

17 COM(2024) 63 final, s. 6.

18 COM(2024) 63 final, s. 7. Ukrainan sodan my6t4 ilmastonmuutos on alettu nihda unionissa entista
voimakkaammin my6s turvallisuuspoliittisena kysymyksend. Riippuvuutta venildisestd energiasta
halutaan vidhentda. Yleiselld tasolla kestivien energiantuotantomuotojen nidhdéin lisddvan unionin
"strategista autonomiaa". (COM(2024) 63 final.)

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY hiilidioksidin geologisesta varastoinnista
ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:0 1013/2006
muuttamisesta.

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841 maankaytostd, maankdyton muutoksesta
ja metsataloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paéstojen ja poistumien sisdllyttdmisesta vuoteen
2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja padtoksen
N:o0 529/2013/EU muuttamisesta.

21 COM(2023) 161 final.

22 Euroopan komissio 2023b.

23 COM(2024) 63 final, s. 12.

24 COM(2022) 672 final.



1.2 Keskeiset kasitteet
1.2.1 Hiilenpoistojen sertifiointia koskeva asetusehdotus (CRCF-asetusehdotus)

Komissio julkaisi loppuvuodesta 2022 ehdotuksen hiilenpoistojen sertifiointia
koskevaksi asetukseksi (CRCF-asetusehdotus).25 Luotettavan sertifiointikehyksen
puuttuminen hankaloittaa merkittavasti hiilenpoistotoimenpiteiden kehitysta.26
Sertifiointikehyksellda pyritdan varmistamaan hiilenpoistojen korkealaatuisuus
unionin alueella luomalla puitteet lapindkyville ja uskottavalle hallinnolliselle
sertifiointikehykselle. Sen tarkoituksena on lisdta kestavia hiilipoistumia seka luoda
maankayttdjia ja  teollisuusyrityksia varten uusia liiketoimintamalleja.2”
Sertifiointikehystd koskeva asetus ei velvoittaisi toimijoita sitoutumaan kehykseen,
vaan se perustuisi vapaaehtoisuuteen.28 Sertifiointikehyksen sdantojen noudattamista
edellytetaan kuitenkin niiltd toimijoilta, jotka haluavat kdayda kauppaa yksikoilladn
EU:n sisaisilla hiilimarkkinoilla. Hiilenpoistojen uskottavuuden varmistamisella
pyritdidn myos lisdamdan  yksityisia investointeja  hiilenpoistoteknologian
kehitykseen.29

Asetuksen voimaantulo ei ole tutkielman palautushetkelld vield selvinnyt. Tassa
tutkimuksessa on seurattu sertifiointikehyksen lainsdaddantomenettelyn etenemista

6.5.2024 asti. Euroopan parlamentti ja neuvosto saavuttivat asetuksen sisallosta

25 COM(2022) 672 final. Komission hankkeesta sertifiointikehyksen sidatdmiseksi ilmoitettiin
tiedonannossa Kestava hiilen kierto (COM(2021) 800 final). Asetusehdotuksen oikeusperustana on
SEUT 192(1) artikla, jolla annetaan unionille kompetenssi toimia SEUT 191(1) artiklassa maariteltyjen
ymparistopolitiikkaan liittyvien tavoitteiden, kuten ilmastonmuutoksen torjumisen saavuttamiseksi.

26 COM(2022) 672 final, s. 9.

27 COM(2022) 672 final, s. 2.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 eurooppalaisesta
standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ ETY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/ EY, 98/34/EY, 2004/22/EY,
2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston paiatoksen 87/95/ETY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston paiatoksen N:o 1673/2006/ EY kumoamisesta, eli EU:n
standardointiasetuksen 2 artiklan 1 kohdasta ilmenevia standardien vapaaehtoisuuden periaatetta
voidaan Kokon (2017a) mukaan pitda ldhtokohtana unionin ymparistéoikeudessa (Kokko 2017a, s.
1060-1061).

29 Euroopan parlamentti 2023, s. 1.

10



alustavan sovun helmikuussa 2024,3° ja parlamentti hyviaksyi neuvottelutuloksen
taysistunnossa huhtikuussa 2024. Sikili kun asetus hyvaksytadn muodollisesti myos
neuvostossa, ensimmadisid hiilenpoistohanketyyppikohtaisia delegoituja saadoksia
odotetaan annettavaksi vuoden 2024 lopulla ja ensimmaisia sertifiointeja vuonna

2025.3!

Koska asetuksen voimaantulo on toistaiseksi epdvarmaa, on tdma tutkimus eraassa
mielessa spekulatiivinen. CRCF-asetusehdotuksen tutkimiseen on kuitenkin useita
yhteiskunnallisesti painavia syitd. Tutkimusniytto osoittaa selvisti hiilenpoistojen
olennaisuuden seka kansainvilisten32 ettd unionin omien ilmastotavoitteiden
kannalta.33 Nettonegatiivisia paastoja, joita unioni tavoittelee vuodesta 2050 alkaen,
ei ole mahdollista saavuttaa ilman hiilenpoistoja.34 Vaikka hiilenpoistojen
sertifiointikehys ei tulisi nykyisessd muodossaan voimaan, voidaan hiilenpoistojen
saantelytarve huomioon ottaen kuitenkin pitdd selviani, ettd hiilenpoistoista tullaan
antamaan lainsdadantoa lahitulevaisuudessa. Lainsdddantomenettelya
tarkastelemalla voidaan esittda arvioita siitd, minkalainen hiilenpoistojen tulevaisuus

unionissa voisi olla.

Tutkimalla palautetta, jota eri sidosryhméit antoivat komission alkuperaisesta
asetusehdotuksesta, voidaan lisdksi analysoida hiilenpoistojen sertifiointiin liittyvia
taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistonsuojeluun liittyvia intresseja. Vertailemalla
sidosryhmien palautetta trilogineuvottelujenss tulokseen voidaan tarkastella, miten
sidosryhmien esittimat niakokohdat = huomioitiin  trilogineuvotteluissa.

Lainsdddantoprosessissa syntynyttd materiaalia kaytetddn tassd tutkimuksessa

30 COM(2024) 63, s. 22. Neuvosto sopi neuvottelumandaatista 17.11.2023 (ST_15629_2023_INIT) ja
parlamentti ddnesti neuvotteluasemastaan 21.11.2023 (P9_TA(2023)0402). Alustava sopu esityksesta
saavutettiin 20.2.2024 (Euroopan unionin neuvosto 2024).

31 Marcu & Bonfiglio 2023, s. 2.

32 TPCC 2023; Smith ym. 2023; IPCC 2022a, s. 114; IPCC 2018; ks. myos COM(2024) 63 final;
COM(2022) 672 final.

33 COM(2024) 63 final.

34 Smith ym. 2023, s. 9.

35 Trilogineuvotteluissa on kyse epivirallisista kokouksista parlamentin, neuvoston ja komission
edustajien kesken, joissa on tarkoituksena paistid nopeasti sopimukseen muutoksista, jotka ovat
hyvaksyttavid parlamentille ja neuvostolle. Trilogineuvottelujen jilkeen kaikkien kolmen toimielimen
on vield hyviksyttava neuvottelutulos sisidisten menettelyjensd mukaisesti. (T-710/14, Herbert Smith
Freehills LLP v. neuvosto, kohta 56.) Instituutioiden sisaisissa hyviksymismenettelyissi on yleensa kyse
vain muodollisuudesta, ja trilogineuvottelujen péaatyttyd neuvottelutulosta muutetaan vain erittdin
harvoin (0OI/8/2015/JAS). Trilogineuvotteluista ei ole perussopimuksissa mainintaa.
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aineistona, ja asetusehdotuksen normatiivisesta tarkastelusta on siten paasaantoisesti

pidattaydytty.

1.2.2 Sertifiointikehys ja delegoidut saadokset

Asetusehdotuksessa maaritellaan kaikkia sertifioitavia hankkeita yleiselld tasolla
koskevat minimikriteerit. Komissio antaa eri hiilenpoistomenetelmistd tarkempia
saantoja SEUT 290 artiklan mukaisilla delegoiduilla saadoksilla. Asetusehdotuksen
vaikutustenarviossa vertailtiin kahta vaihtoehtoa, joista toisessa
sertifiointijarjestelmat laatisivat hanketyyppikohtaiset saannot ja hyvaksyttiisivat ne
viranomaisella, ja toisen vaihtoehdon mukaan komissio laatisi sddnnot
asiantuntijaryhmin avustamana. Vaikutustenarviossa paadyttiin siihen, ettd
jalkimmaisella vaihtoehdolla voidaan paremmin taata sertifiointiprosessin
luotettavuus ja yhdenmukaisuus sekd edistda hiilenpoistojen sisamarkkinoita siten,
ettd toiminnanharjoittajille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset saadaan

minimoitua.36

Delegoitujen sdddosten valmistelussa komissiota avustaa noin 70 asiantuntijasta
koostuva hiilenpoistojen asiantuntijaryhmd. Asiantuntijaryhmia voidaan myos
taydentaa lisdasiantuntijoilla. Ryhman on tarkoitus toimia komission, jisenvaltioiden
ja sidosryhmien vilisena keskustelufoorumina, joka avustaa komissiota delegoitujen
saddosten laatimisessa sekd muun hiilenpoistoon liittyvdn lainsdaddannon
valmistelussa. Asiantuntijaryhmain kuuluu yksittaisia asiantuntijoita,
elinkeinoelaman edustajia, kansalaisjarjestoja sekd jasenvaltioiden viranomaisia.
Komission ilmastotoimien padosaston edustaja toimii ryhmén puheenjohtajana.
Asiantuntijaryhman on pyrittivd yksimielisyyteen, mutta danestystilanteissa
paatokset tehdadn yksinkertaisella enemmistolla.s” Asiantuntijaryhma koostuu 14
yksittdisestd asiantuntijasta sekd yhteensd 36 organisaatiosta, joista 12 on
kansalaisjarjest6jd ja 16 edustaa elinkeinoelamaa.s8 Asiantuntijaryhma on jo aloittanut

tyoskentelynsa.39

36 SWD(2022) 378 final, s. 44.

37 C(2016) 3301 final, artikla 13(8).
38 Euroopan komissio 2024.

39 Euroopan komissio 2023c.
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Minimikriteereihin ja delegoituihin sdadoksiin perustuvaa saiantelymallia puoltaa se,
ettd  hiilenpoistomenetelmédt eroavat toisistaan merkittavasti  esimerkiksi
maturiteetiltaan, kustannuksiltaan seka hiilivuoto- ja ymparistoriskeiltaan.4¢ Lisaksi
sdantojen nopea pdivittiminen voi olla tarpeen,4 silla hiilenpoistoteknologiat
kehittyvit jatkuvasti. Hyotyjen, kustannusten ja riskien huolellinen arvioiminen on
valttamatonta hiilenpoistoja koskevissa politiikkatoimissa.42 Komission tulee asettaa
etusijalle sertifiointimenetelmien kehittimisessi ne menetelmit, jotka ovat
pisimmalla kehityksessi, joilla on kyky tuottaa suurimpia sivuhyotyja sekd joiden

kayttoonottoon liittyvad unionin sadntelya on jo olemassa.43

1.2.3 Paastokompensointi ja hiilimarkkinat

Kasvihuonekaasut (GHG-kaasut, engl. green house gas) ovat sekid luonnosta etti
ihmisen toiminnasta periisin olevia, kaasumaisia aineita, jotka imevit ja sateilevit
energiaa tietyilld aallonpituuksilla. Ilmakehaidn kertyessdadn ne aiheuttavat
kasvihuoneilmiona tunnetun, maapalloa lammittavan vaikutuksen.
Kasvihuonekaasuja ovat esimerkiksi hiilidioksidi (CO.), metaani (CH,) ja dityppioksidi
(N2O).44 Metaanin ilmastoa ldmmittava vaikutus on merkittavasti hiilidioksidia
suurempi, mutta koska maarallisesti suurin osa paastoista on hiilidioksidia, sita
pidetddn merkittivimpana kasvihuonekaasuna.4s Ilmastonmuutoksen torjunnassa

hiilidioksidiin keskitytdan myos siksi, ettd sen ilmastoa lammittava vaikutus

40 IPCC 2023; Smith ym. 2016 s. 43; National Research Council 2015, s. 3—4.

41 Komission norminantovaltuuksia on perusteltu silld, ettd ainoastaan komissio pystyy seuraamaan
jatkuvasti ja tarkkaavaisesti kansainvélisten markkinoiden kehitystd sekd toimimaan tilanteen
vaatimalla ripeydelld. Komission valtuudet eivat kuitenkaan saa olla ristiriidassa perussopimusten
kanssa. (C-159/96, kohta 41.)

42 Tanzer & Ramirez 2019, s. 1211.
43 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 18a.

44 TPCC 2022b, s. 2911. Hollo, Kuokkanen & Utter (2011) huomauttaa, ettd monet kasvihuonekaasut
eivit ole sindnsa ihmiselle tai ymparistolle haitallisia (Hollo, Kuokkanen & Utter 2011, s. 5.)

45 National Research Council 2015, s. 2. Esimerkiksi metaanin ilmastovaikutus on 28 kertainen
hiilidioksidin nihden (Euroopan ymparistévirasto 2023a). EU:n vuonna 2021 mitatuista paastoista
hiilidioksidiekvivalenttitonneina mitattuna hiilidioksidin osuus on 77,4 % ja metaanin osuus 12,5 %
(Euroopan ymparistovirasto 2023b, s. viii).
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ilmakehidssa kestaa pitkadn, jopa satoja vuosia.4¢ Tdman vuoksi muiden kaasujen

kasvihuonevaikutusta mitataan tavallisesti hiilidioksidiekvivalenteissa.47

Paistokompensoinnissa4® on kyse menettelystd, jossa toimija saa maksua vastaan
lukea muualla toteutuneen paastoviahennyksen tai hiilenpoiston omaksi hyviakseen.
Kompensointi perustuu erilaisissa ilmastonmuutosta hillitsevissa hankkeissa luotujen
ilmastoyksikoiden kauppaan hiilimarkkinoilla.49 Tassa tutkimuksessa
ilmastoyksikolla tarkoitetaan joko paastovahennyksen tai hiilensidonnan seurauksena
syntyvaa yksikkoa, joka voi olla kaupankidynnin kohteena hiilimarkkinoilla. Yksi
ilmastoyksikko vastaa yleensid yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin (tCO.e)
paastovahennysta tai hiilensidontaa vastaavaa vaikutusta. Ilmastoyksikoilla voidaan
kayda kauppaa seki vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla (engl. voluntary carbon market)

etta paastokauppajirjestelmissa (engl. compliance market).5°

Ilmastonmuutos on rajat ylittava ilmio. Paastokompensointi on mahdollista siksi, etta
globaalien nettopaastojen niakokulmasta on merkityksetonta, minka valtion alueella
paastdja vahennetddn.s! Paidstdjen vahentaminen voi olla toisessa valtiossa
kustannustehokkaampaa kuin sielld, missd paastot aiheutuvat.52 Vapaaehtoisen
paastokompensoinnin rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa on erityisen tarkea

seuraavan kymmenen vuoden aikana.53

Vapaaehtoisen padstokompensoinnin kysyntaa selittivit muun muassa eettiset,
liiketaloudelliset ~ tai  yritysmielikuvaan  liittyvdt  syyt.54  Vapaaehtoinen

paastokompensointi on tidlld hetkellda pitkalti yksityisen sektorin kehittimien

46 Dryden ym. 2018; ks. my0s Massachusetts Institute of Technology 2023.
47 IPCC 2022b, s. 2901.

48 Laine ym. (2023) esittavit, ettd paastokompensaation kasitteesta tulisi sen monimerkityksisyyden
vuoksi luopua ja puhua sen sijaan kumoutumis- ja ilmastotukivaittamistd. Ehdotettujen kasitteiden ero
on, ettd kumoutumisviittimin tapauksessa ilmastohyotyd ei ole luettu minkdidn valtion NDC-
tavoitteeseen. Ei-valtiollinen toimija voi vélttda ilmastohyodyn kaksinkertaisen hyviksiluvun
tasmentamalla ilmastoviitteessidan, ettd kyse on ilmastotukiviittamasta. (Laine ym. 2023, s. 54—57.)

49 Laine ym. 2023.

50 Laine ym. 2023; Laine ym. 2021b; Hildén ym. 2019, s. 11; Nurmi & Ollikainen 2019; Hamrick &
Gallant 2018, s.1.

5t Hollo, Kuokkanen & Utter 2011 s. 61; Kollmus, Zink & Polycrap 2008, s. 1.
52 Hollo, Kuokkanen & Utter 2011 s. 61.

53 UNFCCC 2021.

54 Hamrick & Gallant 2018, s. 23; ks. myos COM(2022) 672 final s. 8.
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sertifiointijarjestelmien varassa, eikd monen kompensoinnin kannalta keskeisen
kisitteen tasmallisestd merkityssisillosta vallitse yksimielisyyttd.ss Todentamattomat
ymparistovaittimat ovat komission tekemin selvityksen perusteella yleisii,s¢ ja
esimerkiksi ~ kuluttajien = luottamus  ymparistovdittamiin =~ on  heikkoa.5”
Paastokompensointiin liittyvien ongelmien ratkaiseminen olisi kuitenkin seki

kuluttajien, yritysten etta julkisten toimijoiden yhteisena intressini.s8
1.3 Tutkimustehtava ja -menetelma

Tassa tutkimuksessa pyritddn maarittelemaan hiilenpoistojen asemaa unionin
ilmasto-oikeudessa.?9 Tutkimustehtavand on selvittda, minkélaisia taloudellisia,
sosiaalisia sekd  ympdaristonsuojeluun  liittyvia  intresseja  hiilenpoistojen
sertifiointikehykseen liittyy. Tutkimuksessa vertaillaan komission alkuperaista
hiilenpoistojen sertifiointia koskevaa asetusehdotusta, sidosryhmien
asetusehdotuksesta antamaa palautetta seka trilogineuvottelujen alustavaa sopimusta

asetuksen sisdllostd. Tutkimustehtava jakautuu seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Millaisia ndakemyksia kansalais- ja ymparistojarjestojen seki yritysten

etujarjestojen antamassa palautteessa esitettiin CRCF-asetusehdotuksesta?

2. Miten asetuksen sisdlt6 muuttui sidosryhmien palautteen ja
trilogineuvottelujen myota? Mitka sidosryhmien ajamat asiat huomioitiin

trilogineuvotteluissa?

55 Erimielisyyttd on esimerkiksi siitd, onko kompensoinnilla ja hyvittdmiselld sama merkityssisalto
(YmparistoOministerio 2023).

56 Euroopan komissio 2021.

57 COM(2023) 166 final, s. 3. Erityisesti halvempien ilmastoyksikéiden on havaittu aikaansaavan vain
vahaisia ilmastohyotyja (Guardian 2023).

58 Niemisto ym. 2021, s. 57.

59 Hollo, Kuokkanen & Utter (2011) mairittelevit ilmasto-oikeuden oikeudenalaksi, jonka tehtdvina on
"asettaa inhimillisille toiminnoille sellaiset tavoitteet ja keinot, joilla pyritdan hillitsem&iin havaittuja tai
ennakoitavia ihmisperidisid ilmastonmuutoksia ja sopeuttamaan yhteiskunnalliset toiminnot
ilmastonmuutoksen synnyttimiin olosuhteiden muutoksiin”. Ilmasto-oikeus voidaan jakaa
ilmastonmuutoksen hillintd4 (engl. mitigation) seki sithen sopeutumista (engl. adaptation) koskeviin
paalohkoihin.  Perinteisen oikeudenalajaottelun  ndkokulmasta ilmasto-oikeus muodostuu
julkisoikeudesta, ympiristooikeudesta seka yritystaloudellisista elementeista. (Hollo, Kuokkanen &
Utter 2011, s. 12—17.)
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3. Miten asetusehdotuksen hiilenpoistolle asettamat kriteerit eroavat
tutkimuskirjallisuudessa seki erilaisten vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden

toimijoiden muotoilemista kriteereista?

CRCF-asetusehdotuksen lainsdadantomenettelyssa jarjestettiin avoin kuuleminen,
joka oli avoinna 1.12.2022-23.3.2023.%° Yhteensa 210 sidosryhmai antoi komission
asetusehdotuksesta palautetta vastausaikana.t* Tassd tutkimuksessa on analysoitu
ymparisto- ja kansalaisjarjestoiltd sekd yritysten etujarjestoiltd saatua palautetta.
Ymparisto- ja kansalaisjarjestojen antamaan palautteeseen on keskitytty sen vuoksi,
etta toisin kuin kaupallisen sektorin, kansalaisjarjestojen voidaan olettaa korostavan
palautteessaan ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ymparistonsuojeluun liittyvia
nakokohtia. Elinkeinoelaman nakemysta on rajaussyista paatetty tutkia keskittymalla
yritysten etujirjestdjen antamaan palautteeseen, silli etujiarjestojen antaman
palautteen perusteella on ensinnikin mahdollista saada laaja-alaisempi kasitys siita,
minkalaisia intresseja yrityksilldi on sertifiointikehystd kohtaan. Toiseksi voidaan
olettaa, ettid etujarjestdjen antamat palautteet muodostavat sekd maarillisesti etta
laadullisesti edustavamman aineiston, silla pienilla ja keskisuurilla yrityksilli on
keskimaarin heikommat resurssit unionin lainsdadantohankkeiden aktiiviseen

seuraamiseen ja kommentoimiseen.

Asetusehdotuksesta annetusta 210 palautteesta kaksi tuli ymparistojarjestoilta.
Palautteista 33 kansalaisjarjestoiltd, joista 23 oli englanninkielisid. Yhteensi 68
yritysjarjestoa antoi asetusehdotuksesta palautetta, joista englanninkielisia oli 48.
Rajaussyista tutkimuksessa on paitetty keskittyd englanninkieliseen palautteeseen.
Jaljelle jaavat 73 palautetta muodostavat tidméan tutkimuksen aineiston.62
Ylivoimaisesti suurin osa annetusta palautteesta on annettu Belgiasta, mika voidaan

selittda silla, ettd erilaiset lobbaus- ja vaikuttajaorganisaatiot ovat tyypillisesti

60 Avoimet kuulemiset ovat demokratian kannalta tarkeitd unionin lainsdadantomenettelyssa, silla
komissiolta puuttuu vaaleihin perustuva danestidjien mandaatti. Komission poliittinen legitimiteetti
perustuu sen kykyyn tuottaa tehokkaita, hyviaksyttavia ja laajaan tietopohjaan perustuvia paatoksia.
(Moodie 2016, s. 232, 251.) Komission on kyettavd ymmartdmaan jasenvaltioiden, elinkeinoelaman seka
kansalaisyhteiskunnan intressej, jotta lainsaadantGesityksistd saadaan poliittisesti hyviksyttavii siten,
ettd parlamentti ja neuvosto voivat hyviksya ne lainsdddantomenettelyssa (Gornitzka & Svedrup 2015,
S. 404).

61 Euroopan komissio 2023a. Suurimmat palautteenantajaryhmat olivat yritysten etujirjestét (32 %
kaikista annetuista palautteista), yritykset (30 %), kansalaisjarjestot (16 %) seka kansalaiset (12 %).

62 Aineistosta yhteiskunnallisessa oikeustutkimuksessa ks. Ervasti 2022, s. 41—44.
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sijoittautuneet Brysseliin. Jos Belgiasta tullut palaute jatetian huomiotta, kansalais- ja
ympairistojarjestdjen palautteesta merkittavd osa tuli suurista jasenvaltioista.®s
Yhteensa palautetta antoivat vain kahdeksan valtion kansalaisjarjestot. Yli puolet
etujarjestojen palautteesta oli periisin Belgiaan sijoittautuneilta jarjestoilta, ja naima
jarjestot paasaantoisesti ilmoittivat ajavansa koko unionin alueen yrittdjien etuja.
Etujarjestojen palaute tuli yhteensd viidestitoista valtiosta. Kun Belgiaan
sijoittautuneet etujarjestot jatetian huomiotta, eniten palautetta antoivat suomalaiset

ja saksalaiset etujarjestot.o4

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen vastataan hyodyntamailld aineistosta tehtya
laadullista sisidllonanalyysia. Laadullisessa tutkimuksessa on kyse empiirisesta
menetelmasta, jossa keskiossd on tutkimuskohteen ymmartamisen syventiaminen,
saadun tiedon merkitysten pohtiminen ja tastd johdettujen paatelmien
perusteleminen.®s Laadulliselle tutkimukselle on ominaista, etta tutkittava aineistot
ovat melko suppeita, eikad pyrkimyksena ei ole tehda yleistettavissa olevia kausaalisia

johtopaatoksia.oo

Yleisin  analyysimenetelmd laadullisessa  tutkimuksessa on laadullinen
sisallonanalyysi.6? Laadullisessa sisdllonanalyysissa perehdytdan aineistoon ja
pyritdan l0ytamaan siitd samankaltaisuuksia ja erilaisuuksia. Taman jilkeen aineisto
luokitellaan joko teoria- tai aineistoldhtoisesti. Lopuksi aineisto abstrahoidaan
esiinnousseiden teemojen mukaisesti.®8 Tassd tutkimuksessa aineisto on luokiteltu
aineistolahtoisesti, ja tutkimuksen teoreettista viitekehysta on laajennettu aineistosta

esiinnousseiden teemojen mukaan.

Koska tdssa tutkimuksessa analysoidaan hiilenpoistojen asemaa unionin ilmasto-

oikeudessa yksittidisen asetusehdotuksen kautta, voidaan tutkimuksessa sanoa olevan

63 Saksasta (6), Iso-Britanniasta (3), Ranska (2) sekd Espanjasta (2) tullut palaute muodosti yli puolet
kaikkien kansalaisjarjest6jen palautteista.

64 Kansalais- ja etujarjestojen sijoittautumisvaltiot kdyvit ilmi timén tutkielman liitteesta.
65 Ervasti 2022, s. 40—53; Tuomi & Sarajirvi 2018.
66 Ervasti 2022, s. 40—53.

67 Ervasti 2022, s. 40—53; Javadi & Zarea 2016, s. 34. Laadullisen sisidllonanalyysin ohella puhutaan
myO0s temaattisesta sisdllonanalyysista (Javadi & Zarea 2016).

68 Ervasti 2022, s. 40—53.
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myos piirteitd tapaustutkimuksesta. Tapaustutkimuksessa tutkitaan tiettya ilmiota,
tapahtumaa taikka prosessia kokonaisuudessaan ja tietyssd kontekstissa.®9
Tutkittavana tapauksena on CRCF-asetuksen lainsiadantomenettely komission
asetusehdotuksesta palauteprosessin seka trilogineuvottelujen kautta parlamentin

hyvaksymaksi asetukseksi.

Ilmastoyksikoiden laadunvarmistuksesta on laadittu lukusia erilaisia ohjeistuksia.
Kriteereja ovat muotoilleet sekd valtiolliset toimijat ettd erilaiset hiilimarkkinoiden
toimijat ja kansalaisjarjestot. Vaikka eroja eri standardien vileilla on, voidaan
kriteereja pitad nykyisin jokseenkin vakiintuneina.’e Oikeuslahdeopillisesti nidissa
ohjeistuksissa on monesti kyse esimerkiksi itsesdantelyyn perustuvasta soft law'sta.
Kolmanteen tutkimuskysymykseen vastataan vertailemalla CRCF-asetusehdotuksessa
hiilenpoistolle maariteltyja kriteereja soft law'ssa ja kirjallisuudessa vakiintuneisiin

laatukriteereihin.

Ymparistooikeudellinen tutkimus on usein monimenetelmallista.” Tassa
tutkimuksessa on myo0s sdantelytutkimuksen piirteitdi. Maatan (2015) mukaan
ymparistooikeudellisessa tutkimuksessa voidaan havaita yleiselld tasolla kaksi
paasuuntausta: lainoppi sekd ymparistooikeudellinen ohjauskeinotutkimus.72
Paidsuuntauksia kaytetddn usein toisiaan tdydentden.”3 Kokko (2017a) kutsuu naita
paasuuntauksia yhdistavia tutkimusmenetelmia sddntelyteoreettiseksi tutkimukseksi.
Ymparistooikeudellinen saantelytutkimus tarkastelee muun muassa saantelyn
vaikuttavuutta, = kustannustehokkuutta, = yhdenvertaisuutta sekd  poliittista
hyvaksyttavyyttda74 sekd ndiden tavoitteiden valilla esiintyvia konflikteja.7s Lainoppia
lahestyviassa  saiantelytutkimuksessa saatetaan tutkia esimerkiksi saintelyn
ristiriidattomuutta  (konsistenssi) sekd  yhdenmukaisuutta  (koherenssi).7¢

Saantelyteoreettista tutkimuksessa saantelyn nahdaan olevan seurausta markkinoiden

69 Tuomi & Sarajarvi 2018.

70 Laine ym. 2023.

71 Ks. Maatta 2015.

72 Maatti 2015, s. 5.

73 Simild & Kokko 2009, s. 75—76.
74 Kokko 2017a, s. 1057—1058.

75 Kokko 2017b, s. 393—394.

76 Kokko 2017a, s. 1058.
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toimimattomuudesta, ja tarve sddntelyteoreettiselle tutkimukselle ilmenee usein
oikeuspolitiikan taitekohdissa. Oikeus nahdaan sdantelyteoreettisessa viitekehyksessa
yhteiskunnan tavoitteellisena toimintana, jolla pyritdan ohjaamaan yhteiskuntaa
asetettujen tavoitteiden suuntaan.”? Taméan tutkimuksen saantelytutkimukselliset
piirteet liittyvdat unionin sertifiointikehyksessd omaksuttavien sdantojen ja
vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla vakiintuneiden kaytantdjen yhteensopivuuteen

liittyvien kysymyksien tarkasteluun.

Tutkimustehtavalli on sen kestiavyysoikeudellisen kehyksen vuoksi yhteyksia
luonnontieteisiin, ja esimerkiksi hiiliviljelyn perusteellinen ymmartaminen edellyttaisi
syvempaid perehtyneisyytta biologiaan, kuin mitd tdméan tutkimuksen puitteissa on
ollut mahdollista hankkia. Sen vuoksi tdssa tutkimuksessa on pyritty valttimaan

luonnontieteellistd argumentointia.

Tutkimustehtdvian luonteen vuoksi tutkimuksen ldhdeaineisto muodostuu
suurimmaksi osaksi erilaisesta virallisaineistosta ja tutkimuskirjallisuudesta.
Oikeudellisesti sitovaa lahdeaineistoa on kaytetty melko vdhan. Lihdeaineisto on
englannin- ja suomenkielista, mutta koska ilmasto-oikeus on erityisen kansainvilinen
oikeudenala, ei englannin- ja suomenkielisen tutkimuskirjallisuuteen keskittymista

voida pitda timan tutkimuksen luotettavuutta heikentavana seikkana.

Tutkielman laatimisessa on kaytetty apuna tekoalysovellusta (ChatGPT, versiot 3.5
sekd 4.0)78. Tekoilya on kaytetty lyhyiden katkelmien kadnnoksiin. Ainoa kiytetty
prompt79 on "kdanna tima suomeksi". Lopullisessa tyossa tekodlyn tuottamaa tekstia
ei siis kaytdnnossd ole, mutta tekodlyd on kidytetty apuna muutaman virkkeen

kaantamisessa.

Seuraavassa luvussa luodaan katsaus hiilimarkkinoihin seka maaritellaan
hiilenpoistoihin liittyvia, tutkimustehtavani kannalta relevantteja kisitteita. Luvussa

tarkastellaan hiilenpoistojen roolia ilmastonmuutoksen torjunnassa sekd maaritellaan

77 Simila & Kokko 20009, s. 75—77.
78 Saatavilla https://chat.openai.com/. Versio 3.5 on ilmainen, 4.0 maksullinen.

79 Prompt tarkoittaa tekodlyyn perustuvalle kielimallille luonnollisella kielella annettua ohjetta tai
maaraysta.
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kansainvilisesti vakiintuneet ilmastohankkeiden arviointikriteerit. Kolmannessa
luvussa luodaan yleiskatsaus hiilenpoistojen sertifiointikehykseen ja siina
omaksuttuun saintelymalliin. Neljannessd luvussa tarkastellaan ja analysoidaan
sidosryhmien asetusehdotuksesta antamaa palautetta seka arvioidaan, miten esitetty
palaute huomioitiin trilogineuvotteluissa saavutetussa alustavassa sopimuksessa.

Tutkielman lopuksi vastaan tutkimuskysymyksiini seka esitdan johtopaatokseni.
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2 Hiilimarkkinat

Ymparistooikeudessa kompensaatio viittaa menettelyyn, jossa luontoarvoille
aiheutetut vahingot pyritdan hyvittamaan toisaalla kuin sielld, missid alkuperidinen
vahinko on tapahtunut.8¢ Pddstokompensoinnissa on kyse siitd, ettd toimija saa
maksua vastaan lukea muualla tuotetun paastovahennyksen tai hiilensidonnan omaksi
hyviakseen. Paastokompensointi perustuu erilaisissa hankkeissa luotujen
ilmastoyksikoiden kauppaan hiilimarkkinoilla. Ilmastoyksikolla tarkoitetaan yhta
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (tCO.e) vastaavaa paastovahennysta tai hiilensidontaa.
Ilmastoyksikoilla kiayddaan kauppaa sekd vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla ettd
paastokauppajarjestelmissa.8t Toimintaa, josta aiheutuvat paistot on kompensoitu
taysimaaraisesti siten, etti siitd aiheutuvat nettopaistot ovat nollassa, voidaan kutsua

hiilineutraaliksi.82

Ilmastoyksikot luodaan paastévahennyksia tai hiilensidontaa aikaansaavissa
hankkeissa, joita tdssa tutkimuksessa kutsutaan hillintdtoimihankkeiksi. Hankkeen
aluksi toiminnanharjoittaja laatii laskelmat, joissa pyritdan maarittamaan hankkeesta
aiheutuvat ilmastohyodyt hiilidioksidiekvivalenttitonneina. Hanke suunnitellaan
noudattaen jonkin tietyn sertifiointijarjestelmian antamia kriteereja ja ohjeistuksia.
Seuraavaksi hankesuunnitelma toimitetaan riippumattoman sertifiointielimen
arvioitavaksi (validointi). Hanke voidaan aloittaa, kun sertifiointielin on hyvaksynyt
suunnitelman. Kun ilmastohyotyja on toteutunut, sertifiointielin todentaa hankkeen
aikaansaaman hyodyn (verifiointi). Taman jilkeen toiminnanharjoittaja saa
rekistertitya ilmastoyksikoitd sertifiointijarjestelman yllapitaimassa rekisterissa.
Kullekin ilmastoyksikolle merkitddn yksilollinen tunnus, minka jalkeen
ilmastoyksikoilla voi alkaa kdyda kauppaa. Hankkeen kehittdja voi myyda yksikoita
esimerkiksi suoraan loppukayttijalle tai erilaisille valittdjille. Kun ilmastoyksikon

haltija paattda toteuttaa kompensoinnin, eli esimerkiksi esittda ilmastovaittaman,

80 Laininen 2020, s. 88; Suvantola 2005.

81 Hildén ym. 2019, s. 11; Hamrick & Gallant 2018, s.1.

82 JPCC 2022b, s. 2916; Laine ym. 2023, s. 15. Unionissa on valmisteilla vihervaitteita koskeva direktiivi
(engl. Green Claims Directive), jolla pyritddn ehkdisemaddn katteettomia ympéaristovaittimia
kuluttajamarkkinoinnissa (COM(2023) 166 final). Voimaan tullessaan direktiivi muuttaisi merkittavasti
hiilineutraalisuusviitteiden esittimisen edellytyksia. Viittdman esittdjan tulisi esimerkiksi eritelld,
mika osuus kompensaatiosta perustuu hiilenpoistoihin ja mika paastovahennyksin.
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yksikko mitatoidadan rekisterissi. Tamén jidlkeen yksikolld ei ole enda taloudellista

arvoa eika se voi olla enda vaihdannan kohteena.83

Hillintatoimihankkeiden ilmastohyoty perustuu joko paastdjen vahentdmiseen (enlg.
emissions reduction), hiilenpoistoihin (engl. carbon removals) taikka hiilen
talteenottoon ja varastointiin (engl. capture and storage).84 FErityyppisten
hillintatoimihankkeiden laskentamenetelmat eroavat toisistaan.85 Padstojen
vahentamiseen perustuvissa hankkeissa ilmastohyoty voi perustua esimerkiksi
energia- tai materiaalitehokkuuden parantamiseen, julkisen liikenteen edistamiseen
tai biopolttoaineiden kayton lisidmiseen.8¢ Hiilenpoistot voivat perustua esimerkiksi
metsityshankkeisiin, hiilen sitomiseen maahan taikka hiilidioksidin talteenottoon
suoraan ilmasta.8” Hiilen talteenotolla ja varastoinnilla, joka voidaan myos lukea
osaksi hiilenpoistomenetelmia, tarkoitetaan prosessia, jossa teollisuuden
aikaansaama, jatkuva hiilidioksidipaasto otetaan talteen, pakataan ja varastoidaan.s8
Paastojen vahentimistd voidaan pitda hiilenpoistoihin nahden ensisijaisena
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, silldi se on padsdantoisesti hiilenpoistoa
edullisempaa sekd ilmastotavoitteiden toteutumisen kannalta viahemmaéan

riskialtista.89

Paistokompensaatiota ei tule sekoittaa ekologiseen kompensaatioon. Ekologisessa
kompensaatiossa ihmisen aiheuttamien, luonnon monimuotoisuutta heikentavien
toimenpiteiden vaikutuksia kompensoidaan edistamalla biodiversiteettid muualla.o°
On kuitenkin huomattava, ettd ekologinen kompensaatio ja paastokompensaatio

toimivat monesti vuorovaikutuksessa keskeniin, ja ekologinen kompensaatio johtaa

83 Ks. esim. Laine ym. 2023; Hamrick & Gallant 2018.

84 Hildén ym.2019, s. 27; Hamrick & Gallant 2018, s. 1.

85 Hildén ym.2019, s. 13; Hamrick & Gallant 2018, s. 2.

86 Hildén ym. 2019, s. 29.

87 Minx ym. 2018, s. 3. Hiilenpoistoon perustuvien kompensaatioyksikdiden keskihinta vuonna 2022 oli

kaksi ja puolikertainen paastovahennykseen perustuviin yksikoihin verrattuna (Donofrio & Procton
2023, s. 17).

88 TPCC 2022¢c, s. 1796. Toisaalta Smith ym. (2023) korostavat, ettd hiilenpoistoihin perustuvat
hillintdtoimet tulee Kaisitteellisesti erottaa talteenottoon perustuvista hillintdtoimista, silla
talteenottomenetelmat eivit valttamatta takaa yhta pitkdkestoisia paastévahenemid (Smith ym. 2023,
S. 11—-12).

89 Batres ym. 2021, s. 2; Tanzer & Ramirez 2019, s. 1216; Smith ym. 2016, s. 48; National Research
Council 2015, s. 5.

90 Ymparistoministerio 2024; Suvantola 2005.
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usein myos paastoviahennyksiin.9t  Vastaavasti paastovahennys- tai
hiilenpoistohankkeilla saattaa olla myonteisia vaikutuksia biodiversiteetin kannalta,92
silla esimerkiksi metsitykseen perustuva hiilensidontatoimi saattaa hillita eroosiota.’3
Ilmaston ja biodiversiteetin suojelu ovat muutenkin yhteydessd toisiinsa, silla
ilmastonmuutos on kolmanneksi merkittavin luonnon monimuotoisuutta heikentiava
tekija.94 On kuitenkin huomattava, ettd ilmastonmuutoksen torjunnalla ja

biodiversiteetin suojelulla saattaa olla keskendan myos ristiriitaisia tavoitteita.9s

Lisdksi on erotettava toisistaan paastooikeus (engl. allowances) ja
kompensaatioyksikko (engl. offsets). Padastokauppajirjestelmassa (engl. cap and trade)
jarjestelmda hallinnoiva taho laskee liikkeelle rajatun joukon paistooikeuksia, joilla
voidaan kauppaa sekundaarimarkkinoilla. Padstooikeus on toisin sanoen
lainsdadannolla  luotu keinotekoinen hyodyke.o¢ Padstokauppajarjestelméssa
lasketaan liikkeelle rajattu maard padstooikeuksia, minkd seurauksena
paastooikeudelle muodostuu markkinahinta. Paastokauppajarjestelman
tarkoituksena on pyrkid ohjaamaan paastovihennykset sinne, missd niiden
toteuttaminen on taloudellisesti edullisinta.9” Paastokauppadirektiiviin® perustuva
Euroopan unionin paastokauppajiarjestelma (EU ETS, engl. European Union

Emissions Trading System) kattaa tilla hetkelld noin 40 % unionin paastoista.o9

91 IPCC 2023; Hildén ym. 2019, s. 26.

92 TPCC 2023.

93 Minx ym. 2018; Hollo, Kuokkanen & Utter 2011, s. 122.

94 IPBES 2019. Koivurovan (2012) mukaan ilmastonmuutos haastaa nykyista, pitkille erikoistunutta

yhteiskuntamallia, ja pakottaa ihmisyhteis6ji tarkastelemaan yhteiskuntaa ja luontoa
kokonaisvaltaisemmin (Koivurova 2012, s. 340).

95 Hollo, Kuokkanen & Utter 2011 s. 9. Vastaavasti ilmastonmuutoksen torjunnalla ja talouskasvulla
saattaa olla osittain ristiriitaisia tavoitteita. Irtikytkenndllad (engl. decoupling) viitataan
ilmastokeskustelussa tilanteeseen, jossa talouskasvu ei ole endd merkittdvissd méaarin riippuvainen
fossiilisten polttoaineiden kaytosta (IPCC 2022c¢, s. 1799).

96 Hollo, Kuokkanen & Utter 2011, s. 104—105.

97 Kokko 2017b, s. 346—347; Hollo, Kuokkanen & Utter 2011, s. 173; Kollmus, Zink & Polycrap 2008, s.
2. Ks. my6s eurooppalainen ilmastolaki, 13 johdantokappale. Unioni pyrkii ilmastonmuutoksen
torjunnassa kustannustehokkuuteen (ks. esim. eurooppalainen ilmastolaki, johdantokappaleet 4, 14 ja
19).

98 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY kasvihuonekaasujen paistooikeuksien
kaupan jarjestelmén toteuttamisesta yhteisossé ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.

99 Euroopan unioni 2023.
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Ilmastoyksikéiden kauppa paastokauppajarjestelmissa liittyy ennen muuta Kioton
poytakirjassaloc maariteltyyn paastokauppaan. Kioton poytikirjan joustomekanismit
sallivat  valtioiden  kiyttdd  kompensointia  paastévahennystavoitteidensa
saavuttamiseksi. Joustomekanismeja ovat puhtaan kehityksen mekanismi (CDM, engl.
clean development mechanism) seka yhteistoteutus (engl. joint implementation).1ot
Kioton poytikirjaan perustuva paastokauppa ja sen myota sekda puhtaan kehityksen
mekanismi ettd yhteistoteutus lakkaavat kaytdnnossid olemasta vuonna 2024, kun
Pariisin sopimuksen 6(4) artiklan mukaista paiastokauppajirjestelmiaa aletaan

soveltaa.1o2 Artikla 6(4):n mukaisia ilmastoyksikoita kutsutaan nimella A6.4ER.103

2.1 Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat on kattokasite, jolla viitataan
paastokauppajarjestelmien ulkopuolella tapahtuvaan ilmastoyksikoiden kauppaan. Se
kattaa kaikkien standardien mukaisten yksikoiden kaupan. Toimijoita nailla
markkinoilla ovat muun muassa hillintitoimihankkeita  perustavat
toiminnanharjoittajat, sertifiointijarjestelmat, sertifiointielimet, valittajat, myyjat seka
loppukayttijat, esimerkiksi kuluttajat tai yritykset. Padstokauppajarjestelmien tavoin
myo0s hiilimarkkinat jakautuvat primaari- ja sekundaarimarkkinoihin.*4 Vuonna 2022
kansainvilisilla hiilimarkkinoilla myytiin kompensaatiota 1,8 miljardilla dollarilla.1os
Ilmastoyksikon kansainvilinen keskihinta oli 7,37 dollaria.>o¢ Eurooppalaisissa

hillintatoimihankkeissa luotujen yksikoiden keskihinta oli 13,82 dollaria. Hinnat ovat

oo Kioton poytakirja tdsmentdd YK:n ilmastonsuojelun puitesopimusta (UNFCCC, United Nations
Framework Convention on Climate Change).

101 Kioton poytakirjan artiklat 6 ja 12. CDM toimi mallina vapaaehtoisen paastokompensaatiomarkkinan
kehitykselle (Lang, Blum & Leipold 2018, s. 415).

102 Chaenwoon 2023, s. 121; ks. Pariisin sopimus 6(4) artikla.
103 Laine ym. 2023 s. 29.
104 Hamrick & Gallant 2018.

105 Hamrick & Gallant (2018) huomauttavat, ettd vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden aikaansaaman
globaalin péadstovdheneman arvioinnissa ratkaisevaa ei ole markkinoiden rahamaéiardinen koko,
toteutuneiden  transaktioiden tai  mitidtityjen = yksikiden @~ madrda  vaan  luotujen
paastovahennysyksikéiden lukumaara (Hamrick & Gallant 2018, s. 4).

106 Donofrio & Procton 2023, s. 4—6. On esitetty arvioita, joiden mukaan vapaaehtoinen hiilimarkkina
saattaa kasvaa vuoteen 2030 mennessd 50 miljardiin dollariin (Blaufelder ym. 2023). Watson (2020)
arvioi, ettd vuonna 2050 hiilimarkkinoiden koko saattaisi olla jo 200 miljardia dollaria (Watson 2020).

24



melko alttiita muutoksille, ja esimerkiksi vuonna 2022 eurooppalaisten yksikoiden

keskihinta laski 27 prosenttia, vaikka kansainvilinen keskihinta nousi 82 prosenttia.1o7

Hillintatoimihankkeissa luotavien ilmastoyksikoiden tosiasiallisen ilmastohyodyn
varmistaminen edellyttdaa tarkkaa laskentaa ja todentamista. Valtaosassa
vapaaehtoisen hiilimarkkinan hillintitoimihankkeista noudatetaan jonkin tietyn
itsendisen ja vapaaehtoisen standardin laskenta- ja todentamismenetelmia.
Markkinaosuudeltaan merkittavimpia standardeja ovat Verran yllapitima Verified
Carbon Standard (VCS)w8 seka Gold Standard.°® Vaikka standardien asettamat
vaatimukset ovat nykyisin yleiselld tasolla melko yhdenmukaisia, on tdsmallisissa
laskentatavoissa myo0s merkittdvid eroavaisuuksia.'’© Eri standardit pyrkivat myos
erottautumaan  toisistaan.  Esimerkiksi Gold Standard on korostanut
markkinoinnissaan olevansa kansalaisjarjestdjen perustama. Osa standardeista on
suunnannut markkinointinsa erityisesti suurille kansainvalisille yrityksille, kun taas
osa pyrkii tarjoamaan ratkaisuja kuluttajille sekd pienemmille yrityksille.t
Tunnetuimpia esimerkkeja kuluttajille suunnatuista kompensaatiopalveluista ovat
esimerkiksi erilaisten lentoyhtioiden tarjoamat mahdollisuudet kompensoida lennon
aiheuttamat paastot.12 VCS:n johtavasta markkina-asemasta huolimatta myos uusilla,

paikallisemmilla ja erikoistuneemmilla standardeilla on kysyntaa.:s

Vaikka ilmastoyksikoitd ostetaan yleensd ensisijaisesti niihin liittyvien
ilmastohyotyjen takia, projekteilla saattaa olla myonteisia vaikutuksia muihin
kestavyystavoitteisiin, esimerkiksi sosiaalisiin tai ekologisiin tavoitteisiin. Nama
sivuhyodyt (engl. co-benefits) liittyvat monesti muihin kestavan kehityksen mukaisiin

tavoitteisiin, kuten paikallisen talouden tukemiseen tyopaikkojen luomisen kautta tai

107 Donofrio & Procton 2023, s. 7, 23.
108 Verra 2023a.

109 Gold Standard 2023. Vuonna 2022 VCS:n kansainvilinen kauppa oli suuruudeltaan 724,5 miljoonaa
dollaria (38,6 % markkinasta) ja Gold Standardin 98,4 miljoonaa dollaria (5,5 % markkinasta) (Donofrio
& Procton 2023, s. 18).

to Hildén ym. 2019 s. 13.
u Lang, Blum & Leipold 2018, s. 416—418.

u2  Tunnettu esimerkki oli my06s suomalainen Compensate, joka tosin asetettiin
maksukyvyttomyysrekisterin mukaan konkurssiin 20.7.2023 (ks. my6s Compensate 2023).

13 Donofrio & Procton 2023, s. 18.
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biodiversiteetin  suojelemiseen.’4  Esimerkiksi = metsitykseen  perustuvilla
hillintatoimilla saattaa olla myonteisida vaikutuksia myos maaperian laatuun.us
Sivuhyotyjen mittaaminen voidaan kytked YK:n kestdvan kehityksen tavoitteisiin,
jotka kattavat monenlaisia tavoitteita nilanhdadidn lopettamisesta energian
saavutettavuuteen ja merien suojeluun.6 Standardit usein joko edellyttavit
hankkeilta sivuhyotyja tai myontaviat niitd varten erillisid —sertifikaatteja.t7
Sivuhyotyjen todentaminen my0s nostaa ilmastoyksikon kaupallista arvoa.:8
Sivuhyotyja ei tunnettu Kioton mekanismeissa, vaan ne ovat kehittyneet
vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla. Lang, Blum & Leipold (2019) mukaan
vapaaehtoisten markkinoiden standardit toimivat alun perin CDM:44a taydentavasti,
mutta alkoivat myohemmin kehittdd menetelmidan itsendisemmin. Markkinakehitys
ja lisdantyva kiinnostus kestdvyysteemoja kohtaan 2000-luvulla johtivat lopulta
sivuhyoGtyjen sertifioimisen yleistymiseen. Sivuhyotyjen vakiintuminen on eradssi
mielessd muuttanut paastokompensaation ongelmanasettelua, silla ilmastonmuutos

on alettu niahda yhtena kestavyysongelmana muiden joukossa.!9

Vapaaehtoiseen paastokompensointia on kritisoitu. Sitd on verrattu "anekauppaan",
jonka turvin varakkaat valtiot ja muut toimijat voivat jatkaa saastuttamista.!2o
Hillintatoimihankkeista  paikallisyhteisoille  aiheutuvien  haittojen  vuoksi
paastokompensaatiota on myo0s luonnehdittu "hiilikolonialismiksi".’2* Monella
yhteiskunnan sektorilla ja toimialalla paistojen taysimairdinen vahentaminen voi
kuitenkin olla joko erittdin vaikeaa tai mahdotonta (engl. hard-to-abate).'22 T4llaisilla

aloilla nettonollapaistojen saavuttaminen edellyttiaa, etta ne jadannospdadstot, joita ei

114 Hamrick & Gallant 2018, s. 4. Sivuhyodyt muotoilevat padstokompensaatiolla ratkaistavan ongelman
uudelleen siind mielessd, ettd niiden ndkokulmasta ilmastonmuutoksen torjuminen on vain yksi
kestavin kehityksen osatekijoista (Lang, Blum & Leipold 2018, s. 420).

115 Minx ym. 2018.
u6 Yhdistyneet kansakunnat 2023b.
17 Hamrick & Gallant 2018, s. 4.

u8 Yksikdt, joille oli todennettu vdhintdaan yksi sivuhyoty, olivat vuonna 2022 keskimairin 78 %
kalliimpia kuin yksikét, joille ei ollut sertifioitu sivuhy6tyja (Donofrio & Procton 2023, s. 6).

19 Lang, Blum & Leipold (2019) havaitsivat vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden toimijoiden perustelevan
merkitystddn kahdella narratiivilla. Ensimmiisen mukaan vapaaehtoiset hiilimarkkinat tuottavat
innovaatioita ja tehokkuutta. Tadssd narratiivissa CDM ndhdaan jaykkdna ja kalliina jarjestelména.
Toisen narratiivin mukaan vapaaehtoinset hiilimarkkinat ovat paastokauppajirjestelmia tehokkaampia
kestivin kehityksen edistimisessa. (s. 417—421.)

120 Ks. esim. Finnwatch 2021.
121 Parsons 2023; Eraker 2000.
122 Buck ym. 2022; Hildén ym. 2019, s. 13.
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saada viahennettyd, kompensoidaan negatiivisilla paastoilla,’23 eli erilaisilla
hiilensidontaan perustuvilla menetelmilla. Paastokompensointi voi olla tarpeellinen ja
tdydentava toimi ilmastonmuutoksen torjunnassa, vaikka se ei yksindan riittaisi

pysayttimaan lampenemista.!24

Paastovahennysten ensisijaisuutta kompensointiin nahden kutsutaan
lievennyshierarkiaksi (engl. mitigation hierarchy), ja sen mukaan paistoja tulee
ensisijaisesti vahentaa, toissijaisesti minimoida, ja vasta taman jilkeen jaljelle jaavat
paastot tulee kompensoida.'25 Lievennyshierarkian noudattamisesta tekee haastavaa
se, ettei negatiivisilla paastoilli kompensoitavia jaannospaastoja ole yleisesti
madritelty. Se, minkalaisten paastdjen vihentaminen pidetdin liikavaikeana, riippuu
madrittelijastd, ja esimerkiksi valtioiden ja yritysten kasitykset saattavat erota
toisistaan merkittavastikin.!2¢ Lisaksi teknologian kehitys tai taloudelliset muutokset
saattavat muuttaa jadnnospaistoihin luettavien padstojen alaa.’?7 Liikavaikeuden
madrittelyyn liittyvien ongelmien vuoksi Buck ym. (2022) suosittelevat, ettd
jaannospaastot — maariteltdisiin - valtiollisella  tasolla.2®  Jadnnospaastdjen
madrittelemattomyys suo kuitenkin valtioille suuren maaran liikkumavapautta
kansallisesti maariteltyjen panosten maarittamisessa, joten varsinkin kansainvilisen

maaritelman omaksuminen on haastavaa.’29 Ilmastotavoitteiden saavuttamisen

123 Buck ym. 2022, s. 351; Hamrick & Gallant 2018, s. 1.
124 Hildén ym. 2019, s. 13.

125 Laine ym. 2023, s. 11; Suomen luonnonsuojeluliitto 2020, s. 1. Paist6ja on erityisen vaikea vihentda
tyypillisesti esimerkiksi maatalouden, raskaan teollisuuden seki lento- ja meriliikenteen sektoreilla
(Buck ym. 2022, s. 353—354). Eurooppalaisen ilmastolain mukaan hiilenpoistojen vaikutus vuoden
2030 tavoitteeseen ndhden on rajattu 225 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin, jotta riittavat
paistévahennykset voidaan varmistaa (Eurooppalainen ilmastolaki, johdantokappale 27). Ilmastolaissa
asetettua hiilenpoistojen kattoa arvioidaan unionin tasolla, eiki se siten velvoita yrityksia noudattamaan
lievennyshierarkiaa.

126 Valtiot ovat madritelleet kansallisten jadnnospadstéjen madrid joko kansallisen
paastoviahennystavoitteen kautta tai tiedustelemalla jadnnospadstojen maaraa eri sektoreita edustavilta
sidosryhmii. Esimerkiksi yritykset puolestaan saattavat maaritella paistoviahennyksen liikavaikeuden
oman suoran vaikutuspiirinsa kautta, jolloin alihankkijoiden toiminnasta aiheutuvien p#istojen ei
katsota olevan yrityksen vaikutuspiirissd (Buck ym. 2022, s. 351), siitd huolimatta, ettd yritys voisi
vaikuttaa toiminnastaan aiheutuviin kokonaispaast6ihin esimerkiksi kayttdmalla vahapaastbisempia
alihankkijoita.

127 Buck ym. 2022, s. 351—352. Padstoviahennysten liikavaikeuden arvioinnissa on huomioitava myos
erilaisiin hiilenpoistomenetelmiin liittyvat riskit (Buck ym. 2022, s. 355).

128 Buck ym. 2022, s. 355. My6s komissio on tunnistanut ongelman (COM(2023) 166 final, s. 35).
120 Buck ym. 2022, s. 355.
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vuoksi lievennyshierarkian noudattamisesta tulisi varmistua,!3° mutta se on hankalaa

ilman selkeda jadnnospaastojen maaritelmaa.

2.2 Hiilenpoistoihin perustuvat hillintatoimet

IPCC:n (2022b) maidritelmidn mukaan hiilenpoistolla tarkoitetaan ihmisen tekemia
toimenpiteitd, joilla poistetaan hiilidioksidia ilmakehastd ja varastoidaan sen
kestavasti geologisiin, maaperiisiin tai merellisiin siilioihin tai tuotteisiin.
Maaritelmaan sisdltyvat ihmisen aikaansaamat parannukset olemassa oleviin
biologisiin tai geokemiallisiin nieluihin seka hiilidioksidin talteenotto ja varastointi
ilmakehasta.!3t Kyseessa on siis tarkoituksellinen ihmisen aikaansaama toimenpide,

jonka seurauksena hiilidioksidia poistuu ilmakehasta.:32

Hiilenpoiston maaritelma ei ole vakiintunut.’33 Smith ym. (2023) esittavat, etta
hiilenpoiston on taytettava seuraavat kriteerit: 1) poistettavan hiilidioksidin on oltava
peraisin ilmakehasta, ei fossiilisista lahteist4, ja sen talteenotto voi olla joko suoraa tai
epasuoraa. 2) Hiilen varastoinnin on oltava pysyvaa. 3) Poiston tulee olla ihmisen
aikaansaamaa. Esitetyn maaritelmdn mukaan hiilen talteenottoon perustuvissa
menetelmissd (CCU, engl. carbon capture and utilisation sekd CCS, engl. carbon
capture and storage) ei ole kyse hiilenpoistoista, silld hiilidioksidin pitka varastointi on
niissd epavarmaa.'34 Tanzer & Ramirez (2019) tismentavat maaritelmaa korostamalla,
ettd hiilenpoistojen nettohyodysti on lisaksi varmistuttava huomioimalla hiilivuoto

koko projektin elinkaaren ajalta.:3s

Hiilenpoistoille voidaan maarittaa kolme eri tarkoitusta. Lyhyella aikavalilla niilld on
ensinnakin mahdollista vihentda nettopaistoja. Lisaksi niilld voidaan tasapainottaa

jaannospaastoja niilta sektoreilta, joilla padstojen vahentdminen on liikavaikeaa tai

130 Schenuit & Geden 2023, s. 329.
131 JPCC 2022b, s. 2901.

132 Minx ym. 2018, s. 3. Hiilenpoistoja on pidetty keskeisena keinona ilmastonmuutoksen torjunnassa
ainakin vuonna 2007 julkaistusta IPCC:n neljannestd arviointiraportista ldhtien. Seuraavan
vuosikymmenen aikana akateeminen keskustelu kiihtyi, ja vuoden 2022 lopussa englanninkielisia
tutkimuksia oli tehty jo 28 000 kappaletta. (Smith ym. 2023, s. 11; Minx ym. 2018.)

133 Tanzer & Ramirez 2019.
134 Smith ym. 2023, s. 11.
135 Tanzier & Ramirez 2019, s. 1216.
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mahdotonta. Jos taas hiilenpoistojen maaira ylittda paastdjen madran, saavutetaan
nettonegatiivisuus3®, jolla on mahdollista saada ainakin osa ilmastonmuutoksen
vaikutuksista kumottua.’3? Paastdjen viahentamistd voidaan kuitenkin pitda
hiilenpoistoihin nihden ensisijaisena ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, silla niiden
toteuttaminen on paasaantoisesti hiilenpoistoa edullisempaa seki ilmastotavoitteiden

kannalta vahemman riskialtista.138

Hiilenpoistomenetelmat voidaan jakaa teollisiin sekd ekosysteemipohjaisiin
hiilenpoistoihin.t39  Ekosysteemipohjaiset  hiilenpoistomenetelmdt perustuvat
luonnossa esiintyvien hiilinielujen vahvistamiseen, ja niissa hiili sitoutuu esimerkiksi
maahan, meriin tai metsiin.»4° Teollisia menetelmia ovat esimerkiksi bioenergian
valmistaminen bioenergialaitokselta talteenotetusta ja varastoiduista hiilesta (BECCS,
engl. bioenergy carbon capture and storage) seki hiilidioksidin talteenotto suoraan
ilmasta (DACCS, engl. direct air carbon capture and storage).!4* Teknologisiin
menetelmiin liittyy riski ekologisista tai sosiaalisista negatiivisista ulkoisvaikutuksista,
ja sen vuoksi ilmastotavoitteiden kannalta ekosysteemipohjaisia menetelmia pidetaan

ensisijaisia. Teollisilla hiilenpoistoilla on tdydentava tehtava.42

Kaikkiin hiilenpoistomenetelmiin liittyy sekd hyotyja ettd haittoja, ja ne eroavat
toisistaan merkittavasti esimerkiksi maankayttod, vesistoja, biodiversiteettia tai
kustannuksia koskevien edellytystensa osalta.’43 Menetelmiin saattaa liittya
kompromisseja tai synergioita biodiversiteetti- ja kestavyystavoitteiden kanssa, ja sen
vuoksi hankkeiden hyotyjen, kustannusten ja riskien huolellinen arvioiminen on

valttamatonta hiilenpoistoja koskevissa politiikkatoimissa.'44 On lisdksi huomattava,

136 JPCC 2022¢, s. 1809.
137 Smith ym. 2023, s. 9.

138 Batres ym. 2021, s. 2; Tanzer & Ramirez 2019, s. 1216; Smith ym. 2016, s. 48; National Research
Council 2015, s. 5.

139 Tanzer & Ramirez 2019, s. 1211.

140 Schenuit & Geden 2023, s. 323

141 TPCC 2022¢, s. 1795, 1800.

142 TPCC 2023, s. 83.

143 TPCC 2023; Buck ym. 2022, s. 355; Smith ym. 2016 s. 43; National Research Council 2015, s. 3—4.
144 Tanzer & Ramirez 2019, s. 1211.
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ettd hiilenpoistomenetelmien kaikkia mahdollisia haitallisia ulkoisvaikutuksia ei

valttamatta viela tunneta.'45 Kuviossa 1 on esitelty erilaisia hiilenpoistomenetelmia.4¢

Land-based Ocean-based 5 . Decades to
Removal process: Bt s Geochemical Timescale of storage: 5
biological biological centuries

’ Centuries to Ten thousand

millennia years or longer
| M\
Afforestation, ( Bioenergy with Peatland o
CDR method reforestation, Soil carbon Biochar carbon capture Enhanced and coastal Blue carbon alkalinity Ocean
improved forest sequestration and storage weathering wetland management T fertilisation
management L (BECCS) restoration
[
Agricultural Cropping and forest . Silicate . Carbonate Iron
roforesti W pPing v W ‘ Rewettin S
he i { practices } L residues J I rocks 8 rocks fertilisation
I
- N N
Implementation ‘ Tree planting, Pasture ‘ Urban and industrial organic . . - N&P
R |
option silviculture management waste ‘ Liquid solvent evegetation Silicate rocks fertilisation
Timber in W Purpose-grown biomass ) Enhanced
construction crops upwelling
Bio-based ‘
products
Earth system | Land Ocean
L
s
L oot

Geological formations

Storage medium Buildings Vegetation, soils and sediments veget;t;?’:’e::': and m

Kuvio 1. Hiilenpoiston menetelmid. IPCC 2022d, s. 1262.

Kuvassa hiilenpoistomenetelmat on luokiteltu niiden ilmastovaikutuksen keston
mukaan kolmeen luokkaan. Ilmastovaikutuksen kesto voi vaihdella merkittavasti.

Pisimpaan hiili pysyy sitoutuneena varastoituneena geologisiin muodostelmiin.47

Kansainvilisten ilmastotavoitteiden saavuttaminen ei IPCC:n (2018) mukaan ole
mahdollista ilman korkeatasoista hiilenpoistoa.'48 Pariisin sopimuksen tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda paastoviahennysten ohella hiilenpoiston lisddmistd seka
uusien menetelmien kehittimista. Yli sata valtiota on ilmaissut tavoittelevansa
nettonollapaist6ja, mutta hiilenpoistot ovat osa vain muutaman valtion

ilmastostrategiaa.’49 Hiilenpoiston kayttoonoton esteend on erityisesti olemassa

145 Batres ym. 2021, s. 2; Tanzer & Ramirez 2019, s. 1216.

146 Toisin kuin Smith ym. (2023) méaritelmissi, oheisessa kuviossa myos CCS-menetelmiin kuuluvat
BECCS ja DACCS on sisillytetty hiilenpoistoihin.

147 Bergman & Rinberg 2021.
148 TPCC 2018, s. 270.
149 Smith ym. 2023, s. 11.
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olevan teknologian korkeat kustannukset.’s°¢ Hankkeen kustannukset riippuvat muun
muassa  kaytettdvissa  olevasta  teknologiasta, hankkeen mittakaavasta,
sertifiointikustannuksista sekd hankkeella mahdollisesti saavutettavien sivuhyotyjen
valittymisestd ilmastoyksikon taloudelliseen arvoon.’s' Laadun arvioiminen ja
madrittdminen on  hiilenpoiston osalta teknisesti haastavampaa kuin
paastovahennysten.!s2 Hiilenpoistumista mahdollisesti aiheutuvat, hallitsemattomat
uudelleenpaastot tekevit hiilenpoistumien sertifioinnista haastavaa.
Ilmastovaikutuksen mittaaminen ja seuraaminen on haastavaa erityisesti

ekosysteemipohjaisissa hiilenpoistoissa.s3

2.3 Hillintatoimen ilmastohyodyn arviointikriteerit

Hillintatoimihankkeiden ilmastovaikutusten todentamista on annettu lukusia erilaisia
ohjeistuksia. Kriteereja ovat muotoilleet sekda valtiolliset toimijat kansainvalisin
sopimuksin etta erilaiset hiilimarkkinoiden toimijat ja kansalaisjarjestot. Yleisimpia
valtiollisten toimijoiden laatimia kriteereja ovat Kioton poytdkirjan mukaisen CDM:n
ohjeet sekd Pariisin sopimuksen 6.4 artiklan mukaisen hiilimarkkinamekanismin
ohjeet. Erilaisten hiilimarkkinatoimijoiden ja kansalaisjarjestojen muotoilemista
kriteereista yleisimpiad ovat Verran VCS:n ja Gold Standardin lisiksi Carbon Credit
Quality Initiative (CCQI)®s4 seka Integrity Council for the Voluntary Carbon Markets.
Vaikka eri sertifiointijarjestelmien kayttamissa kriteeristoissd on eroja, voidaan
vakiintuneina kriteereina pitda seuraavia: 1) lisdisyys, 2) vankka perusura, 3) vankka
laskentamenetelmd, 4) seuranta ja raportointi, 5) pysyvyys, 6) hiilivuodon
valttaminen, 7) aitous ja riippumaton todentaminen, 8) kaksoislaskennan valttiminen
sekd 9) merkittdvian haitan vilttiminen (do no significant harm -periaate).155
Kriteereja pyritadn myos kehittimaidn yhtendisemmiksi ja luotettavammiksi.!s

Hanketyypit tai ilmastoyksikoiden kayttotarpeet saattavat vaikuttaa kriteerien

150 National Research Council 2015, s. 5.
15t Smith ym. 2016, s. 44.

152 Ks. esim. Minx ym. 2018.

153 National Research Council 2015, s. 5.

154 CCQL:n ohjeissa hillintdtoimihankkeelle annetaan kriteerien tayttymisen mukaan pisteitd asteikolla
1—5. Pisteet edustavat hankkeesta aiheutuvan ilmastohy6dyn todenn#koisyyttda. Pisteytyksen
tarkoituksena on tehda hankkeista keskendin vertailukelpoisia. (CCQI 2022, s. 12.)

155 Laine ym. 2023, s. 20—21.
156 Laine ym. 2023, s. 12.
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painotuksiin.’s” Paastokauppajarjestelmissa arviointikriteereja ei sovelleta, koska
paastooikeuksia ei sertifioida erikseen, eika esimerkiksi lisdisyyttd tai perusuraa
tarvitse siten erikseen arvioida.'s® Eri standardeissa kriteereja ryhmitellaéan eri tavoin.
Seuraavassa liahtokohdaksi on otettu Laineen ym. (2023) mukainen jaottelu sen

kattavuuden vuoksi.

1) Lisdisyys (engl. additionality). Hankkeen kehittdjan on osoitettava hankkeen
lisdisyys, eli se, ettei se olisi toteutunut ilman ilmastoyksikoiden myynnista saatavaa
taloudellista kannustinta.’s9 Kriteeri varmistaa, ettd projektit kohdistuvat
toimenpiteisiin, jotka tarvitsevat ilmastoyksikdiden myynnistd saatavaa taloudellista
kannustinta toteutuakseen. Lisdisyyttd voidaan tarkastella yhtaalta taloudellisesta
nakokulmasta, mika tarkoittaa, ettei hankkeen tulisi olla itsessdidn kannattava ilman
ilmastoyksikdiden myyntitarkoitusta.:e¢ Toisaalta hankkeen on oltava myo0s
saantelyllisesti lisdinen, mika tarkoittaa, ettei hankkeen tule olla lain tai muun
oikeudellisen maarayksen edellyttima.1¢t Hanke voi myos lakata olemasta lisdinen, jos
se tulee toteutusaikanaan lainmuutoksen seurauksena pakolliseksi tai taloudellisten
olosuhteiden muututtua kannattavaksi.’®2 Hankkeen perusteella myytavissi olevien
ilmastoyksikdiden = maara riippuu  paastovahenemidn tai  hiilensidonnan
lisdisyydestd.1e3 On selvda, ettd ilman ihmisen vaikutusta tapahtuvaa luonnollista
hiilen sitoutumista ei lueta lisdisyyteen.®4 Lisdisyyden arvioiminen on lukuisten

huomioon otettavien tekijoiden vuoksi haastavaa, eika siitd periaatteessa ole edes

157 CCQI 2022, s. 12.
158 Laine ym. 2023, s. 16.

159 Laine ym. 2023, s. 21; Finnwatch 2021, s. 14—15; Laine ym. 2021b, s. 2; Broekhoff ym. 2019; Gold
Standard 2019, s. 16.

160 Taloudellisen ja sddntelyllisen lisdisyyden lisdksi voidaan tarkastella myos teknologista lisdisyyttd,
mika tarkoittaa padstoviahennyshanke on toteutettava parhaalla mahdollisella teknologialla (ks. esim.
McFarland 2011, s. 16). Taloudellinen, sdantelyllinen ja teknologinen lisdisyys eivit kuitenkaan ole
erillisia arviointikriteereja, vaan kaikissa lisdisyyden muodoissa on kyse sen arvioimisesta, tapahtuisiko
hanke ilman ilmastoyksikéiden myynnisté saatavaa kannustinta (Broekhoff ym. 2019, s. 20.).

161 Laine ym. 2023, s. 21; CCQI 2022, s. 17.

162 CCQI 2022. CCQL:n sdidntojen mukaan Pariisin sopimuksen mukaisia kansallisesti maariteltyja
panoksia ei tule ottaa huomioon péaistovihennyshankkeen oikeudellista lisdisyyttd arvioidessa (CCQI
2022, s. 18). Uusiutuva energia muuttuu vihredn siirtyman edetessd jatkuvasti fossiilista energiaa
edullisemmaksi, = mikd  tekee  esimerkiksi  aurinko- ja  tuulivoimaan  perustuvien
paastévahennyshankkeiden taloudellisen lisdisyyden arvioimisesta erittdin hankalaa (Broekhoff ym.
2019, s. 19).

163 Laine ym. 2023, S. 44.
164 Hildén ym. 2019, s. 11.
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mahdollista saada tdyttd varmuutta.'®5 Lisdisyys on kompensaation ndkokulmasta
olennaisen tarkeai, silla jos toimija kompensoi ei-lisdiselld yksikolld padstonsa sen
sijaan, ettd viahentdisi paastojadn, vaikutus on ilmastonmuutoksen kannalta

haitallinen, kuten Broekhoff ym. (2019) huomauttavat.16¢

2) Perusura (engl. baseline).’®7 Perusuralla tarkoitetaan skenaariota, jossa
paastovahennyshanketta ei toteutettu, ja sen maarittiminen on siten valttamatonta,
jotta hankkeen lisdisyyttd voidaan arvioida.®8 Hankkeen tosiasiallinen ilmastohyéty
muodostuu perusuran ylittavasta paastovihennyksestd tai hiilensidonnasta, joten
hanke on lisdinen vain siltd osin, kuin perusura ylittyy. Perusuran laskentaa varten
tehtavissa  oletuksissa  tulisi hyvien  kiytdntojen @ mukaan noudattaa
konservatiivisuutta.®9 Pariisin sopimuksen mukaisia yksikoita koskevien kriteerien
mukaan perusuran laskennassa tulisi huomioida kaikki kansalliset politiikat,
mahdollinen hiilivuoto sekd mahdolliset epavarmuudet.’7®© Perusuraa on myos
paivitettava politiikan tai tutkimustiedon muuttuessa, ja esimerkiksi muutokset

sahkon hinnassa on huomioitava.17

Perusura voidaan laskea joko projektikohtaisesti tai kiyttden tietylle
hillintatoimityypille maariteltya, vakioitua perusuraa. Tasmallisesti toteutettuna
projektikohtaisella perusuran maarityksella voidaan saavuttaa tarkempia
mittaustuloksia, mutta sen mairittiminen on yleensa tyolaampaa seka alttiimpaa
subjektiivisille arvioille vakioituun perusuraan verrattuna. Vakioitu perusura madaltaa
perustamiskustannuksia ja keventda hallinnollista taakkaa, mutta sen kayttiminen
tekee lisdisten ja ei-lisdisten hankkeiden erottamisesta haastavampaa.’72 Perusuran
laskentaan liittyvia haasteita on pidetty yhtend keskeisimmistd ilmastohyodyn

tasmallisen maarittimisen ongelmista.73

165 CCQI 2022, s. 17; Broekhoff ym.2019, s. 19.
166 Broekhoff ym. 2019, s. 19.

167 Siind missa paastokauppajarjestelmat ovat cap and trade -systeemeja, vapaehtoisia hiilimarkkinoita
on luonnehdittu baseline and credit -systeemeiksi (Kollmus, Zink & Polycrap 2008, s. 2).

168 TJPCC 2022b, s. 2922.

169 Laine ym. 2023, s. 30; Schneider ym. 2020, s. 10.
170 UNFCCC 2022, s. 25.

171 CCQI 2022, s. 17.

172 Broekhoff ym. 2019, s. 21.

173 Schneider ym. 2020, s. 3—5.
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3) Laskentamenetelmit (engl. quantification). Hankkeen ilmastohyodyt on voitava
arvioida ja todistaa tieteellisesti.’74 Ilmastohyodyn laskemisessa on kaytettava
hankkeeseen soveltuvia ja tunnustettuja laskentamenetelmia. Hankkeen
toteuttaminen saattaa itsessddn aiheuttaa esimerkiksi kuljetuksista tai lannoitteiden
valmistamisesta johtuvia paast6jd, ja ndma on viahennettava hankkeen lisdisyyden
laskennassa.7s Myos hankkeen mahdollinen hiilivuoto on otettava huomioon.76
Laskentamenetelmien muuttaminen saattaa johtaa siihen, ettd markkinoilla on tietyn
sertifikaatin mukaisia, mutta laadultaan erilaisia yksikoita.'77? Hankkeiden
tosiasiallisten ilmastohyotyjen mittaamiseen ja todentamiseen liittyy merkittavia
kehitystarpeita.178

4) Seuranta ja raportointi (engl. monitoring). Hankkeen aikaansaaman
paastovaheneman tai hiilensidonnan raportoinnin tulee olla lapinakyvaa ja siita tulee
laatia seurantaraportti. Ilmastohyodyn seka perusuran laskennan tulee olla

seurantaraportin perusteella ulkopuolisen todentajan todennettavissa.'79

5) Pysyvyys (engl. permanence). Hiilidioksidi siilyy ilmakehdssa satoja vuosia.'80
Ilmastoyksikkojen sertifiointi edellyttda, ettd ilmastohyodyt ovat pitkdaikaisia tai
pysyvid. Hankkeen pysyvyyteen liittyvia riskeja on seurattava ja hallittava, ja
mahdolliset hiilivuodot tulisi korvata tdysimaardisesti.’8! Paidstovahenemalta tai
hiilensidonnalta edellytettavasta vahimmaiskestosta ei vallitse yksimielisyytta.:82 Eri
sertifikaatit maaritteleviat hankkeelta edellytettivan pysyvyyden eri tavoin, joten

hankkeen pysyvyys riippuu myos standardista.:83 Yleiseksi sdannoksi on esitetty, etta

74 Finnwatch 2021, s. 15; Niemisto ym. 2021, s. 25.
175 Laine ym. 2023, S. 35—37.

176 CCQI 2022, s. 46.

177 CCQI 2022, s. 10.

178 Laine ym. 2021b, s. 2.

179 Laine ym. 2023, s. 43.

180 Dryden ym. 2018.

181 Laine ym. 2023, S. 45.

182 Smith ym. 2023, s. 14.

183 Laine ym. 2023, s. 46.
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ilmastohyodyn tulisi vaikuttaa vahintaan sata vuotta.’84 CCQI:n ohjeissa hillintatoimi
saa kestostaan riippuen eri maaran pisteita.!85 Pysyvyyteen liittyviat ongelmat koskevat
erityisesti maankayttosektoria, jossa 100 vuoden pysyvyyden saavuttaminen on
hankalaa. Sertifiointiohjelmat ovat kehittdneet erilaisia keinoja maankayttoon
liittyvan pysyvyysriskin hallitsemiseen.'8¢ Mahdollisten luonnontuhojen vuoksi
hankkeelta edellytetian suunnitelmaa esimerkiksi metsdpalojen varalta.
Maanomistajan on sitouduttava hankkeeseen sille maaritellyn keston ajaksi, ja

vaatimus koskee luonnollisesti my6s omistajanvaihdostilanteita.:87

6) Hiilivuodon vilttiminen (engl. avoiding carbon leakage) Tietyt hanketyypit
saattavat tahattomasti lisatd paidstojad tai pienentda hiilinieluja. Hiilivuodolla
tarkoitetaan alueellisesta ilmastonmuutostoimesta johtuvaa, odottamatonta paaston
nousua tai laskua toimen kohdealueen rajojen ulkopuolella.:88 Hiilivuoto seka
heikentdad hankkeen tehokkuutta ettd nostaa ilmastohyotyjen kustannuksia, ja
pahimmillaan se saattaa kumota hankkeen ilmastohyodyt kokonaan.89 Ostwald &
Hendersin (2014) mukaan globalisaatio kasvattaa hiilivuodon riskia.9° Hiilivuodon
riski koskee erityisesti metsa- ja maankayttosektoria. Esimerkiksi metsan suojelu
saattaa johtaa metsdnhakkuisiin toisaalla.’9t Pan ym. (2020) tekemin selvityksen
mukaan hiilivuodon méaara on metsasektorilla keskiméarin 40 % ja energiasektorilla
16 %.192 Hiilivuodon maara tulee huomioida laskettaessa hankkeen ilmastohyotya, ja

naita keskiarvoja voidaan kayttaa apuna laskennassa.93

184 Laine ym. 2023, s. 46; Tikkanen 2023, s. 80; Suomen luonnonsuojeluliitto 2020, s. 2; Hildén ym.
2019, s. 11.

185 Jos hankkeen pysyvyytta seurataan 100 vuotta tai enemman, hanke saa tiydet viisi pistetta. Alle 30
vuoden pysyvyydesta hankkeelle annetaan yksi piste. (CCQI 2022, s. 77.)

186 Kehitettyja pysyvyysriskin hallintamenetelmia ovat muun muassa viliaikaiset ilmastoyksikot,
ilmastoyksikkopuskurit seki ilmastohyodyn kumoutumiseen liittyva korvausvastuuvelvollisuus (Laine
ym. 2023, s. 46; Broekhoff ym. 2019, s. 26—27). Ilmastoyksikkopuskurien on oltava korkean
kumoutumisriskien ilmastohankkeissa riittavan suuria, silld esimerkiksi metsépalot ja kuivuus voivat
kuluttaa puskurin nopeasti loppuun (Badgley ym. 2022).

187 Laine ym. 2023, S. 46—47.

188 TPCC 2022c, s. 1797, 1807.

189 Suomen ilmastopaneeli 2022, s. 25.
190 Ostwald & Henders 2014.

191 Laine ym. 2023, s. 48—49.

192 Pan ym. 2020.

193 Laine ym. 2023, s. 50.
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7) Aitous ja riippumaton todentaminen. Ilmastohyddyn aitous tarkoittaa, ettd
ilmastoyksikko lasketaan liikkeelle vasta kun paiastévidhennys on toteutunut.
Useimmat sertifiointiohjelmat vahvistavat hankkeen ilmastoyksikot vasta
ilmastohyodyn todentamisen jialkeen (ex-post). Jotkut ohjelmat sallivat hankkeesta
syntyvien yksikoiden ennakkomyynnin (ex-ante). Ex-ante-yksikot ovat kuitenkin
ongelmallisia, koska hanke saattaa jadda toteutumatta tai sen ilmastohyodyt saattavat
jaada ennakoitua vahaisemmiksi. Ex-ante-yksikoihin liittyvista
varmennusmekanismeista huolimatta niita ei paasaantoisesti suositella hankittavaksi

paastokompensaatiotarkoituksin.94

Riippumattoman, kolmannen osapuolen on todennettava hanke. Todentaminen
jakautuu hankkeen kuvausraporttia sekd alustavia paastoviahennyslaskelmia
koskevaan validiointiin seki toteutuneen hankkeen laskelmia koskevaan verifiointiin.
Validointi tehdaan tavallisesti vain kerran ennen hankkeen kiynnistamista, ellei
tarvetta uudelleenvalidoinnille ilmene. Yleensa vuoden vilein tehtdvan verifiointien
frekvenssi riippuu sertifiointiohjelmasta. Paistoviahennysyksikot myonnetaian vasta
verifioinnin perusteella.’95 Validoinnin ja verifioinnin tulisi parhaiden kaytantojen

mukaan olla eri tahojen suorittamat.19¢

8) Kaksoislaskennan vilttiminen (engl. avoiding double counting). Schneider ym.
(2014) maaritteleviat kaksoislaskennan yleisella tasolla tilanteeksi, jossa yksikoita
myontavan mekanismin kautta saavutettu paastéviahennys tai hiilenpoisto lasketaan
useammin kuin kerran ilmastomuutoksen lieventidmiseksi annettujen sitoumusten
taikka rahoitussitoumusten saavuttamiseksi.»97 Kaksoislaskenta voi ilmeta eri tavoin.
On mahdollista, ettd samasta ilmastohyodysta lasketaan liikkeelle useampi kuin yksi
yksikko (kaksinkertainen litkkeellelasku, engl. double issuance). Lisdksi on

mahdollista, ettd sama yksikko kaytetddn kahdesti (kaksinkertainen kdytto, engl.

194 Laine ym. 2023, s. 53; CCQI 2022 s. 11—12. Ilmastoyksikon ostaminen ennakkoon on eri asia kuin
kompensoiminen ex-ante-yksikolld. On esimerkiksi mahdollista, ettd yritys ostaa ex-ante-yksikoits,
mutta esittdd ilmastovaittdmansa ja mitatoi yksikonsad vasta mychemmin, kun hankkeen ilmastohyoty
on todennettu.

195 Laine ym. 2023, s. 54; Kollmus, Zink & Polycrap 2008, s. 33—35.

196 Kollmus, Zink & Polycrap 2008, s. 34. On huomattava, ettid validoinnin ja verifioinnin tarkoitus on
ainoastaan tutkia hankkeen sertifikaatinmukaisuutta, joten tarkallakaan todentamisella ei voida paikata
huonosti maaritellyisté kriteereistad aiheutuvia ongelmia (Kollmus, Zink & Polycrap 2008, s. 34).

197 Schneider ym. 2014, s. 6.
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double use).’98 On myos mahdollista, ettd valtio, jossa hanke on toteutettu, lukee
hillintdtoimen omaan NDC-tavoitteeseensa, mutta hankkeen rahoittaja lukee hyodyn
tastd huolimatta omien paastojensd kumoutumiseksi (kaksinkertainen hyvdksiluku,
engl. double claiming). Valtio voi valttdad kaksinkertainen hyviksiluvun jattamalla
ilmastohyodyn lukematta omaan NDC-tavoitteeseensa tai tekemalla niitd koskevan
vastaavan mukautuksen (engl. corresponding adjustment). Vastaavat mukautukset
eivat kuitenkaan talla hetkelld ole unionin yhteisen NDC-tavoitteen vuoksi mahdollisia
EU-jasenvaltioille.199 Ei-valtiollinen toimija voi puolestaan valttdaa kaksoislaskennan
tdsmentamalla ilmastoviitteessddn, ettd kyse on ilmastotukivdittamdstd, eika
kumoutumisvdittdmdstd. Esimerkiksi hiilineutraalisuusviittamiassa on kyse

kumoutumisvaittamasta.2o°

Ensisijainen keino kaksoislaskennan torjumiseksi on ilmastoyksikdiden
rekisterointi.2ot  Riskid voidaan my0s hallita rajoittamalla sertifioitavien
hanketyyppien lukumaiirad.2e2  Kaksoislaskenta on erityisen vahingollista
ilmastohyodyn nakokulmasta, silld kaksoislaskettu ilmastoyksikko on yksikkoa toista

kertaa hyodyntavan nakokulmasta mitaton.203

9) Merkittavan haitan valttiminen (engl. do no significant harm). Hankkeilla saattaa
olla merkittavia sivuvaikutuksia ympariston, paikallisyhteisojen tai taloudellisten
suhteiden kannalta, minka vuoksi nama niakokohdat tulisi ottaa huomioon hankkeen
suunnittelussa ja toteutuksessa.2°4 Ymparistoasioissa yleison osallistumisoikeuksien
kannalta keskeinen instrumentti on Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta

paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasioissa

198 CCQI 2022, s. 52; Brokehoff ym. 2019, s. 28; Schneider ym. 2014, s. 6—7.

199 Laininen ym. 2022, s. 49—50

200 Laine ym. 2023, S. 54—57; vastaavista mukautuksista ks. esim. Laininen ym. 2022, s. 47—50.
201 Laine ym. 2023, s. 56; Broekhoff ym. 2019, s. 29.

202 Broekhoff ym. 2019, s. 29.

203 Laine ym. 20214, S. 44.

204 Laine ym. 2023, s. 57; CCQI 2022, s. 98; Batres ym. 2021; Brokehoff ym. 2019, s. 30; Hildén ym.
2019, S. 26.
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(Arhusin sopimus).205 Alkuperiiskansat ja paikallisyhteisét on huomioitava.206 Batres
ym. (2021) mukaan paikallisyhteisgjen tulisi olla hankkeita koskevan paiatoksenteon
keskiossa.207 Yleison osallistumisoikeuksista huolehtiminen on erityisen tarkeda
hiilenpoistohankkeisiin liittyvissa politiikkatoimisissa.2® Hankkeen toteuttajan tulisi
laatia suunnitelma haitallisten sivuvaikutusten torjumisesta ja seuraamisesta.
Erityisesti sosiaalisilta vaikutuksiltaan merkittavissa hankkeissa paikallisyhteisot
tulisi osallistaa hankkeen suunnitteluun ja toimeenpanoon.2®9 Paikallisyhteisoilla
tulisi olla kaytossaan asianmukaiset kanavat ilmoittaa hankkeesta johtuvista haitoista

sekda mahdollisuus hakea hyvitysti tai korvausta.21©

205 Arhusin yleissopimus on hyviksytty unionissa neuvoston piitdkselli 2005/370/EC. Sopimuksen
aineellinen sisdlt6 muodostuu kolmesta pilarista: 1) tiedonsaanti, 2) osallistumisoikeus
paatoksentekoon seké 3) muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus.

206 Donofrio & Procton 2023, s. 5. Yhteisty6 paikallisten toimijoiden kanssa voi Kokon (2017b) mukaan
olla edellytys niin kutsutulle sosiaaliselle toimiluvalle (Kokko 2017b, s. 373—375).

207 Batres ym. 2021, s. 8.

208 Boettcher ym. 2023, s. 22.

209 Laine ym. 2023, s. 59; Broekhoff ym. 2019, s. 30.
210 CCQI 2022, s. 98.
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3 Hiilenpoistojen sertifiointia koskeva asetusehdotus

Tassa luvussa kiaydaan lapi CRCF-asetusehdotuksen tavoitteita, trilogineuvotteluissa
saavutetun alustavan sovun sisdltoa seka sertifiointikehyksessa tehtyja

saantelyvalintoja.

3.1 Sertifiointikehyksen tavoitteet

Hiilenpoistojen sertifiointikehyksen péaatavoitteena on varmistaa hiilenpoistojen
korkea taso unionin alueella sekad luoda unionin hallinnoima sertifiointijarjestelma,
jonka avulla voidaan torjua viherpesua soveltamalla komission maaritteleméan
laatukehyksen kriteereji ja valvomalla niiden noudattamista luotettavasti ja
yhdenmukaisesti koko unionin alueella. Asetusehdotuksen tavoitteet tukevat
eurooppalaisen ilmastolain tavoitteiden lisaksi myos Euroopan vihreian kehityksen

ohjelmassa vahvistettuja muita ymparistotavoitteita.2u

Hiilenpoistojen hyodyntdmiseen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisessa liittyy
komission mukaan kolme keskeistd ongelmaa. Hiilenpoiston laadun arviointi ja
vertailu on ensinnakin paistovihennyksien sertifioimiseen niahden haastavaa, mista
aiheutuu merkittavia etsintdkustannuksia hiilenpoistojen rahoittajille. TAama saattaa
my6s ohjata rahoitusta hankkeille, joilla ei ole tosiasiallisia ilmastohyotyja.
Paastovahennysten sertifiointi on huomattavasti hiilenpoistojen sertifiointia
yleisempaa.22 Unionin sertifiointikehyksen tarkoituksena on luoda yhteiset kriteerit
hiilenpoistojen laadun varmistamiseksi. Hiilenpoistojen sertifioinnista tekee
haastavaa lisdksi se, ettd eri menetelméit eroavat toisistaan merkittavasti esimerkiksi
kustannustehokkuudeltaan, seurantakustannuksiltaan ja toteutustavoiltaan. Taman
vuoksi asetusehdotuksessa maaritellidn yleiset minimikriteerit sertifioitaville
hankkeille. Naitd kriteereji tidsmennetdan myohemmin komission delegoiduissa

saadoksissa.

Toisena ongelmana on, ettd sidosryhmien luottamus hiilenpoistosertifikaatteihin on

melko matalaa. Sidosryhmid arveluttavat muun muassa sertifiointiprosessien

211 COM(2022) 672 final, s. 1—2.
212 SWD(2022) 378 final, s. 5.
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lapindkymattomyys ja epaluotettavuus. Tosiasialliset ilmasto- ja kestdvyyshyodyt
monen sertifikaatin  kohdalla epédselvii muun muassa epatiasmallisten
laskentamenetelmien tai kaksoislaskentaan liittyvien riskien wvuoksi.2:3 Kolmas
ongelma liittyy hiilenpoistojen tarjoajien haasteeseen 10ytdd rahoitusta.
Hiilenpoistosertifikaatteja voidaan kayttda monilla eri tavoilla, mika aiheuttaa erilaisia
transaktiokustannuksia hiilenpoistojen ostajille. Transaktiokustannuksia syntyy
muun muassa vaivasta, joka on nihtdva erilaisten sertifiointijarjestelmien laadun
ymmartamiseen.24 Asetusehdotuksen tarkoituksena on maaritella
sertifiointijarjestelmille yhdenmukainen tunnustamismenettely, jonka seurauksena
hiilenpoistotoimenpiteiden toiminnanharjoittajat voivat osoittaa noudattavansa

unionin yhteisia laatukriteereja.2:s

Toimivalta ympairistoasioissa on SEUT 4(2) artiklan mukaan jaettua unionin ja
jasenvaltioiden kesken. Asetusehdotuksen toissijaisuusperiaatteenmukaisuutta
perustellaan silla, ettd ilmastonmuutoksen globaalin luonteen vuoksi sen torjumisen
jattaminen kansallisten toimien varaan ei ole riittavaa. Komission mukaan parhaiden
tuloksien saavuttaminen seka hiilenpoistojen laadun arviointia koskevan haasteen
ratkaiseminen edellyttda toimenpiteitd unionin tasolla.2?¢ Sisdmarkkinoiden
nakokulmasta tasapuoliset olosuhteet lisdisivat hiilenpoistojen vertailtavuutta.
Kansallisella tasolla laaditut erillisratkaisut saattaisivat karjistda hiilenpoistojen
luotettavuusongelmaa. Vastaavilla syilla perustellaan my6s asetuksen valintaa

lainsaadantoinstrumentiksi.217

Unionin julkilausuttu tavoite on pysya ilmastonmuutoksen vastaisen taistelun

etulinjassa. Komissio visioi, ettd onnistuessaan eurooppalaiset hiilimarkkinat

213 COM(2022) 672 final, s. 7-8.

214 Informaation epdsymmetrinen jakautuminen ilmastoyksikon myyjan ja ostajan vililld on yksi
vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden keskeisistd ongelmista (Broekhoff ym. 2019; ks. my6s CCQI 2022).

215 COM(2022) 672 final, s. 8.

216 COM(2022) 672 final, s. 5 sekd Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 31.
Ilmastolain johdannossa todetaan, ettd ilmastonmuutoksen rajat ylittdvin luonteen vuoksi
ilmastopolitiikassa tarvitaan koordinoituja toimia, joilla tdydennetddn ja vahvistetaan tehokkaasti
kansallisia politiikkoja (johdantokappale 40). Vaikuttaa siten siltd, ettd unionin toimet ilmastoasioissa
nahdaan lahtokohtaisesti toissijaisuusperiaatteen mukaisina.

217 COM(2022) 672 final s. 5. Suhteellisuusperiaatteen osalta komissio toteaa melko tautologisesti
seuraavaa: "Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siini ei ylitetd sitd, miki on tarpeen
korkealaatuisia hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisen tavoitteiden
saavuttamiseksi." (COM(2022) 672 final, s. 5).
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saattaisivat toisintaa EU-paistokaupan menestyksen rohkaisemalla muita valtioita
kehittimadn ja parantamaan omia hiilenhinnoittelumekanismejaan.2:8 Komissio
haluaa olla luomassa kansainvailisia standardeja hiilimarkkinoille.2!9 Kansainvalisista

standardeista sopimalla voitaisiin my0s ehkaista hiilivuotoa.220

3.2 Asetusehdotuksen sisalto

Sertifiointikehys koostuu yleiselld tasolla neljastd pilarista, jotka maaritellaan
asetuksen 1 artiklassa. Ensimmainen pilari miarittelee nelji minimilaatukriteeria: 1)
kvantifiointi (quantification), 2) tdydentavyys (additionality), 3) pitkdaikaisvarastointi
(long-term storage) sekd 4) kestdvyys (sustainability). Laatukriteereihin viitataan
akronyymilla QU.A.L.ITY.22t Hiilenpoistojen on asetusehdotuksen 3 artiklan mukaan
oltava QU.A.L.ITY-kriteerien tayttymisen lisdksi riippumattoman sertifiointielimen
todentamia. Todentamis- ja sertifiointiprosessien osatekijit maaritetdaan
asetusehdotuksen toisessa pilarissa. Kolmannessa pilarissa vahvistetaan sdannot
unionin sertifiointikehyksen taytantéonpanosta vastaavien sertifiointijarjestelmien

toiminnalle.222 Neljas pilari koskee hiilenpoistoyksikoiden liikkellelaskua ja kayttoa.

Asetusehdotuksen 2  artiklassa  madiritellidn  erikseen nelja  erilaista
hillintatoimityyppia:

1) hiilen pysyvdisvarastointi: ilmakehasta talteenotetun tai biogeenisen
hiilen varastointi useiksi vuosisadoiksi, mukaan lukien tuotteet, joihin hiili

on sitoutunut pysyvasti223;

218 COM(2024) 63 final, s. 5.

219 EU:n valtaa osallistua kansainviliseen sdintelyyn ja jopa mairitella sitd yksipuolisesti kutsutaan
nimelld Bryssel-vaikutus. Valta perustuu yhtdiltd wunionin suureen ja maksukykyiseen
kuluttajamarkkinaan ja toisaalta vahvoihin, sddntelystd vastaaviin instituutioihin. Jos kolmannesta
maasta tuleva yritys haluaa saada tuotteensa EU:n sisdmarkkinoille, sen on noudatettava EU:ssa
mairiteltyja standardeja, jotka ovat usein maailman tiukimpia. (Ks. esim. Bradford 2020.)

220 Eurooppalainen ilmastolaki, johdantokappale 18.

221 QUantification, Additionality, Long-term storage, sustanabilITY (COM(2022) 672 final s. 7).
Asetusehdotuksen mukaan laatukriteerit perustuivat yleiseen yksimielisyyteen siitd, mista
korkealaatuinen sertifiointi koostuu useimpien kiytossd olevien sertifiointimenetelmien mukaisesti
(COM(2022) 672 final, s. 9).

222 COM(2022) 672 final, s. 10—11.

223 Tehostetun hiilivedyn talteenottoon perustuvat menetelmaét (engl. enhanced hydrocarbon recovery)
eivit kuitenkaan ole asetuksen tarkoittamia, pysyvia hiilenpoistoja.
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2) maaperdn pddstovdahennykset: biogeenisen hiilinielujen nettopaastojen
vahentaminen taikka maatalouden paastovahennykset tai hiilipoistumat;224
3) hitliviljely: mika tahansa kaytanto tai prosessi, ja liittyy maan tai
rannikon hallintaan ja johtaa ilmakehin ja biogeenisen hiilen tilapaiseen225
varastointiin biogeenisiin hiilivarantoihin tai maaperidn paistojen
vahentamiseen; ja

4) hiilen varastointi tuotteisiin: mika tahansa kaytanto tai prosessi, joka
talteenottaa ja varastoi ilmakehidn tai biogeenisen hiilen vahintdian 35

vuoden ajaksi pitkaikaisiin tuotteisiin.226

3.2.1 Pilari I: Laatukriteerit

QU.A.L.ITY-kriteerit maaritellddn asetusehdotuksen 4—7 artikloissa. Sertifioitavan

hankkeen on 4 artiklan mukaan tuotettava nettoilmastohyoty, joka lasketaan kaavalla:

ﬂmaStOh}’ét}ﬂ” = C-‘Rperustaso - CRkokonaism%iéiré - GHGliséys > 0.228

Perustaso voidaan asetusehdotuksen 4 artiklan mukaan maéaritelld kahdella tavalla:
joko kayttden vakioitua perustasoaz29, jossa madritelldan vertailukelpoisten
toimintojen  hiilenpoisto =~ samankaltaisissa  sosiaalisissa, = taloudellisissa,
ympdristollisissa  ja teknologisissa olosuhteissa, maantieteellisen konteksti
huomioiden, mutta poikkeustapauksissa perustason maarittely voi perustua kyseessa
olevan toimenpiteen yksilollisiin hiilenpoiston tuloksiin. Komissio laskee vakioidut
perustasot ja antaa niditd koskevia delegoituja saddoksid. Vakioitua perustason

madrittelya pidetdain suositeltavana, koska silla voidaan varmistaa objektiivisuus seka

224 Maaperdn paastoviahennykset, joissa ei siis ole kyse hiilenpoistoista vaan paastovihennyksists,
lisattiin sertifiointikehykseen vasta trilogineuvotteluissa.

225 Hiilen on pysyttiva sidottuna vahintiin viisi vuotta.

226 Tuotteen on oltava sellainen, ettd se mahdollistaa varastoidun hiilen paikan p#illa tapahtuvan
seurannan ja sertifioinnin koko seurantajakson ajan.

227 Pysyvaisvarastoinnin yhteydessa ilmastohyoty tarkoittaa pysyvdd nettohiilenpoistoa, hiiliviljelyn ja
hiilta sitovien tuotteiden yhteydessa vdliaikaista nettohiilenpoistoa. Maankayton paastovahennyksia
aiheuttavien hankkeiden yhteydessi puhutaan nettopddstovihennyksestd.

228 CRperustaso ~ tarkoittaa  perustason mukaisia  hiilenpoistoja, = CRrkokonaismiara  tarkoittaa
hiilenpoistotoimenpiteelld aikaansaatujen hiilenpoistojen kokonaismiiraa ja GHGisiys tarkoittaa
hankkeesta sen elinkaaren aikana aiheutuvia kasvihuonekaasupaastdja.

229 CRCF-asetusehdotuksessa puhutaan perusuran sijaan perustasosta.
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minimoida hankkeen perustamis- ja seurantakustannuksia. Maarittelytavasta
riippumatta perustasoa tulee 4(7) artiklan mukaan paivittda sddnnollisesti, jotta

sosiaalinen taloudellinen, ekologinen ja teknologinen kehitys tulevat huomioiduiksi.230

Lisdisyydesta kaytetddn asetusehdotuksen suomenkielisessd versiossa nimitysti
ylimaaraisyys.23t Ollakseen ylimaardinen, hiilenpoistotoimenpiteen on artikla 5(1)
mukaan mentdva unionin ja kansallisia lakisditeisid vaatimuksia pidemmalle, seka
toteuduttava sertifioinnin aikaansaaman taloudellisesti kannustavan vaikutuksen
vuoksi. Padsaantoisesti lisdisyytta arvioidaan suhteessa vakioituun perustasoon, mutta
poikkeustapauksissa voidaan kayttda hankekohtaista perustasoa. Lisdisyyden

arvioinnissa tehtavissa oletuksissa on noudatettava konservatiivisuutta.

Toiminnanharjoittajan on artiklan 6 mukaan osoitettava, ettd toimenpiteen
tavoitteena on menetelmasta riippuen varmistaa hiilen joko pysyva tai pitkdaikainen
varastointi. TAman osoittaakseen toiminnanharjoittajan on seurattava ja lievennettava
mahdollista kumoutumisriskid. Kumoutumisesta seuraavasta korvausvastuusta
saddetadan tarkemmin delegoiduissa saadoksissa.232 Hiiliviljelyn ja hiilta varastoivien
tuotteiden osalta hiilen katsotaan asetusehdotuksen 6(3) artiklan mukaan
vapautuneen ilmakehdidn seurantajakson lopussa, ellei seurantajaksoa pidenneta
uudella sertifioinnilla. Seurantajaksolla tarkoitetaan ajanjaksoa, jonka kesto
madritetdan  hiilenpoistotoimenpiteen tyypin mukaan ja jonka ajan
toiminnanharjoittaja =~ seuraa  hiilen = varastointia. = Hanketyyppikohtaisten
seurantajaksojen pituudet tullaan maadrittamain delegoiduissa sdadoksissa,

hanketyypille ominainen kumoutumisriski huomioiden.233

230 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 4(5a).
23t Englanninkielisessé versiossa kiytetddn vakiintunutta kisitettd, additionality.

232 Vastuumekanismeja voivat olla esimerkiksi ilmastoyksikkopuskurit sekd vakuutusmekanismit
(Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 14.)

233 COM(2022) 672 final, johdantokappaleet 13 ja 28. Tekijat, jotka delegoiduilla sdddoksillda on
vahintdan maaritettava, luetellaan CRCF-asetusehdotuksen liitteessa 1.
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Toimenpide ei saa aiheuttaa merkittavaa haittaa muille kestavyystavoitteille.234 Silla
voi toisaalta olla niihin liittyvia sivuhyotyja.235 Hiiliviljelytoimenpiteilld on kuitenkin
oltava suotuisa vaikutus biodiversiteettien suojelulle ja ennallistamiselle. Komissio

laatii erikseen hanketyyppikohtaiset menetelmat sivuhyotyjen sertifioinnille.

Asetusehdotuksen 8 artikla valtuuttaa komission hyviksymain asiantuntijaryhman
kanssa yhteistyossa laadittuja hanketyyppikohtaisia, delegoituja saadoksid, joissa
QU.A.L.ITY-kriteerien soveltamista tiettyihin hankkeisiin maaritellian tarkemmin.
Komission tulee asettaa etusijalle sertifiointimenetelmien kehittimisessa ne
menetelmait, jotka ovat pisimmalld kehityksessi, joilla on kyky tuottaa suurimpia
sivuhyotyja sekd joiden kiyttoonottoon liittyvda unionin sdintelyd on jo olemassa.
Hiilta sitovien tuotteiden osalta komission on priorisoitava puu- ja biopohjaisten
rakennustuotteiden menetelmit.23¢ Asetusehdotuksen liitteessd 1 maaritelladn
hanketyyppikohtaisiin  sdantoihin  sisillytettivat osatekijat, jotka liittyvat
laskentamenetelmiin, vastuumekanismeihin, kestivyysnakokohtiin, sivuhyo6tyihin

seka perustason, hiilivuodon ja epavarmuustekijoiden maarittamiseen.

234 Komission asetusehdotuksessa hankkeelta edellytettiin vahintddn neutraalia vaikutusta
kestavyystavoitteisiin. Trilogineuvotteluissa kestavyystavoitteista toisin sanoen tingittiin.

235 Sertifiointikehyksen kannalta relevantit kestdvyystavoitteet maaritellaan 7.1 artiklassa. Naita ovat
hankkeen muusta kuin nettohiilenpoistosta johtuva ilmastonmuutoksen hillinta, ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, vesivarojen ja merten tarjoamien luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu, kiertotalous,
ympdiriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vihentdminen sekd luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemin suojelu ja ennallistaminen.

236 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 18a.
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3.2.2 Pilari ll: Todentaminen ja sertifiointi

Asetusehdotuksessa omaksuttu saantelymalli esitetddn seuraavassa kuviossa:

Submission of an application for a o
Operator/group of certification of compliance with the Certification scheme Public
operators Regulation > (public or private, recognised by the EC for Sy) registry

[If application is accepted,] 1. Control on the certification audit report
° Submission of a description of the o and the certificate

activity and methodology applied 2. Summary of certification audit report,

the certificate and of the certified
Certification body
(accredited by a national accreditation authority)

carbon removal unit on a registry

1. Certification audit on submitted
information
2. Issuance of a certification audit

1. Control on the re-certification audit report
‘ report and of certificate A ihcati udit rep

and the updated certificate
° 2. Summary of re-certification audit report,

Carrying out re-certification audits the updated certificate and of the certified

to reconfirm compliance and carbon removal unit on a registry

updated certificate

Kuvio 2. Marcu & Bonfiglio 2023.

CRCF-asetusehdotuksen mukainen sertifiointiprosessi koostuu kahdesta vaiheesta,
jotka maadritellddan asetusehdotuksen ¢ artiklassa. Ensimmaiisessd vaiheessa
toiminnanharjoittaja toimittaa sertifiointielimelle tiedot suunnittelemastaan
toimenpiteestd sekd sen odotetusta laatukriteerien tayttymisestd. Selvityksen on
sisillettivd tiedot muun muassa odotetun hiilenpoiston kokonaismaarasta,
seurantasuunnitelmasta sekd nettohiilenpoistohytdysta. Sertifiointielin suorittaa
tarkastuksen todentaakseen toiminnanharjoittajan vaittimat sekd antaa
sertifiointitarkastusta koskevan raportin seki sertifikaatin, jos hankkeen katsotaan
tayttavan laatukriteerit. Raporttiin on kirjattava hankkeen epavarmuustekijat.23”
Raportti ja sertifikaatti asetetaan julkiseen rekisteriin. Jos raportti sisiltaa

liikesalaisuuksiksi luokiteltavia tietoja, se voidaan julkaista vain osittain.

Sertifioinnin toisessa vaiheessa hankkeelle tehddian uudelleensertifiointitarkastus,
jossa toimenpiteiden asianmukaisuus ja kriteerienmukaisuus tarkistetaan.

Uudelleensertifiointitarkastusten =~ frekvenssi  riippuu  menetelmistd, mutta

237 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 10.
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menetelmiastd riippumatta se on tehtdva vahintddn viiden vuoden vilein.
Sertifiointielin luovuttaa tarkastuksen paatteeksi uudelleensertifiointitarkastusta
koskevan raportin ja sertifikaatin. Myos uudelleensertifiointiraportit on julkaistava
rekisterissd, raportin mahdollisesti sisdltimia liikesalaisuuksia lukuun ottamatta.
Toiminnanharjoittajien on myotavaikutettava sekd ensimmaisen etta toisen vaiheen
sertifiointimenettelyihin toimittamalla kaikki sertifioinnin kannalta tarpeelliset tiedot.
Uudelleensertifiointitarkastuksen jidlkeen rekisteristdi myonnetdian ilmastoyksikoita

toiminnanharjoittajalle.

Sertifiointielinten on oltava pidtevid suorittamaan sertifiointiprosessi sekid oltava
riippumattomia ja puolueettomia. Jasenvaltiot akkreditoivat238
sertifiointijarjestelmien nimeamaét sertifiointielimet, ja niilli on myos velvollisuus

valvoa sertifiointielimia.

3.2.3 Pilari lll: Sertifiointijarjestelmat

Sertifiointijarjestelmien  tunnustamista  koskevassa  kolmannessa pilarissa
toiminnanharjoittajille asetetaan velvoite kayttda komission tunnustamia
sertifiointijarjestelmia laatukriteerien tayttamisen osoittamiseksi.
Sertifiointijarjestelmin tehtdviand on tarjota nayttéa hiilenpoiston laatukriteerien
tayttamisesta.239 Jasenvaltioiden kehittamille julkisille sertifiointijarjestelmille
voidaan hakea tunnustusta komissiolta. Sertifiointijarjestelmien toiminnan on
perustuttava lapindkyviin ja luotettaviin menettelyihin ja saant6ihin. Selkeiden
sdantojen ja menettelyjen avulla voidaan madaltaa perustamiskustannuksia seka
keventaa erityisesti pieniin ja keskisuuriin metsin- ja maanomistajiin kohdistuvaa

hallinnollista taakkaa.240

Asetuksen voimaantulon jidlkeen komissiolla on nelja vuotta aikaa perustaa
unioninlaajuinen ilmastoyksikkorekisteri. Ennen unionin rekisterin kayttoonottoa
rekistereistd vastaavat sertifiointijarjestelmat. Sertifiointijarjestelmien yllapitamien

rekisterien on oltava julkisia, keskenaan yhteentoimivia ja automaattisesti paivittyvia.

238 Akkreditointi tapahtuu asetuksen (EY)765/2008 nojalla.
239 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 11(3).
240 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 23.
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Niiden on sisillettava tiedot myonnetyista ja paivitetyista yksikoistd. Rekistereilla
pyritddn varmistamaan sertifikaattien lapinakyvyys, yksikoiden tdydellinen
jaljitettavyys sekd ehkiistyd petosten ja kaksinkertaisen liikkellelaskun ja
kaksinkertaisen kayton riskia.24t Julkisuus sekd automaattinen paivittyminen ovat
keskeisia keinoja hiilenpoistumien luotettavuuden parantamiseksi242 Ilmastoyksikot
myonnetddn uudelleensertifiointitarkastuksen jalkeen. Yksikot voidaan laskea
liikkeelle vain kerran, ja ne voidaan rekisteroida vain yhdelle toimijalle kerrallaan. Eri
hiilenpoistotyyppeihin perustuvat yksikot on maéritelty asetusehdotuksessa
erikseen243, ja niistd pidetddn rekistereissa erillista kirjaa. Tilapaisiin menetelmiin
perustuvat yksikot vanhenevat seurantajakson lopussa, ellei seurantajaksoa pidenneta

menetelmaa koskevien sadntdjen mukaisesti.

241 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 26.
242 COM(2022) 672 final, s. 11.

243 Kukin yksikké vastaa kuitenkin vakiintuneen maéaritelman mukaisesti yhden kuutiotonnin
hiilidioksidiekvivalentin hiilensidontaa tai paastovahennysta.
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4 Tulokset

Tassa luvussa vertaillaan asetusehdotusta, sidosryhmien siitd antamaa palautetta seka
trilogineuvottelujen tulosta. Vertailun perusteella pyritdan analysoimaan, minkalaiset
seikat sidosryhman palautteesta vilittyivat trilogineuvotteluissa saavutettuun
alustavaan sopuun. Analyysin avulla saadaan tietoa siitd, mitd seikkoja komissio,
sidosryhmat ja toisaalta unionin poliittiset elimet pitava hiilenpoistojen sertifioinnissa

tarkeina.

Ymparisto- ja kansalaisjarjestoihin viitataan jaljempana kasitteella kansalaisjdrjestot
ja yritysten etujarjestoihin kasitteella etujdrjestot. Molemmat sidosryhmait pitivat
asetusehdotusta perusajatukseltaan tervetulleena. Keskeisid palautetta kerdnneita
teemoja olivat asetusehdotuksessa omaksuttu hiilenpoiston maaritelma, komission
delegoitujen sidadosten asema, sivuhyotyjen rooli sertifiointikehyksessda seka
sertifioitavien hankkeiden rahoituksen epamaariisyys. Kansalaisjarjestot esittivit
huolensa erityisesti paastovahennysten ja hiilenpoistojen sekoittumisesta seka siita,
ettd asetusehdotus jiattdd ilmastoyksikoiden kayttotarkoituksen sadantelematta.
Etujarjestot toivoivat erityisesti, ettd sertifiointimenettely olisi mahdollisimman

yksinkertainen ja yhteensopiva muun unionin lainsddddnnon kanssa.

4.1 Hiilenpoiston maaritelma seka korvausvastuu

Sidosryhmit olivat yhtd mieltd siitd, ettd sertifiointikehyksessi omaksuttavien
madaritelmien tulisi olla yhteneviiset tieteellisen konsensuksen kanssa, silla tismallista
madritelmia voidaan pitdd ensiarvoisen tarkedna vankan sertifiointikehyksen

perustamisessa.

4.1.1 Hiilenpoistot ja paastovahennykset

Alkuperaisessd komission asetusehdotuksessa hiilenpoisto oli yleiselld tasolla

madritelty seuraavasti:

Hiilenpoisto tarkoittaa joko ilmakehista talteenotetun tai biogeenisen

hiilen varastointia geologisiin hiilivarastoihin, biogeenisiin hiilivarastoihin,
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pitkikestoisiin tuotteisiin ja materiaaleihin ja meriymparistoon tai sita, etta

viahennetidn hiilen vapautumista ilmakehaan biogeenisesta hiilivarastosta.

Toisin kuin IPCC:n (2022b) maaritelméassa244, komission asetusehdotuksen
hiilenpoiston méaaritelmaan oli sisallytetty hillintatoimet, jossa vihennetdan hiilen
vapautumista biogeenisestd  hiilivarastosta.245  Tiedeyhteison = omaksumasta
madritelmistd poikkeamista ei ollut erikseen perusteltu asetusehdotuksen

vaikutusarvioraportissa.246

Paastovahennyksida  voidaan  pitda  hiilenpoistoihin  ndhden ensisijaisena
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, silldi ne ovat padsaantoisesti hiilenpoistoa
edullisempia toteuttaa seka ilmastotavoitteiden toteutumisen kannalta vihemmaéan
riskialttiita.247 Taman vuoksi ilmastopolitiikassa tulisi pyrkid varmistumaan
paastovahennysten ensisijaisuudesta.24®8 Kuten Tanzer & Ramirez (2019) toteavat,
laajamittainen hiilenpoisto edellyttia selkedi, kattavaa ja johdonmukaista kasitteiden
madrittelemistd, jotta kannusteet, laskentamenetelmidt ja sddntely saadaan

toimivaksi.249

Kansalaisjarjestot olivat erittdin huolissaan siitd, ettd asetusehdotus sekoittaa
keskenaan hiilenpoistot ja paastovahennykset, silla tdmid saattaa haitata
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Sertifiointijarjestelman ei tulisi
kansalaisjarjestojen =~ mielestda =~ kannustaa  hiilenpoistojen  toteuttamiseen
paastovahennysten kustannuksella.250 Vaikka seka poistoja ettd vihennyksia tarvitaan,
ne ovat ilmastonmuutoksen torjunnan nakokulmasta eri asioita, minka vuoksi niita

tulisi kansalaisjarjest6jen mukaan mitata ja seurata erikseen.25! Paastovahennyksia ei

244 JPCC 2022b, s. 2901.

245 Esimerkiksi metséin kayttotarkoituksen muuntamista vahentavit hankkeet, jotka IPCC maaritelman
mukaan aiheuttavat padstovihennyksia, olisivat komission ehdotuksen mukaan hiilenpoistoja.

246 SWD(2022) 378 final. Selkeit maéaritelmdt ndhtiin yhtend asetusehdotuksen tavoitteista
(COM(2022) 672 final, johdantokappale 4).

247 Batres ym. 2021, s. 2; Tanzer & Ramirez 2019, s. 1216; Smith ym. 2016, s. 48; National Research
Council 2015, s. 5.

248 Schenuit & Gelden 2023, s. 329.
249 Tanzer & Ramirez 2019, s. 1211.
250 JTFOAM Organics Europe 2023.

25t Bellona Europa 2023; Carbon Gap 2023; Deutscher Naturschutzring (DNR) 2023; European
Environmental Bureau 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023.
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kansalaisjarjestojen mukaan pitdisi sen vuoksi pystya sertifioimaan hiilenpoistojen

sertifiointikehyksen puitteissa.252

Asetusehdotuksessa omaksuttu hiilenpoiston méaritelma sai moitteita myos yritysten
etujarjestoilta.2s3 Molemmat sidosryhmat pitivat hiilenpoiston maaritelmaa yhtena
asetuksen keskeisimmistd sdannoksistd, joten sen tulisi perustua tieteelliseen
konsensukseen.25¢ Myos komissio on todennut, ettd vankkoja maaritelmia voidaan
hiilenpoistojen kaltaisessa teknisessd kysymyksessa pitda tiarkeina varsinkin, kun
markkina on hajaantunut ja kuluttajien luottamus on matalaa.255 Kansainvalisella
tasolla omaksutusta maaritelmastd poikkeamisen nahtiin aiheuttavan riskin
markkinoiden jakautumisesta, joka saattaisi kansalaisjirjestdjen mukaan eristaa

unionin kansainvalisista hiilimarkkinoista.256

Useat etujarjestot olivat sitd mieltd, ettd laaja, useita eri menetelmia sisaltava
hiilenpoiston maaritelma tukee asetuksen tavoitteita.25? Etujirjestjen mukaan
sertifiointikehyksen tulisi olla yhtdalta riittdvdan tdsmallinen, jotta hiilenpoistojen
ilmastohyodysta voidaan varmistua ja jottei sertifiointikehys mahdollistaisi sen
tavoitteiden vastaisia tulkintoja,258 mutta toisaalta riittavan vilja, jotta innovaatioita
on mahdollista tehda.259 Esimerkiksi Lang, Blum & Leopold (2019) ovat todenneet
sivuhyotyjen sertifioinnin kehittyneen alun perin kaupallisen kilpailun seurauksena
vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla.26¢ Liian ahdas maarittely saattaa etujarjestGjen

mukaan olla haitallista hiilenpoistoteknologioiden kehittymisen kannalta.26

252 Bellona Europa 2023; Carbon Gap 2023; Carbon Market Watch 2023; European Environmental
Bureau 2023; France Nature Environnement 2023; Green Transition Denmark 2023. Muutama
etujarjesto esitti, ettd myOs paastovahennykset tulisi sisdllyttda sertifiointijarjestelmain (ATLA 2023;
Association of the Austrian Wood Industries 2023; European Dairy Association, EDA, 2023), mutta
vaitteille ei esitetty perusteluja.

253 Assomela s.c. 2023; Confederation of Norwegian Enterprises 2023; European Association of Remote
Sensing Companies, EARSC, 2023.

254 Kansalaisjirjestoistdi Carbon Market Watch 2023; Environmental Coalition on Standards,
ECOS, 2023; etujarjestdistd Algae Association of Iceland 2023; Association of the German Potash and
Salt Industry, Brazilian Tree Industry 2023; VKS, 2023.

255 Euroopan komissio 2021; ks. myos COM(2023) 166 final, s. 3.

256 Carbon Gap 2023.

257 European Waste Management Association, FEAD, 2023; VKS 2023.
258 Eurogas 2023.

259 CO2 Value Europe 2023.

260 Lang, Blum & Leipold 2019, s. 418, 423.

261 The Bioenergy Association of Finland 2023; Eurogas 2023.
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Asetusehdotuksessa omaksuttua jakoa hiilenpoiston paatyyppeihin pidettiin liian
rajoittavana, silla useampi kategoria mahdollistaisi sen, ettd hankkeen ominaispiirteet
voitaisiin paremmin huomioida esimerkiksi lisdisyyden ja vakioidun perustason

arviointia koskevien tarkempien sadntojen laatimisessa.262

Trilogineuvotteluissa tahtotilana oli tehda sertifiointikehyksen alasta laaja,263 mutta
hiilensidonnan ja péaastovahennysten erillisen laskennan tarve tunnistettiin.
Hiilenpoiston avoin maaritelma paidtettiin  neuvotteluissa siilyttdd, mutta
madritelmian  liittyvddn  ongelmaan  vastattiin  eriyttimallda  maaperan
paastovdahennykset omaksi hillintatoimikategoriakseen.264 Muunlaisia
paastovahennyksiin perustuvia menetelmii, kuten metsdkatoa vahentdvia tai
uusiutuvan energian kayttod lisdaviad projekteja ei tulisi sertifioida kehyksen
puitteissa.265 Komission ehdottamassa mallissa olisi sertifioitu geneerisia yksikoita,
mutta trilogineuvotteluissa  yksikot jaettiin neljidan kategoriaan neljan
hillintatoimityypin mukaan. Erityyppisistd yksikoista pidetdan rekistereissa erillista
kirjaa, minka ansiosta sertifioituja hiilenpoistoja ja maaperian paastovahennyksia on
mahdollista mitata erikseen. Hiilenpoiston trilogineuvotteluissa tadsmentynytta
madritelmia voidaan pitda myonteiseni seikkana muun muassa siksi, etta se ehkaisee

kansainvilisten hiilimarkkinoiden jakautumista.

Toisaalta trilogineuvotteluissa omaksuttu hiilenpoiston mairitelma jai edelleen
osittain tulkinnanvaraiseksi. Useimmissa CCS-menetelmissa talteenotettava hiili on
perdisin fossiilisista lahteistd, ja niissd on Smith ym. (2023) mukaan till6in kyse
paastovahennyksistd, ei hiilenpoistoista.26¢ Trilogineuvotteluissa omaksuttuun hiilen
pysyviaisvarastoinnin maaritelmaan kuitenkin sisaltyy ilmakehasta talteenotettu hiili.
Sertifioituihin menetelmiin saattaa siten sisdltya kansainvilisen tulkinnan mukaan
paastovahennyksiin lukeutuvia menetelmia. Tanzer & Ramirez (2019) korostavat, etta
negatiivisten paastojen virheellinen tulkinta tai laskenta voi johtaa odottamattomiin

tilanteisiin, esimerkiksi tosiasiallisesti paastoja lisdaville hankkeille annettaviin

262 Confederation of European Paper Industries 2022; Eurelectric 2023; VKS 2023.
263 Ks. esim. Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 5.
264 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 3a.

265 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 5a.

266 Smith ym. 2023, s. 11-12.
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poliittisiin kannustimiin.267 Omaksuttu hiilenpoiston maaritelma saattaa muodostua
ongelmalliseksi sekd ilmastotoimien ettd kansainvilisten hiilimarkkinoiden

nakokulmasta.

Hiilenpoistojen lisdisyyden arviointi voi olla unionissa haastavaa siksi, ettd
sertifiointikehyksella on kytkoksia lukuisiin politiikkoihin seka rahoitusldhteisiin.268
Asetuksessa lisdisyyden maarittamisen lahtokohtana on menetelméatyyppikohtaiset,
vakioidut  perustasot. = Vakioidulla  perustasolla  pyritddan = madaltamaan
hillintatoimihankkeiden perustamiskustannuksia, milla tehddian projektien
aloittaminen mahdolliseksi useammille toimijoille. Taloudellisia kustannuksia
vahentivasta vaikutuksestaan huolimatta vakioitu perustaso saattaa Broekhoff ym.
(2019) mukaan johtaa hankkeen lisdisyyden epatismalliseen maarittelyyn,269 mihin
myos kansalaisjarjestot kiinnittivit huomiota.270 Perusuran laskennassa kiytettavien
oletusten tulisi kansainvilisten kdytantojen mukaan olla konservatiivisia.27* Unionin
tasolla vakioitujen perustasojen mairittelystd tekee erityisen haastavaa se, ettd
saantelyllisen  lisdisyyden arvioiminen on  jasenvaltioiden erilaisten
normiymparistdjen vuoksi monimutkaista. Schenuit & Geden (2023) toteavat,
hiilenpoistojen sertifiointijarjestelma vaikuttaa jasenvaltioiden poliittisiin ja
taloudellisiin etuihin eri tavoin,272 ja kuten kansalaisjirjestdjen palautteessa todettiin,

vakioidut perustasot saattavat asettaa jisenvaltiot keskenidén eriarvoiseen asemaan.273

Komission alkuperidisessa asetusehdotuksessa lisdisyyden arvioinnissa tuli ottaa
huomioon epavarmuustekijit tunnustettujen tilastollisten ldhestymistapojen
mukaisesti.274 Trilogineuvotteluissa lisdisyyden arvioinnissa paadyttiin edellyttimaan

konservatiivista lihestymistapaa.27s

267 Tanzer & Ramirez 2019, s. 1216. "The use of 'negative emissions' for both physical removals and
assumed avoidance has a particular risk for counterproductive misunderstanding in decision-making
and incentive design." (Tanzer & Ramirez 2019, s. 1216).

268 Marcu & Bonfiglio 2023.

269 Broekhoff ym. 2019, s. 21.

270 Institute for Agriculture and Trade Policy 2023.

27t Laine ym. 2023, s. 30; Schneider ym. 2020, s. 10.

272 Schenuit & Geden 2023, s. 332.

273 Eesti Erametsaliit 2023.

274 COM(2022) 672 final, artikla 4(8).

275 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 4(8).
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4.1.2 llmastohyodyn pysyvyys

Vaikka hiilen pitkdaikainen varastointi oli yksi komission asetusehdotuksen neljasta
minimikriteeristd, se ei maaritellyt tasmallisesti hiilenpoistoilta edellytettya kestoa.
Asetusehdotuksen mukaan toiminnanharjoittajan tuli osoittaa, ettd tavoitteena on

varmistaa hiilen pitkaaikaisvarastointi.27¢

Hiilenpoiston kumoutuminen tarkoittaa, etta hillintdtoimella sidottu hiili vapautuu
takaisin ilmakehdin joko luonnollisista tai ihmisen toiminnasta johtuvista syista.277
Koska kaikkiin hiilenpoistomenetelmiin liittyy kumoutumisriski, Carbon Gap (2023)
esitti, ettd hiilenpoiston kumoutuminen tulisi méaritelld asetuksessa tasmallisesti.278
Toiminnanharjoittajalle komission asetusehdotuksessa asetettua velvoitetta osoittaa,
ettd "tavoitteena on varmistaa" pitkdaikaisvarastointi, pidettiin riittdimattomana.279
Kansalaisjarjestot ehdottivat tilalle hiilenpoistomenetelmien jakamista pitka- ja
lyhytvaikutteisiin menetelmiin28o, silla esimerkiksi hiiliviljely sitoo hiiltd vain
lyhytaikaisesti.28* Maankayttoon perustuvat hiilenpoistomenetelmat ovat alttiita
sidonnan kumoutumiselle esimerkiksi metsidpalojen tai kuivuuden vuoksi,282 eika
tiettyja, lyhytkestoisia hiilensidontahankkeita tulisi voida kansalaisjarjestojen mukaan
sertifioida laisinkaan.283 DNR (2023) esitti, ettd jos lyhytikdisia ilmastohyotyja
aikaansaavilla yksikoilla tasapainotetaan hiilidioksidipaastoja, tulisi yksikot uusia

saannollisesti.284 MyoOs etujarjestot toivoivat tdsmennystd hiilenpoistolta

276 COM(2022) 672 final, 6 artikla.

277 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 13. Kumoutuminen on siten eri
asia kuin hiilivuoto, joka tarkoittaa paastdjen lisidntymisti tai vihenemista toimen kohdealueen rajojen
ulkopuolella (ks. luku 2.3).

278 Carbon Gap 2023.

279 Carbon Market Watch 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023.

280 Carbon Gap 2023.

281 Carbon Gap 2023; Carbon Market Watch 2023; DNR 2023; Green Transition Denmark 2023; WWF
EPO 2022. Hiiliviljelya pidettiin ongelmallista siksi, etti sen hiilensidonta riippuu saésta ja kaytetyista
viljelytekniikoista, minkd tekee hiilensidonnan mittaamisesta ja todentamisesta hankalaa (Green
Transition Denmark 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023). QU.A.L.ITY-kriteereja
pidetiin soveltumattomina hiiliviljelyhankkeiden sertifioimiseen (Carbon Market Watch 2023).

282 European Environmental Bureau 2023. Metsépalot ja kuivuus voivat kuluttaa kumoutumisen varalta
kootut ilmastoyksikképuskurit nopeasti loppuun (Badgley ym. 2022). Hiilenpoistojen kumoutumisesta
aiheutuvat korvausvastuut yhdistettynid ilmastoyksikéiden julkisilla hiilimarkkinoilla m&araytyville
hinnoille saattavat aiheuttaa merkittavia taloudellisiin riskeja etenkin pienille ja keskisuurille toimijoille
(Institute for Agriculture and Trade Policy 2023).

283 ECOS 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023.

284 DNR 2023.
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edellytettavasta kestosta, ja muun muassa hiilen pitkdaikaisvarastoinnille toivottiin

madriteltyd vihimmaiskestoa.285

Trilogineuvotteluissa hillintdtoimet jaettiin pitka- ja lyhytvaikutteisiin menetelmiin
erottamalla toisistaan yhtaalta pysyvat hiilenpoistot seka toisaalta hiiliviljely ja hiilta
varastoivat tuotteet, sillda jalkimmaiiset ovat alttiimpia kumoutumiselle.286
Neuvottelutuloksen mukaan péadsaantonad on, ettd toiminnanharjoittajan on
osoitettava, etta hillintatoimi varastoi hiilen pysyvdsti tai pyrkii varastoimaan hiilen
pitkdaikaisesti.  Trilogineuvotteluissa  hiiliviljelyprojektin =~ vihimmaiskestoksi
madriteltiin  viisi vuotta. Uudelleensertifiointitarkastusten frekvenssi riippuu
menetelmiastd, mutta hiiliviljelymenetelmien hiilensidontaa tulisi seurata
vuosittain.287  Hiiliviljelyhankkeiden  hiilensidonnan  katsotaan  paattyvan
seurantajakson lopussa, ellei toiminnanharjoittaja pidennd toimenpiteen

voimassaoloa menetelmékohtaisten sdantojen mukaisesti.288

Etujarjestoilld oli keskenddn erilaisia kasityksid hiiltd lyhytaikaisesti varastoivien
tuotteiden sertifioitavuudesta. Japan Business Council in Europe (JBCE, 2023) esitti,
ettd tiettyjen tuotteiden kohdalla hiilen voidaan sanoa varastoituneen pysyvasti.289
Toisaalta sementtiteollisuutta edustava CEMBUREAU (2023) korosti, ettei hiilta
lyhytaikaisesti varastoitavia tuotteita tulisi voida sertifioida.29° Smith ym. (2023)
mukaan CCU-menetelmissd, jossa hiilidioksidi varastoidaan tuotteisiin, ei pystyta
useinkaan varmistamaan hiilenpoiston pitkdkestoista pysyvyytta.2ot Tuotteen koko
elinkaari tulisi European Insulation Manufacturers Association (2023) mukaan

huomioida hiilen vapautumisajankohdan arvioinnissa.292 Seurantakustannusten

285 Polish Chamber of Chemical Industry 2023.

286 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 13.

287 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 13.

288 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 12 sekd johdantokappale 26.
289 JBCE 2023.

290 CEMBUREAU 2023. Sementtisektori korostaa, ettd karbonoimalla sementtiin varastoitu hiili pysyy
puupohjaisiin rakennusmateriaaleihin verrattuna pidempiidn varastoituna (CEMBUREAU 2023).
Vastaavasti puuteollisuussektori nidkee puurakentamisen mahdollisuutena vidhentdd rakennetun
ympariston hiilipdast6ja (Association of the Austrian Wood Industries 2023). Kansalaisjarjestoihin
lukeutuva Institute for Agriculture and Trade Policy (2023) suhtautuu skeptisesti hiiltd varastoivien
tuotteiden sertifiointiin, silld se saattaa lisdtd kulutusta ja siten lisdd kokonaispaistoja (Institute for
Agriculture and Trade Policy 2023).

291 Smith ym. 2023, s. 11—12.
292 European Insulation Manufacturers Association 2023.
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keventamiseksi erilaisille tuotteille voitaisiin maaritella vakioidut aikajaksot, joiden
lopuksi hiilen katsotaan vapautuneen.293 Toisaalta kansalaisjarjestojen antamassa
palautteessa todettiin, ettd tuotteisiin varastoitu hiili yleensid vapautuu takaisin
ilmakehdan esimerkiksi tuotteen maatuessa, joten kyse ei ole hiilenpoistosta vaan
paastdjen viivastamisestd.294 Etujarjestot esittivat, ettd kun hiiltd varastoiva tuote

otetaan uusiokayttoon, sen hiilensidonnalle tulisi aloittaa uusi seurantajakso.295

Hiiltd varastoivat tuotteet jaettiin trilogineuvotteluissa kahteen Kkategoriaan.
Ensimmaisen kategorian tuotteissa hiilen on pysyttava sidottuna 35 vuotta siten, etta
hiilen sitoutumista on pystyttdvd seuraamaan seurantajakson ajan. Myos hiilta
sitovien tuotteiden hiilensidonnan katsotaan paittyvian seurantajakson lopussa, ellei
toiminnanharjoittaja osoita, ettd seurantajaksoa voidaan pidentia.29¢ Toinen kategoria
koostuu tuotteista, joihin hiili on kemiallisesti sitoutunut siten, ettd kumoutumista ei
tapahdu tuotteen normaalin kiyton seurauksena, kun sen koko elinkaari otetaan
huomioon. Niissd tuotteissa kumoutumisriskin katsotaan olevan joko matala tai
olematon.297 Komission on priorisoitava hiiltd sitovia tuotteita koskevien
menetelmakohtaisten saantojen  laatimisessa ~ puu- ja  biopohjaisten

rakennustuotteiden kiayttoon perustuvat menetelmait.298

4.1.3 Toiminnanharjoittajan korvausvastuu

Molemmat sidosryhmit toivoivat tidsmallisempda saintelyd hiilenpoiston
kumoutumisesta seuraavasta korvausvastuusta. Asetusehdotuksen olisi toivottu
sdadtelevan tarkemmin esimerkiksi korvausvastuun jakautumisesta
toiminnanharjoittajan ja rahoittajan valilli sekd maa-alueen siirronsaajan
vastuusta.299  Selkedt sadnnot  mahdollistaisivat sen, ettd  useampia

hiilenpoistomenetelmia voitaisiin pitaa vaikutukseltaan pysyviana.3e© Korvausvastuun

293 FEAD 2023.

294 European Environmental Bureau 2023; Green Transition Denmark 2023.

295 Association of the Austrian Wood Industries 2023; Polish Chamber of Chemical Industry 2023.
296 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 12.

297 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 13.

298 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 18a.

299 European Environmental Bureau 2023; France Nature Environnement 2023.

300 The Bioenergy Association of Finland 2023; Negative Emissions Platform 2023.
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puutteellisen maarittelyn ennakoidaan mahdollisesti hidastavan sertifiointikehyksen

kayttoonottoa.301

Kansalaisjarjesttjen mukaan kumoutumisriski on erityisen suuri
hiiliviljelymenetelmissd, ja sen vuoksi korvausvastuuta tulisi delegoiduissa
sdadoksissa taydentaa esimerkiksi yksikkopuskureilla seka vakuutusmekanismeilla.302
Hiiliviljelyhankkeiden osalta on etujarjesto Fertilizers Europen (2023) mukaan
huomattava, ettd sdan aari-ilmioista johtuvaa hiilenpoiston kumoutumista ei voida

lukea toiminnanharjoittajan syyksi.303

Trilogineuvotteluissa korostettiin, ettd sertifioitujen hiiliviljelyprojektien lisaisyytta
tulisi arvioida vuosittain.3o4 Padsaantoisesti hanke paattyy seurantajakson lopussa,
ellei toiminnanharjoittaja pidenné toimenpiteen voimassaoloa menetelmikohtaisten
sdantojen mukaisesti.305 Tilapdisesti hiiltd sitovien menetelmien sekd maaperan
paastovahennyshankkeiden osalta vastuumekanismeista sdadetdadn delegoiduissa
sdadoksissa.30¢ Korvausvastuuta tulisi tdydentda esimerkiksi yksikkopuskureilla seka
vakuutusmekanismeilla.3°7 Kuten Badgley ym. (2022) toteavat, laajat metsapalot tai
kuivuusjaksot saattavat kuluttaa puskurit nopeasti loppuun.3°8 Ilmastonmuutoksen
edetessd sddn adri-ilmiot lisdadntyvat, joten ilmastoyksikképuskurien on oltava

riittavan suuria.

Pysyvien hiilenpoistojen osalta korvausvastuuta tdsmennettiin trilogineuvotteluissa
kytkemalla vastuu muiden EU-sdddosten mekanismeihin. Pysyvien hiilenpoistojen
osalta vastuu maarittyy CCS-direktiivin mukaan, hiilta pysyvasti sitovien tuotteiden

osalta paastokauppadirektiivin mukaan. 309

301 European Biochar Industry Consortium 2023.

302 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdanto 14.

303 Fertilizers Europe 2023.

304 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 19.

305 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 12 seki johdantokappale 26.
306 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 6.

307 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdanto 14.

308 Badgley ym. 2022

309 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 6.
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4.2 Delegoidut saadokset seka asiantuntijaryhman lapinakyvyys
4.2.1 Delegoidut saadokset

Asetusehdotuksessa maariteltavia hiilenpoistojen minimikriteereja tiydennetdan
komission delegoiduilla saadoksilla. Perussopimuksien tasolla komission delegoituja
siddoksia ~ koskee @ SEUT 290, jonka mukaan  komissio voidaan
lainsdatamisjarjestyksessa  hyviaksyttavassa saddoksessd valtuuttaa antamaan
soveltamisalaltaan yleisid sidddoksia, joilla tdydennetddn tai muutetaan
lainsaatamisjarjestyksessa hyviaksytyn saddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisia
osia. Valitulla sdaantelymallilla pyritdan takaamaan sertifiointiprosessin luotettavuus ja
yhdenmukaisuus sekd minimoimaan toiminnanharjoittajille aiheutuvia hallinnollisia
kustannuksia.3© Menetelmakohtaista saantelya puoltaa se, ettd ne eroavat toisistaan
merkittavasti esimerkiksi maturiteetiltaan ja kustannuksiltaan.3u
Hiilenpoistoteknologia kehittyy jatkuvasti, ja esimerkiksi VCS-standardia paivitetdan
saannollisesti,  jotta  viimeisin  tutkimustieto =~ saadaan = huomioitua.s!2
Hiilenpoistomenetelmilld  saattaa @ myos  olla  merkittdvia = negatiivisia
ulkoisvaikutuksia,3!3 minka vuoksi hankkeisiin liittyvien hyo6tyjen, haittojen ja riskien
huolellinen arvioiminen on valttimitonta.3’4 Komission tulee asettaa etusijalle
sertifiointimenetelmien kehittimisessi ne menetelmit, jotka ovat pisimmalla
kehityksessa, joilla on kyky tuottaa suurimpia sivuhyotyja seka joiden kayttoonottoon

liittyvaa unionin saantelya on jo olemassa.3!5

Molempien sidosryhmien mielestd asetusehdotus jattda monet keskeiset kysymykset
delegoitujen sdadosten varaan.3:® Asetusehdotuksessa maariteltyja minimikriteereja ei

pidetty riittdvina, eikda delegoituihin sdddoksiin perustuvaa sdantelymallia pidetty

310 SWD(2022) 378 final, s. 44.

31 JPCC 2023; Smith ym. 2016 s. 43; National Research Council 2015, s. 3—4.

312 Verra 2023b.

313 JPCC 2023; Buck ym. 2022, s. 355; Smith ym. 2016 s. 43; National Research Council 2015, s. 3—4.
314 Tanzer & Ramirez 2019, s. 1211.

315 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 8(2); ks. myos johdantokappale 18a.

316 Kansalaisjarjestoistd Carbon Market Watch (2023), DNR (2023), European Environmental Bureau
(2023), Green Transition Denmark (2023) sekda WWF Germany (2023); etujarjestoistda The Bioenergy
Association of Finland (2023), European Association of Sugar Manufacturers (CEFS, 2023), FEAD
(2023) sekda Swedish Forest Industries Federation (2023). WWF EPO:n mukaan komissio ottaa
asetusehdotuksella "uskonloikan" jattamalla kaikki keskeiset yksityiskohdat jalkikiteen paitettavaksi
(WWF EPO 2022).
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hiilenpoistojen sadiantelyyn sopivana.3”7 Esimerkiksi delegoitujen saadosten
madrittelemia vakioituja perustasoja pidettiin ongelmallisina, sill ne eivat valttamatta
huomioi projektien paikallisia olosuhteita riittavasti, minka seurauksena hiilenpoiston
lisdisyys voi jaada toteutumatta.3’8 Sekd kansalais- ettd etujirjestojen joukossa
kuitenkin oltiin sitd mieltd, ettd teknologisen kehityksen vuoksi hiilenpoistojen
sdantelyn on oltava joustavaa, jotta tuorein tutkimustieto ja teknologinen kehitys
saadaan otettua huomioon.39 Vaikka joustavalla ja nopeasti muutettavissa olevalla
lainsdadannolla voidaan rohkaista innovaatioita, voi etujarjestojen mukaan toisaalta
liian valja sddntelykehys heikentaa lainsaddannon selkeytta ja investointivarmuutta.320
Hiilenpoistomenetelmat myoOs eroavat toisistaan merkittavasti,32! ja esimerkiksi
vapaaehtoisissa sertifiointijarjestelmissa eri kriteereja saatetaan painottaa eri tavoin
menetelmasta riippuen.322 Kaikkiin hiilenpoistomenetelmiin samalla tavoin

sovellettavia yleisia sdantoja voi olla hyvin vaikea tai mahdoton maarittaa.

Delegoituja asetuksia laatiessaan komission on huomioitava paras saatavilla oleva
tieteellinen tieto sekd unionin, ja jasenvaltioiden kehittimat sekd kansainvaliset
sertifiointimenetelmat ja -standardit.323 Olemassa olevat sertifiointijarjestelmat voivat
hakea tunnustamista komissiolta.324 Etujarjestot nikeviat vapaaehtoisilla markkinoilla
luotujen sekd kansainvilisesti tunnustettujen standardien hyodyntamisen
mahdollisuutena lisata sidosryhmien luottamusta,325 parantaa sertifiointimenettelyn

kustannustehokkuutta32¢ sekd nopeuttaa sertifiointikehyksen omaksumista.32? On

37 SEUT 290 artiklan mukaan delegoiduilla saadoksilla voidaan tdydentdd tai muuttaa
lainsdatamisjarjestyksessia hyviaksytyn saadoksen tiettyja, muita kuin sen keskeisid osia. General
Confederation of Agricultural Cooperatives (COGECA, 2023) mukaan sertifioitavista hankkeista tulisi
pyrkia sdatdmadn pelkastdian asetuksessa ilman delegoituja saadoksia.

318 Institute for Agriculture and Trade Policy 2023; SNK 2023.

319 Carbon Gap 2023; European Federation of Energy Traders, EFET 2023. Toisaalta esimerkiksi
metsasektori, jolla aikajanne voi olla jopa 100 vuotta, toivoo, ettei sddntelyn tdsmentdminen heikenna
toimintaympairiston ennakoitavuutta (The Confederation of European Forest Owners 2023).

320 CEFS 2023; The Confederation of European Forest Owners 2023; FEAD 2023.
321 Hildén ym. 2019, s. 13; Hamrick & Gallant 2018, s. 2.

322 Ks. esim. CCQI 2022, s. 12.

323 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 8.

324 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 18.

325 TIC Council 2023.

326 Association of the Austrian Wood Industries 2023.

327 The Confederation of European Forest Owners 2023; Eurelectric 2023; European Lime
Association 2023. Vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla toimiva Verra toteaa (2023), ettdi uuden
sertifiointijiarjestelman kiynnistiminen vaatii aikaa ja asiantuntemusta, minkd vuoksi se tarjoaa

58



esimerkiksi mahdollista, ettd tietyt ISO-standardit ovat yhteensopivia myos
asetusehdotuksen kanssa.328 Delegoiduissa sdadoksissa tulisi hyodyntda erityisesti
vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla kertynyttd kokemusta, jotta markkinoiden

jakautuminen ja markkinahairiot voidaan valttaa.s2o

Etujarjestojen esittamissa palautteessa esitettiin, ettd delegoiduissa saadoksissa tulisi
saataa yksinomaan teknisista kysymyksista, ja poliittisten nikokohtien tulisi vaikuttaa
sidntelyyn mahdollisimman vihidn.33° On  kuitenkin huomattava, etta
hiilenpoistohankkeet saattavat vaikuttaa negatiivisesti esimerkiksi ymparistoon,
taloudellisiin suhteisiin tai paikallisyhteis6ihin,33t eika kaikkia
hiilenpoistomenetelmiin liittyvid, haitallisia ulkoisvaikutuksia valttamatta viela edes
tunneta.332 Hiilenpoistojen ulkoisvaikutusten vuoksi politiikkaa on erittdin vaikea

eristda delegoitujen saddosten valmistelusta.

4.2.2 Asiantuntijaryhman lapinakyvyys

Komissio laatii delegoidut saddokset hiilenpoistojen asiantuntijaryhmén avustamana.
Asiantuntijaryhmiian kuuluu yksittdisid asiantuntijoita, elinkeinoelamin edustajia,
kansalaisjarjestoja seka jasenvaltioiden viranomaisia.333 Asiantuntijaryhman pyrittava
yksimielisyyteen, mutta &danestystilanteissa paitokset tehdddn yksinkertaisella
enemmistolla.334 Jasenyys asiantuntijaryhméssa on toimijalle mahdollisuus edustaa

omia etujaan unionin paitoksenteon tasolla.335

Sekd kansalais- ettd etujarjestot esittivit huolensa asiantuntiaryhméan

lapindkyvyydestd. Asetus ei ole vield voimassa, mutta ryhma on jo aloittanut

asiantuntemustaan  delegoitujen sdddosten laatimisessa sertifiointikehyksen kaytt6onoton
nopeuttamiseksi (Verra 2023.)

328 Central Union of Agricultural Producers and Forest Owners, MTK, 2023.

320 EDA 2023; European Insulation Manufacturers Association 2023.

330 The Bioenergy Association of Finland 2023; EFET 2023.

331 Laine ym. 2023, s. 57; CCQI 2022, s. 98; Brokehoff ym. 2019, s. 30; Hildén ym. 2019, s. 26.
332 Batres ym. 2021, s. 2; Tanzer & Ramirez 2019, s. 1216.

333 My0s Islannin ja Norjan viranomaiset ovat asiantuntijaryhméssa edustettuina.

334 C(2016) 3301 final, artikla 13(8).

335 C(2016) 3301 final, artikla 7 seka artikla 11(8); ks. my6s Chalmers 2014, s. 977.
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toimintansa.33¢ Puolueellisten tai tehottomien sertifiointijarjestelmien ehkaisemiseksi
delegoituja  sdddoksia  ehdotettiin  ldhetettdviaksi  kaikkien  sidosryhmien
arvioitavaksi.33? Kansalaisjarjestojen antamassa palautteessa korostettiin, etta
asiantuntijaryhman kokoontumisten on oltava julkisia.338 My0s etujarjestot pitivat
laajoja osallistumismahdollisuuksia lainsadddnnon lapinakyvyyden vuoksi tarkeina.
Liian suppea konsultointi saattaa johtaa menetelmien tehottomuuteen.339
Asetusehdotus perustuisi toteutuessaan vapaaehtoisuuteen, joten mahdollisuus
vaikuttaa menetelmikohtaisiin siddntelyihin tekisi toimijoille sertifiointikehyksen

omaksumisesta helpompaa.34°

Hiilenpoistohankkeilla saattaa olla merkittavid negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi
ymparistoon, taloudellisiin suhteisiin tai paikallisyhteisoihin.34t Sertifiointijarjestelma
saattaa myos vaikuttaa eri jasenvaltioiden poliittisiin ja taloudellisiin etuihin eri
tavoin.342 Asiantuntijaryhmalld olevaa poliittista vaikutusvaltaa ei siten voida pitda

vahaisena.

Kansalaisjarjestdjen mielestd useiden peruskysymysten jattaminen delegoitujen
siddosten varaan kyseenalaistaa jopa koko sertifiointikehyksen demokraattisen
legitimiteetin.343 Asiantuntijaryhmiin ei kohdistu demokraattista valvontaa. Yleisella
tasolla niiden demokraattinen legitimiteetti perustuu siihen, ettd ryhmien avulla
saadaan tehtya parempia paatoksia. Tama kuitenkin edellyttaa, etta erilaiset intressit
ovat riittdvan laajasti edustettuina, ja sen vuoksi erityisen keskeistd on huolehtia

asiantuntijoiden valintaprosessin lapinakyvyydesta.344

Institute for Agriculture and Trade Policy (2023) mukaan yritysmaailman intressit

ovat yliedustettuina hiilenpoistojen asiantuntijaryhmassi, silli osa komission

336 Euroopan komissio 2023c.

337 France Nature Environnement 2023.

338 Carbon Market Watch 2023.

339 EFET 2023; European Panel Federation, EPF, 2023; Fertilizers Europe 2023.

340 EPF 2023; Swedish Forest Industries Federation 2023.

341 Laine ym. 2023, s. 57; CCQI 2022, s. 98; Brokehoff ym. 2019, s. 30; Hildén ym. 2019, s. 26.
342 Schenuit & Geden 2023, s. 332.

343 European Environmental Bureau 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023.
344 Metz 2014, s. 269.
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kansalaisjarjestoiksi mieltamista jarjestoistd edustaa kaupallisia intresseja.34s Metz
(2014) mukaan taloudellisia intressejia ajavat tahot ovat wusein vahvoilla
asiantuntijaryhmien jisenvalinnoissa.34¢ Tallaiset toimijat ovat usein parhaiten
verkostoituneita ja resursoituja.34” Jos yritysmaailman intressit ovat yliedustettuina
hiilenpoistojen asiantuntijaryhmissd, saattaa elinkeinoelamidn kanta saada
aanestystilanteissa suhteetonta painoarvoa.34® Tosin on muistettava, etteivat
asiantuntijaryhmien neuvot sido komissiota, eikd niilla voida muodollisesti ohittaa

unionin varsinaisia paatoksentekokanavia.349

Hiilenpoistoihin liittyvien kysymysten teknisyys puoltaa asiantuntijoiden
konsultointia, mutta hankkeiden mahdolliset merkittavat ulkoisvaikutukset tekevat
ratkaistavista kysymyksisti my0s poliittisesti merkittavid. Hiilenpoistojen
asiantuntijaryhmin kayton voidaan sanoa olevan jannitteisessd suhteessa

demokraattisiin arvoihin.

4.3 Hankkeiden vaikutukset muihin kestavyystavoitteisiin

Komissiolla, kansalaisjarjestoilld ja etujarjestoilla oli kullakin erilainen kasitys
vahimmaistasosta, jota hiilenpoistohankkeiden ymparistovaikutuksilta tulisi
edellyttda. Erot kansalais- ja etujirjestojen ndkokannoissa tulivat selkeimmin esiin
juuri hankkeilta edellytettivien ymparistovaikutusten kohdalla. Komission
alkuperaisessi asetusehdotuksessa lahtokohtana oli, etta sertifioitavilla hankkeilla tuli
olla neutraali vaikutus artiklassa 7 lueteltuihin muihin kestavyystavoitteisiin. Lisaksi
alkuperidisen asetusehdotuksen mukaan delegoitujen sdadosten laatimisessa tuli

huomioida ekosysteemien suojeluun ja ennallistamiseen liittyvit tavoitteet.350

345 Institute for Agriculture and Trade Policy 2023. Viitetti ei perustella tarkemmin.

346 Metz 2014, s. 263. On kuitenkin huomattava, ettd myos jasenvaltioiden viranomaisten edustajat ovat
asiantuntijaryhmissa edustettuina.

347 Chalmers 2014, s. 989—990. Vikberg (2019) on havainnut, ettd intressiltddn tdsmentymattomaét
toimijat, kuten ympéristo- ja kuluttajajarjestot, ovat agendaltaan tdsmentyneempiin toimijoihin
verrattuna heikommassa asemassa asiantuntijaryhmien jiasenvalinnoissa. Spesifii agendaa ajavilla
toimijjoilla on usein juuri sellaista teknistd erityisasiantuntemusta, jonka vuoksi komissio ryhmia
konsultoi. (Vikberg 2019.) Hiilenpoistoissa voidaan arvioida olevan kyse siind midrin teknisesta
seikasta, ettd spesifid intressid ajavat ryhmat ovat saattaneet korostua asiantuntijaryhmin
jasenvalinnoissa.

348 Adnestystilanteessa enemmiston kanta voittaa (C(2016) 3301 final, artikla 13(8)).

349 C(2016) 3300 final, s. 3.

350 COM(2022) 672 final, artikla 8.
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Kansalaisjarjestdjen mukaan vaatimus neutraalista vaikutuksesta ei ole riittava, vaan
hankkeella  tulisi  lahtokohtaisesti olla  myonteinen  vaikutus  muihin
kestavyystavoitteisiin.35t Osa kansalaisjarjestoistd koki asetusehdotuksen olevan
ristiriidassa unionin omien biodiversiteettistrategioiden kanssa sekid jannitteisessa
suhteessa YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
osapuolikokouksen vuonna 2022 hyviaksymaan Kunming-Montrealin
maailmanlaajuiseen luonnon monimuotoisuuskehykseen ja sen tavoitteisiin
nahden.352 Ilmastonmuutos ja biodiversiteettikriisi ovat osa samaa, monitahoista
ongelmaa. Yksisilmidinen ldhestymistapa hiilenpoistoihin jattda huomiotta
maankayton muut ymparistovaikutukset, joten neutraalien vaikutusten
edellyttiminen ei ole riittavd hankkeiden vaikutusten arvioimisessa.353 Monilla
resurssi-intensiivisilli hiilenpoistomenetelmilld voi olla merkittavia negatiivisia
ymparistovaikutuksia, joten erityisesti maankayttoon ja biomassaan perustuvilta
hiilenpoistotoimenpiteilti tulisi edellyttdd myonteisia vaikutuksia ekosysteemeihin.354
Lisdksi esimerkiksi metsdalalla jotkin nykyisin vallitsevista kaytdnnoistd ovat
haitallisia biodiversiteetin kannalta, joten pitamailla biodiversiteetin kannalta
neutraaleja vaikutuksia riittavina sertifiointikehys saattaa kannustaa biodiversiteettia

vahingoittavaan toimintaan.355

Useat etujarjestot Kkiinnittivat toisaalta huomiota siihen, ettd alkuperdisen
asetusehdotuksen edellyttima, viahintdan neutraali ymparistovaikutus on tiukempi
kriteeri kuin esimerkiksi EU:n taksonomia-asetuksessa3s® omaksuttu ei merkittdvdd
haittaa -periaate.357 Etujarjestdjen mielestd oikeudellinen ennustettavuus edellyttiisi
lainsddaddnnon ja madritelmien yhdenmukaisuutta.358 Vaatimus neutraalista

vaikutuksesta muihin kestdvyystavoitteisiin saattaa etujarjest6jen mukaan

35t DNR 2023; European Environmental Bureau 2023; France Nature Environnement 2023; Green
Transition Denmark 2023.

352 DNR 2023; France Nature Environnement 2023.

353 IFOAM Organics Europe 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023.
354 Bellona Europa 2023.

355 Carbon Market Watch 2023.

356 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852 kestdvii sijoittamista helpottavasta
kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta.

357 European Chemical Industry Council, CEFIC 2023; CEFS 2023; EFET 2023.
358 The Bioenergy Association of Finland 2023; CEFS 2023.
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tarpeettomasti rajoittaa sertifioitavien hankkeiden alaa.359 Hiilen
yhtendismarkkinoiden kannalta olisi suotavaa, ettd kaikissa hiilenpoistoa
kisittelevissa laeissa kaytettdisiin yhdenmukaisia maaritelmia.3o0 Osa etujarjestoista
piti  asetusehdotuksella tavoiteltuja ilmastohyotyjia  ensisijaisena  muihin
kestavyystavoitteisiin nahden, ja liiallinen keskittyminen kestavyystavoitteisiin saattaa

haitata asetuksen ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista.36!

Trilogineuvotteluissa komission ehdottamasta neutraalin vaikutuksen vaatimuksesta
luovuttiin. Kestavyyden osalta vahimmaiskriteerind on, ettd hanke ei saa aiheuttaa
merkittavaa haittaa muille kestavyystavoitteille.362 Kestdvyysvaatimuksen arvioinnin
tulisi perustua direktiivissa (EU) 2018/2001 vahvistettuihin, ei merkittavaa haittaa -
periaatteen mukaisin teknisiin arviointikriteereihin.3¢3 Periaate on vakiintunut myos
useissa kansainvilisissd hillintatoimihankkeiden arviointikriteereissa.3%4 Toisaalta
trilogineuvotteluissa paadyttiin siihen, etta hiiliviljelyprojekteilla on oltava vahintaan
myonteinen vaikutus kestavyystavoitteisiin. Hiiliviljelyn pitdisi tuottaa sivuhyotyja
biodiversiteetin ja ekosysteemien, mukaan lukien maaperian terveyden suojelun ja
ennallistamistavoitteille sekd maan rappeutumisen valttimiselle.365 Lisdksi komission
asetusehdotuksessa edellytettiin, ettd delegoiduissa sdadoksissd huomioidaan
ekosysteemien suojelun ja ennallistamisen huomioonottamista koskevat tavoitteet,36¢

mutta  trilogineuvotteluissa  tdstd  edellytyksestd  luovuttiin.3¢7  Vaikka

359 The Bioenergy Association of Finland 2023; The Confederation of European Forest Owners 2023.

360 Confederation of European Paper Industries 2022.; TomatoEurope Processors Association 2023.
Tosin kuten Swedish Forest Industries Federation (2023) huomauttaa, sertifiointikehys on suunnattu
ensisijaisesti toiminnanharjoittajille, LULUCF-asetus jasenvaltioille ja taksonomia-asetus sijoittajille ja
muille taloudellisille toimijoille. Erot eri normien sdintelykohteissa saattavat selittdd osan niiden
vilisista ristiriidoista.

361 The Bioenergy Association of Finland 2023; The Confederation of European Forest Owners 2023;
Swedish Forest Industries Federation 2023.

362 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 7. Biodiversiteetille haitallisista
hiilensidontatoimenpiteistd asetusehdotuksesta mainitaan metsien monokulttuurien kaltaiset
kaytannot (Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 15). Metsityshankkeet
sisiltyviait CRCF-asetusehdotuksen jarjestelmissd hiiliviljelyn mairitelmdan (Euroopan unionin
neuvosto & parlamentti 2024, artikla 2).

363 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteisti peraisin olevan
energian kiyton edistamisestd. Kysymys siitd, mikd katsotaan merkittavaksi haitaksi, on kuitenkin
poliittisesti latautunut (ks. Institute for Agriculture and Trade Policy 2023).

364 Laine ym. 2023, s. 57; CCQI 2022.

365 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 15.
366 COM(2022) 672 final, 8 artikla.

367 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 7.
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trilogineuvotteluissa hiiliviljelyhankkeilta paadyttiin edellyttimidan myonteisia
kestavyysvaikutuksia, kokonaisuutena arvioiden ymparistonsuojelua koskevia

vahimmaisedellytyksia kuitenkin lievennettiin neuvotteluiden seurauksena.

Sertifiointikehyksessd huomioidaan myos hiilenpoistotoimenpiteistd mahdollisesti
aiheutuvat sivuhyodyt ja todetaan, ettd niilla voi olla mahdollista lisata
ilmastoyksikoiden taloudellista arvoa.3¢8 Myos kansalaisjarjestot nakevat sivuhyodyt
mahdollisuutena ohjata yksityistd rahoitusta heikentyneiden ekosysteemien tilan
parantamiseen.3®9 Erityisesti maataloussektoria edustavat -etujarjestot tukevat
sivuhyotyjen sertifiointia sikili, kun niilla voidaan kanavoida suurempia korvauksia

hiiliviljelya harjoittaville maanviljelijoille.370

Komission alkuperdinen asetusehdotus jitti kansalaisjarjest6jen mukaan huomiotta
hiilenpoistohankkeista mahdollisesti aiheutuvat kielteiset sosiaaliset vaikutukset.
Kansalaisjarjesté European Living Lakes Association (ELLA, 2023) huomautti, etta
osallistumisoikeudet ovat tarkeitd seka sertifiointimenetelmistd padtettdessa ettd
yksittdisia projekteja toteutettaessa.37* Kansalaisjarjestot pitivit maa-alueiden
hintojen nousua riskind pienten toimijoiden nakokulmasta.372 Erityisesti
hiiliviljelyhankkeiden yleistymisen ndhtiin mahdollisesti nostavan maa-alueiden
hintoja.373 Hiilenpoistohankkeiden ulkoisvaikutusten vuoksi paikallisyhteisoja ja
muita osallisia tulisi Batres ym. (2021) mukaan aina kuulla hankkeiden suunnittelu- ja
toteutusvaiheessa.374 Asetusehdotuksen mukaan Arhusin sopimusta sovelletaan
tarvittaessa erityisesti yleison osallistumista sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-

oikeutta koskevien maaraysten osalta.375

368 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 15.
369 ELLA 2023; Fundacion Global Nature, FGN, 2023.

370 ATLA 2023; EDA, 2023; FoodDrinkEurope 2023; Sustainable Agriculture Food Technology
Cluster 2023.

371 ELLA 2023.

372 DNR 2023; IFOAM Organics Europe 2023; WWF Germany 2023. Yritysten etujarjestoista samaan
riskiin kiinnittda huomiota myos pienii ja keskisuuria maanviljelijoita edustava Campesina (2022).

373 France Nature Environnement 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023.
374 Batres ym. 2021, s. 2, 8.

375 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 25. Trilogineuvottelujen tulos
vaikuttaisi siten pitivin Arhusin sopimuksen tiedonsaantia koskevia oikeuksia muihin sopimuksen
turvaamiin oikeuksiin nihden toissijaisina.
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Etujarjestot toivovat, ettd pienille ja keskisuurille maataloussektorin toimijoille
tarjottaisiin tukea ja neuvontaa menetelmien kayttoonotossa.376
Hiilenpoistomenetelmien tulisi olla yksinkertaisia sen vuoksi, ettd hiilenpoiston
mittaamisesta aiheutuu joka tapauksessa kustannuksia.3”” Hiilenpoiston kriteerien
lisdksi toiminnanharjoittajille ei tulisi koitua lisavelvoitteita muun lainsdadannon
perusteella. Lisdksi tulisi varmistua siit4, etteivit eri normien asettamat velvoitteet ole
keskendan ristiriitaisia.37® Trilogineuvotteluissa asetuksen johdantoa muutettiin:
erityisesti  hiiliviljelymenetelmia koskevissa delegoiduissa sdiddettdessd on
huomioitava keinotteluun perustuva maa-alueiden hankinta sekd mahdolliset
kielteiset vaikutukset maaseutuyhteisoille, paikallisyhteisoille seka

alkuperaisvaestoille.379
4.4 Sertifioitavien hankkeiden rahoitus
4.4 1 Hiilimarkkinat hankkeiden rahoituksessa

Komission mukaan hiilenpoistojen yleistymisen esteeni on hiilenpoistojen tarjoajien
ongelmat rahoituksen saannissa.38© Haasteena on, ettd ilmastoyksikoitd voidaan
kayttdad wuseisiin eri tarkoituksiin, esimerkiksi vapaaehtoisilla markkinoilla
kumoutumis- tai  ilmastotukiviittimien  esittimiseen taikka erilaisissa
paastokauppajarjestelmissd. Tadman vuoksi sertifioitavat ilmastoyksikot pyritdan
saamaan yhteensopiviksi erilaisten kayttotarkoitusten kanssa, vapaaehtoiset

paastokompensaatiomarkkinat mukaan lukien.38:

Asetusehdotuksen 1(2) artiklan mukaan sertifiointikehysta ei padsaantoisesti sovelleta
paastokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluviin paastoihin. Rickels ym. (2021)
huomauttavat, ettd paastokauppadirektiivi ei voimassa olevassa muodossaan ole
yhteensopiva hiilenpoistojen kanssa, silla paiastokauppa edellyttdad direktiivin 2(1)

artiklan mukaan positiivisia paast6ja.s82 Useat etujarjestot pitdvat kuitenkin

376 Fertilizer Industry 2023; Sustainable Agriculture Food Technology Cluster 2023.
377 FoodDrinkEurope 2023; JBCE 2023.

378 The Bioenergy Association of Finland 2023; Negative Emissions Platform 2023.
379 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 16.

380 COM(2022) 672 final, s. 8.

381 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 30b.

382 Rickels ym. 2021, s. 7.
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hiilenpoistojen rahoituksen kannalta tiarkedni, ettd sertifiointikehys kytkettiisiin
unionin  padstokauppaan.383 Paistokaupasta saatava lisdrahoitus nahdaan
mahdollisuutena vihentda hiilenpoistojen kustannuksia koko arvoketjussa.384
Toisaalta hiilenpoistokehyksen ja paastokaupan kytkemiseen liittyy myos riskeja.s8s
EFET (2023) mukaan sertifiointikehyksen toimivuudesta tulisi ensin varmistua,
etteiviat kehyksen kayttoonottovaiheessa mahdollisesti ilmenevit puutteet heikentaisi
unionin paastokaupan uskottavuutta.38¢ Komissio valmistelee parhaillaan saantelya,

jotka mahdollistaisi sertifiointikehyksen ja paastokaupan yhdistamisen.387

Etujarjestojen mukaan komission alkuperdinen asetusehdotus jatti epaselvaksi sen,
miten hiilenpoistot on tarkoitus rahoittaa.388  Etujiarjestojen mukaan
hiilenpoistoteknologioiden kehityksen edellyttamia yksityisia investointeja ei tapahdu
ilman riittavia taloudellisia kannustimia.389 My6s hiiliviljelymenetelmista aiheutuu
etujarjestojen mukaan kustannuksia, joten maanviljelyn kannattavuus edellyttaa joko
yksityista tai julkista rahoitusta.39°¢ Maataloussektoria edustavat etujirjestot ovat
keskenaan erimielisia siitd, tulisiko unionin yhteiseen maatalouspolitiikan (YMP)

kohdistettuja varoja kayttaa hiiliviljelyn rahoittamiseen.39

Rahoitukseen  liittyvien = epaselvyyksien  vuoksi  etujirjestot  kaipasivat
asetusehdotukselta selkeampia sdantoja sertifioitujen ilmastoyksikoiden kaytosta.so2
Ilmastoyksikdiden kaupattavuus vapaaehtoisilla markkinoilla mahdollistaisi
kuluttajavetoiset markkinat, joka lisdisi yksityisti pddomaa ja siten tehostaisi

innovointia ja hiilenpoistojen skaalautumista.393 Ilmastoyksikoiden kaupattavuus ja

383 CEFIC 2023; CEMBUREAU 2023; Confederation of Norwegian Enterprises 2023; EFET 2023;
International Emissions Trading Association 2023.

384 Confederation of Norwegian Enterprises 2023.
385 Eurelectric 2023; VCI 2023.

386 EFET 2023.

387 COM(2024) 63 final, s. 18.

388 The Bioenergy Association of Finland 2023; CEFCIC 2023; Eurogas 2023; European Biochar
Industry Consortium 2023; Finnish Biocycle and Biogas Association 2023.

389 Assomela s.c. 2023; The Bioenergy Association of Finland 2023.
390 Assomela s.c. 2023; ATLA 2023; Finnish Biocycle and Biogas Association 2023.
391t ATLA 2023; CEFS 2023; COGECA 2023.

392 ATLA 2023; The Bioenergy Association of Finland 2023; Confederation of Norwegian Enterprises
2023.

393 Carbon Sink Finland 2023; EFET 2023; JBCE 2023.
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luotettavuus eivat valttamatta ole toisiaan poissulkevia tavoitteita.394 Carbon Sink
Finland (2023) piti tarkeand, ettd sertifioituja ilmastoyksikoitd voidaan kayttaa
paastokompensoimiseen, silla ilmastotukivaittimat, joilla toimija voi ilmaista
osallistuneensa kansallisen padstovihennystavoitteen saavuttamiseen, eiviat ole

herattaneet ilmastoyksikoiden ostajien kiinnostusta.395

Myos ilmastoyksikoiden hintojen maaraytymista sddtelevista mekanismeista toivottiin
saant6ja.39¢  Markkinaehtoisesti  mairaytyva  ilmastoyksikon  hinta  seka
hiilensidontatoimen kumoutumisesta seuraava korvausvastuu saattaa aiheuttaa

kestamattomia riskeja erityisesti pienille ja keskisuurille toiminnanharjoittajille.397

Kansalaisjarjestot suhtautuivat paasaantoisesti kielteisesti mahdollisuuteen kayttaa
asetusehdotuksella sertifioituja yksikoitd paastokompensointiin.398 Paastdjen
kompensointi sertifiointikehyksen mukaisilla yksikoilla haluttiin kieltdd, koska
sertifiointikehys saattaisi kannustaa yrityksid kompensoimaan paastonsi sen sijaan,
ettd ne tavoittelisivat paastovihennyksia.399 Environmental Coalition on Standards
(ECOS, 2023) mukaan komissio toimii ristiriitaisesti pyrkiessaan yhtaalta esimerkiksi
rajoittamaan Kkatteettomia ymparistovaittimia kuluttajamarkkinoinnissa40© mutta
helpottamalla  viherpesua  mahdollistamalla  lievennyshierarkian  vastaisen
paastokompensoinnin.4©* Toisaalta ehdotettiin, ettd jos paastojen kompensointi
sertifiointikehyksen mukaisilla yksikoilla sallitaan, tulisi tastd sdannella tarkemmin,

silla fossiilisten paastojen kompensointi edellyttda hillintatoimelta erityisen pitkaa

394 EFET 2023.
395 Carbon Sink Finland 2023.
396 Assomela s.c. 2023.

397 Institute for Agriculture and Trade Policy 2023. On huomattava, ettd my06s vakioidun perustason
muutos lisaa hiilenpoistohankkeesta saatavien tulojen dkillisen muuttumisen riskia.

398 Carbon Market Watch 2023; European Environmental Bureau 2023; Green Transition Denmark
2023; NOAH 2023; WWF Germany 2023. Jyrkintd kantaa edustavat kansalaisjirjestot ilmaisivat
suhtautuvansa kielteisesti paastokompensaatioon ylipaataan (Institute for Agriculture and Trade Policy
2023; NOAH 2023). Osa kansalaisjarjestoista piti kuitenkin myonteisena sitd, ettd vapaaehtoiselta
hiilimarkkinalta kertyvii tuloja saadaan ohjattua luonnon ennallistamiseen (ELLA 2023; FGN 2023.)
399 ECOS 2023; Green Transition Denmark 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023; WWF
Germany 2023.

400 Ks. COM(2022) 143 final.
401 ECOS 2023.
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pysyvyytta.4o2 Kansalaisjarjestojen mukaan hiilenpoistot tulisi ensisijaisesti rahoittaa
julkisilla varoilla, esimerkiksi EU-paastokaupasta kertyneilld tuloilla tai YMP:n
budjetista.4°3 Biofuelwatch (2022) tosin epdiili, ettd hiilenpoistojen tukemiseen
kaytetyt julkiset varat todennakoisesti vihentavit paastovahennyksiin kaytettavista

olevia varoja.404

Trilogineuvotteluissa sertifioitavien yksikoiden Kkaytostd paadyttiin  tekemain
tasmallisempi kirjaus, jonka mukaan kaikki sertifioitavat ilmastoyksikot kohdistetaan
unionin NDC-tavoitteen tdyttamiseen. Yksikoitd ei voida kayttda kansainvalisissa
paastokauppajirjestelmissid eikda niitd voida lukea kolmansien osapuolten NDC-
tavoitteisiin. TAma tarkoittaa, ettd vastaavia mukautuksia ei ole mahdollista tehda, ja
sen vuoksi yrityksen, joka kompensoi paadstéjddn unionin sertifioimilla
ilmastoyksikoilla, tulisi kiyttaa ymparistomarkkinoinnissaan ilmastotukivaittamia, ei
kumoutumisvaittamii,4°s silli muuten ilmastoyksikké hyviksiluetaan kahdesti.406
Etujarjestoiden antamassa palautteessa esitettiin, etteivit yritykset kuitenkaan ole
juurikaan  kiinnostuneita  ilmastotukivdittimien esittdmisestd.4©7  Yritykset
vaikuttaisivat olevan kiinnostuneita nimenomaan omien nettopaastdjensa

vahentamisesta.

Asetus ei ota kantaa vapaaehtoisiin hiilimarkkinoihin, joten yksikoiden kayttoa
vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla ei olla kieltimassa yksityisilta toimijoilta. Komission
tulisi kuitenkin viimeistdan vuonna 2026 arvioida tarvetta lihentaa sertifiointikehysta
Pariisin sopimuksen 6.4 mekanismin seka vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden kanssa.
Samalla tulisi arvioida tarvetta sadnnella erilaisten hiiliyksik6iden kayttotarkoituksista
seka yksityisten toimijoiden mahdollisuuksista kayttda yksikoitd.408 Rahoituksen

saantiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi sertifioitavista yksikoistd pyritaan

402 Carbon Gap 2023. Fossiilisista polttoaineista aiheutuvia paast6ja tulisi voida kompensoida vain
pisimmén siilytysajan takaavilla siilytysmenetelmilld, kuten hiilen varastoinnilla geologisiin
varastoihin (Bellona Europa 2023).

403 Bellona Europa 2023; Green Transition Denmark 2023; IFOAM Organics Europe 2023.
404 Biofuelwatch 2022.

405 Ks. luku 2.3.

406 Laine ym. 2023, s. 54—57; Laininen ym. 2022, s. 49—50; Schneider ym. 2014.

407 Carbon Sink Finland 2023.

408 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 30b.
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pitkdlla aikavililla saamaan yhteensopivat eri kayttotarkoitusten kanssa,

vapaaehtoiset padstokompensaatiomarkkinat mukaan lukien.409

4.4.2 Lievennyshierarkia

Lievennyshierarkian mukaan paiastoja tulee ensisijaisesti vahentidd, toissijaisesti
minimoida, ja vain ne paastot tulisi kompensoida, joiden vahentaminen on joko
mahdotonta tai suhteettoman kallista.4© Kansalaisjarjestojen kasityksen mukaan
lievennyshierarkian vastaista paastokompensointia on pidettava viherpesuna.4'* Myos

useat etujarjestot ovat huolissaan viherpesusta.412

Kansalaisjarjestot esittivat, ettd jos sertifioituja yksikoitd voidaan kayttaa
paastokompensointiin, tulisi asetuksen edellyttda kompensointiyksikoiden ostajilta
lievennyshierarkian = noudattamista.43 ~ Toinen  ratkaisu olisi  velvoittaa
toiminnanharjoittajat ja rahoittajat julkaisemaan paastovihennysstrategiansa ennen
yksikoiden sertifioimista.44 Elinkeinoelamaa edustava CEFIC (2023) esitti, ettd unioni
voisi maadritelld, minkalaisten jadnnospaistdjen kompensoimista voitaisiin pitda

lievennyshierarkian nakokulmasta hyvaksyttavana.4!s

Trilogineuvotteluissa sovitun asetustekstin johdanto sivuaa lievennyshierarkiaa,
mutta kirjaus on epamaiirdinen: hiilenpoistojen tehtdvana on tdydentdad jatkuvia
paastovahennyksia kaikilla sektoreilla.41¢ Lievennyshierarkia mainitaan johdannossa,
eikd artikloissa, joten sillda on vain tulkintaa ohjaava vaikutus.47 Paistojen
kompensointi sertifiointikehyksen puitteissa luoduilla ilmastoyksikoilla saattaa
kansalaisjarjestojen mukaan kannustaa toimijoita lievennyshierarkian vastaisesti

kompensoimaan paastonsa sen sijaan, ettd paastoja vihennettiisiin. Seurauksena voi

409 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 30b.
410 Laine ym. 2023, s. 11; Buck ym. 2022; Suomen luonnonsuojeluliitto 2020, s. 1.
411 DNR 2023; Green Transition Denmark 2023.

412 Assomela s.c. 2023; CEFIC 2023; EPF 2023; Eurelectric 2023; Fertilizers Europe 2023; TUV
Association 2023.

413 Bellona Europa 2023; Carbon Market Watch 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023.
414 France Nature Environment 2023.

415 CEFIC 2023. Ks. jadnnospaastoistd luku 2.1.

416 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 3.

47 Eurooppalaisessa ilmastolaissa asetetun hiilenpoistumien enimmaismaaran (johdantokappale 27)
tayttymista arvioidaan unionin tasolla, eika silla ole vaikutusta yksityisen sektorin toimijoihin.
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olla kokonaispaastdjen lisddntyminen. Sen vuoksi lievennyshierarkian vastaista
paastokompensointia  tulisi  pitda viherpesuna. Sertifiointikehyksen tulisi
kansalaisjarjestojen mukaan edellyttda lievennyshierarkian noudattamista seka
madritelld, minkalaisten jadnnospaistojen kompensoimista voidaan pitad

lievennyshierarkian nakokulmasta hyvaksyttavana.418

Ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi lievennyshierarkiaa tulisi noudattaa,4!9 mutta se
on hankalaa ilman selkedd jadnnospaastdjen madritelmad. Jaannospaidstojen
madritteleminen kansainviliselld tasolla on kuitenkin haastavaa, silli Pariisin
sopimuksen mukaan sopimusvaltiot maarittelevat itse keinot NDC-tavoitteidensa
saavuttamiseksi. Jadnnospaastdjen maaritteleminen edellyttiisi ratkaisuja siita,
minkalaisia paastovahennyksii pidetaan liikavaikeina ja mitd mahdottomina. Se on

siten korostuneen poliittinen paatos.420

418 Bellona Europa 2023; Carbon Market Watch 2023; Institute for Agriculture and Trade Policy 2023.
419 Schenuit & Geden 2023, s. 329; Buck ym. 2022, s. 356—357.
420 Buck ym. 2022, s. 355.
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5 Pohdinta

Hiilenpoistomenetelmia ja paiastokompensaation sdantelymalleja tutkitaan ja
kehitetddan kiihtyvilla tahdilla eri puolilla maailmaa. Menetelmit, standardit ja
kasitteet ovat toistaiseksi hajanaiset, mutta ne tdsmentyviat jatkuvasti.
Hiilenpoistoihin liittyy merkittavia ekologisia, taloudellisia seki sosiaalisia intresseja,
joten terminologiaan liittyvien erimielisyyksien voidaan nihda olevan seurausta
kansainvilisten standardien luomisesta syntyvasta kitkasta. [lmastonmuutoksen rajat
ylittivin ~ luonteen = vuoksi  kansainvilisen = tason  sopimukset olisivat
ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta tarpeellisia, silld esimerkiksi globalisaatio

kasvattaa hiilivuodon riskia.421

Hiilenpoistot nahdian oleellisena osana EU:n ilmastostrategiaa,+22 ja komissiolle
CRCF-asetusehdotus on mahdollisuus osallistaa unioni kansainviliseen keskusteluun
hiilenpoistoista. Onnistuessaan eurooppalainen sertifiointikehys saattaisi komission
mukaan toisintaa EU-paistokaupan menestystarinan ja saada muut valtiot ja
kansainviliset toimijat kehittdimidan omia hiilenpoiston sertifiointikehyksidan.423
Paine ottaa kayttoon ja laaja valikoima hiilenpoistomenetelmiid saattaa kasvaa
lahivuosina, jos esimerkiksi Yhdysvallat tai Kiina toteuttavat ilmoituksensa

hiilenpoistojen laajamittaisesta kayttoonotosta.424

Ilmastotavoitteiden kannalta voidaan pitdida myoOnteisend sitd, ettd komission
alkuperdisen asetusehdotuksen terminologisia ristiriitoja saatiin purettua
trilogineuvotteluissa, silla tiedeyhteison konsensuksen vastaiset maaritelmat
saattaisivat edistda kansainvalisten hiilimarkkinoiden jakautumista. Seki kansalais-
ettd etujarjestot pitivat hiilenpoiston maarittelyd yhtena tirkeimmistd asetuksella

ratkaistavista kysymyksista.

Toisaalta trilogineuvotteluissa haluttiin laajentaa sertifioitavien hillintitoimien alaa

sisallyttimalla sithen maankayton paastovahennykset. Tamin seurauksena

421 Ostwald & Henders 2014.

422 COM(2024) 63 final.

423 COM(2024) 63 final, s. 5.

424 Schenuit & Geden 2023, s. 332—333.
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asetusehdotuksessa paitettiin ottaa kayttoon yhden geneerisen ilmastoyksikon sijaan
nelja erilaista yksikkod, millad pyritidan mahdollistamaan paistovahennysten ja
hiilenpoistojen  erillinen  laskenta.42s ~On  kuitenkin = mahdollista, ettad
sertifiointikehyksessa omaksuttu jako neljaan eri hiiliyksikkoon saattaa edistaa
kansainvilisten markkinoiden jakautumista. Selvaa ainakin on, etta jako eri yksikoihin
tekee ilmastoyksikoiden ostamisesta hankalampaa. Lisaksi on huomattava, etta vaikka
kansainvilisissd hillintdtointen arviointikriteereissa ei vallitse yksimielisyytta
hankkeiden ilmastovaikutukselta edellytettavasta kestosta, on yleiseksi standardiksi
ehdotettu, ettd hiilen tulisi pysya sidottuna viahindan 100 vuotta.42¢ Unionin
sertifiointikehyksessd esimerkiksi hiiliviljelymenetelmien seurantajakso on viisi
vuotta, joten hiiliviljelymenetelmissa sertifioidut yksikot eivat valttamatta ole
yhteensopivia vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden standardien kanssa.42? Komission
sekd unionin lainsaatdjien tarkoituksena on ollut tehdd sertifiointikehyksesti
soveltamisalaltaan laaja. Tavoite on kunnianhimoinen, mutta on mahdollista, etti se
kaantyy itseddn vastaan, jos soveltamisalan laajuus johtaa ristiriitoihin vapaaehtoisilla

hiilimarkkinoilla vakiintuneiden kaytantojen kanssa.

Sertifiointikehykselld pyritidan madaltamaan hankkeiden perustamiskustannuksia
muun muassa madarittelemalla vakioidut perustasot. Kustannusten madaltamisella
pyritdan osallistamaan my6s pienid ja keskisuuria toiminnanharjoittajia
hiilenpoistoihin. Tavoite linkittyy myo0s laajempaan viitekehykseen yhteisojen
osallistamisesta ilmastonmuutoksen torjuntaan.428 Sertifioitaviin hankkeisiin liittyy
toiminnanharjoittajan nidkokulmasta kuitenkin kolme taloudellista riskia, joiden
ennakointi saattaa olla haastavaa erityisesti pienille ja keskisuurille
toiminnanharjoittajille. Ensinndkin hanketyypin vakioidun perustason paivittyessa
hankkeen lisdisyys on arvioitava uudestaan, miki saattaa tehda olemassa olevasta
hankkeesta taloudellisesti kannattamattoman. Vakioidun perustason maarittimisessa
on huomioitava sosiaaliset, taloudelliset, ymparistolliset, teknologiset seka

saantelylliset tekijat,429 joten hankkeen lisdisyys saattaa muuttua useasta eri syysta.

425 Euroopan unionin neuvosto ja parlamentti 2024, johdantokappale 26.

426 Laine ym. 2023, s. 46; Tikkanen 2023, s. 80, Suomen luonnonsuojeluliitto 2020, s. 2; Hildén ym.
2019, s. 11.

427 Neuvoston ja parlamentin neuvottelutuloksesta ei padsaantoisesti tehda erillisia vaikutustenarvioita.
428 COM(2024) final, s. 4.
4290 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 4(5).

72



My0s hankkeiden kumoutumisesta seuraavasta toiminnanharjoittajan
korvausvastuusta tilapaisten menetelmien sekd maaperan paastovihennyshankkeiden
osalta sdddetdan delegoiduissa saddoksissa.430 Kolmanneksi ilmastoyksikoiden hinta
maadraytyy vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla markkinaehtoisesti, ja hinnat ovat
volatiileja.43t Rahoitukseen liittyvit riskit saattavat heikentaa pienten ja keskisuurten

toimijoiden mahdollisuuksia hiilenpoistojen sertifioinnille.

Delegoituja saddoksia tulisi SEUT 290 artiklan sanamuodon mukaan kayttaa
lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttyjen siddosten taiydentamiseen, mutta keskeisista
osista voidaan kuitenkin sidatad vain lainsdatamisjirjestyksessa hyvaksyttavalla
sdadoksella, eivatkd delegoidut sdddokset voi ndin ollen koskea naita osia.
Menetelméakohtaisten sadntdjen tarve on eri hiilenpoistomenetelmien valisten erojen
vuoksi ilmeinen, mutta asetus jattda myos esimerkiksi perusoikeuksien kannalta
vaikutuksellisia kysymyksia delegoitujen saddosten varaan. Vaihtoehtoinen
saantelyratkaisu olisi ollut esimerkiksi sdatdd eri menetelmistd erillisilla,
lainsdatamisjarjestyksessa hyviksyttavilla asetuksilla. Tarve jattda merkittavidkin
kysymyksia delegoiduilla siadoksilla ratkaistavaksi vaikuttaisi olevan peraisin unionin
elinten tahtotilasta tehdd asetuksesta soveltamisalaltaan laaja. Hillintatoimien
saantelystd tekee hankalaa se, ettid ratkaistavat asiat ovat samaan aikaan teknisesti
erittdin monimutkaisia, mutta mahdollisten ulkoisvaikutustensa vuoksi ne saattavat
olla myos poliittisesti erittdin merkittavid. Asetuksessa komissiolle maaritelty

norminantovaltuus on tietyilta osin jannitteisessa suhteessa demokraattisiin arvoihin.

Unionin tavoitteena on kasvattaa nopeasti hiilenpoistojen maaraa. Taméan tavoitteen
saavuttamista tukee se, jos vapaaehtoisilla hiilimarkkinoilla liikkuva yksityinen
padoma saadaan ohjattua hiilenpoistoihin. Yksityinen padoma ja kilpailu saattaisivat
tehostaa menetelmid ja nopeuttaa niiden kehittdmista. Yritysten etujarjestot
kannattivat sertifioitavien yksikoiden kaupattavuutta kompensaatiomarkkinoilla.
Hiilenpoiston sertifiointikehyksen integroiminen vapaaehtoisiin hiilimarkkinoihin
saattaa kuitenkin lisdtd lievennyshierarkian vastaista paastokompensaatiota.

Hiilenpoistot tulisi kansalaisjarjestdjen mukaan ensisijaisesti rahoittaa julkisilla

430 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, artikla 6.

43t Esimerkiksi vuonna 2022 eurooppalaisten yksikoiden keskihinta laski 27 prosenttia, vaikka
kansainvalinen keskihinta nousi 82 prosenttia (Donofrio & Procton 2023, s. 7, 23).
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varoilla, ja jos paastokompensointi sertifioiduilla yksikoilla sallitaan, tulisi
edellytyksena olla lievennyshierarkian noudattaminen. Seka
tutkimuskirjallisuudessa432 ettd kansalaisjarjestojen asetusehdotuksesta antamassa
palautteessa ratkaisuksi ehdotettiin lievennyshierarkian noudattamista edellyttavaa,
kansainvilisen tason sidintelya. Trilogineuvotteluissa saavutetun asetuksen johdanto
sivuaa lievennyshierarkiaa, mutta kirjaus on epamaarainen: hiilenpoistojen tehtavana
on tdydentdd jatkuvia paastovahennyksia kaikilla sektoreilla.433 Lievennyshierarkia
mainitaan asetuksen johdannossa, joten silli on tulkintaa ohjaava vaikutus.
Lievennyshierarkiaan velvoittaminen edellyttiisi sen maarittelemistd, minkalaisia
paastoja voidaan pitaa liikavaikeina tai mahdottomina vahentda. Jaannospaastojen
suhteen ilmenee merkittavia jasenvaltiokohtaisia eroja, ja ne ovat riippuvaisia
esimerkiksi kotimaisen teollisuuden rakenteesta.434 Pariisin sopimuksen regiimissa
valtioille on paasaantoisesti annettu vapaat kidet maaritella keinot NDC-tavoitteiden
saavuttamiseen.435 Voidaan sanoa, ettd valtioiden harkintamarginaali ilmastotoimien
osalta perustuu osittain jadnnospaistojen madrittelemattomyyteen. Kysymys
jaannospaastojen luonteesta on korostuneen poliittinen, ja eri jasenvaltioissa kysymys

saatetaan tulkita hyvin eri tavoin.

Sertifioitavilta hankkeilta edellytettiavista vaikutuksista muihin kestivyystavoitteisiin
esiintyi lainsdddantoprosessin  aikana kolmea eri niakemystd. Komission
alkuperiisessid asetusehdotuksessa hankkeilta olisi edellytetty vahintdan neutraalia
vaikutusta muihin kestivyystavoitteisiin. Kansalaisjarjestojen mukaan hankkeilta
tulisi 1ahtokohtaisesti edellyttad myonteisia vaikutuksia muihin kestavyystavoitteisiin.
Etujarjestjen mukaan sertifiointikehyksessa tulisi noudattaa muualla unionin

lainsdadannossa omaksuttua ei merkittavaa haittaa -periaatetta.

Trilogineuvotteluissa paadyttiin ei merkittavaa haittaa -periaatteen kannalle. Periaate
on vakiintunut myos kansainvilisissa hillintditoimihankkeiden arviointikriteereissa.43¢

Hiiliviljelyprojekteilta  sen  sijaan  edellytetddn = myonteista  vaikutusta

432 Buck ym. 2022.

433 Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024, johdantokappale 3.
434 Schenuit & Geden 2023, s. 331.

435 Buck ym. 2022.

436 Laine ym. 2023, s. 57; CCQI 2022.

74



kestavyystavoitteisiin. Lisdksi komission tuli alkuperdisen asetusehdotuksen mukaan
huomioida kestavyystavoitteet delegoiduissa saadoksissd, mutta trilogineuvotteluissa
tasta edellytyksesta luovuttiin. Hiilenpoistojen sertifiointikehyksen
ymparistonsuojeluun liittyvista tavoitteista tingittiin trilogineuvotteluissa yritysten

etujarjestdjen toiveiden mukaisesti.

Jos sertifiointikehys onnistuu tavoitteessaan, hiilensidontaprojektien maara kasvaa
unionin alueella nopeasti. Hiilenpoistomenetelmilld saattaa olla merkittavia
negatiivisia ulkoisvaikutuksia,437 ja osa naistd saattaa olla ennakoimattomia.438
Viahintdan neutraali -edellytyksestd luopuminen saattaa johtaa odottamattomiin
muutoksiin  ekosysteemeissd, mikd saattaa aiheuttaa jannitteen unionin

ymparistooikeudellisen varovaisuusperiaatteen439 kanssa.

Yleisella tasolla voidaan sanoa, ettda CRCF-asetusehdotuksessa maariteltavat
minimikriteerit kattavat kansainvilisesti vakiintuneista hillintatointen ilmastohy6dyn
arviointikriteereistid44° ainakin lisdisyyden, seurannan, pysyvyyden, riippumattoman
todentamisen sekd merkittivan haitan valttimisen. Perusuran maarittimiseen ja
laskentamenetelmiin liittyvat sdannot tdsmentyviat enimmaikseen delegoiduissa
saadoksissa. Kaksoislaskenta pyritaan estamaan unioninlaajuisella
ilmastoyksikkorekisterilla. Rekisteri ei kuitenkaan estd kaksinkertaista hyviaksilukua,
silla paastokompensaatiotarkoituksessa tehtyjen kumoutumisviittimien esittaimiseen
ei olla toistaiseksi puuttumassa sertifiointikehyksen puitteissa. Kaksinkertaisen

hyviaksiluvun ongelma jaia myohemmin annettavalla lainsaadannolla ratkaistavaksi.44

437 IPCC 2023; Buck ym. 2022, s. 355; Smith ym. 2016 s. 43; National Research Council 2015, s. 3—4.
438 Tanzer & Ramirez 2019, s. 1216.

439 SEUT 191(2) artikla.

440 Ks. luku 2.3.

441 Kuluttajamarkkinoinnissa katteettomia kumoutumisvaittdmia pyritdan ehkidisemadn muun muassa
ehdotetulla vihervaitteita koskella direktiivilla (COM(2023) 166 final).
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Lahteet

Kansainvidliset sopimukset

Kunming-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuskehys

Pariisin kansainvilinen ilmastosopimus

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

Arhusin sopimus
Yleissopimus  tiedon  saannista, yleison osallistumisoikeudesta
paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta

ymparistoasioissa.

Unionin asetukset ja direktiivit

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119 puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten (EY) N:0 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852 kestavia sijoittamista
helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta
(taksonomia-asetus).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841 maankaytosta,
maankayton muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paistojen ja poistumien sisillyttimisestd vuoteen
2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd asetuksen
(EU) N:o 525/2013 ja paatoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta
(LULUCF-asetus).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteista
perdisin olevan energian kayton edistamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012 eurooppalaisesta
standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ ETY seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY,
95/16/EY, 97/23/ EY, 98/34/EY, 2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY
ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston paiatoksen 87/95/ETY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen N:o 1673/2006/ EY
kumoamisesta (standardointiasetus).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY hiilidioksidin geologisesta
varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY,
2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006
muuttamisesta (CSS-direktiivi).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan
pitimiseen liittyvda akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
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vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta
(akkreditointiasetus).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelmdn toteuttamisesta yhteisossa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta.

Virallislidhteet

COM(2024) 63 final
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle. Turvattu tulevaisuus.
Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite sekd eteneminen Kkohti
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessa kestaviassa,
oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa.

COM(2023) 166 final
Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
nimenomaisten ymparistovaitteiden perustelemisesta ja esittamisesta
(vihervaitteita koskeva direktiivi).

COM(2023) 161 final
Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi

Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia
vahvistavasta toimenpidekehyksestd (nettonollateollisuutta koskeva
saados).

COM(2022)143 final

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien 2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisdamisestd vihreassa
siirtymassd parantamalla suojaa sopimattomilta menettelyiltd ja
tiedottamista.

COM(2022) 672 final
Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta.

COM(2021) 800 final
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Kestava
hiilen kierto.

C(2016) 3300 final
Communication to the Commission Framework for Commission Expert
Groups: Horizontal rules and public register.

C(2016) 3301 final
Commission decision of 30.5.2016 establishing horizontal rules on the
creation and operation of Commission expert groups.

Euroopan unionin neuvosto & parlamentti 2024
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Alustava neuvottelutulos 19.2.2024. Hiilenpoistojen sertifiointia koskeva
asetusehdotus.

Neuvoston paatos (EU) 2016/1841,
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
nojalla hyviaksytyn Pariisin sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin
puolesta.

Neuvoston paatos 2005/370/EC,
tiedon saantia, yleison osallistumisoikeutta paitoksentekoon seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistoasioissa koskevan
yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta.

0OI/8/2015/JAS
Paitos asiassa OI/8/2015/JAS - Paiatos. Euroopan oikeusasiamiehen
paatos kolmikantaneuvottelujen avoimuutta koskevan oikeusasiamiehen
strategisen  tutkinnan  OI/8/2015/JAS  perusteella esitettavista
ehdotuksista.

Pg_TA(2023)0402
Amendments adopted by the European Parliament on 21 November 2023
on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a Union certification framework for carbon removals.

ST _15629_2023_INIT
Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing a Union certification framework for carbon removals —
Mandate for negotiations with the European Parliament.

SWD(2022) 378 final
Tiivistelma vaikutustenarvioinnista. Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilenpoistoja koskevan unionin
sertifiointikehyksen perustamisesta.

Muu viranomaisaineisto

Euroopan komissio 2024
Expert Group on Carbon Removals (E03861). Saatavilla
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=fi&groupID=3861, luettu 4.3.2024.

Euroopan komissio 2023a
Hiilen poistamisen sertifiointi - EU:n sdannot. Saatavilla
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13172-Hiilen-poistamisen-sertifiointi-EUn-saannot_fi,
luettu 13.2.2024.

Euroopan komissio 2023b
Implementation of the CCS Directive. Saatavilla
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-capture-use-and-
storage/implementation-ccs-directive_en, luettu 4.2.2024.
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Euroopan komissio 2023c
Expert group on carbon removals. Saatavilla;
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/sustainable-carbon-cycles/expert-
group-carbon-removals_en, luettu 16.2.2024.

Euroopan komissio 2021
Verkkosivustojen tehotarkastus viherpesun havaitsemiseksi: puolet
ymparistovaittamista on perusteettomia. Lehdistotiedote 28.1.2021.
Saatavilla
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /fi/ip_21_269, luettu
7.11.2023.

Euroopan parlamentti 2023
Briefing. A Union certification framework for carbon removals. Saatavilla
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(20

23)739312, luettu 3.3.2024.

Euroopan unionin neuvosto 2024
Climate action: Council and Parliament agree to establish an EU carbon
removals certification framework. Saatavilla
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/02/20/climate-action-council-and-parliament-agree-to-
establish-an-eu-carbon-removals-certification-framework/, luettu

3.3.2024.

Euroopan unioni 2023
What is the EU ETS? Saatavilla https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-
emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en, luettu 2.2.2024.

Euroopan ymparistovirasto 2023a
Total net greenhouse gas emission trends and projections in Europe.
Saatavilla https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/total-
greenhouse-gas-emission-trends?activeAccordion=546a7c35-9188-4d23-
94ee-005d97c26f2b, luettu 5.2.2024.

Euroopan ymparistovirasto 2023b
Annual European Union greenhouse gas inventory 1990—2021 and
inventory report 2023. Submission to the UNFCCC Secretariat (NIR-
raportti).

Eurostat 2023
Quarterly greenhouse gas emissions in the EU. 2nd quarter 2023. Saatavilla
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Quarterly_greenhouse_gas_emissions_in_ the
_EU, luettu 5.2.2024.

Yhdistyneet kansakunnat

IPCC 2023
Climate Change 2023: Synthesis Report. IPCC, Geneva, Switzerland.
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IPCC 2022a

Technical Summary. Teoksessa P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al
Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R.
Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S. Luz, J. Malley (toim.)
Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Sixth Assessment
Report. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY,
USA, 51—-147.

IPCC 2022b

Annex II: Glossary. Teoksessa H.-O. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S.
Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke,
V. Moller, A. Okem, B. Rama (toim.) Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate.
Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA,

2897-2930.

IPCC 2022¢c

Annex I: Glossary. Teoksessa P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al
Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R.
Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S. Luz, J. Malley (toim.)
Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of
Working Group III to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press,
Cambridge, UK and New York, NY, USA, 1793-1820.

IPCC 2022d

IPCC 2018

IPBES 201

Cross-sectoral Perspectives. Teoksessa P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al
Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R.
Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S. Luz, J. Malley (toim.)
Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Sixth Assessment
Report. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY,
USA, s. 1245—-1354.

Impacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems.
Teoksessa Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea,
P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors,
J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M.
Tignor, and T. Waterfield (toim.) Global warming of 1.5°C, 175—312.

9
Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services.

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz & H. T. Ngo (toim.). IPBES
secretariat. Bonn, Saksa.

UNFCCC 2023
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Update of the NDC of the European Union and its Member States. Saatavilla
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17%20EU%20submission%20NDC%20update.pdf, luettu 4.3.2024.
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Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties
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Nationally determined contributions under the Paris Agreement. Synthesis
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