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Satakunnan (HE 155/2006 vp)
ammattikorkeakoulu Rehtori 9.11.2006
Seppo Pynna

Eduskunnan hallintovaliokunta

HE 155/2006 VP LAIKSI KUNTA- JA PALVELURAKENNEUUDISTUKSESTA SEKA
LAEIKSI KUNTAJAKOLAIN MUUTTAMISESTA JA VARAINSIIRTOVEROLAIN
MUUTTAMISESTA

Suomessa toimii 29 opetusministerion alaista ammattikorkeakoulua, joista talla hetkella 18 on
joko yhden kunnan tai kuntayhtyman yllapitamaa. Erityisesti ndiden 18 ammattikorkeakoulun
toimintaan hallituksen lakiesityksilla voidaan katsoa olevan ennakoimattomia vaikutuksia,
mutta myoskaan osakeyhtio- tai saatiopohjalta toimivat ammattikorkeakoulut eivat jaa
vaikutusten ulkopuolelle.

Lakiehdotuksessa kunta-ja palvelurakenneuudistuksesta sen 11 8:ss4 2 momentissa todetaan,
ettd kuntien rahoitus-ja valtionosuusjarjestelmé uudistetaan tavoitteena yksinkertainen ja
lapindkyva jarjestelm&. Liséksi todetaan, ettd tavoitteena on hallinnonalakohtaisten
valtionosuuksien yhdistaminen.

Lakiehdotusten yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd tdma tavoite koskisi valti-
onosuusjarjestelmén piirissé olevia sosiaali- ja terveydenhuollon sek& opetus ja kulttuuri-
toimen kayttokustannusten valtionosuuksia. Tavoitteesta voitaisiin poiketa perustellusta
syystd. Erikseen toteutettavassa rahoitus-ja valtionosuusjarjestelman uudistuksen valmis-
telussa tulisi mainitun tavoitteen mukaisesti selvittdd uudistuksen vaikutukset toiminnan
ohjausmahdollisuuksiin, sekd miltd osin ja misséd laajuudessa valtionosuuksia voidaan
yhdist&& ja miten ne myonnetdén ja maksetaan.

Ammattikorkeakoulujen toiminta ei ole luonteeltaan kunnallista peruspalvelua vaan selkedsti
ylikunnallista toimintaa. Ammattikorkeakoulujen opiskelijoista noin 40 % tulee si-
jaintimaakunnan ulkopuolelta ja noin 35 % sijoittuu ty6hon sijaintimaakunnan ulkopuolelle.
Vapaata hakeutumisoikeutta anmiattikorkeakouluihin ei  mydskaan tulisi vaarantaa
suunnitellulla kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmén uudistuksella. Vapaa hakeu-
tumisoikeus turvaa tyévoiman liikkuvuutta.



Ammattikorkeakoulut tutisi jattda lakiehdotuksen mukaisen hallinnonalakohtaisen
valtionosuuksien yhdistamisen ulkopuolelle ja téten poiketa tavoitteesta perustellusta
syysta. Mikali yhtendinen valtionosuusjarjestelma toteutuu, tulisi ammattikorkeakoulut
siirtdd 100 %:een valtionrahoitukseen yllapitojarjestelmad muuttamatta.

Muilta osin lakiehdotukset ovat ammattikorkeakoulujéarjestelmén kannalta kannatettavia.
Erityisesti myonteisend seikkana voidaan todeta, ettd lakiluonnoksissa ei ole puututtu
kunnallisten ammattikorkeakoulujen yllapitojarjestelmaén. On toisaalta myonteist, ettd
lakiehdotuksessa varainsiirtoverolain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta sen 43 ¢
8:ssd sdadetaédn verovapaudesta liittyen rakennejarjestelyihin, joissa ammattikorkeakoulu on
mukana.

Ammattikorkeakouluja koskevien yllapitojarjestelyjen edistdmiseksi olisi hyva jos vero-
vapaussaanndsten mukaisesti voitaisiin saataa kunnan ja kuntayhtymien henkildston asemasta
henkildstén mahdollisesti siirtyessa perustettavalle ammattikorkeakoulutoimintaa
harjoittavalle osakeyhti6lle tai saatiolle. Yllapitojarjestelyjen yhteydessa tapahtuvat uu-
delleenjarjestelyt, jotka johtavat henkildston tyonantajan vaihtumiseen, tulisi katsoa liik-
keenluovutukseksi.

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Rehtori Seppo Pynna

SUOMEN KUNTAJOHTAJAT RY

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

KANNANOTTO KUNTA- JA
PALVELURAKENNEUUDISTUSTA KOSKEVASTA
LAKIESITYKSESTA

Suomen Kuntajohtajat ry:n hallitus on kokouksessaan
7.9.2006 hyvaksynyt kannanoton, joka koskee
eduskuntakasittelyssd olevaa lakiesitystd kunta- ja
palvelurakenneuudistukseksi. Kannanottomme mukaan

- Kuntatalouden parantaminen on suurin kuntakentan
haaste ja tdhan puitelaki ei valitettavasti tuo
oleellista muutosta.

- Puitelaki antaa kuitenkin mahdollisuuksia
kuntakentdan  kehittimiseen ja rakenteellisten
muutosten aikaansaamiseen.
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- Olemme huolissamme kunnille tulevista uusista
velvoitteista ja rahoituspohjan riittamattomyydesta.

- Kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen
pienentdminen on suunta, jota tulee jatkaa niin
kauan kunnes valtionvelka kunnille tulee

maksetuksi.
- Painotamme puitelakiin perustuvien
kehittamishankkeiden suunnittelussa ja

toteutuksessa laajaa yhteistyotd ja valmiste* lua,
kuntajohtajien ammattitaitoa ja kokemusta tulee
tassa tyossa hyodyntaa.

Erikseen haluamme painottaa seuraavia lakiesitykseen
liittyvia yksityiskohtia ja niiden tarkistamista:

Lakiesityksessa kuntajakolain muuttumisesta §:ssa 15
todetaan seuraavaa: "Lakkaavan kunnan
kunnanjohtajan virka lakkaa kuntajaon muutoksen
tullessa voimaan. Viran haltija siirretddén hanelle
soveltuvaan laajentuvan tai uuden kunnan virkaan tai
tyosopimussuhteeseen. Kunnanjohtajan asemasta ja
oikeuksista on muutoin voimassa, mita 13 §:ssa
saadetaan." Ehdotus sisaltaa kuntajohtajille
heikennyksen nykyiseen lakiin verrattuna. Loppu-
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saada virka- tai tyosopimussuhteeseensa kuuluvat
edut sellaisina, etteivit ne ole epdedullisemmat kuin
hénelle aikaisemmasta palvelusuhteestaan kuuluneet
vastaavat edut. Tama lahtokohtana oli 1.8.2006
voimaan tulleessa kuntalain muutoksessa (laki
578/2006 § 24). Miksi nyt pitdisi siitd poiketa?

Kuntaliitoksissa kuntajohtajan aseman varmistaminen on ollut
usein ongelmallinen. Esityksemme merkitsee tahan
selkeyttamistd eikd aiheuta muutosvaiheessa merkittavia
kustannuksia.

Kunta- ja palvelurakennelakiendotuksen perusteluosassa s.
83 toisessa kappaleessa on lause: "Erikoissairaanhoidosta,
kehitysvammaisten erityishuollosta sekd muista erikseen
saddettavista tehtavista tai erikseen sovittavista tehtévista
huolehtisivat muodostettavat uudet kuntayhtymat." Lauseessa
oleva maininta uudesta kuntayhtyméstd on ongelmallinen,
koska tarkoitus ei ilmeisestikdédn ole lakkauttaa
erikoissairaanhoidon kuntayhtymi&, vaan erikoissairaanhoidon




kuntayhtymaan yhdistéa erityishuoltoa koskeva kuntayhtyma.
Perusteluosan teksti on siten tarkistettava.

Suomen Kuntajohtajat ry.

Martti Jalkanen
puheenjohtaja

Kokemaen
kaupunginjohtaja puh. 040
506 2040

Erkki Kukkonen
varapuheenjohtaja
Jarvenpaan
kaupunginjohtaja puh. 050
610 86
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SUOMEN LIIKUNTA JA URHEILU

Hallintovaliokunta

Esitys laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
Kehyslaki

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa paipaino on ymmarrettavasti kuntien
laajaa rahoitusta edellyttavissa toiminnoissa. Liikunta-ja muut kulttuurikysymykset
otettiin kirjastoja ja kansalaisopistoja lukuun ottamatta yhteiseen pohdintaan vasta
tyon loppuvaiheessa ja sekin enemman ulkoisen painostuksen tuloksena. Syynkin
ymmartéé. Liikkunnan ja muun kulttuurin organisoiminen muodostaa vain noin 5
prosenttia kuntien menoista. Kunta on usein edellytysten luoja ja muut tahot,
yhdistykset, saatiot ja yritykset jarjestavat toiminnan. Liikuntalaissa tdmé on

Suomen Liikunta ja Urheilu selkeésti sdadettykin. Silti toimintakentta koskettaa jokaista kansalaista kolmi-ja
Kayntiosoite: Radiokatu 20 00240 nelinkertaisesti. Ei ole yhdentekevad, miten liikkuntaa ja kulttuuria organisoidaan
Helsinki Postiosoite: 00093 SLU tulevaisuuden kunnissa.

Puh. (vaihde) (09) 348 121 Fax (09)

3481 2602 httpe."w ww.siu.fi Suomen Liikunta ja Urheilu on kehittémistyon aikana painottanut, etta

kuntauudistuksen yhteydessa pitda varmistaa kunnan liikuntatoimen olemassaoloa
tulevaisuudessakin. Sen keskeiset tehtéavat ovat liikuntatoiminnan strateginen
) _ suunnittelu, osallistuminen maankayton suunnitteluun, vaikuttaminen lilkkunnan
Besoksadress: Radiogatan 20 00240 | hd ksiin ia t llist liikunt ikkoi ik .
Helsingfors Postadress: FIN-00Q93 olosul el_(ysymy siin ja tarpeellisten liikuntapaikkojen aikaansaaminen,
SLU Tel +358 9 48 21 Fax +358 0 POiKKihallinnollisen yhteistyon rakentaminen erityisesti terveys-ja koulutoimen
3481 2602 htto:/fwww.slut suuntaan sekd kumppanuuden yllapitdminen urheiluseurojen kanssa.

Finlands Idrott

Liikunnan ydintehtavien hoitaminen edellyttad osaavaa virkamieskuntaa ja
poliittista paatoksentekokoneistoa yksin liikuntaa varten tai yhdessa lahitoimijoiden
kanssa. Poliittinen paatoksentekoelin voi varmistaa toiminnan taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhtena tavoitteena on kansalaisten
perusoikeuksien toteutuminen palvelujen saatavuuden ja laadun osalta
yhdenvertaisesti. Liikunta on merkittadva kansanterveydellinen tekija. Liikunnalla on
ennaltaehkéiseva ja kuntouttava vaikutus moniin kansansairauksiin. Seuratoiminta
on yhdessd tekemista ja yhteisen vastuun ottamista.

SLU piti suunnittelutyon aikana tarkeana sité, etta laajan kulttuurikentan eri
toimialueet mainittaisiin nimelta ainakin perusteluosassa eiké vain
viitteenomaisesti tai vélillisesti. Suunnitteluvelvoitteiden osalta on esityksesséa nyt
mainittu liikunta yhtena suunnittelun kohteena. Seuraava huolenaihe on nyt
laadittava asetus. Jos liikunta ja muu kulttuuri jaéd kokonaan mainitsematta
asetuksessa tai sen perusteluosassa, on suuri vaara ettd kunnat eivat miella
kulttuurikenttaé osaksi kunnan peruspalvelua.


http://ww.siu.fi/
http://www.slu.ti/

SLU on jatkanut ty6té suunnittelumallin aikaansaamiseksi kuntien liikuntatointa
varten. SLU ehdottaa, ettd eduskunta omissa kannanotoissaan tukee
kuntien laajan kulttuurikentdn pyrkimyksid pédstd mukaan yhteiseen
suunnittelupoytddn

ensi vuoden aikana. Erityisesti kuntaliitoksissa on farked miettia liikunnan ja muunkin kulttuurin
organisoitumista uusissa kunnissa.

Lakiesityksen mukaan tarkoitus on jatkossa maksaa kaikki kuntien valtionosuudet
kokonaismaéararahana. Muutos ei kuitenkaan koske veikkausvoittovaroja, joista
maksetaan seka liikunnan etté nuorisotyon valtionosuuksia yhteensé vajaa 25
miljoonaa euroa. Poikkeus on vélttdmaton niin kauan kuin valtionosuudet
maksetaan voittovaroista.

Varainsiirtoverolaki

Varainsiirtoverolain maaraaikaisen muutoksen osalta SLU toistaa
valtiovarainvaliokunnan verojaostolle esittaménsé muutosehdotuksen.

Ehdotetun mééaraaikaisen varainsiirtoverolain muutoksen avulla voitaisiin
hakemuksesta vapauttaa verosta sellaisen kiinteiston luovutusta, joka on
paaasiallisesti ollut sosiaalihuolto-, terveyden- ia sairaanhoito-, koulutus-,

nuoriso-, kirjasto- tai palo- ia pelastustoimen taikka yleishallinnon kdytossé ja
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jotka luovutetaan tuollaiseen kéyttotarkoitukseen.

Liséksi ehdotetaan, etta liikuntatoimen alueelta verovapauden piiriin kuuluisivat
uimahallit ia urheilukenttakiinteistot. jotka méaéritellaan tarkemmin perusteluosassa.
Verovapaus koskisi liséksi kulttuuritoimen kdytdssa olevia museo- ja
teatterikiinteistoja.

Erityiskohtelu kuntien liikuntaa ja kulttuuria palvelevien kiinteistéjen kohdalla johtuu
perustelutekstin mukaan siita, ettd ndma toimialueet ovat "rajoiltaan epaselvempia ja
ettd on tarjolla myos yksityista kilpailevaa tarjontaa". Yksityista kilpailevaa tarjontaa
esiintyy yhté lailla terveydenhoidon tai sosiaalihuollon alueilla. Liikuntaa ja kulttuuria
koskeva ehdotus perustuu virheelliseen kéasitykseen néista toimialueista. Liikunta ja
muu kulttuuritoiminta kuuluvat kunnan psruspalvcluvalikkoon ja ansaitsevat saman
kohtelun kutfi muut kunnalliset palvelut.

SLU esittaa, ettd ehdotettu varainsiirtoverolain 43 b § muutetaan seuraavaan
muotoon:

. ..omistamansa kiinfeisfon, joka on padasiallisesti ollut valithh mé.sti sosiaalihuolfo-, terveyden- ja
salraanhoito-, koulu-, nuoriso-, kirjasto-, kulftuuri-, liikunta-, tai palo- ja pelastustoimen taikka
kunnan tai kuntayhtyman yleishallinnon ki yfssa...

Pykadlan ensimméisen momentin viimeinen lause poistetaan tarpeeffomana.

SUOMEN LIIKUNTA JA URHEILU
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Kuopion lausunto Eduskunnan hallintovaliokunnalle koskien esitysta laiksi kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta sekéa laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain
muuttamisesta

Kuopio esittdd lausuntonaan esitykseen laiksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta seka
laeiksi kuntajakolain muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muuttamisesta seuraavaa:

Lain keskeinen tavoite ja sisalto

Kuntien Kkyky vastata kéaytettdvissd olevilla resursseilla tuleviin palvelujen
lisdystarpeisiin  on rajallinen. Nyt esitetty laki kunta- ja palvelurakenteiden
uudistamiseksi on oikein suuntainen ja tarpeellinen viitekehys tulevien linjausten
médrittdmisessd.  Palveluiden tehokas tuottaminen edellyttdd toimivaa ja
yhdyskuntarakenteellisesti ~ yhtenevien  alueiden  muodostamista.  Tehokkain
toimintarakenteiden muuttamiskeino on kuntarakenteiden tarkistaminen vastaamaan
nykyisté toiminnallista kokonaisuutta. Tamé& nékokohta on esitetty laissa hyvin. Tarkeaa
on tuoda myos jatkossa esille se, ettd tarkastelun ei tule painottua pelkéstdén
palvelurakenteiden kehittdmiseen kunta ja yhdyskuntarakenteiden muutostarpeiden
sijaan. Kuntarakenteiden tarkasteleminen on kestdva perusta nykyi-, i kuntajaotusta
laajempien yhteisen palvelurakenteiden vahvistamiseksi.

Lain sisélt0 kattaa palveluiden ja kuntarakenteiden kehittdmiseen liittyvat nakokohdat,
mutta ei mainitse suoraan tavoitteita, jotka kohdistuvat elinkeinotoimintaa tai
kilpailukykya lis&éviin tekijoihin. Kuopion kaupunki katsoo, ettd myds ndmé tekijat
tulee kuntien ottaa huomioon tehdessdén tulevia linjauksia ja ettd valtion tulee omilla
toimillaan kannustaa myds naiden toimenpiteiden toteuttamista.

Keinot kuntarakenteen uudistamiselle
Laissa esitetyt keinot kuntarakenteiden muuttamiselle ovat riittavat, jos kunnat itse ovat

valmiita niitd kayttdmaan. Lain 5 8:ssd& mainittu periaate kunnan muodostumiseksi
tyossakayntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta on oikea. Arvioitaessa



lain vaikutuksia tulee tdma tavoite ja sen toteutuminen tarkastella ja arvioida erityisen
huolellisesti. Keinot 5 8:n tilanteen saavuttamiselle on esitetty selkeésti lain 4 §:ssa.
Laki ei kuitenkaan sisélla keinoja kyseisten alueellisesti tehokkaiden kuntarakenteiden
saavuttamiseen, vaan vastuu asian merkityksen ymmartamisesta ja tulevaisuuden
tarpeiden ndkemisesta jatetddn kunnille itselleen. T&méa korostaa vuonna 2009 tehtavén
selonteon ja siihen liittyvan arvioinnin merkitysta.

Laajaa vaestopohjaa edellyttavat palvelut ja niiden hallinnointiin liittyvat kysymykset

Esitys kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevaksi laiksi sisaltdd maardykset laajaa
vaestdpohjaa koskevien palvelujen jarjestamisestd. Lakiehdotuksen 6 §:ssé sdadetdén, ettd
maa jaetaan laajaa véaestopohjaa edellyttavien palvelujen turvaamiseksi erikoissairaanhoitolain
7 8:ssé lueteltuihin kuntayhtymiin ja ettd kunkin kunnan tulee kuulua yhteen kuntayhtymaan.
Edelleen lakiehdotuksen 6 8:n mukaan &&nivallasta kuntayhtyméssd on voimassa, mité
erikoissairaanhoitolain 17 §:ssé saddetéan.

Erikoissairaanhoitolain 17 8:n mukaan milldan kunnalla ei saa olla yli 20 % lain tarkoittaman
kuntayhtyméan &4nivallasta. Téllainen s&adds &anivaltarajoituksesta ei ole muuttuvassa
tilanteessa tarkoituksenmukainen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhtena keskeisend lahtokohtana on, ettd palvelujen
tuotantorakenteita, mm. aluejakoja, tarkastellaan uudelta pohjalta. Sen vuoksi lakiehdotuksen
3 8§:ss& nimenomaan saadetddn, ettd kunnat voivat laatia lakiehdotuksessa tarkoitetut
selvitykset ~ ja  suunnitelmat  nykyisistd  erikoissairaanhoito-,  erityishuolto- ja
maakuntajakolakien aluejaoista poiketen.

Erikoissairaanhoitolain mukainen d&anileikkurisddnnos vaikeuttaa olennaisesti aluejakojen
uudelleentarkastelua. Monilla kaupunkiseuduilla keskuskaupungin osuus alueensa laajaa
vaestopohjaa edellyttdvien palvelujen kuntayhtymésta tulisi todenndkoisesti olemaan yli
puolet véestdosuudesta, palvelujen kaytostda ja taloudellisesta panoksesta. Epdsuhta
taloudellisen vastuun ja aanivallan valilla tulisi talléin kohtuuttomaksi.

Aénileikkuri muodostaa my6s joissain tapauksissa kuntaliitosten esteen. Jos kuntayhtyméan
kuntien lukuméara laskisi kuntaliitosten seurauksena viiteen tai sitdkin pienemmaksi syntyisi
ongelmallinen tilanne. Useissa toteutuneissa ja suunnitelluissa kuntaliitoksissa kuntaliitos
kérjistad keskuskaupungin &anivallan ja taloudellisen vastuun epdsuhtaa, mikali
aanileikkurisddnnos pidetadn eshhn 17 §:n mukaisena.

Kuntalain 78 8:n mukaan kuntayhtyman perussopimuksessa voidaan sopia siitd, miten
paatdsvalta kuntayhtymassa jarjestetadn. Tata onkin pidettadva oikeana periaatteena.

Edelld olevaan viitaten esitdimme, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevaan lakiin ei
tulisi  sisdllyttad  &anivaltarajoitussadnnoksia. Liséksi esitamme, ettd tulisi ryhtya
toimenpiteisiin erikoissairaanhoitolain 17 8:n &&nivaltarajoitussdanndksen kumoamiseksi.
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Vastaava yhden kolmasosan leikkuri on kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain 18
8:ss4. Kun nyt kasiteltdvand oleva laki ei tule saattamaan kaikkia sairaanhoitopiirejd ja
erityishuoltopiireja yhteen, tulisi tamékin aanileikkurisaannos kumota.

Y hteistoimintasuunnitelma ja siihen liittyvat velvoitteet

Lain 7 §:ss& mainittujen 16 kaupungin on yhdessa pykaldn 3 momentissa mainittujen kuntien
kanssa laadittava suunnitelma maankdyton, asumisen, liikenteen ja palveluiden
jarjestdmisestd. Lain tavoite on perusteltu ja mainitut teemat ovat keskeisid niiden
kehittdmisessd. Laki ei kuitenkaan erikseen mainitse elinkeinotoiminnan tai yritysten
toimintaedellytysten tarkastelemista. Maankayton suunnittelu sisaltdd toki myods Kkyseisten
toimien tarkastelua, joten siltd osin tarkastelu on vaélillisesti mukana lain mukaisessa
tarkastelussa.

Kuopion kaupunki haluaa nostaa esille alueen Kilpailukyvyn kannalta lain tarkoitusta
laajemman tarkastelundkokulman tarkeyden. Laki ei siten saa olla kuntien tarpeita rajoittavaa,
vaan luonteeltaan minimivaatimuksia asettava. Sama nékodkohta on oltava periaatteena myos
yhteistoiminta-alueeseen mukaan tulevien kuntien osalta. Kuntien tulee itse saada maaritta
nyt mainittujen kuntien liséksi sen, kuinka laajalla alueellisella kuntajoukolla lain 7 §:n
mukainen suunnitelma tullaan laatimaan.

Kunnilta edellytetddn lain 10 §:n mukaisesti kuntakohtaisten suunnitelmien laatimista
30.6.2007 mennessd. Kuopio haluaa korostaa nédkdkulmaa, jossa seka lain 10 §:n mukaiset
kuntakohtaiset suunnitelmat sekd lain 7 §:n mukaiset kuntaa laajemmat suunnitelmat tulisi
tarkastella kokonaisuutena ja siten myds niiden jattdmisen maaréajat tulisi olla yhtenevaiset.
Perusteen talle nakokulmalle antaa kuntakohtaisten ja yhteistoiminta-alueen suunnitelmalta
vaadittavan siséllon samansuuntaisuus seké lain vaatimus tarkastella kyseisia asioita (kuten 4
8:ssd, 5 §:ssd ja 6 §:554 mainittuja keinoja) joka tapauksessa yhta kuntaa laajemmalla alueella.
Kuopion kaupunki esittadkin, ettd lakia tarkennettaisiin taltd osin siten, ettd sek&
kuntakohtaiset toimeenpanosuunnitelmat ettd yhteistoiminta-alueiden suunnitelmat tulisi
késitelld saman aikaisesti ja toimittaa valtioneuvostolle 31.8.2007 mennessa.

Toimintasuunnitelmien ja yhteistoiminta-alueiden suunnitelmien laadintaa varten annettavat
asetukset tulee olla vain suunnitelmien rakenteelliset viitteet méérittava. Kunnilla tulee olla
vastuu ja valta niissé esitettdvien tavoitteiden ja keinojen maéarittdmiselle kunkin alueen
omista tarpeista ja valmiuksista l&htien. Annettavat asetukset tulee valmistella tiiviissa
yhteistyossd Kuntaliittoa sek& 7 8:n  koskevien suunnitelmien osalta mainittuja
keskuskaupunkeja kuullen.

Vaikutus seutukuntajakoon otettava mukana tarkasteluun

Lain edellyttdmat toimenpiteet, kuten perusterveydenhuollon ja siihen kiinteasti liittyvista
sosiaalitoimen tehtdvistd vaadittava 20 000 asukkaan kunnan tai yhteistoiminta-alueen
muodostaminen, tulevat vaikuttamaan nykyiseen seutukuntajakoon. Sisdasianministerion
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tulkinnan mukaan yksi kunta ei voi muodostaa seutukuntaa. Koska seutukuntajako on
keskeinen tilastollinen aluejako, tulee kunta- ja palvelurakenneuudistuksen yhteydessa
tarkastella my6s seutukuntajaon ajantasaisuus ja tarpeellisuus. Hallinnollisena aluejakona
nykyinen seutukuntajako on vanhentunut ja niiden tulisi perustua luonteiseen asiointiin.
Tilastollisen tiedon kerd&misen kannalta soveltuva alueluokitus tulisi tarkastella kokonaan
uudelleen.

Rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmadn uudistaminen sekd& varainsiirtoverolain
muuttaminen

Lakiehdotuksen 11 §:ss& mainitut tavoitteet rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmén
kehittamiseksi ovat myonteisid. Ongelmana kuitenkin on se, ettd esityksessa viitataan useissa
kohdin tavoitteisiin, kehittdmiseen ja lapindkyvyyteen selventdméttd, mitd kehittdminen tai
lapinakyvyys tarkoittaa. Toivottavaa olisi, ettd peruspalveluohjelma konkretisoisi uudet lailla
séédettavat tehtdvat ja ettd niiden perusteella maksettavat korvaukset voitaisiin myos
kuntatasolla todeta kustannuksia vastaavaksi. Hamaran peittoon myds jaa, miten verotuloihin
perustuva valtionosuuksien tasausjarjestelma muutetaan kustannusvaikutuksiltaan valtion ja
kuntien vélilld neutraaliksi, kun pykéldn viimeisessd kappaleessa todetaan, ettd laissa
tarkoitettu uudistus ei muuta valtion ja kuntien valistd kustannusten jakoa.

Varainsiirtoverolain 43b ja ¢ pykalien tulisi joustavuuden vuoksi mahdollistaa kiinteistdjen
siirrot ilman varainsiirtoveroa myods tilanteissa, jossa vastikkeena kaytetddn muuta
maksutapaa, kuin vastaanottavan yhteison osakkeita. Poikkeuslain voimassaoloajan tulisi
myos olla nyt esitettyd pidempi.

Kuntarakenteiden muutoksissa on huomioitava kaikki vaikutukset alueen toimijoiden
talouteen

Lain tavoitteena on kannustaa kuntia kuntaliitoksiin. Esitys kuntajakolain muuttamisesta ja
sen 38 §:ssd mainitut avustukset sekd 41 8:ss& mainittu valtionosuuksien vahenemisen
kompensoiminen ovat peruslinjoiltaan oikean suuntaiset ja parantavat kuntaliitosten
taloudellisten edellytysten turvaamista. Lain lopullisessa muotoilussa on kuitenkin
huomioitava myos valilliset vaikutukset eri toimintojen valtion rahoitukseen, jotka voivat
aiheuttaa haittaa kolmannelle osapuolelle. Esimerkkind téstd ovat muun muassa
kansalaisopistoille seka keséyliopistoille maksettavat avustukset. Kuopion ja Vehmersalmen
vuonna 2005 toteutuneen kuntaliitoksen osalta menetykset valtionosuuksissa pelkéstdan
kansalaisopistolle ovat vuosittain 142 000 euroa.

Tietojarjestelmien uudistaminen

Lain 12 8§:n mukainen tavoite tietojarjestelmien uudistamiseksi on oikean suuntainen

toimenpide. Yhteistyon lisddmisessd tietojarjestelmét, niin talouden, toiminnan kuin

suunnittelunkin  yhteensovittamiseksi  ovat keskeisessa roolissa. Vastuuta niiden

yhdenmukaistamiseksi ei kuitenkaan voi vastuuttaa taloudellisessa mielessa yksin kunnille,
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vaan valtion tulee osaltaan osallistua yhteensovittamisesta aiheutuvien kustannusten
kattamiseen.

Henkildston asema

Kunta- ja palvelurakenteiden uudistaminen tulee ndhdd mahdollisuutena henkildston tyon
kehittdmiselle. Elakoitymisen lisdantyminen yhdessé palvelurakenteiden muuttumisen kanssa
tarjoaa mahdollisuuden hallitulle ja henkiloston kanssa yhdessa toteutettavalle henkildston
uudelleen suuntaamiselle vastaamaan tulevia palvelutarpeita. Lain 13 8§:ss& ja sen 3
momentissa mainitun viiden vuoden irtisanomissuojan vaatimukset kunnille ovat kovat
tilanteessa, jossa kuntien kired taloustilanne ja palvelurakenteiden muutostarpeet asettavat
merkittdvia muutospaineita henkilostorakenteeseen. Tilannetta lieventdd laissa esitetty
maininta uuden tehtdvén tarjoamisesta, mutta sen merkitys on arvioitavissa varsin vahéaiseksi
useissa tehtdvissa vaadittujen rajoittavien kelpoisuusvaatimusten takia.

Lain arviointi ja annettava selonteko

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa on kyse laajasta ja Suomen alue- ja
palvelujarjestelmaa merkittavasti koskettavasta prosessista. Kaynnistetyn prosessin arviointi
on kuitenkin jdanyt véhalle huomiolle eik& sen periaatteista ole esitetty riittdvia
periaatelinjauksia. Lain 14 §:84n tulee sisallyttad selkedt periaatteet arvioinnin toteuttamiselle
seka sille, mitd selonteon pohjaksi tullaan arvioimaan. Kuopion kaupunki pitéé tarkeéna, etta
kuntien itsensa tekemien toimenpiteiden arvioinnin lisdksi my6ds valtion kuntien
toimintaedellytyksiin vaikuttavat toimenpiteet arvioidaan samassa yhteydessé. Valtion toimien
osalta arviointi tulee toteuttaa ulkopuolisen arvioitsijan toimesta, kuten nykyisin tehdain
jarjestelmallisesti seké kansallisten ettd EU:n eri ohjelmien osalta.

Petteri Paronen
kaupunginjohtaja
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Eduskunnan hallintovaliokunta

Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta on kuntien kannalta
myonteinen lainsdéddantdhanke. Kuntien elinvoimaisuuden vahvistaminen
sekd nykyistd enedmman kuntarakenteen aikaansaaminen on selkeé
parannus aikaisempaan tilanteeseen.

Lakiehdotuksen 4 8:ssa kaytetyt keinot ovat oikeansuuntaisia. Kun
kuitenkaan minkéénlaista lainsaadanndllista pakkoa ei ole ilmaistu
keinovalikoimassa, saattaa kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen jaada
vajavaiseksi. Katson, ettd kuntarakennetta tulisi vahvistaa myos
lainsédadannollisella pakolla, mikali lakiehdotuksen 7 §:n ja 10 §:n
mukaiset toimenpiteet eivét johda tarvittaviin kuntarakenteen muutoksiin.

Lakiehdotuksen 5 8:n mukaiset sadnnokset kunnan ja yhteistoiminta-
alueen muodostamisesta ovat myds myonteinen lisd kuntien kaytossé
olevaan keinovalikoimaan. Joskin Paijat-Hdmeen ja Lahden alueen osalta
kunnallisia rakenteita on jo lahdetty muuttamaan erityisesti
sairaanhoitopiirin ja peruskuntien valisessé suhteessa. 1.1.2007 mm.
kahdeksan Péijat-Hameen kuntaa siirtdvat sosiaalitoimensa ja
perusterveydenhuoltonsa sairaanhoitopiirin hoidettavaksi. Lisaksi viisi
kuntaa muodostavat yhteisen liikelaitoksen sosiaalitoimen ja
perusterveydenhuollon tehtdvien hoitamiseksi Hollolan toimiessa ns.
isantékuntana. Lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin maaritelma kunnan
muodostumisesta on erityisen onnistunut.

Lakiehdotuksen 7 8:n mukainen suunnitteluvelvollisuus erailla
kaupunkiseuduilla koskee Lahden lisaksi Asikkalan, Hollolan,
Hé&meenkosken, Karkolan ja Nastolan kuntia ja Orimattilan kaupunkia.
Todennékaista on, ettd lakiehdotuksen edellyttdmaan suunnitelmaan
Lahden kaupunki yhdessa muiden kuntien kanssa tulee pyytdmaan myos
Heinolan kaupungin, koska Heinola nykyisin kuuluu Lahden
tyossakayntialueeseen. Muutoinkin katson, ettd suunnitteluvelvoiterajaus
on minimirajaus, joten muitakin kuntien voinee osallistua suunnitteluun.
Lahden alueella suunnitteluvelvoitteen tayttdminen ei tuota erityisia
ongelmia, koska l&hinn& seutukokeilun johdosta Lahden seudulla on
edetty yhteisen suunnittelun ja yhteisten palveluiden jarjestamisessa
ilmeisesti pisimmalle Suomessa.

Pgstios e Kdyntio Harjukaty Puhelin
ORG PL LARTI SOIl}é ilAl:ﬁo (03)814 11 (03)814
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Lakiehdotuksen 8 8:n mukaan kunnilta valtiolle siirrettavat tehtdvat ovat
vaatimattomia. Katson, etté valtion olisi tullut selvasti enemman ottaa
hoidettavakseen etenkin sellaisia kansalaisten avustamiseen liittyvié
tehtévid, joissa sddnnosten samanlainen tulkinta on yhdenvertaisen
kohtelun kannalta valttdmatonta. Lakiehdotuksen 10 §:n s@dnnds on
kuntarakenteen muuttamisen kannalta keskeinen. Vaaditut kunnan
selvitykset ja toimeenpanosuunnitelmat ovat selvéa parannus nykyiseen
tilanteeseen, ja ainakin Lahden kaupungin ndkokulmasta keskeisena
asiana on kuntien rakenneuudistukseen liittyvien toimenpiteiden
toteutuminen tai toteutumattomuus. Kuitenkin lakiehdotuksen 10 §:n
viimeiseksi momentiksi tulisi lisatd maininta siitd, etta mita tapahtuu, jos
kunnat ilmoittavat kuntarakenteen muuttumattomuuden.
Lakiehdotuksessa valtionneuvoston toimenpiteet jaavat ilmaan, ja ne olisi
hyva tuoda my®os julki. Luulen, ettd pelko kuntarakenteen
muuttumattomuudesta on myods muiden keskuskaupunkien kuin Lahden
edustajien erddnlainen pelko koko kuntauudistussuunnitelman
toteutuksessa.

Erityisesti haluan painottaa keskuskaupungin eli tassa tapauksessa
Lahden vastuuta koko Péijat-Hameen tulevasta kehityksesta. Talla
hetkelld Lahden kaupunki vastaa kaikkien vetovoimatekijoiden
rahoituksesta lahes yksin, toisin sanoen elinkeinopolitiikan,
yliopistokeskuksen, kulttuuri- ja taidelaitosten sek& merkittdvampien
liikuntatilojen rahoittamista vastaa yksinomaan keskuskaupunki. Suomen
tulevaisuus ja sen mukana uudet tyopaikat syntyvét kaupunkiseutujen
kyvysta tuottaa uutta tietoa ja tyopaikkoja. Vaikka lakiehdotuksen 7 8:n
mukainen suunnitteluvelvoite koskee néita merkittavia kaupunkiseutuja,
tulisi lakiehdotuksen 10 §:n s&&nnoksessé olla maininta riittavista
toimenpiteistd myds siind tapauksessa, etteivat kunnat vapaaehtoisesti
halua kuntauudistusta toteuttaa.

Lakiehdotuksen 11 8:n mukainen peruspalveluohjelman laatiminen on
erittdin tervetullut parannus kuntien ja valtion valiseen suhteeseen.
Kuntien taloudellisen ahdingon on aiheuttanut kunnille s&&dettyjen
velvoitteiden ja kdytettavissa olevien varojen vélinen epésuhta, joten
tdman asian tilan korjaaminen on erittéin tervetullut asia.

Lakiehdotuksen 13 § on verrattain tiukka saannds kuntatyonantajan
nakokulmasta katsottuna. Katson, etta ns. sementointisddnnoksen
ajankohta tulisi alentaa kolmeen vuoteen ja sementointisadnnoksen
laukaisukynnysté tulisi nostaa korkeammaksi. Esimerkiksi Lahden
seudulla kuntarakenne on erillisalueineen eli enklaaveineen viela
hajanainen, joten téllaisten alueiden kunnallisen jaotuksen
jarkiperéistamisen ei tulisi laukasta sementointisddnnosté seka
luovuttavassa ettd vastaanottavassa kunnassa.

Tarmo Pipatti
kaupunginjohtaja, varatuomari Lahti
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Paivi Rahkonen

Kunnanjohtaja
Hollolan kunta, Virastotie 3
15880 Hollola

Eduskunnan hallintovaliokunta

Lausuntona koskien lakia kunta- ja paivelurakenneuudistuksesta seké lakeja kuntajakolain
muuttamisesta ja varainsiirtoverolain muuttamisesta totean seuraavaa:

1. Yleista

Kunta- ja palvelurakennelainsdadanté on onnistunut siina, etta se tulee aikaansaamaan
kuntakentélla todelliset pohdinnat ja johtopaatdstenteon velvoittamalla pidemmaén
tahtdimen suunnitteluun, tarjoamalla rahallista etua nopeasta toiminnasta ja
edellyttamalla terveen taloudenhoidon mittareiden noudattamista silla uhalla, etta
kunnan toimenpiteiden arviointi annetaan osin ulkopuolisiin kasiin. Ajattelun kannusteet
ja pakotteet tulevat aikaansaamaan muutosta kentalla.

Kuntien merkittavin haaste on rahoituksen heikkous ja henkildston saatavuus. Kumpaakaan
naista peruskysymyksista kunta- ja palvelurakennelaki ei ratkaise. Prosessien todellinen
uudistaminen voi siirtdd kustannuskriisia.

P~—, I F At tulf-
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Tutkimusten mukaan ei ole osoitettavissa kuntien optimikokoa (eri palveluilla, eri
optimikoot). Koska on tiedossa, etti organisaatioiden koon kasvaessa hallinnolliset
kustannukset kasvavat nopeammin (rakenteiden hallittavuuden ongelmallisuus),
kustannusten alentuminen ei tapahdu rakenteita yhdistamalld, vaan prosesseja
uudistamalla. Prosessien uudistaminenkaan ei tapahdu teknisesti rakenteita
yhdistamalla. Tasta nakokulmasta esitetyt keinot eivat valttamatta johda mihinkaan
todelliseen ja vaikuttavaan lopputulokseen. Muutos voi tapahtua vain prosessit aidosti
uudistamalla tai sekéa prosessit etté rakenteet uudistamalla. Kustannuksiin ja henkiloston
saatavuuteen vaikuttavaa todellista muutosta ei voi tapahtua pelkastaan rakenteita
uudistamalla. Tasta on olemassa my0s tutkimustuloksia. Vaarana onkin, etta
varsinainen, tyolas, raskas ja pitkakestoinen toiminnan uudistamisty0 ja& sivuun, kun
keskitvtaan keskustelemaan rakenteista.

Tastd nakokulmasta suurin hyoty saavutetaan sen varmistamisella, etta
prosessit uudistetaan kokonaisvaltaisesti, ei teknisilla kuntaliitoksilla tai
organisaatioyhdistymisin (perusterveydenhuolto, ammatillinen koulutus).



Henkiloston saatavuuden arvioidaan heikentyvan pitkalla aikavalilla erityisesti pienissa
kunnissa (perusteluosio). Kuntaliitokset eivat poista henkilostbongelmia, koska
palvelujen tarjoaminen edelleen lahelld asukkaita edellyttéd henkiloston hajasijoittelua.
Mikali henkiloston halukkuus hajasijoitteluun heikkenee edelleen ja henkiloston kysynta
tulevaisuudessa ylittaa tarjonnan, ei tyontekijoita kyetad rekrytoimaan hajasijoitettuihin
palveluihin sen paremmin. "Pakkosijoitettu” henkilsto vaihtaa tyopaikkaa.

Keskuskunta-ajattelu ei ole synkronissa hyvinvointivaltiomallin ja kuntien vahvojen
palveluvelvoitteiden kanssa eika ratkaise kuntien haasteita.

Perustelut

Pohjoismainen hyvinvointivaltiomalli rakentuu vahvasti peruskuntien palvelutuotannon
varaan. Koko Suomen kunnallinen palvelutuotanto ra ken ne ei voi rakentua esitetyn 6-
10 keskuksen varaan. Innovaatio- ja kasvutekijat on erotettava kuntarakennetekijoista.

Vireilla olevissa keskuskuntaliitoksissa on kyse (Saloa lukuunottamatta)
marginaalimuutoksista. Mikali liitoksilla haetaan vaikuttavuutta, liitoksiin tulee osallistua
volyymiltaan niin merkittava maara kuntia, ettéa ne yhdessa muodostavat suuremman
massan kuin varsinainen keskuskunta. Tasta nakokulmasta keskuskunta-ajattelu ei
ratkaise perusongelmia.

Tekninen kuntaliitos ei luo elinvoimaista kuntaa; elinvoimaisen kunnan syntyminen
edellyttaa pitkajanteista palvelujen tasapainon-kustannustehokkuuden-laadun hallinnan
ja toimivan kunnallispolitikan kokonaisuutta, joiden varaan muita vetovoimatekijoita
voidaan rakentaa. Tekninen kuntaliitos voi jopa heikentéad kunnan elinvoimaisuutta ja
vetovoimaisuutta, mikali litos rapauttaa toimivia rakenteita ja aikaansaa tulehtuneita
poliittisia ristiriitatilanteita.

Muutaman keskuskunnan malli nostaa entisté selkedmmin esille oikeudenmukaisuus ja
tasa-arvoisuuskysymykset; reuna-alueiden "kasvattajaseura” ongelmana on nuorien
siirtyminen pois ja ikdantyvan véaeston jadminen alueelle; heikentymiskehitys vahvistuu
potentiaalisesti ja vaatii ratkaisuja. Ratkaisuja ei tuo heikkojen kuntien yhteenliittyminen
reuna-alueilla.

Vaikka palvelut voitaisiin tavoitteen mukaisesti tarjota edelleen kaikille kansalaisille,
palvelujen saavutettavuus tulee oleellisesti muuttumaan; « etaisyydet palveluihin
kasvavat ja Suomi jakaantuu selkeasti ns. tdyden” palvelun alueisiin ja ns.
kaukoalueisiin. Tama nostaa esille oikeudenmukaisuus idhtokohdista sen
peruskysymyksen, onko myods kustannustenjako ja -vastuu sama riippumatta siit4,
miten palveluja saavutetaan; joudutaanko verotuksellisesti jakamaan alueet
vyohykkeisiin palvelujen saavutettavuuden mukaisesti ?

Hyvinvointivaltiomallimme on rakentunut historian kuluessa kerrokselliseksi eika sen
perusongelmia voida ratkaista pelkastaan

kuntakentén toimin eika ottamatta kaikkia oleellisia tekijoita samanaikaisesti poydalle.
Keskeisin tekiia on kuntien menoien ia tuloien tasapainon saavuttaminen: se edellyttaa
my0s kuntien rahoituksellisen aseman vahvistamista.
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Uskottava muutos edellyttas, ettd samanaikaisesti tuodaan keskusteluun ja ratkotaan
sellaisia kysymyksid, jotka ovat olleet esteena valtion toimesta rationaalisten
toimintarakenteiden muodostumiselle seka rahoitusta vahvistavia elementteja kuten:

* Aidon rahoituksellisen likkumavaran aikaansaaminen kunnallistalouteen

* Kuntatalous vaatii pitkajanteista ennustettavuutta rahoituksen osalta;
rahoitusjarjestelman kokonaisvaltainen uudelleenarviointi on tasta
nakokulmasta valttamatonta.

Tulee ennalta selvittda ja ottaa kantaa miten ja mita kautta velvoitteita
voidaan purkaa hallitusti niin, ettd aikaansaadaan aitoa likkumavaraa
ns. peruspalvelujen toteuttamiseen edes minimitason turvaamiseksi, jos
talouden kasvu hiipuu OECDm ennustamaan 0-tasoon.
Peruspalvelujen rahoituksen turvaaminen suhdannekehityksesta
riippumatta, muiden toimintojen jousto suhdannekehityksessa
(perusjako): toimii myos signaalina kolmannen sektorin toimijoille ja
yksityisille toimijoille

Terveydenhuollon voimakkaan kustannuskehityksen aito hillinta

Vaikka kuntatalous kuinka saastaisi, uusi teknologia, uudet ladkehoidot
tulevat nostamaan edelleen 80-20 jako-osuutta (20 % palvelun
tarvitsijoista kayttaa 80 % resursseista). 20 % tarvitsijoiden
kustannuskehitys karkaa vaajaamattéa kasisté ja uhkaa vaarantaa 80 %
tarvitsijoiden hoidon. Tastd naktkulmasta joudutaan pohtimaan ja
arvioimaan myos toimenpiteiden vaikuttavuutta suhteessa
kustannuksiin. Tata tyota varten tulee asettaa myds suomalainen
pohdintatytryhma.

Terveydenhuollon kustannuskehityksen hillinta vaatii myos \

valtakunnallisia kampanjoita ennaltaehkaisysta ja yksilon

vastuusta.

Pohdinta valtion toimenpiteista, joilla se osaltaan yhdensuuntaisesti tukee kuntien

voimistumiskehitysta valtion vastuulle kuuluvilla toiminta-alueilla esim.

Kilpailukyvyn kehityksessa infrahankkeilla tulee olemaan entista
suurempi vaikutus ja infran rahoitusosuutta tulee pysyvasti nostaa
oleellisesti nykyista korkeammalle tasolle
+ Hyvat tieyhteydet tukevat saavutettavuutta parhaalla tavalla
+ Suomen syrjdinen sijainti ja pitka etdisyydet lisdavat
kuljetuskustannusten kalleutta, mitd voidaan kompensoida
vain sujuvilla likenneyhteyksilla

Saavutettavuutta tulee tukea valtion toimenpitein kuten joukkoliikenteen
olemassaolon varmistamisella ja sitd koskevien uusien keinojen
kéayttoonotolla
* Pahimmillaan merkittava osa kuntien toimenpiteista
mitatéidaan vastakkaisilla kehitystrendeilla kuten esim. hyva
kotona-asuminen vs. joukkoliikenteen lakkautus haja-
asutusalueilla.

Muutoksen kvnnvsrahoitus




* Kuntien kustannuslaskenta on lapsenkengissd; monet perusasiat on
jatetty tekematta ja méaarittelematta. liman yhteistéa maarittely- ja
kehityspohjaa ajaudutaan kymmenien erilaisten maarittelypohjien
viidakkoon, mika tulee heikentaméaan tulevaisuudessa uudistusten
arvioitavuutta.

* Yhtendinen kustannuslaskennan perusteet tulisi muodostaa
ja maaritella Kuntaliiton vetaman ja valtion rahoittaman
kehitystyon kautta.

* Muutostoimenpiteisiin tulisi osoittaa valtakunnallista
kehittimisrahoitusta, jotta korkean
kertainvestointirahoitusvaatimuksen vuoksi ei pidattaydyttéaisi muutoksen
toteuttamisesta.
« Rakenteiden purkaminen ja uusien rakenteiden
muodostaminen vaativat joissain tapauksissa merkittavaa
kynnysinvestointia esim. tietohallintojarjestelmien osalta.

+ Valtion konsernihallinnon nikokulman toteuttaminen. Kokonaistaloudellisen edun
mukainen kannanotto tietyissa linjaus- ja muutostilanteissa vaatii myos valtioita
kykya konsernikannanottoon (ei yksittaisten sektoreiden omista intresseista
annettuun nakokulmaan).

+ Valtionhallinnon palvelujen kokoaminen, koko julkisen sektorin (valtio ja kunnat)
paallekkaisyyksien poistaminen ja tuottavampi ja tehokkaampi toimintamalli
edellyttda ennakkoluulotonta valtion palvelujen lapikaymistéa yhdensuuntaisten
prosessien toteuttamiseksi (esim. ymparistohallinto, Kela; TE-keskukset),
laaninhallitusten rooli tulee arvioida kokonaan muuttuneessa tilanteessa ja
luopuminen laaninhallintojarjestelmésta asettaa tarkasteluun.

* Hyvinvointivaltion arvopohjan murenemisen estaminen
« Hyvinvointivaltion pohja voi kestéaa vain, jos palvelujen kaytto perustuu

todelliseen tarpeeseen ia ettd on olemassa muitakin hyvinvoinnista
vastaavia toimijoita (I&hiverkostot), yhteisvastuullisuutta. Jos kaikki
hyvinvoinnin vastuukysymykset siirretdan yhteiskunnalle, silla ei ole kykya
eika rahoituksellista mahdollisuutta vastata niihin ja todellisena uhkana on,
ettd jarjestelma menettaa seka luottamuksen ettéa toimintakyvyn
(palvelutarpeeseen tukehtuminen).

* Hyvinvointivaltion olemassaolo nykyisenkaltaisena (palvelun tarjonta
kustannusvastuusta riippumatta) edellyttaa synkronissa toimivaa
arvopohjaa; arvopohjan yllapito yhteiskunnallisessa keskustelussa on
valttaméatonta ja siita tulee ottaa myds vastuu valtakunnan tasolla seka
koulutuspolitikassa.

2. Yksityiskohtaiset kommentit:

Kommentit lakiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta



 suurin ristiriita esitetyssa laissa on taloudellisten tasapainovaatimusten ja siihen

kaytettawen keinojen saatelyn valilla ( §10 kohta 2 ja § 13)

Kuntien menosta n. 60 % on henkildstomenoja; talouden tasapainon
saavuttamisessa henkilostomenojen véhennys on yksi oleellisimmista keinoista

* Luonnollisen poistuman hyvéksikdyttaminen on sitd vaikeampaa, mita pienempi
kunta on, koska poistumavolyymi vaihtelee vuosittain huomattavastikin ja
poistuman kohdentuminen eri sektoreille on taysin sattumanvaraista;
luonnollinen poistuma voi kohdentua esim. vuosien ajan pelkastaan sellaisille
sektoreille, missd henkilostoa ei voi vahentaa

* Reuna-alueella sijaitsevan, talousvaikeuksissa olevan kunnan liitos voi
muodostua ongelmalliseksi; halukasta liitoskumppania ei 10ydy kuin pakolla. Jos
tata kautta heikennetaan vastaanottavan kunnan taloudelliset luvut samaan
selvitystila n nevelvoitteeseen ja samanaikaisesti viedaan mahdollisuus kayttaa
yhta keskeisinta tasapainotuskeinoa (henkiloston vahentaminen) paadytaan
kohtuuttomaan tilanteeseen.

* Henkiloston asemaa turvaavan ehdon ei tule olla voimassa pidempaéan kuin
lainsdadannon (paattymisaika 2013); esim. kahdessa aallossa tapahtuvat
muutokset voivat aiheuttaa jopa yli kymmenen vuoden mittaisen henkilostoa
koskevan rajoitteen.

» Lain ristiriita kunnalliseen itsehallinto-oikeuteen on ilmeinen.

* 14 §:n mukaisen selonteon varmistamiseksi on toteutettava laaja-alainen ja riittavan
korkeatasoinen muutokseen ja vaikutuksiin liittyva tutkimus-, seuranta- ja
raportointijarjestelma.

Hollolassa 9. marraskuuta 2006

Paivi Rahkonen
Kunnanjohtaja

Péijat-Hameen muutoksessa mukana:

* Sosiaali- ja terveyspiirihankkeen johtoryhmén puheenjohtaja
* perussopimustyoryhman jasen
+ toiminnan ja talouden analyysi ja rahoituksen periaatteet-tyoryhmén jasen
» Léantisen perusturvapiirin johtoryhman jasen

* 5 kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen liikelaitos Hollolan kunnan
alaisuudessa
* Palvelurakenneuudistusprojektin valmistelutoimikunnan jasen
» Palvelurakenneuudistusprojektin hallinto-organisaatioiden kokonaistarkastelu-
tyoryhman puheenjohtaja

* Maakunnallisen tuottavuushankkeen ohjausryhmén puheenjohtaja

* Klusteritutkimus-hankkeen ohjausryhmén jasen

Liite 1
* Laaja-alaisimmat yhteistytmuodot Lahden seudulla ja Péijat-Hameessa ja Paras-hankkeen
valmistelu Paijat-Hameessa



Liite 2
» Esittelymateriaali
*  Muutoksen pohdinta Paijat-Hameessa

LUTEI

Laaja-alaisimmat yhteistyoOmuodot Lahden seudulla ja Paijat-
Hameessa

Lahden alueen laaja-alaisempia yhteistydmuotoja

Péijat-Hameen jatehuolto Oy (1993)

Paijat-Hameen koulutuskonserni (1995)

Paijat-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (1993)

Paijat-Hameen pelastuslaitos (2003)

Paijat-Tili Oy (palkkaiaskenta ja kirjanpitoyksikko) (2004)

Lahden alueen kehittamisyhtio Oy/LAKES (2005)

Seudullinen tietohallinto (2006)

Seudullisen monikanavaisen séhkoisen palvelualustan rakentaminen (kdynn 1.1.2006)
Lahden seudun hankintatoimi (2006)

sosiaalitoimen seutukehittdja (6/2005 alkaen) - lasten kriisipaivystys
sivistystoimen seutukehittija (aloitti 1/2006) - perusopetuksen yhteistydmuodot
Mobiilimuksu (JUPA) - kodin ja paivakodin sahkoiset asiointipalvelut
Terveydenhuollon Contact Center (2005)

Mittaus- ja paikkatietoyhteistyo (2006)

Seudullinen ymparisttétoimi (toiminta-paatoksenteko) (1.7.2006 alkaen)

Toteutumassa

* Maakunnallinen sosiaali- ja terveysyhtymaé (1.1.2007)

Maakunnallisen kansalaisopiston muodostaminen (VVellamo-opisto 1.1.2007 alkaen)
Rekry Oy (sijaistydvoiman hankintayksikkd) 1.5.2007

Matkapalvelukeskuksen (MPK) -toteutus 1.8.2007

Tyoterveyshuollon liikelaitos (2008)

seudullinen vesihuoltoyhtio (2008)

Hollolan kunta

+ tuottaa Kérkolan kunnalle sivistystoimen johtajan palvelut; yhdistymassa kulttuuri, nuoriso,
liikunta ja kirjastotoimi
» Lé&ntinen perusturvapiiri; liikelaitos Oiva (5 kunnan yhteinen tuotantoja
tilaajalautakunta 1.1.2007)
0 Suomen ensimmainen perusturvan (sosiaali- ja terveystoimi) liikelaitos
o Suomen ensimmainen yhteistilaaja-organisaatiolla (lautakunta) toimiva malli

PARAS-HANKKEEN VALMISTELU PAIAT-HAMEESSA

Paras-hankkeen valmistelua on jatkettu suoraan maakuntien kuulemisvaiheen jalkeen
(helmikuu 2006) seuraavalla tavalla:

* On muodostettu johtoryhma (poliittinen ohjausryhma4, missa edustajat kaikista 12
kunnasta)
* Kunnanjohtajat muodostavat johtoryhman alaisen koordinointiryhman
+ On perustettu 4 lapaisyperiaatteella toimivaa tyéryhmaa (poliittinen ja viranhaltijaedustus),
mitk& tarkastelevat tulevaisuuden rakenteista kasin uutta toimintamallia
o Pé&atoksenteko- ja demokratia
o Kuntatalous- ja valtionosuus



o hallintorakenteiden kokonaistarkastelu
o Omistajaohjaus ja omistajapolitiikka

* On muodostettu nelja teemaryhméaa

Sivistystoimi

* Koko sivistystoimen sektorin palvelutuotannon selvittiminen kunnittain ja
yhteistydmahdollisuuksien kartoittaminen

Yhdyskuntatekniikka

+ Kiinteistohmuodostus- ja paikkatietopalvelut, mittaus- ja paikkatieto -yhteistyon
tiivistaminen ja laajentaminen koskemaan kaikkia kuntia.

+ Maanomistuksen/maapolitiikan ja ympéristonsuojelun nakokulma.

* Rakennusvalvonta

* ymparistolupahaliinto seka ympéristolupien késittely

Kuntahallinnon tukipalvelut

» Seudullisen hankintatoimen laajentaminen koko maakunnan laajuiseksi, teknologian
hyvéksikayttaminen uudistuksen toteuttamisessa. Kaynnissa olevien tietohallinnon
hankkeiden linkittaminen projektiin. Seudullisen tietohallinnon laajentaminen.

7 §:n ("maankaytto, liikenne, asuminen?)

* Lé&htdkohtana jo toteutetut selvitykset ja yhteistydo mm.

Lahden kaupunkiseudun rakennemalli 2040, 2004

Maakuntakaava 2006

Lahden kaupunkiseudun seutustrategia 2004 - 2010, 2004

Seudullisen joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma 2004 (kaupunkiseudun kunnat)

* Maakunnallinen likennesuunnitelmaselvitys 2006

Hallintovaliokunnan kuuleminen
Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja, Hollola



TULEVAISUUS EI OLE
YKSIN KUNTIEN KASISSA

Kuntien tulevaisuuden
selvidamismahdollisuudet elvat ratkea

nyt esitetylla lailla

- pakotetaan pohtimaan tulevaisuutta ja ottamaan kantaa
- selkeytetaan/tiivistetdan rakenteita (ohjaus helpottuu)

mutta...
- lykéataan todellista ( rahoitusongelmaa vain muutamalla vuodella



TULEVAISUUS EI OLE
YKSIN KUNTIEN
KASISSA

» Koska yksikaan kunta ei ole
rahoituksellisesti riittavan vahva
yhdessdakaan kantamaan hyvinvointivaltion
palveluvarustusta ja palvelujen lisatarvetta
hiipuvan talouskasvun tilanteessa



 Esitys ei vahvista elinkeinopqlitiikkaa; sita
voidaan vahvistaa vain infra- ja
tuotekehityspanostuksien kautta

TULEVAISUUS EI OLE
YKSIN KUNTIEN KASISSA

Todellinen muutos saadaan aikaan
vain prosessit lapikaymalla

- toimintojen muutos/tehdaan eri tavoin

- teknologian hyédyntaminen

- paallekkaisyyksien purkanriinen



ja
Ratkaisemalla kuntien monojen ja

tulojen perusepasuhta
- kansalliset rahoitusperiaatelinjaukset

TULEVAISUUS EI OLE
YKSIN KUNTIEN KASISSA

Tarvitaan useita, samaan aikaan
vaikuttavia todellisia

muutosinstrumentteja
- lisarahoitusta



terveydenhuollon kustannuskehityksen aitoa
hillintaa

elinkeinopolitiikkaa tukevia vahvoja toimenpiteita

kynnysrahoitusta toiminnalliseen muutokseen
|

valtion konsernihallintoa
valtion palvelujen uudelleenarviointia
arvopohjan vahvistamista

TULEVAISUUS El OLE
YKSIN KUNTIEN
KASISSA



« Tarvitaan selviytymisstrategia

- yhteiskunnan valttamattom;ien
kokonaisratkaisujen systemaattista
lapikayntia

PALVELURAKENNELAKI
Ristiriita 10 § ja 13 § kesken

- vaaditaan talouden tasapainotusta, mutta
viedaan oleellisin keino pois

- voidaan pakottaa heikon talouden kunnan
osalta vastuunkantoon uhalla, ettd oma
talous romuttuu



- syntyyko syy valttaa muutosta

- kunnallisen itsehallinnon vastainen
(perustuslain vastainen)

TULEVAISUUS |EI OLE
YKSIN KUNTIEN
KASISSA

 Kuntien rahoituksen lisdaminen

- ennustettava ja pitkajanteinen

« perusrahoitus suhdanteista rippumaton
(ensisijainen)



- kokonaisrahoitusmalli; kannustavuus

* Isojen, hallitsemattomien
Ongelmien purkaminen

- terveydenhuollon menokehitys;
ratkaisumallit/varautuminen

KUNTA- JA
PALVELURAKENNELAKI
El OLE ESTEENA PAIJAT-
HAMEEN POHDINNOILLE









RATKAISUJEN ETSINTA

11111881™

Kuntien tilanteessa, missa haasteet
tulevaisuuteen nahden oyat viela
kovin véhdisia (talous kasvaa j$
ikaantyminen viela hidasta,
tyovoimaa tulee markkinollle lahes
saman! verran kuin poistuu)

- talous on kriisissa

- henkiloston saatavuus mopin  osin
heikkoa



- palvelujen karsinta arkipaivaa

Ratkaisu el |0ydy
menneista

Epatasapainoa on yritetty hoitaa punnissa:
1. yksityistamalla
« "rusinat pullasta"-efelkti ]

« markkinoiden ohjaama kehitys ei ole terveyden
jakaantumisen, sosiaalisen tasa-arvon eiké
kansantaloudenkaan kannalta paras

. supistamalla muita toimialoja

« sivistystoimen supistukset sahaavat samalla ok*aa tulevaisuudelta

. myymalla omaisuutta ja osoittamalla tuloja alijaaman katteeksi (kayttomenojen

kattaminen)

« taloudenhoidon ja moraalin kannalta arveluttavaa



4. siitamalla vastuu etulinjaan
* henkiloston uupuminen

Toteutunut tilanne ja kaytetyt keinot
ovat kestamattomia

> Tilanne on ajautumassa umpikujaan/uudet
keinot

Ratkaisu el |0ydy menneista

» Ongelmia ei ratkaista siirtymalla niita
toisen organisaation vastuulle tai
liittamalla organisaatioita teknisest
yhteen



Ratkaisupohdintaa j Paijat-
Hameessa |



* Paijat-Hameen vanhin kujnta

« Paijat-Hameen toiseksi spurin kunta

-asukasluku 21.200
¢ kasvua 2000-luvulla n. 1 %/\;/

e Valtuusto 2005-2008

* 14kok
10 sd
» "|Okesk
* 6 kd

e« 2vas
 1vjhr



Tarkastelujaksolla 2001 -p005:

- verorahoitus (verotulot + valtionosuudet) kasvu
keskimaarin (ilman veronkorotuksia) 2,1 milj. euroa
vuodessa

- menot kasvoivat keskiméaarin 5,0 milj. euroa
vuodessa

- verorahoituksen kasvu olisi mahdollistanut
keskimaarin 3,4% vuotuisen kasvun, mutta

todellinen kasvu oli 7,6 % |

« terveydenhuoltomenojen kasvu keskiméarin 9,9 %/v

Hyva poliittinen kulttuuri
- asiat riitelee, ei henkilot



- etsitaan aidosti yhteista hyvaa
Kuntalaiset tyytyvaisia palveluihin
- hyva laatu

Palvelut tuotetaan kohtuullisin

kustannuksin (lukuun ottamatta terveydenhuoltoa)
- kustannukset hallinnassa

VALINTA: YKSIN VAI

inu oY o | TP H



* Muutoksella on aikaansaatava parannusta
el heikennysta

 Yksittdinen kuntaliitos (hyva pieni-huono
suuri) voi pahimmillaan johtaa menetykseen

kaikilla rintamilla

- aslakastyytyvaisyys/asiakkaiden luottamus
- palvelutuotannon tenokkuus

- rahoituspohja

- poliittinen kulttuuri

=> yhdistyminen ei ole kunnan eika
yhteiskunnan etu/ei ratkaise mitaan
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27.3.2006 kunnanvaltuuston
yksimielisesti hyvaksyma
kuntastrategian tahtotila 2015:

Paijat-Hameessa on yksi vahva, tehokas ja
elinvoimainen kunta."

Tavoitteeseen ed etaan vaiheittain
1
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ETENEMINEN VAIHEITTAIN

* Vaiheittain eteneminen on ainoa malli,
missa varmistetaan todellinen, toimintaan
saakka ulottuva muutos



* Vaiheittain eteneminen on ainoa malli,
missa voldaan varmistaa

vaikutusmahdollisuudet lopputulokseen
(ettei haviteta hyvaa vaan se sadilytetaan)



1) Yhteinen toiminnan logiikka
* yhteisorganisaatiot,
kumppanuus
« tilaaja-tuottaja-mallipohjaisuus

Tilagja

Lautakunnat

Tuottaja

Keskuskunta .

~KuntateKniikanjfliKelatos -



YHTEISET RAAI

2) Kokoavat rakenteet

Maakunnallinen jatehuolto
Maakunnallinen koulutuskuntayhtyma
Maakunnallinen kehittdmisyhtio (Lakes)
Maakunnallinen sosiaali- ja terveysyhtyma
Maakunnallinen kansalaisopisto
Maakunnallinen seutuhallinto
Rekry Oy (sijaistydvoiman hankintayksikko)
Matkapalvelukeskuksen (MPK) -toteutus
Tyoterveyshuollon liikelaitos
seudullinen vesihuoitoyhtio

yhteiset palvelualustat (atk)

yhteinen hankinta ....



Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyspiiri

Péijat-Hameen sosiaali- ja terveyspiirin jasenkunnat

Sopimukset

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma

Valtuust
o
Hallitus

Toimitusjohtaj

a

Konsernihallint

o]

T Tukipalvelut 3E

Alueelliset sosiaali- ja terveys-

teelliset palvelut  keskukset Hartola-Sysma Nastola-litti
Orimattilan seutu

Laaketie-

Keskus-
sairaala

Sopimukset

Perusturva- | Perustunva- | perusturvalautakunta
lautakunta lautakunta
Perusturva- Perusturva- Perusturvajohtaja
johtaja johtaja
AN 1
- f jr
Sosiaali- j& Sosiaali- ja Sosiaali- ja
terveyskeskus | terveyskeskus terveyskeskus

Perusturvapiirit

Lahti Heinola

Hollola
Asikkala
Héameenkoski
Kérkold Padasjoki

Muut nalveluin tuottaiat

T Sopimus

Tilaus




Sahkdisen verkkopalvelun

looginen malli

» \ rit\kst-t i 1.'vhK'ls

\irniomui-kCt |\ uisrekisterit ja muul | sidosryhmien

i J kuntalaiset

jarjestel

Prosessien
ohjaus

i

T AUSTAJARJESTEI JIMAT*

TILAAJA



ITIO TTAJA

3) Yhteiset toimintaperiaatteet, sdannot.omistajapolitiikka
(esim:)
- Seutukirja
* yhteiset toimintaperiaatteet sivistystoimessa

« esim. erityista tukea tarvitsevien
opetus,avustajalinjaukset, koulukuljetukset

- Henkilostopolitiikka/linjaukset

* henkilostojohtamisen toimintakaytannot

« palvelussuhdeasioiden yhteiset soveltamiskaytannot
- Palvelujen tuotteistus

* tuottavuusohjelmat, mittaaminen, seuranta ja raportointi
yhteneva

>Mahdollistaa yhteisen maakunnan
kokoisen kunnan muodostumisen



(palvelurakenteet edelld)

Rakennetaan vaiheittain Paijat-Hame
yhteensopivuus

YHTEINEN MUUTOS:TUKI

Rakenteet

« tilaaja-tuottaja

Toimintatapa

e prosessien johtaminen/sujuvuus/vaikuttavuus



Johtamisjarjestelma
e omistajaohjaus

demokratiarakenteet
 etaantynyt demokratia/1 l-asteen demokratia
* roolit

ONKO SE MAHDOLLISTA ?

Miten ?

MITEN SE TEHDAAN ?



« Ottamalla perspektiivi riittdvan kauas

* el jaada nykyisyyden vangeiksi

« kaikilla voitettavaa

* Rakennetaan uutta, el korjata vanhaa
« ratkaisulahtoinen, ei ongelmakeskeinen

o Ottamalla kaikki rakenteet

tarkasteluun

e el jaada nykyisten intressien vangeiksi



 Tarkastelemalla samanaikaisesti
kaikkia kriittisia kysymyksia

talous, demokratia, omistaiaoolitiikka

MITEN SE TEHDAAN ?

« Keskittymalla oleelliseen

- keskitytaan niihin asioihin, joilla todellista
vaikutusta kokonaisuuden kannalta
 Olemalla rehellinen

- Ei odoteta sita, ettda suuruuden ekonomia
ratkaisisi ongelmat



M TEN SE TEHDAAN ?

Miten voimme aidosti vaikuttaa ?
- Ei ryhdyta etsimaan pieninta yhteista nimittajaa,
vaan suurinta yhteista nimittajaa
» Otetaan tarkastelun alle samanaikaisesti
"kaikki" palvelut ja kaikki kunnat
- Vain riittavan laaja muutos mahdollistaa
erilaisten intressien yhteensovituksen ja

riittivan muutospaineen myds suurimman
osalta

 Eivoida "tanssia" yhden pillin mukaan




 Aidosti samassa poydassa

MITEN SE TEHDAAN ?

samanaikainen ravistelu ja pohjalta asti

lapikayminen
» plussaa: kaikki samassa veneessé (kateudesta ei saa
voimaa vastustukselle)
« miinusta: hukataanko my0s vahvuudet (muutosta ei pida
tenda vain muutoksen vuoksi)

MITEN SE TEHDAAN?



» Tutkijoiden/osaajien tuki

- hyoddynnetaan laaja-alaisesti olemassa olevaa tietoa ja
valtakunnallisia osaajia

- tuotetaan tietoa suurimmista epaonnistumisen
riskitekijoista ja pyritaan eliminoimaan ne ennakoivasti

« Maakunnan tuki

- Tilaustutkimus: Lappeenrannan tekninen korkeakoulu,
Lahden yksikkd: uudet palvelurakenteet/tuottavuuden
nakokulmasta

« toimintatavat, pelisdannot, demokraattiset prosessit,
omistajaohjaus, henkilosto/roolijaot



- tavoitteet

Strateginen omistajaohjaus - valtuutus toimivalle johdolla
- yhtiokokous esa Harmaakorpi: Lpr tkk/Laht

- hallitus

Karkiyritys \ Strateginen verkosto-ohjaus

Ve r kOStO ko O rd m aattO r i r i -Yhteisen vision ja tavoitteiden jien re inti ja toimintaedellytysten luominen pr
J O h to ry h m a oteuttamista varten
ﬁ Prosessi- / ja toimittajaris tikko
. . Tuote Tuottajat
Suorituskyky-ja v 0000 0
prosessiohjaus
. o I C Ydinnrosessi Iss A
e ° UL S
-Prosessien mallintaminen ja luominen ja niiss@ mukana olevien toimijoid Ydinnrosassi » I
roolien ja suhteiden maarittaminen A
cYdinprosessia K
K
o l— *Jw A
a /' tn A
T

iTukiprosessi 1 Tuki proseSSi 2|



LISAMATERIAALI
SOSIAALI- JA TERVEYSPIIRI



Paijat-Hameen sosiaali- - o
ja terveyspiiri

MILLAISTA  PIIRIA
RAKENNETAAN?

Paijat-Hameen sosiaali-
ja terveyspiiri




MILLAISTA  PIIRIA
RAKENNETAAN?



Ehdotus toimintojen jarjestamisel

Kunta, kyl&, kau mm.,

- ladkarekH”>«Staaiiotto

- neuy”

- kojofoito ihusten aStHiiisoalv

Peruscnrvapiiri
Erityisos”Sni|iseii palvelut
jiim,
terveyskeskusten akuuttivuode-
os”totoiminta
- erikoissairaanhoidon konsultaatiot
- sosiaaKtoimen erityispalvelut
- erityistyohdekijat
- mielenterveyspsil™elut
- paihdepalvelut
- perustason kuvantamispalvelul

-Yksityinen ja «Qlmassektori mm.
- tyoterveyshuolto*

nosa
- vanhusten asunris-, h6iV/ja
jnia turvapalvelut
APerasyksikkg) Sr:)j:)a:?;;m éa terveyden-

Valtakunnallinen palveluntuottaja
(IPerusyksmlko P J

- erityis!
erikoissairaanhoito

Sosiaali- ja terveysyhtyma mm.

- erikoissairaanhoito

- terveydenhuollon yhteispaivv>tys vaativat
kuvantamisp£j**dutja kuvakeskus

mii b< 111\ m IU 11 miii i n ta analytiikan
osalta



sahkoiset tietoyhteydet henkildstopolitiikka,
rekrytointi, sijaispankki hankinnat



ORGANISAATIORAKENNE:
Esimerkki palvelujen ohjauksesta, sosiaali- jaterveydenhuollon
kokonaisuuden huomioon ottamisesta

Y htymahallinto
:g - L Hallinto
= Toiminnallinen ohjaus Sosiaali- ja terveysyhtyrna’i fioteelllslAuoitolija
o /0
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palvelulinja

VanhusyaestOn p%lvelulinia il




nja
Mielenterveys - ia paihdeasiakkaiden palvelulinja

Erityispalveluja tarvitsevien asiakkaiden palvelulinja

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyspiiri "Sydcin keskelld kimmentd"
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Hyvinvoinnin ja huolenpidon uusi toimintamalli

m /jarjestetaan, >
maakunnallisena
yhteistyona
m toteutetaan lahella
| ihmisia ?;
B kannustetaan ihmisia *
ottamaan vastuuta omasta

terveydestaan ja .
HMO yvesiadn Jd r.
hyvinvoinnistaan - ¥
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# Ksino ohjata kokonaisuutta

- alentaa kustannuksia/parantaa tuottavuutta

paallekkéisyyksien purkaminen

prosessien uudistaminen ja tehostaminen

keskittdminen/optimointi
tietoteknologian hyddyntamisen logiikka



 Kkeinotekoisten raja-aitojen poistaminen

» asiakkaiden omavastuun lisddminen

- vahvistaa omistajaohjausta

- toimia oikeudenmukaisesti/keskinaista kilpaiiua
valttaen

* yhtendiset perusteet



Muutos

1.1.2007 on polun alku el uuden
maailman synty

- pitkéllinen tie/prosessi; muutokset kaytantdon

Riskeja useita

- toimijoiden erilaiset intressit; ei luovuta vallasta, vallalla
olevista nykykaytannoista

- alisteisen aseman luominen

- lipunkantajien puuttuminen (poliittinen)

- ymmartadkod keskuskaupunki roolinsa ?

Ei vaihtoehtoja

- suurin epaonnistumisen riski on olla tekemattd mitadan



TULEVAISUUDEN
TAHTOTILA
TAVOITE

+ Yksi Paijat-Hame
- Ainoa malli, missa paallekkaisyydet

voidaan aidosti poistaa, mutta
toimintamallina sailyy peruskunta



Suunnitteluvaih Paatoksenteko ja
€ V/2005 - V/2006 taytantoonpanon
valmisteluvaihe
Taytantéonpanovaihe
1/2009 - xi/2011

2012

Uudistuksen aytantoon PAaNON uaiisteiu PARAS HAr

(KEEN il VAIHE

TardstuS €1 o)

Uudistuksen suunnittelu PARAS-HANKKEEN | VAIHE

(8)

SOTE -piiri kdynnistyy

Valtio
Alue-vaihe X/2005-
XI1/2Q05-VI/2006
112006

Puiieiain laatiminen ja hyvaksy

(Uudfttukseen liittyvien lak n sdataminen ja ( hyvaksy ninen eduskunna

§
)

Uudistuksen taytantoonpano

Uudistuksen téyténtaan panon ohjaus ja arviointi
PARAS-HANKKEEN lii VAIHE

- H:n projekti 06-08




Suome Kuntaliton QTG AN ise na kehittamistyd VIIS/2006-XIS/2011
i

Uusi maakur Suorilla vaaleilla valittu?

antarvittaval usasmise <tarkistukset w.

MAAKUNNALLISET
TYORYHMAT

* Viranhaltija-luottamushenkilotyoryhmjat

- Kuntien omistajaohjaus ja
omistajapolitiikka

- Kuntatalous ja valtionosuudet



- paatoksenteko ja demokratia

- hallinto-organisaatioiden
kokonaistarkastelu






1.1.2007

* Vuosi 2007
- Paijat-Hameen sosiaali- ja terveyspiiri

- Lantinen perusturvapiiri

« Hollolan kunnan organisaatiossa oleva
liikelaitos, joka myy sosiaali- ja terveyspalveluja
viidelle kunnalle



Tulevaisuuden rakentaminen



1.1.2009

* Maakuntaliitto, seutuhallinto,
koulutuskonserni muodostavat yhden
yhteisen organisaation

 vaalellla valittu paatoksentekoelin

* toimintojen kokoaminen,
paallekkaisyyksien poisto, kehittamisen
vahvistaminen



« kunnat tilaajina, yhteisorganisaatiot
tuottajina



Tulevaisuuden toteutuminen



* 12 kunnan ja 200 000 asukkaan
kaupunkiseutu paakaupunkiseudun
valittomassa laheisyydessa

- yksi tahtotila
- dynamiikka, kilpailukyky, kumppanuus



SIILINJARVEN

KUNTA
Kunnanjohtaja Jouni 10.11.200
Mutanen o
6
EDUSKUNTA

Hallintovaliokunta

SIILINJARVEN KUNNANJOHTAJAN LAUSUNTO HE 155/ 2006 VP LAIKSI KUNTA- JA
PALVELURAKENNEUUDISTUKSESTA SEKA LAIKSI KUNTAJAKOLAIN
MUUTTAMISESTA JA VARAINSIIRTOVEROLAIN MUUTTAMISESTA

Uudistuksen tarve ja lahtokohdat

Kunta- ja palvelurakenteen uudistamisen tarve tunnustetaan
laajalti kunnissa.

Kuntien johtavat luottamushenkil6t ja viranhaltijat ymmartévat sen,
ettd valtaosa kunnista ei selviydy ilman merkittdvid muutoksia vel-

voitteistaan. He ovat tietoisia kuntien vakimééran kehityksen, vées-
ton ikd&dntymisen, huoltosuhteen muutoksen ja tydvoiman vaikean

saatavuuden asettamista kovista reunaehdoista.

Vaikka uudistuksen tarpeesta vallitsee laaja yksimielisyys,
kasitykset kaytettavisté keinoista poikkeavat huomattavista
toisistaan. Esitys laiksi kunta- ja paivelurakenneuudistuksesta
(jalilempana puitelaki) asettaa selkeat tavoitteet kunta- ja
palvelurakenteiden uudistamiselle. Asetettujen tavoitteiden
toteuttaminen jaé pitkélti kuntien vastuulle: kunnat paattavat siité,
edetddnko kuntaliitoksin vai palvelurakenteita uudistaen.

Uudistuksen valmisteluvaineessa naytti silta, ettd uudistuksessa
painotetaan kuntaliitoksia. Kun otetaan huomioon tdhanastiset tut-
kimustulokset kuntien koon ja tehokkuuden valisestd yhteydesta,
on perusteltua, ettd kunnilla on laaja valta p&4ttaa tulevista
ratkaisuista.

Kuntien koon ja tehokkuuden valistd suhdetta on selvitetty useissa
tutkimuksissa. Tahanastisten tutkimusten tulos on ollut yllattavan



pitkdlle samankaltainen: ei ole l6ytynyt nayttoa sille, ettd kunnan
tehokkuus riippuisi merkittavdssd méarin kunnan koosta.

Myos tané syksyna ilmestyneen Maria Solakiven ja Matti Virenin
Kuntien henkilostd, tehokkuus ja kuntakokoko -tutkimuksen (Kun-
nallisalan kehittamissaation tutkimusjulkaisut, nro 57, 2006) tulos
oli samansuuntainen kuin aikaisempien selvitysten. Tutkimuksen
paaasiallinen tulos oli se, etta suureen kuntakokoon nayttaa
liittyvan useita tehokkuutta heikentavia ja kustannuksia
kasvattavia tekijoita,

Lausunto hallintovaliokunnalle 2006.doc

Postiosoite Kéyntiosoite Puheiin Faksi SahkOpoéti
PL s Kasurilantie 1 (017)401 101 (017)4622 262  jouni.mutanen@siiiinjarvi.fi
71801 SIILINJARVI (044)7401 101 Y-tunnus

kirjaamo@siilinjarvi.fi www.siilinjarvi.fi (017) 401 111 vaihde 0172718-0
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joiden vuoksi on suhtauduttava varoen ajatukseen kasvavien
skaalaetujen olemassaolosta kuntasektorilla.

Tutkimustulosteen perusteella voidaan todeta, etté julkisessa
keskustelussa on kiinnitetty aivan liikkaa huomiota kuntien
lukumaéaraan ja kuntakokoon. Téasta huolimatta on perusteltua
lahtea siitd, etté tulevaisuuden kovista haasteista selvidmiseksi
on uudistettava seka kuntarakennetta etté palvelurakenteita.

Uudistuksen suhde Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjaan

Suomi on saattanut voimaan Euroopan neuvoston laatiman
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan vuoden 1991
lokakuun alusta lukien. Peruskirja ilmaisee yleisen
eurooppalaisen kasityksen kunnallisen itsehallinnon
periaatteista.

Paikallisen itsehallinnon peruskirjan merkitysta arvioitaessa on
usein paadytty siinen, etta talla kansainvalisella sopimuksella on
eniten merkitysta lakeja sdadettaessa.

Kun Suomi on sitoutunut noudattamaan Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjaa, on perusteltua, ettéd kunnallishallintoa
koskevia lakeja saadettaessa arvioidaan, miten hyvin sdannokset
ovat sopusoinnussa peruskirjan kanssa. Erityisen tarkeaa
tallainen arviointi on silloin, kun sdadetaan lakeja, joiden
tavoitteena on uudistaa perusteellisesti kunnallishallintoa.

Nyt kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen merkittavimpana
puutteena on se, ettei esityksen perusteluihin sisélly arviota sit4,
miten hyvin lakiehdotukset ovat sopusoinnussa peruskirjan
kanssa.

On hyvin vaikeaa hyvaksya sitd, ettei edella mainittua arviota teh-
taisi lainkaan. Mikéali ndin meneteltéisiin, olisi riskina etta
arvioinnin puuttumiseen kiinnitettaisiin huomiota, kun Euroopan
neuvosto tulevaisuudessa arvioi Suomen kunnallishallintoa ja -
lainsdadantod ja antaa asiantuntijaraportoinnin perusteella
suosituksia ja paatoslauselmia.

Miten saéstoja saadaan aikaan?

Mitkddan rakennemallit eivat yksistddn johda sé&astoihin ja
tuottavuuden lisdantymiseen.

On liséksi tunnustettava se tosiasia, ettd mittavat saastot
edellyttavat merkittavia saastoja peruspalvelusektoreilta. Saastot
on talltin haettava padosin henkilostomenoista, jotka ovat
selvasti suurin me-noryhma.
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Keskeisia saastokeinoja ovat palveluverkostojen harventaminen
seka palveluiden tuotantoprosessien ja -tapojen perusteellinen
uudistaminen.

Kiinnitdan huomiota siihen, ettei lakiesityksen perusteluissa
korosteta riittavasti edella mainittujen toimenpiteiden
valttamattomyytta. On erittdin tarkead, ettei kuntaliitoksia tai
kuntien yhteisia palvelurakenteita suunniteltaessa tyydyta
mekaanisesti yhdistaméaan kuntien nykyisia palvelurakenteita.
Jos néin tehdaéan, on vaarana, etta palveluverkostojen
tehostaminen ja palvelujen tuotantoprosessien ja -tapojen
uudistaminen lykkaantyy pitkélle tulevaisuuteen.

Perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelurakenteiden
uudistaminen

Puitelaki asettaa selkeat tavoitteet perusterveydenhuollon ja
siihen kiinteasti liittyvien sosiaalitoimen tehtévien organisointiin.
Kunnassa ja yhteistoiminta-alueella, joka huolehtii naista
tehtévista, on oltava vahintdan 20 000 asukasta.

Puitelain 5 §:n 2 momentin mukaan yhteistoiminta-alue
organisoitaisiin kuntalain mukaisesti joko niin sanotun
isantédkuntamallin pohjalta tai kuntayhtyméksi.

On perusteltua, etti perusterveydenhuollon jarjestamiselle asete-
taan vaestopohjavaatimus. Terveyskeskus tarvitsee mm. tietyn
maaran laakareita, jotta se kykenee toimimaan hyvin ja varmista-
maan my0s tulevaisuudessa tydvoiman saannin. Hyvin jyrkkien
va-estopohjavaatimusten asettaminen on kuitenkin
ongelmallista. Alle 20 000 asukkaan vaestopohjalla toimiva -
esimerkiksi 15.000 asukkaan - terveyskeskus saattaa olla
tulevaisuudessakin toiminta- ja kilpailukykyinen, mikali sita
johdetaan hyvin ja se toimii innovatiivisesti.

Pidan hyvin ongelmallisena sita, etté yhteistoiminta-alueen
organisointiin on kaytettavissa vain kaksi vaihtoehtoa.
Vaihtoehtojen vahaisyys saattaa merkittavasti vaikeuttaa
yhteistoiminta-alueiden perustamisesta. On todennékoistd, etta
suuri osa kunnista pitda seka perinteista kuntayhtymamuotoa etta
isantdkuntamaiiia ongelmallisina vaihtoehtoina. Mielestani
puitelain 5 §:n 2 momenttia on syytd muuttaa siten, ettd kunnat
voivat valita useiden vaihtoehtojen joukosta oikeudellisen
muodon, jonka mukaisesti yhteistoiminta-alue organisoidaan.

Tasapainoisten kunta- ja palvelurakenteiden muodostaminen
Hallituksen esityksen perusteluissa ja lakiehdotusten

saannoksissa korostetaan tyosséakayntialueiden merkitysta
kuntajaotuksen perustana. Jos tata tavoitetta painotetaan liian



SIILINJARVEN KUNTA ASIAKIR.IAN NIMI 89(4)

Lausunto hallintovaliokunnalle 2006.doc

voimakkaasti, tasapainoisten kuntarakenteiden- ja
palvelurakenteiden muodostaminen on vaikeaa monissa
maakunnissa.

Jos tydssakayntialueista muodostettaisiin kuntia, monista
maakuntien keskuskaupungeista tulisi maapinta-alaltaan erittéin
suuria, maapinta-alaltaan jopa 5.000 - 10.000 km2:n suuruisia
kuntia, jotka koostuisivat hyvin monista eri keskuksista ja
taajamista. Joissakin tapauksissa naiden kaupunkien pinta-ala
saattaisi olla 50 - 75 % koko maakunnan pinta-alasta. Mikali
kuntarakenne muodostuisi téallaiseksi, maakuntien muihin osiin
olisi hyvin vaikeaa koota elinvoimaisia kunta- ja
palvelurakennekokonaisuuksia.

On todennékoistd, ettd Tanskan radikaali ja hyvin edennyt
kuntare-formi on vaikuttanut eduskunnan késiteltavéana olevan
lainsdadannon tavoitteisiin ja sisaltoon. Tahanastisessa
keskustelussa on nayttanyt unohtuvan lahes kokonaan se
tosiasia, ettd Tanska on pinta-alaltaan pieni ja tiheasti asuttu
maa. Uudistuksen jalkeen Tanskan kuntien kokonaispinta-ala on
keskimaarin 440 km2. Pinta-alaltaan suurimmankin kunnan pinta-
ala on alle 1.500km2.

Jouni
Mutanen
kunnanjohtaja



HAMEENLINNAN SEUTU

9.11.2006/at
Tapani Hellsten, Hameenlinnan kaupunginjohtaja
Aija Tuimala, Tuuioksen kunnanjohtaja, seudun kehittamispéaallikko

Viite Valiokuntaesittely Asia: HE 155/2006 vp
Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Hameenlinnan seutu on noin 90 000 asukkaan seutu, joka muodostuu kahdeksasta kunnasta. Seutuyhteistyd on ollut
vilkasta ja valtakunnallisesti edelfa kéyvaa jo vuosien ajan. Vesihuolfo, kansalaisopisto, kuntien taloushallinfo, elinkeinofoimi
Ja maatalouslomitus oval esimerkkefa yhdessa jo hoideftavista palvelukokonaisuuksista. Yhteistydkehitys nahtiin tulleen tien
paahan lokakuussa 2005 kun seutuvaltuuskunia paatti selvitlaa yhtenéisti palvelu- ja kuntarakennefta vuoden 2009 alusta.

Laki kunta- ja palvelurakenteesta oli valmistelumme taustalla, vaikka rakensimmekin PATU -hankkeemme (Palvelu- ja
kuntarakenne Tulevaisuudessa Hameenlinnan seudulla) vapaaehtoisesti omalla aikataulullamme .Hanke alkor virallisesti
1.1.2006ja selvitysten jalkeen 2. 10.2006 seudun kunnista Hameenlinna, Hauho, Kalvola, Renko ja Tuulos péattivat fahtes
muodostamaan uutta noin 58 500 asukkaan kuntaa.

Hankkeemme aikana olemme térméanneet useisiin haasteisiin, joita ovat olleet mm.
» Monikuntaliitosmallien ja kokemusten puuttuminen - teemme pioneerityota
+ Useamman kunnan hankkeen prosessien johtaminen
 eri sidosryhmien tiedottamisen haasteet
» Lakien muutosprosessi vasta alussa
+ Kuntajakolain vaatimukset yhteisesta rajasta (vs. tydssakayntialuevaatimus)
« Uusien tuotantomallien ja tehokkuusajattelun tuominen kuntiin vaikeaa
- tuottavuus vaikeasti mitattavaa ja ymmarrettavaa

Wi intai n iHicti iLrocicco rxnnieti imiconn oi itt aVo+ zx\rr\\mi 11 ie  ohl/oro tiorlrvH-onruriar» i0 laota
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valmisteluprosessi. Monikuntaliitosprosessi on kuitenkin johtamisen kannalta
huomattavasti vaativampi kuin kahden kunnan liitos. Muutosvastarinta on kovaa ja
organisaatiokulttuurit vaihtelevat, viestin on jokaisessa kunnassa oltava kuitenkin
sama.

Ajatuksia lakiesityksesta kaytannon kannalta:
+ Viivastyminen vesitti paikallista muutoshalua ja keskustelua
« Lakiteksti kohtuullisen véljaa - jattaa paljon tilaa eri tulkinnoille
* Ei tuonut meille varsinaisesti mitaan uutta
+ Talousvaatimukset tiukkoja
- kuntalain muutos 1.8.06 tukee linjausta - hyvé asial
+ Lakien saataminen kesken - vaikeuttaa muutosten lapivientia huomattavasti
+ Epé&johdonmukaisuuksia laissa
- siirtyméasopimus 3 v - tydsuhdeturva 5 v
- erityishuoltopiirit - mita niille todella tapahtuu?
« Puitelain vaatimien selvitysten kautta tapahtuva mittaaminen on
suuri uskottavuushaaste hankkeelle
« "Porkkanarahoitus" -malli on hyvin aktivoiva



Odotimme lakiluonnoksia julkisuuteen koko kevaan. Lain odotettiin olevan esitysta
tiukempi, mutta selvitysvelvoitekin on kunnille erittain suuri tyo lyhyella aikataululla,
erityisesti jos yhteistyon perinnetté ei ole. Selvityksista tulee seurata todellisia

Toimenpidevaatimuksia kuntiin tulevina vuosina, jotta palvelurakennemuutos toteutuu.
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HAMEENLINNAN SEUTU

Hauho, Hameenlinna, Kalvola, Tuulos ja Renko

Uusi Hameenlinna 2009

Palvelu- ja kuntarakenne
tulevaisuudessa (PATU)



EENUNNAN SEUTU

. Lammi
Hattula ! Ya
9 111™ 5fO0
Kalvola

3400

Tuulos
| 600

Hameenlinna™
46 100
. Janakkal

Renko a
2400 _

HAMEENLINNAN SEUTU



Seudullisesti toimivia palveluja

Hameenlinnan seudun Vesi Oy (ei Janakkala)
Seutukeskus Oy

- TAHTO -toimisto, hankintatoimi, seutuhallinto

Kehittamiskeskus Oy Hame

- Elinkeinotoiminta, matkailu ja markkinointi
Vanajaveden opisto -kansalaisopisto Perusturvan
yhteisty0, Sijaispalvelu SIPAUS Seudullinen
maatalouslomitus

PP
ija



rojekti koulutoimessa

ameenlinnanoeutu.net

Valtakunnallinen
PARAS-hanke

Hameenlinnan seudun
kunta- ja
palvelurakennehanke
 Lahipalvelut

. Lahldemokratla

I1

. Henkllosto
o Sahkoinen asiointi
 Tilaaja-tuottaja -malli



http://ameenlinnanoeutu.net/

 Paras- hanke selvittad valtakunnallisia linjauksia ja kysyy Kkunnilta
nakemyksia Kunta-alan kehityksestd, jokaisesta maakunnasta saadaan
vastaukset

« Hameenlinnan seudun oma hanke on vapaaehtoinen, seudun itse
rakentama ja kehittaa seutua tulevaisuus silmalla pitaen



Seutuyhteistyon jatkaminen mallina
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Terveydenhuollon
asiakaspalvelut

Lahipalvelut

Seudulliset L sisikri-

. phivystys .

palveluf
Maaku

Rontgen-
tutkimukset

Erikoiskaakiri-
konsultaatiot

p'a‘ivyétys |

Erikoishammas-
laakarin
vastaanotto

Laboratorion
ika-analytiikk

Fysioterapia

Akuutti
vixdeosastohoito *

Puhe-, toiminta-,
ravitsemus- ym;
terapiat

Mielenterveys-
tyon erityis-
palvelut

*Vanajan sairaala (HML
vuodeosastot)

ja Lammin vuodeosasto **
Pappilanniemen vuodeosastot
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HAMEENLINNAN SEUTU
mwhlimm

Miksi paadyttiin uuteen kuntaan?

» Edistaisi palvelujen jarjestamista jatkossakin seudun
vaestolle

« Tasa-arvoinen kohtelu seudun asukkaille

* Yhtenainen vaihteluja tasaava laaja talouspohja

« Resurssien yhteiskaytto koko tyossakayntialueella

« Tehokkaammat uudet tuotantotavat on helpompi ottaa
kayttoon

* Yhteistyon tie on kuljettu loppuun



« Kaksi muuta mallia ovat hallinnollisia portaita lisaavia
valivaiheita matkalla kohti suurkuntaa

Hankkeen eteneminen

Lokakuu 2005 seutuvaltuuskunta linjasi tarpeen
selvittaa seudullinen kunta- ja palvelurakenne
1.1.2009

2.10.2006 seudulta 5/8 kuntaa paatti lahtea
suunnittelemaan rakennetta uudelle kunnalle

Tavoitteena valtuustokasittely syksylla -07 jotta uusi
kunta 1.1.2009

Palvelujen jarjestamismallit tarkastellaan uudelleen jo
nyt aiemman kehittamishankkeen (Sosiaalikehitys Oy)
esitysten perusteella



PATU-hankkeen toimintalinjat

1. Kuntarakenne: Uuden kuntarakenteen mallin ja
puitelain selvitysten aikaansaaminen PATU -kunnille
seka kaupunkiseudun suunnitelmat koko seutukunnalle

2. Palvelurakenne- ja palveluprosessit: Uuden kunnan
toimintamallien suunnittelu seuraavilla periaatteilla
- tilagja-tuottaja -malli, asiakaslahtoisyys, johtamisjarjestelmien
kehittaminen, palvelutarpeiden ennakointi, hallinnon
tehostaminen, toiminnanohjaus
3. Tehokkuuden ja tuottavuuden mittaaminen:
Kaynnistetaan tutkimus- ja pilottihankkeita kehittamaan
kuntien kustannusten mittaamista; l0ydetaan asiaan
uusia keinoja ja uutta osaamista



HAMEENLINNAN SEUTU

H aasteita

Monikuﬁtaliitosmallien ja kokemusten
puutturmnen -pioneerityota

UseamK\an kunnan hankkeen johtaminen
OikeanKiedon valittiminen kuntalaisille

Lakien gmuutosprosessi vasta alussa

- yhteiseﬁ kuntarajan vaatimus

Uusien tuotantomallien ja tehokkuusajattelun
tuomin?? kuntiin
Kuntajakolain vaatimukset yhteisesta rajasta



HAMEENLINNAN SEUTU

Laki kunta- jJa palvelurakenteesta

* Viivastyminen vesitti paikallista muutoshalua ja
keskustelua

 Eituo mellle varsinaisesti mitaan uutta

« Lakiteksti kohtuullisen valjaa ja jattaa paljon tilaa eri
tulkinnoille

« Talousvaatimukset tiukkoja

- kuntalain muutos 1.8.06 tukee linjausta
« Lakien saataminen kesken, vaikeuttaa muutosta
» Epédjohdonmukaisuuksia
- silirtymasopimus 3 v - tydsuhdeturva 5 y
- erityishuoltopiirit
« Puitelain vaatimien selvitysten kautta tapahtuva
mittaaminen suuri uskottavuushaaste hankkeelle



Hallintovaliokunta 10.11.2006
Asia: HE 155/2006 vp

Lausunnonantaja: kunnanjohtaja Antti Salonen Kalvola

KUNTAJAKOLAIN 1 8:n 2 MOMENTIN TULKINNASTA

Hameenlinnan seudulla valmistellaan uuden kunnan muodostamista Hdmeenlinnan
kaupungista sekd Tuuloksen, Hauhon, Rengon ja Kalvolan kunnista. Esille on kaiken
muun ohella noussut erityisesti Kysymys yhdistettavien kuntien rajoista.

Kuntajakolain 1 8:n 2. momentti kuuluu seuraavasti:

"Kuntajakoa kehitetddn 1 momentissa sanottujen tarkoitusten
edellyttamalla seka kuntien alueellista eheyttdja yhdyskuntarakenteen
toimivuutta edistavalla tavalla.”

Lakia naytetdan tulkitsevan siten, ettd maininta'Tointien alueellista eheyttd" tarkoittaa
sitd, ettd yhdistettavilla kunnilla tulee olla yhteista maarajaa. Hameenlinnan seudulla,
missa Hattulan kunta on pééattanyt jadda uuden kunnan muodostamisesta sivuun, on
tilannetta tulkittu niinkin, ettd myos Kalvolan kunta olisi tall6in pakotettu jadméaan pois
sanotusta hankkeesta, koska Kaivolalla ei ole yhteistd rajaa minkaan hankkeessa mukana
olevan kunnan kanssa. ( Kartta 1)

Tuntuu kovin oudolta, jos tallainen tulkinta voisi olla vallalla sen jalkeenkin kun
kuntajakolain 1 §8:n 2. momenttia on muutettu nyt hallituksen esittdmélla tavalla.
Muutoksellahan korostetaan nimenomaisesti tydssédkayntialueita ja toiminnallisia
kokonaisuuksia kunnallisen jaotuksen pohjana. Nykyinen tulkinta on vankasti kunta-ja
palvelurakenneuudisuksen tavoitteiden vastainen.

Kalvola kuuluu kiinte&sti Hameenlinnan tyéssakéayntialueeseen. Kalvolasta pendeldi
Hameenlinnaan noin 350 ihmista tydhon ja toisinpdin noin 170. Kalvolalaiset ovat aina
hakeneet palvelut nimenomaan Hameenlinnasta. Etdisyys Kalvolan kunnan
keskustaajamasta littalasta Hameenlinnan keskustaan on 23 km ja moottoritieta (Vt 3)
ajaen se kestdd 15 minuuttia. Tastd matkasta on tarkalleen 10,1 kilometri& Hattulan
kunnan aluetta ja kest&& sen "ylittdminen™ viisi minuuttia.

Kalvolan kunnan liittyminen perusteilla olevaan uuteen kuntaan ei k&sitykseni mukaan
mill&én tavalla heikennd alueellista eheytta siitd, millaiseksi se tdna paivana koetaan.
Kalvolan kunnan jadminen ulos kyseessa olevasta kuntauudistuksesta sen sijaan niin
tekisi.



Ehdotus:

Mikali kuitenkin tarvittaisiin yhteista rajaa, se voitaisiin varsin yksinkertaisesti saada
aikaan lohkaisemalla pieni osa Hattulan kunnan lansipaasta ja liitamalla se Kalvolan tai
Rengon kuntaan. Téllainen kuntajaotuksen muutos ei aiheuttaisi haittaa Hattulan kunnan
tulevalle kehitykselle ja jaotuksen muutokselle olisi olemassa kuntajakolain 5 §:n 1.
momentin 2. kohdassa sanotut erityiset edellytykset. Kaytdnnossa tallaisella
kuntajaotuksen muutoksella ei kuitenkaan palvelutuotannolle ja muulle toimintojen
jarjestamiselle mitadn merkitysta. (Kartta 2)

Mikali edell& sanottua laintulkintaa ei jostakin syytd voida muuttaa, tulisi kuntajakolakiin ottaa sadnnds
, jonka mukaan samaan tydssakéyntialueeseen tai seutukuntaan kuuluvat kunnat voivat liittya yhteen,
vaikka yhteistad maarajaa ei olisikaan. Toiminnallinen kokonaisuus tulisi nostaa ensisijaiseksi

perusteeksi.

Antti Salonen kunnanjohtaja
Kalvola
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