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Tiivistelma: Tyoterveyshuoltojarjestelma on kehittynyt vastaamaan tyoelaman ja
yhteiskunnan tarpeisiin. 1960— ja 1970-luvuilla syntyivat jarjestelman keskeisimmat
rakenteet ja toimintamallit. Tarkeimpia normeja olivat alkuun ty6turvallisuuslaki ja
sairausvakuutuslaki. Sairausvakuutuslaissa sdiddettiin tyonantajan oikeudesta
korvauksiin tyoterveyshuollon palveluiden jarjestamisesti. Tyomarkkinajarjestojen
aktiivinen toiminta ja ILO:n tyoterveyshuoltoa koskevat kansainviliset sopimukset
olivat merkittavimpia tekijoitd ensimmaisen tyoterveyshuoltolain taustalla vuonna
1979. Laissa asetettiin tyonantajalle velvollisuus jarjestda tyoterveyshuollon palvelut
tyontekijoilleen ja sdddettiin timén velvollisuuden toteuttamisesta ja valvonnasta.

Tyoterveyshuollon palvelut jaetaan lakisditeisiin ja ei-lakisdateisiin palveluihin.
Tyonantajan on jarjestettdava lakisaiteisen tyoterveyshuollon palvelut tyontekijoilleen.
Lakisaateisen tyoterveyshuollon sisaltod ohjaavat normatiivisesti tyoterveyshuoltoa
koskeva lainsdddanto ja asetus hyvasta tyoterveyshuoltokdytannosta seka
taloudellisesti Kelan valvomat ja sairausvakuutuksen korvausjarjestelméan liittyvat
ohjeistukset.  Palveluiden jarjestimistapa on  tyOnantajan  valittavissa.
Tyoterveyshuoltolain henkil6llinen soveltamisala on laaja ja vastaa tyoturvallisuuslain
soveltamisalaa. Eradissa tilanteissa tyoterveyshuoltoa on tarjottava myos tyosuhteen
loppumisen jialkeen. Henkiloston vuokrauksessa vuokrayrityksen on tarjottava
tyoterveyshuollon palvelut vuokratyontekijoille lukuun ottamatta kayttajayrityksen
vastuulle kuuluvaa tyopaikkaselvitystd tyoskentelypaikalla. Vuonna 2021 90,1 %
tyontekijoistd kuului tyGterveyshuollon palveluiden piiriin. Ladkarikeskukset
tarjosivat palvelut 88 %:le niista henkiloistd. TyOnantajien tarjoamia
sairauskuluvakuutuksia oli noin 15 %:1la tyontekijoista.

Ei-lakisdateisen tyoterveyshuollon jarjestiminen on tyonantajalle vapaaehtoista ja
tyonantajalla on laaja paatantdvalta niin palveluiden laajuuden kuin sisdllonkin
suhteen. Naiden palveluiden yhteiskunnallisesta asemasta ja tarpeellisuudesta on
kayty keskustelua koko niiden olemassaolon ajan. TyOnantajan pitdd noudattaa
palveluiden jarjestamisessa tasapuolisen kohtelun periaatetta ja
yhteistoimintaperiaatetta. ~Lahtokohtaisesti palvelut on tarjottava Kkaikille
tyontekijoille samansisaltoisind, joskin asiallisin perustein tasta voi poiketa joko
henkilostoryhma- tai tyontekijakohtaisesti. Vapaaehtoisen tyoterveyshuollon sisallon
ohjaaminen on pitkalti taloudellista, ja perustuu sairausvakuutuksen
korvausjarjestelmaan ja verotuskaytantoon. Verotuksessa lahtokohtana on, etta Kelan
sairausvakuutuslakia koskevassa korvauskaytannossa hyvaksyttyja palveluita ei
katsota tyontekijille veronalaiseksi palkkatuloksi. Verotuskaytannossa on kuitenkin
hyviaksytty jonkin verran laajempiakin palveluita.
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1. Johdanto
1.1 Tutkimuksen tausta ja lihtokohdat

Tyoterveyshuolto on keskeinen osa suomalaista tydsuojelu- ja terveydenhuoltojérjestelmaa.
Tyoterveyshuoltolain  (1383/2001, TTervHL) mukaan tyoterveyshuollolla tarkoitetaan
tyOnantajan  jdrjestettdviksi  sdddettyd  tyOterveyshuollon — ammattihenkildiden ja
asiantuntijoiden toimintaa, jolla edistetdfin tyohon liittyvien sairauksien ja tapaturmien
ehkdisyd, tyon ja tyOympadriston terveellisyyttd ja turvallisuutta, tydyhteison toimintaa seka
tyontekijoiden terveyttd ja tyo- ja toimintakykya (3.1 § 1k). Tyoterveyshuoltoa voidaan
tarkastella eri tasoilla ja eri ndkokulmista. Yhtddltd yhteiskunnan toiminnan tasolla
tyoterveyshuoltoa voidaan tarkastella osana terveydenhuoltojirjestelméé ja toisaalta osana
tyopaikkojen tydsuojelujirjestelméd. Sitd voidaan tarkastella organisaatioldhtoisesti niin
tyoterveyspalveluja jarjestdvien ja tuottavien organisaatioiden ndkOkulmasta, kuin myos
tyoterveyshuoltoa  normittavien  ja  valvovien  organisaatioiden  ndkOkulmasta.
Tyoterveyshuoltoa voidaan tarkastella myos yksiloiden ja yksittdisten toimijoiden, kuten
yksittdisen tyOnantajan ja tyontekijin tai tyoterveyshuollon ammattilaisen vélisissé
oikeudellisissa suhteissa. Tdssd kirjoituksessa tarkasteluni painottuu organisaatioldhtdiseen

nikokulmaan, eritoten tyonantajan ndkokulmaan tyoterveyshuollon jérjestdmisessa.

Tydterveyshuoltojirjestelmiin kuuluu tiiviind osana useita eri instituutioita ja toimijoita. *
Tyonantajalla on velvollisuus jirjestdd lakisdéteiset tyoterveyshuollon — palvelut
tyontekijoilleen. Sitd vastoin yrittdjdt ja muut omaa tyotd tekevit voivat jarjestdd palvelut
itselleen ndin halutessaan. TyOnantaja voi jarjestdd tyoterveyshuollon palvelut hankkimalla ne
hyvinvointialueen  terveydenhuollon toimintayksikoltd, jérjestaimélld  tarvitsemansa
tyoterveyshuoltopalvelut itse tai yhdessd toisten tyOnantajien kanssa tai hankkimalla
tarvitsemansa palvelut muulta tyoterveyshuoltopalvelujen tuottamiseen oikeutetulta
toimintayksikolta tai henkil6ltd (TTervHL 7 §). Nykypdivand suurin osa tyOnantajista jirjestaa

palvelut hankkimalle ne yksityisiltd lddkériasemilta. Sairausvakuutuslaki (1224/2004, SVL)

' Tyoterveyshuolto kuuluu sosiaali- ja terveysministerion (STM) toimialaan. STM:n alaiset aluehallintovirastot
(AVI) vastaavat mm. ty6terveyshuollon jarjestimisen valvonnasta. Keskeisend osana lainsdéddédnnon valmistelussa
ja kehittimisessd ovat olleet ja ovat edelleen tyomarkkinajérjestot. Tydterveyslaitos (TTL) toimii
tyoterveyshuollon kehittdmisen ja tydeldmén asiantuntijaorganisaationa sekd osana tydterveyshuollon
ammattilaisten koulutusta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) tutkii ja kehittdéd tyoterveyshuoltoa osana
suomalaista terveydenhuoltojirjestelmédd. Kansaneldkelaitos (Kela) korvaa tyOnantajalle tydterveyshuollon
jarjestdmisestd aiheutuneita kuluja sairausvakuutusjirjestelmin kautta. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut
vastaavat tyoterveyshuollossa toimivien ammattiryhmien kouluttamisesta.



sddtelee tyonantajan oikeutta saada korvauksia jdrjestimistddn tyoterveyshuollon palveluista.
Tyontekijdlle tyOnantajan tarjoamat tyoterveyshuollon palvelut ovat maksuttomia.
Verotuksessa niistd ei ldhtokohtaisesti katsota muodostuvan tyontekijélle palkkatuloon

verrattavaa etua tiettyjen ehtojen tdyttyessa.

Kansainvilinen kehitys on vaikuttanut voimakkaasti tyoterveyshuollon syntyyn. 1950-luvulla
annettiin ensimmaéiset kansainvélisen tydjarjestd ILO:n tydterveyshuoltoa koskevat
suositukset. ILO:n yleiskokouksissa on tdmdn jilkeen solmittu useita kansainvélisid
tyoterveyshuollon kehittdmista koskevia sopimuksia ja suosituksia.
Tyoterveyshuoltojdrjestelmd ja sen lainsdddéntd on kehittynyt suomalaisen tydeldmén ja
yhteiskunnan muutoksen mukana ja tarpeisiin. Keskeinen ajankohta nykymuotoisen
tyoterveyshuollon syntymisessd on ollut ajanjakso 1960—luvun keskivaiheilta 1970-luvun
loppuun. Merkittdvissd roolissa ensimmadisen tyoterveyshuoltolain sdédtdmisessd olivat
tyomarkkinajérjestot. Ensimmaéinen tyoterveyshuoltolaki astui voimaan vuonna 1979. Tuorein
ja ainoa laajempi tydterveyshuoltolain lakiuudistus on vuodelta 2001, ja se vastasi
yhteiskunnassa ja tyoterveyshuollon toiminnassa tapahtuneisiin muutoksiin. Tydterveyshuolto
kiinnittyy perustuslain (731/1999, PL) 18.1 §:44n, jonka mukaan julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Eurooppalaisen sddntelyn merkitys Suomessa on kasvanut
Suomen liityttyd Euroopan unioniin vuonna 1995. Merkittdvin tyoterveyshuoltoa koskeva
lainsdddéntdinstrumentti on ns. puitedirektiivi (direktiivi toimenpiteistd tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tydssd (89/391)). Nykyisin
tyoterveyshuolto on osa Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, sosiaalista peruskirjaa ja

sosiaalisten oikeuksien pilareja.

Tyoterveyshuollon juridiikasta ei ole olemassa laajempaa suomenkielistd yleisesitystd eikd
myOskddn tarkempaa oikeustieteellistd tutkimusta. Tyoterveyshuoltoa koskevat esitykset ovat
sivunneet joko tyoterveyshuollon historiaa terveydenhuollon historian kautta (Mattila),
tyoterveyshuoltoa osana tydturvallisuutta (Paanetoja et al.) tai terveysoikeutta (Lehtonen et
al.). Tyoterveyshuoltoa koskeva ladketieteellinen kirjallisuus sivuaa tydterveyshuollon
juridiikkaa melko lyhyesti. Téssd kirjoituksessa tdytdn tdtd tieteellistd tutkimusaukkoa.
Projektityoni jakautuu kahteen osaan: ensimmdisessd eli yleisessd osassa kartoitan
tyoterveyshuoltojédrjestelmin kehitystd historiallisesta nidkokulmasta ja tyoterveyshuollon
organisaatioiden kehittymisen kautta. Kartoitan my0s keskeisié tyoterveyshuollon kehitykseen

liittyvid kansainvilisid ja suomalaisia normeja. Toisessa eli erityisessd osassa perehdyn



tarkemmin tyOnantajan velvollisuuteen jirjestdd tyoterveyshuollon palvelut tyontekijoilleen.

Perehdyn erityisesti tydterveyshuollon sairaanhoidon asemaan ja ohjaukseen.

1.2 Tutkimuskysymykset ja -rajaukset

Tyd6terveyshuolto on hyvin laaja-alainen ja monitahoinen jarjestelma. Néakokulmani on pitkalti
tyOnantaja- ja jarjestelmédldhtoinen. Tutkimuksen rajaamiseksi en tarkemmin keskity
yksittdisen tyontekijin ja tydterveyshuollon ammattilaisen viliseen oikeudelliseen suhteeseen.
En keskity mydskddn tarkemmin tydterveyshuollossa toimivien ammattihenkil6iden
patevyysvaatimuksiin tai tydterveyshuollon lddketieteellisen hoidon valvontaan. En kisittele
kirjoituksessani ~ hammashuoltoa,  julkista  terveydenhuoltoa  (lukuun  ottamatta
tyoterveyshuollon roolia perusterveydenhuollossa), opiskeluterveydenhuoltoa tai erilaisiin
vakuutusjérjestelmiin  perustuvaa terveydenhuoltoa (lukuun ottamatta tyOnantajan

tyontekijoilleen ottamia sairauskuluvakuutuksia).

Tutkielman yleisen osan keskeisend kysymyksend on selvittdd, millainen on
tyoterveyshuollon asema suomalaisessa yhteiskunnassa ja miten se on kehittynyt
nykyiseen muotoonsa. Tydterveyshuollon monitahoisuuden vuoksi jérjestelmad on sangen
hankala ymmartia, ellei ymmérrd miten jarjestelmi on alun perin rakentunut. Timén vuoksi
kartoitan  suomalaisen terveydenhuoltojirjestelmén ja  tydterveyshuoltojirjestelmén
historiallista kehitystd. Esitin my0s miten keskeisimmat tyoterveyshuollon organisaatiot ovat
syntyneet. Kaytydni ldpi jirjestelmén historiaa, toimijoita ja kehitystd, keskityn seuraavaksi
tyoterveyshuollon nykyiseen normipohjaan. Normituksessa kdyn ldpi niin suomalaista kuin
kansainvilistakin normitusta. Kdyn myods ldpi tydterveyshuollon maéiritelmid ja sijaintia

oikeudenalojen systematiikassa.

Erityisessé osassa paneudun tarkemmin toiseen tutkielmani keskeiseen kysymykseen eli siihen,
milloin ja miten tyonantajan on jarjestettivi tyoterveyshuollon palvelut tyontekijoilleen.
Kartoitan milld eri tavoin tyOnantaja voi jirjestdd tyoterveyshuollon palvelut eli miten
tyOnantaja voi tdyttdd velvollisuutensa jarjestdd lakisdéteiset tyoterveyshuollon palvelut.
Tutkielmani kolmantena kysymyksend on selvittdd, miten tyoterveyshuollon sairaanhoidon
jarjestimisti saidellian ja millaisia erimielisyyksii sairaanhoitopalveluiden asemaan
liittyy. Esittelen yhteiskunnallista keskustelua, jota télld hetkelld kdydéddn tyoterveyshuollon
sairaanhoidon asemasta. Kirjoituksen lopussa esitdn péadtelmét tutkimukseni tuloksesta. Vedin
yhteen piditelmit niin yleisestd kuin erityisestd osastakin. Kdyn myos ldpi mahdollisia

jatkotutkimuskohteita.



1.3 Tutkimusmetodit ja -materiaalit

Kirjoituksen metodien valinnan tarkoituksena on ollut pystyd vastamaan aiemmassa osiossa
esittdmiini tutkimuskysymyksiin. Aiheen laaja-alaisuuden ja yhteiskunnallisen merkityksen
vuoksi ldhestyn aihetta eri metodeilla. Kirjoituksien osiossa (2) tarkastelen ty6terveyshuollon
historiaa, kehitysté ja yhteiskunnallista merkitystd. Osion (2) pdédpainotus on kronologisessa
lahestymistavassa tyOterveyshuollon lainsddddnnén ja organisaatioiden syntyyn. Ervastin
mukaan monitieteistd, oikeustieteen ja yhteiskuntatieteiden viliin sijoittuvaa tutkimusta
voidaan kuvata késitteelld yhteiskunnallinen oikeustutkimus. Siihen sisdltyy metodisesti mm.
oikeussosiologia, oikeushistoria, oikeustaloustiede sekd lainsdddantdtutkimus. 2
Yhteiskunnallisessa oikeustutkimuksessa ei noudateta tarkkarajaista tieteenalajaottelua. En ole
sitoutunut osiossa (2) yhteen tiettyyn metodiin vaan yritin laaja-alaisesti kartoittaa
tyoterveyshuollon yhteiskunnallista kontekstia. Osion (2) ldhestymistapaa voisi siis kuvata
yhteiskunnalliseksi oikeustutkimukseksi. Hirvosen mukaan ndkokulma yhteiskunnallisessa
oikeustutkimuksessa on padsiintoisesti tarkkailijan eli oikeudesta ulkoisen ndkdkulma. Téll6in
kirjoittaja ei ole valttdmaittd sitoutunut voimassaolevaan oikeuteen. Lainopissa nikdkulma on
sitd vastoin oikeuden sisdinen, eli kirjoittaja on sitoutunut voimassaolevaan oikeuteen. * Nien,
ettd my0s alkuosioissa ndkokulmani on siséinen eli olen sitoutunut voimassaolevaan oikeuteen.
Toimin myds tarkkailijan roolissa siind mielessd, ettd selvitin, miten nykyinen
tyoterveyshuollon lainsddddntd on syntynyt ja mitkd syyt ovat tdhdn johtaneet. Tatd
ndkokulmaa ei voi typistdd oikeuden sisdiseen ndkokulmaan. Myods tyoterveyshuollon
yhteiskunnallisen merkityksen selvittdimisen Kkartoitus on voimassaolevan oikeuden

ulkopuolinen nékdkulma.

Oikeustieteen luonteesta on erilaisia ndkemyksid. Kangas mieltdd oikeustieteen
yhteiskuntatieteeksi, joka tutkii oikeutta yhteiskunnallisena jirjestykseni. * Kangas nikee
keskeisind piirteind oikeustieteen tutkimuksessaan oikeushistorian kéyton aputieteend. Lisdksi

5> Nien Kankaan

hidn pyrkii oikeuden ymmirtdmiseen oikeudenalojen rajat ylittden.
ajattelutavassa ja metodissa paljon samaa kuin omassani. Mielestdni oikeudellisten kysymysten
ymmartidmiseen ei riitd pelkkd oikeuden sisdinen ymmarrys, vaan kysymykset pitdd sitoa

ympérdivddn yhteiskunnalliseen tilanteeseen ja historialliseen kontekstiin. Muutoin

2 Ervasti 2022, s. 27.
8 Hirvonen 2011, s. 27-29.
4 Kangas 1997 s. 91.
5 Kangas 1997, s. 92.



oikeudellisten kysymysten perusteltu tulkinta jd4 ontoksi ja ne eivét kiinnity yhteiskunnalliseen

todellisuuteen.

Osion (2) tarkastelussa olen erottanut jidsentdmis- ja havainnollistamistarkoituksessa
tyoterveyshuollon muutoksessa erilaisia tasoja.  Olen erotellut (a) Yhteiskunnallisen
muutoksen tason, jossa yhteiskunnan tason muutokset heijastuvat vélillisesti tydterveyshuollon
kehitykseen (parhaana esimerkkind véeston ikddntyminen); (b) Organisaatio/normitustason,
jossa erilaiset organisaatiot normittavat tydterveyshuoltoa. Kansainviliselld tasolla ILO:n rooli
ja kansallisella tasolla tydmarkkinajirjestdjen rooli normituksessa ovat olleet hyvin vahvoja; ®
(c) Taloudellisen ohjauksen tason, jossa Kelan ja verottajan ohjeistukset ja kdytannot ohjaavat
tyoterveyshuollon toimintaa ja vield; (d) Strategisen ohjauksen tason, jossa organisaatiot
kehittdvit erilaisia yldtason ohjeistuksia ja suuntalinjoja tyoterveyshuollon kehitykseen.
Suomessa STM ja kansainviliselld tasolla Euroopan unioni ovat olleet merkittdvid toimijoita
tilld tasolla. Osion (2) materiaalina kiytdn tyoterveyshuollon historiaa koskevaa
oikeusteellista, yhteiskuntatieteellista ja ladketieteellista kirjallisuutta ja
lainvalmistelumateriaaleja, joista p#adosassa ovat hallituksen esitykset eri vuosilta
sairausvakuutuslaeista ja tyoterveyshuoltolaeista. Hy0dynndn myds eri viranomaisten kuten

Kelan, Tyd6terveyslaitoksen, THL:n ja STM:n tilastoja ja muita materiaaleja.

Saatuani tarpeeksi kattavan ymmairryksen tydterveyshuollon yhteiskunnallisesta kontekstista,
siirryn osioiden jdlkeen puhtaammin oikeuden sisdisen ja lainopin ndkdkulman puolelle.
Lainoppi on perinteisesti méadritelty oikeustieteen alaksi, jonka tehtivdnd on a) selvittaa
oikeussdinnosten sisiltod (tulkinta) ja b) systematisoida oikeussdinndksid. ’ Oikeuslihde-,
tulkinta- ja argumentaatio-oppeja voidaan kuvata lainopin menetelmiksi eli metodiksi. 2
Siltalan mukaan lainoppi on metodiltaan tulkintatiedettd, jonka epistemologia (oppi tiedosta)
on sidoksissa oikeusldhteisiin. Oikeusldhteet ovat luonteeltaan institutionaalisia ja
vihdisemmissi merkityksessi ei-institutionaalisia. ® Oikeuslihdeopin sisiltd ei ole nyky#in
taysin yksiselitteistd. Lahtokohtaisesti lainopin tutkija hyodyntdd lainsoveltajien kdyttamaa
oikeusldhdeoppia tutkimuksessaan. Siltalan mukaan tutkijalla on ndin kaytdssddn vakioitu
epistemologinen (tiedollinen) referenssi, johon hén voi suhteuttaa oman késityksensé voimassa

olevasta oikeudesta. Tutkija myo0s siten kéyttdad referensseissd kdytettyjd argumentaatiomalleja

® Tutkimuksen rajaamiseksi en ole tarkastellut poliittisten puolueiden vaikutusta tydterveyshuollon kehitykseen.
Mattila on ansiokkaasti avannut titd ndkokulmaa tutkimuksessaan (Mattila 2011).

7 Aarnio 1997, s. 36-37.

8 Rautiainen et al. 2023, s. 136.

% Siltala 2003, s. 325.
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oikeusperiaatteiden viliseen tasapainottamiseen ja punnintaan. ° Olen tutkimuksessani
lahtokohtaisesti sitoutunut ns. perinteiseen Aarniolaiseen késitykseen oikeusldahdeopista, joskin
kansainvélinen velvoittava normitus (puitedirektiivi ja ILO:n voimaansaatetut sopimukset) ja

perus- ja ihmisoikeudet ovat tydterveyshuollonkin alueella vahvasti velvoittavia oikeusldhteita.

Aarnion mukaan oikeussdinnosten systematisoinnissa eli teoreettisessa lainopissa on kyse
késitteiston analyysista. Teoreettisen lainopin avulla eritellddn ja jdsennetddn kisitteistod
uudelleen. Ndin muodostetaan lopulta teoriaa, jonka avulla péddstddn kiinni oikeussddnndsten
varsinaiseen tulkintaan. ! Vain tismallinen ja ristiriidaton kasitteistd mahdollistaa Aarnion
mukaan luotettavan sdiddstulkinnan. 2 Aarnion kiyttimi teoreettisen lainopin kisite on
suppeampi kuin Siltalan ja Hirvosen kdyttima. Siltalan mukaan oikeudellinen systematiikka
koostuu muodollisista konfliktinratkaisunormeista ja oikeuden peruskésitteiden, dogmien ja
konstruktioiden kokonaisuudesta. Tutkija siis hyodyntdi kehystd, jota vasten voimassa olevan
oikeuden tulkinnallisen merkityssisdllon médrittiminen kiy mahdolliseksi. * Hirvosen
mukaan systematisoinnissa tutkitaan ja jdsennetdén oikeusperiaatteita, oikeudellisia kisitteitd
ja teoreettisia rakennelmia. ** Nien itse my®s teoreettisen lainopin kisitteen laajempana

kasitteend kuin pelkéstdan késitteiston tulkintana.

Oikeussddnndsten tulkintaa Aarnio kutsuu kiytinnolliseksi lainopiksi. ® Aarnion mukaan
kiytdnnollisen lainopin tehtdvénid on tuottaa perusteltuja kannanottoja oikeusjirjestyksen
sisdllostd. 1 Siltalan mukaan oikeudellinen tulkinta perustuu merkityssisillon antamisesta
oikeussiinnaille, jotka on johdettu adekvaateista oikeuslihteisti.!” Hirvosen mukaan lainopin
tehtdvdnd on tulkintakannanotoissaan selvittdd oikeusnormilauseiden sisdltdd. Myos
oikeusperiaatteiden punninta ja tasapainottaminen kuuluu Hirvosen mukaan ensisijaisesti myds
kiytinnolliseen lainoppiin. '8 Lainopissa kiytetty argumentaatio ei kuitenkaan Siltalan mukaan
ole luonteeltaan eksaktia, silld argumenttien premissit (olettamat) eivét ole vélttamétta totta,
19

vaan kysymys on vditteiden uskottavuudesta ja véitteiden sisdltimén totuuden asteista.

Tdméan vuoksi premisseistd tehdyt padtelmit eivit myOskddn ole vilttdmaittd tosia, vaan

10 Tbid,, 5. 325.

1 Aarnio 1997, s. 43.

2 Ibid., s. 44.

13 Siltala 2003, s. 328.
14 Hirvonen 2011, s. 25.
15 Aarnio 1997, s. 37.

16 Tbid., s. 49.

17 Siltala 2003, s. 327.
18 Hirvonen, s. 25.

19 Siltala 2003, s. 326.
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enemmin tai vihemmin perusteltuja tai todennikéisid. 2° Olen pyrkinyt tutkielmassani

perustelamaan véitteeni mahdollisimman huolellisesti ja perusteellisesti.

Tutkielmassani kdytdn lainopin metodia erityisesti osiossa (3), mutta myos osioissa (4-7).
Osiossa (3.1) avaan tutkielmalleni keskeisten kisitteiden “tyoterveys” ja “tydterveyshuolto”
sisdltod ja kasittelen mihin oikeudenalaan tyoterveyshuolto on sijoitettuna. Harrastan siis
teoreettista lainoppia. Osiossa (3.2—7) avaan ja tulkitsen voimassa olevien oikeussdéntdjen
sisdltod, eli siis harrastan kaytdnnollistd lainoppia. Keskeisind materiaaleina ovat
tyoterveyshuoltolaki, sairausvakuutuslaki, eri verotusta koskevat lait ja niiden esity6t.
Oikeuskdyténtod ja -kirjallisuutta tydterveyshuollon jéarjestdmiseen liittyen on melko niukasti.
Kansainviliselld tasolla ILO:n yleissopimukset ja niiden suositukset ovat keskeisimpid. EU-
oikeudellisena materiaalina hyddynnén Europan unionin perustamissopimuksia, direktiivejd,

komission tiedonantoja ja strategiapapereita.

1.4 Keskeiset Kisitteet

Kéaytin tdssd kirjoituksessa termid tyoterveyshuoltojdrjestelmid kuvaamaan laajempaa
yhteiskunnallista kokonaisuutta, johon kuuluvat niin varsinainen tydterveyshuolto kuin siti
sadntelevit ja valvovat organisaatiot ja toimijat. TyGterveyshuollolla tarkoitan l1dhtdkohtaisesti

tyoterveyshuoltolain mukaista méaaritelmaa.

Lakisditeinen tyoterveyshuolto tarkoittaa tyoterveyshuoltoa, jonka tydnantaja on
tyoterveyshuoltolain  mukaan velvollinen jarjestimdin tyontekijoilleen. Lakisddteisen
tyoterveyshuollon tarkemmasta sisdllostd sdddetdédn tyoterveyshuoltolain 4 §:ssd ja 12 §:ssd ja
valtioneuvoston asetuksessa hyvistd tyoterveyshuoltokdytinnostd (708/2013, VNAHTK).
Lakisddteisen tyoterveyshuollon luonteen vuoksi siitd kdytetdin myds nimitystd ehkdiseva
tyoterveyshuolto. Kiytén kirjoituksessa myos termid ehkéiseva tyoterveyshuolto tarkoittamaan

lakiséateistd tyoterveyshuoltoa.

Lakiséateistd laajemman tyGterveyshuollon jarjestdmisestd sdddetddn TTervHL:n 14 §:ssd. Sen
mukaan tyOnantaja voi 12 §:ssd tarkoitettujen palvelujen liséksi jérjestdd tyontekijoille
sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja. Téllaisista palveluista kiytetddn myds
nimitysté ei-lakisdédteinen tyoterveyshuolto tai vapaaehtoinen tydterveyshuolto. Kiytén tdssd
kirjoituksessa termid tyoterveyshuollon sairaanhoito tarkoittamaan lakisddteistd laajempia

tyoterveyshuollon palveluita, joita tyonantaja on jarjestinyt tyontekijoilleen.

2 Tbid., s. 326.
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Ty6hon ja tyokykyyn keskittyvéstd sairaanhoidosta kiytetddn nimitysta tyoterveyspainotteinen
sairaanhoito. Siind keskitytddn tyohon liittyvien sairauksien tunnistamiseen ja hoitoon. %
Tyoterveyshuollon sairaanhoidon ja tyoterveyspainotteisen sairaanhoidon késitteet ovat

siséllollisesti 1ahelli toisiaan. Késittelen kysymysta osiossa (7.2).

TyOnantaja on vastuussa tydterveyshuollon aiheuttamista kustannuksista. Kela korvaa osan
tyoterveyshuollon palveluiden jérjestdmisestd aiheutuneista kustannuksista tyonantajille.
Kelan korkeampaan korvausluokkaan I (eli Kela I) kuuluvat kiytinnossd lakisdéteisen
tyoterveyshuollon palvelut. Matalampaan eli véhemmén korvattuun korvausluokkaan II (eli
Kela II) kuuluvat suurin osa ei-lakisééteisistd tyoterveyshuollon palveluista. Kela ei maksa
korvauksia kuitenkaan kaikista tyoterveyshuollon tarjoamista palveluista, esimerkiksi tietyistd

rokotuksista. Palveluista, joista Kela ei maksa ollenkaan korvauksia, kiytetddn termid Kela 0.

Tyoterveyshuollon palvelujen tuottajalla tarkoitetaan sitd organisaatiota tai henkildd, joka
huolehtii tydnantajan jarjestettaviksi kuuluvasta tai tyonantajan vapaaehtoisesti jarjestiméasti

tyoterveyshuollosta (TTervHL 3.1 § 3k).

2. Tyoterveyshuollon kehitys

2.1 Terveydenhuoltojirjestelmin monikanavarahoitus

Tydterveyshuollon nykyisen yhteiskunnallisen aseman hahmottamiseksi on ymmarrettdva
suomalaisen terveydenhuoltojirjestelmén erityispiirteitd ja kehityskulkuja. Esitidn aluksi
Suomen terveydenhuoltojirjestelmén rakenteen sen rahoituksen avulla. Seuraavassa osiossa
keskityn tarkemmin terveydenhuoltojirjestelmén syntyyn ja kehitykseen. Tyypillisesti
terveydenhuoltojdrjestelmia  tarkastellaan  niiden  rahoituksen  avulla.  Suomen
terveydenhuoltojédrjestelmédn rahoitus voidaan esittdd eri tavoin. Tavallisin tapa on jakaa
rahoitus kahteen osaan: pitkédlti verovaroin rahoitettuun julkiseen terveydenhuoltoon
(perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito) ja sairausvakuutukseen perustuvaan
terveydenhuoltoon eli yksityiseen terveydenhuoltoon ja tydterveyshuoltoon. Tydterveyshuolto
ja yksityinen terveydenhuolto voidaan erottaa toisistaan, jolloin puhutaan kolmesta
rahoituskanavasta. 22 Terveydenhuoltojirjestelmén rahoitus Suomessa on monikanavainen ja
yleisesti puhutaankin monikanavarahoituksesta. Monikanavarahoitus on kansainvélisesti

katsoen poikkeuksellinen tapa jirjestéd terveydenhuoltojdrjestelméin rahoitus. Kisittelen tdssé

2LSTM 2017, s. 11.
22 Mattila 2011, s. 11.



13

kirjoituksessa tyoterveyshuoltoa omana rahoituskanavanaan eli erillidn yksityisestd

terveydenhuollosta.

Kirjoitukseni ulkopuolelle jadvat mm. yksityiset sairauskuluvakuutukset lukuun ottamatta
tyOnantajan tyontekijoilleen ottamia sairauskuluvakuutuksia. Tyypillisesti
sairauskuluvakuutuksia ei esitetd osana rahoituskanavien yleisjaottelua. Yksityisten
sairaskuluvakuutusten maédrd Suomessa on kasvanut ldhivuosina, joten tilanne voi

tulevaisuudessa muuttua.

Tyoterveyshuollon palvelut ovat tyontekijoille maksuttomia. TyoOnantajalla on vastuu
tyoterveyshuollon palveluiden jérjestdmisestd ja niistd aiheutuvista kustannuksista.
TyOnantajaa saa takaisin osan tyoterveyshuollon jarjestimisestd aiheutuneista kustannuksista
sairausvakuutuksen korvausjirjestelmén kautta. TyOnantaja voi tietyin edellytyksin vihentda
verotuksessaan tyoOterveyshuollon kulut, joita ei korvattu sairausvakuutuksen kautta. Ei-
lakisdéteisen tyoterveyshuollon palveluiden kayttdmisen ei katsota ldhtokohtaisesti

muodostavan tydntekijille verotettavaa palkkatuloa. 2

SVL:n 1:1.2:ssa sdddetdéin mm. hyvin tyoterveyshuoltokidytinnon mukaisen tyoterveyshuollon
jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. SVL 18:11.1:n 3k:n mukaan
tyoterveyshuollon  jdrjestdmisestd  aiheutuvien  kustannusten korvaus rahoitetaan
tydtulovakuutuksesta. 24 Tydtulovakuutuksen kulut rahoitetaan SVL 18:12:n mukaisesti
tyOnantajien suorittaman sairausvakuutusmaksun sekd palkka- ja yrittdjatulon perusteella
perittdvén sairausvakuutuksen pédivarahamaksun tuotoilla. Néistd vihennetdén valtion osuus
ja yrittdjien lisdrahoitusosuudella rahoitettavat kulut. Tyoterveyshuollon
sairauskuluvakuutuksen rahoituksesta vastaavat siis tyOnantaja, tyOntekijat ja yrittdjat
pakollisilla veronluonteisilla maksuilla ja puuttuvasta osasta valtio. TyOnantajien
sairausvakuutusmaksun suuruus oli vuonna 2022 1,34 % maksetuista palkoista ja
tyontekijoiden pdivirahamaksun suuruus oli 1,18 % saaduista palkoista. Yrittdjilld maksu oli

suuruudeltaan 1,18 %-1,32 % saaduista palkkatuloista. Maksujen suuruuksista sdiddetddn

2 TTervHL 4 §:n mukaan tydnantajan on kustannuksellaan jirjestettivi tydterveyshuolto. SVL 13:4:n mukaan
Kela maksaa korvauksia tyoterveyshuoltopalvelujen jérjestdmisestd tyonantajalle ainoastaan, jos palvelut ovat
olleet tyontekijoille maksuttomia. Lakisédteisten tyoterveyshuollon palveluiden kéayttdmisen ei katsota
muodostavan tyontekijélle verotettavaa palkkatuloa. Verotuskdytdnnossd Kelan korvauskriteerit tdyttdvien
vapaaehtoinen tyoterveyshuollon palveluiden on katsottu lahtdokohtaisesti olevan verovapaa henkildstdetu. Palaan
verotuskysymykseen tarkemmin osiossa (7.3).

2 Tyétulovakuutuksesta rahoitetaan my®s sairauspiivirahat, vanhempainpiivirahat, kuntoutusrahat ja
tyOnantajalle vanhempainpéiviaraha-ajan vuosilomakustannuksesta maksettavat korvaukset sekd korvaukset
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista, HE 77/2018 vp., s. 5.
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vuosittain valtioneuvoston asetuksella. 2° Vuonna 2022 tydtulovakuutuksella kerittyjen tulojen
kokonaismdird oli n. 2,857 miljardia euroa, joista sairausvakuutuksen paivdrahamaksun eli
tyontekijoiden osuus oli n. 1,160 miljardia euroa ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun osuus
oli 1,357 miljardia euroa. Valtion osuus oli 340 miljoonaa euroa. Suurin osa
tyotulovakuutuksella kerityistd varoista kiytetdsin sairauspdivirahajirjestelman kuluihin. 28
Tyoterveyshuollon osuudesta vastasivat piddasiassa tyonantajat (52 %) ja palkansaajat sekid
yrittijit (48 %). Valtio rahoitti tydterveyshuoltoa 1,6 miljoonaa eurolla. 2’ Valtion osuus oli
siis hyvin pieni.

Sairausvakuutuslain 13:3:n mukaan tydterveyshuollon kustannuksista korvataan ainoastaan
hyvén tyoterveyshuoltokéytinndon mukaisen tydterveyshuollon jirjestdmisestd aiheutuneet
kustannukset. Kelan hyviksymait ja korvauskelpoiset tydterveyshuollon tydnantajan maksamat
kustannukset olivat vuonna 2021 yhteensd 899 miljoonaa euroa, joista noin 464 miljoonaa
koostui ehkiisevén tydterveyshuollon palveluista ja 435 miljoonaa sairaanhoidon ja muun
terveydenhuollon palveluista. Tyoterveyshuoltoa koskevia korvauksia maksettiin takaisin
28

tyonantajille Kelan korvausjirjestelmin kautta vuonna 2021 noin 386 miljoonaa euroa.

Tydterveyshuollon osuus suomalaisen terveydenhuollon kokonaiskustannuksista vuonna 2020

oli 3,8 %. 2°

Kelan korvausten madrdd ja laskentatapaa on muutettu lainsdddannolld useaan otteeseen.
Tuoreimmassa uudistuksessa vuonna 2018 painopistettd siirrettiin yhd enemmaén ehkéisevin
tyoterveyshuollon korvausten suuntaan. Sairausvakuutuslain 13 lukua muutettiin niin, ettd
ehkiisevén tyodterveyshuollon kustannuksista (Kela I) korvataan 60 prosenttia. Tydnantajalle
maksettavalle tyoterveyshuollon korvaukselle médriteltiin tyontekijdkohtainen laskennallinen
enimmdismédrd. Enimmaisméaira tyontekijdd kohti oli vuonna 2023 miériltadn 470,50 euroa.
% Ensi sijassa enimmdismidrdsti korvataan ehkiiseviin tyoterveyshuoltoon liittyvid
kustannuksia, ja timén jilkeen sairaanhoidon kustannuksia. Sairaanhoidon kustannuksille

asetettiin 40 % yldraja tyontekijikohtaisesta enimmaiiskorvauksesta. 3! Kelan taloudellinen

ohjaus on siis vahvaa ja ohjaa ehkiisevén tyoterveyshuollon palveluiden suuntaan.

% Vuotta 2024 koskeva asetus on valtioneuvoston asetus sairausvakuutusmaksujen maksuprosenteista vuonna
2024 (1026/2023).

% Kela 2022, s. 85.

27 Adolfsen 2022. Valtio rahoitti erdiden yrittijien sairaanhoidosta ja maatalousyrittijien tySterveyshuollosta
aiheutuneita kustannuksia.

2 Kela 2022, s. 85.

2 Tyoterveyslaitos 2022.

%0 Kela 2024. Kts. tarkemmin valtioneuvoston asetus sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen tydterveyshuollon
korvausten laskennallisten enimméaismédrien méirittelemisestd (1338/2004).

3L HE 77/2018 vp., johdantosivu.
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Kokonaisuudessaan sairausvakuutusjdrjestelmin korvaukset huomioiden tyoterveyshuollon
kokonaiskustannuksista 80 % ja tyoterveyshuollon sairaanhoidon kustannuksista 87 %
kohdistuu tydnantajille. 32 Kelan vuotta 2021 koskevien tilastojen mukaan vuonna 2021
tyOonantajan jirjestimén tyoterveyshuollon piirissd oli 1976 000 tyontekijaa ja 90,1 %
tyontekijoistd kuului tydterveyshuollon piiriin. Yrittdjia korvauksen piirissd oli 41 700. 32
Ladkarikeskukset tarjosivat palvelut 1,7 miljoonalle henkildlle eli 88 %:lle tyoterveyshuollon
piirissd olevista henkilGistd. Terveyskeskukset tarjosivat palvelut 78 000 henkildlle.
TyOnantajien omat tai tyOnantajien yhteisomistuksessa olevat tydterveysasemat tarjosivat
palvelut 138 000 henkilolle. 3* Laskérikeskusten osuus tuotetuista tydterveyshuollon
palveluista on kasvanut nopeasti. % Tyéterveyspalvelujen tuottaminen on etenevissd méadrin
keskittynyt kolmelle suurimmalle ladkérikeskuspalveluita tarjoaville toimijoille eli
Mehildiselle, Pihlajalinnalle ja Terveystalolle, joiden markkinaosuus yksityisesti tuotetuista

tySterveyspalveluista on tillid hetkelld 80-90 %. ¢

2.2 Suomalaisen tyoterveyshuoltojéirjestelmén synty

Miksi tyoterveyshuollolla on Suomessa kansainvélisesti katsoen sangen merkittiva rooli
tyovideston sairaanhoidossa? Aloitan kysymyksen tarkastelun suomalaisen terveydenhuollon
yleisestd historiasta edeten tyoterveyshuollon historiaan. 1800-luvun loppupuolelta 1920-
luvun lopulle asti terveydenhuolto toimi kunnallisen jérjestelman varassa pitkélti ilman valtion
keskitettyd ohjausta. %’ Terveydenhuolto rakentui vahvasti kunnanlidkirijirjestelmin ja
kunnansairaaloiden varaan. Kuntien toimintaa tuettiin valtion valtionavustusjirjestelmén

avulla. 38

Vuoden 1927 terveydenhuoltolaki (192/1927) oli ensimmdiinen laaja-alaisempi
terveydenhuoltoa koskeva sddnnds. Sen piddpaino oli ehkiisevdssd terveydenhuollossa.
Sairausvakuutusjarjestelmidn  kehitys  aiheutti  seuraavan  suuremman  muutoksen

terveydenhuollon rahoituksessa ja jarjestimisessd. Eduskunta hyvéksyi vuonna 1963

32 Kangas — Soini — Rankia 2023, diat 9 ja 10.

3 Kela 2023a. s. 7. Tilaston katsausosan mukaan osa pienisti tyOnantajaista on jéttinyt jirjestimitti
tyoterveyshuollon tyontekijéilleen tai ei ole hakenut korvausta Kelasta jarjestdmistddn tyoterveyshuollon
palveluista.

% Ibid., s. 12.

% Esimerkiksi vuonna 2010 lddkirikeskusten palveluita kdytti vain 22 % kuntaorganisaatioista. Velvoite
tydterveyshuollon palveluiden kilpailuttamiseen vaikutti kuitenkin voimakkaasti ladkarikeskusten osuuden
kasvuun tdmén jalkeen. Kela 2023b.

% KKV/1233/14.00.10/2019. Asia koski KKV:n esitysti markkinaoikeudelle kieltdd Mehildinen Oy:mn ja
Pihlajalinna Oy:n vélinen yrityskauppa. Esitys siséltdd kattavaa markkina-analyysid my06s yksityisen
tyoterveyshuollon markkinoista. Kts. lisdksi asiaa koskeva markkinaoikeuden paités MAOQO:581/20, jota
edeltivasti kyseinen yrityskauppa peruuntui ja asian késittelyn edellytykset MAO:ssa raukesivat.

37 Airio 2017, s. 127.

38 Mattila 2011, s. 102-103.
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sairausvakuutuslain, joka kattoi kaikki kansalaiset. Sairasvakuutuslakia edeltivasti vain n. 5 %
suomalaisista kuului vapaaehtoisiin sairauskassoihin, joten sairausturvan kattavuus laajeni

erittdin voimakkaasti. °

Kansanterveyslakia kiytiin valmistelemaan sairausvakuutuslain voimaantulon jilkeen. “°

Lihtokohtana laissa oli avohuollon kehittdminen kuntien palveluiden
jérjestdmisvelvollisuuden ja verorahoilla rahoitetun virkaldédkérijarjestelman pohjalta. Néin siis
vahvistui kahden eri rinnakkaisen rahoituskanavan malli: sairausvakuutuksella rahoitettu
terveydenhuolto ja verovaroin rahoitettu julkinen terveydenhuolto. *' Hallituksen esitys
kansanterveyslaista annettiin vuonna 1971. #? Lain esitdissi sivuttiin mys tydterveyshuollon
asemaa: kuntia ei voitu velvoittaa jirjestiméddn tyoterveyshuoltoa ilman tyonantajan
vaatimusta kunnalle ty6terveyshuollon palvelujen jirjestimisestd. Tydnantajan valinnanvapaus
tyoterveyshuollon jdrjestimistavasta jétettiin kansanterveyslain sddtdmisen yhteydessd

ennalleen. 43

Tyéterveyshuoltojirjestelmi kehittyi teollistuvan yhteiskunnan tarpeisiin. ** Ensimmdiinen
tyoturvallisuuteen ja -terveyteen liittyvd normi oli vuoden 1889 keisarin asetus
“teollisuusammateissa olevain tyontekijiin suojelemisesta”. > Vapaaehtoisia tydpaikkojen
sairauskassoja perustettiin  1900—luvun vaihteessa, mutta ne olivat laajuudeltaan ja
kattavuudeltaan pienii. *® Tydturvallisuuslain sdsnnokset olivat pitkdin keskeisii (joskin hyvin
avoimia ja vajavaisia) tyOterveyshuoltoa ohjaavia sddnnoksid. Vuoden 1930
tyoturvallisuuslakia on pidetty Mattilan mukaan merkittdvénd tyoterveyshuollon kehitykseen
myétivaikuttaneena tekijind. 4’ Vuoden 1959 tydturvallisuuslain (299/58) 9 §:n yleissdannds
tyontekijdn suojelemisesta nostettiin esiin vuoden 1979 tydterveyshuoltolain esitdissé

tySterveyshuollon keskeisend yleissdanndkseni. “® Kansainvilinen kehitys vaikutti keskeisesti

3 Airio 2017, s. 126-127.

40 Lailla pyrittiin lisiiméin kansalaisten hoitoon p#fisyn mahdollisuuksia ja niin edistimién vieston terveytti
myos syrjaseuduilla. Ibid., s. 133.

4 Tbid., s. 140.

42 HE 98/1971 vp.

43 HE 98/1971 vp., s. 5.

4 Tydterveyshuollon kehitys alkoi Suomessa 1800-luvun puolivilissé suurten teollisuusyritysten alettua huolehtia
tyontekijoidensd ja heiddn perheidensi terveydenhuollosta. Hoito oli alkuun sairaanhoitoon painottuvaa. Joillakin
suuryrityksilld oli jopa omia sairaaloitaan tydntekijoilleen. HE 114/2001 vp, s. 3.

4 Risinen 2018, s. 17.

4 Airio 2017, s. 127.

47 Mattila 2011, s. 166.

48 HE 26/1978 vp., s. 3. Siinndksessa asetettiin tydnantajalle velvollisuus ottaa huomioon kaikki miki tydn
laatuun, tydolosuhteisiin ja tyontekijdn ikdan, sukupuoleen, ammattitaitoon ja hidnen muihin edellytyksiinsa
katsoen kohtuudella on tarpeellista tyontekjan suojelemiseksi joutumasta tyossa alttiiksi tapaturmille tai saamasta
tyon johdosta haittaa terveydelleen.
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Suomen tyoterveyshuollon aineelliseen kehitykseen ja lainsddddnnén muutoksiin.
Kansainvilisen tygjarjestd ILO:n piirissd alettiin - 1950-luvulta ldhtien hyviksyméén
tyosuojelua koskevia suosituksia ja yleissopimuksia. Sopimukset sisédlsivdt myds tyoterveyteen
liittyvid sddnnoksié.
Ensimmadisessd tyoterveyshuoltoa koskevassa vuoden 1953 suosituksessa nro 97 sovittiin
terveydensuojelusta tyOpaikalla. Suosituksen osio II sisdlsi sddnndksid tyontekijoiden
ladkarintarkastuksista, osio 11l sdédnndksid ammattitaudeista ja osio IV sddnnoksid ensiavusta
tyopaikalla. Vuoden 1959 suosituksessa nro 112 kuvattiin tarkemmin ty&terveyshuollon
jarjestdmistd ja sisédltod. Artiklassa 1 médriteltiin, mitd tydterveyshuolto tarkoittaa. Artiklan
mukaan ty6terveyshuolto oli tydpaikalla tai sen 1dhistdlld tapahtuvaa ehkéisevdd toimintaa,
jonka tarkoituksena oli a) suojella tyOntekijoitd tyoOstd tai tydolosuhteista johtuvilta
terveydelliseltd vaaroilta, b) tukea tyOntekijoiden tyohon soveltuvuutta ja c) tukea
tyontekijoiden fyysisté ja henkistd hyvinvointia. Artiklan 6. mukaan tyGterveyshuollon pitéisi
olla ensisijaisesti ehkdisevdd toimintaa ja artiklan 23. mukaan sen pitdisi olla tyontekijélle
maksutonta. Vuoden 1959 ILO:n suositukseen tyoterveyshuollon jarjestdmisestd viitattiin v.
1979 tyoterveyshuoltolain esitdissd. Hallituksen esityksen mukaan suositus ei ehdottomalla

49

tavalla sitonut lain asiasiséltoa. Suosituksen ydinkohtien sisdltd vastaa kuitenkin hyvin

pitkélti v. 1979 lain ja nykyisenkin Suomen tyéterveyshuoltolain siséltoa.

Valtioneuvosto antoi ILO:n vuoden 1959 suosituksen takia v. 1961 10 000 teollisuudessa
olevaa tyontekijid koskevan paitdksen (232/61). °° Mattilan mukaan paitostd voidaan pitis
nykyisen tyoterveyshuoltojirjestelmén ldhtopisteend. Pddtoksen mydtd tydterveyshuolto
nimittdin laajentui osaksi tydsuojelua ja edelleen levisi tisti teollisuuden ulkopuolelle. !
Vuonna 1964 solmittiin ILO:n yleissopimus nro 12, joka koski kauppa- ja toimistotyon
terveysoloja. Tyoterveyspalvelut laajenivat sopimuksen my6td myos palvelualoille. Maailman
terveysjarjeston (WHO:n) 29. yleiskokouksessa hyviksyma tydterveysohjelma ja sen kehotus
tyoterveyshuollon kehittdmiseen jdsenmaissa oli myotévaikuttava tekijd tydterveyshuoltolain
syntyyn. 2 My®s Euroopan talousyhteisén ETY:n komission kehotus v. 1963 jisenmailleen

tydterveyshuoltolakien siitdmiseksi vaikutti lain syntyyn. >

“9HE 26/1978 vp., s. 9.

%0 Ppiitoksen mukaan tyontekijoille oli taattava lddkdrintarkastus tydnantajan kustannuksella viimeistéén
kuukauden kuluttua tyon aloittamisesta, ja madrdaikaistarkastuksia tuli jérjestdd vahintddn kerran vuodessa.

51 Mattila 2011, s. 167.

52 HE 26/1978 vp., s. 2. Kehotuksen mukaan tydterveyshuollon kehittimisessi oli erityisesti otettava huomioon
helposti vahingoittuvat ja riskialttiissa ammateissa toimivat tyontekijaryhmit.

%3 Ibid., s. 3. ETY:n ja Suomen vilinen EEC-vapaakauppasopimus astui voimaan Suomessa vuonna 1974.
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Tyoterveyshuollon kehitys kiihtyi 1960-luvun loppupuolella. Keskeisend sovellettavana
normina oli sairausvakuutuslain 29 §. Sddnnoksen mukaan Kela maksoi tyOonantajalle
kohtuullisen korvauksen tyonantajan palveluksessa olevan tai hinen perheenjdsenen sairauden,
raskauden tai synnytyksen johdosta aiheutuneista kustannuksista. Sdédnnos oli siis sangen laaja-
alainen ja koski niin tyontekijaa kuin hanen perhettidénkin. Vuonna 1969 sairausvakuutuslakiin
tehtiin muutos, jossa sairausvakuutuskorvauksen piiriin hyvéksyttiin myds ehkiisevin
tyoterveyshuollon kustannukset aiemmin korvattujen sairaanhoitopalvelujen lisdksi. Mattilan
mukaan tyOterveyshuollon ennaltachkéisevd rooli tyoOstd aiheutuvien terveysvaarojen
ehkiisyssi alkoi kasvaa muutoksen myoti. ** Suomessa tydterveyshuolto on siis kehittynyt
sairausvakuutuslain soveltamisen ympdrille ja liittyy kiintedsti olemassa olevaan
tyosuhteeseen. Vapaaehtoinen tydterveyshuolto voi olla Suomessa hyvinkin kattava. Muualla
Euroopassa tydterveyshuolto liittyy kiinteimmin osaksi tydsuojelutoimintaa. > Esimerkiksi
Ruotsissa sairauskassat turvaavat jdsentensd terveyttd riippumatta tyOsuhteesta, silld
sairaanhoidon  edellytyksend on kassan jdsenyys eikd tydsuhde tydnantajaan.
Sairausvakuutusmaissa, esimerkiksi Saksassa ja Ranskassa, sairausvakuutus ei liity

tydsuhteeseen. °

Tyo6terveyshuolto laajeni alkuun nopeasti, silld vuonna 1965 sen piriin kuului 325 000
tyontekijdd ja vuonna 1973 jo 749 000 tyontekijdd. Tyoterveyshuollon piirissd olleiden
tyontekijoiden perheenjdsenten méiérd toisaalta vidheni vastaavalla aikavélilld 155 000
henkildstd 106 000 henkiléon. °"  1970-luvun  puolivilissi 200 000 henkiléd —sai
tyoterveyspalvelunsa  terveyskeskuksista ja  noin 600 000 tyOnantajansa  omilta
tydterveysasemilta. °® Kolmikantainen valmistelu valtion ja tydmarkkinajirjestdjen kesken oli
keskeisessi roolissa tydterveyshuollon kehityksessd Suomessa. °° Kolmikantakorporatismia on
kritisoitu siitd, ettd jdrjestelméssd tyOomarkkinajdrjestot kayttdvit sellaista valtaa, joka

parlamentaarisessa demokratiassa kuuluisi eduskunnalle tai valtioneuvostolle. ® Toinen

54 Mattila 2011, s. 168.

%5 Mattila 2011, s. 166.

% Ibid., s. 166.

S"HE 26/1978 vp., s. 3.

%8 HE 114/2001 vp., s. 3.

% Kolmikantaperiaatteella tarkoitetaan Kairisen mukaan sitd, ettd valtiovallan on kunnioitettava
tyomarkkinajérjestdjen vilistd neuvottelu- ja sopimustoimintaa kysymyksisséd jotka koskevat tyomarkkinoita ja
tyoeldmad. Tulopoliittisissa sopimuksissa eli ns. TUPO-sopimuksissa valtiovalta sitoutui erilliselld poytékirjalla
tyomarkkinoiden keskusjérjestojen vélisiin sopimuksiin. Kairinen 2018, s. 44.

80 Wuokko et al. 2020, s. 12.
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tuloratkaisu eli ns. UKK-sopimus vuodelta 1970 koski myds tydterveyshuoltoa. ®* Sopimuksen
artiklat vastaavat pitkdlti ILO:n vuoden 1959 suosituksen nro 112 sisdltéd, joskin
sairaanhoidolla oli merkittdvidmpi osuus kuin ILO:n suosituksessa. Tydmarkkinaosapuolet
tekivit UKK-sopimuksen yhteydessd aloitteen Kelalle koskien tyonantajille suoritettavien
korvausperusteiden muuttamisesta niin, ettd ehkdisevdd tyoterveyshuoltotoimintaa
korvattaisiin enemmin kuin sairaanhoidon toimintaa. UKK-sopimuksen perusteella
keskusjirjestot myos allekirjoittivat vuonna 1971 sopimuksen tyoterveyshuollon kehityksen
suuntakehikosta. Sopimuksen mukaan kehitys pitdisi painottaa tyopaikoilla, joissa
terveysvaarat olivat ilmeisid. My0s sairaanhoito oli mainittu osana tyoterveyshuollon

62 Kuukausi keskusjirjestdjen sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen

palveluita.
tyoterveyskomitea teki kartoituksen suomalaisesta tydterveystoiminnasta ja ehdotti
tyoterveyshuoltolain sddtdmistd. Kansanterveysjarjestelmian nikokulmasta tyoterveyshuoltoa

pidettiin sen kilpailijana, eiké laki vield tdssi vaiheessa edennyt. 5

Tyosuojeluhallinnosta kaavailtiin alun perin tydterveyshuollon tirkedd normittajaa ja myos
tyoturvallisuuslailla suunniteltiin olevan merkittava rooli tyoterveyshuollon normituksessa.
Oikeuskansleri antoi kuitenkin v. 1977 pditoksen siitd, ettd tydsuojeluhallitus ei voinut antaa
vélittomista sitovia ns. tyoturvallisuusnormeja. Paatoksen seurauksena tydsuojeluhallitukselle
el endd voitu antaa keskeistd asemaa tyoterveyshuollon kehittimisessé ja tyoturvallisuuslaista
poistettiin lddkarintarkastuksia koskevat normit. Mattilan mukaan ty6turvallisuuslaki ja
tyoterveyshuoltolaki eriytyvidt péddtoksen myotd toisistaan, ja tyodterveyshuolto siirtyi
etenevissid méirin osaksi terveydenhuollon kokonaisuutta. 5 Tydterveyshuoltolaki siddettiin
lopulta vuonna 1979, ja se sisdlsi my0s lddkérintarkastuksia koskevat normit, jotka oli poistettu
tyoturvallisuuslaista. Tyoterveyshuollon lainsdddantopohja ennen lain sddtdmisté oli siis vield
vakiintumaton ja hajanainen, vaikkakin tyOnantajat saivatkin jo sairausvakuutuksen kautta

korvauksia jirjestamistdin tydterveyshuollon palveluista.

1970-luku oli keskeinen ajankohta myods tyoterveyshuollon organisaatioiden syntymisen

kannalta. Vuonna 1972 perustettiin tydsuojeluhallinnon organisaatio (laki tyésuojeluhallinnosta

61 Sopimuksen 10 §:n mukaan tyoterveyshuollon keskeinen periaate on ennalta ehkéisevén tyoterveyshuollon
kehittdminen ja jarjestiminen. Ensisijainen vastuu sairaanhoidosta on yhteiskunnalla (eli kdytdnndssa julkisella
terveydenhuollolla). Kuitenkin olosuhteista riippuen tydterveyshuoltoon voidaan siséllyttdd sairaanhoitoa.
Sairaanhoito ei kuitenkaan saa heikentéd ehkdisevén tyterveyshuollon toimintaa.

62 Mattila 2011, s. 169.

83 Mattila 2011, s. 170.

64 Mattila 2011, s. 173. Mattila viittaa myos tekemiinsi tydterveyshuoltopiillikkd Arto Laineen haastatteluun
20.8.2008. Laineen mukaan monissa muissa maissa tydterveyshuotoon liittyvdit normit ovat yleensd osa
tyoturvallisuus- ja tydsuojelunormistoa. Suomen tydterveydenhuolto on tdssd mielesséd poikkeus kansainvélisesti.
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(574/72)). Tydsuojeluhallitus toimi tyoministerion alaisena keskusvirastona, jonka tehtdvana
oli johtaa, valvoa ja hoitaa tydsuojeluhallintoa. TyOsuojelutoiminta oli jaettu alueellisiin
tyosuojelupiireihin.  TyOsuojeluhallinto  lakkautettiin =~ v. 1992  kolmikantaisessa
tydasiainneuvostossa syntyneen ratkaisun jilkeen ja sen tilalle perustettiin uusi tyoministerion

alainen osasto. %

Tyo6terveyshuoltolain sadtdmisen yhteydessd sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen
perustettiin tyoterveyshuollon neuvottelukunta. Neuvottelukunnan toiminnalla pyrittiin siihen,
ettd viranomaiset, tydsuojeluhallinto, tydmarkkinajarjestét ja kunnalliset yhteisét voisivat
vaikuttaa tyGterveyshuollon toimeenpanemisen suunniteluun. %  Tydterveyshuollon
neuvottelukunta on edelleen olemassa, ja siihen kuuluu jasenid niin STM:st4, TEM:sta,
Tyoterveyslaitokselta, tydomarkkinajarjestoista kuin laaketieteellisista toimijoistakin. 57

Tyoterveyslaitoksen historia ulottuu pidemmaélle eli 1940-luvulle asti. Vuonna 1945 Helsingin
yleisen sairaalan sisdtautien osastolle perustettiin tilapdinen ammattitautiosasto sekd samana
vuonna myds Ammattilddketieteen tutkimussditio. Vuonna 1950 wvaltio rakennutti
tutkimussaitiolle toimitilat, ja Helsingin yleisen sairaalan ammattitautiosasto lakkautettiin.
Valtion tiloissa toimineen laitoksen nimi vaihdettiin samalla Tyoterveyslaitokseksi. Vuonna
1967 Ammattilddketieteen tutkimussddtion nimi muutettiin  TyGterveyssddtioksi. Saition
hallitukseen nimitettiin jdsenid ministeridistd, l4édketieteellisistd toimijoista, kuntien
keskusjirjestoisti ja tydmarkkinajirjestdistd.  Vuonna 1978 annettiin laki tyoterveyslaitoksen
toiminnasta ja rahoituksesta (159/1978). Yksityinen Tyoterveyssddtio muutettiin kyseiselld
lailla julkisoikeudelliseksi Tyoterveyslaitokseksi, joka on itsendinen julkisoikeudellinen
yhteiso. Tyoterveyslaitos siirtyi samalla toimimaan sosiaali- ja terveysministerion johdon ja

valvonnan alaisena. %

2.3 Tyoterveyshuollon kehitys vuoden 1979 tyoterveyshuoltolain myota

Suomen terveydenhuollon rahoituksen monikanavaisuus vahvistui 1970-luvun loppupuolta
kohdin. Julkisesti rahoitetun terveydenhuollon rinnalla toimi sairausvakuutuksella osittain
rahoitettu yksityinen terveydenhuolto ja tyoterveyshuolto. Tyoterveyshuollon merkitys
tyoikdisten (ja aiemmin heiddn perheidensi) terveydenhoidossa oli ja on edelleen merkittava.

Keskityn tdssd osiossa tyoterveyshuollon kehitykseen vuoden 1979 tyéterveyshuoltolain

% HE 328/1992 vp, s. 4.
% HE 26/1978 vp., s. 14.
67 STM 2023.

68 HE 143/1977 vp, s. 2.
% HE 143/1977 vp., s.1.
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jilkeen ja viittaan lyhyesti myds muun terveydenhuoltojirjestelmén kehitykseen tarpeellisin

osin.
Ensimmaiinen tyoterveyshuoltolaki

1.1.1979 voimaan tulleen ensimmadisen tydterveyshuoltolain (743/1978) sddtdmisen aikaan
tyoterveyshuollon piirissé oli jo noin 1,3 miljoonaa henkild4 ja vuonna 1989 noin 1,7 miljoonaa
henkiloa. " Tyoterveyshuollon nidkokulma oli siirtynyt yhd enemmin ehkdiseviin
tyoterveyshuoltoon: tarkoituksena oli vaikuttaa tydpaikkojen olosuhteisiin, tydmenetelmiin ja
tyOstd johtuvien ja terveytti vaarantavien tekijoiden ehkiisemiseen. 't Vuoden 2001 hallituksen
esityksen mukaan tyoterveyshuoltoa kehitettiin vuoden 1979 lain séitimisen jilkeen
tdydentdvdnd osana yleiseen terveyspolitiitkan tavoitteisiin tahtddvai perusterveydenhuollon
palvelujirjestelméd. "2 Kuten kirjoituksessani myShemmin kisittelen, esitettyd nikokohtaa
voidaan kuitenkin kritisoida. Tydterveyshuoltoa ei ole nimittdin kehitetty jarjestelmallisesti
osana yleisti terveyspolitiikkaa, vaan sen kehitys on tapahtunut pitkalti tydeldmén toimijoiden

tarpeisiin ja tydeldmin muutoksiin vastaten.

Lain tarkoituksena oli luoda lainsdddénndlliset edellytykset tyoterveyshuollon kehittdmiseksi
tyontekijoiden  terveyden suojelun ja  erilaisten tyOympdéristdjen  aiheuttamien

tyterveyshuollon  tarpeiden mukaisesti. '3

Tyoterveyshuollon  perussisdltod — ja
jéarjestimisvastuuta koskevat sddnnokset sisdllytettiin tyoterveyshuoltolakiin. Omaa tyotddn
tekevien tydterveyshuollon osalta lakia noudatettiin soveltuvin osin. TyOnantajalle asetettiin
laissa velvollisuus jirjestdd tarpeelliset tyoOterveyspalvelut palveluksessaan oleville
tydntekijoille. * Tyonantaja pystyi itse valitsemaan miten jérjestii tydterveyshuollon palvelut.
Palveluiden kustannusvastuu sdilyi samalla tyOnantajalla. Terveyskeskuksille asetettiin
velvollisuus tuottaa tyOnantajan pyytdmid lakisditeisid tyoterveyshuollon palveluita.
Sairaanhoidon palveluiden rooli pysyi ennallaan, eli tydnantajalla oli mahdollisuus jirjestda
niitd halutessaan. Velvollisuus tydterveyshuollon jérjestimisen valvonnasta annettiin

tyosuojeluviranomaisille  ja  varsinaisen  lddketieteellisen = hoidon  valvonnasta

terveydenhuoltoviranomaisille. ”® Laki vastaa peruslihtokohdiltaan hyvin pitkilti vuonna 2001

O HE 114/2001 vp., s. 8.
71 Ibid., s. 3.

2 Ibid., s. 1-2.

8 HE 26/1978 vp., s. 1.
" Ibid, s. 1.

5 Ibid, s. 1-2.
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uudistettua tydterveyshuoltolakia eli jérjestelmdn perusteet ovat sdilyneet ennallaan

vuosikymmenien ajan.

Lain yhtend suurimmista motivaattoreista oli suomalaisen tyOikdisen védeston huono
terveystilanne verrattuna muihin maihin. Erityisesti suomalaisen miesvéeston odotettavissa
oleva elinikd oli alhaisempi kuin olisi voinut olettaa. Nahtiin, ettd sairauksien ehk&isyyn
panostamisella pystyttdisiin parantamaan véeston terveyttd. Tydterveyshuollon kannalta
otollisia ehkédisevén terveyshuollon kohteita olivat ammattitautien ja tyOperdisten vaarojen ja
haittojen ehkiisy. '® Tyoterveyshuollon ja kansanterveyden vilinen yhteys oli siis yksi
keskeinen lain motivaattori, eli jirjestelmien erillisyydestd huolimatta tyoterveyshuollolla
nihtiin olevan merkittdvd rooli kansanterveyden parantamisessa. Tyodterveyshuollon
lainsddddnnon hajanaisuuteen kiinnitettiin myds huomiota hallituksen esityksessa. Toiminta oli
kehittynyt pitkdlti tydterveyshuollon jérjestimistd koskevien yksityisoikeudellisten
sopimusten varassa. Sen toiminta ei kuitenkaan kiintedsti niveltynyt tydsuojeluun eikd
kansanterveystyohonkiin. ’’ Keskeisend ongelmana oli my®s, ettd pienten ja osin keskisuurten
hajallaan sijaitsevien yritysten tydterveyshuoltoa ei ollut joitain poikkeuksia lukuun omatta
jérjestetty. ' Lainsdddanndn aiempi hajanaisuus ja tydterveyshuollon puutteellinen kattavuus
vaikuttivat ndin ollen my0s merkittdvisti lain syntymiseen. Nykypdivdnd pienten ja
keskisuurten yritysten tyoterveyshuollon kattavuus on edelleen matalampi kuin suuremmissa

yrityksissa.
Kehitys lain syntymisen jilkeen

Organisaatiotasolla tydmarkkinajirjestdilld oli 1980— ja 1990—luvuilla edelleen hyvin vahva
rooli tydterveyshuollon kehittimisessi ja jérjest6jd kuultiin tarkasti sosiaali- ja terveysalanalan
uudistuksia suunniteltaessa ja toteuttaessa ns. kolmikantaisessa asioiden valmistelussa ja
sopimisessa. ? Keskeiset tyomarkkinajirjestot laativat esimerkiksi vuonna 1989 sopimuksen,
jonka perusteella annettiin suositus tydpaikkojen tydkykyd yllipitivisti toiminnasta. 8 1990
luvun laman myo6td tyomarkkinajdrjestdjen rooli  heikentyi, silld  keskitettyjd
tyomarkkinaratkaisuja tehtiin vdhemmaén eivitkd ne enda siséltidneet sosiaalipakettia (johon

tydterveyshuoltoon liittyvit muutokset olisivat siséltyneet). 8

76 Ibid, s. 2.

77 Ibid, s. 3.

78 Ibid, s. 4.

79 Mattila 2011, s. 188-189.
8 HE 114/2001 vp., s. 3.

81 Mattila 2011, s. 192.
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Suomen vuonna 1987 ratifioima ILO:n tyoterveyshuoltosopimus nro 161 (SopS 19/1988) ja
sen tdydentdva suositus nro 171 edellyttivat kansallisen tyoterveyshuollon toimintaohjelman
laatimista.  Tyoterveyshuollon neuvottelukunta laati sopimuksen seurauksena v. 1989
"Tydterveyshuollon valtakunnalliset kehittdmislinjat" -asiakirjan. Valtioneuvosto hyviksyi
asiakirjan periaatepaiatoksellddn. Asiakirjassa esitettiin keskeiset kehittdmisehdotukset tyossa
olevan véeston terveyden edistimiseksi ja tyd- ja toimintakyvyn ylldpitdmiseksi. Yhteensi
asiakirja sisdlsi 18 kehittdmislinjaa niin ILO-sopimuksen mukaisesta kehittimisestd kuin
kansallisesti todettujen kehittimistarpeiden pohjaltakin.  ILO:n sopimus johti siis strategisen
tason kehittdmislinjaukseen. Euroopan unionin tasolla keskeinen lainsdddéntéinstrumentti oli
vuoden 1989 ns. puitedirektiivi. Se tuli Suomessa voimassa olevaksi oikeudeksi Suomen
liityttyd Euroopan unioniin vuonna 1995. Kisittelen puitedirektiivin  vaikutusta

tyoterveyshuoltolakiin osiossa (3.3).

Yhteiskunnallisen muutoksen tasolla terveyskeskusten rahoituksen vdheneminen vaikutti
vilillisesti tyoterveyshuollon kehitykseen. Kuntien rahoitusjdrjestelmda uudistettiin vuonna
1993 valtionosuusuudistuksen myo6td, jolloin sairaanhoidon jirjestimis- ja rahoitusvastuu
siirtyi kunnille. Aiemmin kunnat olivat saaneet valtiolta rahoitusta terveysasemien virkoja
varten. Muutoksen jéilkeen terveyskeskusten rahoitus kilpaili budjetissa muiden kuntien
peruspalvelujen kanssa. My0s erikoissairaanhoito vei yhid suuremman osan kuntien
terveydenhuoltoon kiyttimisti rahoituksesta. 8 Terveyskeskusten heikentynyt rahoitus ja niin
vihentyneet palvelut vaikuttivat osaltaan tySterveyshuollon roolin vahvistumiseen tydik&isten

sairaanhoidossa.

Avohoidon eri sektoreiden vélisten kustannuserojen kasvu jatkui edelleen 2000-luvun aikana.
Vuonna 1995 erikoissairaanhoidon avohoidon kustannukset olivat n. 1000 miljoonaa euroa, kun
ne vuonna 2020 olivat jo n. 3800 miljoonaa euroa. Tyoterveyshuollon kustannukset kasvoivat
samalla aikavililldi 350 miljoonasta eurosta n. 900 miljoonaan euroon. Vastaavasti
perusterveyden avohuollon kustannukset olivat vuonna 2000 n. 1000 miljoonaa euroa ja vuonna
2020 n. 1200 miljoonaa euroa. 3 Tyoterveyshuollon palveluiden osuus perusterveydenhuollon
palveluista vaihtelee alueellisesti n. 1040 % vililld palveluiden kokonaisméérastd. Jollain
alueilla tydterveyshuollon kustannukset ja osuus palveluista ovat siis huomattavasti suuremmat

kuin toisilla. 8 Terveyskeskusten rahoituksen hidas nousu (joka jii alle inflaation) suhteessa

2 HE 114/2001 vp.,s. 4.
83 Kela 2023b.

84 Kela 2023b.

85 Thid.
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muihin avohuollon sektoreihin heijastui myds terveyskeskusten lddkérivajeeseen. 2000-luvun
alusta ldhtien terveyskeskusten lddkéaripula paheni ja kroonistui. Terveyskeskusten vetovoima
ladkarien silmissa laski edelleen, ja lddkéreitd siirtyi toihin sairaaloihin ja yksityiselle sektorille

kuten tydterveyshuoltoon. %

Tyoterveyshuollon kehityksessa seuraavana merkittdviana tekijdnd oli Mattilan mukaan vuoden
1995 sairausvakuutuslain uudistus. Kolmikantaisessa STM:n asettamassa ty0ryhmaissi
arvioitiin edeltivisti vuosina 19921993 laajasti tydterveyshuollon korvausjirjestelmas. 8
Sairausvakuutuksesta korvattiin yhti suurella osuudella niin ehkéisevié kuin sairaanhoidollisia

8  Sairausvakuutuslain uudistuksessa tydterveyshuollon

tyoterveyshuollon palveluita.
sairausvakuutuksen korvausjirjestelméd jaettiin kahteen osaan, ennaltachkdiseviin ja
sairaanhoidollisiin tydterveyshuollon palveluihin. & Nykyisen Kela 0, Kela I ja Kela II -
jaottelun juuret ovat siis vuoden 1995 sairausvakuutuslain uudistuksessa. Tyoterveyshuolto
sdilyi edelleen maksuttomana uudistuksen yhteydessd. Asiakasmaksujen kéyttoonottamista
harkittiin, mutta niitd ei kuitenkaan otettu kayttoon. Erikoislddkéritasoisen sairaanhoidon
kustannusten korvaamista kuitenkin rajattiin. Ne rajattiin vain tydterveyshuollon vastaavan
ladkérin tarpeellisina pitdmiin konsultaatioihin, joilla olisi vaikutusta potilaan hoitoon ja joilla
olisi merkitys tydntekijin tydkyvyn selvittimisessd ja parantamisessa. °° Tyontekijoiden
perheenjdsenet olivat vield olleet tyOnantajan vapaaehtoisesti jarjestimén tyoterveyshuollon
sairaanhoidon piirissd. TyOnantajat jarjestivit kuitenkin téllaisia palveluita vain harvoin, minka

vuoksi perheenjisenten palveluiden korvaus lopetettiin uudistuksen yhteydessi. %

2.4 Tyoterveyshuollon kehitys vuoden 2001 tyoterveyshuoltolain uudistamisen jalkeen

1990—-luvun aikana luotiin késite hyvisté tyoterveyshuoltokdytanndsta, jossa tydterveyshuolto
ndhtiin tydpaikan tarpeiden toteuttamiseen keskittyvind prosessina. Tydterveyshuollon
kehittdimisen painopiste siirtyi tyoeldméssi olevien henkildiden terveyden ja tyokyvyn laaja-
alaisempaan tukemiseen yksittdisten vaaratekijoiden ehkdisemisen sijasta. Vuoden 2001
tyoterveyshuoltolailla  tavoiteltiin ~ lakien  velvoitteiden  pdivittdmistd  vastaamaan

92

tyoterveyshuollon uusia tavoitteita.’ Hallituksen esityksen mukaan vuoden 2001

tyoterveyshuoltolakia valmisteltaessa viranomaisten ja tyomarkkinajérjestdjen kesken

8 Tbid.

87 HE 107/1994, s. 10.

8 Ibid., s. 3.

8 Ibid., s. 3.

% Mattila 2011, 5. 276-277.
%L HE 107/1994, 5. 5-6.

% HE 114/2001 vp., s. 3.
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kartoitettiin keskeisid tydterveyshuoltolain siséltokohtia ja yhteisiin ndkemyksiin perustuen
tehtiin ehdotus tydterveyshuoltolain uudistamiseksi. % Tydmarkkinajirjestdjen rooli lain
valmistelussa oli siis edelleen vahva. Hallituksen esityksen mukaan laissa méériteltiin hyvin
tyoterveyshuoltokdytdnndn periaatteet ja tyopaikkojen tyokykyéd ylldpitdvin toiminnan
periaatteet. My0Os tyoterveyshuollossa toimivat ammattihenkilét ja heiddn pétevyytensa
madriteltiin laissa. Tydterveyshuollon toiminnan laadusta ja sen seurannasta sdddettiin my0s

laissa. Perustuslain sddtdminen ja uudistunut henkil6tietojen julkisuuslainsdddéntd olivat

tydterveyshuoltolain uudistuksen keskeisii taustatekijoitd. %

Taloudellisen ohjaamisen tasolla vuoden 2005 sairausvakuutuslain kokonaisuudistuksessa
sdddettiin, ettid tyonantajalla on oikeus saada korvausta tyoterveyshuollon palveluista silloin,

kun ne on jirjestetty hyvin tyoterveyshuoltokdytinnon kannalta tarpeellisia voimavaroja

95 96

kayttden. Korvausluokille  asetettiin =~ my6s  maksimiméérét. Hyvén

tyoterveyshuoltokédytdnnon ja edelleen Kelan ohjaava rooli tyoterveyshuollon toiminnassa siis

kasvoi korvausjirjestelmin tarkennettujen korvausedellytysten vuoksi.

Yhteiskunnallisen muutoksen tasolla tyoterveyshuollon nykyinen kehitys liittyy véeston
ikdantymiseen ja tyéurien pidentdmiseen. Hallitus ja tydmarkkinajarjestot sopivat vuonna 2009
tavoitteesta pidentdd tyduria eli siirtad elakkeelle siirtymisikaa 59,4 vuodesta kolmella vuodella
vuoteen 2025 mennessé. Tavoitteen toteuttamaksi perustetiin ns. Ahtelan tyoeldmaryhma.
Ryhma antoi loppuraportin vuonna 2010. % Raportin jalkeen ty6terveyshuollon kehittamista
varten perustettiin sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen tydterveyshuollon tyéryhma, joka
antoi raporttinsa vuonna 2011. Yhteiskunnallinen muutos johti siis strategisen tason
toimenpiteisiin. Tyoryhma esitti, ettd tyoterveyshuollon painopisteeksi otettaisiin tyokyvyn
seuranta ja edistdminen tyouran eri vaiheissa. Tyokyvyn tukemiseksi saumaton yhteistyd
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, tydterveyshuollon ja kuntoutuksen valilla olisi
keskeistd. Tietojarjestelmid, tietojensiirtoa ja alueellista koordinaatiota ty6terveyshuollon ja
sairaanhoitopiirien valilla oli kehitettdva. Tyo6terveyshuollon kattavuuden parantamiseksi
ehdotettiin osto-organisaatiomallien kehittamista pienemmille tyonantajille. % Nykyinen
sairausvakuutuksen tyotulovakuutukseen perustuva rahoitusmalli ndhtiin edelleen toimivana

ratkaisuna. ® Raportin pohjalta hyvasta ty6terveyshuoltokaytannosta annettu asetus uudistettiin

B Ibid., s. 19.

% Ibid., s. 1.

% HE 50/2004 vp, s. 11-12.
% Ibid, s. 12.

% STM 2010.

% STM 2011, johdantosivu.
% Ibid.
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vuonna 2013. Nykypdivand ehdotettuja osto-organisaatiomalleja ei ole otettu ké&yttoon eiké

yhteistyo eri terveyshoidon sektoreiden valill4 ole nykyiselladn saumatonta.

Vuonna 2012 sairausvakuutuslakia ja tyoterveyshuoltolakia muutettiin  niin, ettd
sairauspdivarahan maksamisen edellytyksend 90 sairauspéivdrahapdivan jalkeen on, ettd
tyontekija toimittaa tyoterveyshuollon lausunnon Kelaan. Lausunnossa otetaan kantaa
tyontekijan jaljella olevaan tydkykyyn ja mahdollisuuteen jatkaa tydssaan. Sairauspdivarahaa
on uudistuksen jalkeen haettava kahden kuukauden sisalla tyokyvyttomyyden alkamisesta. 1%
Periaatteellinen muutos oli merkittava, silla tyontekijalla ei edeltavasti ollut velvollisuutta
kayttdad tyoterveyshuollon palveluita sairaudesta johtuvan tyokyvyttdomyyden vuoksi.
Muutoksen jalkeenkaan tyontekijalla ei ole pakollista velvollisuutta kéyttaa tyoterveyshuollon
palveluita, mutta sairauspéivarahan jatkuminen on l&dhtékohtaisesti kiinni tyoterveyshuollon
lausunnon hankkimisesta ja toimittamisesta Kelaan. 11 Kéytdnnossa timéa johtaa pidemmissa

sairauspoissaoloissa siihen, etté tydntekijan on pakko kayttaa tyoterveyshuollon palveluita.

Strategisella tasolla on huomioitava valtioneuvoston vuonna 2017 hyvidksymd STM:n
periaatepditos  Tyoterveys  2025.  Periaatepddtds  valmisteltiin  tyGterveyshuollon

neuvottelukunnassa. 1%

Kyseessd oli jérjestyksessddn kolmas  valtakunnallinen
tyoterveyshuollon kehittdmislinjaus, ja se on edelleen voimassa. Paitos sisdltdd kuusi keskeisti
tyoterveyshuollon kehittdmislinjausta. Ensimméiisend tavoitteena on, ettd tydterveyshuolto
integroituisi toiminnallisesti sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmiin. Toisena tavoitteena on
tyoterveyshuollon, terveydenhuollon ja kuntoutuksen vélisen oikea-aikaisen yhteistyon
kehittdiminen. Kolmas tavoite on kehittdd tyoterveyshuollon valmiuksia vastata tyon ja tyon
tekemisen tuomiin terveydellisiin ja tyokyvyn haasteisiin. Neljdnneksi tyOnantajien
velvollisuuden toteutumista tyoterveyshuollon jarjestdmisestd myds pienemmissd yrityksissi
olisi parannettava. Viidenneksi tyoterveyshuollon palveluita olisi vastaavasti kehitettava
vastaamaan pientyOpaikkojen ja yrittdjien tarpeita. Kuudenneksi tyoterveyshuollon roolia
yhteistyokumppanina tyokyvyn edistimisessd ja tyokyvyttdmyyden ehkdisyssd olisi
parannettava. '° Pédlinjoiltaan periaatepadtoksen sisdlté on yhtenevi edelld esitetyn v. 2011

tyoryhmén raportin kanssa.

10 HE 75/2011 vp, s. 1.

101 SVL 8:5a: Sairauspiivirahan maksamista ei kuitenkaan keskeyteti, jos lausunnon toimittamatta jéttiminen ei
johdu tyontekijasta tai jos keskeyttdminen olisi muutoin ilmeisen kohtuutonta.

102.3TM 2017, johdantosivu.

103 Ibid.
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3. Tyoterveyshuollon lainsiadanto

3.1 Tyoterveyshuollon mééritelmii

Téassd osiossa keskityn tydterveyden ja tydterveyshuollon médritelmiin ja tydterveyshuollon
suhteeseen tyosuojeluun ja terveydenhuoltoon. Kirjoituksen alussa esitin tydterveyshuollon
legaalimiiritelmén. % Miiritelmi ei kuitenkaan ole ainoa mahdollinen. Vuoden 2001
tyoterveyshuoltolain esitdissd viitataan WHO:n strategia-asiakirjaan “Global Strategy on
Occupational Health for All”, jossa on koottu yhteen tyoterveydestéd kéytettyjd kansainvalisid
médritelmia. 1® WHO:lla ja ILO:1la on nykyéin kiytossd yhteinen tydterveyden méaritelma.
106 Masritelmé on pitkélti samankaltainen kuin Suomessa kiytetty, mutta méiritelmééin on
tuotu mukaan myo6s tydyhteison ja tyokulttuurin kehittdminen. Keskeisimpid ja kaikissa
méidritelmissd toistuvia kohtia ovat tydterveyden rooli vaarojen ja haittojen ehkdisyssd ja
tyontekijoiden tyokyvyn ja hyvinvoinnin edistimisessd. Médritelmien ndkokulma on siis

ehkiisevissa tydterveyshuollossa.

Edelld viitatuissa teksteissd kéytetyt englanninkieliset maéritelmédt nostavat esiin kysymyksen
termien “tyoterveys” ja “tyOterveyshuolto” vilisestd suhteesta.  Englanninkielisessi
kirjallisuudessa kdytetddn termid “occupational health”, joka vastaa suoraan kddnnettyni
tyOterveyttd ja termid “occupational heatlth care”, joka vastaa tyoterveyshuoltoa.
Kielitoimiston sanakirjan mukaan termi tyGterveys tarkoittaa tyon ja terveyden vilistd suhdetta.
Ty6terveyshuollolle taas 10ytyy seuraava maédritelma: tyOstd ja tyOoloista johtuvien
terveyshaittojen ehkdisy (ja korjaaminen); tydnantajan tyontekijoille jirjestdmé
terveydenhuolto. 1’ Eduskunnan asiasanastossa tydterveys loytyy asiasanastosta, mutta
tyoterveyshuolto ei. Asiasana “tydterveys” on kédnnetty ruotsiksi “foretagshilsovard” eli
suoraan suomennettuna tyoterveyshuolto ja englanniksi termiksi “occupational health” eli
tyoterveys. 1% Tydterveys on sijoitettu luokkiin “tydsuojelu ja tydterveys”, “terveydenhuolto”
ja “tyd, tyomarkkinat, ammatillinen jirjestdytyminen”. 1% Timi kuvaa hyvin tydterveyden

monialaista luonnetta.

104 TTervHL:n 3.1 §n 1 kin mukaan tydterveyshuollolla tarkoitetaan tydnantajan jirjestettéiviksi sdddettyd

tydterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden toimintaa, jolla edistetddn tydhon liittyvien sairauksien
ja tapaturmien ehkdisyd, tyon ja tyOympdriston terveellisyyttd ja turvallisuutta, tyOyhteison toimintaa sekd
tyontekijoiden terveyttd ja tyd- ja toimintakykyé.

105 WHO 1994, s. 41-42. Asiakirjaan on viitattu HE 114/2001 vp., s. 8.

16 [LO/WHO 1995, s. 5. Miiritelmi esiteltiin vuonna 1995 WHO:n ja ILO:n yhteisen tydterveyshuollon
komitean 12. kokoontumisessa ja silld tdydennettiin aiempaa vuoden 1950 méaritelméaa.

W07 Kotus 2024.

108 Asiasanasto 2024.

109 Thid.
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Suomalaisessa tyOterveyshuoltoa koskevassa kirjallisuudessa ja myos arkikielessd termid
tyoterveyshuolto ja tyoterveys kaytetdan pitkalti synonyymeina. Esimerkiksi tyoterveyshuollon
madritelmia sisdltdvassa hallituksen esityksessi tyoterveyden WHO:n madritelmén kdannoksen
(kdannetty sanasta “occupational health”) kohdalla puhutaan tydterveydestd, mutta seuraavassa
kappaleessa siirrytdin taas kdyttdmaén termid tySterveyshuolto. Kuvaavaa termien kiytostd on
myds, ettd monet tyoterveyshuollon palveluita tarjoavat ladkérikeskukset kayttévit itsestdén
nimitystd tyoterveys. Kuitenkin n#iden palveluiden esittelyteksteissd ~ puhutaan
tyoterveyshuollosta. Tyoterveyshuolto termin “huolto” osio vaikuttaa siséltivin enemmén
tyoterveyshuollon ammattilaisten ja organisaatioiden toimintaa kuin pelkkd termi tydterveys.

Kéaytanndn merkitysti termien eroilla ei vaikuta olevan.

Tyoterveydelld ja -turvallisuudella on ldheinen suhde. Kuten osiossa (2.2) kiytiin lépi,
tyoturvallisuuslailla on ollut keskeinen merkitys tyoterveyshuollon sddddspohjana ennen
tyoterveyshuoltolain sddtamistd. Nykypéivani tyoterveyshuoltolailla ja ty6turvallisuuslailla on
edelleen melko tiivis yhteys, silld tyOterveyshuoltolain soveltamisala méaédrdytyy
tyoterveyshuoltolain soveltamisalan mukaan (TTervHL 2.1 §). Laeilla on myds muita
yhteyksid keskendén, ja ne viittaavat toisiinsa useaan kertaan. Kirjallisuudessa tyosuojelun,
terveydenhuollon ja tyoterveyshuollon vilisid yhteyksid on késitelty eri nikokulmista.
Paanetoja tarkastelee tydterveyshuoltoa osana tySturvallisuussidntelyd. 119 Paanetojan mukaan
tyoturvallisuussdédntely kuuluu osaksi tydsuojelun kokonaisuutta. Tyon ja tydympériston
riskien ja vaarojen ehkiisy ja poisto ovat tydsuojelun keskeisii tavoitteita. *** Ullakonojan
mukaan tyOsuojelu tarkoittaa kaikkien tyontekijin henked, terveyttd ja tyokykyd uhkaavien
vaarojen ja haittojen torjumista. Ullakonojan mukaan tyosuojelu jaetaan usein
tyoturvallisuussuojeluun, jolla tarkoitetaan tapaturmien ehkdisyéd ja tyoterveyssuojeluun, joka
pyrkii terveyshaittojen ja ammattitautien ehkiisyyn. ! Tilldin tydterveyshuolto kuuluisi
tyoterveyssuojelun alueelle. Toisaalta tyoterveyshuolto liittyy erityisesti Suomessa
terveydenhuoltoon tyoterveyshuollon sairaanhoidon palveluiden kautta. Lohiniva-Kerkeldn
mukaan terveysoikeudessa tutkitaan terveydenhuollon ammattihenkil6ihin, potilaan asemaan
ja oikeuksiin sekd yleisemmin terveydenhuoltoon kuuluvia kysymyksid. Terveysoikeutta

pidettiin aiemmin hallinto-oikeuden alaan kuuluvana oikeudenalana, mutta nykyéddn se

110 Paanetoja 2018, s. 313.
11 Paanetoja 2018, s. 3.
112 Ullakonoja 2018, s. 554.
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113

sijoitetaan ennemmin sosiaalioikeuden alle. Tassd jaottelussa tydterveyshuollon

sairaanhoidon kysymykset kuuluvat terveysoikeuden alle.
3.2 Kansainviiliset sopimukset

Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) tasolla keskeisin tydterveyshuoltoon liittyva sopimus on ns.
TSS-sopimus. Vuonna 1966 laaditun YK:n ja Suomen vuonna 1975 ratifioiman taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-
sopimus) 12 artiklassa tunnustetaan oikeus terveyteen. Artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja
mielenterveydestd. 12 artiklan 2. kohdan mukaan tdman oikeuden taydelliseksi toteuttamiseksi
jasenmaiden on ryhdyttava valttamattomiin toimenpiteisiin. 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaan tallaisia toimenpiteitd ovat ympéristo- ja teollisuushygienian piiriin kuuluvat
toimenpiteet ja ¢ alakohdan mukaan muun muassa ammattitautien estamiseksi, hoitamiseksi ja
valvomiseksi tehdyt toimenpiteet. 114 Ty6terveyshuolto liittyy kolmeen kestdvan kehityksen
tavoitteeseen: (3.9) vuoteen 2030 mennessé vahennetd&n merkittavasti kuolemia ja sairauksia,
jotka johtuvat vaarallisista kemikaaleista ja saasteista, (8.8) tyontekijoiden oikeuksien suojelu,
ja turvallisten tydymparistojen takaaminen Kaikille tyontekijoille seka (16.6) tehokkaiden,

vastuullisten ja lapinakyvien instituutioiden kehittaminen.t®

Suomi ratifioi vuonna 1985 ILO:n vuoden 1981 sopimuksen nro 155 tyéturvallisuudesta ja -
terveydesta seka tydymparistdsta (SopS 23/1986). Sopimus madritteli keskeiset kansallisen
tason toimintapolitiikan padperiaatteet tyoympéristokysymyksissd. 1980-luvun puolivélissa
voimassa olleen ty6terveyshuollon lainsdadannon katsottiin  vastaavan kattavuudeltaan
sopimuksessa asetettuja tavoitteita. Kuitenkin katsottiin, ettd sopimus vaati tyéterveyshuoltoa
koskevien séidosten ja ohjeiden tarkistamista ja tdydentamista. '® Vuoden 1985 ILO:n
yleiskokouksen jalkeen Suomi ratifioi vuonna 1987 tyéterveyshuoltoon liittyvan
yleissopimuksen nro 161 (SopS 19/1988) ja sitd taydentdvan suosituksen nro 171.

113 Lohiniva-Kerkeld 2024, s. 37-39.

114 Vuoden 2000 YK:n ekonomisten ja sosiaalisten asioiden neuvoston kommentaarin mukaan alakohdalla b
tarkoitetaan tyOympéristdn vaarojen minimointiin liittyvid toimenpiteitd, tyohon liittyvien tapaturmien ja
sairauksien preventiota ja hygieenisid tyoympéristdjd. Alakohtaan c ei tarkemmin otettu kantaa kommentaarissa.
Kommentaarissa korostetaan valtioiden velvollisuutta luoda, implementoida ja seurata kansallisia ohjelmia,
joiden tarkoituksena on minimoida tyohon liittyvid sairauksia ja tapaturmia. Liséksi kommentaarissa korostetaan
valtioiden velvollisuutta luoda yhtendinen kansallinen toimintapolitiikka tyoterveyshuollolle. YK 2000, kohdat
15, 16 ja 36.

HUSTLO 2024.

18 HE 78/1986 vp., s. 4-5.
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Suosituksella korvattiin vuoden 1959 suositus nro 112, jonka aiemmin esitin osiossa (2) olleen
117

yksi keskeisimmistd Suomen ty6terveyshuollon kehitykseen vaikuttaneista suosituksista.
Sopimus nro 161 on jaettu viiteen osaan ja se sisaltdd madraykset tyoterveyshuoltoa koskevan
kansallisen toimintapolitiikan periaatteista, tyoterveyshuoltoon kuuluvista tehtavista,
organisaatioista ja toiminnan edellytyksistd sekd loppumaardykset. Sopimuksen 5 artiklassa
kuvataan ty6terveyshuollon tehtdvid, jotka ovat luonteeltaan ennaltaehkaisevié. Suosituksen 3
kohdan mukaan tydterveyshuollon tulisi olla perusluonteeltaan ennaltaehkdisevaa toimintaa.
Suosituksen 24 kohdassa otetaan kantaa tyoterveyshuollon sairaanhoidon asemaan. Kohdan
mukaan tyéterveyshuolto voisi, silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista,
osallistua terveyden suojelua edistaviin kampanjoihin, lisdtad rokotussuojaa ja toimia
yhteistydssd terveydenhuoltoviranomaisten kanssa kansan terveysohjelmien puitteissa.
Artiklan 26 mukaan terveydenhuollon organisointia koskevan kansallisen lainsaadannon ja
kéaytannon seka terveydenhuollon palveluiden valimatkat huomioiden tyéterveyshuolto voisi
osallistua my6ds muuhun terveydenhuoltotoimintaan. Tydterveyshuolto voisi osallistua myds

terveyden- ja sairaudenhoitoon tydntekijoille ja heidan perheilleen.

Sopimuksessa ja suosituksessa painopiste on hyvin pitkalti tyosuojeluun keskittyva.
Tyoterveyden sairaudenhoidon olemassaolo tunnustetaan ja se mahdollistetaan myds
tyontekijoiden perheille. Sopimuksen painotus liittyy siihen, ettd tyoterveyshuollon
sairaanhoidon rooli muualla kuin Suomessa on yleensa vahéisempi. Perheenjésenet poistuivat
suomalaisen tyoterveyshuollon sairaanhoidon piiristd vuonna 1995 sairausvakuutuslain
uudistamisen myotd, joskin tietyissa erityistilanteissa perheenjasenet voivat edelleen olla

verovapauden nikokulmasta tyoterveyshuollon sairaanhoidon piirissa. 118

Uusin tyoterveyshuoltoa koskeva ILO:n sopimus on vuoden 2006 ILO:n yleiskokouksen
jalkeen Suomen vuonna 2008 ratifioima yleissopimus tyoturvallisuuden ja -terveyden
edistdmisesta nro 187 (SopS 121/2008). Sopimukseen liittyi myds suositus nro 197.
Sopimuksen tarkoituksena on ty6turvallisuuden ja -terveyden edistdminen ja jatkuva
parantaminen tyOtapaturmien, ammattitautien ja kuolemantapausten ehkdisemisessa.
Sopimuksen mukaan kansallinen toimintapolitiikka, jarjestelmd ja ohjelma laaditaan
yhteistyossa tyomarkkinajarjestojen kanssa. '° Lahtokohta sopimuksessa on pitkalti
hallinnollinen ja toimintapoliittinen. Hallituksen esityksessa ja pyydetyissd lausunnoissa

katsottiin, ettd Suomen lainsdadanto taytta yleissopimuksen vaatimukset. Myos sopimuksen

Y7 HE 78/1986 vp., s. 5.
118 Kts. osio (7.3) verotus.
119 HE 174/2007 vp., johdantosivu.
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artikla- ja kohtatarkastelussa huomioitiin, ettd Suomen lainsaddantd tayttad sopimuksen

sisallon. 120

3.3 Euroopan unionin lainsidfidinto

Euroopan unionin toimivalta tyoterveyshuoltoon liittyvissd kysymyksissa perustuu nykyisin
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 153 artiklaan, jonka mukaan EU
tukee ja tadydentédd jasenvaltioiden toimintaa tyOympariston parantamiseksi ja tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti
ja neuvosto voivat antaa vahimmaisvaatimuksia sisédltavia direktiivejd, jotka jasenvaltiot
panevat toimeen. Jasenvaltiot voivat artiklan 3 kohdan mukaan antaa 2 kohdan soveltamiseksi
annettujen direktiivien taytantdonpanon tyomarkkinaosapuolten tehtavéksi niiden yhteisesta
pyynnosti. Kyseessa on siis Euroopan unionin ja jasenvaltion jaetun toimivallan alue. 12 EU:n
perusoikeustasolla keskeisia instrumentteja ovat Euroopan unionin perusoikeuskirja (2012/C

326/02) ja uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 80/2002).

Organisaatiotasolla tirkein tyoterveyshuollon EU:n tasoinen instituutio on Euroopan
tyoterveys- ja tydturvallisuusvirasto, joka perustettiin vuonna 1994. 22 Vuonna 2019 asetusta
uudistettiin. Virasto on luonteeltaan kolmikantainen, ja sitd johtaa uudistuksen jilkeen
hallintoneuvosto. Hallintoneuvostossa on  jdsenid EU-maiden hallituksista,
tyomarkkinaosapuolista ja Euroopan komissiosta. Virasto on toiminnaltaan hajautettu. 2
Euroopan komission yhteydessd toimii kolme tyoterveyteen liittyvdd komiteaa:
tyoturvallisuuden ja tyOterveyden neuvoa antava komitea (ASCH), altistumisrajojen

tieteellinen komitea (SCOEL) ja johtavien tydsuojelutarkastajien komitea (SLIC).

Euroopan unionin perusoikeuskirjan tyoterveyshuoltoa keskeisimmin koskevan 31 artiklan
mukaan jokaisella on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tyooloihin ja
tydehtoihin. 32 artiklan mukaan nuorille on taattava mm. heidan ikédnsa mukaiset tydolot ja -
ehdot. Euroopan neuvostossa vuonna 1996 laaditun ja vuonna 2002 Suomessa ratifioidun
uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 3 artiklassa tunnustetaan tyontekijoiden oikeus
turvallisiin ja terveellisiin tydoloihin. Peruskirjan Il osassa tarkennetaan, ettd 3 artiklan

oikeuksien toteuttamiseksi  sopimusosapuolet sitoutuvat yhdessd tyOnantaja- ja

120 Tbid, s. 2-3.

121 Komissio 2023. Tyontekijoiden lyijyaltistusta koskevassa tyOpaperissa todetaan, ettd Unionin toimivalta on
jaettua direktiivin 153(1)(a) soveltamisen kannalta

122 Neuvoston asetus (EY) No: 2062/94, 18.7.1994.

123 Neuvoston asetus (EU) N:o 2019/126 Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusviraston (EU-OSHA)
perustamisesta, 16.1.2019. Kts. tarkemmin viraston nettisivu: https://osha.europa.eu.
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tyontekijajarjestdjen kanssa muotoilemaan, panemaan taytantdon ja madréajoin tarkistamaan
yhtendisen tyoturvallisuutta, -terveyttd ja -ympéristdd koskevan toimintapolitiikan (1 kohta).
Lis&ksi sopimuspuolet sitoutuvat antamaan tyoturvallisuus- ja terveysméaérdyksia ja valvomaan
niiden taytantéonpanoa (2 ja 3 kohta). Ne myds sitoutuvat edistdmaan padosin ehkéisevien ja

neuvoa-antavien tyoterveyspalveluiden asteittaista kehittdmista (4 kohta).

Keskeisin tyoterveyshuoltoa tarkemmin koskeva EU:n sdatelyinstrumentti on vuoden 1989
puitedirektiivi. Direktiivi on jaettu neljadn jaksoon eli yleisiin sdénndksiin, tydnantajien
velvollisuuksiin, tydntekijoiden velvollisuuksiin ja erindisiin sadannoksiin. Direktiivi keskittyy
padosin tyoturvallisuuteen liittyviin  kysymyksiin, ja sen nojalla on annettu lukuisia
erityisdirektiiveja eri tyoturvallisuuskysymyksisté. Tyoterveyshuoltoa késitella&n artikloissa 5,
6, 7, 10, 12 ja 14. Puitedirektiivi on sdadetty aiemman EY:n perustamissopimuksen 118a
artiklan perusteella. Artikla vastaa sisalloltaan nykyistd SEUT:n 153 artiklaa. Direktiivi on
luonteeltaan ~ minimidirektiivi, eli jasenvaltio voi vylittdd direktiiviin  asettamat

minimivaatimukset.

Suomen liittyessa ETA-sopimukseen selvitettiin lainsddddnnén muutostarpeita puitedirektiivin
osalta. T&llgin todettiin, ettd lainsdadannon laajamittaiselle muuttamiselle ei ollut tarvetta.
Muutoksia tehtiin ty6turvallisuuslakiin ja tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annettuihin lakeihin. Euroopan komissio antoi Suomelle kuitenkin virallisen
huomautuksen tyoturvallisuuslainsdddanndn puutteista vuonna 1998, ja tamén vuoksi aiemmin
mainittuja lakeja uudistettiin  vuonna 1999 ja 2000. Komission mukaan myos
tyoterveyshuoltolaissa oli joitain puutteita. 2 Vuoden 2001 tydterveyshuoltolain esitGissa
todettiin, ettd puitedirektiivin saannokset eivat tasmallisesti saddda tydterveyshuollon
organisaatiosta, muodosta tai sisalléstd, mutta velvoittavat tynantajan selvittdmaan ty6hon
liittyvét riskit (5 ja 6 artikla), tiedottamaan ja kouluttamaan tydntekijoita (6, 10 ja 12 artikla) ja
jarjestamaan ehkaisevét ja tyontekijoiden suojeluun téhtadavat palvelut (6 ja 7 artikla) ja
terveystarkastukset tydntekijoille (14 artikla). Saanndskohtaisissa perusteluissa otettiin kantaa
puitedirektiivin vaatimuksiin ja kerrottiin, milla tavoin saannokset tayttivat puitedirektiivin

vaatimukset. 12°

Vuoden 2004 komission tiedonannossa puitedirektiivin soveltamisen osalta todettiin, ettd
muutaman jasenvaltion (mukaan lukien Suomi) mielesta direktiivin taytantdonpano ei vaatinut

suuria muutoksia, koska voimassa olleet sdannokset olivat direktiivien mukaisia. Komission

124 HE 33/1999 vp, s. 2.
125 HE 114/2001 vp, siinnoskohtaiset perustelut s. 20, 22-24 ja 31.
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mielestd tdytantdonpanossa oli kuitenkin edelleen puutteita, ja komissio jatkoi viel4 vuonna
2004 rikkomusmenettelya. 2 Vuoden 2015 puitedirektiiviin toimeenpanoa kasittelevassa
komission tilaamassa konsulttiyhtion tekemdssa selvityksesséd todettiin, ettd Suomen osalta
rikkomusmenettely keskeytettiin, eikd asia edennyt Euroopan unionin tuomioistuimeen. %
Tarkemmin puitedirektiivin ja siihen liittyvien, tyOterveytta ja turvallisuutta koskevien EU:n
direktiivien taytantéonpanoa vuosina 2013-2017 on késitelty vuoden 2021 komission

valmisteluasiakirjassa. 128

Strategisella tasolla Euroopan komissio antoi vuonna 2014 tiedonannon, jossa esiteltiin
tyoterveyshuollon strategiakehys vuosille 2014-2020. 1?° Strategiassa painotettiin erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten tydterveyshuollon kehittimistd, sairauksien ennaltachkdisya
ja riskeihin reagoimista ja viestorakenteen muutoksen huomioimista. **° Strategian mukaan
EU:n roolista kansallisten strategioiden tukijana tulisi tehdd aiempaa vahvempi ja EU:n tulisi
jarjestelmallisesti edistdd toimintapolitiikkojen koordinointia, keskindistd oppimista maiden
vililld ja tehostaa EU:n rahoituksen kiyttimisti kehitystydssd. 3! Vuoden 2017 Euroopan
sosiaalista peruskirjaa koskevassa méddrdaikaisraportissa Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea kiinnitti huomiota tyoterveyshuollon kattavuuteen eritoten pienissd yrityksissd sekd

itsensd tyollistdvien henkildiden ja ty6harjoittelijoiden parissa.'3

Vuonna 2017 Euroopan komissio esitteli ehdotuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilareiksi. Pilareissa esitetddn keskeisid periaatteita ja oikeuksia, joilla tuetaan
oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tyomarkkinoita ja hyvinvointijirjestelmid.
Ehdotus on oikeudelliselta muodoltaan komission suositus. 1** Pilari koostuu 20 periaatteesta,
jotka on jaettu kolmeen osaan. Tyoterveyshuoltoa koskee 10. periaate eli terveellinen,
turvallinen ja asianmukainen ty0ymparisto ja tietosuoja. Kohdan 10a. mukaan tyontekij6illd on
oikeus korkeatasoiseen tyoterveyteen ja -turvallisuuteen. 10b. kohdan perusteella tyontekijoilld
on oikeus ty0ympdristoon, joka on mukautettu heiddn ammatillisiin tarpeisiinsa ja joka
mahdollistaa heille pitkdaikaisemman osallistumisen tydmarkkinoille. 10c. kohdan mukaan

tyontekijoilld on oikeus saada henkildtietonsa suojatuiksi tydsuhteen yhteydessd. 13

126 K omissio 2004.

127 K omissio 2015.

128 K omissio 2021b.

129 K omissio 2014.

130 Tbid, s. 4-6.

131 Tpid., s. 8.

12 EN 2017, s. 7-8.

133 Komissio 2017, s.1 ja s. 6.

134 Komissio 2021c, Liite 1, sivu 5.
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Komissio antoi vuonna 2021 uuden tiedonannon tydterveyttid ja -turvallisuutta koskevasta
EU:n strategiakehyksestd vuosille 2021-2027. 3%  Strategian mukaan tyodterveys- ja
tyoturvallisuusalalle tarvitaan EU:ssa lisdtoimia, jotta tyOpaikat saadaan mukautettua talouden,

viestorakenteen, tydskentelymallien ja koko yhteiskunnan yhi nopeampiin muutoksiin. **°

Koronapandemian my6td EU aktivoitui laajemminkin terveydenhuollon alalla. EU antoi
vuonna 2021 asetuksen unionin terveysalan toimintaohjelman (EU4Health) perustamisesta
kaudeksi 2021-2027. 7 Asetuksen johdannon kohdan 7 mukaan oli aiheellista perustaa
vuosiksi 2021-2027 uusi ja tehokkaampi unionin terveysalan toimintaohjelma EU4Health.
Unionin kansanterveysalan toiminnan tavoitteiden ja unionin toimivallan mukaisesti
ohjelmassa olisi painotettava toimia, joissa EU:n tason yhteistyo tuo etuja ja lisdd tehokkuutta,
sekd toimia, jotka vaikuttavat sisimarkkinoihin. Komission ohjelmaa tarkemmin kuvaavan
nettisivun mukaan EU4Health-ohjelma auttaa vastaamaan pitkdn aikavélin terveyshaasteisiin
rakentamalla vahvempia, selviytymiskykyisempid ja saavutettavampia

terveydenhuoltojérjestelmid. 1%

Kokonaisuutena tydterveyshuollon kansainvalista séatelyé arvioiden keskeisimmassa roolissa
ovat olleet ILO:n yleissopimukset ja niiden suositukset. Yleissopimusten siséltd on melko
yksityiskohtainen ja niilla on ollut merkittdvd vaikutus Suomen kansallisen
tyoterveyshuoltolain sisaltéon. ILO:n toiminnassa keskeistd on kolmikantaperiaate, joka myos
toistuu suomalaisessa tyoterveyshuollon lainsdadantdtydssa. Myds EU:n tuoreimmissa
strategisessa kehyksessd huomioidaan tyoterveyshuollon kolmikantainen kehittamistapa. 3¢
EU:n rooli tyoterveyshuollon kehityksen suhteen on ollut vahdisempi, ja rajautunut pitkalti
puitedirektiivin vaikutukseen. EU:n melko véhdiseen merkitykseen néen kaksi syyta:
tyoterveyshuolto kuuluu EU:n jaetun toimivallan alueelle, ja EU:n on aktivoitunut laajemmin
tyoterveyshuollon alueella vasta viimeisen kymmenen vuoden aikana. Suomalainen

tyoterveyshuolto oli pitkélle kehittynyttd kansallisen ja ILO:n mydtavaikuttaman kehityksen

135 K omissio 2021a.

136 Strategiakehykselld on kolme keskeisti tavoitetta: ennakoida vihreén ja digitaalisen siirtymin ja viestollisen
muuntumisen aiheuttamia muutoksia, tehostaa tyStapaturmien ja ammattitautien ehkiisyd ja varautua paremmin
mahdollisiin tuleviin terveyskriiseihin. Strategian mukaan koronapandemia osoitti tydterveyden merkityksen
tyontekijoiden terveyden suojelulle ja yhteiskunnan toimivuudelle. Tdmén vuoksi elpymistoimet ja tuottavuuden
parantuminen edellyttévét tyoterveyden aseman ensisijaisuutta ja tydterveyden ja kansanterveyspolitiikan vélistd
synergiaa. Ibid., s. 3-6.

137 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2021/522, unionin terveysalan
toimintaohjelman (EU4Health) perustamisesta kaudeksi 2021-2027 ja asetuksen (EU) N:o 282/2014
kumoamisesta, 24.3.2021.

138 Kts. tarkemmin EU4Health-ohjelmasta: https://health.ec.europa.eu/funding/eushealth-programme-2021-
2027-vision-healthier-european-union_fi

139 K omissio 2021a.
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pohjalta jo ennen Euroopan unioniin liittymistd. Uuden sosiaalisen pilarijarjestelman,
EU4Health -ohjelman ja tuoreimman ty6terveyshuollon strategiakehyksen pohjalta pidén
hyvin todenndkoisend, ettd EU:n toiminta johtaa tulevaisuudessa myds konkreettisempiin

muutoksiin suomalaisen tyoterveyshuollon normituksessa ja toiminnassa.

3.4 Kotimainen lainsaiadanto

Tyoterveyshuoltoa voidaan tarkastella sekd osana terveysoikeutta ettdi osana
tyosuojeluoikeutta. Tyoterveyshuollon monialaisuuden vuoksi siihen liittyy kysymyksid my0s
muun muassa sosiaalioikeuden, informaatio-oikeuden, vero-oikeuden, sopimusoikeuden ja
kilpailuoikeuden aloilta. Tarkastelen tdssd osiossa tydterveyshuoltoa koskevaa kotimaista
lainsddddntdod laaja-alaisesti eli sitd, mitd lakeja ja alemman asteisia normeja
tyoterveyshuoltoon liittyy. Olen jaotellut normituksen selkeyden vuoksi eri osa-alueisiin.
Perusoikeuksien tasolla perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittdvat
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd vieston terveyttd (PL 19.3 §). Perustuslain 18.1 §:n
mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Niitd julkisen vallan

velvoitteita toteuttaa lailla siddetty tydterveyshuollon jirjestimisvelvollisuus. 14°

Tyoterveyshuoltolaki

Tyoterveyshuoltolaki on tirkein tySterveyshuoltoa sdételeva laki. Se on luonteeltaan puitelaki,
ja sitd on tdsmennetty valtioneuvoston antamilla asetuksilla. Tydterveyshuoltolaki on jaettu
viiteen lukuun, ja siind kdytetddn juoksevaa pykéldnumerointia. Tydterveyshuoltolain 1 luvussa
eli pykélissd 1-3 sdddetddn yleisistd sddnnoksistd. Tyonantajan velvollisuuksista sdddetdin
tyoterveyshuoltolain 2 luvussa eli pykalissd 4-10a. Ty6terveyshuoltolain 3 luvussa sdddetdan
tyoterveyshuollon yleisperiaatteista, toteuttamisesta ja sisdllostd (pykadldt 11-14).
Tyoterveyshuoltolain 4 luvussa sdddetdin tietojen késittelysta tyGterveyshuollossa (pykalét 15—
21). Tyoterveyshuoltolain 5 luvussa on erindisid sddnndoksid mm. tyoterveyshuollon

neuvottelukunnasta ja tyoterveyshuollon valvonnasta.

Keskeisin  lain  nojalla  annettu asetus on  valtioneuvoston asetus  hyvén
tyoterveyshuoltokdytdnnon periaatteista, tyoterveyshuollon siséllostd sekd ammattihenkiloiden
ja asiantuntijoiden koulutuksesta (10.10.2013/708, VNAHTK). Muita lain nojalla annettuja
asetuksia ovat asetus terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissd

(27.12.2001/1485), asetus huumausainetestien tekemisestd (7.4.2005/218), asetus

140 PeVL 39/2001 vp, s. 2.
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tyontekijoiden tyoterveyskortista rakennustyossd (1176/2006) sekd asetus tyontekijoiden
suojelemiseksi biologisista tekijoistd aiheutuvilta vaaroilta (933/2017). Myds useilla
tyoturvallisuuslain nojalla annetuilla asetuksilla on merkitysta tyoterveyshuollon toiminnassa
(mm. tietyt asetukset eri haitallisten aineiden pitoisuuksista ja henkilosuojainten kaytosti

tyOssd).
Tyosopimuslaki

Tyosopimuslaki (26.1.2001/55, TSL) on tydeldmdn peruslaki, jota sovelletaan kaikissa
oikeussuhteissa, joissa tyotd tehdddn vastiketta vastaan tyonantajan lukuun timén johdon ja

141

valvonnan alaisena. Résdsen mukaan keskeisimpid tydsopimuslain tydterveyshuoltoon

liittyvid sdéinnoksid ovat tySturvallisuuteen ja sairausajan palkkaan liittyvit sdsnnokset. 142
Tyonantaja on TSL 2:3:n nojalla velvollinen huolehtimaan tydntekijén tydturvallisuudesta
tyontekijin suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydellisiltd vaaroilta. Raskaana olevan
tyontekijdn tyoturvallisuuteen on kiinnitettdva erityisesti huomiota. Tyontekijdlla on TSL
2:11:n nojalla oikeus sairausajan palkkaan, osa-aikaiseen sairauspoissaoloon (TSL 2:11a) ja

tilapdiseen poissaoloon pakottavasta syystd (TSL 4:7 ja TSL 4:7a). Tyoehtosopimuksissa

sairausajan palkasta on sovittu usein kattavammin kuin ty0sopimuslain perusteella.
Tyoturvallisuuslaki

Tyoturvallisuuslaissa keskeistd on huomioida TTurvL:n 8 §:n yleinen huolehtimisvelvoite:
tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden
turvallisuudesta ja terveydestd tyossd. Tassé tarkoituksessa tyonantajan on otettava huomioon
tyohon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympéristoon samoin kuin tydntekijan henkilokohtaisiin
edellytyksiin liittyvit seikat. TyOnantajan on erityisesti otettava huomioon, ettd tyontekijian
henkil6kohtaiset edellytykset voivat edellyttdd yksilollisid tyosuojelutoimenpiteitd tyontekijan
turvallisuuden ja terveyden varmistamiseksi. Yksilolliset tydsuojelutoimenpiteet on lisétty
tyoturvallisuuslakiin vuonna 2023. Tydturvallisuuslain 2 luvussa on myds useita muita myds
osittain tydterveyshuoltoon liittyvid velvollisuuksia kuten velvollisuus luoda tydsuojelun
toimintaohjelma (9 §), tyon vaarojen selvittiminen ja arviointi (10 §), erityistd vaaraa

aiheuttavan tyon huomiointi (11§) ja tydympériston ja tyon suunnittelu (12 § ja 13 §).

141 HE 157/2000 vp., johdantosivu.
142 Risinen 2018, s. 19. Taulukossa esitellifin tydterveyshuoltoon liittyviid keskeistd lainsdddintod tiiviissi
taulukkomuodossa.
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Laissa tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (20.1.2006/44,
valvontalaki) sdddetddn menettelystd tyOsuojeluviranomaisen valvoessa tyosuojelua koskevien
sddnndsten noudattamista sekd tyOnantajan ja tyOntekijoiden vilisestd tydsuojelun
yhteistoiminnasta tydpaikalla (1 §). TyOosuojeluviranomaisella on lain perusteella oikeus valvoa
tyoterveyshuollon toteuttamisen jarjestamistd (4 §, 13 § ja 32 §). Tyontekijoiden ja tyonantajan
vilisessd yhteistoiminnassa on kisiteltivd mm. tyoterveyshuollon tyOpaikkaselvityksessd

esille tulleet tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen yleisesti vaikuttavat seikat (26 §).
Rikoslaki

Rikoslain keskeinen sddnnds on rikoslain (39/1889, RL) 47:1:ssd sdéddetty tyoturvallisuusrikos.
TTervHL:n 22 §:n mukaan rangaistus tyoturvallisuusméérdysten rikkomisesta sekd
tyoturvallisuusmiirdysten vastaisen puutteellisuuden tai epdkohdan aiheuttamisesta ja
tyoturvallisuusmairdysten vastaisen tilan jatkumisen mahdollistamisesta sdddetddn rikoslain
47:1ssd. RL 47:1:'n mukaan tyOnantaja tai tdmidn edustaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta 1)  rikkoo  tyGturvallisuusméédrdyksid  tai  2)  aiheuttaa
tyoturvallisuusmiirdysten vastaisen puutteellisuuden tai epdkohdan taikka mahdollistaa
tyoturvallisuusmadrdysten  vastaisen  tilan  jatkumisen  laiminlyomélldi  valvoa
tyoturvallisuusmidrdysten noudattamista alaisessaan tyOssd tai jattdmalld huolehtimatta
taloudellisista, toiminnan jdrjestimistd koskevista tai muista tyosuojelun edellytyksistd, on
tuomittava tydturvallisuusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.
Tyoturvallisuusrikoksena ei  kuitenkaan pidetd yksittdistd tySturvallisuusmiiriysten
rikkomista, joka on tyoturvallisuuden kannalta vdhdinen ja josta sdddetddin rangaistus

tyoterveyshuoltolain 23 §:ssé.
Tyotapaturma- ja ammattitautilaki

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain (24.4.2015/459) 1 §:sséd sdddetddn tyontekijan oikeudesta
korvaukseen tyGtapaturman ja ammattitaudin johdosta sekd yrittdjan oikeudesta vakuuttaa
itsensd tyOtapaturman ja ammattitaudin varalta. Lain perusteella tydnantaja on velvollinen
vakuuttamaan tyontekijinsd tyOtapaturman ja ammattitaudin varalta (3 §, tyOnantajan
vakuuttamisvelvollisuus). Erityisesti ty0tapaturmia koskeva 5 luku ja ammattitauteja koskeva

6 luku ovat sangen keskeisid tyoterveyshuollon toiminnassa.
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Tyoterveyshuolto osana sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelméa

Aiemmin viitattu sairausvakuutuslaki on hyvin keskeinen tyOnantajille Kelan
korvausjarjestelmén vuoksi (SVL:n 13 luku). Myo6s SVL:n 8 luvun sairauspdivdrahaa ja
osasairauspaiviarahaa koskeva sédétely ovat hyvin tarkeitd. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd (612/2021, ns. SOTE-laki) astui voimaan vuonna 2021. Tydterveyshuollon
asemaa ei késitelty SOTE-uudistuksen yhteydessd. Terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
sdddetddn, millaisia velvollisuuksia kullakin julkisen terveydenhuollon organisaatiolla on.
Terveydenhuoltolain 18.1 §:n mukaan hyvinvointialueen on jérjestettdavd alueellaan
sijaitsevissa  tyOpaikoissa  tyOskenteleville  tyOntekijoille  tyoGterveyshuoltopalvelut.
Tyoterveyshuoltopalvelut on jarjestettivd myods yrittdjille ja muille omaa tyotddn tekeville
(18.2 §). Terveydenhuoltolain 18.3 §:n mukaan hyvinvointialue voi tuottaa toimialansa
perusteella  tyoterveyshuoltolain 14  §:ssd  tarkoitettuja  sairaanhoito- ja  muita

terveydenhuoltopalveluja.

Tyoeldkelainsdddiantd (erilliset tyontekijdn, yrittdjdn ja maatalousyrittdjan eldkelait sekd
merimieseldkelaki) ja kuntoutuslait (laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista, 566/2005) niveltyvit tydterveyshuollon rooliin  tydkyvyn
tukemisessa ja tyduran pidentdmisessd. Kirjoituksessani en tarkemmin paneudu

tyoeldkelainsdddantdon ja kuntoutukseen.

Laissa terveydenhuollon ammattilaisista (559/1994) madritellddn, ketkd ovat piatevid
terveydenhuollon ammattihenkil6itd ja milld edellytyksilld he voivat toimia tietyssd toimessa.
Laissa miéritellddn myos terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonta (1 §). Tarkemmin
tyoterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden péatevyydesti on sdddetty
tyoterveyshuoltolain 5 §:ssd ja VNAHTK -asetuksessa. En kasittele kirjoituksessani tarkemmin

ammattihenkildiden patevyyteen liittyvid kysymyksia.
Verotus

Elinkeinoverolain (Laki elinkeinotulon verottamisesta, 360/1968, EVL) 7 §:n mukaan
elinkeinotoiminnassa védhentdmiskelpoisia ovat tulon hankkimisesta tai sidilyttdmisestd
johtuneet menot ja menetykset. TyOnantajan maksamat tyoterveyshuollon kulut ovat
lahtokohtaisesti elinkeinotoiminnassa védhennettivid menoja. Tuloverolaissa (1535/1992,
TVL) ja verotuskdytdnnossd melko laajankin ty6terveyshuollon sairaanhoidon katsotaan
olevan tyontekijoille verovapaa henkildstoetu. Késittelen verotuskysymyksid tarkemmin

osiossa (7.3).
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Tietosuoja ja potilaan asema

Tietosuojalaissa (105/2018) tdsmennetédén ja tdydennetdin EU:n yleisti tietosuoja-asetusta ja
sen kansallista soveltamista (1 §). 3 Tydterveys on mainittu tietosuoja-asetuksen 88 artiklassa
tyontekijoiden henkilGtietojen késittelystd. Tietosuoja-asetuksen johdannon 155 kohdan
mukaan jdsenvaltion lainsddddnndlla tai tyoehtosopimuksilla, mukaan lukien ’paikalliset
sopimukset”, voidaan vahvistaa erityissddnnoksid tyontekijoiden henkilotietojen kisittelysta.
Laki yksityisyyden suojasta tyoelamissd (759/2004) toteuttaa yksityiselimén suojaa ja muita
yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia tyoeldmidssd (1 §). Lain 5 §:ssd sdddetdén
tyonantajan oikeudesta késitelld tyontekijdn terveydentilaa koskevia tietoja. Ladhtokohta
tietojen késittelyyn on tyontekijilti itseltdén saatu suostumus. Lain 3 luvussa késitellddn
huumausaineiden kayttdd koskevien tietojen késittelystd (huumausainetestit). Tarkemmin
huumetestien toteuttamisesta sidddetddn valtioneuvoston asetuksessa huumausainetestien
tekemisestd (218/2005). Lakia potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992, potilaslaki)
sovelletaan potilaan asemaan ja oikeuksiin terveyden- ja sairaanhoitoa jérjestettidessa (1 §).
Laissa kéisitellddan mm. potilaan itsemédrddmisoikeutta ja -suostumusta hoitoon (6§) ja
muistutusmenettelyd (3 luku). Tdmaén kirjoituksen piirissé en tarkemmin kisittele tietosuojaan
tai tyoterveyshuollossa tapahtuvaan potilaan varsinaiseen lddketieteelliseen hoitoon liittyvié

kysymyksié.

4. Paiatelmit yleisesti osasta

Tyo6terveyshuoltojarjestelméa on kehittynyt vastaamaan tydelaman ja yhteiskunnan tarpeisiin.
Teollistuminen ja yhteiskunnan vaurastuminen mahdollistivat ja edellyttivét tyGterveyshuollon
palveluiden kehittymistd. Nopein tyoterveyshuollon kehitysvaihe tapahtui 1960- ja 1970-
luvuilla. Tétd edeltavasti tyoterveyshuolto toimi hajanaisen lainsdddantdpohjan varassa ja
perustui  tyOnantajien  tekemiin  sopimuksiin  tyoterveyshuollon  jarjestdmisesté.
Tyomarkkinajarjestojen toiminnalla ja kansainvalisilla ILO:n suosituksilla ja sopimuksilla oli
varsinkin jarjestelmén kehityksen alkuaikoina hyvin merkittava rooli. Ty6terveyshuolto onkin
kehittynyt pitkalti kolmikantaisuuden periaatteen mukaisesti muusta terveydenhuollosta
poiketen. Sairausvakuutuksen korvausjarjestelman rakenne on vaikuttanut siihen, ettd

tyoterveyshuollon  palveluiden  jarjestdminen  perustuu  Suomessa  tydsuhteeseen.

143 Eyroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen
kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen
tietosuoja-asetus), 27.4.2016.
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Kansanterveysjarjestelman ja tyoterveyshuollon (sairaanhoidon) vélinen ristiriita on ollut

olemassa aivan tyoterveyshuollon kehityksen alkumetreilté lahtien.

Tyo6terveyshuollon kattavuus kasvoi voimakkaasti jo ennen tyoterveyshuoltolain séatamisté
vuonna 1979. Tyo6terveyshuoltolaissa asetettiin  tyOnantajalle  velvollisuus jarjestaa
tyoterveyshuollon palvelut tyontekijoilleen. Tyoterveyshuollon henkildllinen kattavuus
tyoterveyshuoltolain  s&&tamisen laajeni edelleen nopeasti. Nykyddn pk-yrityksissa
tyoterveyshuollon kattavuus on edelleen véhdisempi huolimatta lakiséateisestd palveluiden
jarjestdmisvelvollisuudesta. Tyoterveyshuollon kehitys on 80-luvun jalkeen ollut asteittaista ja
hienos&atod aiempaan. Kelan rooli tyéterveyshuollon valvonnassa ja saatelyssé on kasvanut
hiljalleen lakimuutosten my6té. Sairausvakuutuslain ja Kelan korvauskaytdnnon muutoksilla
on merkittava ohjaava vaikutus tyoterveyshuollon toiminnassa eli tyéterveyshuollon ohjaus on
etenevissa maarin taloudellista. Pitkalti taustalla on hyvén tyoterveyshuoltokdytannén ohjaava
rooli tyéterveyshuollon toiminnassa sairausvakuutusjarjestelman kulujen korvausjarjestelman
vaatimusten kautta. My0s verotuskdytantd ohjaa eritoten tyoterveyshuollon sairaanhoidon
toimintaa, kuten myéhemmin kirjoituksessa kéayn I&api.

Tyoterveyshuollon kehittdmiseksi on tehty useita erilaisia strategioita, kehitysohjelmia ja
suunnitelmia niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Historiallisesti merkittdvin 1LO:n
instrumentti on vuoden 1959 suositus nro 112. Talld hetkelld merkittdvin kansainvélinen
sopimus on ILO:n yleissopimus nro 161, ja EU:n tason merkittdvin instrumentti on
puitedirektiivi. Strategisella tasolla tarkeimmat voimassa olevat strategiat ovat STM:n
periaatepddtds Tyoterveys 2025 ja EU:n tasolla strategiakehys vuosille 2021-2027.
Y hteiskunnalliset muutokset ovat myds vaikuttaneet tydterveyshuollon kehitykseen. Paineet
tyéurien pidentdmiseen vaeston ikdantymisen myota aiheuttavat painetta tydterveyshuollon
kehittdmiseen ja tydssd pysymisen tukemiseen. Tyoéterveyshuollolta vaaditaan siis yha
enemman. Tall4 hetkelld néen ajankohtaisena kehityksend tydsuhteiden luonteen muuttumisen
etenevén digitalisaation ja alustatalouden kehittymisen my6td. Tdmé voi johtaa siihen, ettd
tyoterveyshuollon palveluiden jarjestamisvelvollisuutta voidaan joutua tarkastelemaan
uudelleen. Olisi  esimerkiksi mahdollista tarkentaa lains&&danndllisilla  toimilla
tyoterveyshuollon palveluiden jarjestamisvelvollisuuden subjektia alustatarjoajaan tai jopa
asettaa yrittajille velvollisuus jarjestad itselleen tydterveyshuollon palvelut tiettyjen ehtojen

tayttyessd. Nain voitaisiin estdd se, ettd tydnantajan velvollisuutta tyoterveyshuollon
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jarjestdmisesta ei pystyttéisi kiertdmaan. Yksinyrittajien kohdalla muutos kuitenkin lisaisi

pakollisten velvoitteiden maéaraa.

Tyoterveyshuollon kasitteen sisaltd ei ole tdysin yksiselitteinen vaan késitteen “reuna-alue”
vaihtelee eri lahteiden mukaan. Kasitettd tyoterveys kéaytetdan pitkalti synonyymina kasitteen
tyoterveyshuolto kanssa Suomessa. Tyoterveyshuollon ydinalueena pidan lakisdateista
tyoterveyshuoltoa, joka kuuluu ndhdakseni selke&sti tydsuojelun ja edelleen
tyosuojeluoikeuden alueelle. Mitd kauemmaksi téstd ydinalueesta siirrytaan, sitd enemman
siirrytédan terveydenhuollon ja edelleen terveysoikeuden alueelle. Tydterveyshuoltoon liittyy
tyoterveyshuoltolain  lisdksi  paljon muutakin lainsaadantdd, mik& kuvaa hyvin
tyoterveyshuollon monialaista ja monitahoista roolia nyky-yhteiskunnassa.

Organisaatiotasolla nden eri organisaatioiden vaikutuksen tyoterveyshuollon kehitykseen
muuttuvan. Tulevaisuudessa Euroopan unionin rooli tydterveyshuollon kehityksessa
todenndkdisesti vahvistuu. EU4Health-ohjelma, uusi sosiaalinen pilarijarjestelma ja tuoreet
strategiakehykset viittaavat EU:n lisddntyvaan aktiivisuuteen myds (tyo)terveyshuollon
alueella. Toinen merkittdva vaikutus voi olla yksityisten laakarikeskusten edelleen kasvava
osuus tyoterveyshuollon palveluiden tarjoajina. Palveluiden tuottamisen keskittyessa yha
enemman suurimpien laakarikeskusten hallintaan oletettavasti myds niiden intressi ja rooli
tyoterveyshuollon kehityksessa kasvaa. Tyomarkkinajérjestdt ovat olleet hyvin merkittavia
tyoterveyshuollon kehityksessa. Jarjestelma on rakentunut kolmikantaisuuden pohjalle ja
kolmikantaisuus toistuu tyoterveyshuoltojarjestelmén rakenteissa edelleen.
Tyontekijdjarjestojen jasenméard on kuitenkin hiljalleen véhentynyt ja luottamus
tyomarkkinajarjestdjen valilla heikentynyt. Tyontekija- ja tydnantajajarjestoilla on kuitenkin
edelleen voimakas yhteinen intressi tydterveyshuollon yllapitamisessa ja kehittdmisessd. Taméa
voi yllapitdd tyomarkkinajérjestdjen valtaa tyoterveyshuollon kehittdamisen alueella.
Esimerkiksi osiossa (7.4) kaésittelen tyoterveyshuollon sairaanhoidon asemaa, jossa
tyomarkkinajérjestot esittivdt vuonna 2023 yhteisen vastineen THL:lle sairaanhoidon
asemasta. Tyomarkkinajarjestdjen vastakkaisella puolella ns. kansanterveysrintama tavoittelee
yhtenevéistda mahdollisuutta terveydenhoitoon eri ryhmien, tassa tapauksessa tyontekijoiden ja

ei-tyontekijoiden, vélilla.

Seuraavassa eli erityisessé osassa siirryn késittelemé&an tyonantajan velvollisuutta jarjestaa
tyoterveyshuollon palvelut tyontekijoilleen. Lakisaateisten palveluiden jarjestdmistapa ja
sisalté ovat melko tarkasti ja yksityiskohtaisesti séanneltyja. Tyoterveyshuollon sairaanhoidon
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palvelut ovat tata vastoin epatarkkarajaisesmmin séadeltyja ja yhteiskunnallisesti kiistanalaisia,
ja taloudellinen ohjaus on niissa keskeistd. Esittelen myo6s erilaisia nakemyksia

tyoterveyshuollon sairaanhoidon mahdollisesta asemasta tulevaisuudessa.
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Erityinen osa

5. Miten tyoterveyshuollon palvelut on jiarjestettavi?

5.1 Jarjestimistavat

Tdssd osiossa kisittelen tyOnantajan tapoja jarjestdd tyoterveyshuollon palvelut
tyontekijdilleen ja jarjestimistavan tai -sisdllon muuttamista. Késittelen myos jérjestimisen
valvontaa ja velvollisuuden laiminlyontiin liittyvid rangaistuksia. TTervHL:n 1.1 §:n mukaan
tyoterveyshuoltolaissa sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta jarjestdd tyoterveyshuolto sekd
tyoterveyshuollon sisédllsté ja toteuttamisesta. Velvollisuus tydterveyshuollon jérjestimisestd
tekeviin (TTervHL 2.2 §). Vaikka velvollisuus jérjestdd tyoterveyshuolto kuuluu tyonantajalle,
niin TTervHL 1.2 §:n mukaan tydterveyshuollon toiminnan tulisi tapahtua tyonantajan,

tyontekijén ja tyoterveyshuollon yhteistoiminnassa.

TyOnantajalla on velvollisuus omalla kustannuksellaan jirjestdd tyoOntekijoidensd
tyoterveyshuolto (TTervHL 4 §). Tyoterveyshuolto on jérjestettdva vahintdédn TTervHL 12 §:n
laajuisena (lakisddteinen eli ehkiisevd tyOterveyshuolto). Yrittdjdt ja muut omaa tydtddn
tekevdt voivat jdrjestdd itselleen tydterveyshuollon palvelut, mutta tdhdn heilli ei ole
velvollisuutta (TTervHL 14 §). Lakisééteistd laajemman tyoterveyshuollon jirjestimisestd
saddetddn TTervHL 14 §:ssd. Sen mukaan tyOnantaja voi 12 §:ssé tarkoitettujen palvelujen
lisdksi jdrjestdd tyontekijoille sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja. Vastaavasti
yrittdjat ja muut omaa tyotddn tekevdt voivat myos jarjestdd itselleen vapaaehtoisia

tyoterveyshuollon palveluita.

Kelan tilastojen mukaan vuonna 2020 lakisédteisten tydterveyshuollon (Kela I) korvattuuden
piiriin kuului noin 1,97 miljoonaa tydntekijdd ja vapaaehtoisen tydterveyshuollon (Kela II)
vastaavasti noin 1,86 miljoonaa tydntekijad. 4 Vuonna 2018 Tyéterveyslaitoksen suorittaman
kyselyn perusteella tyoterveyshuoltosopimuksista vain lakisddteiset palvelut kattavia
sopimuksia oli 29 % ja laajempia, myds sairaanhoidon kattavia sopimuksia oli 71 %
sopimuksista. *° Tydnantaja voi jérjestdd tydterveyshuollon palvelut seuraavin tavoin:
hankkimalla tarvitsemansa palvelut hyvinvointialueen terveydenhuollon toimintayksikolta,

jarjestamailla tarvitsemansa tyoterveyshuoltopalvelut itse tai yhdessd toisten tyOnantajien

144 Kela 2023, s. 23.
145 Takala et. al. 2019. Tiivistelmé&osio.
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kanssa tai hankkimalla tarvitsemansa palvelut muulta tyterveyshuoltopalvelujen tuottamiseen
oikeutetulta toimintayksikoltd tai henkiloltd (TTervHL 7 §). Ladkérikeskukset tuottavat tilla
hetkelli noin 88 % tydterveyshuollon palveluista. ¢ TTervHL 7.2 §:ssi sdddetisin mm.
laboratorio- ja kuvantamispalvelujen hankkimisesta joko julkisista tai yksityisistd

terveydenhuollon yksikoisté.

Puitedirektiivin 7 artiklassa sidddetddn tyonantajan velvollisuudesta jérjestdd lakisddteinen
tyoterveyshuolto. Artiklan mukaan tyOnantajan on, silloin kun tydnantaja ei voi oman
henkilokuntansa avulla jérjestid tyoterveyshuollon palveluita, ostettava palvelut ulkopuolisilta
tai palkattava pitevid ulkopuolisia henkilditd toteuttamaan palvelut. Jos tyonantaja hankkii
palveluja tai henkilostéd ulkopuoliselta, on ulkopuolisilla oltava riittdvat tiedot saatavilla
palveluiden toteuttamiseksi. Jos tyOnantaja jarjestdd tyoterveyshuollon palvelut itse osana
omaa toimintaansa puhutaan ns. integroidusta tydterveyshuollosta. Malli on ollut aiemmin
huomattavasti yleisempi. Lahivuosina malli on ollut kdytdsséd ldhinnd erdissd suuryrityksissi ja
muissa toimijoissa, joilla on erityisii tarpeita tyoterveyshuollon suhteen. Esimerkiksi Finnair

Oyj:n, eduskunnan ja puolustusvoimien tydterveyshuolto on pitkilti integroitu. 47

Hallituksen esityksen mukaan tyOnantajan valinnanvapaudella haluttiin varmistaa, ettd
palveluiden jirjestimisvelvollisuus voidaan tiyttdd riippumatta tyopaikan ominaisuuksista
kuten sen koosta, sijainnista tai toimialasta. My0s yrittdjill4 ja muille omaa ty6tiédn tekevilld
on vapaus valita haluamansa tapa jirjestii tydterveyshuollon palvelut. 18 SiAnnoksessi ei ole
mainintaa lakisdéteisten tydterveyshuoltopalvelujen jdrjestimisestd sairauskuluvakuutuksen
avulla. Sanamuodon mukaan ty0nantajan on jirjestettiva tyoterveyshuollon palvelut itse tai
hankkimalla ne terveydenhuollon yksikoltd (joko julkiselta tai yksityiseltd yksikoltd tai
ammatinharjoittajalta). Ldhtokohtana on esitdiden mukaan valinnanvapaus. Sddnndksen
sanamuodon laajentava tulkinta niin, ettd tyOnantajan valinnanvapauden perusteella
lakiséddteiset palvelut jarjestettdisiin sairauskuluvakuutuksen avulla, ei vaikuta perustellulta.
Talloinhdn sopimus tydterveyshuoltopalvelujen hankkimisesta tehtdisiin vakuutusyhtion eika
tyoterveyshuollon palveluita tuottavan tahon kanssa. Vakuutusyhtiolld olisi myds oikeus
arvioida vakuutusehtojen tdyttymistd yksittdisessd korvaustapauksessa, mikd on vastoin
lakisddteisen tydterveyshuollon pakottavaa luonnetta. Verottajan sairauskuluvakuutusta

koskevan ohjeen mukaan sairauskuluvakuutus on verovapaa etu, jos vakuutuksesta voidaan

146 Kela 2023b.
147 Eduskunnan suhteen kts. https://valtiolle.fi/fi/tyonantajat/eduskunnan-kanslia/
148 HE 114/2001 vp., s. 25.
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korvata vastaavan tasoista ennaltachkdisevdd tyoterveyshuoltoa kuin mitd tyOnantajan
jarjestimddan pakolliseen tydterveyshuoltoon kuuluu. *° Ohje vaikuttaa edelld mainituin
perustein virheelliseltd, silld sairauskuluvakuutuksen avulla ei voida jarjestdd lakisddteistd
tyoterveyshuoltoa, jolloin myOskéddn niitd palveluita ei voida korvata verotuksessa. Myds
samaisen ohjeen osion 1.2 mukaan tyOnantaja ei voi jarjestdd pakollista tyoterveyshuoltoa

sairauskuluvakuutuksella eli ohje on siséisesti ristiriitainen.
Tyoterveyshuoltosopimus

TTervHL 6 §:ssd sdddetddn sopimuksesta jarjestdd tyoterveyshuollon palvelut. Sddnndksen
mukaan tyOnantajan ja tydterveyshuollon palvelujen tuottajan tulee tehdé tyoterveyshuollon
jarjestdmisestd kirjallinen sopimus, josta ilmenee tyoterveyshuollon yleiset jirjestelyt seka
palvelujen sisdlto ja laajuus. Olosuhteiden olennaisesti muuttuessa sopimusta on tarkistettava.
Jos tyOnantaja jdrjestdd itse tyoterveyshuollon palvelut, sen tulee sopivalla tavalla kuvata 1
momentissa tarkoitetut seikat. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditid tyoterveyshuollon
jarjestdmistd koskevan sopimuksen tarkemmasta sisdllostd. Tydterveyshuollon jirjestimisesta
tehdystd sopimuksesta kiytetddn yleisesti termid tydterveyshuoltosopimus. TTervHL 25 §:n
mukaan tyonantajan on pidettiva tydterveyshuoltosopimus tai tyOnantajan laatima kuvaus itse

jarjestdmastadn tyoterveyshuollosta ndhtidvina tyopaikalla.

Tyoterveyshuollon yleisilld jarjestelyilld tarkoitetaan muun muassa sitd, ettei palvelun
seuraamista tai laatua heikenneti palveluiden hajauttamisella eri tuottajille. **° Sopimuksesta
tulisi kdyda ilmi tyoterveyshuollon palveluiden laatu. Jos tyOnantaja jirjestdd palvelut itse,
tyOnantajan olisi kuvattava esimerkiksi erillisessd selvityksessd tarjoamansa palvelut.
Vaihtoehtoisesti selvitys voisi olla osa tydterveyshuollon toimintasuunnitelmaa tai tyosuojelun
toimintaohjelmaa. ®* Tyoterveyshuoltosopimuksissa kuvataan siis véhintisin ehkiisevin
tyoterveyshuollon sisdlto. Tamén lisdksi sopimuksessa on kuvattava mahdolliset sopimukseen

kuuluvat vapaaehtoisen tyoterveyshuollon palvelut.

Pienemmilld tyOnantajilla voi olla heikompi osaaminen ty&terveyshuollon palveluiden
ostamiseen. Tyoterveyshuoltosopimus kattaa pienilld tyOnantajilla usein vain ehkiisevidn
tyoterveyshuollon, mikd vihentéd riskid palveluiden hankkimisessa. 1°? Julkisissa toimijoissa

tyoterveyshuollon palveluiden hankintaan sovelletaan lakia julkisista hankinnoista ja

149 Ohjeen mukaan kiytinndssi sairauskuluvakuutuksella kuitenkin useimmiten tiydennetiéin pakollista
tyoterveyshuoltoa. Verohallinto 2024, osio 2.7. Vakuutusturvan sisalto.

150 Ibid., s. 24.

151 Ibid., s.24-25.

152 K apiainen — Kokko 2023, s. 49.
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kéyttooikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki). Tydterveyshuollon palveluiden julkisiin
hankintoihin liittyvdd markkinaoikeuden ratkaisukdytintdd on olemassa runsaasti. %
Esimerkiksi tapauksessa MAO:325/20 kysymys oli siitd, olivatko Tampereen
korkeakoulusdétion hankinnassaan kéyttdimét vertailuperusteet tarpeeksi selkeitd ja
yksiselitteisid. Julkisiin hankintoihin liittyviin kysymyksiin en perehdy tarkemmin tdmén

tutkielman parissa.
Tyopaikkakassat

Tyopaikkakassoilla ~on  edelleen  merkitystd  tyoterveyshuollon  jdrjestdmisessa.
TyoOpaikkakassalla tarkoitetaan vakuutuskassalain (948/2021) mukaista vakuutuskassaa, jonka
toimintapiiriin kuuluvat saman tyonantajan palveluksessa olevat tyontekijdt ja jonka
toimintapiiriin lisdksi voivat kuulua lisdetuuksien saajina saman tyOnantajan palveluksesta
eldkkeelle siirtyneet tyontekijat (SVL 16:1). Sairauskassoissa oli vuonna 2018 yhteensé noin
137 000 vakuutettua, joista vakuutettuja sairausvakuutuslain mukaista toimintaa harjoittavissa
tyopaikkakassoissa oli valtaosa eli noin 104 670 vakuutettua. Tydpaikkakassoja vuonna 2019

oli 56 ja tiydennyskassoja oli 65. °*

Kuten osiossa (2) kéytiin ldpi, kassat ovat vanhin muoto rahoittaa tyoterveyshuollon palveluita.
Ensimmadiset kassat syntyivdt Suomessa jo 1800-luvun loppupuolella. Sairausvakuutuslakia
sdddettidessd vuonna 1964 tyopaikkakassatoimintaa ei lopetettu, mutta Kelalta oli saatava
suostumus kassojen jirjestimiseen. ' Luettelo nykyisin olemassa olevista tydpaikkakassoista

156

loytyy Kelan sivuilta. SVL 16:2:n mukaan Kela rahoittaa tyopaikkakassoja

sairausvakuutusrahaston avulla. SVL 16:2.3 mukaan tyopaikkakassan sddntdjen etuuksien
ylittdessd sairausvakuutuslain mukaiset etuudet, on lisdetuuksien suorittamisesta aiheutuvat
kustannukset katettava kassan sddnndissd madrattavalla tavalla. Kassojen rahoitus rakentuu siis

sairausvakuutusrahaston kautta, mutta lisdetuudet on rahoitettava erikseen.
Tyonantajan ottamat sairauskuluvakuutukset

TyOnantajat voivat myds ottaa sairaskuluvakuutuksia tyontekijoilleen. Suomessa tydnantajien
ottamat vakuutukset ovat luonteeltaan pédllekkéistd turvaa tarjoavia, eli ne tarjoavat padsyn
julkiselle jarjestelmille rinnakkaisten palveluiden pariin (kdytdnnossd yksityisilld

ladkidriasemilla). " Vakuutukset ovat Suomessa lihtokohtaisesti muodoltaan

153 Esimerkiksi MAO:325/20, MAO:410/19.
154 HE 28/2021 vp, s. 32.

155 Mattila 2011, s. 121.

156 https://www.kela.fi/tyopaikkakassat

157 Tynkkynen 2023, s. 55.
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ryhméavakuutuksia, eli palveluvalikoima on kaikille tydntekijoille tyonantajan méérittelema ja
kaikille vakuutetuille sama. Vakuutusmaksut voivat olla edullisempia kuin yksilovakuutuksen
kautta ja niiden avulla henkildt, joilla on ennestdén terveysongelmia voivat mahdollisesti
paasti vakuutusturvan kattamaksi. 1°® Suomessa tydnantajien ottamien sairaskuluvakuutusten
madrd on kasvanut huomattavasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Vuonna 2014 yrityksen
tyontekijoilleen ottamia sairauskuluvakuutuksia oli noin 178 000 henkil6lld ja vuonna 2023 jo
noin 285 000 henkildll4. **° Vuonna 2020 tydterveyshuollon lakiséiteisten palvelujen piiriin
(Kela I) kuului 1,9 miljoonaa tyontekijéa, joten noin 15 %:lla ty6terveyshuollon asiakkaista on

tyOnantajan ottama sairauskuluvakuutus.

5.2 Jarjestimistavan tai palveluiden sisillon muuttaminen yhteistoiminnassa

Tyoterveyshuollon palveluiden jirjestdmiseen liittyvissd pédédtoksissi on noudatettava
yhteistoiminnan velvoitteita (TTervHL 8 §). Kun tyonantaja valmistelee tyoterveyshuollon
toteuttamiseksi tarpeellisia pddtoksid, tyOnantajan tulee toimia yhteistoiminnassa
tyontekijoiden kanssa asioissa, jotka liittyvdt tyopaikan tyoterveyshuollon jérjestdmisen
yleisiin suuntaviivoihin ja toiminnan suunnitteluun. Keskeisimpid néistd paatoksistd ovat
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman siséaltd ja laajuus seki tydterveyshuollon toteutus ja
vaikutusten arviointi. Tiedot on annettava tyontekijdille riittdvén ajoissa (TTervHL 8.1 §).
Kyseisessd momentissa késitellddn siis padtoksien valmistelua. Hallituksen esityksen mukaan
tyontekijoilld  ja heiddn edustajillaan pitdisi olla mahdollisuus tehdd ehdotuksia
tyoterveyshuoltotoiminnan kehittimiseksi. Tyontekijoilld pitdisi olla mahdollisuus saada
tyoterveyshuollosta selvitystd tyon kuormittavuudesta tai muusta tydterveyteen vaikuttavasta
tekijéstd. Selvityspyyntdjen ja ratkaisuehdotusten késittelyn olisi tarkoituksenmukaista
tapahtua yhteistoiminnassa. Momenttia ei ole rikosoikeudellisesti sanktioitu.’®® Kyseessi on

siis yhteistoiminnan jarjestdmistd ohjaava normi.

TTervHL 8.2 §:n mukaan ennen kuin tyOnantaja ratkaisee ehkiisevdd tai vapaaehtoista
tyoterveyshuoltoa koskevan toiminnan aloittamisen, muuttamisen tai tydterveyshuollon
jarjestdimiseen  olennaisesti  vaikuttavan ~ muun asian, on asia  késiteltdva
tydsuojelutoimikunnassa tai muussa sen korvaavassa yhteistoimintamenettelyssé tai yhdessé
tyosuojeluvaltuutetun kanssa. Jollei tyOpaikalle ole wvalittu tydsuojeluvaltuutettua, asiat

kisitellddn mahdollisuuksien mukaan yhdessd henkiloston kanssa. Momentissa késitellddn

158 Ibid. s. 55.
159 FIVA 2023.
180 HE 114/2001 vp., s. 26.
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rikosoikeudellisesti sanktioitua velvoitetta. Jos tyOsuojeluvaltuutettuakaan ei tyopaikalla ole
olemassa, asiaa on kisiteltivd mahdollisuuksien mukaan tyontekijéiden kanssa. Télld on
pyritty ottamaan huomioon tosialliset mahdollisuudet asian késittelyyn rikosoikeudellinen
sanktio huomioiden. 1®* TTervHL 8.3 §:n mukaan tyontekijoilld ja heidin edustajillaan on
oikeus tehdd ehdotuksia tydterveyshuollon toiminnan kehittimiseksi. Ehdotuksia ja niiden
johdosta tarpeellisia toimenpiteitd tulee késitelld yhteistoiminnassa siten kuin TTervHL 8.1
§:sséd sdddetddin. TTervHL 23.1 §:n mukaan tyOnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jittd4 noudattamatta mité lain 8.2 §:ssd sdddetdén yhteistoiminnasta, on

tuomittava tyoterveyshuollon yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon.

Tyonantajalla on siis valta péatoksillidn muuttaa tydterveyshuollon palveluiden sisdltod,
laajuutta ja jérjestimistapaa. TyOnantajan on kuitenkin noudatettava pédtoksissddn
yhteistoiminnan velvoitteita ja yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta voidaan tuomita
sakkoon. Tyontekijoiden vaikutusmahdollisuus yhteistoiminnan kautta tyoterveyshuollon
sisdltoon vaikuttaa sddnnoksen sanamuodon perusteella véhiiseltd, silld sdidnndksen

sanamuodossa puhutaan vain asian késittelysti yhdessi tyOnantajan kanssa.

5.3 Palveluiden jérjestimisen valvonta ja rangaistukset

Tyoterveyshuollon lainsdddédnnon toimeenpanoa valvovat STM ja aluehallintovirastot (AVIt).
Valtioneuvoston periaatepéitoksen mukaan STM vastaa tydterveyshuollon kehittimisestd. 162
AVI:ssa tyOsuojeluviranomainen on jaettu viiteen tydsuojelun vastuualueeseen. Ne ovat
suoraan sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa. %3 Tydsuojeluviranomaisen toimintaa
sadtelee laki tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006,
valvontalaki). Ty0suojeluviranomaisella tarkoitetaan aluehallintovirastoa sekd sosiaali- ja
terveysministeriotd sen hoitaessa tuotteiden turvallisuuden valvontaan liittyvid tehtdvid
(valvontalain 2.1 § 1k). Lain mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo tydsuojelua koskevien
sddnnosten noudattamista (valvontalain 1 §). TTervHL 23.2 §:n mukaan tyOnantaja tai timan
edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jdttda noudattamatta mitd 4 §:n 1 momentissa
sdadetdan tyoterveyspalvelujen jdrjestimisestd tai ei noudata tydsuojeluviranomaisen
jarjestdmisvelvollisuuden siséllostd antamaa pddtdstd, on tuomittava tyOterveyspalvelujen
laiminlyomisestd sakkoon. Rangaistus tyOturvallisuusmadrdysten rikkomisesta sekd

tyoturvallisuusméérdysten vastaisen puutteellisuuden tai epdkohdan aiheuttamisesta ja

161 HE 114/2001 vp., s. 26.
162 STM 2017.
163 Tyssuojelu 2024a.
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tyoturvallisuusméérdysten vastaisen tilan jatkumisen mahdollistamisesta sdddetddn rikoslain

(39/1889) 47 luvun 1 §:ssé.

Helsingin kérdjdoikeuden ratkaisussa R 19/7981 yhtion A entinen toimitusjohtaja tuomittiin 30
paivdsakon sakkorangaistukseen tyOterveyspalvelujen jarjestimisen laiminlyonneistd. Lisdksi
rikoshyddyt (2 317 euroa) tuomittiin valtiolle menetetyksi. TyOnantaja oli tapauksessa
laiminlyonyt lakisdéteisen tyoterveyshuollon jdrjestimisen kahdessa eri yrityksessd. Vuonna
2017 tehdyssé tydsuojelutarkastuksessa havaittiin, ettd tyonantajalla ei ollut esittdd voimassa
olevaa tyoterveyshuoltosopimusta. Tarkemman selvityksen mukaan ty6terveyshuolto oli ollut
jarjestdimittd usean vuoden ajan. TyOnantaja ei ollut tyOsuojelutarkastajan kehotuksen
jéalkeenkddn ryhtynyt toimeen tyoterveyshuollon jarjestamiseksi. Vasta
tyosuojeluviranomaisen asetettua uhkasakon tydnantaja jérjesti lakisaiteiset tyoterveyshuollon
palvelut. Kardjdoikeus totesi ratkaisussaan, ettd yhtididen ottamat vapaaehtoiset
sairauskuluvakuutukset eivit korvanneet lakisditeisten tyoterveyspalveluiden
jarjestamisvelvoitetta eivitkd titen poistaneet teon rangaistavuutta. Ratkaisussa vahvistettiin
se, ettd pelkka ei-lakisddteisten tyoterveyshuollon palveluiden jarjestiminen ei riitd tiyttimaan

tyonantajan lakisdéteistd velvollisuutta tydterveyshuollon jérjestdmiseksi.

6. Kenelle ja milloin tyoterveyshuollon palvelut on jéirjestettava?

6.1 Tyoterveyshuoltolain henkilollinen ja ajallinen soveltamisala

Tyoterveyshuoltolakia sovelletaan tyohon, jossa tyOnantaja on velvollinen noudattamaan
tyoturvallisuuslakia (TTervHL 2.1 §). Tyoterveyshuoltolain soveltamisala vastaa siis
tyoturvallisuuslain ~ soveltamisalaa ja  tyoturvallisuuslain  soveltamisalaan  kuuluvan
tyoskentelyn aikana myos tySterveyshuoltolain velvoitteet ovat voimassa. Tyoturvallisuuslain
2.1 §:n mukaan lakia sovelletaan tydsopimuksen perusteella tehtdvddn tyohon seka
virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdvadn
tyohon. Lakia ei sovelleta tavanomaiseen harrastustoimintaan eikd ammattiurheilemiseen

(TTurvL 2.1 §). Soveltamisalaa on laajennettu TTurvL:n 3—4 §:ssé.

TTurvL 3 §:n mukaan lakia sovelletaan my0s vuokratyéssd. TTurvL 4 §:n mukaan lakia
sovelletaan myds oppilaan ja opiskelijan tyohon koulutuksen yhteydessd, tydvoimapoliittiseen
toimenpiteeseen osallistuvan henkilon ty6hon, kuntoutukseen liittyvddn ty6hon ja
kuntouttavaan tydtoimintaan, rangaistusta suorittavan henkilon tyhon, hoitolaitoksessa olevan

henkilén  ty6hon, asevelvollisen ja  siviilipalvelusvelvollisen tekemddn  tyShon,
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sopimuspalokuntaan kuuluvan ty6hén ja muuhun tyohon sen mukaan kuin erikseen saddetdan.
Lakia ei kuitenkaan sovelleta puolustusvoimien palveluksessa olevan henkilon tai mm.
asevelvollisen koulutusohjelman mukaiseen tyohon (TTurvL 6 §). Léahetetyistd tyontekijoista
annetun lain (447/2016) 3 §:n  mukaan ldhetettyihin tyontekijoihin sovelletaan
tyoturvallisuuslakia ja tyoterveyshuoltolakia. Tyoterveyshuoltolain soveltamisala on siis hyvin

laaja.

TTurvL 4 §:n tarkoituksena on laajentaa tydturvallisuuslain soveltamisalaa sellaisiin
tilanteisiin, joissa tyon tekijé ei ole tyd-, virka- tai muussa palvelussuhteessa tyon teettdjdén.
184 Yksinyrittdjin tai muun itsendisen tydnsuorittajan tekemd tyd on merkittivin lain
soveltamisalan ulkopuolelle jitetty tydnteon muoto. 1*° Kuntouttava tydtoiminta on rajattu
tyoterveyshuoltolain ulkopuolelle kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 22
§:n perusteella. Sen mukaan kuntouttavaan tydtoimintaan sovelletaan tyOturvallisuuslakia,
mutta ei tyoterveyshuoltolakia. TTervHL 2.2 §:n mukaan yrittdjien ja muiden omaa tyGtddn
tekevien tyoOterveyshuollon jirjestimisessd noudatetaan soveltuvin osin, mitd tdssd laissa
sdddetddn. Naiilld ryhmilld ei ole velvollisuutta jirjestdd itselleen tydterveyshuoltoa.
Tydturvallisuuslain soveltamisalan rajaus vastaa 1dhtokohtaisesti tydterveyshuoltolain rajausta,
silld yrittdjat ja muut omaa tyotadn tekevit voivat jarjestdd tyoterveyshuollon palvelut itselleen,
mutta heilld ei ole tdhdn velvollisuutta. Lakisddteinen tyoterveyshuolto on kuitenkin
jérjestettdvi, jos tyOnantajalla on yksikin tyontekija. Tyoterveyshuolto on myo0s jérjestettiva,

vaikka my®s toinen tydnantaja jirjestiisi tydntekijilld tydterveyshuollon palvelut. 16

Ajallisen soveltamisalan suhteen ty6- ja virkasuhteen sekd muun tyGturvallisuuslain
soveltamisalaan kuuluvan tydskentelyn aikana myds tyGterveyshuoltolain alaiset velvoitteet
ovat voimassa. Erdissd tilanteissa lain ajallista soveltamisalaa ja vastaavasti tyonantajan
velvollisuutta tyoterveyshuollon palveluiden jirjestimiseen on edelleen laajennettu. Vuonna
2017 tyoterveyshuoltolakiin lisdttiin 2 §:n 2:n momentti, jonka mukaan tydnantajan on
jarjestettava tyoterveyshuollon palvelut tyosopimuslain 7 luvun 3 §:n ja erdiden muiden lakien
nojalla irtisanotulle kuuden kuukauden ajan tydntekovelvollisuuden pédttymisestd, jos
tyontekija on ollut ennen tydsuhteen pééttymistd vidhintddn viisi vuotta tyOnantajan
palveluksessa ja tyOnantajan palveluksessa on sddnnollisesti vdhintddn kolmekymmentd

tyontekijdd. TyOnantajan velvollisuus tydterveyshuollon jarjestdmiseen kuitenkin lakkaa, kun

164 HE 59/2002 vp., s. 26.
165 HE 59/2002 vp., s. 3.
166 Tyssuojelu 2024, osio 4.1, Tydterveyshuollon jérjestiminen.
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irtisanottu tyontekijd siirtyy toistaiseksi voimassa olevaan tai vdhintddn kuusi kuukautta
kestdvadan médraaikaiseen tyO- tai virkasuhteeseen toisen tydnantajan palvelukseen ja tdmén
jarjestimin tyoterveyshuollon piiriin. Tyontekijdn on ilmoitettava tyonantajalle toisen

tyonantajan palvelukseen ja timén jérjestimén tyoterveyshuollon piiriin siirtymisesta.

Velvollisuuden jatkuminen vaatii siis useiden ehtojen tdyttymista. Viittauksilla
tyosopimuslakiin ja muihin lakeihin tarkoitetaan taloudellisia ja tuotannollisia perusteita
irtisanomisen perusteena. ‘%’ Kuuden kuukauden aikaraja lasketaan tydntekovelvollisuuden
padttymisestd, ei tydsuhteen pédéttymisestd. Tyontekovelvollisuus voi olla siis mahdollisesti jo
paittynyt ennen palvelussuhteen pédttymistd ja néin ollen irtisanomisen jilkeen tyOnantajan
tyoterveyshuollon palveluiden jirjestimisvelvollisuus ei endd jatku. '® Viiden vuoden
tyosuhteen kestolla tarkoitetaan ldhtOkohtaisesti yhtdjaksoista tyOsuhteen kestoa.
Yhtéjaksoisuutta arvioidaan Paanetojan mukaan TSL 1:5:ssd sdédettyjé periaatteita noudattaen.
Tilloin madriaikaisina ketjutettujen tydsuhteiden katsotaan jatkuneen yhdenjaksoisena. 16°
Muutosta koskeva hallituksen esitys on suppea. Tyontekijille asetetun ilmoitusvelvollisuuden
tapaa ei ole tarkemmin avattu laissa eikd mydskddn lain esitdissd. Esitdissd ei ole myoskiin
mainintaa tilanteesta, jossa tyoOntekijd jéttdd ilmoittamatta, ettd hidn on siirtynyt toisen

tyonantajan palvelukseen ja jatkaa edellisen tydnantajan tyoterveyshuollon palveluiden

kéyttod. Taméa on kuitenkin todellisuudessa hyvin hypoteettinen tilanne.

6.2 Lomautetut tyontekijat ja vuokratyontekijit

Tyonantajalla on velvollisuus jéirjestdd lakisdéteisen tyoterveyshuollon palvelut
tyontekijoilleen. Lomautettujen tyontekijoiden asemasta ei ole tarkemmin saddetty laissa tai
sen esitoissd. STM:n alaisen tyoterveyshuollon neuvottelukunnan ohjeen mukaan ehkiisevit
tydterveyshuoltopalvelut ovat myds lomautettujen tydntekijoiden kiytossd. 1’ Huomioiden
lakisddteisen tyoterveyshuollon luonne, sen tyontekijadn kohdistuva suojatarkoitus ja
lomautuksen viliaikainen luonne, tdméd on ndhdékseni perusteltu tapa tulkita sddnnosti.
Samaisen ohjeen mukaan vapaaehtoisen tyoterveyshuollon ovat kdytettdvissé siten kuin niistéd
on sovittu tydterveyshuoltosopimuksessa. Ohje suosittaa jarjestimééin palvelut myos lyhyiden
lomautusten aikana. 1"* Huomioiden tydnantajan yhteistoimintavelvollisuus ja tydntekijdiden

tasapuolisen kohtelun vaatimus, lomautettujen tyontekijoiden aseman kirjaaminen erikseen

167 Kts. TSL 7:3 Taloudelliset ja tuotannolliset irtisanomisperusteet.

168 Paanetoja, s. 319.

189 Ibid., s. 319.

0 TTL 2022, osio Tydterveyshuollon toiminta tydttdmyyden uhatessa sekii lomautus- ja irtisanomistilanteissa.
1 Ibid., osio Tydterveyshuollon toiminta tydttdmyyden uhatessa sekii lomautus- ja irtisanomistilanteissa
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tyoterveyshuoltosopimukseen on ndhdikseni jarkevdd. Verottajan ohjeen mukaan tyonantaja
voi tarjota tyoterveyspalveluja myds lomautetuille ja irtisanotuille tyontekijoille samoilla
verovapaussiinndilli kuin muillekin tydntekijoilleen. 172 Timi médritelmi pitdd siséilldsin

my0s vapaachtoiset tyoterveyshuollon palvelut.

TTurvL:n 3.1 §:n mukaan tyOnantajan, joka johtonsa ja valvontansa alaisena kéyttdd toisen
palveluksessa olevaa tydvoimaa (vuokraty0), on tyon aikana velvollinen noudattamaan timén
lain tyOnantajaa koskevia sddnnoksid. Vastuu tyoOturvallisuuslain noudattamisesta on siis
kayttdjayritykselld. TTurvL 3.2 §:n mukaan tyon vastaanottajan on ennen tyon aloittamista
riittdvan tarkasti madériteltdvd vuokratyon edellyttimdt ammattitaitovaatimukset ja tyon
erityispiirteet sekd ilmoitettava ne vuokratyontekijdn tyonantajalle. Timédn on ilmoitettava
tyontekijélle edelld tarkoitetuista seikoista ja erityisesti varmistettava, ettd vuokratyontekijalla
on riittdvd ammattitaito, kokemus ja sopivuus suoritettavaan tyohon. TTurvL 3.3 §:n mukaan
my0s vastaanottajan on erityisesti huolehdittava tyontekijin perehdyttimisestd tyohon ja
tyopaikan  olosuhteisiin,  tyOsuojelutoimenpiteisiin  sekd  tarvittaessa  tydsuojelun
yhteistoimintaa ja tiedottamista sekd tyoterveyshuoltoa koskeviin jarjestelyihin. Tyontekijan
sopivuuden varmistaminen ennen tyon aloitusta kuuluu siis sekd vuokrayrityksen ettd
kayttdjayrityksen vastuulle. TTurvL 3.4 §:n mukaan tyon vastaanottajan on ilmoitettava
tarpeellisessa laajuudessa tyon aloittamisesta tyopaikan tydterveyshuollolle ja asianomaiselle

tyosuojeluvaltuutetulle.

TTervHL:n 4 §:n mukaan tyonantajan on kustannuksellaan jirjestettiva tyoterveyshuolto. TSL
1:7.3:n mukaan tyOnantajan siirtdessd tyontekijan tdmin suostumuksella toisen yrityksen
(kayttajayritys) kayttoon, kiyttdjayritykselle siirtyvét oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa sekd
ne tyonantajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka liittyvét vilittomasti tyon tekemiseen ja sen
jérjestelyihin. Kayttdjayrityksen on toimitettava tyontekijdn tyonantajalle ne tiedot, jotka
tyOnantaja tarvitsee velvollisuuksiensa tdyttdmiseksi. TyoOsopimuslain esitéiden mukaan
kéayttajayrityksen ja vuokrayritysten vilisten oikeuksien ja velvollisuuksien jakautumisessa
ratkaisevaa on, kuinka kauan tyontekijd on tehnyt toitd kayttdjéyritykselle ja milld tavoin
velvollisuudet liittyvit tyoskentelyn jirjestdmiseen. Tyoterveyshuollon jarjestiminen jda
taimdn vuoksi yleensd wvarsinaisen tyonantajan eli vuokrayrityksen velvollisuudeksi.
Velvollisuuksien jakaantumisesta voitaisiin myos sopia toisin ja yritykset eivét ole toissijaisesti

vastuussa, jos toinen yritys laiminlyd velvollisuuksiaan. 1® Toisin kuin tydsopimuslaissa,

172 Verohallinto 2023, osio 3.2.4 Edun saaja.
13 HE 157/2000 vp, s. 64-65.
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tyoturvallisuuslain  esitdiden mukaan vuokrausyrityksen velvollisuutena on jérjestdd

vuokratyontekijan  tydterveyshuolto. 174

Myds myOhemmin  vuokratyddirektiivin
implementoinnin  yhteydessd  tyoterveyshuollon jérjestimisvelvollisuuden  mainittiin
ohimennen kuuluvan vuokrayritykselle. 1> Tydsuojeluvalvonnan ohjeen mukaan velvollisuus

176 Muissakin

tyoterveyshuollon jarjestimisesti on vuokratydnantajalla.
viranomaisohjeistuksissa tydterveyshuollon jarjestiminen on esitetty vuokrayrityksen
velvollisuudeksi. 7" Tydsopimuslain esitdiden mukaan tydterveyshuollon jirjestimisesti
voitaisiin ~ sopia niin, ettd kayttdjayritys jirjestdisi sen. Tyoturvallisuuslain ja
vuokratyddirektiivin implementoinnissa kuitenkin velvollisuus on asetettu vuokrayritykselle.
Lex specialis -periaatetta soveltaen loppupdidtelmd on se, ettd palveluiden
jarjestamisvelvollisuus kuuluu vuokrayritykselle, koska tydterveyshuoltolain soveltamisala
mairdytyy tyoturvallisuuslain mukaan. Vastaavasti koska velvollisuus vuokratyontekijoiden
tyoterveyshuollosta on  vuokrayritykselld, myds verrattava tyontekijiryhmid ovat
vuokrayrityksen tyOntekijit eivitkd kayttdjdyrityksen tyontekijdt. Lédhtokohtaisesti
vuokratyontekijoiden tyOterveyshuollon laajuutta ei siis verrata kayttdjayrityksen
tyontekijoiden tyoterveyshuollon laajuuteen. Kayttijayrityksen tyopaikalla voi siis olla
tyontekijoitd, joilla on erilainen tyoterveyshuollon laajuus ja jérjestdjd. Tydterveyshuollon
laajuus riippuu siitd, ovatko tyontekijdt tydsuhteessa suoraan kayttijayritykseen vai ovatko he

tyopaikalla toissd vuokrayrityksen kautta.

Poikkeuksena  vuokrayritykselle kuuluvaan vastuuseen, tydsuojeluohjeen mukaan
kayttdjayrityksen vastuulla on tydpaikkaselvityksen tekeminen (tydterveyshuoltolain
mukainen velvollisuus). Selvityksessd on ohjeen mukaan huomioitava myds vuokratyd ja
sithen liittyneet tyotapaturmat.  Kéyttdjdyrityksen on annettava vuokratyontekijoille
tarpeelliset tiedot tydn haitta- ja vaaratekijoisti ja tydsuojelutoimenpiteisti. 1’8 Ohjeen mukaan
vuokrayritykselld ei ole edes oikeutta teettiid tydpaikkaselvitystd kiyttijiyrityksen tiloissa. 17°
Lain tai esitdiden tasoista normia tyOpaikkaselvityksen kuulumisesta kayttdjdyritykselle ei ole

olemassa. TyoOpaikkaselvitys kytkeytyy kiintedsti kéyttdjayrityksen tyontekopaikkaan sekd

kéayttdjayrityksen vastuulle kuuluvaan tyon ja tydolosuhteiden vaarojen selvittdmiseen ja

174 HE 59/2002 vp., s. 25.

15 HE 104/2011 vp, s. 14

176 Tyssuojelu 2024, osio Vuokratyd.

7 TEM 2017,  Esitteen mukaan “tydterveyshuollon jirjestimisvelvollisuus on tydnantajalla eli
vuokrayritykselld”.

178 Ty6suojelu 2024, osio Vuokratyd.

178 Tbid.
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arviointiin  (tyoturvallisuuslain mukainen velvollisuus). Tyopaikkaselvitys on myoa
luonteeltaan  tydterveyshuollon tekemd toimenpide tydnantajan tyontekopaikassa.
Kayttdjayrityksen ja vuokrayrityksen tydterveyshuollon vililld ei ole tdhdn oikeuttavaa
oikeussuhdetta, silld olemassa oleva oikeussuhde on vuokrayrityksen tyontekijin ja
vuokrayrityksen tydterveyshuollon vélinen. Vuokrayrityksen, kéyttdjayrityksen ja
vuokrayrityksen tyoterveyshuollon olisi siis erikseen tehtdvd keskindinen sopimus
tyopaikkaselvityksestd, jos vuokrayrityksen tydterveyshuollon haluttaisiin  tekevén

tyopaikkaselvitys kdyttdjayrityksen tyontekopaikalla.

Yhteisilld tyopaikoilla vastuu tyoterveyshuollon jérjestdmisestd kuuluu kunkin tydantajan
omalle vastuulle. Tyoterveyshuollolle on toimitettava tarpeelliset tiedot tydntekijoiden
terveyteen vaikuttavista seikoista. *® Tilaajavastuulain (Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd, 1233/2006) 5 luvun 1 pykéldn 6 kohdan
mukaan ennen kuin tilaaja tekee sopimuksen vuokratun tyontekijin kaytostd tai
alihankintasopimukseen perustuvasta tydsté, tilaajan on pyydettdva sopimuspuolelta ja timéin
on annettava tilaajalle selvitys tydterveyshuollon jirjestimisestd. Taustalla on
tyomarkkinajirjestojen vuonna 2012 hyviksymé tydurien pidentimiseen tdhtddva sopimus.
Sopimuksen myo6td tilaajavastuulakiin  lisdttiin  tilaajan  selvitysvelvollisuus my0s
tyoterveyshuollon jarjestimiseen liittyvien seikkojen suhteen. Aiemmin mainittu Ahtelan

tydryhmin raportti siis johti myos lakimuutoksiin. 81

6.3 Lakisaiteinen tyoterveyshuollon sisilto

TyOnantajan on tyoterveyshuoltolain mukaan jérjestettava TTervHL 4 §:n ja edelleen TTervHL
12 §:n laajuinen tyoterveyshuolto. TTervHL 4 §:n mukaan ty6nantajan on kustannuksellaan
jarjestettdava tyoterveyshuolto tydstd ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd tyontekijoiden turvallisuuden, tydkyvyn ja terveyden
suojelemiseksi ja edistdmiseksi. Tyoterveyshuolto tulee jarjestdd ja toteuttaa siind laajuudessa
kuin tyOstd, tyojdrjestelyistd, henkilostostd, tyopaikan olosuhteista ja niiden muutoksista

johtuva tarve edellyttdd, siten kuin tyoterveyshuoltolaissa sdddetdan.

Jarjestamisvelvollisuuteen siséltyy se, ettd tyoterveyshuollon ammattilaisilla on mahdollisuus
perehtyd tydpaikan olosuhteisiin riittdviksi katsomallaan tavalla. 82 Tydgjdrjestelyilld

tarkoitetaan myd0s erityyppisten tydmuotojen, kuten vuokratyon, osa-aikatyon ja médrdaikaisen

180 Tyssuojelu 2024, osio Yhteiset tydpaikat.
181 HE 161/2014 vp., s. 20.
182 HE 114/2001 vp., s. 23.
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tyosuhteen  erityispiirteiden ~ huomioimista  tydterveyshuoltoa  jirjestettiessd. 1

TyGterveyshuolto on nykyéddn luonteeltaan prosessitoimintaa. Ala-Mursulan mukaan
ehkdisevdn tydterveyshuollon keskeisid prosesseja ovat tyOpaikkaselvitykset ja niiden
perusteella pitkdlti laaditut toimintasuunnitelmat. Yksittdisen tyontekijan nédkdkulmasta
keskeisimpid prosesseja ovat terveystarkastukset, joilla kerdtidn tietoa yksiloon kohdistuvista
riskeistd ja niiden aiheuttamista mahdollisista haitoista. Muita keskeisid prosesseja ovat

tyontekijoiden ja tyonantajien ohjaus ja neuvonta ja ensiapuvalmiuden ylldpito. 8

Kuten aiemmissa osioissa kadytiin ldpi, Kela korvaa tydterveyshuollon kustannuksia
sairausvakuutuslain perusteella, jos tyoterveyshuollon toiminnassa noudatetaan hyvéa
tyoterveyshuoltokdytintéd. Kelan ohjeistuksessa korvausten keskeisind vaatimuksina
ehkéisevissd tyoterveyshuollon toiminnan sisdllossd ovat ajantasainen ja riittdvan kattava
tyopaikkaselvitys, kirjallinen  ja vuosittain tarkistettava tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelma, sdénndllisten terveystarkastusten jérjestiminen tyontekijoille tiettyjen
edellytysten tdyttyessd, tydterveyshuollon suorittama tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus
tyonantajille ja tyontekijoille, tydssd selviytymisen seuranta ja edistiminen (kuntoutukseen
neuvonta ja ohjaus) ja ensiapuvalmiuden jirjestiminen. Lisdksi tyOnantaja voi tarjota tyon
kannalta tarpeellisia rokotuksia. '® Kelan ohjaava ja valvova vaikutus tydterveyshuollon
toimintaan on siis vahva. Valtioneuvoston asetuksella sdddetidin, millaisia tydterveyshuollon

kustannuksia voidaan korvata. 18
Toimintasuunnitelma

TTervHL 11.1 §:n mukaan tyOnantajalla on oltava tyoterveyshuollosta kirjallinen
toimintasuunnitelma, jonka tulee siséltdd tyoterveyshuollon yleiset tavoitteet sekd tyopaikan
olosuhteisiin perustuvat tarpeet ja niistd johtuvat toimenpiteet. TTervHL 11.3 §:n mukaan
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma voi olla osa tydturvallisuuslaissa tarkoitettua
tyosuojelun toimintaohjelmaa tai muuta tyOnantajan laatimaa kehittimisohjelmaa tai -
suunnitelmaa.  Sdidnnds kuvaa erityisesti tydterveyshuollon kytkdstd — tydsuojelun

toimintaohjelman laatimiseen ja muuttamiseen. 8/

183 Ibid, s. 23.

184 Ala-Mursula 2018, s. 29.

185 Kela 2024b. Ohjeistukset siséltéivit myds useita muita vaatimuksia korvauksien saamiselle. Sivuan niité
vaatimuksia eri osissa kirjoitustani.

186 Valtioneuvoston asetus sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen tydterveyshuollon korvausten laskennallisten
enimmadismairien méirittelemisestd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (99/2006).

187 HE 114/2001 vp., s. 27.
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Tyopaikkakdynteihin ja muihin tyoterveyshuollon suorittamiin selvityksiin perustuen
toimintasuunnitelmaa tulisi tarkistaa vuosittain. ® Suunnitelman tarkastamisen laajuus riippuu
tyOpaikan erityispiirteistdi mm. tydpaikan koosta. Toimintasuunnitelmaa piivitettdessé tulee
ottaa huomioon tydterveyshuollon toteuttamisen yhteydessé selvinnyt tieto. Tietoa on voinut
tulla mm. tydSpaikkaselvityksistd, terveystarkastuksista sekd sairaanhoidosta, mutta myds
muista tyoterveyshuollon selvityksisté. ¥ Toimintasuunnitelma siis kuvaa tydterveyshuollon
toimintaa prosessina, jossa tyoterveyshuoltoa toteutetaan suunnitelmallisesti ja kehitetddn
saatujen tietojen perusteella. TTervHL 11.2 §:n mukaan toimintasuunnitelmassa on otettava
riittdvésti huomioon monitieteinen tieto tyon ja terveyden vilisestd suhteesta ja tyon
terveysvaikutuksista.  Tdlld  tarkoitetaan ldhinnd tyGterveyshuollon  tyontekijéiden

ammattitaidon ylldpitdmista. 1
Hyvi tyoterveyshuoltokiytinto

TTervHL 12 §:ssd sdddetddn hyvéstd tyoterveyshuoltokdytdnnostd. TyOnantajan jirjestimadn

ehkdiseviin tydterveyshuoltoon kuuluu hyvin tydterveyshuoltokdytdnndn mukaisesti:

1) tyon ja tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvallisuuden selvittdminen ja arviointi toistuvin
tyopaikkakdynnein ja muita tyoterveyshuollon menetelmid kéyttden ottaen huomioon
tyopaikan altisteet, tyon kuormittavuus, tydjarjestelyt sekd tapaturma- ja vikivaltavaara samoin
kuin ndiden tekijoiden huomioon ottaminen ty6td, tydmenetelmii ja tyotiloja suunniteltaessa

seka tydolosuhteiden muutostilanteissa;

2) tyoperdisten terveysvaarojen ja -haittojen, tyontekijoiden terveydentilan sekd tyo- ja
toimintakyvyn selvittdminen, arviointi ja seuranta mukaan lukien tydstd ja tyOymparistosta
aiheutuva erityinen sairastumisen vaara sekd edelldi mainituista seikoista johtuvat

terveystarkastukset ottaen huomioon tyontekijan yksilolliset ominaisuudet;

3) toimenpide-ehdotusten tekeminen tyon terveellisyyden ja turvallisuuden parantamiseksi,
tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi tyontekijin edellytyksiin, tyontekijoiden tyo- ja
toimintakyvyn yllapitdmiseksi ja edistimiseksi sekd toimenpide-ehdotusten toteutumisen

seuranta,

4) tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus tyon terveellisyyttd ja turvallisuutta sekd
tyontekijoiden terveyttd koskevissa asioissa mukaan lukien tyontekijan perustellusta syysti

tyokuormituksestaan pyytdma selvitys;

188 HE 114/2001 vp., s. 27
189 1bid, s. 27.
190 Tbid, s. 27.
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5) vajaakuntoisen tydntekijin tyOssd selviytymisen seuranta ja edistiminen tyontekijén
terveydelliset edellytykset huomioon ottaen, kuntoutusta koskeva neuvonta ja hoitoon tai

ladkinnilliseen tai ammatilliseen kuntoutukseen ohjaaminen;

5 a) sairausvakuutuslain 8 luvun 5 a §:ssé tarkoitetun, tyontekijian tyokyvyn arviointia ja tydssd
jatkamismahdollisuuksia koskevan lausunnon laatiminen; lausuntoon on siséillytettava
tyoterveyshuollon arvio tyontekijén jéljelld olevasta tydkyvystd sekd tyOnantajan yhdessd
tyontekijén ja tyoterveyshuollon kanssa tekema selvitys tyontekijan mahdollisuuksista jatkaa

tyOssa;

6) yhteistyd muun terveydenhuollon, tychallinnon, opetushallinnon, sosiaalivakuutuksen ja
sosiaalihuollon seké tydsuojeluviranomaisen edustajien kanssa; tarvittaessa yhteisen tyopaikan

tyonantajien tyoterveyshuollon palvelujentuottajien ja muiden tarvittavien tahojen kanssa;
7) osallistuminen tyoturvallisuuslain 46 §:ssé tarkoitetun ensiavun jérjestimiseen;

8) omalta osaltaan suunnitella ja toteuttaa osana tdssd laissa madriteltyjd tyoterveyshuollon
tehtéviin kuuluvia tyokykyé yllépitévia ja edistdvid toimenpiteitd, joihin siséltyy tarvittaessa

kuntoutustarpeen selvittiminen; seki
9) tydterveyshuollon toiminnan laadun ja vaikuttavuuden arviointi ja seuranta.

Valtioneuvoston asetuksessa hyvén tyoterveyshuoltokdytdnndn periaatteista sdddetddn vield
tarkemmin ehkéisevén tyoterveyshuollon sisdllosti. Asetuksessa korostuu tyoterveysyhteistyo,
jolla tarkoitetaan tyonantajan ja tyontekijoiden tai heiddn edustajiensa sekéd tyoterveyshuollon
tekemid suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyotd tydterveyshuoltolain toteuttamiseksi (1
§). Tyoterveysyhteistyotd on kuvattu luonteeltaan aktiivisena kumppanuutena tydpaikan ja
tydterveyshuollon vililld. 1 Lakisditeisen tydterveyshuollon sisiltd on siis sangen tarkasti
sdddelty. Lakisditeisen tyoterveyshuollon asemasta ei esiinny mydskddn yhteiskunnallista
kiistaa, toisin kuin tydterveyshuollon sairaanhoidon suhteen, jota siirryn seuraavaksi

tarkastelemaan.

7. Tyoterveyshuollon sairaanhoito

7.1 Palveluiden sisilto ja tasapuolisen kohtelun vaatimus

TTervHL 14 §:n mukaan tyonantaja voi lakisddteisten tydterveyshuollon palvelujen lisdksi

jérjestdd tyontekijoille sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluja. Myds yrittdjdt ja muut

191 Sauni 2014, s. 15.
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omaa tyOtddn tekevdt voivat jérjestdd kyseisid palveluita itselleen. Tyoterveyshuollon
sairaanhoitopalveluiden jarjestimisestd ja niiden laajuudesta on kiistelty Suomessa
tyoterveyshuollon syntyajoista asti. Tdssd osiossa kdyn ensin ldpi milld tavoin tyonantaja voi
jarjestdd sairaanhoidon palvelut. Tdmin jidlkeen esittelen tdlld hetkelld kiivaana kdyvai

keskustelua tydterveyshuollon sairaanhoidon tulevaisuudesta.

Tyypillisesti sairaanhoitopalvelut siséltdviin sopimuksiin kuluu vahintién yleislddkaritasoiset
sairaanhoitopalvelut tdhdn liittyvine laboratorio- ja rontgentutkimuksineen. Palveluihin voi
myo6s kuulua erikoislddkérin konsultaatiokdyntejd ja tutkimuksia (yleensd 1-2 kiyntid),
pienkirurgisia toimenpiteita, tydpsykologin kiynteja tai psykoterapeutin
lyhytpsykoterapiajaksoja,  fysioterapiapalveluja, ravitsemusterapeutin  palveluja  ja
ennaltachkdisevd toimenpiteitd. My0Os tietyt rokotukset voivat sisdltyd vapaaehtoiseen

tySterveyshuoltoon. 1%2

TTervHL 14 §:n pykildkohtaisissa perusteluissa viitataan tydsopimuslain perusteluihin, joissa
todetaan, etti palvelujen tarjoaminen tulisi olla tasa-arvoista tyontekijoiden valilld. 192
Tydsopimuslain 2:2.2:n mukaan maédriaikaisissa ja osa-aikaisissa tyOsuhteissa ei saa
pelkéstddn tyosopimuksen kestoajan tai tydajan pituuden vuoksi soveltaa epdedullisempia
tyoehtoja kuin muissa tydsuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista syistd. Sdannos koskee
my0s vapaaehtoisen tydterveyshuollon palveluja, silld ne ovat myos osa tydehtoja. Erilainen
kohtelu voi olla mahdollista, jos tdhdn on objektiivisesti arvioiden hyvéksyttivd syy.
Paanetojan mukaan perustelu voi liittyd muun muassa tyOntekijin tyon luonteeseen,
tydolosuhteisiin tai asemaan. 1% Esimerkiksi sairaanhoidon erilaiset kynnysajat ja -rajat voivat
olla sallittuja, kunhan ne ovat objektiivisesti médritettyji. * Esimerkiksi kuuden kuukauden
tyosuhteen vdhimmaispituus voi olla sallittua ennen sairaanhoidon palveluiden piiriin
padsemistd. Kuitenkin se voi olla jossain tapauksissa tosiasiallisesti syrjivé, jos suurin osa
tyontekijoistd on lyhyemmissa kuin kuusi kuukautta kestévissd tydsuhteissa. Télloinhdn suurin
osa tyontekijoistd ei olisi vapaaehtoisen tyoterveyshuollon piirissd. Tyonantaja voi kayttaa
myO0s ns. pro rata temporis -periaatetta, jossa oikeus etuuteen miérdytyy tydajan suhteessa.
Esimerkiksi sallittujen kuvantamiskustannusten kulujen yldraja voi olla kytketty tyontekijén

tydsopimuksessa sovittuun tydaikaan. 1%

192 Tynkkynen et al. 2023, s. 35.
193 HE 114/2001 vp., s. 32.

194 HE 157/2000 vp, s. 36.

19 Paanetoja, s. 331.

1% Paanetoja, s. 331.
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Tasapuolisen kohtelun vaatimus liittyy myds yhdenvertaisuuslain (1325/2014, YVL) 12.1
§:44n. Sen mukaan erilainen kohtelu tyOsuhteessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu
tyotehtdvien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja
kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen padsemiseksi. My0s tasa-arvolain (laki
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta, 609/1986) 8 §:n mukainen syrjinnén kielto on otettava
huomioon. Paanetoja on pohtinut tilannetta, jossa tyopaikalla on yhtd aikaa tydsuhteessa olevia
tyontekijoitd ja ei-tyOsuhteessa olevia tyOtd tekevid, esimerkiksi kehitysvammaisia
tyotoiminnassa. Yhdenvertaisuutta voidaan joutua tdlloin arvioimaan myos palvelussuhteessa
olevien ja niiden ulkopuolella olevien kesken. Voidaan joutua esimerkiksi arvioimaan, pitdisiko
ei-palvelussuhteisille jéarjestdd tyoterveyshuollon sairaanhoidon palveluita samassa suhteessa

kuin palvelussuhteessa oleville. 1%

Oikeuskdytinndssd tapauksessa Vaasan HO 13.11.2007 S 06/1022 yhtid A oli jirjestinyt
paitoimisille lehdenjakajille vapaaehtoisen tydterveyshuollon, mutta sivutoimisille
tyontekijoille titd ei tarjottu. Yhtion mukaan sivutoimiset lehdenjakat eivit olleet tarpeeksi
sitoutuneita yhtion toimintaan, silld heiddn paityonsa oli muualla. Hovioikeus totesi, etti paa-
ja sivutoimiset tyontekijét suorittivat samanlaista tyotd, silld jakajien jakopiirit ja tydaikojen
pituus olivat yhteneviisid pai- ja sivutoimisten lehdenjakajien vililld. Hovioikeus katsoi télld
perustein, ettei yhtiolld ole ollut perusteltua syytd siihen, ettd sivutoimisina lehdenjakajina
toimivat kantajat oli jdtetty vapaaehtoisen tyoOterveyshuollon ulkopuolelle. Hovioikeuden
mukaan laillisena syynd epdtasapuoliseen kohteluun ei voida pitdd sivutoimisten
lehdenjakajien viitettyd huonompaa sitoutumista vastaajayhtioon. Sivutoimisuus johtui myds
ainoastaan tyontekijasté, eikd tyOnantajasta tai tyostd. Siten yhtio oli rikkonut tydsopimuslain
edellyttdmén tasapuolisen kohtelun vaatimusta. Tapauksessa arvioitiin siis tyontekijiryhmien
vilistd tasapuolisen kohtelun vaatimusta ja todettiin, ettd tyon samankaltaisuuden vuoksi

erilaiselle kohtelulle ei ollut perusteita.

Korkein oikeus on myds kisitellyt tasapuolisen kohtelun vaatimusta tapauksessa KKO
2009:52. Kyseessd oli rakennusalan yritys B, jossa oli tdissd sekd toimihenkilditd ettd
rakennustyontekijoitd. Kummallakin ryhmillé oli voimassa omat tydehtosopimuksensa. Yhtio
oli jarjestinyt rakennustyontekijoille pelkdstddn lakisddteisen tyoterveyshuollon palvelut.
Toimihenkil6ille oli timén liséksi jérjestetty vapaaehtoiset tydterveyshuollon palvelut. Yhtion

mukaan toimihenkildiden vapaaehtoisten tydterveyshuollon palveluiden tarkoitus oli tirkeiné

197 Paanetoja, s. 331.
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pidettyjen toimihenkildiden sitouttaminen yhtididen toimintaan ja sairauspoissaolojen
vihentdminen. Yhtion mukaan suuri osa, mutta eivit kaikki, toimihenkil6t olivat yhtion
toiminnalle strategisesti tdrkeitd avainhenkil6itd. Kérdjaoikeus katsoi yhtion rikkoneen
tasapuolisen kohtelun vaatimusta. My0s hovioikeus pddtyi samaan lopputulokseen.
Hovioikeuden mukaan tyoterveyshuoltoa oli sen tarkoitus huomioon ottaen pidettava
sellaisena tyosuhteeseen kuuluvana etuutena, ettei sen jéarjestimistd eritasoisesti voitu pitdd
hyvéksyttdvina pelkéstdin muodollisen tai yleisluonteisen tyontekijoiden viiteryhméjaottelun
perusteella. Hovioikeus ilmoitti ratkaisussaan ottaneensa huomioon perusoikeusmyonteisen
laintulkintaperiaatteen. Korkeimman oikeuden ratkaisussa kdytiin ensin ldpi tasapuolisen
kohtelun vaatimusta. TSL:n 2:2.2:n tasapuolisen kohtelun vaatimus ei estd tyontekijoiden
asettamista toisistaan poikkeavaan asemaan, jos sithen on esimerkiksi tyon luonteesta tai
tydolosuhteista johtuva objektiivisesti arvioiden hyvéksyttdva syy. Ratkaisussa viitattiin siihen,
ettd tydterveyshuoltolaissa oli viitattu kyseisen sddnnoksen tydsopimuslain esitdihin. Korkein
oikeus katsoi ratkaisussaan, ettd lakisddteistd laajemman tyoterveyshuollon jirjestimistd oli
perusteltua pitdd sellaisena tyOsuhteeseen liittyvdnd etuutena, jonka kohdentamista vain
joillekin tyontekijoille tai henkilostoryhmille voidaan pitdd hyviksyttdvand vain silld
edellytykselld, ettd tyOnantaja ndyttdd téllaiselle jérjestelylle ndiden tehtdviin tai asemaan

liittyvét asialliset perusteet.

KKO arvioi ratkaisussaan oliko tyOnantajan ratkaisulle olemassa ratkaisua oikeuttavia
terveydenhoidollisia tai tyontekijoiden sitouttamiseen liittyvid perusteita. Terveydenhoidollisia
perusteita KKO ei katsonut olevan olemassa. KKO katsoi, ettd vapaaehtoinen tydterveyshuolto
oli kohdistettu koko toimihenkiléryhméédn heididn tehtivistidén riippumatta. KKO:n mukaan
vapaaehtoisen tyoterveyshuollon palveluiden kohdentaminen koko toimihenkiléryhméaan ei
ollut perustunut todelliseen arvioon kunkin etuuden piiriin kuuluneen henkildn tosiasiallisesta
merkityksestd yhtion toiminnalle. Kaikki toimihenkil6t eivit mydskéén olleet yhtion toiminnan
kannalta tarkeitd avainhenkilGitd. Yhtion jirjestelyn perusteeksi esittimén seikan merkitysta ei
siis ollut arvioitu kunkin etuuden saajan kohdalla erikseen. Nailld perustein KKO katsoi kuten
alemmatkin oikeusasteet, ettd tyonantaja oli rikkonut tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun
vaatimusta. Ratkaisu ei ollut yksimielinen. Eri mielté ollut oikeusneuvos Lehtimaja katsoi, ettd
toimihenkilot olivat huomattavilta osin avainhenkil6itd ja heiddn sitouttamisensa oli
lahtokohtaisesti hyviksyttyd syy lisdetuuksien myontdmiselle. Toimihenkildiden vakinaisuus

ja sijaisjdrjestelyiden jérjestdmisen hankaluus puolsivat sitd, ettd lisdetuus oli asiallisesti
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perusteltu. Néilld perustein hidn katsoi, ettd henkildstoryhmien erilainen kohtelu ei ollut syrjivaa

tai epdasiallista.

Ratkaisun perusteella tyonantajan on mahdollista kohdentaa vapaaehtoiset tyoterveyshuollon
palvelut tietyille tyontekijoille tai tyontekijaryhmille, kunhan kohtelun perusteet ovat asialliset.
Tapauksessa KKO:n mukaan yhtio ei ollut arvioinut kunkin henkil6n tosiasiallista merkitysté
yhtion toiminnalle. Kédytinndssa yhtion olisi siis pitédnyt arvioida tyontekijédkohtaisesti kunkin
toimihenkilon merkityksestd yrityksen toiminnalle ja tdlld perusteella sijoittaa hénet
laajempien tyoterveyshuoltopalvelujen ryhméén. Pelkka toimihenkiloryhméan kuuluminen ei
riittdnyt. Myds vastuu arvioinnin ndyttdmisestd kuului tyOnantajalle. Tapaus asettaa siis
ndhdédkseni rajan tyOntekijaryhmien vilisen erilaisen kohtelun suhteen melko korkealle ja
epéselviksi jd4, milloin henkilostoryhmikohtainen arvio riittdd. Turvallisempaa yhtion
kannalta olisi arvioida tilannetta tydntekijékohtaisesti. Kiinnostavaa tapauksessa on myos
avainhenkilon mdiéritelmén kayttdminen tyontekijan merkityksen arvioinnissa. Ratkaisun
perusteella tdmé liittyi yhtion esittdiméddn argumentaatioon, eikd ratkaisusta voi vetdd

johtopéétdsta, ettd laajempia tydterveyshuollon palveluita voisi tarjota vain avainhenkiloille.

7.2 Ehkiisevii vai sairaanhoidollista tyoterveyshuoltoa?

Tyoterveyshuollon  sairaanhoidon yhteydessd hallituksen esitys kiayttdd késitettd
tydterveyspainotteinen sairaanhoito. 1% Tydterveyspainotteisuudelta edellytetisin sitd, etti
sairaanhoidossa otetaan kantaa sairauden yhteydestd ty6hon ja tyokykyyn sekd ryhdytdin
tilanteen edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tydterveyspainotteista sairaanhoitoa pitdisi toteuttaa
tyoterveyshuollon ehkéisevdn toiminnan kanssa yhteisend kokonaisuutena ja sen tulisi perustua

tyopaikan olojen tuntemukseen. %

Tyoterveyshuoltosopimuksiin  siséltyy usein
tyOterveyspainotteista sairaanhoitoa laajempia sairaanhoitopalveluita. Téllaista hoitoa ei
lahtokohtaisesti korvata sairausvakuutuksesta eli ne ovat Kela 0 -luokkaan kuuluvaa hoitoa.
Kéaytdnnossd tyoterveyshuollon ammattilainen kirjaa kdynnin tai muun tapahtuman tiettyyn
korvausluokkaan sen kokonaisluonteen perusteella ja tidmé kirjaus vaikuttaa tyonantajan
saamiin korvauksiin (Kela 0, Kela I ja Kela IT). Ei ole aina kuitenkaan yksinkertaista mééritelld,
onko kyseessd ehkdisevddn tyoterveyshuoltoon, tydterveyspainotteiseen sairaanhoitoon vai

tatd laajempaan sairaanhoitoon liittyva kdynti. Sairaanhoitopalvelujen méarittely on nimittdin

1% HE 114/2001 vp., s. 32.
19 STM 2017, s. 11.
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muodostunut lain soveltamisen tuloksena sekd monikanavaisen rahoitusjirjestelmén osittaisten

uudistusten myota. 2%

7.3 Sairaanhoidon palvelut verovapaana henkilostoetuna

Lakisditeiseen tydterveyshuoltoon liittyvien palveluiden kéyttdmisestd ei synny tyontekijille
veronalaista palkkatuloa. Verotuksen ndkokulmasta ydinkysymyksend on, missd tilanteessa
tyOnantajan tarjoamat lakisditeistd laajemmat tyoterveyshuollon palvelut katsotaan tyontekijan
veronalaiseksi palkkatuloksi. Verotuskdytdnndssd melko laaja-alaisenkin ty6terveyshuollon
sairaanhoidon on katsottu olevan tyontekijoille verovapaa henkilostoetu.  Seuraavaksi

kisittelen timén verovapaan henkilostoedun ehtoja.

Tuloverolain 29.1 §:n mukaan veronalaista tuloa ovat jédljempédnd sdddetyin rajoituksin
verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saamat tulot. Edelleen tuloverolain 61 §:n
2 momentin mukaan veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu
palkka ja siihen rinnastettava tulo, eldke sekd téllaisen tulon sijaan saatu etuus tai korvaus.
Tuloverolain 69 §:ssd sdddetddn poikkeuksista tdhdn yleissdédntoon. TVL 69.1 §:n mukaan
veronalaiseksi tuloksi ei katsota kuitenkaan tiettyjd tavanomaisia ja kohtuullisia etuja, joita
koko henkilokunta tai tydonantajan palveluksesta eldkkeelld olevat saavat tyonantajalta. TVL
69.1 §:n 1 k:n mukaan néihin etuihin kuuluu tyénantajan jérjestima tyoterveyshuolto, lukuun
ottamatta tyOnantajan tyontekijille suorittamaa korvausta terveydenhuollosta tai sairaudesta
johtuvista kustannuksista. Ennakkoperintédlain (1118/1996, EPL) 13.3 §:n mukaan palkaksi
katsotaan TVL:n 69 §:ssd tarkoitetut luontoisedut siltd osin kuin ne eivit ole tavanomaisia ja

kohtuullisia.

Verohallinnon ohjeessa kuvataan tydterveyshuollon verottomuuden yleisid edellytyksid.
TyOnantajan on jirjestettdvi tyoterveyshuolto. Sen tulee tdmén liséksi perustua terveydenhoito-
ohjesddntoon tai muuhun vastaavaan kirjalliseen asiakirjaan, jossa jérjestelyt ja korvattavien
terveydenhuoltopalvelujen sisédlté on maédritelty. Tyoterveyshuollon palveluiden tarjoaja voi
laskuttaa palvelut suoraan tyonantajalta tai tyontekija voi maksaa laskut itse ja perid kulut

tyonantajalta. 2%

Tyonantajan  ndkokulmasta elinkeinoverolain 7 §:n  mukaan
elinkeinotoiminnassa védhentdmiskelpoisia ovat tulon hankkimisesta tai sidilyttdmisestd
johtuneet menot ja menetykset. TyOnantajan maksamat tydterveyshuollon kulut ovat

lahtokohtaisesti tyonantajalle elinkeinotoiminnassa vdhennettivid menoja. TyOnantaja saa

200 Koponen — Tynkkynen 2023, Pohdinta ja johtop#itokset s. 111.
201 Verohallinto 2023, osio 3.2.2 Ty&nantajan jirjestimai etu.
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vihentdd verotuksessaan kuluina sen osuuden tyoterveyshuollon kustannuksista, joihin se ei

saa korvauksia sairausvakuutuksen kautta.

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan 34 §:n mukaan arvonlisidveroa ei suoriteta terveyden-
ja sairaanhoitopalvelun myynnistd. Arvonlisdverolain 35 §:n mukaan terveyden- ja
sairaanhoitopalvelulla tarkoitetaan ihmisen terveydentilan sekd toiminta- ja tydkyvyn
madrittdmiseksi taikka terveyden seké toiminta- ja tyokyvyn palauttamiseksi tai yllapitdmiseksi
tehtdvid toimenpiteitd, jos hoitoa annetaan terveydenhuollon yksikdssé tai terveydenhuollon
ammattihenkilon toimesta. Tyo6terveyshuollon palveluiden arvonlisdverottomuuden laajuuteen

liittyvistd kysymyksistd on olemassa kaksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisua. 2%

Edun henkilopiiri

Tydterveyshuollon palveluita on sddnndksen mukaan jirjestettdvd koko henkildkunnalle tai
tyonantajan palveluksesta eldkkeelle jddneille oleville henkildille. Kyseessd on siis
kollektiivinen etu. Verottajan ohjeen mukaan etu voi olla tyonantajan palveluksessa olevien
henkildiden, eldkkeelld olevien henkildiden tai molempien ryhmien kdytdssd, huolimatta
siannoksen “tai” sanamuodosta. 2 Etua on tarjottava kollektiivisesti eli niin, ettd koko
henkilokunnalla on mahdollisuus edun saamiseen. Kaikkien henkildiden ei siis tarvitse ottaa
etua vastaan. Jos etua tarjotaan sellaisena, ettd silld on ilmeinen tarkoitus suunnata se vain
tietyille henkildille, verovapauden edellytykset eivit tiyty. 2°* Verotuskdytinndssid vain
yrityksen johtoryhmién jdsenille tarkoitettua sairauskuluvakuutusta pidettiin veronalaisena
ansiotulona (KVL 2002/43). Myohemmin kuitenkin ratkaisussa KHO 2017:60 késiteltiin
yrityksen johtoryhmdlle tarjottua sairauskuluvakuutusta, joka oli laajempi kuin muun
henkilokunnan sairauskuluvakuutus. Ratkaisun mukaan yrityksen johtoryhmaélle tarjottu
sairauskuluvakuutus oli katsottava johtoryhmén jdsenen A:n ansiotuloksi vain siltd osin kuin
sen vakuutusmaksu ylitti muun henkilokunnan suppeamman sairauskuluvakuutuksen tason.
Perheenjisenten suhteen tyontekijan perheenjisenilld ei ldhtokohtaisesti ole oikeutta kayttda
hyvikseen tyoterveyshuollon palveluita verovapaana henkilokuntaetuna. Poikkeuksellisissa
olosuhteissa, kuten esimerkiksi ulkomaan tyokomennuksella, perheenjdsenilld voi kuitenkin
olla oikeus kiyttid tydterveyshuollon tarjoamia palveluita verovapaasti. 2° Tydnantajalla ei

kuitenkaan ole oikeutta sairausvakuutuskorvauksiin tdssa tilanteessa, kuten aiemmin esitin.

202 KHO 2014:123 ja KHO 2016:126.

203 Verohallinto 2023, osio 2.3.6 Edut tyd- tai virkasuhteen piittyessi.
204 1dib., osio 3.1.1.2, Edun tarjoaminen

205 Verohallinto 2023., osio 3.2.4 Edun saaja.
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Edun ajallinen soveltamisala

Etua on siis ldhtokohtaisesti tarjottava kaikille tyontekijoille. Ratkaisun KHO 2011:27 mukaan
verovapautta ei kuitenkaan esté se, ettd tyonantaja liittdd edun kédyttdoikeuden palvelussuhteen
tiettyyn kestoaikaan. Tapauksessa hyvéksyttiin se, ettd lakisdidteisen tyoterveyshuollon
palveluita laajentavan sairauskuluvakuutuksen palveluita tarjottiin tyontekijéille kuuden
kuukauden kuluttua tydsuhteen alkamisesta. Tasapuolisesta kohtelusta poikkeaminen
objektiivisin perustein ulottuu siis myds verotuksen alueelle. Tyoéterveyshuollon
henkilokuntaedun ajallista laajuutta on toisaalta laajennettu tuloverolaissa. Veronalaista tuloa
el synny, jos tyOnantaja tarjoaa entiselle tyontekijdlleen tydterveyshuollon palveluita kuuden
kuukauden aikana tyosuhteen padttymisen jilkeen (TVL 69. 6 §). Lomautetuille ja

irtisanotuille tydntekijoille voidaan my®ds tarjota tydterveyshuollon palveluita verovapaasti. 2%

Edun tavanomaisuuden ja kohtuullisuuden arviointi

Toinen keskeinen kysymys edun soveltamisalan liséksi on se, ettd edun on oltava luonteeltaan
tavanomainen ja kohtuullinen. Ratkaisun KHO 2020:78 mukaan tavanomaisuuden ja
kohtuullisuuden arvioinnissa ldhtokohtana on yleensd edun raha-arvo eli kdytdnndssd edun
jarjestdmisestd tyOnantajalle aiheutuvat kustannukset tai tyontekijdlle koituvan sddston maara.
Tyonantajan henkilokuntaan kuuluvien lukumédird voidaan ottaa huomioon edun raha-arvoa
arvioitaessa. Jos kokonaiskustannukset ovat merkittévit tyontekijoiden madraan néhden, etu ei
tiytd kohtuullisen ja tavanomaisuuden méiritelméa. %" Lihtokohtana on, ettd tavanomaisena
tyoterveydenhuoltona voidaan yleensd pitdd terveydenhuoltoa, josta tydnantaja voi saada
sairausvakuutuslain mukaista korvausta. 2% Niin Kelan ohjeistukset ja valvonta sekd
verotukselliset kysymykset kytkeytyvit toisiinsa. Verotuskdytinndssa on kuitenkin hyvéksytty

jonkin verran laajempia palveluita kuin Kelan sairausvakuutuksen korvauskiytinndssa. 2%°

Kohtuullisuuden arviointi perustuu kustannuksiin, jotka ovat aiheutuneet tydnantajalle.
Rahallista ylirajaa ei ole sididetty laissa. 2% Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa on
annettu paitoksid kohtuullisesta kustannusten méérastd (KHO 1988-B-584 ja KHO 1991-B-

558). Verohallinnon ohjeen mukaan pddtdsten jidlkeen terveydenhuollon kustannustaso on

28 Ibid, osio 3.2.4 Edun saaja.

207 Verohallinto 2023, osio 3.1.2 Tavanomaisuus ja kohtuullisuus.

208 Tbid., osio 3.2.5 Tavanomainen etu.

209 Esimerkiksi tyOnantajan jarjestdmid erikoislddkaripalveluita ja erikoisldakarin madradamia ladkkeitd, hoitoja ja
jatkotutkimuksia voidaan pitdd tavanomaisina, vaikka ne eivédt kuuluisikaan sairausvakuutuslain kattaman
korvattavuuden piiriin. Kts. tarkemmin Ibid., osio 3.2.5.1-3.2.5.9 jossa listataan tarkemmin verotuksessa
hyviksyttyja palveluita.

210 Thid., osio 3.2.6, Kustannusten kohtuullisuus
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noussut. Verohallinnon késitys kohtuullisista kustannuksista on tuoreimman ohjeen mukaan
noin 3 000 euroa yksittdistd hoitotapahtumaa kohti. Tétd ylittdvdd maédrdd verottaja pitdd

ohjeessaan palkansaajan veronalaisena ansiotulona. 2!

Yrittdjat ja muut omaa tyota tekevét voivat paattad jarjestavatko he itselleen tyGterveyshuollon
palveluita. Liikkeen- tai ammatinharjoittajat taikka maataloudenharjoittajat eivét kuitenkaan
pysty maksamaan palkkaa itselleen. Tamén vuoksi he eivit voi myoskddn maksaa palkkaan
liittyvid henkilokuntaetuja. Néin ollen he eivét voi myo6skddn vdhentdd henkilokuntaetujen
(kuten tydterveyshuollon) aiheuttamia kustannuksia elinkeino- tai maataloustulostaan. 2!2
Kyseiset ryhmit eivit voi myoOskddn vidhentdd sairauskuluvakuutuksen maksuja néistd
tuloista.?*® Osakeyhtion osakkeenomistajan tai henkildyhtion osakkaan on mahdollista nostaa
palkkaa omistamastaan yhtiostd. Taten hdn voi my0s saada verovapaita henkil6kuntaetuja
yhtiostd. 24 Tilloinkin vaatimuksena on se, ettd he tosiasiassa tydskenteleviit yhtidssd. Jos

Kelan maksama sairausvakuutuskorvaus maksetaan suoraan em. ryhmille eiké yritykselle, se

muodostuu veronalaiseksi ansiotuloksi. %

Yrittdjien tyoterveyshuollossa pétevdt muutoin aiemmin esitetyt periaatteet. Kustannusten on
noudatettava siis ldhtokohtaisesti SVL:n korvausperiaatteita. Vuoden 2017 jilkeen korvausten
chtona on ollut myds tydpaikkaselvityksen tekeminen. 2'¢ Erityishuomio liittyy siihen, ettd
yrittdjain oman tyoterveyshuollon kustannusten ehtona on se, etti védhennyskelpoisten
kustannusten on oltava kohtuullisia yrittdjin tydpanokseen nihden. 2} Yrittdjdn on siis
tosiasiassa tyOskenneltdvd yrityksessd. Palveluita on myos tarjottava muille yrityksen

tyontekijoille edun kollektiivisen luonteen vuoksi.

Sairauskuluvakuutukset

TyOnantajan tyontekijoilleen ottamia sairauskuluvakuutuksia on tdlld hetkelld noin 15 %:lla
tyontekijoisti. 2*® Verovapauden edellytyksend on, ettd tydnantajan on otettava vakuutus ja

maksettava vakuutusmaksut suoraan vakuutuksenantajalle. 2%°

Yleinen periaate on
vakuutustenkin kohdalla voimassa eli jos vakuutuksella korvataan palkanmaksua, ne katsotaan
tyontekijdn veronalaiseksi palkkatuloksi (KHO 1990-B-565 ja KHO 2.12.1992 taltio 4457).

Jos tyOnantaja maksaa vakuutuksen omavastuuosuuden tyontekijin sijaan, se katsotaan

211 Tbid., osio 3.2.6, Kustannusten kohtuullisuus.

212 Verohallinto 2024, osio 3.2 Liikkeen-, ammatin- tai maataloudenharjoittaja.
213 Ibid., osio 3.2 Liikkeen-, ammatin- tai maataloudenharjoittaja.

214 Ibid, osio 3.1 Osakkeenomistaja ja henkildyhtion yhtiomies.

215 Ibid., osio 3 Osakkeenomistajan ja yhtidmiehen tydterveyshuollon kulut.
216 Verohallinto 2018, osio 2.2 Vihennyskelpoisuuden edellytykset.

217 Ibid., osio 2.2 Vihennyskelpoisuuden edellytykset.

218 FIVA 2023.

219 Verohallinto 2024, osio 2.2 Tydnantajan ottama vakuutus.
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palkkatuloksi. Kuitenkin jos tyOnantaja on vakuutusehtojen mukaan vastuussa
omavastuuosuudesta, ei omavastuuosuuden maksamisesta muodostu palkkatuloa. 220
Vakuutuksen tavanomaisuuden arvioinnin osalta noudatetaan pitkélti aiemmin esitettyjd
sddntdjd. Kohtuullisuuden osalta on kuitenkin arvioitava erikseen sekd vakuutusmaksun
suuruutta, ettd vakuutuksella mahdollisesti korvattavien kustannusten suuruutta ja muita
korvausehtoja. Kohtuullisuuden osalta voi tulla arvioitavaksi esimerkiksi tilanne, jossa
vakuutusmaksu katsotaan kohtuulliseksi, mutta vakuutuskorvauksen laajuus katsotaan liian
korkeaksi. Veronalaisuuden arvioinnin kannalta ei ole merkitystd silld, korvataanko

vakuutuksesta koskaan mitdan. 22

Tapauksessa KHO 2011:27 katsottiin (4dnin 3-2), ettd sairauskuluvakuutuksen ja tydnantajan
sopimuksella jirjestimén tyoterveyshuollon hyviksyttyjen kulujen yldrajaa arvioidaan eri
tavoin niiden erilaisten ldhtokohtien vuoksi. Keskeistd arviossa on, kenelld on pditosvalta
hyviéksyttivistd korvauksista. KHO:n mukaan 10 000 euron toimenpidekohtaista yldrajaa
pidettiin hyvéksyttynd sairauskuluvakuutuksen osalta, silli se rajaa korvattavuuden
ulkopuolelle kaikkein suurimmat hoitokustannukset. Tapauksessa KHO 2013:141 arvioitiin
hyvéksyttdvin vakuutusmaksun madrdd. Aiemmassa ratkaisussa KHO 2011:27 korkein
hallinto-oikeus lausui hyvéksytyn vakuutusmaksun osalta, ettd vakuutusmaksun miéirdn
ylirajan viitteend kdytetddn tuloverolain 69 §:n 5 momentissa sdddettyd 400 euron raja.
Ratkaisun jilkeen verohallinto oli julkaissut ohjeen, jonka mukaan sairauskuluvakuutus voi
olla tyontekijélle verovapaa etu, kun keskiméérdinen vakuutusmaksu oli enintdén 400 euroa
tyontekijdd kohti vuodessa. Ratkaisussa KHO 2013:141 tarkensi ja muutti aiempaa kantaansa.
KHO:n mukaan sairaanhoito ja kulttuuri- ja virkistystoiminta (johon 400 euron rajalla
viitattiin) olivat luonteeltaan niin erilaisia palveluita, ettd niiden rinnastaminen toisiinsa ei ollut

mielekasta.

Verohallinnon késitys kohtuullisista kustannuksista on tdlld hetkelld noin 3 000 euroa
yksittdistd hoitotapahtumaa kohti, jos tyOnantaja jérjestid palvelut itse tai hankkii ne
ladkdriasemalta. TyOnantajan hankkiman sairauskuluvakuutuksen kohdalla raja on
huomattavasti korkeampi, silld oikeuskdytdnnossd 10 000 euron yldrajaa on pidetty
hyviksyttdvind. TyOnantajan ottamien sairauskuluvakuutusten méidrd on selvésti noussut
ratkaisun jdlkeen. Sairauskuluvakuutuksen avulla pystytddn kattamaan kalliimpia

toimenpiteitd, kuten vaativampia leikkauksia, ilman ettd ne katsottaisiin tyontekijdn

220 Tbid., osio 2.5 Vakuutuksella ei korvata palkanmaksua.
221 Tbid., osio 2.8 Korvauksen enimmaismaéra.
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veronalaiseksi palkkatuloksi. Ero toimenpidekohtaisissa yldrajoissa on kuitenkin suuri, ja se
asettaa kysymyksen onko verotuskdytintd yhdenvertaista ja tasapuolista sairaanhoidon
jérjestdmistapojen vélilld? Voiko nédin merkittdvaa eroa perustella hyvéksyttavilla tavalla silld,
ettd kalliimpien toimenpiteiden kustannuksen korvaamisesta pééttdd yksittdistapauksessa

vakuutusyhti6 eikd tyonantaja?
7.4 Tyoterveyshuollon sairaanhoidon tulevaisuus

Tdassé osiossa kasittelen tyoterveyshuollon sairaanhoidon mahdollista asemaa tulevaisuudessa.
Vuoden 2022 kevéaasta alkaen Suomessa aktivoitui vilkas keskustelu tyéterveyshuollon
sairaanhoitopalvelujen asemasta suomalaisessa terveydenhuoltojérjestelméssa. Keskustelu
lahti liikkeelle THL:n padjohtaja Mika Salmisen haastattelun jélkeen, jossa hén kritisoi

222 Keskustelun

voimakkaasti tyoterveyshuollon nykyistd asemaa terveydenhuollossa.
aktivoituminen liittyi todennakoisesti uuden SOTE-lain jalkeiseen tilanteeseen, silla

tyoterveyshuollon rooliin ei SOTE-uudistuksen yhteydessé koskettu.

THL  julkaisi  keskustelun innoittamana  3/2023 tyOpaperin  tyo6terveyshuollon
sairaanhoitopalvelujen asemasta. 22 TyOpaperin johtopaatoksissa todettiin THL:n mukaan
tarve tiedostaa tyoterveyshuollon sairaanhoitopalveluiden vaikutukset palvelujérjestelmén
oikeudenmukaisuuteen. Kirjoituksessa mietittiin, kuinka koko véestd voisi hyoddyntaa
tyoterveyshuollon  sairaanhoidon  resursseja.  Keskeistd oli  tydpaperin  mukaan
tyoterveyshuollon sairaanhoitopalvelujen yhteensovittaminen muiden palveluiden kanssa ja
tyoterveyshuollon osaamisen hyoddyntdminen tyoikdisen vadestdon tyd- ja toimintakyvyn
tukemisessa ja palveluiden tarjoamisessa. 2%* Raportin nakkulma kuvasti THL:n tehtavaa
koko véeston hyvinvointia edistdvana organisaationa ja THL:n keskittymista terveydenhuollon

palvelujarjestelman kokonaisuuteen. 2%

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot esittivdat yhteisen vastineen THL:n tyopaperiin. 220
Rahoituksen suhteen vastineen mukaan THL:n késitys oli siind mielessé virheellinen, etta
tybnantajien  jarjestaman  tydterveyshuollon  sairaanhoidon  rahoitus ja tuotetut
tyoterveyshuollon palvelut eivat olleet suoraan siirrettavissa hyvinvointialueiden vastuulle.

Vastineessa my0s huomautettiin, ettd SOTE-uudistuksen vaikutuksia ollut riittdvan pitk&an

22 Yle 2022.

223 Koponen — Tynkkynen 2023.

224 1bid., Johtopéitokset s. 111-118.

25 1bid., s. 2.

226 SAK 2023. Vastineessa olivat mukana EK, KT, SAK, Akava ja STTK.
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arvioitu eika valtio tosiasiassa juurikaan rahoita tyontekijoiden tydterveyshuoltoa. THL:n
tyGpaperissa esitettiin vastaavasti ndkemys, jonka mukaan valtion ja kuntien verotulot
kasvaisivat huomattavasti, mikali lakis&ateista laajempia tyoterveyshuollon palveluita
verotettaisiin tyontekijoilla palkkatuloja vastaavasti. Verovapaus nahtiin tyopaperissa julkisen
sektorin epésuorana tukimuotona tydterveyshuollolle. 2?7 Tahan tyémarkkinajarjestojen
vastineessa ei otettu kantaa. 4/2024 kehysrithen yhteydessa STM ehdottikin yhtena
terveydenhuollon  s&&stOvaihtoehtona puuttumista  tyoterveyshuollon  verovapauteen.
Artikkelissa haastatellun, myds THL:n tyOpaperia tehneen, THL:n tutkija Tynkkysen mukaan
tuolloin ei kuitenkaan ollut oikea aika poliittisesti tai kéytdnndsséd avata keskustelua
tyoterveyshuollon verovapaudesta, koska julkisen perusterveydenhuollon kantokyky on
heikkoa. Kuitenkin samalla hdn kommentoi, ettd on mahdollista, ettd tyoterveyshuollon
sairaanhoitoon on puututtava julkisen terveydenhuollon vahvistamiseksi ja aika olisikin ehk&

juuri oikea. 228

Palveluiden suhteen tyOmarkkinajarjestdiden mukaan tyoterveyshuollon  siséllon
kehittamisessa olisi keskeista palveluiden oikea-aikaisuus ja kohdistetut matalan kynnyksen
palvelut. Myds julkisen terveydenhuollon ja tydterveyshuollon palveluiden yhteisty6té olisi
kehitettava. 22° THL:n selvitys vastaavasti kyseenalaistaa, missd maarin tySterveyshuollon
sairaanhoitopalvelut tosiallisesti noudattavat hyvéad tyoterveyshuoltokdytantda ja ovat
luonteeltaan ty6terveyspainotteisia, silla tydterveyshuollon sairaanhoidossa tyéskentelee myds
paasaantoisesti  tyodterveyshuollon ulkopuolella toimiva laékéreitd. Selvitys myos
kyseenalaistaa miten hyvin tyoterveyshuollon palveluilla voidaan tukea tyontekijoiden
tyokykya ja huomioida péihde-, riippuvuus- tai mielenterveysongelmia tai hoitaa

kansanterveysongelmia. 23

EK:n tyOnantajille tekemén kyselyn mukaan, jos Kelan korvausjdrjestelmd poistettaisiin,
tyOnantajat jarjestdisivit tydterveyshuollon sairaanhoidon yksityisesti ilman nykyisen kaltaisia
Kelan ja lainsiidinndn asettamia rajoitteita. 23! Vastaavasti THL:n tydpaperin mukaan
nykyinen tilanne “suosii useita jirjestelmin toimijoita ja siséltii useita saavutettuja etuja”. 252

Sairauspoissaolojen aiheuttamat kustannukset tydnantajille ja yhteiskunnalle ovat hyvin

227 Kapiainen — Kokko 2023, s. 51.

228 Yle 2024.

229 SAK 2023.

230 Koponen — Tynkkynen 2023, s. 115.
231 EK 2023.

232 Koponen — Tynkkynen 2023, s. 112.
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merkittdvid. EK:n laskelmissa on esitetty, ettd yksittdinen sairauspoissaolopdivd maksaa
tyonantajalle wvililliset kustannukset ja tyoOntekijdn tuottaman arvonlisdn puuttuminen
huomioiden keskiméirin 370 euroa piivissi. 22 STM:n tydryhmi on vastaavasti vuonna 2014
arvioinut, ettd vuonna 2012 sairauspoissaolojen aiheuttamien vilillisten ja valittdmien
kustannusten méérd oli 3,4 miljardia euroa. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henkildiden
menetetyn potentiaalisen tydpanoksen arvo oli 8,0 miljardia vuoden 2012 aikana. 3* Vield
laajemmassa arviossa EU:n tasolla on arvioitu, etti tyotapaturmien ja tyOperdisten sairauksien
kustannukset ovat vuosittain yli 3,3 % EU-alueen BKT:sti. 2*° Tyéturvallisuuteen ja -
terveyteen kiytettyjen kustannusten on arvioitu kansainvélisissd laskelmissa tuottavan
tyonantajalle kaksinkertaisen tuoton niihin sijoitettuun paiomaan verrattuna. 23 Tyonantajille
on siis hyvin suuri intressi sairauspoissaolojen minimointiin ja tyoterveyshuollon toimintaan

panostamiseen.

Kokonaisuudessaan osapuolet ovat vahvasti poteroissaan ja keskustelun linjat ovat pitkalti
pysyneet ennallaan 60— ja 70-luvuilta ldhtien. Keskustelijoina ovat vastakkain
kansanterveysrintaman ja tyomarkkinarintaman edustajat. Kuten olen esittinyt,
tyoterveyshuoltoa koskien on vuosikymmenien varrella tehty useita strategioita, selvityksid,
lainsdddédntoehdotuksia ja muita suunnitelmia eri toimijoiden taholta. Lopulta pditos
tyoterveyshuollon ja eritoten sen sairaanhoidon kehittimisestd tiettyyn suuntaan on
yhteiskunnallinen ja poliittinen. Néen védeston terveyden parantamisen, tehokkaan
yhteiskunnallisen  rahojen  suuntaamisen ja  yhdenvertaisuusaspektin ~ vahvimpina
kansanterveysrintaman argumentteina. Toisaalta vastakkaisina tydmarkkinarintaman
argumentteina ovat tyoterveyshuollon erikoisosaaminen ja tyokyvyn ja tydssd kdyvien
terveyden vahva tukeminen, nopeampi toihinpaluu ja ndin yritysten ja kansantalouden
suorituskyky. Ilman tyokykyistd tyovoimaa ei pystytd lopulta ylldpitdméddn toimivaa

yhteiskuntaa.

233 Tanskanen 2022.

234 Rissanen — Kaseva 2014, s. 11.

235 Komission tiedonanto 2014, s. 2. Laskelma perustuu menetettyjen terveiden elinvuosien prosenttiosuuteen
EU:n tydssdkdyvin véeston tydvuosien kokonaismédrastd, joka kerrotaan EU:n BKT:1la.

2% [bid, s. 2. Lihteessd viitataan kahteen erilliseen laskelmaan arvion pohjana: komission ty6llisyys-, sosiaali- ja
osallisuusasioiden pddosaston esittdmiin laskelmaan raportista ”Socio-economic costs of accidents at work and
work-related ill health — final report” vuodelta 2011 ja kanadalaisen ty6- ja terveysinstituutin laskelmaan
artikkelista ”IWH economic analysis recommends a combination of methods to reduce silica dust exposure”
vuodelta 2020.
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8. Loppupiitelmiit ja jatkotutkimuskohteet

Tyd6terveyshuolto on merkittdva osa suomalaista terveydenhuoltojérjestelméad, silld sen osuus
suomalaisen terveydenhuollon kokonaiskustannuksista vuonna 2020 oli n. 3,8 %.
Tyoterveyshuollon aiheuttamat kustannukset (noin 900 miljoonaa) ovat kasvaneet viimeisen
20 vuoden aikana ja ovat jo melko ldhelld terveyskeskusten aiheuttamia kustannuksia (noin
1200 miljoonaa). Tydterveyshuollon sairaanhoito on Suomessa sidottu tyOsuhteeseen, ja
tyOnantajalla on pitkalti valta pdittdd sairaanhoitopalveluiden siséllostd. TyOnantaja vastaa
suurimmilta osin tydterveyshuollon kustannuksista (noin 88 % sairaanhoidon kustannuksista
ja 80 % ehkéisevén tydterveyshuollon kustannuksista atheutuu tyonantajalle). TyOnantajille
koituvien kustannusten ja tyoterveyshuollon sairaanhoidon jérjestimisen vapaaechtoisuuden
vuoksi on ndhdédkseni perusteltavissa, ettd tyOnantajilla on laaja vapaus tyoterveyshuollon
sairaanhoidon palveluiden jarjestimisen suhteen. Tyoterveyshuollon jirjestimistavat ovat
muuttuneet. TyOnantajien tyoOntekijoilleen ottamien sairauskuluvakuutusten méédrd on
kasvanut, mikd voi johtua osaltaan korkeammasta verotuksellisesti hyviksyttdvista

toimenpidekohtaisesta ylarajasta (10 000 euroa).

Tyo6terveyshuoltolain 1dhtokohta on selvd ja yksiselitteinen: tyOnantajalla on velvollisuus
jarjestad lakisaateiset tyoterveyshuollon palvelut tyontekijoilleen. Velvollisuuden henkil6llinen
soveltamisala on myds kattava, silld tyoterveyshuoltolain  soveltamisalaa vastaa
tyoturvallisuuslain laajaa soveltamisalaa. Yrittdjien ja omaa tyotddn tekevien osalta lakia
sovelletaan soveltuvin osin, eikd heilld ole velvollisuutta jarjestid tyoterveyshuollon palveluita
itselleen. Kuntoutustoiminnassa olevat henkil6t on rajattu tydterveyshuoltolain soveltamisalan
ulkopuolelle. Tyoterveyshuollon jarjestamisvelvollisuuden ajallista soveltamisalaa on
laajennettu  erdissd rajallisissa tapauksissa. Vuokratyontekijéiden kohdalla vastuu
tyoterveyshuollon palveluiden jirjestdmisestd on vuokrayritykselld, mistd poikkeuksena on

kéyttdjayrityksen vastuulle kuuluva tyopaikkaselvitys.

Lakisdateisen tydterveyshuollon sisdltd on sangen yksityiskohtaisesti maééritelty niin
tyoterveyshuoltolain sdddoksissd kuin alemman asteisissa VNAHTK:n normeissa. Kelan
ohjeistuksilla ja valvonnalla on suuri merkitys lakisdéteisen tydterveyshuollon taloudellisena
ohjaajana, kuten olen esittinyt my0ds aiemmassa tyoterveyshuollon historiaa késittelevassi
osiossa.  Jdrjestimistavan  suhteen  tyOnantajalla on  suuri  valinnanvapaus.
Tyoterveyshuoltopalveluiden tuottaminen on keskittynyt yhd voimakkaammin kolmen

suurimman ladkariaseman haltuun.
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Ei-lakisédéteisten palvelujen osalta tyOnantajalla on suuri valinnanvapaus, ja ty0nantaja voi
paattdd pitkdlti vapaaehtoisten palveluiden sisdllostd ja jdrjestdmistavasta. Ensimmdiisend
rajaavana tekijand on ty0terveyshuollon sairaanhoidon taloudellinen ohjaus: Kelan
sairausvakuutuslakiin perustuvat ohjeet ja valvonta ja verottajan verotuskdytint0 asettavat
taloudellisia rajoja. Kelan korvattavat palvelut on nykypdivdnd melko tarkasti mééritelty ja
korvattaville palveluille on my6s olemassa yhteenlasketut vuosittaiset euromééréiset ylarajat.
Erilaisten Kela-korvausluokkien vilinen raja on kuitenkin todellisuudessa liukuva, silld
kiytannossé korvausluokan mééritys tapahtuu tyoterveyshuollon ammattilaisen toimesta hoito-
tai asiakaskontaktissa. Toisena sairaanhoitopalveluiden sisdltod rajaavana tekijand ovat
tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun vaatimus ja yhteistoimintaperiaatteet. Tyontekijit ja
tyontekijairyhmit voidaan tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta huolimatta objektiivisin
perustein asettaa erilaiseen asemaan ja tarjota erilaisia sairaanhoidon palveluita esimerkiksi
tyontekijin aseman ja tyOsuhteen pituuden perusteella.  Oikeuskdytinndssd Vaasan
hovioikeuden ratkaisussa 13.11.2007 S 06/1022 ja KKO:n ratkaisussa 2009:52 rima
henkilostoryhmid koskevassa arviossa on kuitenkin ndhdédkseni asetettu korkealle. Tyonantajan
on ratkaisujen perusteella pystyttdva perustelemaan ratkaisunsa kohdella tyontekijairyhmié eri
tavoin huolellisesti ja myds ndyttdmdidn ratkaisunsa perustelut toteen. TyOnantajan
nidkokulmasta tyontekijdkohtainen arviointi voi olla oikeuskdytdnnén linjan perusteella

jarkevampaa.

Tyontekijan nakokulmasta tyoterveyshuollon sairaanhoidon palveluihin liittyy epavarmuutta.
Tyontekijalla ei ole yhteistoimintaperiaatteesta huolimatta todellista keinoa ennustaa siita,
milloin ja miten tyOnantaja mahdollisesti muuttaa tyoterveyshuollon sairaanhoidon palveluiden
sisaltéd tai vaihtaako tyonantaja esimerkiksi tyoterveyshuollon palveluiden tarjoajaa.
Tyo6terveyshuollon sairaanhoidon rooli suomalaisen tydvaeston terveydenhoidossa on myds
tosiasiassa merkittavé, eritoten kansainvélisesti katsottuna. Jollain alueella ty6terveyshuollon
palvelut kattavat n. 40 % perusterveydenhuollon tasoisista avohoidon palveluista, joillain
alueilla vain n. 10 %. Jos tyontekija asuu alueella, joissa terveyskeskusten tarjoamat palvelut
ovat heikkoja, tydterveyshuollon sairaanhoidon palveluiden suhteellinen merkitys tyéntekijan

nakokulmasta kasvaa.

Yhteiskunnallisella tasolla ty6terveyshuollon sairaanhoito on ollut kiistan alaisena jo
vuosikymmenid ja kiista jatkuu edelleen. Kokonaisuutena nden, ettd tyoterveyshuollon

sairaanhoidolla on vahva yhteiskunnallinen asema télla hetkella. Julkiseen terveydenhuoltoon
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liittyy talla hetkelld enemman sééstdmispaineita kuin laajentamis- tai parantamispaineita ja
yleisesti puhutaan terveydenhuollon kriisistd. Jos tyoterveyshuollon sairaanhoidon toimintaa
aiotaan ajaa alas, johtaa se siihen, ettd paine julkiselle perusterveydenhuollolle entisestadan
kasvaa. Tyomarkkinajarjestoilla ja terveysyrityksilla on my6s vahva intressi pitdd kiinni
tyoterveyshuoltojarjestelmén  nykyisistd  rakenteista.  YLE:n  artikkelissa ~ STM:n
tyoterveyshuollon  verovapauden poistoa koskien puhutaankin tyoterveyshuollosta
suomalaisen terveydenhuollon “pyhind lehmini”. 27 Tydterveyshuollon sairaanhoitoa
koskevassa kiistassa on nahdéakseni kyse siitd, ettd tyOterveyshuollon sairaanhoidolla on
kahtalainen  luonne toisaalta  henkilostbetuutena ja  toisaalta  yhtend  osana
terveydenhuoltojarjestelmaa. Verotuksen ja tyoterveyshuoltolain ndkokulmasta kyseessa on
vapaaehtoinen henkilostoetu, jonka laajuudesta tyOnantaja voi paattdd. Tyonantajalla on
taloudellinen intressi tarjota tyoterveyshuollon palveluita tyontekijOilleen tyontekijGiden
terveyden ja toimintakyvyn yllapitdmiseksi ja nopean toihin paluun tukemiseksi. Laaja
tyoterveyshuolto on myds Kilpailuetu muihin tyénantajiin nahden. Myos tyontekijoille
tyoterveyshuollon sairaanhoidon palvelut ovat merkittdva etu, silla niiden avulla sairaanhoidon
palvelut ovat helpommin, nopeammin ja tyontekijan ndkokulmasta maksuttomasti saatavilla.
Vaeston terveyden nékokulmasta tydterveyshuollon sairaanhoito on taas terveydenhuollon
rajallinen resurssi, jota voitaisiin mahdollisesti kayttaa toisin suunnattuna tehokkaammin.
Monikanavaisuus luo epétasa-arvoisen tilanteen, sill& tydssakayvélla vaestélla on nopeampi
vayla hoitoon péaéasyyn. Toisaalta jos perustason terveydenhuollon palveluita olisi enemmén
tarjolla ja julkinen terveydenhuolto toimisi jouhevasti, Kiistaa tydterveyshuollon

sairaanhoidosta ei todennakdisesti olisi olemassa.

Kirjoituksessa  késittelin ~ tyoterveyshuoltoa  organisaatioiden, eritoten tyOnantajan
ndkokulmasta. Laajempi ja tarkempi, tydterveyshuollon toimijoiden verkostomainen arvio
vaatisi kuitenkin lisdtutkimusta. Erityisesti tyoterveyshuollon taloudellinen ohjaus ja
tyomarkkinajérjestdjen ja THL:n ja muiden kansanterveystoimijoiden vélinen kitka ja
vuorovaikutussuhde vaatisi tarkempaa selvitystd. EU:n vaikutus tyoterveyshuollon toimintaan
on kasvamassa. EU:n vaikutus tyoterveyshuollon kehittimiseen jatkossa sosiaalisten
oikeuksien pilarien avulla ja EU:n tasoisten tydomarkkinatoimijoiden toiminta (social partners)
on kiinnostava tutkimuskohde. Historiallisesta ndkdkulmasta myos ILO:n toiminnan tarkempi

tarkastelu ja vaikutus tydterveyshuollon kehitykseen vaatisi lisdd tutkimusta. Kansainvilisella

2T YLE 2024.
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tasolla suomalaisen tyoterveyshuoltojarjestelmén vertailu muihin verrokkimaihin voisi tuoda
uusia ndkokulmia myos suomalaisen tyOterveyshuoltojirjestelmédn ymmartdmiseen ja
kehittdimiseen. Kaéytdnnollisemmaélld tasolla tydterveyshuoltopalveluiden hankintoihin
liittyvistd kysymyksistd ei ole olemassa oikeudellista tutkimusta. Tyoterveyshuollon
ammattilaisen ja palveluja kéyttdvan tyontekijin vélistd oikeussuhdetta ei ole mydskaddn
tutkittu. Esityksessd jdi kisittelemattd tdhdn liittyen paljon kysymyksid muun muassa
tyoterveyshuollon tietosuojakysymyksistd ja terveystarkastuksiin liittyvistd kysymyksista.
Esityksessdni en my0Oskéddn késitellyt tyoterveyshuollon asemaan ja sisdltoon liittyvid
kysymyksid  tyOehtosopimuksissa  tai  tyosopimuksissa.  Laaja-alaisemmalle  ja

yksityiskohtaisemmalle tyoterveyshuollon juridiikkaa koskeville esitykselle on siis tarvetta.
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laiksi  tydsuojelun  valvonnasta ja  muutoksenhausta

tyosuojeluasioissa annetun lain 4 ja 11 8:n muuttamisesta

Hallituksen esitys Eduskunnalle tydturvallisuuslaiksi ja eréiksi

siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys eduskunnalle sairausvakuutuslaiksi

Hallituksen  esitys  Eduskunnalle  95.  Kansainvélisen
tyokonferenssin hyvaksyman tyoturvallisuuden ja —terveyden
edistdmistd koskevan yleissopimuksen nro 187 hyvaksymisestéa
sekd laiksi yleissopimuksen lainsaadédnnon alaan kuuluvien

maardysten voimaansaattamisesta

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain ja

ty6terveyshuoltolain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilagjan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettdessd annetun lain ja lahetetyista tyontekijoistd annetun

lain muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 13

luvun muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys eduskunnalle eldkesaatioitd, eldkekassoja ja
vakuutuskassoja koskevaksi lainsdddannoksi ja erdiksi siihen

liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen lainsdddantoon sekd erdihin muihin lakeihin

tehtdvistdi muutoksista hyvinvointialueiden perustamista ja
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sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jdrjestdmisen

uudistusta koskevasta lainsddaddnnosté johtuen

Valiokuntamietinnoét ja lausunnot

PeVL 39/2001 vp.

Verohallinnon ohjeet

Verohallinto 2018

Verohallinto 2023

Verohallinto 2024

Yrittdjan  tyoterveyshuollon  kustannukset  verotuksessa,
A239/200/2017, antopéiva 5.4.2018.

Henkilokuntaedut  verotuksessa, @ VH/6863/00.01.00/2022,
antopéiva 31.1.2023.

Ty6nantajan  ottaman  sairauskuluvakuutuksen  verotus,
VH/7085/00.01.00/2023, antopdivé 15.1.2024.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

KKV/1233/14.00.10/2019

Asia: Yrityskaupan kieltdminen: Mehildinen Yhtiét Oy /
Pihlajalinna Oyj

Euroopan komission tiedonannot ja tyopaperit

Komissio 2004

Komissio 2014

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
tyGterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevien direktiivien 89/391
(puitedirektiivi), 89/654 (tyopaikat), 89/655 (tyodlaitteet), 89/656
(henkilonsuojaimet), 90/269 (taakkojen kaésittely) ja 90/270
(nayttopaatteet) kdytannon taytantédonpanosta, KOM/2004/0062
lopull.

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN
PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE, Tyoterveytté ja -turvallisuutta koskevasta EU:n



Komissio 2015

Komissio 2017

Komissio 2021a

Komissio 2021b

Komissio 2021c
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strategiakehyksestd kaudelle 2014-2020, (COM(2014) 332

final.

Milieu Ltd:n tekemaé selvitys Euroopan komissiolle, Evaluation
of the EU Occupational Safety and Health Directives
COUNTRY SUMMARY REPORT FOR FINLAND,
VVC/2013/0049, 2015.

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN
PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
perustamisesta, COM(2017) 250 final.

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN
PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE, Tydterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n
strategiakehys  2021-2027, Tyoterveys ja  -turvallisuus
muuttuvassa tyoeldmassd, COM(2021) 323 final.

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT
Accompanying the Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of Regions EU strategic
framework on health and safety at work 2021-2027 ,
Occupational safety and health in a changing world of work,
{COM(2021) 323 final} - {SWD(2021) 149 final}.

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN
PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE, EUROOPAN
TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskeva toimintasuunnitelma, {SWD(2021) 46 final}, Bryssel,
4.3.2021.



Komissio 2023
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COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT,
Accompanying the document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council amending

Council Directive 98/24/EC and Directive 2004/37/EC of the
European Parliament and of the Council as regards the limit
values for lead and its inorganic compounds and diisocyanates,

SWD(2023) 34 final.

Sosiaali- ja terveysministerio

Rissanen — Kaseva 2014

STM 2010

STM 2011

STM 2017

STM 2021

STM 2022

Rissanen Mikko — Kaseva Elina, Menetetyn tydpanoksen
kustannus, sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto
toimintapolitiikkayksikkd strateginen suunnittelu — ryhma,
Helsinki, 2014.

Ehdotuksia  ty6urien  pidentdmiseksi,  Tydeldmaryhmén

loppuraportti, 1.2.2010

Tyo6terveyshuolto ja tyokyvyn tukeminen
tyoterveysyhteyistyond,  Sosiaali- ja  terveysministerion
selvityksid 2011: 6, Helsinki 2011

Valtioneuvoston periaatepéatos, Tyoterveys 2025 — yhteistyolla
tyokykyaé ja terveyttd, Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja,
2017:1.

Monikanavarahoituksen purkamisen parlamentaarisen
tyoryhméan  loppuraportti, STM:n asettama tydryhma,
VN/16946/2021, 17.11.2021

Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun
lainsdddédnndn uudistaminen, Taustamuistio, Sosiaali- ja

terveysministerio, tyo- ja tasa-arvo-osasto, 15.6.2022
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Kapiainen — Kokko 2023

Koponen — Tynkkynen 2023

Tynkkynen 2023

Tynkkynen et al. 2023

Kapiainen, Satu — Kokko, Petra, Koponen, Tyoterveyshuollon

sairaanhoidon taloudelliset vaikutukset s. 45-52, teoksessa

Koponen, Péivikki — Tynkkynen Liina-Kaisa (toim.),
Tyoterveyshuollon  sairaanhoitopalvelut - N&kokulmia
suomalaisen terveydenhuoltojarjestelméa

oikeudenmukaisuuteen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Ty06paperi 8/2023, Helsinki 2023.

Koponen, Paivikki — Tynkkynen Liina-Kaisa (toim.),
Tyoterveyshuollon  sairaanhoitopalvelut - Nakdkulmia
suomalaisen terveydenhuoltojarjestelman

oikeudenmukaisuuteen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Ty0Opaperi 8/2023, Helsinki 2023.

Tynkkynen, Liina-Kaisa, Tyoterveyshuolto ja tyOnantajien
tarjoamat yksityiset vakuutukset kansainvélisesti s. 53-56,
teoksessa Koponen, Paivikki — Tynkkynen Liina-Kaisa (toim.),
Tyoterveyshuollon  sairaanhoitopalvelut - Nakdkulmia
suomalaisen terveydenhuoltojarjestelméa
oikeudenmukaisuuteen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Ty0Opaperi 8/2023, Helsinki 2023.

Tynkkynen, Liina-Kaisa — Satokangas, Markku — Keskiméki,
IImo — Koponen, Paivikki — Niemi, Anu,

terveydenhuoltoon hakeutumisen vaihtoehdot ja
tyoterveyshuoltopalveluiden markkinat Suomessa s. 34-44,
teoksessa Koponen, Paivikki — Tynkkynen Liina-Kaisa (toim.),
Tyoterveyshuollon  sairaanhoitopalvelut - Nakdkulmia
suomalaisen terveydenhuoltojarjestelméa
oikeudenmukaisuuteen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Tyo6paperi 8/2023, Helsinki 2023.



Tyobsuojeluhallinto

Ty0Osuojelu 2024

Tyoterveyslaitos

Takala et al. 2019

TTL 2022

Kansainvalinen tydjarjesto

ILO/WHO 1995

ILO 2024
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Tyoterveyshuollon jarjestamisen valvonta,
Tyo6suojeluvalvonnan ohjeita 1/2024, luonnos. Vierailtu
25.03.2024. (https://tyosuojelu.fi/tietoa-
meista/toiminta/valvontaohjeet/tyoterveyshuollon-

jarjestamisen-valvonta)

Takala, Esa-Pekka — Leino, Timo — Harjunpad, Kaisa —
Hirvonen, Maria —Kauranen, Tiina — Liljestrom, Krista —
Syynimaa, Susanna — Osterbacka, Owe, Ty6terveyshuollon

toiminta ja laatu Suomessa 2018, 2019.

Tyo6terveyshuollon toiminta tyottémyyden uhatessa seké
lomautus- ja irtisanomistilanteissa,  Tyoterveyshuollon
neuvottelukunta, 19.5.2022. Vierailtu 30.03.2024.
(https://www.ttl.fi/teemat/tyoterveys/tyoterveyshuolto/tietojen-
antaminen-neuvonta-ja-ohjaus/tyoterveysyhteistyo-ja-
tyoterveyshuollon-palvelut-tyottomyyden-uhatessa-seka-

lomautus-ja)

Report of the Joint ILO/WHO Committee on Occupational
Health Twelfth Session, Geneve, Sveitsi, 5-7.4.1995.

Decent work for sustainable development (DW4SD) Resource
Platform, 12. Health and Safety at the Workplace, ILO. Vierailtu
10.03.2024
(https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/osh/lang--

en/index.htm)



https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/osh/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/dw4sd/themes/osh/lang--en/index.htm

Muut virallislahteet

EN 2017

Heikkila et. al 2005

Hujanen 2019

WHO 1994

YK 2000

Internetldhteet

Kansaneléakelaitos

Adolfsen 2024

Kela 2022

&3

European Committee of Social Rights Conclusions 2017,
Finland 2017.

Heikkilad, Matti — Katto, Mikko — Teperi, Juha, Julkinen
hyvinvointivastuu sosiaali- ja terveydenhuollossa,

Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja, 5/2005.

Hujanen, Timo, Monikanavarahoituksen ongelma
terveydenhuollossa Esimerkkeja
perusterveydenhuoltotasoisesta vastaanottotoiminnasta,

Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia, 156/2019.

Global strategy on occupational health for all : the way to health
at work, recommendation of the Second Meeting of the WHO
Collaborating Centres in Occupational Health, Peking, Kiina,
11-14.10.1984.

Ekonomisten, sosiaalisten ja kulttuurillisten oikeuksien komitea,
General Comment No. 14 (2000), 4-5/2000.

Adolfsen, Vera, Naisté osista tydterveyshuollon rahoitus
koostuu, 21.4.2022. Vierailtu 02.03.2024.
(https://sosiaalivakuutus.fi/naista-osista-tyoterveyshuollon-
rahoitus-koostuu/)

Toimintakertomus ja tilinpaatds 2022. Vierailtu 10.3.2024.
(https://www.kela.fi/documents/20124/410408/Kela-
toimintakertomus-2022.pdf/242271ae-e622-aa8b-5a9f-
15e1d45d205d?t=1682421803394)



Kela 2023a

Kela 2023b

Kela 2023c

Kela 2024

Kela 2024b

Tyoterveyslaitos

Kangas et. al. 2023

&4

Tyoterveyshuoltotilasto 2021, Helsinki, 2023. Vierailtu
05.03.2024.
(https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/0d9a5fcl-
7b0a-448f-96ab-74c52bf1b9db/content)

Miksi tyoterveyshuolto on keskittynyt yksityisiin
la&karikeskuksiin? Tyoterveyshuollon sairaanhoito on
kehittynyt Suomessa eri tavalla kuin verrokkimaissa, Kelan
tutkimusblogi, 26.4.2023. Vierailtu 11.04.2024.
(https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/661841/miksi-
tyoterveyshuolto-on-keskittynyt-yksityisiin-laakarikeskuksiin-
tyoterveyshuollon-sairaanhoito-on-kehittynyt-suomessa-eri-

tavalla-kuin-verrokkimaissa)

Tyoterveyshuollon tulevaisuus — voisiko vastuuta
sairaanhoidosta siirtdd tyonantajille ja valtiolle, Kelan
tutkimusblogi, 27.4.2023. Vierailtu 16.03.2023.
(https://tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/661949/tyoterveyshuollon-
tulevaisuus-voisiko-vastuuta-sairaanhoidosta-siirtaa-

tyonantajille-ja-valtiolle)

Tyoterveyshuollon korvauksen maaré. Vierailtu 01.03.2024.
(https://www.kela.fi/tyonantajat-tyoterveyshuolto-korvauksen-

maara)

Kelan ohjeistuksia tydterveyshuollon jarjestamisestd, vierailtu
20.03.2024. (https://www.kela.fi/tyonantajat-ehkaiseva-
tyoterveyshuolto ja https://www.kela.fi/tyonantajat-

tyoterveyshuolto-korvauksen-edellytykset)

Kangas, Pauliina — Soini, Satu — Rankia, Sinimaari,
Tyoterveyslaitos, Tyoterveyshuolto Suomessa diaesitys.



Tyoterveyslaitos 2022
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Vierailtu 12.03.2024. (https://www.ttl.fi/file-
download/download/public/5984)

Tyoterveyshuollon rahoitus ja kustannukset, 20.12.2022.
Vierailtu 07.03.2024.
(https://tyoelamatieto.fi/fi/analyysit/analysisOhsCosts)

Elinkeinoelaman keskusliitto

Tanskanen 2022

EK 2023

Muut

Asiasanasto 2024

FIVA 2023

Kotus 2024

SAK 2023

STM 2023

Tanskanen, Antti, Sairauspoissaolo maksaa tyonantajalle jopa
kaksi euroa minuutilta, 18.08.2022. Vierailtu 13.3.2024.
(https://ek.fi/ajankohtaista/blogit/sairaspoissaolo-maksaa-

tyonantajalle-jopa-kaksi-euroa-minuutilta/)

EK:n kyselytutkimus. Vierailtu 10.03.2024.
(https://ek.fi/ajankohtaista/blogit/ekn-kysely-tyontekijoiden-
tyokyky-tyoterveyshuollon-tarjoamisen-tarkein-syy/)

Eduskunnan asiasanasto. Hakusana: tyoterveyshuolto. Vierailtu
20.3.2024. (https://www.eduskunta.fi/kirjasto/EKS/)

FIVA ry, Sairauskuluvakuutus, 2014-06/2023, 2.10.2023.

Kotimaisten kielten keskus, kielitoimiston sanakirja,
Hakusanat: “tyoterveys” ja “tyoterveyshuolto”. Vierailtu
20.3.2024. (https://www.kielitoimistonsanakirja.fi/)

Tyomarkkinoiden keskusjarjestojen yhteinen tiedote,
06.03.2023. Vierailtu 01.04.2024.
(https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/tyomarkkinoiden-
keskusjarjestot-thIn-esitykset-ruuhkauttaisivat-terveyspalvelut-

ja-lisaisivat-eriarvoisuutta-palveluiden-saatavuudessa)

Tyo6terveyshuollon neuvottelukunta 17.12.2023 - 16.12.2026,
(https://stm.fi/hanke?tunnus=STM109:00/2023)



TEM 2017

Ty0Osuojelu 2024a

YLE 2022

YLE 2024

Oikeuskaytanto
Korkein oikeus

KKO 2009:52

Korkein hallinto-oikeus
KHO 1988-B-584

KHO 1990-B-565

KHO 2.12.1992 taltio 4457
KHO 1991-B-558

KHO 2011:27

KHO 2013:141

KHO:2014:123
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Vuokraty6opas, Ty0 ja elinkeinoministerio, 11/2017.

Ty0Osuojelun organisaatio, vierailtu 20.2.2024.

(https://tyosuojelu.fi/tietoa-meista/organisaatio)

Haastattelu ” Tyoterveyshuolto on tehoton ja typerd jarjestelma,
THL:n Mika Salminen lataa Ylen dokumentissa — "Pitéisi
rakentaa kokonaan uudestaan"”, 18.4.2022, Vierailtu

05.03.2024. (https://yle.fi/a/3-12408521)

Artikkeli ” Hallituksen sddstoryhmé vaati STM:Itd perdti 750
miljoonan euron leikkauksia, ministerio ehdotti tydterveyteen
kajoamista”, 26.4.2024, Vierailtu 2.9.2024. https://yle.fi/a/74-
20085877
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KHO 2017:60

KHO 2020:78

Hovioikeus
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