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ESIPUHE

Yhteiskuntamme kokonaisturvallisuus on nyt pandemian keskella ajankohtaisempaa
kuin koskaan toisen maailmansodan jalkeen. Vuonna 2020 alkanut pandemia on
kovalla kidella testannut suomalaisen yhteiskunnan kriisivalmiuksia. Julkisuudessa
on keskusteltu paljon muun muassa kriisijohtamisesta ja siitd, miten eri sektorit ovat
onnistuneet varautumisessaan. Mutta jotain hyvaa koronastakin: olemme nyt saaneet,
ja saamme edelleen, paljon konkreettista oppia, jotta olisimme yhteiskuntana ja
yksiloind entistd valmiimpia kohtamaan seuraavan turvallisuuttamme haastavan
ilmion.

Taman vakavan ja maailmanlaajuisen pandemian keskella on tarkeda muistaa se, etta
korona on vain yksi hairiotekiji monien muiden joukossa. My6s ilmastonmuutos on
turvallisuuskysymys. Se haastaa monet perinteiset ihmisille tarkeat asiat, jotka luovat
arjen turvallisuutta. Se saattaa pakottaa meitd luopumaan joistain timan paivan
itsestadnselvyyksisti. Kaikki tima altistaa yhteiskuntia muutoksille, joka jo itsessdan
aiheuttaa turvattomuutta.

Ilmastonmuutokseen kyetddn vaikuttamaan yhteiskunnallisesti tekemalld kestavia
paatoksia kaikilla sektoreilla. Paatoksenteko tarvitsee tuekseen tutkittua tietoa, mutta
haasteena on wusein ollut tutkitun tiedon paljous ja laajuus. Nykyinen
selontekotasoinen yleisilmaisu ei yksistdan riitd, vaan seurauksista tulisi pystya
puhumaan suoremmin. Nyt kisilla oleva raportti on tarkea lisa tihan keskusteluun ja
tukee osaltaan myos paatoksentekoa.

Ilmastonmuutos tulee osaltaan haastamaan Suomen ja suomalaisten turvallisuutta.
Suomen pitkdt perinteet kokonaisturvallisuudessa auttavat meitd kohtaamaan
tdimankin haasteen. Verkottuneessa maailmassa eri viranomaisten ja muiden
toimijoiden yhteistyo turvallisuuden rakentamiseksi on kriittista. Yhteistyon tueksi
tarvitaan yhteinen kasitteisto ja ymmarrys. Taman raportin my6ta yhteiskuntamme
on taas hieman kokonaisturvallisempi.

9. lokakuuta 2020

Eversti Sami Nurmi

Maanpuolustuskurssien johtaja, Maanpuolustuskurssit
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YHTEENVETO PAAVIESTEISTA

GLOBAALISTI ETENEVALLA ILMASTONMUUTOKSELLA ON
TURVALLISUUSVAIKUTUKSIA SUOMEEN, MUTTA NE TUNNETAAN
PUUTTEELLISESTI

Raportissa tarkastellaan turvallisuusriskeji jotka aiheutuvat 1) fysikaalisista
ilmastojarjestelman muutoksista (fysikaaliset riskit) ja 2) ilmastonmuutoksen ja
sen vaikutusten rajoittamiseksi vaadittavasta yhteiskunnallisen siirtymasta kohti
hiilineutraalia yhteiskuntaa (siirtymariskit).

Ilmastonmuutoksen vuoksi Suomeen kohdistuvat turvallisuusriskit muodostuvat
seka paikallisista etti erilaisten vaikutusketjujen kautta maailmalta heijastuvista
ilmastoriskeista.

Paikalliset riskit tunnetaan jo varsin hyvin, vaikutusketjujen kautta tulevat riskit
tunnetaan huonommin

Ilmastonmuutos voimistaa useilla alueilla mm. helleaaltoja, kuivuutta, tulvia seka
vahentaa vesivaroja ja ruoan tuotantoa johtaen elinympariston pysyviin
muutoksiin.

Haavoittuvissa yhteisoissa ja valtioissa ilmastonmuutos vaurioittaa
infrastruktuureja seka heikentaa terveytta ja elinkeinoja. Nama saattavat
voimistaa muuttoliikkeitd ja ruokkia yhteiskunnallisia hairioita kuten
levottomuuksia.

Turvallisuusriskeja voivat synnyttaa valtioiden kilpailu kutistuvista resursseista,
kuten vesivarojen tai merialueiden hyodyntamisesta. Ilmastonmuutos saattaa
lisata geopoliittisia jannitteita ja konflikteja, joiden turvallisuusvaikutukset
ulottuvat Suomeen.

Suomen huoltovarmuuden kannalta tarkeat toimitusketjut esimerkiksi
energiahuollossa ja teollisuudessa saattavat hairiintya maailmalla tapahtuvista
tuhoisista saa- ja ilmastoilmioista.

SUOMEN MUUTTUVA ILMASTO ATHEUTTAA TURVALLISUUSRISKEJA
ITHMISILLE JA INFRASTRUKTUUREILLE

Ilmastonmuutokseen liittyvien vaaratekijoiden lisaksi turvallisuusriskit riippuvat
myos altistumisesta ja haavoittuvuudesta seka riskien hallinnan voimavaroista.

Riskit terveydelle ja infrastruktuurille seka luonnonvaroillemme ovat
muutoksessa, mutta varautumis- ja sopeutumistoimilla haitallisia vaikutuksia
turvallisuudelle voidaan rajoittaa.



ILMASTONMUUTOKSEN LAAJOJEN JA NOPEIDEN HILLINTATOIMIEN
TURVALLISUUSRISKIT TULISI TUNNISTAA

Ilmastonmuutoksen hillintaan liittyy taloudellisia ja teknologisia seka
energiaturvallisuuden riskeja.

Ilmastopolitiikka voi lisdta yhteiskunnallista tyytymattomyytta ja epavakautta.
Energiamurros luo myo6s geopoliittisia jannitteita, jotka voivat ulottua
suurvaltapolitiikkaan.

Ilmastonmuokkauksen menetelmiin liittyy turvallisuusriskeja.

Yhteiskunnan toiminnan jarjestelmatason turvallisuusriskeja saattaa seurata seka
merkittavasti epaonnistuneesta fysikaalisten etta siirtymariskien hallinnasta.
Nopea kasvihuonekaasupaistojen vahentdminen vahentaa fysikaalisten riskien
vakavuutta, mutta voi lisata siirtymariskien toteutumisen mahdollisuutta.

Pelko siirtymariskien toteutumisesta taas voi johtaa riittamattomaan globaaliin
ilmastonmuutoksen hillintdan, jolloin todennikoisyys vakaville
ilmastonmuutoksen fysikaalisille turvallisuusriskeille kasvaa.
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1 JOHDANTO

Ilmastonmuutoksella on nyt ja tulevaisuudessa monenlaisia vaikutuksia ihmisten ja
yhteiskuntien turvallisuuteen. Taman raportin tarkoituksena on kuvata ja jasennella
naitd Suomen nakokulmasta. Raportissa huomioidaan laajan turvallisuuskasityksen
mukaisesti sellaiset ilmastonmuutokseen liittyvat vaikutukset, ”joihin liittyvdt uhkat
votvat atheuttaa merkittdvdd haittaa tai vaaraa vdestolle tai yhteiskunnalle” (TSK
2017 S. 16).

Suomessa erilaisisin turvallisuusuhkiin varautuminen tapahtuu
kokonaisturvallisuuden periaatteen mukaisesti (VNpp 2017). Tutkijoiden toimesta
ilmastonmuutokseen liittyvia turvallisuusriskeja on aiemmin tarkasteltu mm.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisuissa "Kansallinen arvio saa- ja
ilmastoriskeistd Suomessa” (Tuomenvirta ym. 2018) ja ”Ilmastonmuutoksen
heijastevaikutukset Suomeen” (Hildén ym. 2016) sekd Gaia Consulting Oy:n
tuottamassa “Ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit ja kustannukset Suomelle” -
raportissa (Laine ym. 2018). Valtionhallinnon tasolla riskeja on kasitelty jonkin verran
kansallisessa riskiarviossa (Sisaministerio 2019), Valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa (Valtioneuvosto 2020) ja Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa (VNpp 2017) sekd Kansallisessa ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmassa 2022 (MMM 2014).

Alueellisella tasolla aihetta on kasitelty alueellisissa riskiarvioissa (esim. Lapin
pelastuslaitos 2018; Uudenmaan alueellisen riskiarvion tyoryhma 2018), joita
kaytetdan valmiussuunnittelun pohjana. Tdma raportti koostaa yhteen tamain
olemassa olevan tiedon ilmastonmuutoksen ja turvallisuuden valisista yhteyksista
Suomen nakokulmasta. Naiden lisdksi raportissa hyodynnetddn kymmenta
asiantuntijahaastattelua (haastatteluista lisai liitteessa 1.)

Raportissa huomioidaan ilmastonmuutokseen liittyvat suorat ja epasuorat
turvallisuusriskit, sekd ilmastonmuutoksen hillintaan liittyvat siirtymariskit. Jaottelu
perustuu Financial Stability Boarding (FSB) Climate-related Financial Disclosures
(TCFD) -tyoryhman vuonna 2017 julkaisemaan raporttiin, jossa ilmastonmuutoksen
aiheuttamat taloudelliset riskit yksityiselle sektorille on luokiteltu joko
siirtymariskeihin (transition risks) tai fysikaalisiin riskeihin (physical risks) (TCFD
2017S. 5).

Tarkastelun painopiste on ilmastonmuutoksen epasuorien riskien seka
siirtymariskien kaisittelyssd, koska niitd tunnetaan huonommin kuin suoria
turvallisuusriskeja. Ilmastonmuutoksen hillinnan lisiaksi myos ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi tehtdviat toimet voivat huonosti suunniteltuina vaikuttaa
turvallisuuteen (maladaptaatio). Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia
turvallisuusriskeja ei kuitenkaan paasaantoisesti kasitella tassa raportissa, silla niiden
merkityksen ei Suomessa arvioida olevan suuri. Sopeutumisnakokulmaa on lisaksi
kasitelty jo esimerkiksi Kansallisessa ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmassa (MMM 2014), jonka paamaarand on parantaa



suomalaisen yhteiskunnan kykya hallita ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja ja
sopeutua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin.

Osa tarkasteltavista riskeisti on sellaisia, jotka nakyviat jo nyt, ja niiden
todennikoisyys voi kasvaa entisestddn lahivuosina. Joidenkin riskien
realisoitumisesta ei sen sijaan ole vield lainkaan empiirista nayttoa, ja riittavalla
varautumisella riskia on mahdollista vihentai. Tama edellyttaa kuitenkin erilaisten
skenaarioiden ja vaara- ja uhkatekijoiden tunnistamista (Petersen 2016).
Teoreettisten ja vield toteutumattomien riskien tunnistaminen ja kategorisoiminen on
tarkeaa myos varovaisuusperiaatteen mukaisesti.

Erilaisten epavarmuuksien vuoksi tdssi esiteltavien riskien toteutumiselle ei ole
mahdollista tai mielekdstd maaritella todennéakoisyytta jollain tarkasti maaritellylla
aikavalilla. Taman vuoksi raportissa ei oteta kantaa siihen, mika eri riskien
todenniakoisyys on. Tassa raportissa tunnistetaan ja kuvataan erityisesti sellaisia uusia
ja vield teoreettisia turvallisuusriskejd, joiden toteutuminen riippuu erilaisista
kehityskuluista, mutta jotka ovat mahdollisia jo lahivuosikymmenini. Pidemmalla
aikavalilla erityisesti yhteiskunnalliseen kehitykseen liittyvat epavarmuudet kasvavat
siind maarin suuriksi, ettei riskien kokoava kasittely ole timan raportin ndkokulmasta
enai mielekasta.

liittyvien riskien vidhentimiseen tai niihin varautumiseen. Lisdksi yhteisojen ja
yhteiskunnan toipuminen ilmastonmuutoksen aiheuttamista
turvallisuusvaikutuksista on tarkeda, mutta sita ei kasitella tassa raportissa. Riskeille
altistavia ja niille haavoittuvaksi tekevia tekijoita kasitellaan vain pintapuolisesti. On
myos huomioitava, ettd turvallisuusriskeilla  tarkoitetaan  nimenomaan
ilmastonmuutoksen mahdollisia kielteisia vaikutuksia turvallisuuden nakokulmasta.
Ilmastonmuutoksella voi olla myos myonteisia vaikutuksia Suomelle, esimerkiksi
kasvukauden pidentymisen myotid. Tama ja muiden hyotyjen toteutuminen vaatii
kuitenkin aktiivisia toimia, kuten kasvinjalostus- ja viljelyteknologian kehittdmista ja
kayttoonottoa seki lisddntyvien tuholaisten ja kasvitautien hallintaa (Tuomenvirta
ym., 2018). Toisaalta kaikki elamanlaatua tai elintasoa heikentavat
ilmastonmuutoksen tai ilmastopolitiikan seuraukset eivit ole turvallisuuskysymyksia
(Gasper 2013 s. 51).

Johdannon jialkeen raportin toisessa luvussa kuvataan ilmastonmuutokseen ja
turvallisuuteen liittyvia keskeisia kasitteita. Kolmannessa luvussa esitellaan raportissa
kaytettava ilmastonmuutoksen turvallisuusriskien luokittelu, jossa erilaisia riskeja on
luokiteltu sen mukaan, mika on niiden suhde ilmastomuutokseen. Taman jalkeen
neljannessi luvussa syvennyttddn erilaisiin  turvallisuusriskeihin  Suomen
nakokulmasta. Viidennessd  luvussa  tarkastellaan ilmastonmuutoksen
turvallisuusvaikutuksiin varautumista ja huomioita aiheen tutkimusmenetelmien
monimutkaisuutta, ja lopuksi viimeisessd luvussa esitelldian johtopaatoksia seka
ehdotuksia jatkotutkimuksen suhteen.



2 KASITTEET

Laatikko 1: Turvallisuuteen liittyvia peruskisitteita

Henkinen kriisinkestiavyys: kansakunnan kyky kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat
henkiset paineet ja selviytyd niiden vaikutuksista. Kriisinkestavyydessa keskeistd on
kansalaisten luottamus yhteiskuntaan sekd ihmisten keskindinen luottamus. (Molsd
2018 s. 118)

Huoltovarmuus: vieston toimeentulon, maan talouselamin ja maanpuolustuksen
kannalta valttamattoman kriittisen tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin
turvaaminen. (Fjader 2018 s. 89)

Kokonaisturvallisuus: Suomessa kaytetty yhteistoimintamalli, jonka avulla pyritdan
turvaamaan yhteiskunnan kannalta elintirkeiden toimintojen jatkuvuus kaikissa
tilanteissa, ja joka kattaa toimijat kansalaisista viranomaisiin. (VNpp 2017 s. 5)

Laaja turvallisuuskiisitys: kaikki sellaiset turvallisuuteen liittyvat kysymykset, joihin
liittyvat uhkat voivat aiheuttaa merkittavaa haittaa tai vaaraa viestolle tai yhteiskunnalle
(TSK 2017 s. 16).

Resilienssi: yksiliden ja yhteisojen kyky ylldpitdd toimintakykyd muuttuvissa
olosuhteissa seka valmius kohdata hairioita ja kriiseja ja palautua niista. (TSK 2017 s. 17)

Riski: kielteisen seikan tai tapahtuman todennikoéisyyden ja vaikutusten yhdistelma
(TSK 2017 s. 41)

Turvallisuus: tila, jossa uhkat ja riskit ovat hallittavissa. Kattaa seki kovan (security)
etti pehmedn (safety) turvallisuuden. Kova turvallisuus tarkoittaa suojaa
tarkoitukselliselta vahingoittavalta toiminnalta (kuten aseellisen voiman kaytolta,
vakivallalta, rikolliselta toiminnalta tai toisen valtion hyokkaamiseltd). Pehmea
turvallisuus taas tarkoittaa suojaa ei-tarkoituksellisilta vaaroilta kuten tapaturmilta,
onnettomuuksilta ja virheiltal. (TSK 2017 s. 16)

Uhka: mahdollisesti toteutuva haitallinen tapahtuma tai kehityskulku (TSK 2017 s. 40)

Vaaratekija: mahdollisesti vahinkoa tai vaaraa aiheuttava luonnon tai ihmistoiminnan
voimistama fysikaalinen ilmio ja sen kehitys (muokattu Gregow ym., 2016).

Varautuminen: toiminta, jolla varmistetaan tehtdvien mahdollisimman hairiéton
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet
hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa
valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka
valmiusharjoitukset. (TSK 2017 s. 37)

Yhteiskunnan elintiarkeidt toiminnot: Yhteiskunnan toimivuuden kannalta
valttimattomat toiminnot: videston toimintakyky ja palvelut, talous, infrastruktuuri ja
huoltovarmuus, sisdinen turvallisuus, puolustuskyky, johtaminen, kansainvilinen ja
EU-toiminta seka henkinen kriisinkestavyys. (VNpp 2017; TSK 2017 s. 17)

1Tlmastonmuutoksen seurausten kohdalla on kiistelty siiti, voiko ilmastonmuutoksen vuoksi muuttuvia sisn dari-
ilmioGita pitda luonnollisina turvallisuusuhkina safety -sanan merkityksessa vai pikemminkin ihmisen aiheuttamina
kovan turvallisuuden uhkina. (Vanderheiden 2013)



Hallitustenvilisen  ilmastopaneelin  raporteissa  sad- ja  ilmastoriskien
muodostumiseen vaikuttavat tekijait jaetaan kuvan x mukaisesti tyypillisesti
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2003). Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan (VNpp 2017) liittyvassa sanastossa
kaytetaan vaaratekijan sijaan melko vastaavalla tavalla termia uhka. Téassa raportissa
naita termeja kaytetdan siten, ettd vaaratekija on sddhén ja ilmastoon liittyva, riskia
aiheuttava tekija, ja uhka on ihmisen toimintaan liittyva turvallisuusriskia lisaava
tekija. Ilmastonmuutoksen turvallisuusriskeja arvioitaessa niitd kahta on syyta
kasitella yhdessa.
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tulva
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Grafiikka: Pilli-Sihvela K., Luhtala S. & Haavisto R.
Ikonit: Freepik/Flaticon.com & Pixabay.com.

Kuva 1. Sda- ja ilmastoriskiin vaikuttavat tekijat (Gregow ym. 2016)

Ilmastonmuutos aiheuttaa seka akillisia ettd kroonisia, pitkdkestoisia vaaratekijoita.
Akilliset vaaratekijit syntyvit jo nykyisin tunnettujen, vahinkoa ja/tai vaaraa
aiheuttavien sdian aari-ilmioiden esiintymistiheyden, voimakkuuden, keston tai
esiintymisajankohdan muuttumisesta. Krooniset vaaratekijiat taas syntyvat ilmaston
pitkaaikaisista, mutta hitaista ja mahdollisesti peruuttamattomista muutoksista,
kuten merenpinnan noususta, ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden
muutoksista ja alueellisten elinolojen heikentymisesti. (Tuomenvirta ym. 2018.)



Laatikko 2: Ilmastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen (Ilmasto-
opas 2019)

Ilmastonmuutoksen  hillintd tarkoittaa  kasvihuonekaasupddstojen
vdhentdmistd ja hiilinielujen yllapitamistd ja vahvistamista erilaisin
toimenpitein. Hiilinieluja ovat esimerkiksi metsdt silloin, kun niiden hiilivarasto
kasvaa eli kun ne sitovat ilmakehdstd enemmdan hiilidioksidia kuin hakkuut ja
lahoaminen sinne vapauttavat. Pddstojen rajoittamisen tarkoituksena on
hidastaa ja lopulta pysdayttdd etenkin hiilidioksidipitoisuuden kasvu
ilmakehdssa.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen tarkoittaa thmisen  ja
luonnonjarjestelmien kykyd toimia vallitsevassa ilmastossa ja kykyd varautua
ilmastossa tapahtuviin muutoksiin. Thmisten toimet voivat edesauttaa myos
luonnonjdrjestelmien sopeutumista tulevaan ilmastoon. Sopeutumisen
tarkoituksena on wvdhentdd altistumista ja haavoittuvuutta (herkkyyttd)
ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Sopeutumisen avulla pyritdadan ehkdisemddn
tai lieventdmddn muutoksesta atheutuvia kielteisid vaikutuksia mutta myos
hyotymddn  myonteisista  seurauksista.  Hillintdtoimiin ~ verrattuna
sopeutumistoimien vaikutukset ndkyvdt usein lyhyemmalld aikavdlilla ja
paikallisemmin.

Vaaratekijat itsessdaan eivat kuitenkaan maarita erilaisten turvallisuusriskien tasoa.
Niihin vaikuttavat my6s muut tekijit, jotka vaihtelevat eri maissa ja alueilla seka
muuttuvat ajan myota (Gregow ym. 2016; Tuomenvirta ym. 2018 s. 4; IPCC 2014 s. 3).
Yhteiskuntien turvallisuusriskiin vaikuttavat maantieteellinen sijainti (altistuminen)
sekd monet haavoittuvuustekijat kuten riskeihin varautumisen taso, yhteiskunnallisen
ja taloudellisen kehityksen taso, viestorakenne sekid paikalliset instituutiot ja
organisaatiot (IPCC 2014 s. 5).

Yksittdisten ihmisten turvallisuusriskiin sen sijaan vaikuttavat yksildiden olosuhteet
ja valinnat, kuten asuin- tai olinpaikka, sosiaalinen asema, iki, sukupuoli, varallisuus,
sosiaaliset verkostot, terveydentila ja henkilokohtaiset kyvyt. Myos yksittaisten
ihmisten kiyttdytyminen ja suojautuminen sia- ja ilmastoriskeilta vaikuttavat riskiin
merkittavasti. (Gasper 2013 s.43; IPCC 2014 s. 5-6.) [lmastonmuutoksen aiheuttamat
turvallisuusriskit eivat siis kohdistu tasapuolisesti jokaiseen ihmiseen kansainvalisesti
tai maiden sisilla, eika ilmastonmuutoksen aiheuttamista turvallisuusuhista ole siksi
mahdollista tehda kaiken kattavaa listaa (Gasper 2013 s. 55).



Laatikko 3: Ilmastonmuutoksen aiheuttamien turvallisuusuhkien
riskitasoon vaikuttaa:

1) Ilmastonmuutoksen etenemisen nopeus ja voimakkuus

2) Ilmastonmuutoksen hillinndn onnistuminen ja toteuttamiskeinot

3) Kyky ja mahdollisuudet ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseksi

4) Ilmastonmuutoksen aiheuttamiin uhkiin ja katastrofiriskeihin varautuminen

5) Muu yhteiskunnallinen, teknologinen, ekologinen ja taloudellinen kehitys

Myos muualla kuin Suomessa tapahtuvat #killiset ja krooniset ilmastossa tapahtuvat
muutokset voivat aiheuttaa turvallisuusriskeja Suomessa. Niilla niin sanotuilla
heijastevaikutuksilla (transboundary effects) voi olla monimutkaisten vaikutus-
seuraus-ketjujen kautta merkittaviakin turvallisuusriskeja Suomelle (Hildén ym. 2016
s.6). Ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset sekd ilmastopolitiikan vaikutukset
sekoittuvat muihin yhteiskunnallisiin ongelmiin. Vuoden 2018 kansallisessa
riskiarviossa onkin huomautettu, ettd erilaiset yhteiskunnan kehityskulut, kuten
vaestokehitys, kaupungistuminen, valtioiden viliset ja valtioiden sisdlla tapahtuvat
muuttoliikkeet, eriarvoisuuden  kasvu, nuorisotyottomyys, ruokaturva,
luonnonvarojen niukkuus, konfliktien luonteen muutos ja ilmastonmuutos, seka
niiden aiheuttamat turvallisuusuhkat ovat monimutkaisesti kietoutuneet toisiinsa
(Sisaministerio 2019 s.14). Ilmastonmuutoksen aiheuttamien epasuorien
turvallisuusuhkien ymmartamiseksi onkin tarkedda ymmairtdd myoOs sosiaalisia ja
psykologisia mekanismeja, viestollisia tekijoita, kansainvilisia suhteita seka
sisdpoliittisia asetelmia sekad sitd, miten ndma vaikuttavat erilaisiin ihmisen
toiminnasta aiheutuviin uhkiin. Monet tdssa raportissa esitellyista epasuorista uhkista
eiviat aiheudu ainoastaan ilmastonmuutoksesta, mutta ilmastonmuutos voi voimistaa
niitd. Ilmastonmuutos voi myos heikentdd muista yhteiskunnallisista kriiseista
palautumista ja elpymista.



3 ILMASTONMUUTOKSEN AIHEUTTAMIEN
TURVALLISUUSUHKIEN LUOKITTELU

Ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttamat turvallisuusriskit voidaan ajatella
aiheutuvan kahdesta toisiinsa liittyvasta riskiajurista: 1) Fysikaaliset riskit johtuvat
ilmastojarjestelmian fyysisestd muutoksesta ja 2) Siirtymiriskit aiheutuvat
siirtymisesta vahahiiliseen yhteiskuntaan eli pyrkimyksista hillitd ilmastonmuutosta
(Kuvio 2).

-

IlImastonmuutoksen ) Suorat N Epdsuorat Jarjestelmatason
fysikaaliset vaikutukset turvallisuusriskit turvallisuusriskit turvallisuusriskit

[Imastopolitiikan
vaikutukset

Siirtymariskit

Kuvio 2. Ilmastonmuutoksen aiheuttamien turvallisuusriskien luokittelu

Fysikaaliset riskit johtuvat ilmastonmuutoksen aiheuttamista vaaratekijoists, ja ne
ovat jaettavissa edelleen suoriin ja epasuoriin turvallisuusriskeihin. Suorat
turvallisuusriskit tarkoittavat ilmastonmuutoksen aiheuttamista vaaratekijoista
kuten saddilmiGistd ja merenpinnan noususta aiheutuvia vilittomia riskeja, jotka
uhkaavat ihmisten terveytta, henkea tai perustarpeita ja yhteiskunnan kriittisia
toimintoja.

Epiasuorat turvallisuusriskit taas syntyvit sosiaalisten ja poliittisten prosessien
kautta, kun ilmastonmuutoksen seuraukset vaikuttavat yhteiskuntien taloudellisiin ja
sosiaalisiin rakenteisiin seka instituutioihin. Ilmastonmuutos siis lisad mahdollisia
uhkatekijoita, ja epasuorat riskit liittyvat siithen, miten ilmastonmuutoksen seuraukset
laukaisevat, vahvistavat ja/tai ketjuttavat erilaisia ihmisten ja yhteiskuntien
turvallisuusriskeja.

Siirtymariskit, joita kutsutaan my0s  transitioriskeiksi, tarkoittavat
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tehtavista toimista ja ilmastopolitiikasta seuraavia
turvallisuusvaikutuksia. Siirtymariskit voivat liittya i) energiamurroksen taloudellisiin
ja teknologisiin muutoksiin, ii) ilmastopolitiikan ja hillintatoimien synnyttdmiin
sosiaalisiin ongelmiin tai iii) poliittisiin ja geopoliittisiin jannitteisiin ja niiden
seurauksena lisaantyviin uhkiin.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamat fysikaaliset riskit ja siirtymariskit liittyvit
luonnollisesti toisiinsa. Nopea kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen vahentia
fysikaalisten riskien vakavuutta, mutta voi lisata siirtymariskien toteutumisen
mahdollisuutta. Samalla pelko siirtymariskien toteutumisesta voi johtaa heikompaan
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, jonka seurauksena ilmastonmuutoksen



fysikaaliset turvallisuusriskit tulevat todennakoisemmiksi. Toisaalta siirtymariskit ja
fysikaaliset riskit eivit sulje toisiaan pois. Todennakoisesti seka ilmastonmuutoksen
fysikaalisia etta siirtymariskeja voi tapahtua rinnakkain ja erilaiset riskit voivat
toteutua samaan aikaan.

Seka fysikaaliset etta siirtymariskit voivat vaikuttaa Suomessa paikallisina riskeina tai
heijastevaikutuksina, eli vaikutuksina, jotka heijastuvat Suomeen muualla
maailmassa tapahtuvan ilmaston muuttumisen ja saailmiciden seurauksena.

Viimeisena riskien luokkana ovat jarjestelmitason turvallisuusriskit
yhteiskunnille. =~ Ne  tarkoittavat laajoja  yhteiskunnan  toiminnan ja
turvallisuusympariston heikentymisia. Niitd voidaan pitdd myoOs viimeisen vaiheen
riskeind, jotka uhkaavat, jos ilmastonmuutoksen aiheuttamia fysikaalisia tai
siirtymariskeja ei vahenneta tai niihin ei varauduta tai reagoida riittavasti. (Lahde:
Raporttiin tehdyt asiantuntijahaastattelut.) Jarjestelmatason turvallisuusriskit voivat
siis olla seurausta seka fysikaalisista etta siirtymariskeista ja myos ne voivat vaikuttaa
Suomeen seka paikallisesti ettd heijastevaikutusten kautta.



4 ILMASTONMUUTOKSEEN LIITTYVAT
TURVALLISUUSRISKIT SUOMEN NAKOKULMASTA

4.1 Suorat fysikaaliset turvallisuusriskit

Suorat fysikaaliset turvallisuusriskit johtuvat suoraan ilmastonmuutokseen liittyvista
akillisista tai hitaasti kehittyvistd, kroonisista vaaratekijoistd. Suoria Suomeen
kohdistuvia turvallisuusriskeja arvioitaessa on muistettava, ettd ilmastonmuutoksen
vaikutuksesta yksittaisiin aarimmaisiin, vahinkoa tai mahdollisesti vaaraa
aiheuttavien sadilmioiden muutosarvioihin liittyy edelleen epavarmuutta ja aihe on
jatkuvan tutkimuksen alla (Ruosteenoja ym. 2013; Ruosteenoja ym. 2016). Globaalilla
tasolla aarevien saailmididen muutoksien arviointi on luotettavampaa, lahinna koska
luontainen vaihtelu tasaantuu laajoja alueita tarkasteltaessa (Hoegh-Guldberg ym.
2018).

Saan ja ilmaston aiheuttamien riskien realisoitumiseen vaikuttavat lisaksi yksiloiden
ja yhteiskunnan vaihtelevat altistumis- ja haavoittuvuustekijit seka voimavarat.
Esimerkiksi helteestd johtuva kuolleisuuden kasvu ei ole ainoastaan riippuvainen
lampotilasta, vaan siithen vaikuttavat myos esimerkiksi tietoisuus riskeistd, vaeston
ikdrakenne ja haavoittuvuus, suojaavan infrastruktuurin olemassaolo seka varoitus- ja
terveydenhuoltojarjestelmien toimivuus. Sdan dari-ilmididen aiheuttamat vaikutukset
ihmisille riippuvat my®os siita, mihin vaesto on tottunut ja sopeutunut (Dalby 2013 s.
22). Suorien fysikaalisten turvallisuusriskien toteutumiseen vaikuttaakin
merkittavasti yhteiskunnan taloudellinen ja sosiaalinen kehitys sekd sopeutumis- ja
varautumistoimien toteuttaminen.

Suomessa ilmastonmuutos vaikuttaa sidhian monin eri tavoin. Talvien arvioidaan
muuttuvan leudommiksi ja sateisemmiksi. Jaatavit sateet voivat yleistya, vesistojen
jaapeiteaika lyhenee ja roudan maara vahenee, ja liukkaus voi lisadntya. Kesalla
hellejaksot yleistyvat sekd piteneviat ja kuivuus yleistyy, mikd lisdd myo0s
metsdpaloriskid. (Vendldinen ym. 2020.) Toisaalta myOs rankkasateet voimistuvat
(Ruosteenoja ym. 2013 s. 67; Tuomenvirta ym. 2018 s. 8). Vesistotulvariski kasvaa
joillain alueilla, mutta vahenee toisaalla lumisuuden vidhenemisen vuoksi.
Hulevesitulvat lisdantyvit tihedsti rakennetuilla alueilla. (Tuomenvirta ym. 2018 s.17-
18.) Valtamerten pinnan nousun ja voimistuvien myrskyjen on ennakoitu lisdavan
meritulvien riskid Etela-Suomessa, mutta merenpinnan nousun vaikutukset ovat
viahdisempid esimerkiksi Perameren alueella, jossa maankohoaminen on
voimakkainta (Tuomenvirta ym. 2018 s. 35).

Suorat turvallisuusriskit uhkaavat siis vaeston terveytta, hyvinvointia ja elinkeinoja
sekd yhteiskunnan huoltovarmuutta ja siihen oleellisesti liittyvaa kriittista
infrastruktuuria. Tassa raportissa tarkastellaan lyhyesti ilmastonmuutoksen
aiheuttamia terveysriskeja seka riskeja infrastruktuurille, ruokaturvallisuudelle,
energiaturvallisuudelle ja logistiselle jarjestelmalle.
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Kuvio 3. [lmastonmuutoksen aiheuttamat fysikaaliset turvallisuusriskit

4.1.1 Riskit kriittiselle infrastruktuurille
Kriittisen infrastruktuurin, kuten limmon- ja sahkontuotanto ja niiden-

siirtojarjestelmait, tieto- ja viestintdjarjestelmat sekd logistinen jarjestelma, avulla
valitetaan kansalaisille elintarkeita palveluita (Fjader 2018). Ilmastonmuutos
vaikuttaa kriittiseen infrastruktuuriin sadannan ja lampétilan muutosten kautta seka
aari-ilmioiden, kuten myrskyjen ja tulvien, voimistuessa. Kriittisen infrastruktuurin
hairiot aiheuttavat merkittavia taloudellisia menetyksia ja voivat vaikuttaa suoraan
ihmisten terveyteen ja elinkeinoihin. Infrastruktuurin vaurioituminen voi heijastua
useisiin toimialoihin, kuten terveydenhuoltoon, liikenteeseen, tietoverkkoihin,
logistiikkaan, vesihuoltoon, sekd ruoka- ja energiaturvallisuuteen. Esimerkiksi
vedenjakeluun liittyvat riskit saattavat kasvaa, silla rankkasade- ja hulevesitulvariskin
kasvu lisdd vedenottamoiden saastumisriskia. (Tuomenvirta ym. 2018.)

Ilmastonmuutos voi aiheuttaa riskeja logistisen jarjestelman Kkaikille osille,
liikenneinfrastruktuurille ja eri kuljetusvilineille, jotka ovat jatkuvasti sddn armoilla
(Tuomenvirta ym. 2018 s. 42). Muuttuvat sdi- ja ilmasto-olot voivat hankaloittaa
kaikkia liikennemuotoja lentoliikenteesta tietoliikenteeseen etenkin talvisin (Sorvali
2013 s. 57; Doll ym. 2014 s. 8-9; Groenemeijer ym. 2016 s. 84-85). Saailmiot voivat
aiheuttaa my6s ihmisten henked ja terveyttd uhkaavia onnettomuuksia, seka
taloudellisia menetyksia vaurioitumisista ja myohastymisista (Tuomenvirta ym. 2018

S. 42).

Energian saatavuus on perusedellytys ldhes Kkaikille yhteiskunnan elintarkeille
toiminnoille ja kriittiselle infrastruktuurille. Saan aari-ilmiét ja niihin liittyvat
katastrofit uhkaavat energian tuotanto- ja siirtojarjestelmien toimivuutta.
Ilmastonmuutoksen aiheuttamat suorat riskit energiatoimialalle voidaan jakaa
kolmeen pailuokkaan: 1) hairiot energiansiirrossa ja -jakelussa, 2) saahan liittyvat
hiiriot energiantuotannossa ja 3) energiainfrastruktuurin, erityisesti sihkoéverkon,

10




investointi- ja huoltokustannusten kohoaminen pitkalla aikavalilld. (Tuomenvirta ym.
2018 s. 30.)

Myrskyt ja rajuilmat vahingoittavat helposti sihkoverkkoa, mika on ollut myos yksi
merkittavimpia tietoliikenteen hairididen aiheuttajia (Sisdministerio 2019 s. 49;
Tuomenvirta ym. 2018 s. 50). Suomen sdhkonjakelujarjestelmad on haavoittuva
hairioille pitkien etaisyyksien ja laajojen jakelujarjestelmien vuoksi, jolloin voimakas
myrsky voi aiheuttaa samanaikaisia hairioita laajoilla alueilla (Sisaministerio 2019 s.
44; Energiateollisuus: Keskeytystilastot 2010—2019). Laaja ja pitkdkestoinen hiirio
sahkonjakelussa aiheuttaa myos taloudellisia menetyksia, uhata ihmisten terveytta,
vaikeuttaa toimintaa monilla toimialoilla ja on kriittista huoltovarmuudelle
(Tuomenvirta ym. 2018 s. 66; Sisaministerio 2019 s. 43; Fjader 2018). Riski on
Suomessa korkeampi etenkin talviaikaan (Fjader 2018 s. 91).

Sdan ja ilmaston aiheuttamat riskit energiantuotannolle voivat nakya myos
heijastevaikutuksina (Hildén ym. 2016 s. 21). Suomen energiatalous on nykyiselldan
etenkin liikenteen polttoaineiden suhteen riippuvainen tuonnista (Tuomenvirta ym.
2018 s. 26).

4.1.2 Terveysriskit
Ilmastonmuutoksella on vaikutuksia niin fyysiseen kuin psyykkiseen terveyteen.

Ilmastonmuutoksen terveysvaikutukset voivat johtua suoraan saaolosuhteiden
muutosten, helleaaltojen, tulvien, kuivuuksien ja metsdpalojen seurauksena tai
epasuorasti ekologisten ja sosiaalisten muutosten kautta. (Smith ym. 2014 s. 720.)

Suomessakin ilmastonmuutos aiheuttaa terveysriskeji. Helleaallot lisaavat
kuolleisuutta (Kollanus & Lanki 2014), liukastumistapaturmat voivat lisaantya
talvilampotilojen vaihdellessa useammin nollan molemmin puolin (Flinkkild ym.
2011) ja vesiepidemioiden on ennakoitu lisddntyvidn myos maapallon pohjoisilla
alueilla (Hedlund ym. 2014). Kasvavat sademaarat, lisadntyva pilvisyys seka syys- ja
talvikuukausina tapahtuva lampétilan nousu hidastavat rakenteiden kuivumista ja
lisaavat kosteusrasitusta seka mikrobien kasvua. Rakennusten kosteusvaurioiden seka
siitepolykauden pidentyminen voi lisita hengitystieoireilun, astman ja
allergiaoireiden riskia (Tuomenvirta ym. 2018 s. 60-63; Yli-Panula ym. 2009).

Ilmastonmuutos vaikuttaa myos vektorivalitteisia sairauksia kantavien hyonteisten
levinneisyyteen ja aktiivisuuskausiin (Hunter 2003). Esimerkiksi borrelioosia ja
puutiaisaivokuumetta levittdvien puutiaisten esiintymisalue voi laajentua ja niiden
riski kasvaa (Euroopan yhteisojen komissio 2009 s. 6; Sajanti ym. 2017). Talla hetkella
ilmastonmuutoksen Suomessa aiheuttamat terveysriskit ovat huomattavasti
helpommin hallittavia kuin monilla muilla alueilla maailmassa, mutta vieston
ikaantyminen ja kroonisten sairauksien yleistyminen lisaavat vaeston haavoittuvuutta
ilmastonmuutoksen aiheuttamille terveysriskeille (Tuomenvirta ym. 2018 s. 57-58).

Ilmastonmuutos voi vaikuttaa myos mielenterveyteen sekid suoraan etta vilillisesti.

Suorat vaikutukset liittyvat ilmastonmuutoksen muuttamiin vaaratekijoihin.
Suomessa talvien arvioidaan synkkenevin pilvisyyden lisddntyessa ja lumen maaran
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vahentyessa, mika voi lisdtd masennusoireita ja jopa itsemurhia (Ruuhela ym. 2009 s.
174). Muualla maailmassa luonnonilmioihin, kuten tulviin, myrskyihin ja
metsapaloihin, liittyvat katastrofit on yhdistetty mm. posttraumaattiseen stressiin,
ahdistukseen, masennukseen ja uniongelmiin (Clayton ym. 2014 s. 18).

Ilmastonmuutoksen vililliset vaikutukset mielenterveyteen taas liittyvat
elinymparistojen muutoksen aiheuttamaan kuormitukseen seka ilmastoahdistukseen
(Doherty & Clayton 2011 s. 266; Pihkala 2019). Myo6s ilmastonmuutoksen lisadmat
fyysiset terveysongelmat, sairaudet tai loukkaantumiset lisddvat niihin liittyvien
mielenterveysongelmien riskia (Gifford & Gifford 2016; Pihkala 2019 s. 5). Yleisesti
ilmastonmuutokseen liittyvissd mielenterveysongelmissa riskiryvhmaan kuuluvat
etenkin lapset ja nuoret, heikommassa sosioekonomisessa asemassa olevat seki ne,
joilla on jo olemassa olevia mielenterveysongelmia (Gifford & Gifford 2016 s. 293).
Myos muut tdssd raportissa esitellyt ilmastonmuutoksen aiheuttamat
turvallisuusriskit voivat lisdta terveys- tai mielenterveysongelmia.

4.1.3 Riskit ruokaturvalle
Ilmastonmuutoksella on esitetty olevan seka positiivisia etta negatiivisia vaikutuksia

maataloudelle Suomessa. FErilaisia vaikutuksia tarkastellaan monipuolisesti
esimerkiksi Sopeutumisen tila -raportissa (Peltonen-Sainio ym. 2017). Sdan aari-
ilmiot kuten rankkasateet, voimakkaat tuulet sekd kuivuus aiheuttavat riskeja
maataloudelle myos Suomessa. Ilmastonmuutoksen on myo6s jo pitkdan ennakoitu
merkittavasti lisidvan kasvitautien ja -tuholaisten seki eldintautien riskia. Muuttuva
ilmasto mahdollistaa my0s uusien rikkakasvilajien ilmaantumisen, ja myos nykyiset
rikkalajit saattavat hyotya lisddntyvasta lammosta lisdten rikkakasvien torjunnan
tarvetta. (Tuomenvirta ym. 2018 s. 20-22.)

Koko maailman mittakaavassa ilmastonmuutoksen myota muuttuvat saa- ja ilmasto-
olot heikentdvat ruuantuotantoa laajoilla trooppisilla ja sub-trooppisilla
ruuantuotantoalueilla, (Sisaministerio 2019 s. 62), joten ruokaturvallisuuden riskit
heijastuvat myos Suomeen (Hildén ym. 2016 s. 16). Suomessa tai muualla maailmassa
tapahtuvat sdan aari-ilmidista johtuvat elintarvikehuollon hiiriét voivat heikentaa
ruuan saatavuutta, nostaa ruuan hintaa seki aiheuttaa taloudellisia menetyksid niin
tuottajille kuin kansantalouksille. Muualla maailmassa ruoka- ja vesipula voivat myos
kasvattaa kriisien ja konfliktien riskia seka sosiaalisia ongelmia (Sisdministerio 2019
S. 62).
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4.2 Epasuorat fysikaaliset turvallisuusriskit

Epasuorat fysikaaliset turvallisuusriskit riippuvat suoria riskeja enemmain
Epasuorat turvallisuusriskit riippuvat siitd, miten ilmastonmuutoksen aiheuttamat
vaaratekijat seka suorat turvallisuusriskit vaikuttavat yhteisoihin ja yhteiskuntiin ja
miten ne vuorovaikuttavat muiden taloudellis-yhteiskunnallisten tekijoiden kanssa.
Epasuorat riskit ovat siis kietoutuneet toisiinsa ja muuhun yhteiskunnalliseen
kehitykseen.

On huomioitava, ettd tdssd esitellyt epdsuorat riskit eivdt aiheudu Suomessa
ainoastaan ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Niiden riski voi kasvaa myos
esimerkiksi taloudellisen kehityksen, muiden ymparistoongelmien tai teknologisen
kehityksen vuoksi. Monet epidsuorat riskit ovat heijastevaikutuksia, eli ne voivat
aiheutua vuorovaikutusketjuista, jotka alkavat Suomen rajojen ulkopuolelta. Siten
myOos muualla tapahtuvat ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat aiheuttaa
merkittavia turvallisuusriskejad Suomessa siitd huolimatta, ettd ilmastonmuutoksen
seuraukset eivat Suomessa todennakoisesti ole yhta vakavia kuin muualla.

4.2.1 Taloudelliset riskit voivat lisiti eriarvoisuutta

Ilmastonmuutoksen = maailmanlaajuisten  kokonaistaloudellisten  vaikutusten
arvioidaan olevan pitkalla aikavililla negatiivisia, mutta arvioihin liittyy paljon
epavarmuuksia. Taloutta heikentava kehitys voi aiheuttaa turvallisuusriskeja, jos
ihmiset eivat pysty tyydyttimaan perustarpeitaan tai se johtaa eriarvoisuuden
kasvuun. Heikentynyt taloustilanne ja huono talouspolitiikka voivat lisata
tyottomyytta, syrjaytymista, terveys- ja mielenterveysongelmia tai rikollisuutta. Tama
saattaa synnyttaa tyytymattomyytta ja vastakkainasetteluja seka heikentaa
kansalaisten luottamusta paatoksentekoon tai yhteiskunnalliseen
oikeudenmukaisuuteen. Pahimmillaan tallainen kehitys lisda poliittista epavakautta
ja aariliikkeiden suosiota. (VnPP 2017 s. 90.)

Jos tuloerot ja taloudellinen eriarvoistuminen kasvavat, todennédkoéisesti muutkin
ilmastonmuutoksen  aiheuttamat  turvallisuusriskit = kohdistuvat aiempaa
voimakkaammin koyhimmille ja heikoimmissa asemissa oleville. Huononeva julkisen
sektorin taloustilanne myos heikentda ilmastonmuutoksen aiheuttamiin fysikaalisiin
riskeihin varautumisen ja sopeutumisen kapasiteettia.

Erilaiset arviot ilmastonmuutoksen menneista ja tulevista kustannuksista vaihtelevat
suuresti (Tol 2018). Talouden tilaa mitataan perinteisesti bruttokansatuotteella.
Ilmastonmuutoksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia arvioidaan tyypillisesti joko
laskemalla sektorikohtaisesti mallinnetut vaikutukset yhteen tai kayttamalla
integroituja arviointimalleja (IAM) (Fankhauser & Tol 2005). Tdhidn mennessa
toteutuneista aarimmaisten saa- ja ilmastoilmioiden kustannuksista on kuitenkin
vaikea erotella ilmastonmuutoksen osuutta (Estrada ym. 2017). Osa taloudellisista
toimijoista tai sektoreista voi myos hyotya ilmastonmuutoksesta (Diffenbaugh &
Burke 2019).
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Suomessa ilmastonmuutos voi lisdtd erityyppisten sda- ja ilmastoriskien
todennakoisyytta teollisuuden eri aloilla, ja siten vaikuttaa talouden kehitykseen ja sita
kautta esimerkiksi eriarvoistumiseen. Metsatuhojen riski kasvaa roudan vahentyessa,
ja rajuilmojen voimistuessa. Metsiataloutta uhkaa myos tauti- ja tuholaisongelmien
mahdollinen yleistyminen ja levidminen. Suuret tuhot metsissa voivat pitkalla
aikavalilla aiheuttaa merkittavia kansantaloudellisia vaikutuksia (Sisaministerio 2019

S. 19).

Suurimmat riskit teollisuudelle tulevat Suomessa todennikéisimmin vilillisten ja
heijjastevaikutusten kautta. Muualla maailmassa tapahtuvat ilmastonmuutoksen
vaikutukset alkutuotantoon, infrastruktuuriin, logistiikkaan tai rahoitusmarkkinoihin
voivat heikentdd Suomenkin taloutta. Logistiset jarjestelmat ovat seki globaaleja etta
kansallisia. Ne koostuvat ihmisten, tavaroiden ja tiedon kuljettamisesta, tavaroiden
valivarastoinnista, logistiikkakeskuksista, hallintajarjestelmista seka niihin liittyvista
rahavirroista (Sisdministerio 2019 s. 51). Katastrofit muualla maailmassa voivat
viivastyttda toimitusaikoja seka aiheuttaa arvonmenetyksia talouden ja teollisuuden
eri toimialoille. Globaalit logistisen jarjestelman hairiot voivat vaarantaa Suomen
huoltovarmuutta, kokonaisturvallisuutta ja yhteiskunnan toimintavarmuutta (Fjader
2018 s. 92), joskin Hildén ym. (2016) arvion mukaan ilmastonmuutokseen
vaikutukset globaaleihin kuljetuksiin ovat enimmakseen lyhytkestoisia.

Vakavat rahoitusmarkkinoiden hairiotilanteet tai merkittavat pankkikriisit ovat usein
yhteydessa syviin talouslamoihin (Sisdministerio 2019 s. 41). Globaali taloudellinen
epavakaus tai kielteiset vaikutukset rahoitusmarkkinoihin voivat myos heijastua
Suomeen investointihaluttomuutena.

4.2.2 Ilmastonmuutos lisia siirtolaisuutta

Siirtolaisuus johtuu monista syistd, kuten valtioiden taloudellisista, poliittisista ja
vaestollisista oloista sekd alueellisista ymparistonmuutoksista, eikd ole useinkaan
mahdollista erottaa ilmastonmuutoksen aiheuttamaa siirtolaisuutta muista syista.
Sodat, konfliktit, huono hallinto ja negatiivinen taloudellinen kehitys voivat
nopeastikin johtaa suuriin muuttoliikkeisiin. Lisdksi krooniset ilmastonmuutoksen
aiheuttamat vaaratekijat, kuten meriveden nousu, aavikoituminen seka kuivuusjaksot,
ja niista seuraava maatalouden ja muiden elinkeinojen tuottavuuden heikentyminen
voivat voimistaa vaestoliikkeitd (Adger ym. 2014 s. 769). Joillain alueilla lampdétilojen
on ennustettu nousevan sietimattomiksi ja myos elintarvikkeiden, puhtaan veden tai
muiden resurssien puutteesta aiheutuvat konfliktit voivat ajaa ihmisid muuttamaan.

Ilmastonmuutokseen liittyvaa siirtolaisuutta voi tapahtua myo6s ilman, etta
elinympariston muutokset pakottavat ihmisid jaittimaan kotinsa. Myos vihemmaéan
vaaralliset elinolojen ja paikallisymparistojen muutokset voivat saada ihmiset
muuttamaan asuinseudultaan vapaaehtoisesti, jos he kokevat toisten alueiden
tarjoavan parempia edellytyksid eldmaille. Ilmastonmuutokseen liittyvassa
siirtolaisuudessa on ensisijaisesti kyse ihmisten sopeutumisesta, ja paine
siirtolaisuudelle lisdantyy mita vihemman ilmastonmuutosta ja siirtolaisuuden muita

14



syita saadaan hillittyd. Monilla ihmisilla ei kuitenkaan ole resursseja ja
mahdollisuuksia siirtya. (Adger ym. 2014. s.766-768.)

Ilmastonmuutokseen kytkeytyva siirtolaisuuden maara vaihtelee paljon ennusteesta
toiseen riippuen arviointiin kiytetyista metodeista ja oletuksista (Biermann & Boas
2010 s. 67). Suurimman osan siirtolaisuudesta ennustetaan tapahtuvan maiden
sisalla, mutta myos paine maiden valiselle siirtolaisuudelle tullee lisadntymaan. On
mahdotonta myoskaan ennustaa tarkasti, miten iso osa siirtolaisuudesta kohdistuu
Suomeen tai Eurooppaan. Muuttopaineen on kuitenkin esitetty suuntautuvan paaosin
pohjoiselle pallonpuoliskolle ja myos Pohjois-Eurooppaan, jossa elinolosuhteet
sailyvat parempina ilmaston muuttuessa (Ahmed 2016 s. 80). Siirtolaisuus ei suoraan
lisdaa turvallisuusriskid, vaan siihen liittyvissa turvallisuuskysymyksissa on kyse
paljolti poliittisista paatoksista, asenteista ja varautumisesta.

Laajamittaiseksi maahantuloksi on maaritelty tilanne, jossa maahan saapuneita
henkiliden ohjaaminen viranomaistoimenpiteiden piiriin ja maahantulijoiden
rekisterointi eivat ole mahdollisia normaaleilla rajavalvonnan jarjestelyilla, vaan tata
varten on perustettava jarjestelykeskuksia. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
mukaan laajamittainen maahantulo Suomessa voi tapahtua esimerkiksi, kun
maahantulijoiden maara ylittda 20 000 henkilon rajan toisesta valtiosta tapahtuvan
akillisen joukkopaon vuoksi. (VNpp 2017 s. 49; Sisaministerio, 2019s. 32.)

Laajamittaisen maahantulon tilanteessa siirtolaisten vastaanottamiseen ja
integroimiseen ei ole riittavasti aikaa tai resursseja. Jo vuoden 2015
maahanmuuttotilanne osoitti, ettd Suomen kyky vastaanottaa ja kasitella suurta
madraa lyhyen ajan sisdlli saapuvia siirtolaisia on rajallista. Maahanmuuttajien
kotoutuminen on kuitenkin sisaisen turvallisuuden niakokulmasta tarkeaa (VNpp 2017
S. 48). Suurin turvallisuusuhka kohdistuu siirtolaisiin itseensd lahtomaassa,
matkareiteilld ja jossain maarin myos Suomessa (Sisdministerié 2019 s. 33).

Laajamittainen = maahantulo voi kasvattaa turvallisuusuhkaa kansallisen
turvallisuuden niakokulmasta lisiamalla rikollisuuden tai terrorismin riskia. Se voi
uhata my0s yhteiskunnan henkisti kriisinsietokykya (Sisdministerio 2019 s. 33) ja
lisata yhteiskunnallisia jannitteita seka poliittista polarisaatiota (Lonnqvist ym.
2020). Siirtolaisuus voi lisdta ihmisten syrjaytymisen ja jopa ihmiskaupan riskia.
Samoin sekd lahto- ettd tulomaan poliittinen ilmapiiri vaikuttaa siirtolaisten
turvallisuuteen. (Vietti & Scribner 2013 s. 26.)

Kriittinen ilmastonmuutokseen ja siirtolaisuuteen liittyvd ongelma on, ettad
ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttaman muuttoliikkeen mittakaavaa ja
alueellista laajuutta ei ymmarreta riittavasti eika siihen siten ole myoskaan varauduttu
riittdvasti. Tama tuli esiin useammassa tata raporttia varten tehdyssa
asiantuntijahaastattelussa. Haastateltavien mukaan suomalaisessa ilmasto- ja
maahanmuuttokeskustelussa  ymmarretaan  kohtalaisen hyvin se, miten
ilmastonmuutos voi aiheuttaa muuttopainetta Afrikasta tai Lahi-Idasta Eurooppaan.
Toistaiseksi Suomessa ei kuitenkaan ole riittdvasti huomioitu sitd, miten
ilmastonmuutos voi vaikuttaa myos Euroopan sisdiseen siirtolaisuuteen tai Aasiasta
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Eurooppaan kohti suuntaavaan muuttoliikkeeseen esimerkiksi Himalajan jaatikoiden
sulamisen vuoksi.

Myos Euroopassa Vilimeren alueen elinolojen on ennustettu heikkenevian jo
lahivuosikymmenina. Toistaiseksi EU mahdollistaa vapaan liikkuvuuden Euroopan
sisdlla. My6s Euroopan sisdginen muuttoliike voi aiheuttaa turvallisuusriskeja
kiristamalla yhteiskunnallisia jannitteitdi Euroopan maiden valilla ja sisalla,
mahdollisesti heikentden EU:n yhtendisyyttd. Myos laajemmassa mittakaavassa
ilmastonmuutokseen kytkeytyva siirtolaisuus ja laajamittainen maahanmuutto voivat
lisata geopoliittisia paineita eri maiden valilla.

4.2.3 Lampeneminen muuttaa geopoliittisia asetelmia

Ilmastonmuutoksen on arvioitu lisdavan ulko- ja turvallisuuspoliittisia haasteita
ympari maailmaa (Gledhill ym. 2013 s. 57). Se uhkaa heikentda etenkin jo valmiiksi
haavoittuvien valtioiden tilaa sekd lisdtd kiistoja luonnonvarojen ja
ekosysteemipalveluiden suhteen merkittavista alueita. Etenkin merenpinnan nousu
uhkaa myo6s kokonaisten saarivaltioiden sekd merkittdvien metropolialueiden
elinkelpoisuutta. (Femia & Werrell 2017.) Jannitteita ja turvallisuusuhkia voi syntya
etenkin valtiorajojen ylittdvien heijastevaikutusten myota (Gemenne ym. 2014 s.5).
Arktinen alue, jonka liampeneminen voi vaikuttaa geopoliittisiin suhteisiin alueen
ymparistossd, nousi esiin useassa haastattelussa Suomelle merkittivimpana alueena
geopoliittisten muutosten suhteen.

Pohjoisen jaameren sulamisella on mahdollisesti taloudellisia ja poliittisia vaikutuksia
uusien reittien ja uusien luonnonvarojen kautta. Arktisen alueen valtiot ovat
kiinnostuneita lampenemisen seurauksena paljastuvista luonnonvaroista, kuten
fossiilisista polttoaineista. Myos lyhyempien laivareittien on esitetty tuovan
taloudellista etua (Kapyla & Mikkola 2016 s. 203). Nididen syiden vuoksi on esitetty,
ettd alueella on potentiaalia konflikteille ja kilpailulle, kun valtiot kilpailevat uusista
resursseista ja taloudellisista eduista. Osa alueen valtioista on myo6s ilmaissut
halukkuutta suojella intressejaian sotilaallisesti (Huebert ym. 2012 s. 17). Toisaalta
riskien on esitetty liittyvan myos siihen, ettd sulamisen seurauksena alueelle avautuu
“kolmas rintama” esimerkiksi Yhdysvaltain ja Venijan vilille, jonka seurauksena
arktinen alue voi muuttua merkittdviksi geopolitiikan pelinappulaksi
(Asiantuntijahaastattelut).

Naiihin oletuksiin liittyy kuitenkin ongelmia. Toistaiseksi on vihan todisteita siita, etta
lampenemisesta seuraisi arktisella alueella vikivaltaisia konflikteja (Brosnan ym.
2011). Ensinndkin luonnonvarojen louhiminen arktisella alueella edellyttaa, etta
kaikkien alueen valtioiden intressind on pitda alue konflikteista vapaana
(Asiantuntijahaastattelut; Kapyla & Mikkola 2016 s. 212; Lavikainen ym. 2019 s. 27).
Toistaiseksi kaikki valtiot ovatkin painottaneet yhteistyon merkitysta (Huebert ym.
2012 s. 17). Toiseksi alueen taloudellinen merkitys voi olla myos liioiteltua, silla uusien
resurssien louhiminen arktiselta seka alueella liikkuminen on hankalaa, vaarallista ja
kallista ilmaston lampenemisesta huolimatta (Kapyla & Mikkola 2016).
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4.2.4 Riskit poliittiselle vakaudelle ja henkiselle kriisinkestivyydelle
Ilmastonmuutos vaarantaa ihmisille ja yhteisoille tiarkeita kulttuurisia kaytantoja ja
arvoja, jotka liittyvat elintapoihin, toimeentuloon seka sosiaaliseen elimaian. Aiemmin
kuvatut ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat vihentda ihmisten tyytyvaisyytta ja
luottamusta yhteiskuntaan seki heikentda henkista kriisinkestavyytta ja poliittista
vakautta tai voimistaa olemassa olevia ryhmien valisia poliittisia jannitteita.

Adrimmilldan ilmastonmuutoksen aiheuttamat vaikutukset, kuten elinolojen
heikentyminen, kiistat luonnonvaroista tai erilaisten ongelmien voimistama
eriarvoisuus voivat voimistaa erilaisia aariliikkeita. Tallaista kehitystd voi pitaa
Suomessa vield epiatodenndkoisend, mutta aariliikkeiden voimistuminen muissa
maissa voi heijastua myos Suomen turvallisuusymparistoon.

Ilmastonmuutoksen fysikaalisten vaikutuksien aiheuttamista sosiaalisista ongelmista
kumpuava yhteiskunnallinen tyytymattomyys voi myos kohdistua muualle kuin
ongelmien todellisiin syihin (Inglehart 2018). Ongelmista voidaan syyttda jotain
marginaalista ihmisryhmaa tai yksittaisia ihmisia, kuten tiettya poliittista puoluetta,
uskontoa, etnistd ryhm&da tai siirtolaisia, vaikka ongelmien taustalla olisi
pohjimmiltaan ilmastonmuutos (McNeill 2008 s. 36).

Ilmastonmuutokseen liittyva siirtolaisuus voi myos voimistaa jannitteitd. Jo nyt
siirtolaisvastaisuus on lisannyt autoritairisten liikkeiden kannatusta seka poliittista
polarisaatiota Suomessa ja Euroopassa (Norris & Inglehart 2019 s. 177; Lonnqvist ym.
2020). Yhteniisyydeltdan heikentyneempi, arvomaailmaltaan sirpaloituneempi ja
luottamukseltaan rapautuva yhteiskunta voi olla myos haavoittuvampi seka sisiiselle
ettd ulkoa tulevalle informaatiovaikuttamiselle (Sisdministerio 2019 s. 15).

On myos mahdollista, ettd ilmastonmuutoksen vaikutusten seurauksena syntyy taysin
uudenlaisia liikkeit ja jannitteitd, joita ei osata viela ennakoida. Ilmastonmuutoksen
vaikutusten synnyttamat uudet sosiaaliset ja poliittiset liikkeet voivat perustua
esimerkiksi kokemukselle, etta tiettyja valtioita tai ihmisryhmia pidetddn enemmain
syyllisina ilmaston muuttumiseen tai koetaan, ettd karsivid ryhmia tai ihmisii ei ole
autettu riittdvasti. Paikoin merenpinnan nousu tai muuttuvat sai- ja ilmasto-
olosuhteet uhkaavat kulttuurisesti ja historiallisesti yhteisoille arvokkaita kohteita tai
paikkoja. Tallaisiin kulttuurisiin riskeihin voi olla vaikeaa sopeutua. (Adger ym. 2014
s., 778; Crate 2011.) My0s ilmastonmuutoksen hillinta voi uhata yhteisoille ja ryhmille
merkityksellisia toimintatapoja, mitd kisitellaan enemman luvussa 4.3.3.

4.2.5 Ilmastonmuutos konfliktien ajurina

Ilmastonmuutoksen roolia konfliktien ajurina on tutkittu paljon, mutta tutkijat eivit
ole aiheesta yksimielisid. Monien asiantuntijoiden mukaan ilmaston vaihtelevuus ja
muutos voivat vaikuttaa konflikteihin. Esimerkiksi ilmastonmuutoksesta
mahdollisesti seuraavia taloudellisia shokkeja pidetdan potentiaalisena riskitekijana
konfliktien syntymiselle. Toisaalta muiden kuin ilmastoon liittyvien syiden vaikutusta
pidetiaan paljon merkittavampana konfliktien synnylle. (Mach ym. 2019.)
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Ilmastonmuutoksen aiheuttama elinolojen heikkeneminen, resurssiniukkuus ja
sosiaaliset ongelmat voivat ruokkia tai pitkittda konflikteja (Hsiang ym. 2013).
Toisaalta resurssien viheneminen voi myos pienentaa konfliktien riskia ja jopa lisata
yhteistyota, kun yhteiskuntien ja yhteisgjen toimintojen yllapitimiseen vaadittavien
resurssien kayttiminen edellyttaa saastelidisyytta (Mach ym. 2019).

Syyrian sisillissotaa on kaytetty esimerkkind ilmastonmuutoksen ajamasta
konfliktista (Gleick 2014 s. 336), mutta yksittaisen konfliktin yhteytta ilmastoon on
aina vaikea arvioida. Konfliktit johtuvat tyypillisesti useista rinnakkaisia ja
monimutkaisista talouteen, valtasuhteisiin, historiaan ja ymparistoon liittyvia syista.
Empiiriset tutkimukset ilmastonmuutoksen ja konfliktien yhteydesta eivit toistaiseksi
tue selkeda kausaalista yhteytta (Hoegh-Guldberg ym. 2014 s. 245), ja oletuksia
ilmastonmuutoksen ja konfliktien valilla on kritisoitu liian yksinkertaistavina tai
liioittelevina (Buhaug ym. 2014; Selby ym. 2017 s. 241).

On silti perusteltua arvioida, ettd pahentuessaan ilmastonmuutoksen vaikutukset
liittyvat myos konfliktien puhkeamiseen, laatuun ja mahdollisuuksiin hallita niita.
Yhdysvaltojen puolustusministerio on madaritellyt ilmastonmuutoksen uhkien
moninkertaistajaksi ("threat multiplier”), silla sen aiheuttamat rasitukset talouksille
ja yhteiskunnille voivat pahentaa koyhyytta, ympariston tilan heikkenemista,
epavakautta sekid yhteiskunnallisia janniteita, ja siten luoda olosuhteita terrorismille
tai muille vakivaltaisille konflikteille (Department of Defence USA 2014 s. 8). Myo0s
Nato on linjannut ilmastonmuutoksen uhkaavan kansainvalista turvallisuutta (NATO
2015).

Ilmastonmuutoksen vaatimat hillintd- ja sopeutumistoimet voivat myos muokata
geopoliittisia asetelmia ja siten syventaa nykyisia ja luoda uusia sotilaallisia
jannitteita. Lisaksi kansalliseen turvallisuuteen liittyva infrastruktuuri ja kalusto ovat
alttiita ilmastonmuutoksen suorille vaikutuksille. Esimerkiksi Yhdysvalloissa on
kannettu huolta meriveden nousun vaikutuksista asevoimien tukikohtiin (Tucker &
Herrera 2019). Suomessakin Puolustusvoimat on arvioinut toimintansa vaativan
sopeutumistoimia ilmastonmuutoksen vuoksi (Puolustusvoimat ei pvm.).

4.3 Siirtymariskien aiheuttamat turvallisuusuhat

Kansainvilinen yhteiso sitoutui Pariisin sopimuksen (YK 2015) myo6td vuonna 2015
rajoittamaan ilmaston lampenemisen alle kahteen asteeseen ja pyrkimaan 1,5 asteen
tavoitteeseen. Yhdysvaltojen palattua sopimukseen alkuvuodesta 2021 kaytannossa
kaikki maailman valtiot ovat mukana muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. 1,5
asteen tavoite edellyttaa globaalia hiilineutraaliutta kuluvan vuosisadan puolivalin
tuntumassa sisiltden fossiilisten polttoaineiden laajaa korvaamista vahapaastoisella
energiantuotannolla ja hiilensidontaa ilmakehasta (IPCC 2018).

Myos Suomen tavoitteena on siirtyminen hiilineutraaliin yhteiskuntaan vuoteen 2035
mennessa ja edetd hiilinegatiivisuuteen sen jalkeen (Valtioneuvosto 2019; TEM 2014
s. 13). Taman saavuttaminen edellyttdd merkittdvia muutoksia Suomen taloudessa,
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kuten energiajarjestelman uudistamista, paastojen ja energiankulutuksen
vahentamistd sekd hiilinielujen lisddmista. Ilmastonmuutoksen hillitseminen
edellyttad myos muutoksia ihmisten kayttaytymisessa ja toimintavoissa seka niita
ohjaavissa ajatusmalleissa ja sosiaalisissa normeissa (Geels ym. 2017 s. 1243).

Siirtymariskeilld tarkoitetaan tihidn muutokseen eli siirtymaan liittyvia
turvallisuusriskeja, eli ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen
liittyvid uhkia. Siirtymariskit voivat liittya sosiaalisiin, taloudellisiin, poliittisiin ja
teknologisiin muutoksiin seka energiaturvallisuutta uhkaaviin riskeihin (Tuomenvirta
ym. 2018 s. 53).

Ilmastopolitiikassa tai ilmastonmuutokseen varautumisessa siirtymariskien
huomioiminen ei ole vield kovin yleisti. Suomen Valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa (Valtioneuvosto 2020) tunnistetaan fossiilisten
polttoaineiden laskevan kysynnian mahdollinen vaikutus voimatasapainoon ja sita
kautta taloudelliseen ja poliittiseen epavakauteen. Myos Kansallisessa riskiarviossa
2018 huomioidaan, etta ilmastonmuutoksen hillintapolitiikalla on suoria vaikutuksia
talouden eri sektoreille (Sisdministeri6 2019 s. 21). Yleisesti siirtymariskeja on
kuitenkin huomioitu hyvin vajaasti Suomen tai Ruotsin
ymparistoturvallisuuspolitiikassa, ja globaalisti niita on tunnistettu lahinna
ilmastonmuokkaukseen liittyen (Hakala ym. 2019a, Hakala ym. 2019b).

Tassa luvussa kasitellaan ilmastonmuutoksen hillintdan liittyvia taloudellisia ja
teknologisia riskeja, energiaturvallisuuteen ja ilmastonmuokkaukseen liittyvia riskeja
seka ilmastopolitiikkaan liittyvid sosiaalisia, poliittisia ja geopoliittisia riskeja.
Siirtymariskeja esitelladn kuviossa 4. Osa siirtymariskeista voi olla hyvin ajankohtaisia
ja monet niista ilmenevat jo nyt eri puolilla maailmaa. Siirtymariskien huomioiminen
ja niithin varautuminen on oleellista onnistuneen ilmastopolitiikan toteuttamiseksi.

Siirtyma Siirtymariskit — .
Epa-

‘ _ Energia- Poliittinen onnistunut
Energiasysteemin turvallisuuden polarisaatio slirtyma
muutos vahahiiliseen . \
jarjestelmaan Geopoliittiset limast

Taloudelliset jannitteet maston
. : muutoksen
vaikutukset ja X
. . . aiheuttamat
] ] eriarvoisuuden Kiistat fysikaaliset
Yhte|sku1:1nalll.nen, lisdantyminen ilmastosopimusten tyil ;?;ses
tanudeII‘menJa noudattamisesta ja r:k\{t 1sud
teknologinen muutos Vahingollinen kustannuksista oK
ilmastonmuokkaus

Kuvio 4. lmastonmuutokseen liittyvat siirtymariskit
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4.3.1 Energiantuotannon muutos voi heikentii energiaturvallisuutta ja
taloutta

Ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen muuttavat energiajarjestelméan
haavoittuvuutta ja aiheuttavat rahoitusmarkkinoihin kohdistuvia vaikutuksia
(Tuomenvirta ym. 2018 s. 27; TEM 2014; Mercer 2015 s. 27). Hiilivapaaseen
energiantuotantoon siirtyminen ja siihen liittyvit teknologiset muutokset luovat uusia
herkkyyksia ilmasto-oloille.

Tuuli-, vesi-, aurinko- ja ydinvoiman osuuden kasvaessa energiatalouden alttius
erilaisille ~ sddilmicille my6s muuttuu. Kuivuusjaksot, tuulennopeus ja
auringonsateilyn maara voivat rajoittaa vesivoiman seka tuuli- ja aurinkoenergian
tuotantoa. (Tuomenvirta ym. 2018 s. 31.) Pitkit helleaallot ja meriveden korkea
lampotila voivat vaikuttaa myos ydinvoimaloiden toimintaan laskemalla laitoksen
jaahdytyksen tehoa (Sisaministerio 2019 s. 43). Uusi kokoelma erilaisia energian
tuotantojarjestelmia vaatii energiaverkkojen alykkyytta. Tallaisen jarjestelméan
herkkyytta tahattomille tai tahallisille hairiGille on vaikea arvioida.

Hiilivapaiden energiamuotojen energiantuotannon hyotysuhteet (EROEI?) on yleensa
fossiilienergiaa pienempid, jolloin suurempi osa kaytossa olevasta energiasta kuluu
energian tuotantoon ja sitd jad vdahemmain yhteiskunnan yllapitimiseen ja
kehittamiseen (Hall ym. 2014). Pahimmillaan energiaa jaa liian vahan kehittyneen
yhteiskunnan toimintojen yllapitamiseksi (Murphy 2014). Toisaalta my0s
fossiilienergian tuotannon hyotysuhde on laskenut, kun on siirrytty kayttdmaan
vaikeammin hyodynnettavia lahteita (Hall ym. 2014). Energiatiheiden polttoaineiden
kdyton nopea rajoittaminen ilman korvaavaa tuotantoa voi heikentaa
energiaturvallisuutta ja talouden toimintaa merkittdvasti. Hiilivapaaseen
energiantuotantoon siirtyminen lisdd myos yhteiskunnan sahkoriippuvuutta, kun
sahkon osuus kokonaisenergian kulutuksesta kasvaa (Tuomenvirta ym. 2018 s. 29
Sipild ym. 2017 s. 163). Toisaalta samalla ilmaston ldmpeneminen vihentia
lammitysenergian tarvetta (Pilli-Sihvola ym. 2010). Erilaiset energiansaannin hairiot
alkutuotannossa ja logistiikassa voivat lisdantya, silla vaikeammin varastoitava sahko
on Kkiinteitd polttoaineita alttiimpi erilaisille sdasti johtuville hiirioille. Suomessa
sahkonkulutus voi kasvaa jopa 55 prosenttia vuoteen 2050 mennessa
(Energiateollisuus, ei vuosinumeroa).

Taloudelliset siirtymariskit liittyvat erilaisten varallisuuden ja hyodykkeiden
arvostuksen, kysynnan, hintojen tai kustannusten muuttumiseen (TCFD 2017).
Energiamurroksen edellyttama teknologinen kehitys, uuden infrastruktuurin
rakentaminen ja ilmasto- sekd ymparistosdantely lisdavat kustannuksia, mika voi
vaikuttaa lahes kaikkiin teollisuudenaloihin (Tuomenvirta ym. 2018 s. 53). Erilaiset
hiilen hinnoittelumekanismit, vahapaistoisten energialahteiden tukeminen ja
energiatehokkuuden lisddminen voivat vaikuttaa hiili- ja 6ljysektorin arvostukseen ja
lisata riskeja rahoitussektorilla (Mercer 2015). Markkinariskit voivat syntya toisaalta

1 energy returned on energy invested
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myo0s kuluttajalahtoisesti, jos tieto ilmastonmuutoksen syista ja vaikutuksista muuttaa
kuluttajien mieltymyksid ja ostokayttaytymistd. Seka kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseen tahtaava saantely etta kuluttajalahtoinen markkinoiden muutos voivat
merkittavasti vaikuttaa erilaisiin teollisuusaloihin ja tyollisyyteen eri sektoreilla
(TCFD 2017 s. 10.).

Globaalisti kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen keskittyva politiikka voi
huonosti suunniteltuna aiheuttaa myos muita riskeja, kuten kiistoja bioenergian
tuottamiseen vaadituista resursseista, viljelyyn kaytettavista alueista seka
sahkoistymisen ja akkuteollisuuden yleistymiseen tarvittavista raaka-aineista (IPCC
2019 s. 21). Nama kiistat voivat pahentaa sosiaalisia ongelmia, ympariston
pilaantumista seka geopoliittisia jannitteita.

4.3.2 Ilmastonmuokkaus

Ilmastonmuokkaus  tarkoittaa ilmaston  muuttamista teknisin  keinoin.
Ilmastonmuokkauksella ~ voidaan  hillitA  ilmastonmuutosta  vahentamalla
kasvihuonekaasujen maarda ilmakehadssa tai viahentdmalld maapallolle paasevian
auringon sateilyn mairaa. IPCC:n 1,5 asteen erikoisraportin malliskenaarioiden
mukaan ilmastonmuutoksen hillitseminen alle kahden asteen saattaa olla jo
mahdotonta ilman mittakaavaltaan massiivista hiilenpoistoa tai -sidontaa erityisesti
vuosisadan loppupuolella, mutta sen vaatimaa teknologiaa ei ole vield kehitetty
(Hoegh-Guldberg ym. 2018). Toistaiseksi mitdan planeetan mittakaavassa tapahtuvaa
tietoista ilmastonmuokkausta ei ole tehty. Erilaisiin ilmastonmuokkaustoimiin
voidaan ryhtya myo6s “viimeisena keinona”, jos ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ei
muuten onnistuta.

Ilmastonmuokkauksen tahattomista, kielteisista seurauksista on varoiteltu jo pitkaan,
mutta niitd ei kuitenkaan tunneta vield kovin hyvin. Ilmastonmuokkaus voi vaikuttaa
saahan arvaamattomasti laajallakin alueella, esimerkiksi aiheuttaa kuivuutta. Lisaksi
jatkuvaa yllapitoa vaativien ilmastonmuokkausmenetelmien dkillinen (tahallinen tai
tahaton) lopettaminen voi myos aiheuttaa nopeatahtista ilmaston lampenemisti, jos
kasvihuonekaasujen maara on jatkanut nousuaan. Ilmastonmuokkauksen poliittiset
ja geopoliittiset turvallisuusriskit taas liittyvit sen valvontaan ja sopimuksenvaraiseen
kayttoon. Yksittaiset valtiot tai toimijat voivat kayttda ilmastonmuokkausta omiin
tarpeisiinsa, mika voi aiheuttaa tuntemattomia seurauksia toisille alueille ja synnyttaa
poliittisia jannitteitd. (Incropera 2016 s. 141-144; Maas & Scheffran 2012 s. 196;
Preston 2013.) Ilmastonmuokkauksen kaytto aseellisena keinona on tunnistettu eri
valtioissa jo kylman sodan aikakaudella (Maas & Scheffran 2012 s. 194; Briggs 2018).

4.3.3 Ilmastopolitiikka voi lisati yhteiskunnallista tyytymattomyytti ja
epavakautta

Poliittinen aktivismi erilaisten ilmastonmuutoksen hillitsemisen vuoksi tehtavien

toimien vastustamiseksi ja kannattamiseksi on nousussa. Ilmastonmuutos ja

ilmastopolitiikka ovat nykyaan erittdin polarisoivia kysymyksia niin Suomessa kuin

muuallakin maailmassa. Erilaiset mielenosoitukset ja aktivismi itsessddn ovat
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oleellinen osa vapaata ja toimivaa demokraattista jarjestelmadd, mutta niiden
eskaloituminen véakivaltaisiksi protesteiksi tai levottomuuksiksi voi heikentia
yhteiskuntarauhaa ja aiheuttaa myos muita turvallisuusympariston muutoksia, jotka
ovat osa ilmastonmuutokseen liittyvia siirtymariskeja. (Asiantuntijahaastattelut.)

Ilmastopolitiikan vastustaminen liittyy ihmisten pelkoihin toimeentulosta ja tyon tai
elamantapojen menetyksesta  (Asiantuntijahaastattelut). Ilmastonmuutoksen
hillitseminen voi edellyttaa fossiilisten polttoaineiden vahentdmisen lisaksi muiden
ilmastolle haitallisten toimintojen ja kulutuksen vahentamistd sekd ilmastolle
haitallisten teollisuusalojen saantelya seka joidenkin toimialojen rajoittamista.

Arkiliikenteen ja asumisen energiankulutus muodostavat suhteessa suuremman osan
pieni- kuin suurituloisten menoista, jolloin fossiilienergiaan hintaa nostavat toimet
vaikuttavat voimakkaammin pienituloisiin. Tuloerojen lisaksi
epaoikeudenmukaisuuden kokemus voi liittydA myos maaseudun ja kaupunkien
valisiin eroihin tai valtioiden vilisiin kasvihuonekaasupaistomiarien eroihin.
(Asiantuntijahaastattelut.)

Ilmastonmuutoksen hillinta uhkaa myo6s yksiloille, yhteisoille ja kulttuureille
merkityksellisia eldméantapoja ja identiteetteja. Lisdksi yksilonvapauksien tai
kansalliselle identiteetille merkittavien toimintatapojen rajoittaminen voi uhata
laajemmin ihmisten arvoja ja maailmankuvaa (Ford & Norgaard 2019). Thmiset ovat
taipuvaisempia viaheksymiin ilmastonmuutoksen aiheuttamaa riskid ja sen
hillintatoimien tarpeellisuutta, jos ilmastopolitiikalla rajoitetaan toimintoja, jotka
ovat merkittavia ihmisten identiteeteille ja sosiaaliselle asemalle (McCright ja Dunlap
2011 s. 1167). Etenkin lihansyonnin ja yksityisautoilun rajoittaminen tai metsien
kayton ilmastovaikutukset herattavat Suomessa voimakasta keskustelua osittain sen
vuoksi, ettd metsiin ja maaseutuun liittyvilld toimilla on Suomessa merkittavaa
kansallista symboliarvoa.

Toistaiseksi ilmastopolitiikkaan liittyva tyytymattomyys tai poliittinen polarisaatio
eivat ole aiheuttaneet merkittavia turvallisuusuhkia Suomessa. Suomalaisilla onkin
maailman mittakaavassa vahva luottamus poliittisiin instituutioihin (Komu &
Hellsten 2010). Kuitenkin ymparisto- energia- tai ilmastokysymyksiin liittyvat
mielenosoitukset tai niiden tukahduttaminen ovat osaltaan liittyneet
vakivaltaisuuksiin muualla maailmassa. Konkreettinen esimerkki energiapolitiikan
vastustamiseen liittyvista laajoista ja osittain vakivaltaisista mielenosoituksista on
nahty Equadorissa, missd vuonna 2019 tapahtuneet rajut mellakat liittyivat
epaoikeudenmukaiseksi koettuun polttoaineverotusuudistukseen (IISD 2019).

Toisaalta pelkastdan voimistuva polarisaatio itsessdan voi altistaa yhteiskunnan
herkemmin esimerkiksi ulkoa tulevalle informaatiovaikuttamiselle
(Asiantuntijahaastattelut). On my6s mahdollista, ettd ilmastopolitiikkaan liittyvien
levottomuuksien riskitaso nousee, jos ilmastopolitiikkaa kiristetaan ja vastaavasti, jos
ilmastonmuutosta ei hillita riittdvasti ja ilmastonmuutoksen fysikaaliset vaikutukset
muuttuvat vakavammiksi ja ndkyvammiksi. Myos ilmastonmuutoksen hillitsemisen
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puolesta tehtdvan aktivismin voi odottaa nousevan, jos ihmiset pitavat harjoitettua
ilmastopolitiikkaa riittimattomana.

Ilmastopolitiikasta johtuva tyytymattomyys on myos osaltaan kasvattanut
autoritaarisen oikeistopopulismin suosiota eri puolilla maailmaa, ja sen seurauksena
vihemmistojen oikeudet seka ilmastopolitiikka ovat ottaneet taka-askelia esimerkiksi
Yhdysvalloissa ja Brasiliassa. Laajempi nationalististen ja autoritaaristen poliittisten
liikkeiden nousu voi tarkoittaa my6s perinteisten suurvaltaimperiumien
voimistumista sekd kansainvilisen yhteistyon vahenemisti. Muualla maailmassa
tapahtuvat poliittiset muutokset vaikuttavat myos Suomen turvallisuusymparistoon
esimerkiksi heikentamalla kansainvalistd sdantelyd ja oikeusjarjestelmaa ja
uhkaamalla Suomen kaltaisten pienten valtioiden suvereeniutta ja turvallisuutta.
(Asiantuntijahaastattelut.)

4.3.4 Energiamurros lisii geopoliittisia jannitteita

Fossiilisten polttoaineiden kayton vahentaminen aiheuttaa taloudellisia paineita seka
sisd- ja ulkopoliittisia jannitteita valtioille, joilla on paljon taloudellisia intresseja
hiilivetyihin tai esimerkiksi metsien kayttoon liittyen. Merkittavia tillaisia maita on
Venija, USA, Brasilia, Kiina seka useat Euroopan ja Lihi-iddn maat. Yleisesti energiaa
tuottavien maiden intressina on yllapitda omaa taloudellista asemaansa ja energian
vakaata kysyntdd, oman energiateollisuuden suvereeniutta sekd korkeita hintoja
(Orttung 2016).

Siirtyma vahahiiliseen jarjestelmidan voi vaikuttaa siis monella tapaa globaaliin
turvallisuusymparistoon aiheuttaen maiden vilisia ja sisdisid jannitteitd, heikentden
kansainvalistd  yhteistyotd ja mahdollisesti lisiten my6s hybridi- ja
informaatiovaikuttamisen kaltaisia riskeji. Talla voi olla merkittavidkin
turvallisuusriskeja ~ Suomelle. Pelkidstdan  hybridivaikuttamiseen kuuluvalla
laajamittaisella tietoliikennehdirinnilla voi olla lamaannuttavia vaikutuksia
yhteiskunnan toimivuudelle. (Asiantuntijahaastattelut.) Myos maankayttoon liittyvat
ilmastonmuutoksen hillintdtoimet voivat lisdatd vikivaltaisten konfliktien riskia ja
haavoittuvuutta tietyissa yhteisoissd. Esimerkiksi viljelysmaiden valjastaminen
biopolttoaineiden tuottamiseen on joissain maissa yhdistetty sosiaalisiin konflikteihin
(Dauvergne & Neville 2010). Globaalisti myo6s kiistat ilmastosopimusten
noudattamisesta ja kustannuksista voivat kiristaa valtioiden valeja.

Suomessa ja Euroopassa ilmastonmuutoksen hillitsemisestd johtuvat geopoliittiset
riskit liittyvat haastateltavien mukaan eniten Venijan ja Lahi-Idan kehitykseen.
Venija on taloudellisesti riippuvainen fossiilisesta energiasta, silla jopa 70 prosenttia
Venijan viennistd perustuu oljylle, kaasulle ja kivihiilelle, ja jopa puolet Venijan
liittovaltion budjetin tuloista syntyy oOljyn ja kaasun verotuksesta (Tynkkynen &
Tynkkynen 2018 s. 1107; Simola & Solanko 2017 s. 14). Myos Venijan sisapoliittinen
valta perustuu naiden hiilivetyjen varaan (Asiantuntijahaastattelut). Toisaalta Venaja
on myos hyvin riippuvainen Euroopasta, silla suurin osa sen kaasuputkien kaltaisesta
kiintedsta energiainfrastruktuurista on vahvasti sidottuna Eurooppaan. Suomessakin
lahes kaikki kaytetysta fossiilisesta energiasta ja noin 70 prosenttia uraanista tulee
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Venijalta. Kokonaisuudessaan jopa 45 prosenttia Suomessa kaytetysta energiasta
tulee Venajalta. (Tynkkynen ym. 2017 s. 4). Euroopan unioni kokonaisuudessaan taas
on Venajan lisaksi hyvin riippuvainen energian tuonnin suhteen Lahi-Idasta, Keski-
Aasiasta ja Afrikasta (Ahmed 2016 s. 77).

Erilaiset eurooppalaiset instituutiot ovat jo pitkdan painottaneet tarvetta vihentaa
riippuvuutta venilaisesta energiasta (Mikkola ym. 2019 s. 45), ja monet toimijat
Euroopassa ovat ajaneet fossiilienergiasta luopumista myos ilmastonmuutoksen

vuoksi. Venijan talous on hyvin haavoittuvainen energian
maailmanmarkkinahintojen = muutoksille (Juola ym. 2019 s. 73), ja
ilmastonmuutoksen hillinta uhkaakin heikentaa Venijan asemaa

(Asiantuntijahaastattelut). Yhtena Venijan strategisena pyrkimyksend on estaa
Euroopan yhteisen energiapolitiikan syntyminen (Mikkola ym. 2019 s. 45). Venija on
esimerkiksi harjoittanut taloudellista vaikuttamista tukemalla hankkeita, jotka
yllapitavat maiden riippuvuutta Vendjan energiaresursseista (Lavikainen ym. 2019 s.
34). Toisaalta se kayttaa kaasun ja oljyn kauppaa hyodyksi EU:n rivien hajottamiseen
(Lavikainen ym. 2019 s. 24).

Vendja on myoOs jo pitkddn toteuttanut informaatiovaikuttamista lansimaihin.
Informaatiovaikuttaminen tarkoittaa "suunnitelmallista toimintaa, jonka tavoitteena
on informaatiota muokkaamalla saada aikaan omien tavoitteiden mukaisia muutoksia
kohteen informaatio- ja mielipideymparistossda” (VNpp 2017 s. 96).
Informaatiovaikuttamisen kiilastrategialla pyritaan heikentamaan valtion tai alueen
yhtenaisyytta ja lisidmaan poliittista polarisaatiota voimistamalla olemassa olevia
kiistakohtia (Crawford 2011; Vihma ym. 2019 s. 92). Venijin toteuttaman
informaatiovaikuttamisen tavoitteena onkin ollut heikentda lansimaiden ja EU:n
yhtenaisyytta. Oleellisena syynd tille toiminnalle on esitetty olevan
ilmastonmuutoksen hillitsemisen vastustaminen seka EU:n yhteisen energiapolitiikan
syntymien, silla Venajan taloudellinen ja poliittinen asema perustuu lahes kokonaan
fossiilisten polttoaineiden tuottamiselle (Asiantuntijahaastattelut).

Haastateltavien mukaan Venija on jo onnistunut heikentimaian Euroopan unionin
yhtenaisyytta ja lisdnnyt jasenmaiden valisid jannitteitd, mika on heikentanyt
eurooppalaista turvallisuusymparistoa. Euroopan unionin kehityksen suunta
vaikuttaa kaikkiin sen jasenmaihin sekd globaaleihin valta-asetelmiin, ja sen
hajoaminen voisi heikentad Suomen kaltaisen pienen maan asemaa merkittavasti
(Himberg 2018 s. 85). Toisaalta Venijalla on myos suurta potentiaalia vahahiilisen
energian tuottamiselle. Euroopan unionin turvallisuuspoliittisena kysymyksena onkin
Venijan energiamurroksen etenemisen tukeminen. Laajempi kansallismielinen tai
ilmastopolitiikan vastainen liikehdintd Euroopassa voi kuitenkin estda Euroopan
unionia tukemasta Vendjaa energiamurroksessa. (Asiantuntijahaastattelut.)
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4.4 Jarjestelmatason turvallisuusriskit

Jarjestelmatason turvallisuusriskit tarkoittavat laajasti yhteiskunnan perustoimintoja
ja -jarjestelmid uhkaavia riskeja. Jarjestelmitason riskeja voidaan pitad vield
kaukaisina, mutta niiden toteutuminen muualla voi vaikuttaa Suomeen
heijastevaikutusten kautta. Jarjestelmatason riskit ovat erittdin riippuvaisia
poliittisista paatoksistd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen sopeutumisesta
sekd muiden ymparisto- ja sosiaalisten ongelmien ratkaisemisesta. Jarjestelmatason
riskit uhkaavat, jos ilmastonmuutoksen hillitseminen ei onnistu tai sen aiheuttamiin
fysikaalisiin  ja  siirtymariskeihin ei varauduta tai vastata riittdvasti
(Asiantuntijahaastattelut). Esimerkiksi maapallon keskilampétilan nousun yli neljaan
asteeseen on arvioitu aiheuttavan vakavia ja laajoja vaikutuksia maapallon ja
yhteiskuntien kannalta tirkeisiin jarjestelmiin, kuten globaaliin ruuantuotantoon ja
vesivaroihin seka aiheuttavan eldinten massasukupuuttoja, ekosysteemipalveluiden
menettidmistd, hengenvaarallisen korkeiden lampdétilojen yleistymisti ja nostamaan
merenpintaa merkittavasti (Oppenheimer ym. 2014 s. 1043). Samalla riski itse
ilmastojarjestelman “keikahduspisteiden” ylittamiseen kasvaa merkittavasti (IPCC
2018). Keikahduspisteen (tipping point) ylittymisen jialkeen muutos ei palaudu
pitkdan aikaan kuten esimerkiksi Gronlannin mannerjaatikon nopea sulaminen tai
Amazonin sademetsian kato (Lenton ym. 2019).

Jarjestelmatason riskit voivat olla my6s taloudellisia tai poliittisia.
Rahoitusmarkkinoiden kriisitilanteet voivat hallitsemattomina laajentua koko
kansantaloutta uhkaaviksi talouskriiseiksi (VNpp 2017 s. 58). Nama voivat vaarantaa
niin yksiloiden, yritysten kuin julkistenkin organisaatioiden toiminnan ja
toimeentulon, ja johtaa koko yhteiskunnan jarkkymiseen (Sisdministerio 2019 s. 40).

Poliittiset jarjestelmatason riskit voivat tarkoittaa nykyisen liberaalin demokratian
heikentymista tai romahtamista seka aariliikkeiden edustajien valtaannousua, mika
voi uhata etenkin vihemmistojen oikeuksia ja turvallisuutta
(Asiantuntijahaastattelut). Erilaisten aariliikkeiden nousu ja useiden valtioiden
elinolojen heikkeneminen voi myos lisata laajemman sodan, konfliktin tai terrorismin
riskia.
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5 ILMASTONMUUTOKSEN TURVALLISUUSRISKEIHIN
VARAUTUMINEN JA NIIDEN TUTKIMINEN

Osalta haastateltavista kysyttiin, mitkd ovat heididn mielestian merkittivimmat
ilmastonmuutoksen aiheuttamat turvallisuusuhat Suomelle. Yhta selkeda vastausta ei
noussut esiin. Toiset painottivat merkittavyydessa lyhyen aikavilin uhkia ja toiset
pidemman aikavilin uhkia. Toisaalta merkittavimpina uhkina pidettiin myos sellaisia,
joista tiedetaan kaikkein vahiten ja joihin varautuminen on siten kaikkein heikointa.
Yleisesti merkittavimpana akuuttina uhkana pidettiin sita, etta ilmastonmuutoksen
hillint4a ei tapahdu sen vastustamisen tai muiden poliittisten ongelmien takia, minka
seurauksena ilmastonmuutoksen fysikaaliset turvallisuusriskit voimistuvat.
Vaaratekijoista korostettiin erilaisia sdan aari-ilmioitd, ja etenkin niiden ja muiden
ymparistomuutosten vaikutusta globaaliin ruuantuotantoon, joka heikentia myos
Suomen ruokaturvaa. Merkittavana riskind pidettiiln myos hallitsemattomaan
maahanmuuttoon liittyvia ongelmia. Vastauksissa korostettiin, etta riskin
merkittavyys syntyy etenkin siitd, ettd ilmastonmuutoksesta seuraavaa
muuttoliikkeen mittakaavaa ei ymmarreta riittavan laajasti.

Ilmastonmuutokseen liittyvien turvallisuusuusriskien hallinta ja niithin varautuminen
riippuvat sekd ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ettd muista yhteiskuntaan
vaikuttavista sosiaalisista, taloudellisista ja geopoliittisista toimista eri tasoilla.
Paikallisiin riskeihin varautuminen edellyttaa eri toimijoiden yhteistyota maan sisalla
tai alueellisesti, kun taas geopoliittisiin riskeihin varautuminen edellyttaa
kansainvalista yhteistyota (Hakala ym. 2019a). Suomessa turvallisuusalan toimijoilta
puuttuu viela kiytannossa sovellettavaa tietoa ilmastonmuutokseen liittyvista suorista
riskeisti sekd keinoja jarjestelmilliseen seuranta- ja ennakointityohon
(Asiantuntijahaastattelut).

Ilmastonmuutoksen vaikutusten sekoittuminen poliittisiin ja sosiaalisiin ilmioihin
tekee uhkien tutkimisesta hankalaa eika tarkkoja ennusteita voida tehda. Empiirisissa
tutkimuksissa on myos niin metodologisia kuin kasitteellisia vaikeuksia ja tutkimukset
saattavat myos liioitella tai yksinkertaistaa ilmastonmuutoksen ja turvallisuusriskien
yhteyttd (Gemenne ym. 2014). Toistaiseksi tehty tutkimus ilmastonmuutoksen
turvallisuusvaikutuksista perustuu joko toteutuneiden tapahtumien analysoinnille tai
tulevaisuutta arvioiville skenaarioille. Ilmastoturvallisuuden skenaariot ovat
kuitenkin hyvin epdvarmoja, koska ilmastonmuutoksen lisdksi monet
yhteiskunnalliset tekijat vaikuttavat uhkien toteutumiseen (Lewis 2017). Toteutuneita
ilmioita on tutkittu tilastollisesti seka tapaustutkimusten avulla.

Tapaustutkimukset ovat oleellisia uhkien mekanismien ymmartadmiseksi, mutta niita
on kritisoitu yksityiskohtien puuttumisesta ja heikosta yleistettavyydesta. Tilastolliset
suurten otantojen tutkimukset selittavit vain tekijoiden valisia korrelaatioita. Niiden
suurimpana ongelmana on tutkittavien ilmioiden operationalisointi, jolloin on
mahdotonta taysin erottaa ilmastonmuutoksen osuutta muista syistd. Myos
heijastevaikutusten huomioiminen on vaikeaa, silla ne edellyttavat ajallisesti ja
paikallisesti kaukana toisistaan olevien ymparistomuutosten ja sosiaalisten
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seurausten yhdistamistd toisiinsa. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen aiheuttama
kuivuus voi heikentiaa ruokaturvallisuutta myos niilla alueilla, joissa ruokaa ei tuoteta
itse (Theisen & Gleditsch 2016).

Ilmastonmuutoksen kasittelya turvallisuusnakokulmasta on myos kritisoitu siita, etta
se turvallistaa ilmastonmuutoskeskustelua. Kriittisella turvallisuustutkimuksella
tarkoitetaan kylman sodan jalkeen kehittynytta turvallisuustutkimuksen suuntausta,
jossa kritisoidaan perinteisen turvallisuustutkimuksen turvallisuuskasitysta (Mutimer
2009). Kiriittisessa turvallisuustutkimuksessa turvallistaminen (securitization)
kritisoi sitd, etta muita kuin perinteiseen turvallisuusniakokulmaan kuuluvia
sosiaalisia ja poliittisia ilmioita kasitelladn turvallisuuspolitiikan nidkokulmasta,
jolloin naihin uhkiin my0s vastataan ensisijaisesti turvallisuuspolitiikan keinoin
(Buzan & Weaver 2003). [lmastonmuutoksen turvallistamista pidetaan haitallisena,
koska sen on esitetty johtavan voiman kayttoon sekd epademokraattisiin ratkaisuihin
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin uhkiin varautumiseksi (Deudney 1990; Bettini
2013). Lisaksi niin ilmastonmuutoksen turvallisuusniakokulmaa etta resilienssia
painottavaa politiikkaa on kritisoitu siitd, ettd ne painottavat ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja varautumista sen sijaan, ettd ensisijaisena tavoitteena olisi
ilmastonmuutoksen hillitseminen (Schafer ym. 2016 s. 79; Mikkola ym. 2019 s. 107).

Ilmastonmuutokseen liittyvastd siirtolaisuudesta puhuminen turvallisuuden
nakokulmasta turvallistaa myos maahanmuuttokeskustelua, mika voi lisata pelkoa
seka negatiivisia asenteita siirtolaisia kohtaan (Huysmans & Squire 2016). Toisaalta
laaja turvallisuusniakokulma mahdollistaa monipuolisesti ilmastonmuutoksen
yhteiskunnallisten vaikutusten ja niiden keskindisriippuvuuden huomioimisen
(Steffen ym. 2018). Uhkiin varautuminen tai niiden hillitseminen ei myoskaan ole
mahdollista edes demokraattisin keinoin, jos niitad ei tunneta riittavasti (Hakala ym.
2019a S. 3-4). Onnistunut hillintdpolitiikka edellyttdd myos siirtymariskien
huomioimisen.
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6 JOHTOPAATOKSET

Ilmastonmuutos tulee muuttamaan turvallisuusymparistoamme monin eri tavoin.
Ainakin lyhyella aikavalilla merkittivimmat ilmastonmuutokseen liittyvat uudet
turvallisuusriskit Suomessa ilmenevit todennédkoisesti epasuorien tai siirtymariskien
kautta. Ilmastonmuutoksen aiheuttamat turvallisuusvaikutukset eivat
todennikoisesti ole Suomessa yhta vakavia kuin muualla pdin maailmaa, silla
Suomella on muiden vauraiden maiden tavoin hyvit teknologiset, taloudelliset ja
institutionaaliset edellytykset ilmastonmuutoksen aiheuttamien ongelmien ja uhkien
hoitamiseksi. Tama kuitenkin vaatii poliittista tahtoa ja resurssien ohjaamista riskien
vahentamiseen ja hallintaan.

Tassa raportissa on painotettu ilmastoturvallisuuteen liittyvia epasuoria riskeja seka
siirtymariskeja, silla niitd ymmarretaan viela toistaiseksi huonommin kuin suoria
turvallisuusriskeja. Raportti tarjoaa johdannon aiheeseen, ja ilmastonmuutokseen
liittyy monia sellaisia turvallisuusriskeja, joita ei tassa ole kasitelty. Naiden muutosten
laaja ymmartaminen edellyttida monitieteista ja monitasoista tutkimusta, jossa tulee
yhdistad niin yhteiskuntatieteellista, taloustieteellisti kuin luonnontieteellistikin
osaamista. Monet turvallisuusriskeistd ovat jo jossain maarin tiedossa ja riskien
vahentaminen ja niihin varautuminen on jo kdynnissa. Muuttuvaan ilmastoon liittyy
kuitenkin myo6s riskeja, joita emme valttamatta talla hetkelld viela tunnista ja
ymmarrys aiheesta on varsin rajallista. Ilmastonmuutoksen mahdollisten
turvallisuusvaikutusten tunnistamisen lisdksi varautumisen kannalta on oleellista
arvioida niiden riskitasoa, mika edellyttda huomattavasti kattavampaa tarkastelua
kuin tassa raportissa on tehty.

Seka ilmastonmuutosta ettd turvallisuutta on usein kasitelty lilan kapeasta
nakokulmasta. Ilmastonmuutoksen seurauksia on kisitelty usein erillisina ilmi6ina
muusta yhteiskunnallisesta kehityksesta, ja perinteinen turvallisuustutkimus on
painottanut vain sota- ja konfliktintutkimusta. Ilmastonmuutoksen turvallisuusriskit
koskettavat kaytannossa kaikkia yhteiskunnan toimialoja. Vastuu niiden riskien
vahentamisesta ja niihin varautumisesta kattaa siten koko kansallisen toimijakentan,
eika sita voi osoittaa yksiselitteisesti vain jonkin tietyn hallinnonalan tai viranomaisen
vastuulle.

Suomen kokonaisturvallisuuden mallin voi lahtokohtaisesti katsoa sopivan hyvin
ilmastoturvallisuuden monialaiseen riskikenttdan. Haaste voi kuitenkin muodostua
siitd, ettd valmius- ja harjoittelutoiminta on perinteisesti perustunut toisenlaisiin
Suomen kokonaisturvallisuuden nikokulmasta onkin keskiossa Ilmastonmuutos ja
Suomen turvallisuus -tutkimushankkeessa, joka on osa Valtioneuvoston vuoden 2020
selvitys- ja tutkimustoimintaa (VN-TEAS) (Erkamo ym. 2021).

Ilmastonmuutos on tiiviisti kytkoksissa myos toiseen monenlaisia turvallisuusriskeja
sisaltavaan kehityskulkuun, luonnon monimuotoisuuden kapenemiseen. Luonnon
monimuotoisuutta uhkaavat kehityskulut puolestaan ovat yhteydessa esimerkiksi
koronapandemian myota korostuneeseen bio- ja terveysturvallisuuteen. Samalla kun
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ilmastonmuutos on huomioitava nykyistda kattavammin yhteiskunnallisessa
turvallisuustyossa ja varautumisessa, onkin varottava sen liian irrallista tarkastelua
yksittaisena ajurina.

Tama raportti tarjoaa ensimmaisen laajan katsauksen ilmastonmuutokseen liittyvista
riskeistd nimenomaan turvallisuuden nikokulmasta. Aihe vaatii kuitenkin viela lisaa
tutkimusta ja ymmarryksen lisaamista. Tarkein seikka lopulta kuitenkin on, etta tieto
ja ymmarrys parantavat yhteiskunnan varautumisen tasoa. Vuonna 2020 alkanut
koronapandemia on osoittanut, etta tieto ei valttamatta tarkoita, ettd yhteiskunnat
ovat varautuneita laaja-alaisiin riskeihin. Koronapandemia on kuitenkin nostanut
riskienhallinnan ja varautumisen uudelleen poliittiseen ja yhteiskunnalliseen
keskioon. Ilmastonmuutokseen liittyvat mahdolliset turvallisuusriskit tulisi ottaa
huomioon riskiarvioissa entista laajemmin, ja huolehtia siita, etta riskeja vihennetaan
janiihin varaudutaan laaja-alaisesti ja kokonaisvaltaisesti.
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