Gammal och skroplig eller funktionshindrad?

Gransdragningen mellan normalt aldrande och funktionshinder ur

manniskorattssynvinkel

Helsingfors universitet

Juridiska fakulteten
Statsforfattningsratt

Pro gradu-avhandling

Karin Cederlof

Handledare: prof. Tuomas Ojanen
November 2020



HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI

Tiedekunta/Osasto - Fakultet/Sektion — Faculty Laitos - Institution — Department
Juridiska fakulteten

Tekija - Forfattare — Author
Karin Cederl6f

Tyodn nimi - Arbetets titel — Title
Gammal och skréplig eller funktionshindrad?
Gransdragningen mellan normalt &ldrande och funktionshinder ur méanniskorattssynvinkel

Oppiaine - Larodmne — Subject
Statsforfattningsrétt

Tyon laji - Arbetets art — Level | Aika - Datum — Month and year Sivumaéara - Sidoantal — Number of pages
Pro gradu 15.11.2020 XXVI11+87

Tiivistelma - Referat — Abstract

Befolkningens aldrande &r en megatrend béade i Finland och globalt. Eftersom risken for att utveckla funktionsnedsattningar okar
dd man aldras, kommer befolkningens &ldrande med hdg sannolikhet att leda till att allt fler aldre lever med olika slags
funktionsnedséttningar. | nuvarande rattslage &r det oklart nér &ldre personer ska ses som funktionshindrade, och nér
funktionsnedsattningen daremot ska betraktas som en féljd av normalt ldrande. Avhandlingen stravar till att systematisera
gallande réttslage betréiffande var gransen mellan funktionshinder och normalt aldrande gar samt utreda var gréansen borde dras
utgdende fran de manskliga rattigheterna. Avhandlingen granskar ocksa huruvida den finldndska rattsordningens gransdragning
mellan funktionshinder och nedsatt funktionsférmaga till foljd av normalt aldrande uppfyller de kriterier som stélls av den
internationella ménniskoréattsregleringen.

Avhandlingen besvarar forskningsfragorna i huvudsak med hjalp av rattsdogmatisk metod. Avhandlingens forskningsfragor kan
anda inte besvaras endast med hjalp av traditionell rattsdogmatik, eftersom avhandlingen granskar manniskorattsinstrument och
internationell ratt. Dessutom gors de lege ferenda-tolkningar utgédende fran de grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Metoden beaktar darfér manniskorattsregleringens saregenhet. Avhandlingen utgar fran ett kritiskt forhallningssatt till ratten och
fran utgangspunkten att alla normer baserar sig pa varderingar. Normerna granskas i sin kontext och kompletteras med
gerontologiska och medicinska synpunkter. Avhandlingens réttskallor bestar av en mangsidig uppsattning material: internationella
manniskoréttsinstrument, praxis av olika manniskoréttsorgan, finlandska lagforarbeten och lagstiftning, rattspraxis av HFD samt
utldndsk och inhemsk réttslitteratur.

I finlandsk lagberedning har det inte dragits konkreta riktlinjer for var gransen mellan funktionshinder och normalt aldrande gar.
Ur beredningen till lagen om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987) framgar att det &r konventionellt var gransen
mellan funktionshinder och aldersrelaterad, normal funktionsnedséattning ska dras. De vaga stallningstagandena i lagberedningen
tyder pa att lagstiftaren har velat lamna den konkreta gransdragningen till rattskiparen. Rattspraxisen pa omradet ar 4nda oenhetlig
och oférutsebar. Det har inte getts nagra klara stallningstaganden gallande pa vilka grunder rattskiparen bedémer vad som utgor
normalt dldrande och vad som &r gravt handikapp i enlighet med lagens terminologi. Flera av fallen som granskas i avhandlingen
utgar fran en strikt medicinsk bedémning. Sokandenas diagnoser stélls i fokus, istallet for de hinder som funktionsnedséttningen
ger upphov till. Sarskilt gallande personlig assistans ar den medicinska utgangspunkten i praxisen uppenbar.

Synen pa funktionshinder har genomgatt en omvandling ur manniskorattsperspektiv de senaste artiondena. Den medicinska
modellen for funktionshinder har ersatts av den sociala modellen for funktionshinder. Eftersom den sociala modellen for
funktionshinder har omfattats av FN:s funktionshinderkonvention &r det klart att beddmningen av funktionshinder inte l&ngre kan
gora avstamp i diagnosbaserade bedémningar, utan utgangspunkten maste vara de hinder som personen med funktionsnedsattning
stoter pa. Ett av problemen med den finlandska rattspraxisen ar att bedomningen av funktionshindret och gransdragningen mellan
funktionshinder och aldrande gérs utgdende frén medicinska bedémningar. Den sociala modellen for funktionshinder namns inte
och tillampas inte i praktiken. Férbudet mot aldersdiskriminering satter ocksa en viss ram for hur funktionshinder och sa kallat
normalt ldrande kan atskiljas. | vissa fall kan olik behandling pa basis av alder rattfardigas med rimliga och objektiva skal i
enlighet med manniskorattsinstitutioners praxis, men det ar i nuvarande rattslage oklart om sadana skal foreligger i frdga om
exempelvis beviljande av service at funktionshindrade i olika aldrar.
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Diagram och scheman

Diagram

Diagram 1. Befolkning efter alder 1900-2018 och enligt prognos 2019-2070.
Statistikcentralens befolknings- och rattsstatistik. Tillganglig:
https://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019 2019-09-30_kuv_003 sv.html. = H&mtad:
25.10.2020.

Scheman

Schema 1: Flodesschema for uppkomst av funktionshinder. Enligt modellen i Heikkinen,
Eino — Laukkanen, Pia — Rantanen, Taina: Toimintakyvyn késitteen ja arvioinnin evoluutio
ja kehittdmistarpeet (uppdaterad 2013). | verket Heikkinen, Eino — Rantanen, Taina —
Jyrkamé, Jyrki (red.): Gerontologia. Duodecim oppikirjat 2020. Ursprungliga modellen
presenterad i Verbrugge, Lois M. — Jette, Alan M.: The Disablement Process. Social Science
& Medicine 1/1994, s. 1-14.

Schema 2: Vilka faktorer har talat for normalt aldrande och gravt handikapp i HFD:s

avgoranden
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Justice and equality play an important role in the process of making the
law relevant to the aging generation. This does not mean special rights
for aging people but, as the United Nations’ slogan indicates, rights that

ensure “a society for all ages”.

(Madame Justice L ’Heureux-Dubé, ledamot av Kanadas hdgsta domstol
1987-2002)

1. Inledning
1.1 Bakgrund till avhandlingen

Befolkningens aldrande ar en véarldsomspéannande megatrend som karakteriserar var tid. Den
aldre befolkningen véxer pa det globala planet bade absolut och relativt sett. Under de
kommande tre decennierna kommer antalet dldre personer mer an fordubblas: ar 2019 fanns
det 703 miljoner personer éver 65 ar i varlden — ar 2050 forutspas antalet uppga till 1,5
miljarder. En av sex personer kommer enligt prognosen att vara 6ver 65 ar eller aldre ar
2050, i jamforelse med knappt en av tio ar 2019.2 Befolkningen aldras vérlden Gver

oberoende av graden av utveckling i olika lander och regioner.®

Finlands utveckling féljer den globala trenden. Ifall prognosen slar in kommer antalet dver
65-aringar att uppga till drygt 1,5 miljoner i Finland ar 2050, gentemot drygt 900 000 ar
2010. Andelen personer 6ver 65 ar kommer att uppga till narmare 30 % ar 2050, i jamforelse

med en andel p& 17,5 % &r 2010.# Utvecklingen i sig &r inte negativ; snarare kan den ses som

! Soden 2005, forord.

2 FN:s Avdelning for ekonomiska och sociala fragor, World Population Ageing 2019, ST/ESA/SER.A/430, s.
1,5.

3 UNFPA, Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and A Challenge 2012, s. 12.

4 Statistikcentralen 2018.



Diagram 1: Finlands befolkning efter alder 1900-2018 och enligt prognos 2019-2070°
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ett bevis pa en forbattrad levnadsstandard och 6kad valfard. Ett kant talesatt lyder anda att
alderdomen sallan kommer ensam. Talesattet beskriver vart aldrande samhélle: den allt aldre

befolkningen kommer att fora med sig vissa nya fragestallningar och utmaningar.

En av de allt mer aktuella fragorna galler aldersrelaterade funktionsnedsattningar. Risken for
att utveckla nagon form funktionsnedsattning stiger vid hogre alder, och saledes kommer
aldrandet med storsta sannolikhet att leda till en dkad forekomst av funktionsnedsattningar
hos aldre personer. Den vaxande fdrekomsten av bland annat diabetes, hjart- och
karlsjukdomar, cancer och mentalsjukdomar kommer att bidra till ett hogre antal
funktionshindrade globalt.® Utvecklingen kommer hégst troligt att avspeglas i ett allt storre

antal aldre personer som lever med funktionsnedsattningar.

De funktionsnedsattningar som aldern for med sig ar mangfacetterade och varierande.
Smarre forandringar i funktionsférmagan betraktas séllan som regelrétta funktionshinder,
utan som en del av det normala &ldrandet. A andra sidan kan &ldrandet medféra omfattande
funktionsnedséttningar och svara hinder att rora sig och klara av vardagliga sysslor. Fragan

blir var gransen for funktionshinder ska ga betraffande aldersrelaterade

5 Statistikcentralen 2019.
6 WHO 2011, s. 5.



funktionsnedséattningar. Vad ska ses som funktionshinder hos &ldre personer och vad ar

normalt aldrande? Kan funktionshinder och normalt aldrande sammanfalla?

Det har forts dverraskande lite diskussion om hur funktionsnedsattningar hos aldrande
personer ska betraktas. Varken inom rattsvetenskapen eller inom den samhélleliga debatten
har frdgan behandlats pa djupet. Det ar forvanande, eftersom det ar klart att bade
beslutsfattare och réattskiparen allt oftare kommer att stéllas infor fall dar aldres
funktionshinder ska bedémas. Fragan géllande funktionsnedsattning hos aldre ar dven av
stor ekonomisk relevans, eftersom funktionshindrade har rétt till vissa stodtjanster och
service, vilka kan vara kostsamma. | finlandsk kontext ar avgransningen av funktionshinder
av stort intresse sarskilt for kommunerna, som har en lagstadgad skyldighet att tillgodose
funktionshindrade som uppfyller vissa kriterier med service lagen om service och stod pa
grund av handikapp (380/1987, h&danefter handikappservicelagen), kan det innebéra

markant storre utgifter for kommunerna.

| Finland har svarigheten i att systematisera funktionshinder och aldrande manifesterats i
samband med revideringen av handikappservicelagen i Finland. Revideringen av lagen har
stampat pa stallet bland annat till foljd av svarigheten i att definiera vilka slags
funktionshinder hos aldre som lagen ska omfatta. Aven i rattspraxis har frdgan om normalt
aldrande kontra funktionshinder upprepade ganger varit foremal for prévning.” Praxisen har
géllt vem som uppfyller kriterierna for gravt handikapp, och darmed har subjektiv ratt till
handikappservice.

Aldre funktionshindrade &r en grupp som fétt relativt sparsamt med uppméarksamhet i
manniskorattsdiskursen kring funktionshindrades rattigheter. Ett slags kursandring skedde
ar 2019, da FN:s specialrapportor for funktionshindrades rattigheter valde att behandla
aldrande och funktionshinder i sin arliga rapport till FN:s generalférsamling. Budskapet i
rapporten var entydigt: aldre personer med funktionshinder behandlas annorlunda én sina
yngre gelikar och i flera fall diskriminerande. Diskriminerande reglering uppfattas i manga
lander som oproblematisk, eftersom funktionshinder ofta ses som en normal del av

aldrandet.®

" Mer om detta i kapitel 3.
8 Specialrapportoren for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities, A/74/186. Se t.ex. s. 13 och 15.



1.2 Forskningsfragor och syfte

Avhandlingens syfte ar att utreda var grédnsen mellan funktionshinder och nedsatt
funktionsférmaga till foljd av aldrande dragits i gallande finlandsk ratt samt granska var
gréansen mellan dessa kategorier borde dras for att uppfylla de grundldggande och ménskliga

rattigheterna. Avhandlingen stravar saledes till att besvara foljande forskningsfragor:

1. Var gar gransen mellan funktionshinder och nedsatt funktionsférmaga till
foljd av normalt aldrande i den finlandska rattsordningen, framst avseende
handikappservicelagen?

2. Var borde gransen mellan funktionshinder och nedsatt funktionsformaga
till foljd av normalt aldrande dras utgdende fran de grundldggande och
manskliga rattigheterna?

3. Uppfyller den finlandska réattsordningens grénsdragning mellan
funktionshinder och nedsatt funktionsformagan till foljd av normalt
dldrande de  kriterier som stills av den internationella

manniskorattsregleringen?

Grénsdragningen mellan funktionshinder och icke-funktionshinder aktualiseras i praktiken
exempelvis da man bedémer vilka personer som kan utsattas for diskriminering pa basis av
funktionshinder. Till skillnad frAn manga andra diskrimineringsgrunder, sasom ursprung
eller sprak, ar funktionshinder svarare att definiera. Hur funktionsnedsatt ska man vara, for
att raknas som funktionshindrad i dessa sammanhang? Ett annat tillfalle da gransdragningen
mellan funktionshinder och icke-funktionshinder ar avgérande ar ndr man ska identifiera
vilka som har ratt till olika formaner och stod som riktar sig till funktionshindrade. For att
kunna forverkliga funktionshindrade personers rattigheter maste det rada konsensus om vem

som till syvende och sist uppfyller kriterierna for funktionshinder.

Avhandlingen avgransar sig till att i forsta hand granska personer som haft normal
funktionsformaga fore alderdomen, och adragit sig en funktionsnedséttning forst vid hogre
alder. Darmed behandlas personer som sedan barndomen eller arbetsfor alder levt med ett
funktionshinder huvudsakligen inte i denna avhandling. Dessa skilda kategorier av
funktionshinder benamns traffande pa engelska som ageing into disability samt ageing with

4



a disability. Det ar dock inte alltid mojligt att gora en klar atskillnad mellan dessa tva
grupper: en begynnande funktionsnedsattning kan ge sig till kénna i yngre alder, men
forvarras till ett regelratt funktionshinder forst pa aldre dagar. | dylika fall kan det vara svart
att definiera nar funktionshindret har uppstatt.® Denna avhandling sérskiljer &nd& grupperna
for att kunna fokusera pa den sarskilt kvistiga gransdragningen mellan normalt aldrande och
funktionshinder. Avhandlingen avgransas vidare gallande funktionshindrets karaktér
satillvida att minnessjukdomar inte kommer att behandlas. Denna avgransning gors for att
det redan bedrivits fortjanstfull forskning i &mnet'®, samt foér att undvika att

forskningsfragorna blir alltfér omfattande.

En klar avgransning av begreppet funktionshinder ar avgorande for forverkligandet av
funktionshindrade personers grundldggande och ménskliga réttigheter. Gransdragningen
definierar vilka manniskor som omfattas av instrument som ger skydd at funktionshindrade,
exempelvis FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning
(hadanefter FN:s funktionshinderkonvention) och pa nationell niva handikappservicelagen.
Manniskorattsskyddet omfattar &ven aktiva atgarder av den offentliga makten for
uppfyllandet av funktionshindrades rattigheter, vid sidan om forpliktelsen att trygga
manniskors friheter.!! FN:s funktionshinderkonvention avser att trygga funktionshindrades
rétt att leva sjalvstandigt och att delta i samhéllet. Konventionsstaterna forutsatts sékerstélla
att personer med funktionsnedsattning har tillgang till olika former av samhéllsservice bade

i hemmet och inom sarskilt boende och till annan service.!?

Systematiseringen av vad som utgor funktionshinder och vad som & andra sidan ses som
normal forsamring av funktionsférmagan till féljd av aldrande ar sarskilt relevant med tanke
pa kravet om likabehandling. Ifall aldre funktionshindrade behandlas olika i jamforelse med
yngre funktionshindrade endast pa basis av sin alder, riskerar regleringen och praxisen att
vara aldersdiskriminerande. ~ Aldersdiskriminering utgér numera en forbjuden
diskrimineringsgrund bade inom den internationella méanniskorattspraxisen och i den

finlandska grundlagen.

Avhandlingen begréansar sig inte endast till ett rattsomrade, eftersom forskningsfragorna

kombinerar element och fragestallningar frn flera olika rattsomraden. Aldres och

9 Overlag kan man fraga sig om det &r nédvindigt att gora atskillnad pa dessa tva grupper i exempelvis
lagstiftningen.

10 Exempelvis Méki-Petaja-Leinonen 2003 behandlar demenssjuka personers rattsliga stallning.

11 Nieminen 2008, s. 227.

12 EN:s funktionshinderkonvention, artikel 19.



funktionshindrades rattigheter utgar fran grundlagen och konventionerna om de manskliga
rattigheterna, och darmed gor avhandlingen avstamp i de grundldggande och manskliga
rattigheterna.’®* A andra sidan behandlar avhandlingen frégor som traditionellt ansetts
tillhora forvaltningsrattens omrade, sérskilt i kapitel 5 gallande gransdragningen mellan
funktionshinder och férsvagad funktionsformaga till foljd av aldrande i finlandsk kontext.
Eftersom forskningsfragorna ar nara anslutna till &ldre personers rattsliga stallning och
manskliga réattigheter kan forskningen &ven anses ha drag av aldreratt, som aspirerar att

etablera sig som réattsomrade.**

Avhandlingen torde vara den forsta i sitt slag i Finland. Férhoppningen &r att avhandlingen
kan bidra till den begynnande diskussionen om hur funktionshinder hos aldre personer ska

definieras och hur man kan trygga aldre funktionshindrades réttigheter.

1.3 Metod och kallmaterial

Besvarandet av avhandlingens forskningsfragor forutsétter en metod som ger verktyg att
utreda innehallet i den géllande ratten betraffande var gransen dragits mellan funktionshinder
och icke-funktionshinder hos &ldre. Den réattsdogmatiska metoden lampar sig val for detta
syfte. Réattsdogmatikens uppgift ar tudelad: dels tolkar den, dels systematiserar den ratten.
Rattsdogmatiken granskar vad som utgor gallande rétt och vilken innebérd lagens och andra
rattskéllors innehdll har.'® Verksamheten fokuserar pa den gallande rattens normativa

innehall.1®

Avhandlingens forskningsfragor kan &nda inte besvaras endast med hjélp av traditionell
rattsdogmatik, eftersom avhandlingen granskar manniskoréattsinstrument och internationell
ratt. Dessutom gors de lege ferenda-tolkningar utgaende fran de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Metoden bor darmed beakta méanniskorattsregleringens saregenhet.

Ménskliga rattigheter handlar om det offentligas ansvarsskyldighet och om begrénsningar

13 Detta avspeglas aven i avhandlingens metod, som beaktar principerna inom de grundlaggande och manskliga
rattigheterna.

14 Se Maki-Petaja-Leinonen — Karvonen-Kalkaja 2017, s. 2-4 samt Mattsson — Numhauser-Henning 2017, s.
17-18.

5 Hirvonen 2011, s. 21-23.

16 Wilhelmsson 1992, s. 4.



for utévande av offentlig makt.!” Detta 4r en grundlaggande premiss for granskningen av
avhandlingens forskningsfragor.

En grundpelare i metoden som anvands &r det kritiska forhallningssattet till ratten. De
relevanta normerna i avhandlingen kommer att granskas kritiskt: deras ursprung och historia
kommer att beaktas i sin kontext. Politiska och institutionella element samt eventuella
underliggande vardeladdningar strivas att tas i betraktande i analysen.'® Ytterligare kontext
till normerna som granskas kommer att ges dven genom att granska funktionshinder och

normalt aldrande ur medicinskt och gerontologiskt perspektiv.

Uppfattningen att alla rattsnormer bottnar i vissa vérderingar och intressen, och att det inte
finns en enda objektivt sett ratt” tolkning av rétten, har presenterats &ven av finlandska
rattsvetare. Sédsom Lars D. Eriksson uttrycker det dr “vérderingar och intressen en
ofrnkomlig del av all juridisk verksamhet”.*® Strémningen som representerar detta Kritiska
forhallningssatt till ratten har i de nordiska landerna kallats kritisk eller alternativ
rattsdogmatik, och en av dess utgangspunkter ligger i att rattsdogmatiken inte endast
objektivt tolkar rdtten, utan tolkningen och systematiseringen som gors utgdr alltid &ven
normativa stallningstaganden till den géllande ratten.?

Den alternativa rattsdogmatiken kan kritisera radande tolkningar, praxis och rattsnormer,
men mattstocken for kritiken bor utga fran den gallande ratten. De grundlaggande och
manskliga rattigheterna har ansetts vara en acceptabel bedémningsgrund som man kan utga
fran vid kritik av tolkningar och systematiseringar inom ratten.?! Den alternativa
rattsdogmatiken lampar sig val for att besvara sarskilt avhandlingens andra forskningsfraga
om var gransen mellan funktionshinder och funktionsnedséttning till foljd av normalt
aldrande borde dras, och denna kritiska granskning utgar fran de grundldggande och

manskliga rattigheterna. Metoden som anvands i avhandlingen kan darmed ségas vara en

17 Scheinin 2017, s. 36; MclInerney-Lankford 2017, s. 57.

18 En kritisk metod i manniskorattsstudier har foresprakats av bland annat Mclnerney-Lankford. Hon har
argumenterat for att metoden vid studier av manskliga réttigheter alltid borde innefatta en analys av normernas
relativa tillamplighet och legitimitet i olika sammanhang. Enligt henne innefattar metoden vid
ménniskorattsstudier alltfor ofta bristfallig kritik gentemot normerna och vérderingarna bakom dem. Se
Mclnerney-Lankford 2017, s. 43, 47.

19 Eriksson 1997, s. 58. Detta utesluter dock inte kravet pa en noggrann, mangfacetterad och oppen
argumentation. Se Jyrénki 1997, s. 76.

20 Hirvonen 2011, s. 50. | de nordiska landerna har alternativ rattsdogmatik blivit den vedertagna termen och
utgor ett paraplybegrepp for olika former av rattsdogmatik av emancipatorisk karaktar. Wilhelmsson 1992, s.
5. Den alternativa rattsdogmatiken har ocksa blivit foremal for kritik i den finlandska diskussionen. Man har
ifrdgasatt hur mycket den alternativa rattsdogmatiken till syvende och sist skiljer sig fran 6vrig rattsdogmatik.
Se t.ex. Tuori 2003, s. 6.

21 Hirvonen 2011, s. 50.



alternativ rattsdogmatik, som beaktar sdardragen och utmaningarna som hanfor sig till
forskning i grundldggande och manskliga rattigheter.

En ledstjarna i metoden &r en Oppen och bred granskning av réattslaget. Séarskilt i
manniskorattsstudier kan det finnas en viss frestelse att aktivt strava till att nd vissa, pa
forhand uttédnkta slutsatser. FOr att undvika detta har ett brett material, som nérmar sig

forskningsfragorna ur olika synvinklar, granskats i avhandlingen.??

Avhandlingens réattskallor bestar av en mangsidig och riklig uppsattning av material.
Rattskallorna bestar for det forsta av internationella manniskorattskonventioner sasom FN:s
funktionshinderkonvention, den europeiska manniskoréttskonventionen och den europeiska
sociala stadgan samt praxis som givits pa basis av dessa. Rattskallorna omfattar dven
rapporter och rekommendationer av relevanta méanniskorattsorgan. Vidare behandlas
finlandsk lagstiftning, forarbeten och rattspraxis. Rattspraxisen har avgransats satillvida att
endast avgdranden av hogsta forvaltningsdomstolen behandlas. Finlandsk och utlandsk

rattslitteratur utgor ocksa en betydande rattskalla i avhandlingen.

Pa grund av den finlandska statsforfattningens dualistiska modell  ar
manniskorattskonventioner som nationellt har satts i kraft en del av rattsordningen i Finland.
Darmed a  exempelvis FN:s  funktionshinderkonvention och  europeiska
manniskorattskonventionen som behandlas i avhandlingen delar av den finlandska
rattsordningen. Ovriga, icke-bindande manniskorattsdokument sdsom deklarationer och
rekommendationer &r daremot inte en del av den finldndska réattsordningen. Dessa dokument
kan trots det ha rattsliga verkningar, exempelvis ifall domstolar eller myndigheter anvander
dem som stéd for tolkningar, och pé sé vis ger dem réttslig betydelse.?® Darmed behandlas

aven dylika instrument i avhandlingen.

Vid tolkning och tillampning av manskliga rattigheter ar praxisen som ges av de
internationella tillsynsorganen for de manskliga rittigheterna av vésentlig betydelse.?* |
samband med den finlandska grundréttighetsreformen konstaterades att konventionerna om
méanskliga rattigheter &r internationella konventioner vars tolkningar i sista hand avgors av

de internationella tillsynsorganens praxis.?® Praxis som givits av olika FN-organ samt

22 Problematiken har lyfts fram i exempelvis Coomans — Griinfeld — Kamminga 2010, s. 183. Enligt dem kan
en onskan att uppna vissa forskningsresultat leda till att forskare begransar sitt forskningsmaterial pa sa vis att
de lattare far de forskningsresultat de dnskar.

23 Ojanen 2015, s. 71-72.

24 Ojanen — Scheinin 2005 (uppdaterad publikation), Kansainvalisten valvontaelinten kdaytannon merkitys.

% RP 309/1993 rd, s. 43.



exempelvis europeiska kommittén for sociala rattigheter utgor darfor ett centralt kélimaterial
I avhandlingen. | avhandlingen hénvisas till olika FN-organs avgoranden i individuella
klagomal, allméanna kommentarer samt slutsatser och rekommendationer till olika landers

rapporter.

Det har lange diskuterats hurdan forpliktande karaktar de internationella tillsynsorganens
praxis har och det finns delade &sikter i fragan.?® Avhandlingen utgar fran att praxisen som
ges av internationella tillsynsorgan ar bindande. Denna utgangspunkt stods bade av
grundlagsutskottets utlatanden och finlandsk rattspraxis. | GrUU 1/2010 rd konstateras att
»en naturlig utgangspunkt for en analys av de nationella problemen med de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de manskliga réttigheterna ar, utdver internationella domstolars
och tillsynsorgans dvervdaganden, de hogsta nationella domstolarnas och
laglighets6vervakarnas avgoranden och grundlagsutskottets praxis”.?” Utlatandet ger grund
for en tolkning att praxis av internationella tillsynsorgan &r lika bindande som nationell
praxis av exempelvis laglighetsovervakarna. Grundlagsutskottet har ocksa fort fram att
utskottet “forhaller sig mycket allvarligt till de synpunkter som lagts fram i dvervakningen
av den [europeiska] sociala stadgan och anser att statsradet snabbt bor vidta de atgarder som
de ger anledning till”.2® HFD har & sin sida fort fram praxisen av FN:s
manniskorattskommitté och gett den lika mycket tyngd som at méanniskorattsdomstolens
praxis i fallet HFD 2019:155.2°

Exempelvis Europaradets rekommendationer ar anda icke-bindande och utgor sa kallad soft
law.*° Trots att soft law inte &r bindande har man ansett att den har en roll i utformandet av
internationell sedvanerétt, som vid sidan om internationella konventioner &r den viktigaste
hard law-kéllan inom internationell ratt. Soft law kan &ven fylla i luckor och komplettera
regleringen som bygger pa hard law. Denna funktion ar sarskilt aktuell betraffande dldres
rattigheter, eftersom det inte har antagits nagot bindande instrument for aldres manskliga

rattigheter.3!

26 Halme-Tuomisaari — Huotari 2012, s. 519.

21 GrUuu 1/2010 rd, s. 3.

28 GruuU 47/2017 rd, s. 5.

2 Det gar anda att argumentera for att de olika formerna av praxis ar bindande i olika grad. Exempelvis
allmanna kommentarer brukar halla sig pd en allméangiltig nivd och grundar diarmed inte lika konkreta
forpliktelser som avgoranden i individuella klagomal. Den forpliktande graden hos individuella klagomal kan
anses betonas av att staten explicit valt att ratificera det protokoll som m6jliggor individuella klagomal och
darmed forbundit sig till att dven folja praxisen som tillsynsorganet i frga publicerar.

30 Manniskorattscentret 2019, s. 16.

31 Mikotajczyk 2018, s. 331.



1.4 Centrala begrepp

Avhandlingen kretsar kring begreppen funktionshinder, funktionsnedséttning och
handikapp. Att systematisera begreppen och klargora deras innebérd och forhallande till
varandra ar inte helt latt, eftersom det rader viss forvirring gallande terminologin. | finlandsk
lagstiftning har de finsksprékiga begreppen vamma” och ”vammainen” varierande oversatts
till person med funktionsnedsattning, person med funktionshinder, funktionshindrad,
manniskor med funktionshinder och handikappad. Av dessa ar handikappad ett &ldre

begrepp, medan de 6vriga ar farskare.®?

Terminologin ar oenhetlig: exempelvis anvédnds begreppet handikapp fortfarande i
handikappservicelagen och i grundlagen 6 § (731/1999), medan lagen om
handikappformaner ~ (570/2007)  anvénder  begreppet  funktionshindrad  och
diskrimineringslagen (1325/2014) talar om funktionsnedsattning. Oenhetligheten stracker
sig till FN-konventionen pa omradet. Tidigare anvandes handikappkonventionen allmant
som en kortare benamning pa FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (F6rdrS 27/2016).3® Myndigheter verkar &nda i stor utstrackning ha
frangatt denna forkortning, och hanvisar till konventionen med benadmningar sasom

konventionen om personer med funktionsnedsattning eller funktionshinderkonventionen.3*

Statsradets svenska spraknamnd och Institutet for halsa och vélfard har under de senaste aren
rekommenderat att man i Finland frangar anvandningen av det &ldre begreppet handikapp,
dd det uppfattas som &lderdomligt.® Med tanke pa att funktionshinder och
funktionsnedséttning uppfattas som mer moderna och respektfulla begrepp kommer denna
avhandling huvudsakligen att anvanda sig av dem framom handikapp och handikappad. |
avhandlingen kommer funktionshinderkonventionen att anvandas som en forkortning pa

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. | de fall da begreppet

32 Statsradets svenska sprdknamnd 2012, s. 4; Kuosma 2018, s. 40. Intressant &r att handikapp i Sverige
uppfattats som ett bredare begrepp &n funktionshinder, medan handikapp i Finland har ansetts vara ett snévare
begrepp &n funktionshinder. Se Statsradets svenska spraknamnd 2012, s. 4.

33 Exempelvis vid ikrafttradandet av konventionen i Finland hanvisade riksdagens pressmeddelande till FN:s
handikappkonvention. Se Riksdagens pressmeddelande 2016.

34 Forandringen syns exempelvis i riksdagens justititcombudsmans berattelser. | berattelsen ar 2014 talas
fortfarande om FN:s handikappkonvention, medan berattelsen &r 2018 hénvisar till konventionens namn i sin
helhet samt CRPD, som &r en forkortning av konventionens engelska nhamn, Convention on the Rights of
People with Disabilities. Se Riksdagens justitiecombudsman 2014, s. 234; Riksdagens justitieombudsman 2018,
s. 59. Statsradet har anvant sig av forkortningen funktionshinderkonventionen, se Statsradets nyhet 2019.

% Statsradets svenska spraknamnd 2012, s. 10; Institutet for hélsa och valfard 2018, blogginlagg.
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handikapp undantagsvis anvénds, exempelvis 1 samband med héanvisningar till

handikappservicelagen, ska det forstas som ett synonymt begrepp till funktionshinder.

Avhandlingen utgdr inte fran nagon exakt grans pa nar alderdomen inleds. Darmed hanvisar
begreppen aldrande och normalt aldrande snarare till funktionsformaga &n en viss alder.
Det kan noteras att funktionsformagan hos den finlandska befolkningen i pensionsalder har
forbattrats markant under de senaste decennierna och aldersgruppen 65-84-aringar har i
jamforelse med tidigare en relativt god funktionsformaga.®® Eftersom &ldrandet &nda ar

individuellt kopplas aldrandet inte till nagon uttrycklig alder i avhandlingen.

1.5 Avhandlingens struktur

Strukturen i avhandlingen ar uppbyggd sa att forskningsfragorna blir behandlade och
granskade pa ett mangsidigt och logiskt satt. Forutom ett inledande kapitel innehaller

avhandlingen sex kapitel.

Avhandlingens andra och tredje kapitel inleder substansdelen i avhandlingen och bidrar med
grundlaggande information for besvarandet av alla tre forskningsfragor. Kapitel 2 utreder
vad begreppet funktionshinder har for réattsligt innehdll i de relevanta
manniskorattsinstrumenten, i europarétten och i den finlandska rattsordningen. Kapitel 3
granskar sambandet mellan aldrande och uppkomsten av funktionshinder, vad som avses
med normalt aldrande ur réattslig, medicinsk och gerontologisk synvinkel och hurdan roll
medicinen kan ha i den rattsliga bedéomningen. Kapitlen fungerar som en grund fér hela

avhandlingen.

Kapitel 4 utgor en egen helhet i avhandlingen och stravar sarskilt till att utreda avhandlingens
forsta forskningsfraga om var gransen mellan funktionshinder och nedsatt funktionsférmaga
till foljd av normalt aldrande gar i den finlandska rattsordningen. Kapitlet fordjupar sig i
finlandsk lagberedning, lagstiftning och rattspraxis given av HFD. | kapitlet systematiseras

och tolkas nuvarande rattsldge och vissa kritiska synpunkter presenteras.

Foljande helhet i avhandlingen utgérs av kapitlen 5 och 6, som stravar till att utreda var
gransen mellan normalt aldrande och funktionshinder borde dras utgdende fran de

grundldggande och manskliga rattigheterna. Inledningsvis behandlas den internationella

3 Institutet for halsa och valfard 15/2014, rapport, s. 19.
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méanniskorattsregleringen betréffande funktionshinder hos daldre samt &ldre personers
manskliga rattigheter. Dérefter behandlas kravet om likabehandling och forbudet mot
aldersdiskriminering. Aven risken for flerfaldig diskriminering av aldre funktionshindrade

behandlas i kapitlet.

Avslutningsvis presenteras avhandlingens slutsatser. En sammanfattning av avhandlingen
laggs fram och svaren pad forskningsfrdgorna presenteras. Aven utvecklingsbehov i

lagstiftningen och réttspraxis identifieras och de lege ferenda-forslag framférs.

2. Begreppet funktionshinder

2.1 Funktionshinder-begreppets utveckling: fran medicinsk till social modell

En forutsattning for att kunna avgransa regelratta funktionshinder fran nedsatt
funktionsférmaga pa grund av normalt aldrande &r att det rader en klar uppfattning om vad
som omfattas av begreppet funktionshinder. | forestdende kapitel granskas hur
funktionshinder definierats i maéanniskorattsinstrument, framst FN:s
funktionshinderkonvention, samt i europarattslig och finlandska instrument. Granskningen
inleds &ndd med en mer allman utredning av hur funktionshinder-begreppet utvecklats fran

en medicinsk till en social modell.

Definitionen pa och bedémningen av funktionshinder har varierat och utvecklats under
artiondenas lopp. Den traditionella bedémningen av funktionshinder har utgatt fran den sa
kallade medicinska modellen for funktionshinder. Den medicinska modellen granskade
funktionshindret som ett individuellt tillkortakommande hos den funktionshindrade
personen. Modellen intresserade sig framst for den funktionshindrades halsotillstand och hur

funktionshindret kunde botas eller lindras.®’

Den medicinska modellen for funktionshinder har haft en dominerande stéllning i modern
historia. Modellen omfattar en syn dar funktionsnedséttningen uppfattas som ett problem,

och ddremot forbises samhéallsmiljons roll i uppkomsten av olika hinder.®® Modellen har

37 Favalli — Ferri 2016, s. 541-542.
38 Kayess — French 2008, s. 5-6.
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sedermera uppfattats framstalla funktionshinder som ett negativt tillstand, som inte lyckas
identifiera funktionshindrets koppling till yttre eller miljobetingade faktorer.3

Som en reaktion pa den medicinska modellen utarbetades den sociala modellen for
funktionshinder fran slutet av 1960-talet framat. | den sociala modellen framstalls
funktionshinder som en konsekvens av de hinder som finns i omgivningen. *° I modellen
anvands begreppet funktionshinder for att beskriva de socialt utformade missforhallanden
och den marginalisering som personer med funktionsnedséttning upplever. Distinktionen
mellan & ena sidan exkluderingen och missgynnandet som utformas socialt, och a andra sidan

det enskilda sinnet och de kroppsliga karaktarsdragen ar central for modellen.*

Modellen anses vara den ledande teorin for att beskriva funktionshinder i dagens lage. Den
har inspirerat diskursen kring funktionshinder bade inom EU och pa det internationella
planet i dver 30 &r.*? Vissa foresprakar en balans mellan den medicinska och den sociala
modellen, en holistisk granskning, sa att alla relevanta aspekter i funktionshindret kan tas i
beaktande.*> Numera ar alltsd personens forhallande till det omgivande samhéllet
utgangspunkt for bedémningen av funktionshinder. Begreppet funktionshinder &r inte
konstant, utan skiftar beroende pa vilken situation som ar fér handen. Till syvende och sist

beddms funktionshinder individuellt och in casu.**

Det sociala synsittet pa funktionshinder utgar fran att samhallet maste goras tillgangligt,
snarare an att de funktionshindrade personerna ska tvingas anpassa sig till sin omgivning.
Modellen hanger ihop med en diversitetssyn: man ser funktionshinder som ett exempel pa
mangfalden hos minniskan och utgangspunkten &r att mangfald berikar samhéllet.*® Det
sociala synsattets fordelar har ansetts vara bland annat att modellen flyttar fokus fran
individens diagnos eller funktionsnedsattning till hur samhaéllet inkluderar eller utesluter de

funktionshindrade.*®

Antagandet av FN:s funktionshinderkonvention har spelat en central roll i starkandet av den
sociala modellen fér funktionshinder. Det sociala synsattet hade en stor betydelse vid

uppgorandet av konventionen, da stravan var att utforma en manniskorattskonvention som

39 Quinn — Degener 2002, s. 14; Favalli — Ferri 2016, s.541-542.
40 Shakespeare 20086, s. 55.

41 Lawson — Beckett 2020, 1. Introduction.

42 Favalli — Ferri 2016, s. 541-543.

43 Shakespeare 2006, s. 55.

4 Kortteinen — Ojanen 2019, s. 469-470.

4 De Asis Roig 2017, s. 30.

46 Shakespeare 2006, s. 29.
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skulle bekampa marginaliseringen av funktionshindrade personer.*” Det har ansetts att
konventionen utgjorde ett paradigmskifte i regleringen géllande funktionshindrades

rattigheter, och att konventionen har omfattat en djupare forstaelse for jamlikhet.*®

Det sociala synsattet pa funktionshinder har anda blivit féremal for viss kritik och det
forekommer olika uppfattningar om modellens innebord. Det har framforts att den sociala
modellen for funktionshinder inte &r det enda synsattet som strévar till inkludering av
funktionshindrade och eliminering av hinder i samhéllet.*® Det har argumenterats for att den
sociala modellen endast i begransad utstrackning beskriver funktionshindrade personers

stallning i moderna samhéllen.>

Kritiker har vidare framfort att uppfattningen av funktionshinder gick fran en extrem &nda
till en annan: tidigare uppfattades funktionshinder hdnga ihop med beroendeskap, invaliditet
och tragedi, medan den sociala modellen havdar att funktionshinder ska definieras endast
utgaende fran samhalleligt fortryck och sociala barriarer. Enligt kritiker utgar den sociala

modellen fran att funktionshinder inte har nagot att géra med individens kropp eller hjarna.>*

I den sociala modellens kdlvatten har det enligt vissa utformats en ny modell for
funktionshinder: den manniskoréttsbaserade modellen. Enligt Degener ar den
manniskorattsbaserade modellen en forbattring av den sociala modellen, bland annat
eftersom den explicit erkdnner manniskovardet hos funktionshindrade personer. Da den
sociala modellens fortjanst ar att forklara varfor funktionshindrade ar forfordelade, bidrar
den  manniskoréttsbaserade  modellen med verktyg for  foérandring. FN:s
funktionshinderkonvention baserar sig enligt Degener pa den manniskorattshaserade

modellen for funktionshinder.>?

2.2 Funktionshinderkonventionens definition pa funktionshinder

Det mest centrala internationella instrumentet betréffande funktionshindrades rattigheter och

definitionen pa funktionshinder &r FN:s funktionshinderkonvention. Konventionen

47 de Beco 2017, s. 646.

48 Wiesbrock 2015, s. 72.

49 Shakespeare, s. 9-10.

%0 QOliver 2013, s. 1025.

51 Shakespeare 2006, s. 31.

52 Degener 2017, s. 41-45, 54.

14



godkandes &r 2006 och ratificerades av Finland ar 2016.> Konventionen har i dagens lage
ett brett understod: den har ratificerats av 182 lander.>* FN:s funktionshinderkonvention
kompletterar de redan existerande manniskorattskonventionerna. Konventionen utgér anda
en milstolpe for funktionshindrades rattigheter, eftersom inget av FN:s tidigare centrala

instrument niamnde funktionshindrade personer som en skyddad kategori.>®

Funktionshinderkonventionen anvander sig av tva olika begrepp: funktionshinder
(disability) och funktionsnedsattning (impairment).>® Funktionshinder harrér i enlighet med
konventionens inledning fran “samspel mellan personer med funktionsnedsattningar och
hinder som &r betingade av attityder och miljén”.>” Konstaterandet i inledningen ger en
bakgrund mot vilket konventionens Gvriga bestimmelser ska speglas.® Begreppet
funktionsnedséttning definieras inte explicit i konventionen, men det anses etablerat
innebéra en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga. Personer
med funktionsnedséttningar ar inte nddvandigtvis funktionshindrade i alla sammanhang,

ifall omgivningen inte férorsakar hinder for personen med funktionsnedsattning.>®

Under forhandlingarna vid uppgorandet av konventionen delades asikterna kring fragan
huruvida en definition pa funktionshinder skulle inkluderas i konventionen och hur
definitionen skulle formuleras. Flera stater var oroliga for att en alltfér 6ppen definition
skulle leda till att de maste erkanna funktionshinder hos personer som traditionellt inte
betraktats som funktionshindrade i den nationella lagstiftningen. Intresseorganisationer och

vissa stater var a andra sidan mana om att konventionen skulle tillampas pa alla

funktionshindrade.?° Vissa befarade att en eventuell definition skulle féraldras snabbt och

53 Manniskorattscentret, webbplats. En av orsakerna till fordrojningen har uppgetts vara att praxis forutsatte att
den nationella lagstiftningen fore ratificering skulle harmoniseras med konventionens innehall. Se Kortteinen
— QOjanen 2019, s. 466.

54 EN:s webbplats, Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

5 Kayess — French 2008, s. 12. Med centrala instrument avses har konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt FN:s
maénniskorattsdeklaration.

% Med tanke pa att motsvarigheten till disability pa svenska ar funktionshinder, &r det forvirrande och aningen
missvisande att det officiella namnet pa konventionen i finlandsk lagstiftning ar konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016).

57 Punkt (e) i inledningen till konventionen.

%8 Cera 2017, s. 80. Det rader dock inte enighet i fragan om huruvida inledningar till konventioner kan anses
ha bindande karaktar, men inledningen har ostridigt en inverkan pa hur bestaimmelserna i en internationell
konvention bor tolkas. Inledningens tolkningsinverkan kan harledas fran artikel 31 i 1969 ars Wienkonvention
om traktatratt.

%9 Institutet for halsa och valfard, Handbok om funktionshinderservice. Definitionerna motsvarar definitionerna
i Sveriges Socialstyrelses termbank.

60 Cera 2017, s. 84.
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leda till att relevanta grupper skulle uteslutas ur tillampningsomradet.’! IDC, som
representerade funktionshindrade vid forhandlingarna, foresprakade till och med en modell
som skulle basera sig pa sjalvbestammanderatt gallande funktionshinder, eftersom alla
definitioner pa nagot plan skulle ha samband med den medicinska modellen for

funktionshinder.?

Kompromissen som uppnaddes var inkluderandet av oppna definitioner pa funktionshinder
i konventionens inledning, som citerades ovan, och i artikel 1.5 Artikel 1 i
funktionshinderkonventionen foreskriver foljande: “personer med funktionsnedséttning
innefattar bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller
sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla

och verkliga deltagande i samhdllet pa lika villkor som andra”.

Artikel 1 utgar uppenbart fran den sociala modellen for funktionshinder, da den formedlar
att funktionshinder kretsar kring barriarer i samhallet, varav vissa ar socialt konstruerade.
Konventionen tillampar en syn pa funktionshinder som beaktar mangfalden av situationer
som funktionshindrade kan raka i. Darmed fokuserar konventionen pa individens tillstand,
inte pa hans eller hennes specifika sardrag.5* Skiftet fran den medicinska modellen till den
sociala modellen for funktionshinder har ansetts vara en av funktionshinderkonventionens

framsta fortjanster.®®

Det har framforts att konventionens definition pa funktionshinder inte ska ses som
uttdbmmande, eftersom man inte uppnadde enhallighet gallande definitionen som
konventionsforhandlingarna resulterade i. Konventionens centrala syfte anses vara att sa
brett som mojligt beakta funktionshinder av olika slag, och samtidigt ta hansyn till eventuella
samhalleliga forandringar. Detta synsatt pavisar funktionshinder-begreppets evolutiva och
dynamiska karaktar.® Definitionen pa funktionshinder &r inte i strikt bemérkelse en
normativ definition, men den bidrar med en minimumnivd som bor uppfyllas av

konventionsstaterna i uppfyllandet av skyddet. Konventionen avgransar inte begreppet

61 Se Favalli — Ferri 2016, s. 548-549.

62 Kayess — French 2008, s. 23.

63 Kayess — French 2008, s. 23.

6 De Asis Roig 2017, s. 31.

8 Degener 2017, s. 42.

8 Kortteinen — Ojanen 2019, s. 470-471.
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funktionshinder, och drar heller inte nagra skiljelinjer mellan olika kategorier eller

diagnoser.%’

Sasom framgick ovan i kapitel 2.1 anses FN:s funktionshinderkonvention av vissa ha
utvecklat den sociala modellen for funktionshinder och omfattat en ny,
manniskorattsbaserad modell for funktionshinder. Modellen skiljer sig fran den tidigare
sociala modellen bland annat genom att den inte endast galler diskriminering av
funktionshindrade, utan utvidgar tillampningsomradet till ocksa politiska och medborgerliga
samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Eftersom funktionsnedsattning ofta
leder till att personen behOver service, betonas vikten av att trygga exempelvis sociala

rattigheter.%

Definitionen pa funktionshinder har flera ganger varit féremal for diskussion och kritik i
CRPD-kommitténs slutsatser och rekommendationer till de fordragsslutande staterna.®® Den
manniskorattsbaserade modellen namns ocksa explicit i manga av slutsatserna och
rekommendationerna. Kommittén har bland annat papekat att vissa staters definition pa
funktionshinder i den nationella lagstiftningen inte motsvarar den ménniskorattsbaserade
modellen.”® Intressant &r att kommittén hanvisar just till den manniskorattsbaserade
modellen i sina slutsatser och rekommendationer, inte den sociala modellen. Den sociala

modellen har endast ett fatal gdnger omnamnts i slutsatser och rekommendationer.”*

Exempelvis i slutsatserna och rekommendationerna till Greklands forsta arliga rapport ar
2019 uttryckte kommittén sin oro 6ver “franvaron av ett harmoniserat, manniskoréattsbaserat
forhaliningssatt till funktionshinder”.”? | slutsatserna och rekommendationerna till
Azerbajdzjans rapport ar 2014 rekommenderade kommittén att den fordragsslutande staten

67 Favalli — Ferri 2016, s. 549.

% Se Degener 2017, s. 45, 56.

% Ferrajolo 2017, s. 629. Enligt artikel 34 i funktionshinderkonventionen fungerar CRPD-kommittén som det
organ som Overvakar hur funktionshinderskonventionens parter verkstéller konventionens bestdimmelser i den
nationella rattsordningen. Kommittén publicerar bland annat slutsatser och rekommendationer pé basis av
staternas rapporter till kommittén. Alla FN:s organ for manskliga réttigheter antar slutsatser och
rekommendationer, synpunkter och allmanna kommentarer for att utreda det normativa innehallet i en
konventions bestdmmelser. Se de Schutter 2010, s. 831-832.

0 Degener 2017, s. 56.

"I Lawson — Beckett 2020, 1. Introduction, 2.3 Monitoring the Convention.

2 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, slutsatser och rekommendationer till
Greklands inledande rapport, CRPD/C/GRC/CO/1, s. 1-2. Till féljd av detta rekommenderade kommittén att
Grekland skulle se d&ver sin lagstiftning avseende funktionshindrade i ndra samarbete med
intresseorganisationer for funktionshindrade och integrera en syn pd funktionshinder utgdende fran de
ménskliga rattigheterna.
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ser Gver och harmoniserar sin lagstiftning (...) genom att anta funktionshindersmodellen

som grundar sig pa manskliga réttigheter”.”

Kommittén har foresprakat en inkluderande definition pa funktionshinder, som heltackande
géller alla personer med funktionshinder.” Synsattet framgér bland annat ur slutsatserna och
rekommendationerna fran ar 2019 géallande Kuwaits inledande rapport. | slutsatserna
konstaterade CRPD-kommittén att den nationella lagstiftningen avspeglar en sndv
uppfattning av funktionshinder, och att den utesluter personer med psykosociala eller
intellektuella funktionsnedsattningar, och inte tar hansyn till de hinder i samhallet som
funktionshindrade personer stoter pa.”™

CRPD-kommittén har i sina allmdnna kommentarer inte explicit tagit stéllning till
definitionen pa funktionshinder. I den sjatte allmanna kommentaren géllande jamlikhet och
icke-diskriminering berordes fragan anda kort. 1 kommentaren konstateras att anti-
diskrimineringslagar &r effektiva endast da de baserar sig pa en funktionshinderdefinition
som inkluderar personer som har varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsattningar’®, och bor inkludera tidigare, pagdende, framtida och misstankta

funktionshinder.”’

CRPD-kommittén ~ har pa basis av det fakultativa  protokollet till
funktionshinderkonventionen i atminstone ett individuellt klagomal tagit stéllning till
omfattningen av begreppet funktionshinder.”® I synpunkten géllande klagomél 23/2014, som
géllde en person som led av albinism, konstaterade kommittén att en funktionshindermodell
som bygger pa manskliga rattigheter forutsatter att mangfalden av funktionshindrade

personer tas i beaktande”.”

8 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, slutsatser och rekommendationer till
Azerbajdzjans inledande rapport, CRPD/C/AZE/CO/1, s. 2.

" Della Fina 2017, s. 98.

> Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, slutsatser och rekommendationer till
Kuwaits inledande rapport, CRPD/C/KWT/CO/1, s. 2.

6 Samma ordalydelse som i artikel 1 i konventionen.

T Kommittén for réattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nummer 6,
CRPD/C/GC/6, punkt 73.

8 Se mer ingdende i Ferrajolo 2017, s. 712-716 och om de allméanna kriterierna for individuella klagomal de
Schutter 2010, s. 805-830.

™ Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, synpunkter till det individuella klagomalet
23/2014, CRPD/C/20/D/23/2014, punkt 7.5. Kommittén konstaterade i sina synpunkter att albinism utgor ett
funktionshinder sdsom avses i artikel 1 i konventionen.
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2.3 Definitioner pa funktionshinder i Europaradets manniskorattsinstrument

Den europeiska manniskorattskonventionen och dess fakultativa protokoll innehaller inga
uttryckliga bestammelser om funktionshindrade personer. Funktionshinder ndmns heller inte
I listan Over grunder for diskriminering i EMRK:s 14:e artikel. | manniskorattsdomstolens
praxis har domstolen dnda ansett att funktionshinder faller under rubriken stéllning i dvrigt”

som namns som en grund for diskriminering i artikel 14.%°

Europeiska manniskorattsdomstolen har gett begreppet funktionshinder en bred betydelse,
da den ansett att det inte innefattar endast fysiska och mentala funktionsnedséattningar, utan
dven allvarliga sjukdomar.8! Denna linje framgar ur avgérandet Glor mot Schweiz. Fallet
gallde en viss herr Sven Glor, som pa grund av sin diabetes hade ansetts vara olamplig for
militartjanstgoring. Han alades trots detta att erlagga undantagsskatt for slopande av
militartjanstgoringen. Glor tog drendet till manniskorattsdomstolen och hévdade att han
diskriminerats pa grund av sin diabetes. | avgérandet ansag manniskorattsdomstolen att
sOkandens diabetesdiagnos skulle ses som ett funktionshinder och konstaterade att sokanden
darmed hade behandlats diskriminerande pa basis av sitt funktionshinder.8?

Den reviderade europeiska sociala stadgan kompletterar manniskoréttskonventionens skydd
for funktionshindrade.®® Den sociala stadgan innehdller tva artiklar som beror
funktionshindrades rattigheter: artikel 15 om ratt till oberoende, social integrering och
deltagande i arbetslivet for personer med funktionshinder och artikel E om icke-
diskriminering. | praxisen som getts pa basis av den sociala stadgan ska funktionshinder-
begrepp tolkas “sd brett som mojligt”.8* | avgdérandet International Association Autism-
Europe mot Frankrike fran ar 2003 konstaterades att artikel 15 omfattar alla personer med
funktionshinder oberoende av karaktaren pa funktionshindret och orsaken till dess
uppkomst. Det konstaterades vidare att artikeln omfattar funktionshindrade ocksa oberoende

av deras alder.%

80 Kuosma 2018, s. 27.

81 Wiesbrock 2015, s. 76.

8Handbook on European Non-Discrimination Law 2018, s. 186-187; Glor mot Schweiz,
manniskorattsdomstolens dom 30.4.20009.

8 Favalli 2018, s. 521-522.

84 Schémann 2017, s. 334.

8 International Association Autism-Europe mot Frankrike, avgérande av europeiska kommittén for sociala
rattigheter 4.11.2003, punkt 48.

19



Europaradet har &ven publicerat ett antal icke-forpliktande instrument betraffande
funktionshindrades rattigheter, exempelvis Europaradets funktionshinderstrategi for aren
2017-2023 samt rekommendationen for funktionshindrades deltagande i det politiska och
offentliga livet.%® | funktionshinderstrategin konstateras bland annat att funktionshinder &r
ett resultat av interaktionen mellan individuella nedsattningar i funktionsférmagan samt
hinder i omgivningen och omgivande attityder.8’ Strategin baserar sig med andra ord pa den
sociala modellen for funktionshinder. | bilagan till rekommendationen for
funktionshindrades deltagande i det politiska och offentliga livet konstateras att man i
framjandet av funktionshindrades deltagande maste beakta att funktionshindrade personer
representerar manga olika grupper i samhallet och de kan ha varierande former av

funktionsnedséttningar.®

2.4 Funktionshinder-begreppet i Europaréatten

Europeiska unionen har godkant FN:s funktionshinderkonvention och konventionen tradde
i kraft i EU i januari &r 2011.8° Konventionen har numera en central roll i unionens reglering
av funktionshindrades rattigheter.®® Funktionshinderkonventionens bestammelser utgor en
integrerad del av EU:s rattsordning och ifall en bestimmelse i sekundar EU-rétt kan tolkas
pa olika satt, bor foretrade sa langt som mojligt ges at den tolkningen som ar i samklang med
konventionen.®! Darmed kan ocksd EU-rattens tolkning av funktionshinder-begreppet anses

utga fran funktionshinderkonventionens definition.

EU-lagstiftningen innehaller ingen enskild, ledande definition pa begreppet funktionshinder.
Inom EU-ratten regleras funktionshindrades rattigheter mest omfattade genom anti-
diskrimineringsinstrument, varav det viktigaste instrumentet ar direktivet om inrattande av
en allmdn ram for likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG, hadanefter

arbetsdiskrimineringsdirektivet).®? EU-domstolen har i sin rattspraxis flera ganger tagit

8 Europaradets funktionshinderstrategi 20172023, CM(2016) 155; Rekommendation om funktionshindrade
personers deltagande i det politiska och offentliga livet, CM/Rec(2011)14.

8 Punkt 35 i strategin. Beskrivningen motsvarar definitionen pad funktionshinder i FN:s
funktionshinderkonvention.

8 Punkt 1 i bilagan till rekommendationen.

8 Kuosma 2018, s. 30.

% ourenco — Pohjankoski 2018, s. 324.

91 Favalli — Ferri 2016, s. 552-553. Detta konstaterades ocksa i fallen C-335/11 och C-337/11.

%2 |_ourenco — Pohjankoski 2018, s. 322-323.

20



stdllning till omfattningen av  begreppet funktionshinder i tillampning av
arbetsdiskrimineringsdirektivet och ocksa hanvisat till FN-konventionens definition pa

begreppet.*®

Direktivet om tillganglighetskrav for produkter och tjanster (2019/882) fran ar 2019
innehaller en definition pa person med funktionsnedséattning satillvida att det konstateras att
personer med funktionsnedséttning definieras i linje med FN:s funktionshinderkonvention.®*
Direktivet skiljer pa personer med funktionsnedsattning och personer med
funktionsbegransningar, sasom aldre personer, gravida kvinnor och personer som reser med
bagage. Det konstateras att personer med funktionsbegrénsning avser bland annat personer
som har nagon varaktig eller tillfallig aldersrelaterad funktionsnedséttning.®® Uppdelningen
ar intressant med tanke pa avhandlingens forskningsfragor: pa basis av dikotomin kunde
man anta att aldersrelaterade funktionsnedsattningar huvudsakligen inte ska betraktas som
regelrétta funktionshinder.

| EU-domstolens fall Chacén Navas®® frén &r 2006 tog unionens domstol for forsta gangen
stéllning till omfattningen av funktionshinder-begreppet i arbetsdiskrimineringsdirektivet. |
avgorandet definierades funktionshinder som “en begransning till foljd av fysiska, psykiska
eller mentala skador som hindrar den berérda personen att delta i arbetslivet”.®” Det har
senare riktats kritik mot den snava synen pa funktionshinder som omfattades i avgdérandet.
Avgorandet ansags inte avspegla FN-konventionens uppfattning av funktionshinder, da
fokus l1ag pa individens funktionsnedsattning, istallet for att omfatta synen om att

funktionshinder som en foljd av hinder i samverkan med omgivningen.®®

Fallet Ring och Werge® frn 2013 innebar ett paradigmskifte avseende definitionen pé
begreppet funktionshinder, och i avgdrandet anses EU-domstolen ha omfattat den sociala

modellen for funktionshinder. Den nya linjen var atminstone delvis en konsekvens av att EU

9 Exempelvis i de férenade malen C-335/11 och C-337/11, HK Danmark (2013), EU:C:2013:222 och Mal C-
363/12, Z (2014), EU:C:2014:159.

% Skalen till direktivet, punkt 3. | direktivet anvdnds endast begreppet funktionsnedsattning, inte
funktionshinder. Det ar ett intressant val, eftersom FN:s funktionshinderkonvention anvénder sig av bada
begreppen och i olika syften.

% Skalen till direktivet, punkt 4. P& basis av denna indelning kan man tolka att aldersrelaterade
funktionsnedsattningar i huvudregel inte ska anses som “vanliga” funktionsnedsattningar, utan eventuellt som
ett slags lindrigare form av funktionsnedséattning. Att likstélla gravida kvinnor och dldre personer med personer
med bagage kan ocksa ifragaséttas.

% C-13/05, Chacon Navas (2006), EU:C:2006:456. Fallet gallde en kvinna som blivit avskedad fran sitt jobb
inom en cateringfirma pa grund av franvaro fran jobbet i 8 manader till foljd av en langvarig sjukdom.

9 Mal C-13/05, Chacdn Navas (2006), EU:C:2006:456, punkt 43.

% Ellis — Watson 2013, s. 374; Bell 2009, s. 8.

% De forenade mélen C-335/11 och C-337/11, HK Danmark (2013), EU:C:2013:222.
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ratificerat FN:s funktionshinderkonvention efter utgivandet av det tidigare Chacon Navas-
avgorandet.’® | Ring och Werge gavs en omformulerad definition pa begreppet
funktionshinder: ”...begreppet funktionshinder forstdas som en begréansning till foljd av
fysiska, psykiska eller mentala skador, vilka i samspel med olika hinder kan motverka den
berdrdes fulla och verkliga deltagande i arbetslivet pa lika villkor som andra arbetstagare.”
Vidare konstaterades det i avgérandet att orsaken till funktionshindret inte paverkar huruvida
direktivet kan tillampas eller ej, och att &ven en sjukdom som medfér en begrénsning kan
omfattas av begreppet funktionshinder. Med andra ord behdver inte funktionshindret vara

medfott eller ha uppstatt i samband med en olycka.%!

Forutom i arbetsdiskrimineringsdirektivet forbjuds diskriminering pa basis av
funktionshinder dven i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna. | fallet Glatzel
fran ar 2014 tog domstolen stéllning till begreppet funktionshinder i forhallande till
diskrimineringsbestdammelsen i artikel 21 i stadgan. Fallet gallde ett beslut att inte utfarda
korkort till en viss herr Glatzel pa grund av att hans synférmaga pa ena 6gat inte uppnadde
ett visst minimikrav pa synskarpa. 1% I avgérandet hianvisade domstolen till det ovan namnda
Ring och Werge-fallet. | avgérandet konstaterades anda att domstolen inte férfogade over
tillrackliga uppgifter for att bedéma om personens nedsatta funktionsférmaga utgjorde ett
funktionshinder sdsom avses i artikel 21 i stadgan, och darmed véagrade domstolen att
tillampa bestammelsen.'® Domstolen har efter domen kritiserats for att ha omfattat den
sociala modellen for funktionshinder endast i sin terminologi, och att den misslyckas
tillimpa modellen i praktiken.1%

Definitionen pa funktionshinder som gavs i Ring och Werge har sedermera blivit etablerad i
rattspraxis géllande diskriminering, bade i forhallande till arbetsdiskrimineringsdirektivet
och artikel 21 i stadgan om de grundldggande réattigheterna. Definitionen verkar dock inte
ha fatt fotfaste i andra sammanhang.'® Generaladvokat Mengozzi foresprakade i fallet

Oxycure Belgium fran ar 2017 att definitionen pa funktionshinder som utvecklats inom

100 Favalli — Ferri 2016, s. 556-557.

101 C-335/11 och C-337/11, p. 36-40.

102 Artikel 21(1) lyder enligt foljande: ”All diskriminering p& grund av bland annat kén, ras, hudfirg, etniskt
eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller annan askadning,
tillndrighet till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning ska vara
forbjuden.”

103 C-356/12, Glatzel (2014), EU:C:2014:350.

104 C-356/12, Glatzel (2014), EU:C:2014:350, p. 47; Favalli - Ferri 2016, s. 563.

105 O’Brien 2014, s. 727.

106 |_ourengo — Pohjankoski 2018, s. 328.
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diskrimineringspraxisen ocksa skulle tillampas inom andra omraden, sasom i moms-
behandlingen av produkter avsedda for funktionshindrade, for att framja enhetliga riktlinjer
i tolkningen av funktionshinder.!?” EU-domstolen tog dock inte stillning till frégan i sin
dom, och i fraga om EU:s tullnomenklatur har EU-domstolen uttryckligen véagrat att anvanda
sig av definitionen pa funktionshinder som anvants i samband med
arbetsdiskrimineringsdirektivet och stadgan om grundrattigheterna. Istallet har domstolen i

dessa fall gett funktionshinder en mycket snavare tolkning.®

Sammanfattningsvis kan konstateras att det for narvarande inte finns ndgon enhetlig
definition pa funktionshinder inom EU-regleringen eller rattspraxisen. En uppenbar trend ar
anda att FN:s funktionshinderkonvention fatt allt storre betydelse i tolkningen av vad som
utgor ett funktionshinder inom EU-ratten. FN-konventionen har ocksd medfort ett
paradigmskifte fran den medicinska modellen pa funktionshinder till den sociala

modellen.1%®

2.5 Definitionen pa funktionshinder i den finlandska rattsordningen

I den finlandska lagstiftningen hittas inte (heller) nagon entydig definition pa
funktionshinder. Definitioner pa funktionshinder finns exempelvis i regeringspropositionen
till nuvarande diskrimineringslag*? samt i lagen om service och stéd pa grund av handikapp.
Trots att det finns sjalvstandiga definitioner pa funktionshinder i den finlandska
lagstiftningen bor man halla i atanke att begreppet maste tolkas i ljuset av FN:s
funktionshinderkonvention. Funktionshinder-begreppets innehall kan i nationell lagstiftning

inte goras snavare an definitionen i funktionshinderkonventionen.!!!

I finlandsk lagberedning verkar man tidigt ha omfattat den sociala modellen for

funktionshinder. Finlands kommitté for det internationella handikapparet 1981 utgick i sitt

107 Mal C-573/15, Oxycure (2017), EU:C:2016:792, generaladvokat Mengozzis yttrande, p. 27.

108 1 fallet Invamed Group konstaterade domstolen att uttrycket sjuka eller rorelsehindrade i nr 8713 i KN ska
tolkas pa sa satt att det avser personer som har en icke-marginell nedsattning i formagan att ga, varvid
nedsattningens varaktighet och den eventuella férekomsten av andra funktionsnedséttningar saknar betydelse”.
Se Mal C-198/15, Invamed Group Ltd och évriga (2016), EU:C:2016:362, p. 33-34 samt Lourengo —
Pohjankoski 2018, s. 328. KN &r en varunomenklatur, forkortat av "kombinerade nomenklaturen”, som har
upprattats for att tillgodose behoven betraffande gemensamma tulltaxan och statistik éver gemenskapens
utrikeshandel. Se radets forordning nr 2658/87.

109 Wiesbrock 2015, s. 73.

110 RP 19/2014 rd, s. 70-71.

111 Ojanen — Kortteinen 2019, s. 470.
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betankande ar 1982 fran att handikapp uppstar som en produkt av relationen mellan individ
och omgivning. Kommittén konstaterade att det inte gar att dra nagon entydig grans mellan
handikapp och normal funktionsformaga. | kommitténs betankande konstaterades féljande:
”Med tanke pa delaktighet och jamlikhet dr det fysiska men som uppstar till f61jd av en skada
eller nedsatt funktion det centrala, inte skadan eller den nedsatta funktionen som sadan.

Nagon klar grans mellan handikapp och dess motsats gar inte att dra.”'?

| regeringspropositionen som gavs i samband med Finlands ratificering av FN:s
funktionshinderkonvention konstaterades foljande: Handikappolitiken i Finland utgér fran
en definition av funktionsnedsattning som en omstandighet som harrér fran samspel mellan
individer och hinder i omgivningen. Funktionsnedsattning &r inte ett tillstand utan blir en
omstindighet.”. Enligt regeringspropositionen medfor formuleringen i konventionen en
tolkning enligt vilken personer med funktionsnedséttning inte endast omfattar personer med
varaktig funktionsnedsattning, utan det kan ocksa handla om personer som har en langvarig

funktionsnedsattning och svarighetsgraden kan variera stort. '3

Regeringspropositionen kan anses utga fran det dynamiska perspektivet pa funktionshinder,
som omfattas bland annat i forordet till FN:s konvention. | regeringspropositionen framfors
att funktionsnedsattning definieras pa olika sétt i olika lagar och olika situationer. Slutligen

konstaterades att det inte kravs nagra lagandringar for att satta artikel 1 i kraft i Finland.'4

En allmén definition pd handikapp®® ingari 2 § i handikappservicelagen. Definitionen
tillampas d& handikappservicelagen tolkas eller tillimpas.''® Enligt paragrafen avses med
handikapp i den ndmnda lagen ”den som pa grund av skada eller sjukdom under langa tider
har sérskilda svarigheter att klara av de funktioner som hoér till normal livsforing”. Ingen
grupp funktionshindrade har uteslutits fran lagens tillampningsomrade och lagen innehaller
heller inga begransningar betraffande exempelvis alder. Detta innebar att bade minderariga
barns och aldre personers handikapp bor betraktas utgdende fran samma kriterier och

grunder.t’

112 Kommittébetankande 1982:35, s.XXX.

113 RP 284/2014 rd, s. 25.

114 RP 284/2014 rd, s. 25. Konventionen bor efter ratificeringen ses som en del av den finlidndska, nationella
lagstiftningen och myndigheter har en skyldighet vid tilldmpningen av lag att beakta konventionens
malsattningar och bestammelser. Se Raty 2010, s. 22.

115 | lagen anvands genomgaende termerna handikapp och handikappad, darav anvands undantagsvis dessa
termer dven hér.

116 Se Kuosma 2009, s. 106-107.

117 R4ty 2010, s. 33.
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Ett centralt begrepp 1 handikappservicelagen ar gravt handikapp. Endast en gravt
handikappad person har subjektiv ratt till en del av den handikappservice som kommunen
tillhandahaller, sasom fardtjanst och dartill horande ledsagarservice, dagverksamhet,
personlig assistans och serviceboende.'*® Den subjektiva rattigheten innebér att ratten inte
far vara beroende av kommunens budget: personen har ratt att fa service oberoende av

reserverade anslag.'%®

Begreppet funktionshinder &r av relevans dven i diskrimineringsfragor, eftersom handikapp
ar en forbjuden diskrimineringsgrund enligt 6 8§ i grundlagen. Ocksa 8 § i
diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pa grund av funktionsnedséttning.*?° |
forarbetena till diskrimineringslagen tas stallning till omfattningen av begreppet
funktionsnedséttning: ”Det finns inte nagon entydig juridisk definition av begreppet
funktionsnedsattning utan begreppet har fatt olika definitioner i olika lagar. (...)
Funktionsnedsattningen kan vara medfodd eller bero pa till exempel ett olycksfall eller en
olyckshéndelse.” Regeringspropositionen hanvisar dven till funktionshinderkonventionens

definition p& funktionshinder i konventionens 1 artikel. 1%

Utéver den rikliga praxisen géllande definitionen pa gravt handikapp i
handikappservicelagen finns det ytterst lite rattspraxis vad begreppet funktionshinder
innebar. Diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden har en gang uttryckligen tagit stallning
till innebdrden av funktionsnedséattning sasom avses i diskrimineringslagen. I ett fall ar 2017
konstaterade ndmnden att en kndskada som foranlett att sokanden rorde sig med hjalp av
kryckor var ett kortvarigt funktionshinder som inte uppfyllde kriterierna for

funktionsnedséttning i diskrimineringslagen.'??

118 Stadgas om i handikappservicelagen 8.2 §.

119 Kuosma 2011, s. 24. Mer om gravt handikapp i kapitel 4.2.

120 Har kan man &ter observera hur oenhetlig terminologin betraffande funktionshinder ar i den finlandska
lagstiftningen.

121 RP 19/2014 rd, s. 70-71.

122 Diskriminerings- och jamstéalldhetsnamnden 30.1.2018, nr. 301/2017.
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3. Manniskans aldrande och fysiologins roll

3.1 Sambandet mellan aldrande och funktionshinder

Aldrande och funktionshinder korrelerar med varandra sétillvida att &ldrandet 6kar risken
for uppkomsten av olika funktionsnedsattningar. Darmed kan man sdga att dlderdom och
funktionshinder kan 6verlappa varandra, men de utgér anda inte samma tillstand. Hos en del
aldrande personer utvecklas funktionsnedsattningar, andra aldrande personer adrar sig inte
funktionsnedsattningar. For att fa en uppfattning om korrelationen mellan aldrande och
funktionshinder samt vad som kan anses utgora normalt aldrande, granskar detta kapitel
statistik over forekomsten av funktionsnedséttningar hos &ldre samt hur réatten, medicinen
och gerontologin definierar normalt aldrande. Dessutom granskas vad medicinen kan eller

bor ha for roll i bedémningen av funktionsnedséattningar hos aldre.

Till foljd av olika fysiologiska processer blir manniskor i samband med sitt aldrande allt mer
mottagliga for kroniska sjukdomar och aldersrelaterade funktionsnedsattningar. Det har
uppskattats att mer an 46 procent av aldre personer lever med en funktionsnedsattning
globalt. Av de 15 procent som uppskattas leva med ett funktionshinder globalt &r en
betydande andel aldre personer.1?3

Enligt en rapport av WHO fran ar 2004 ar horselnedsattning, artros och synskador de
vanligaste orsakerna bakom funktionshinder bland manniskor éver 60 ar globalt.!* OECD
har & sin sida framfort att artros, hjartproblem, demens och diabetes ofta ligger bakom ett
funktionshinder. Fetma och hogt blodtryck har ocksd konstaterats vara betydelsefulla

riskfaktorer for uppkomsten av funktionshinder.!?

Den okade forekomsten av livsstilssjukdomar hos den vuxna befolkningen kommer att
avspeglas i mangden funktionshinder hos den vuxna och aldre delen av befolkningen. Enligt
WHO:s globala rapport om funktionshinder fran ar 2011 kommer den 6kade férekomsten av
bland annat hjart- och kérlsjukdomar, mentalsjukdomar, cancer och andningssjukdomar att
ha en markant inverkan pa forekomsten av funktionshinder. Dessa kommer uppskattningsvis

att utgora kring tva tredjedelar av alla levnadsar med funktionshinder i laginkomst- och

123 EN:s Avdelning for ekonomiska och sociala fragor, Promoting Inclusion through Social Protection, Report
on the World Social Situation 2018, ST/ESA/366, s. 48.

124 \WWHO 2004, s. 35.

125 OECD 2007, s. 20.
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medelinkomstlander.'?® Detta stods av en rapport publicerad av Jyvaskyla universitet:
sjukdomar, sarskilt kroniska sjukdomar, ar den fradmsta orsaken till uppkomsten av

funktionshinder hos aldre personer.?’

Enligt rapporten av Jyvaskylas universitet finns det flera faktorer som kan bidra till
uppkomsten av funktionshinder hos &ldre. Faktorerna varierar fran person till person och pa
befolkningsniva. Pa individuell niva bidrar halso- och beteendefaktorer sdsom depression,
olamplig behandling av sjukdomar, Kkognitiva, sensoriska och fysiologiska
funktionsnedsattningar, rokning, en icke-optimal kroppsvikt, daliga matvanor och
otillrackligt socialt stod till uppkomsten av funktionshinder hos aldre.?

Sambandet mellan aldrande och uppkomsten av funktionshinder kan ocksa forklaras med
hjalp av modeller som beskriver &ldre personers funktionsférmaga. Den teoretiska modell
som anvants mest inom forskning av funktionsformaga ar Nagis modell, som beskriver hur
funktionsbegransningar uppstar: sjukdomar och skador ger upphov till skador i organen
(impairment), vars foljd kan vara en forsvagning av olika funktioner (functional decline) och

darefter begransning av funktionsféormagan (disability).120

Schema 1: Hur utvecklas funktionshinder3°

( Miljofaktorer
- Sjukvard och rehabilitering
- Medicineringoch dvriga terapeutiska
rekommendationer

- Utomstdende stod
\ - Fysisk och social milj, strukturer J
. .
Patologi Funktionsnedsattning Begransning av Funktionshinder
- sjukdomar, skador (impairment) funktionsférmagan (disability)
- Funktionsstorningar (functional - Svarigheter i dagliga
. I och strukturella I limitation) I funktioner, aktivt »
avvikelser i stéd- och - Begransningar i fysiska deltagande och socialt
rorelseorganen, hjdrt- och psykiska funktioner, umgdnge
och karlsystemet, i rorligheten, i talet, i
nervsystemet osv. sinnesfunktioner osv.

*r =

| Individuella faktorer

Livsstil och beteendeférandringar

Riskfaktorer - Psykosociala faktorer och formaga att klara sig
kognitivt

\_- Anpassning och kompensation

126 WHO 2011, s. 33.

127 Jyvaskyla universitet 2004, s. 27.

128 Jyvaskyla universitet 2004, s. 2.

129 Heikkinen — Laukkanen — Rantanen 2013, Teoreettis-metodologiset sitoumukset.

130 Heikkinen — Laukkanen — Rantanen 2013, Teoreettis-metodologiset sitoumukset; Verbrugge — Jette 1994,
S. 2.
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| forskning har det framgatt att det pa befolkningsniva sker en betydande nedgang i formagan
att klara av dagliga sysslor vid 70-75 ars alder framat. Enligt langtidsforskning, vars
forskningsobjekt var 65-74-aringar vid forskningens inledning, har det konstaterats att
funktioner forsvagas och att forsvagningen &r storre hos kvinnor &n man. Hos man i aldern
82-90 ar hade 74,5 procent svarigheter i de undersokta funktionerna, medan motsvarande
siffra for kvinnor var 91,2 procent.3

Sambandet mellan aldrande och funktionshinder syns i finlandsk statistik Gver
funktionshindrade. Ur Finlands register 6ver synskadade framgar att majoriteten av de
synskadade i Finland har blivit synskadade efter fyllda 64 ar. | statistiken ar 2018 fanns
sarskilt manga personer som blivit synskadade vid 65 ar eller senare. De utgér 55 % av de
nya registrerade personerna i registret. Pa befolkningsniva véaxer gruppen av personer som

ar over 85 snabbast. Prevalsen for synskada stiger fran yngre till aldre &ldersklasser.*?

Aven ur statistiken 6ver horselnedsattning och dévhet framgar korrelationen mellan alder
och horselformaga. Var femte dver 70-aring och fler an var tredje 6ver 80-aring lever med
en horselnedsattning som forsvarar diskussion med andra manniskor. Bade miljorelaterade
och éarftliga faktorer paverkar uppkomsten av aldersrelaterad horselnedsattning. Arftliga
faktorer spelar troligen anda en storre roll &n miljofaktorer. Horselnedsattningens
framskridande ar individuellt, men den sker oftast langsamt: i genomsnitt med 9 decibel per

ar for 6ver 55-aringar.1%

Statistiken Gver mottagare av handikappservice ger ocksa en fingervisning om &lderns
samband med funktionshinder. Ar 2019 var ungefér en tredjedel av personerna som beviljats
serviceboende pa basis av handikappservicelagen 6ver 65 ar pa nationellt plan. Av dem som

beviljats andringsarbete i bostad pa basis av handikappservicelagen var éver hélften 6ver 65
é.l’.134

De som drabbas av funktionsnedsattning da de aldras identifierar sig sallan i forsta hand som
funktionshindrade, utan de ser sin forsamrade funktionsformaga mer sannolikt som en
normal del av aldrandet. For manniskor som haft funktionsnedsattningar redan tidigare i livet

ar alderdomen ofta daremot en sekundar identitet. Dessa skilda individuella upplevelser och

181 Heikkinen — Kauppinen — Laukkanen 2013, Miten paivittaisistd toiminnoista selviytyminen muuttuu
ikd&ntymisen myoté?

132 Nakévammarekisterin vuosikirja.

133 Terveyskirjasto: ikakuulo.

134 Institutet for halsa och valfard, Sotkanet 2019.

28



uppfattningar reflekteras aven i sattet pa vilket samfunden for funktionshindrade och éldre

tar itu med situationer da funktionshinder och alderdom Gverlappar varandra.'*®

3.2 Vad ar (normalt) aldrande?

Alderdom eller aldre person definieras inte entydigt i internationell konventionspraxis.*®
Inom FN har anda vissa aldersgranser for nar alderdomen inleds slagits fast. Exempelvis i
det internationella atgardsprogrammet och den politiska deklarationen som gavs i Madrid
2002 utgar man fran att manniskor som &ar 60 ar och aldre tillhér den aldrande delen av
befolkningen.®3” Ockséa FN:s befolkningsfond UNFPA behandlar 60 &r som ett slags grans
for alderdom.*3® | ménga sé kallade utvecklade lander anses alderdomen sammanfalla med
den aldern da en person kan anhalla om pension, exempelvis i EU &r det generellt vid 65 ars

alder.1%

Vad som kan anses vara normalt aldrande har inte behandlats i den internationella
manniskorattspraxisen. Finlands lag om stddjande av den aldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for dldre (980/2012, hadanefter
aldrevardslagen) tar anda stallning till hur aldrande ska uppfattas. | lagens 3 § punkt 2
definieras begreppet &ldre person som “en person vars fysiska, kognitiva, psykiska eller
sociala funktionsférmaga ar nedsatt pa grund av sjukdomar eller skador som har uppkommit,
tilltagit eller forvarrats i och med hog alder, eller pa grund av degeneration i anslutning till
hog alder”.}4? Definitionen pa aldre person i &ldrevérdslagen utgar alltsa fran personens
funktionsférmaga. 14! Intressant ar att definitionen delvis liknar

funktionshinderkonventionens artikel 1 som definierar personer med funktionsnedséttning

135 Specialrapportoren for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities, A/74/186, s. 5.

136 Mikkola 2014, s.19-20. Ocksé begreppet &lder kan betraktas ur manga olika synvinklar. | vastvarlden
betonas traditionellt den kronologiska aldern, ocksé kallad kalenderaldern. Ur juridisk synvinkel och i denna
avhandling innebar alder uttryckligen den kronologiska &ldern. Se Nieminen 2014, s. 75-76; Nieminen 2006,
s. 256-258.

137 Se t.ex. MIPAA artikel 2.

138 Se exempelvis UNFPA, Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and A Challenge, 2012.

139 Martin — Rodriguez-Pinzon — Brown 2015, s. 13.

140 _agen om stodjande av den &ldre befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster
for aldre 3 8.

141 | samband med lagberedningen férdes det en livlig debatt om huruvida det skulle inforas en aldersgrans
avseende definitionen pé aldre person och var den gransen i sa fall skulle dras. Man kom &nda fram till att
fokus bor laggas pa funktionsférmagan, inte aldern. Se RP 160/2012 rd, s. 36.
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som “bl.a. personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och

verkliga deltagande i samhéllet pa lika villkor som andra”.

Trots att dldrevardslagen eller dess regeringsproposition inte uttryckligen tar stallning till
vad som ar normalt aldrande, kan man fraga sig huruvida lagstiftaren genom definitionen
pa aldre person indirekt avsag att beskriva normalt aldrande. Antagandet stods av att
rattskiparen verkar ha tolkat bestammelsen som en definition pa vad som ska anses héra till
normalt aldrande. Sasom nedan redogdrs for mer ingaende for har HFD ansett att gravt
handikapp i forhallande till serviceboende inte forelegat i fall da personens behov av hjalp

grundat sig i sadan forsvagad funktionsférmaga som beskrivs i dldrevardslagen 3 § punkt
2.142

Ur medicinskt och gerontologiskt perspektiv ar aldrandet valdigt individuellt. Olika
kroppsdelar och funktioner i kroppen forandras i olika takt i samband med aldrandets
framfart. Det kan férekomma stora skillnader mellan individer: personer som &r lika gamla
kan atminstone utat sett se ut att vara av véldigt olika alder. Forskningen av aldrandet
forsvaras av att man annu inte upptackt aldrandets grundmekanismer. Den dominerande
uppfattningen &r anda att ungefar en fjardedel av aldrandet hanfor sig till genetiska faktorer,
och ungefr tre fjardedelar till miljobetingade faktorer.*3 Det & majligt att vissa manniskor

ar mer genetiskt bendgna att adra sig funktionsbegransningar i hogre alder an andra.***

| diskursen géllande aldrande brukar man vanligtvis skilja pa priméart och sekundart aldrande.
Det primara aldrandet avser naturligt, av biologiska faktorer utlost aldrande, som hanger
ihop med exempelvis livslangden. Sekundért aldrande galler inverkan som yttre faktorer har
pa aldrandet, sasom sjukdomar och livsstil. Det priméara aldrandet leder till nedgéang i bland
annat den maximala syreupptagningen, hjartats och blodcirkulationens funktion,
muskelmassa och muskelstyrka och hudens och lungornas elasticitet. Primart aldrande

hanger ocksa ihop med nedsatt syn (presbyopia) och nedsatt horsel (presbyakusia).

142 Se kapitel 4.4.3. | regeringspropositionen till dldrevardslagen ingar anda ett konstaterande om att begreppets
”innebord inverkar framfor allt pd vem bestdmmelserna i 3 kap. om att utreda servicebehovet och tillgodose
det ska tillampas pa och vem de tjanster ordnas for som bestimmelserna i 4 kap. om kvaliteten pa tjansterna
ska tillimpas pa”. Se RP 160/2012 rd, s. 36. Ddrmed kunde man anta att definitionen varit tdnkt att gélla endast
aldrevardslagens omrade.

143 Heikkinen 2013, Johtopaatoksia.

144 Rantanen 2013, Geneettiset tekijat ja toimintakyky.
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Sekundart aldrande fororsakas daremot av faktorer sasom tobaksrokning, fysisk inaktivitet

och UV-strélning.14

I en amerikansk studie fran ar 2017 granskades forandringar som hangde ihop med s kallat
normalt aldrande samt sjukdomar och syndrom hos personer éver 85 ar. En viss nedsattning
av horsel- och synférmagan samt férsamrat immunforsvar kan enligt studien anses hora till
normalt aldrande. Hjart- och karlsjukdomar och osteoporos &r vanliga kroniska sjukdomar
hos 85-aringar och dldre. Diabetes och rorelsehinder i anslutning till sjukdomar kommer att
oka i takt med att befolkningen aldras och blir allt mer 6verviktig. Vidare férde studien fram
att artros &r den nast vanligaste kroniska sjukdomen bland dldre amerikaner och en vanlig

orsak till kronisk smérta och funktionshinder.146

De fysiologiska andringarna som sker vid aldrande kan tillskrivas vissa sardrag. De kan
beskrivas med begreppen universalitet, naturlighet, kroniskhet och oaterkallelighet,
forsvagning av den maximala funktionsformagan och ékad sarbarhet. Forandringar som ger
sig till kanna valdigt plotsligt brukar tyda pa sjukdom. Malsattningen inom medicinen ar att
inte forvandla aldrande till en sjukdom, trots att aldrande och sjukdomar ofta kan ge lika
uttryck.47

Det har inom gerontologin konstaterats att det &r svart att dra en linje mellan normalt
aldrande och andringar som férorsakas av sjukdomar. Man kan definiera sjukdomar pa olika
satt och det finns inte konsensus om definitionen pa normalt aldrande. Gransen mellan
patologiskt och normalt aldrande kan i vissa fall vara mer kvantitativ &n kvalitativ, och

samma yttre riskfaktorer kan ligga bakom bade aldrande och sjukdom.48

3.3 Medicinens roll i gransdragningen mellan aldrande och funktionshinder

Medicinska och fysiologiska synpunkter kan ha relevans da man bedémer funktionshinder.
Eftersom aldrande eller normalt aldrande inte definierats pa lagstiftningsniva kan dvriga
vetenskapsomraden bidra med kunskap om hur normalt aldrande bér uppfattas. Da den

rattsliga definitionen pa normalt aldrande utformas kan fysiologiska synvinklar inte helt

145 Heikkinen 2013, Vanhenemisen ulottuvuudet.

146 Jaul — Barron 2017, s. 1-3.

147 Tilvis 2016, inledning.

148 Heikkinen 2013, Normaali ja sairauksiin liittyva vanheneminen.
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asidoséattas. Det ar naturligt att definitionen i nagon man beaktar den syn som medicinen
omfattar.

Det medicinska perspektivet ar i nuvarande rattslage relevant ocksa med tanke pa hur
funktionsnedsattning bedéms i praktiken. Da en person med funktionsnedsattning ansoker
om exempelvis fardtjanst pa basis av finlandska handikappservicelagen, spelar
lakarutlatanden enligt rattspraxis en viktig roll.}*® | lakarutlatandena kan exempelvis

rérelseformagan och funktionsnedsattningens inverkan pa funktionsférmagan redogoras for.

Det hanfor sig anda vissa fragestéllningar till hur den medicinska vetenskapen kan och bor
tilldampas inom juridisk argumentation och réattspraxis. En risk som hanfor sig till
inkluderandet av medicinsk expertis &r att beddmningen och beslutsfattandet kan
medikaliseras, dvs. att medicinska synpunkter borjar dominera 6ver réttsliga argument.
Sarskilt en omedveten medikalisering av bedémningar och beslutsfattande kan &ventyra
rattsskyddet, eftersom ett skifte fran juridisk till medicinsk argumentation kan leda till att
allmanna rattsstandarder asidosatts. Medikalisering kan ge skenet av att vara en latt genvag

till ett snabbt och “korrekt” avgdrande. '™

Bade inom medicinen och rattsvetenskapen stravar man till att utforma klara definitioner.
Inom medicinen kan avgransningen av olika fenomen synas exempelvis i fall dar lakare
bedomer vad som utgor ett uttryck for nagot naturligt och vad som daremot avviker fran det
naturliga.® Lakare kan alltsa ta stallning till vad som ur medicinskt perspektiv ska ses som
normalt aldrande, och vad som inte utgor normalt aldrande. Den har avgransningen behover
anda inte vara identisk med den juridiska bedémningen: det som &r normalt aldrande inom
medicinen, behover inte utgéra normalt aldrande ur juridiskt perspektiv. Inom
rattsvetenskapen maste rattesnoret vara de juridiska definitionerna. Det har innebar att
gransen mellan funktionshinder och normalt aldrande inte nédvandigtvis dras pa samma

stélle ur juridiskt och medicinskt perspektiv.

Det ligger en inbyggd konflikt i tilldmpningen av medicinsk kunskap vid beddémning av
funktionshinder. Funktionshinder ur manniskorattsperspektiv utgar fran de hinder som en
funktionsnedséttning for med sig, medan medicinen ndrmar sig funktionshinder ur ett

diagnosperspektiv. Dessa tva modeller kan vara svara att samordna, sarskilt dd man inom

149 Se t.ex. HFD 3.9.2008 T2153.
150 Koulu 2014, s. 78-79.
151 Paso 2013, s. 115.
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manniskorattsregleringen uttryckligen stravat till att franga den medicinska modellen for

funktionshinder.

4. Gransdragningen mellan normalt aldrande och funktionshinder i den
finlandska rattsordningen

4.1 Om att avgransa gruppen funktionshindrade

Det ar ofta svart att dra en entydig linje mellan funktionshinder och icke-funktionshinder.
Ibland kan en sjukdom leda till funktionsnedséattning eller funktionshinder, men sjukdomen
kan ocksd vara Overgédende och inte leda till ndgra bestdende men.’®2 Olika slags
funktionsnedsattningar kan ha valdigt varierande inverkan pa den funktionshindrade
personens mojlighet att vara aktiv och delaktig i samhéllet. Funktionshindrade personer kan
darfor inte ses som en enhetlig grupp, utan varje funktionshinder maste granskas

individuellt.*>3

Det hénfor sig darmed alltid tolkning till vilka funktionsnedsattningar som utgér
funktionshinder i olika sammanhang. Utmaningen i att definiera grénserna for
funktionshinder forsvaras av att gruppen funktionshindrade i regel avgréansas olika beroende
pa lagstiftningens syfte. Bestammelser som forbjuder diskriminering pa basis av
funktionshinder definierar i huvudsak funktionshinder bredare an exempelvis lagstiftning
som ger ratt till formaner sdsom pensioner. Detta innebar att vissa personer varierande kan
inkluderas i och exkluderas ur definitionen p& funktionshindrade personer.’® Detta
manifesteras aven i den finlandska lagstiftningen, som definierar funktionshinder pa olika

sétt i olika lagar.

En av funktionerna med lagstiftning géllande funktionshinder, sérskilt den lagstiftning som
galler tillhandahallet av stod och service, ar att agera sa kallad grindvakt for tillimpningen
av lagstiftningen. Ifall en forman inte ar avsedd att vara universell, bor lagstiftningens
kriterier bestamma vem som faller innanfor lagstiftningens tillampningsomrade och vem

som daremot faller utanfor.?>> Det hanfor sig ett storre intresse fran det offentligas sida att

152 Njeminen 2005, s. 905.
153 Réty 2010, s. 32.

154 Surtees 2009, s. 93-94.
155 Surtees 2009, s. 102—103.
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klart avgréansa gruppen funktionshindrade som dar beréttigade till olika stéd och
serviceformer, i jamforelse med intresset att avgréansa gruppen funktionshindrade som

skyddas mot exempelvis diskriminering.

Gransdragningen mellan nedsatt funktionsférmaga till foljd av normalt aldrande och
funktionshinder utgor en exceptionellt kvistig fragestallning. Alla aldersrelaterade
funktionsnedséttningar kan knappast betraktas som regelrdtta funktionshinder, men var
trader man Over troskeln till vad som utgor funktionshinder hos aldre? Ur aldre,
funktionshammade personers synvinkel &r fragan relevant, eftersom omfattningen pa stod
och service kan variera markant beroende pa om den forsamrade funktionsférmagan ses som
ett funktionshinder eller inte. Aven i finlandsk kontext ar gransdragningen av stor relevans,
eftersom kommunerna ofta inte har ekonomiska mojligheter att erbjuda handikappservice at

personer som inte uppfyller lagens kriterier om gravt handikapp.!®

4.2 Den finlandska handikappservicelagen och dess koppling till de grundldggande och

manskliga rattigheterna

Gransdragning mellan funktionshinder och normalt aldrande har upprepade ganger
behandlats i finlandsk lagberedning och réttspraxis, framst i samband med lagen om service
och stod pa grund av handikapp. Den finlandska handikappservicelagen reglerar vem som
har subjektiv ratt till stod och service pa basis av sitt funktionshinder. Utgangspunkten i
lagen &r begreppet gravt handikapp, vilket definierar kriterierna for vem som &r beréttigad
till service. Gravt handikapp &r ingen allméan definition, utan begreppet definieras skilt for
varje stodform och service som foreskrivs om i handikappservicelagen och
handikappforordningen.®” Avgoéranden som galler olika serviceformer kan darmed inte
direkt jamforas sinsemellan avseende innebtrden av begreppet gravt handikapp.

I praktiken gors en beddmning av huruvida gravt handikapp foreligger genom en utredning
av personens begransningar i funktionsformagan samt bedémning av funktionshindrets

ihdllande karaktar. Aven ldkarutldtanden och 6vrig halsovardspersonals bedémningar

16 Se exempelvis social- och halsovardsministeriet 2016, s. 11. Bland annat fardtjanst ordnas i otillracklig
omfattning pd basis av socialvardslagen och darmed ansbker manga om service pa basis av
handikappservicelagen.
157 Kuosma 2009, s. 26.
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tillampas.'®® Det bor noteras att kriteriet géllande gravt handikapp utgér endast en sérskild
forutsattning for att kunna erhalla handikappservice. Till alla sociala formaner hanfor det sig
aven vissa allmanna forutsattningar, sdsom att sokanden &r bosatt i en viss kommun eller i

ett land.1%°

Handikappservicelagens definition pa gravt handikapp som beréttigar till handikappservice
och -stdd i enlighet med lagen kan delas in i fyra olika element: langvarighet, sarskilda
svarigheter, funktioner som hor till normal livsféring samt ett nodvandigt behov.
Utgangspunkten for kriteriet gallande langvarighet ar att sjukdomen och handikappet som
sjukdomen medfér inte &r aktuella endast en véldigt kort tid. | vissa
tolkningsrekommendationer har langvarighet ansetts innebara en funktionsbegransning som
varar i atminstone ett ars tid. Man kan dock inte sla fast nagra absoluta bestammelser
gillande “langvarigheten”, men en viss bestindighet och langtidseffekter forutsitts.1®
Sarskilda svarigheter att klara sig, vilka uppstatt till f6ljd av en sjukdom eller handikapp, ar
inte i sig en grund for service eller stod. Handikapp eller gravt handikapp bér bedémas i
forhallande till personens omstandigheter och livsmiljé, och bor speglas mot vilken

serviceform som ansokts om. 16!

Funktioner som hor till normal livsféring omfattar sadana aktiviteter som hor till vardagen,
och som i samhallet ses som allmant godkénda aktiviteter. Utgangspunkten for bedomningen
ar anda alltid den handikappades behov och de individuella faktorerna som spelar in i hans
eller hennes situation.'®2 Enligt regeringspropositionen RP 219/1986 ar funktioner som hor
till normal livsforing verksamhet i samband med boende, arbete, studier, engagemang,
fritidsverksamhet samt mojlighet att forflytta sig och utratta arenden.*%® Det fjarde elementet,
nodvandigt behov, bedéms utgaende fran det servicebehov som medfors av begransningarna
eller hindren som handikappet asamkar.%4

Handikappservicelagen ar nara kopplad till grundlagens bestammelse 19 8§ om rétten till
social trygghet. Enligt 19.1 § i grundlagen har “alla som inte formar skaffa sig den trygghet
som behovs for ett manniskovardigt liv ratt till oundgénglig férsérjning och omsorg”. Det &r

1%8 Rity 2010, s. 35.

159 Kotkas — Tuori 2016, s. 286. Beroende pa stodform kan det dven finnas flera sarskilda forutsattningar for
erhallandet av férmanen.

160 Rty 2010, s. 34.

161 Rty 2010, s. 34.

162 R4ty 2010, s. 35.

163 RP 219/1986 rd, s. 12.

164 R4ty 2010, s. 35.
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en ovanligt starkt skyddad social réattighet, eftersom den sékerstdlls som en subjektiv
rattighet pa grundlagsniva. Trots att GL 19.1 § grundar en sjalvstandig rattighet, ar dess
forverkligande i praktiken beroende av lagre lagstiftning som stadgar om olika stédformer,

forfarande och forutsattningar for att erhalla stod.6°

Handikappservicelagens subjektiva rattigheter till gravt handikappade, exempelvis ratten till
skalig fardtjanst och ersattning for andringsarbeten i bostaden, dr manifestationer av
forpliktelsen i GL 19.1 §.1% Stodatgarder for omvardnad av handikappade lyftes fram som
en grundl&dggande forutsattning for ett manniskovérdigt liv &ven i regeringspropositionen till
grundrattighetsreformen.t” | rattslitteratur har det framforts att ett manniskovardigt liv

innebar mer an tryggandet av endast nddvandiga forutsattningar for biologisk existens. '8

Vidare enligt grundlagens 19.3 § ska “det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom
lag, tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens halsa”. Bestdmmelsen omfattar den handikappservice som inte dr nddvandig
for att trygga ett manniskovardigt liv och darfor inte faller inom GL 19.1 8:s
tillampningsomrade. Dessa rattigheter atnjuter darmed svagare skydd &n rattigheterna som
faller under GL 19.1 8.1%° | praxis har HFD hénvisat till GL 19.3 § dd man argumenterat
kring skalig fardtjanst for gravt handikappade.*’

Till foljd av handikappservicelagens néra koppling till GL 19 § &r &ven GL 22 § om det
allménnas forpliktelse att respektera de grundldggande fri- och réttigheterna relevant. Ett av
handikappservicelagens syften ar att fullgora grundrattigheterna till trygghet for ett
manniskovardigt liv samt tillférsakrandet av tillrdckliga socialtjanster. Det allménnas
forpliktelse att skrida till aktiva atgarder har ofta ansetts hanfora sig sarskilt till de
ekonomiska, kulturella och sociala rattigheterna.r”* Aven artikel 9 i FN:s ESK-konvention
ar relevant med tanke pa handikappservicelagen, eftersom den erkanner ratten for var och

en till social trygghet, déribland socialférsakring.

Handikappservicelagen tryggar alltsa grundlaggande rattigheter och manskliga rattigheter ur

flera synvinklar. Pa grund av detta betonas vikten av att de personer som har rétt till lagens

185 Kotkas — Tuori 2016, s. 215-216; GrUB 25/1994 rd, s. 10; GRUU 15/2018 rd, s. 29.

166 Nieminen 2006, s. 251.

167 RP 309/1993 rd, s. 74.

168 Arajarvi 2011, s. 52. Aven justitiekanslern har pétalat att ett manniskovardigt liv utgér ndgot mer an
tryggandet av endast den biologiska existensen, se Justitiekanslern 12.3.2008, nr. 1052/1/06.

169 Nieminen 2006, s. 251.

170 Kotkas 2013, s. 225-226; HFD 2006:38 samt HFD 2006:40.

17 Tuori — Lavapuro 2011, kapitel 18: Perusoikeuksien toteutumisen turvaaminen.
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service och stdd identifieras och att gruppen gravt handikappade avgransas ratt. Nedan
granskas hur avgransningen mellan normalt aldrande och funktionshinder har gjorts i

finlandsk lagberedning, framst i samband med handikappservicelagen.

4.3 Gransdragningen i finlandsk lagstiftning och beredningsmaterial

4.3.1 Forarbetena till den gallande handikappservicelagen

Den nuvarande handikappservicelagen innehaller inga uttryckliga bestammelser gallande
hur man ur rattslig synvinkel atskiljer nedsatt funktionsformaga som féljer av normalt
aldrande fran funktionshinder. Den enda hanvisningen till forhallandet mellan
funktionshinder och aldrande hittas i handikappservicelagen 8 ¢ § gallande personlig
assistans. | bestammelsen framfors att gravt handikapp inte ligger for handen ifall behovet
av hjalp i framsta hand ar en foljd av normalt aldrande. I bestimmelsen anges dnda ingen
definition pa begreppet normalt aldrande.

| beredningen av ikraftvarande handikappservicelag benades anda skillnaderna mellan
aldrande och funktionshinder ut.1’? Regeringspropositionen till lagen baserade sig bland
annat pa ett betdnkande som gavs av kommittén for det internationella handikapparet
1981.173 Betankandet innehaller en djuplodande analys géllande hur funktionshinder ska

definieras, och vad aldrandet har for roll i uppkomsten av funktionshinder.*’*

I kommitténs betdnkande framholls att aldrande ofta foér med sig nedséattning i
funktionsférmagan, och att forekomsten av sjukdomar och skador i dvrigt ocksa 6kar med
aldern. D& man dvergar till de aldre aldersklasserna flyttas tyngdpunkten fran problem som
“rent” orsakas av funktionshinder till problem som féljer av hogre alder.r” Enligt
betankandet &r det konventionellt nar aldersrelaterad nedsatt funktionsformaga ska betraktas
som ett funktionshinder och nar det bor ses som forsvagad funktionsformaga till foljd av

aldrande. Enligt betankandet har distinktionen mellan dessa tva kategorier betydelse endast

172 Regeringspropositionen till nuvarande handikappservicelag, RP 219/1986 rd, utgjorde en del av
helhetsrevideringen av lagstiftningen géllande funktionshinderomsorgen. Se Raty 2010, s. 15. Avsikten med
revideringen var att forbattra sarskilt de svart handikappades stallning genom att grunda en sarskild skyldighet
for kommuner att anordna viss slags service at handikappade. Den sérskilda skyldigheten omfattade fardtjanst,
tolktjanst, serviceboende samt skyldighet att ge ekonomiskt stod pa basis av andringsarbeten i bostad och
anskaffningar av redskap och anordningar till bostaden. Se RP 219/1986 rd, s. 2-6.

173 R4ty 2010, s. 16-17.

174 e kommittébetankande 1982:35, s. 29-35.

175 Kommittébetankande 1982:35, s. 33, 38.
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i samband med praktiska atgarder.1”® Det forblir oklart for lasaren vad som avses med
“praktiska atgarder”, men av den stora mangden rattspraxis pa omradet att doma har
distinktionen mellan kategorierna visat sig ha stor relevans. Fér dem som ansoker om

formaner har det uppenbarligen ocksa stor skillnad var gransen dras.

Vidare konstaterades det i betdnkandet att funktionshindrade personers stallning och behov
bor jamforas med stallningen och behoven hos en referensgrupp med personer i samma
aldersklass. En funktionshindrad aldre persons problem och behov bor darmed i forsta hand
behandlas pd samma satt som behoven hos hans eller hennes jamnariga. Gallande
forhallandet mellan sjukdom och funktionshinder konstaterades i betdnkandet att en sjukdom
kan leda till funktionshinder, men oftast ar sjukdomar ett 6vergaende tillstand som inte

fororsakar nedsatt funktionsformaga eller skador.*’”

Ett annat beredande dokument som Iag till grund for regeringspropositionen var betankandet
av kommissionen for revision av lagstiftningen om handikappvard. | betankandet framférdes
att utgangspunkten for handikappvard inte langre skulle vara sjalva funktionshindret, utan
de olagenheter som funktionshindret ger upphov till.}’® Intressant &r att betankandet inte
hanvisade till en jamforelse av behoven i forhallande till den egna aldersgruppen, vilket
foresprakades av kommittén for det internationella handikapparet. Man kan observera en
viss motstridighet mellan & ena sidan utgangspunkten att en persons funktionsformaga ska
granskas i forhallande till den egna aldersgruppens funktionsférmaga, och & andra sidan
huvudregeln om att inte granska sjélva funktionshindret, utan framst de oldgenheter som det
ger upphov till.

| sjalva regeringspropositionen till den nya handikappservicelagen togs inte explicit stéllning
till aldrandets forhallande till funktionshinder. | propositionen konstaterades daremot att
utgangspunkten for erhallandet av service och stodatgarder inte langre ska vara skadan i sig,
utan det men som skadan medfor.2” | den detaljerade motiveringen till 2 § om definitionen
pa handikappade konstaterades att det inte ar skl att lata lagens atgarder omfatta obetydliga
eller kortvariga funktionsnedsattningar till foljd av sjukdom. Vidare konstateras att

kommunernas sarskilda skyldighet att anordna service ska gélla endast svart handikappade

176 Kommittébetankande 1982:35, s. 33.

17 Kommittébetankande 1982:35, s. 33.

178 Kommittébetankande 1984:14, s. 55.

179 RP 219/1986 rd, s. 4. | foretradaren, lagen om invalidvérd, angavs malgruppen for lagen pa ett snivare satt
s att alla former av verksamhet inte kunde riktas till exempelvis kroniskt sjuka personer. Se RP 219/1986 rd,
s. 12.
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personer; lindrigt handikappade ska i forsta hand anordnas stod pa basis av socialvardslagen.
Gallande malgrupperna for servicen framfors exempelvis att fardtjanst ar avsedd for svart

handikappade, sdsom svart rorelsehindrade, dévblinda samt blinda personer.*e°

| regeringspropositionen Kkonstaterades att antalet svart handikappade &r litet.!8% Av
betdnkandet av kommittén for det internationella handikapparet framgick ocksa att man
utgick fran att en relativt liten andel av de funktionshindrade i Finland utgor gravt
handikappade. Antalet funktionshindrade i Finland uppskattades uppga till ungefar 250 000
personer, varav 36 000 uppfyllde kriterierna for gravt handikapp.!8? Dessa antaganden ter
sig i dagens lage foraldrade, eftersom kretsen som beviljas subjektiv ratt till
handikappservice pa basis av gravt handikapp ar stor. Sarskilt fardtjanst beviljas i stor
omfattning.'® Exempelvis ar 2014 hade drygt 100 000 finlandare ratt till fardtjanst pa basis
av handikappservicelagen.'8 Aven antalet gravt funktionshindrade som har rétt till personlig
assistans pé basis av handikappservicelagen har okat markant under de senaste aren.'8°

4.3.2 Revideringen av handikappservicelagen ar 2008

Handikappservicelagen reviderades ar 2008, och da behandlades dven aldrandets roll i
uppkomsten av funktionshinder och gravt handikapp. En av de centrala reformerna i
revideringen var inkluderandet av personlig assistans i utbudet av handikappservice som
kommunerna har sérskild skyldighet att ordna.8® Propositionen gav upphov till den ovan
namnda bestammelsen 8 ¢ § i handikappservicelagen, som galler tillhandahéallande av
personlig assistans at gravt handikappade. Enligt bestammelsen foreligger inte gravt
handikapp i forhallande till personlig assistans ifall behovet av hjalp i framsta hand ar en

foljd av normalt aldrande. Som gravt handikappad anses en person som till foljd av ett

180 RP 219/1986 rd, s. 12-13.

181 RP 219/1986 rd, s. 4.

182 Kommittébetdnkande 1982:35, s. 38.

183 Kuosma 2009, s. 27.

184 5ocial- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2016, s. 13.

185 Institutet for hélsa och vélfard 1/2014, rapport, s. 20.

186 RP 166/2008 rd, s. 4. Bakgrunden till detta lag bland annat i ett stallningstagande av justitiekanslern ar 2008,
dar kanslern konstaterade att en utvidgning av systemet med personlig assistans béttre kunde uppfylla
forvéntningarna gallande forverkligandet av jamlik behandling for gravt handikappade. Se Justitiekanslern
12.3.2008, nr. 1052/1/06.
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langvarigt eller framskridande handikapp eller en sadan sjukdom nédvéandigt och upprepade
ganger behdver en annan persons hjalp for att klara funktioner som hor till vardagen. 8’

I detaljmotiveringarna till bestammelsen konstateras att ingen kategori ska uteslutas vid
tillampning av bestammelsen om personlig assistans pa basis av handikappets eller
sjukdomens art eller en diagnos. Som exempel framfors att multipel skleros, vissa
muskelsjukdomar och ALS kan vara av framskridande art och kraftigt paverka personens
funktionsférmaga. Vidare konstateras i propositionen att ett gravt handikapp i manga fall
medfor funktionshinder som pagar hela livet. Det framfors anda att sddana som blivit
funktionshindrade forst senare i livet har lika réatt till servicen: ”Ocksa dldre handikappade
personer samt de som blivit funktionshindrade vid hdgre alder har pa grund av sitt handikapp

rétt till service och stdd pa samma grunder som andra handikappade”. 88

o

Enligt regeringspropositionens detaljmotiveringar gar det att skilja mellan & ena sidan
funktionshinder som hanfor sig till aldrande och & andra sidan aldrande av normal karaktar.
Enligt propositionen “’ska sddant behov av hjélp och stéd som i framsta hand beror pa
sjukdomar och funktionshinder som har samband med normalt aldrande fortfarande inte
omfattas av handikappservicelagen”.'®® Stéllningstagandet i propositionen &r skrivet s att
det kan tolkas som att avgransningen gallande normalt aldrande géllt dven tidigare och att
avgransningen gallt alla serviceformer i lagen. Da man granskar handikappservicelagen som
gallt fram tills lagforslaget ar 2008 och beredningen till handikappservicelagen kan man
konstatera att det inte funnits nagon avgransning gallande normalt aldrande. Eftersom
skrivelsen i RP 166/2008 fanns under detaljmotiveringarna till paragraf 8 ¢ § gallande
personlig assistans kan propositionen tolkas sa att konstaterandet géllande normalt aldrande

avsags endast personlig assistans.

Dessvarre forklarar propositionen inte hur man i praktiken ska kunna gora atskillnad pa
funktionshinder som hanfor sig till aldrande och séa kallat aldrande av normal karaktar. |
social- och hélsovardsutskottets betankande till regeringspropositionen medges att det i
enskilda fall kan uppsta problem gallande gransdragningen och tolkning huruvida

187 Dessa funktioner raknas upp i bestammelsen forsta moment. De omfattar bland annat de dagliga sysslorna,
arbete och studier samt fritidsaktiviteter.

188 RP 166/2008 rd, s. 31.

189 RP 166/2008 rd, s. 31.
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hjdlpbehovet beror pa en aldersbetingad sjukdom eller funktionsnedséttning. | betankandet
betonas att personlig assistans inte ar tankt att ersatta hemtjéanst eller vérd for dldre.1%

Aven grundlagsutskottet tog kort stallning till regeringspropositionens bestammelse
gallande hanvisningen till alder. Utskottet konstaterade att bestimmelsen géllande personlig
assistans inte behévde bedémas ur GL 6.2 §:s synvinkel, eftersom bestdmmelsen inte &r
bunden till alder, utan till den objektiva orsaken bakom funktionsnedsattningen. *** Darmed
ansag utskottet att bestammelsen inte kunde medfdra nagon risk for aldersdiskriminering.
Detta kan kritiseras, eftersom en avgransning avseende normalt aldrande indirekt innebéar

annorlunda behandling av aldre personers funktionsnedsattningar.

4.3.3 Forslag till ny handikappservicelag under Katainen-Stubbs regering

Arbetet for att fornya lagstiftningen gallande personer med funktionshinder har pagatt i flera
ar. Det har getts tva regeringspropositioner till nya handikappservicelagar, men bada har
forfallit. Dessa propositioners rattskéllevarde ar marginellt, eftersom de aldrig ledde till
stiftandet av en ny lag. Propositionerna ar anda av intresse med tanke pa systematiseringen
av skillnaderna mellan nedsatt funktionsformaga till foljd av alderdom respektive
funktionshinder. 1 samband med beredningen gjorde flera instanser stallningstaganden
gallande aldersrelaterad funktionsnedsattning med hanvisning till likabehandling och

grundlaggande och ménskliga réttigheter.

| Katainens regeringsprogram inkluderades en malsattning om att stifta en fornyad speciallag
som pa lika grunder skulle galla alla personer med funktionsnedsattningar.'®? Social- och
halsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp ar 2013 for att utreda mojligheterna att
kombinera handikappservicelagen och lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda (23.6.1977/519) samt for att utreda Ovriga fornyelsebehov i
handikapplagstiftningen. Arbetsgruppen, som antog namnet VALAS-arbetsgruppen, skulle

190 ShUB 32/2008 rd, s. 5.
191 GrUU 30/2008 rd, s. 2.
192 Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering 2011, s. 67-68.
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utarbeta sitt forslag i form av en regeringsproposition.%® Slutrapporten inklusive ett forslag
till regeringsproposition till en ny lag publicerades ar 2015.1%

Ett betydande stéllningstagande i motiveringarna till propositionsférslaget utgjordes av en
ny aldersrelaterad begransning i lagens tillampningsomrade. Av forslaget framgick att
arbetsgruppen foresprakade att all handikappservice skulle begransas till personer som inte
var funktionsnedsatta till foljd av aldrande. Dittills hade endast bestammelsen gallande
personlig assistans behéftats med en begransning betraffande normalt &ldrande.’®® | de
allméanna motiveringarna konstaterades foljande: “Sadant behov av hjélp och stéd som
foranleds av sjukdomar och funktionsnedsattningar som i framsta hand beror pa aldrande
ska i enlighet med normalitetsprincipen ordnas med stod av den allménna lagstiftningen och
speciallagstiftningen som galler social- och halsovard”.’®® Enligt foreslagna 1 § i
propositionen skulle lagen “inte tillimpas p&d dem vars nedsatta funktionsformaga framst
beror pa sadana sjukdomar och begransningar i funktionsférmagan som har samband med

aldrande”.1%7

Inkluderingen av en mer omfattande aldersbegransning motiverades med befolkningens
aldrande: for att kunna hantera den aldre befolkningens ékade servicebehov “’kan losningen
dock inte vara en fortsatt utvidgning av tillampningsomréadet for speciallagstiftningen”.1%
Motiveringen haltar: att halla fast vid existerande kriterier skulle inte innebéra en utvidgning
av tillampningsomradet, vilket rapporten later forsta. Daremot skulle gruppen som uppfyller
de befintliga kriterierna for handikappservice troligen véxa i och med att befolkningen

aldras.

193 Social- och halsovardsministeriet 2015, slutrapport, s. 2. Arbetsgruppen namn VALAS kommer fran
finskans vammaislainsaadantd. Det kan noteras att flera pad varandra féljande regeringar har haft som
malséttning att forenhetliga lagstiftningen om funktionshindrade och kombinera handikappservicelagen med
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Reformen bottnar i att det ur grundlaggande och
manskliga rattigheternas synvinkel inte finns ndgon orsak att sarskilja tillhandahallandet av handikappservice
pé basis av funktionshindrets art. Se social- och halsovardsministeriet 2012, s. 189. Trots den langvariga
malsattningen att revidera lagstiftningen har handikappservicelagen och lagen angaende specialomsorger om
utvecklingsstorda inte fornyats eller kombinerats.

1% Revideringen slutférdes inte vid denna tidpunkt pa grund av att regeringspropositionen gallande
servicestrukturen och servicen inom social- och halsovarden forfoll under varen 2015. Enligt rapporten som
publicerades ar det mojligt att slutligt foreskriva om innehallet i lagstiftningen om funktionshindrade forst nar
reformen av lagstiftningen betraffande ordnandet av service har slutforts. Social- och halsovardsministeriet
2015, slutrapport, s. 10.

195 gocial- och halsovardsministeriet 2015, slutrapport, s. 59, 94.

19 Social- och halsovardsministeriet 2015, slutrapport, s. 60.

197 Social- och halsovardsministeriet 2015, slutrapport, s. 154.

198 Social- och halsovardsministeriet 2015, slutrapport, s. 60.
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Rapporten foresprakade ett forfarande dar aldre funktionshindrades behov skulle jamféras
med behoven hos en referensgrupp i samma aldersklass. Ett dylikt jamforelseférfarande
framfordes i betdnkandet av internationella handikappkommittén &r 1981.1% | propositionen
betonades anda att alla funktionshindrade oberoende av alder och nar deras funktionshinder
uppkommit ska ha ratt till service pa samma grunder. | propositionen framfordes ocksa att
propositionen inte utgar fran en medicinsk, diagnosbaserad definition pa funktionshinder,

utan definitionen utgér fran personens forhallande till det omgivande samhallet.?%

Da rapporten inklusive propositionsforslaget gick pa remissrunda patalade flera aktorer
problem som hanforde sig till aldersbegransningen. Justitiekanslern i statsradet yttrade att
da en person med funktionsnedséattning aldras, bér man goéra en bedémning huruvida den
forsamrade funktionsformagan &r en féljd av en redan konstaterad sjukdom eller skada, eller
om det ar frdga om en forsvagad funktionsformaga till foljd av aldrande. Enligt
justitiekanslern stadgades det inte tillrackligt klart i lagforslaget om vem som skulle bedéma

tillampningen av speciallagstiftningen géllande funktionshindrade.?%!

Flera instanser patalade forslagets problematik ur grund- och manniskorattssynvinkel.
Institutet for halsa och vélfard papekade i sitt utlatande att begransningen gallande aldre
personer i praktiken skulle leda till en bedémning pa basis av diagnostik. Begransningen
ansags kunna vara problematisk ur grund- och manniskorattssynvinkel eftersom
tillampningsomradet borde definieras helt utgaende fran funktionsférmagan. Vissa
organisationer, sasom Kuuloliitto ry, framférde att det skulle strida emot kravet pa jamlik
behandling ifall manniskor i liknande situationer skulle forsattas i olika stallning enbart pa
basis av sin alder. Det nationella handikappradet konstaterade i sitt utlatande att aldre
funktionshindrades likstalldhet inte far &ventyras till foljd av begréansningen av

tillimpningsomradet.2%2

Av utlatandena under remissrundan framgar problematiken i en aldersbaserad begransning

av tillampningsomradet: det ar oklart vad som bor ses som en aldersrelaterad sjukdom eller

199 gocial- och halsovardsministeriet 2015, slutrapport, s. 60; Kommittébetankande 1982:35, s. 33.
200 5ocial- och halsovardsministeriet 2015, slutrapport, s. 90, 94.

201 Social- och halsovardsministeriet 2015, sammanfattning av remissrundan, s. 11.

202 3ocial- och halsovardsministeriet 2015, sammanfattning av remissrundan, s. 12.
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funktionsnedséttning, och en begransning avseende aldrande kan leda till diagnostikbaserad

bedémning.?%3

4.3.4 Forslag till ny handikappservicelag under Sipil&s regering

Regeringen Sipila hade som malsattning att under sin regeringsperiod 2015-2019 fornya
lagstiftningen om personer med funktionsnedsattning, och darigenom férhindra svéllandet
av utgifterna inom den offentliga ekonomin.?%* Darmed aterupptogs beredningen av en ny
handikappservicelag, vilken utmynnade i en ny regeringsproposition  till
handikappservicelag &r 2018.2%° Propositionen forfoll dock i samband med social- och

hélsovardsreformens misslyckande.?%

Som en del av den fortsatta beredningen under Sipilas regering tillsattes en utredningsman
att undersdka hur regeringsprogrammets malséttning om att skala ner kommunernas
forpliktelser kunde uppnas genom en revidering av lagstiftningen om funktionshindrade.
Malet var att anda samtidigt trygga funktionshindrades rattighet till tillracklig och nddvandig
service.?’” | utredningsmannens rapport gjordes vissa relevanta stallningstaganden avseende

funktionshinder hos aldre personer.

Utredningsmannen utgick i likhet med ovan namnda stallningstaganden ifran att
funktionsformagan hos personer med funktionsnedséttning ska jamforas med
funktionsférmagan hos personer inom den egna aldersgruppen. Detta synsatt grundar sig
enligt utredningsmannen pa att aldre personer skiljer sig fran medelalders och unga personer.
Utredningsmannen medgav dock att detta bedomningssétt ar problematiskt och att det bland

aldre finns stora variationer.2%

203 Enligt FN:s funktionshinderkonvention och praxis bor forekomsten av funktionshinder inte grunda sig i
endast diagnostik, utan en beddmning géllande vilka hinder som funktionsnedséttningen fororsakar. Mer om
detta i kapitel 4.

204 Strategiskt program for statsminister Juha Sipilds regering 2015, bilaga 3, s. 7. Eftersom VALAS-
arbetsgruppens proposition till ny handikapplagstiftning fran ar 2015 skulle ha okat de offentliga utgifterna
med Over 20 miljoner euro, fanns det inte vilja att genomfdra reformen av lagstiftningen i enlighet med
forslaget. Se social- och halsovardsministeriet 2016, s. 5.

205 RP 159/2018.

206 RSk 56/2018 rd, punkt 27.

207 Social- och halsovardsministeriet 2016, s. 5. Till utredningsman valdes Kalle Konkkola, som dven innehade
posten som Kynnys ry:s verksamhetsledare.

208 5ocial- och halsovardsministeriet 2016, s. 7.
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I utredningsmannens rapport hade ett kapitel reserverats for behandling av fardtjanst for
dldre personer. Utredningsmannen konstaterade att fardtjanst pa basis av
handikappservicelagen har kommit att bli en serviceform for den dldre befolkningen, och
ifall malet ar att begransa 6kningen av utgifter, forutsatts atgarder. Utredningsmannen
konstaterade anda att en uttrycklig aldersgrans vore problematisk ur grundlagens synvinkel
och paminde om att dldre personer kan bli funktionshindrade av andra orsaker an aldrande.
Utredningsmannen foreslog att personer vars svarigheter att anvanda sig av kollektivtrafik i

huvudsak beror pé &ldrande, inte ska ha rétt till handikappservicelagens fardtjénst.2%°

I maj 2017 gavs utkastet till en regeringsproposition till en ny lag om service for
funktionshindrade.?!® 1 propositionsutkastet foreslogs en begrinsning av lagens
tillampningsomrade s att lagen inte skulle tillampas pa &ldre personer, vars behov av hjélp
I huvudsak var en foljd av sjukdomar eller skador som bdrjat, 6kat eller forvarrats till f6ljd
av hog alder.?!

En del instanser som yttrade sig under remissrundan hade dubier géllande begransningen av
lagutkastets tillampningsomrade. Bitradande justitiekanslern i statsradet framforde att
avgransningen av tillampningsomradet i praktiken kan fororsaka problem med tolkningen
och tillampningen av den nya lagen. Helsingfors férvaltningsdomstol presenterade att
bestammelsen om uteslutande av aldersrelaterade sjukdomar kan fororsaka svarigheter med
gransdragningen. Norra Finlands forvaltningsdomstol framforde a sin sida att bestammelsen
kommer att fororsaka tolkningssvarigheter i rattskipningen, ifall domstolen inte har opartisk
information om aldersrelaterade sjukdomar till sitt forfogande. Overlag framfordes att det
kan vara svart att identifiera de sjukdomar och funktionsnedsattningar som beror pa

aldrande.?!?

Flera instanser papekade att avgransningen géllande é&ldre personer kunde leda till
diskriminering. Diskrimineringsombudsmannen ansag att avgransningen var problematisk
bade ur jamlikhetssynvinkel och med tanke pa FN:s funktionshinderkonvention.
Definitionen pa funktionshinder i FN:s funktionshinderkonvention har 16sgjorts fran den

medicinska definitionen, vilken tillampningsavgransningen enligt ombudsmannen i

209 5ocial- och halsovardsministeriet 2016, s. 11-13.

210 Utkast till regeringsproposition avseende forslag till lag om funktionshinderservice 2017.

211 Se 2.3 § i utkastet till regeringspropositionen. Gallande begreppet dldre person hanvisades till betydelsen i
1:3 punkt 2 i lagen om stodjande av den aldre befolkningens funktionsférmga och om social- och
hélsovardstjanster for aldre (28.12.2012/980).

212 5ocial- och halsovardsministeriet 2017, sammanfattning av remissrundan, s. 19-21.
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praktiken skulle utga ifran. Justitieministeriet betonade att avgransningen inte far leda till att
funktionshindrade utan godtagbara skal forsatts i olika stallning pa basis av sin alder.
Riksdagens bitradande justiticombudsman konstaterade att lagen borde innehalla
utgangspunkten om att aven é&ldre funktionshindrade och personer som Dblivit
funktionshindrade vid hog alder har ratt till den lagstadgade servicen pa samma grunder som

andra funktionshindrade personer.?t®

Ar 2018 gavs slutligen den egentliga regeringspropositionen, som inte langre innehéll ndgon
egentlig avgransning av lagens tillampningsomrade. | detaljmotiveringarna till 2.1 § i
lagforslaget framfordes att den sarskilda servicen fortsattningsvis ar avsedd for en relativt
liten grupp personer som har den mest utsatta stéllningen. Vidare konstaterades att de
funktioner som hor till normal livsforing ska jamféras med funktionerna hos personer utan

funktionshinder i samma aldersgrupp och i en liknande livssituation.?*

| propositionens allméanna motiveringar framfordes riktlinjer gallande olika aldersgruppers
behov av service och hur aldre personers funktionsnedsattning bor beddmas.
Utgangspunkten i propositionen verkar ha varit att personer som drabbas av en
funktionsnedsattning pa aldre dagar inte i forsta hand ska betraktas som funktionshindrade,
eftersom det i propositionen konstaterades att “behovet av funktionshinderservice i
allménhet &r stort samt bestaende och kontinuerligt, ofta livslangt.”’?'® Detta framférdes dven
I detaljmotiveringarna, dar det betonades att funktionshinderservicen moter behov som foljer
av langvariga, ofta livslanga eller flera decennier Idnga funktionshinder.?'® En skrivelse
géllande behov som beror pé aldrande inkluderades ockséd: ”Sadant behov av hjélp och stod
som i framsta hand beror pa aldrande ska i enlighet med normalitetsprincipen ordnas med
stod av den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen som galler social- och

halsovard”.?’

213 Social- och halsovardsministeriet 2017, sammanfattning av remissrundan, s. 19-20.

214 RP 159/2018, s. 107, 184.

215 RP 159/2018, s. 69, har kursiverat.

216 RP 159/2018, s. 105.

217 RP 159/2018 rd, s. 56. Skrivelsen om behov som beror pé aldrande liknar skrivelsen som presenterades i
utkastet till regeringsproposition, men som ansags vara problematiskt ur jamlikhetsperspektiv. Som
redogarelse till de aldersrelaterade skrivelserna framfordes att ldre personers behov av service har dkat och
kommer fortsatta 6ka i framtiden. En 18sning pa problemet var enligt propositionen inte en “fortsatt utvidgning
av tillaimpningsomradet for speciallagstiftningen”.
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4.3.5 Revidering av aldrevardslagen

I samband med revideringen av lagen om stddjande av den é&ldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for aldre (980/2012) ar 2020 togs
pa ett allmant plan stallning till nar &ldre personer kan anses funktionshindrade. |
beredningen avvégdes i vilka situationer dldre omfattas av FN:s funktionshinderkonventions

definition pé& funktionshinder.?8

| regeringspropositionen konstaterades att konventionen kan tillampas pa atminstone en del
av de éldre. Det framfordes att tillampningen av konventionen pa aldre forutsatter att
kriterierna i1 artikel 1 i konventionen uppfylls, dvs. de dldre ska ha varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséattningar, vilka i samspel med olika
hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhallet pa lika villkor som
andra.?'® Utdver detta togs inte narmare stéllning till nir dessa kriterier ska anses uppfyllas.
Konstaterandet bekréftar att den sociala modellen for funktionshinder géller &ven aldre
personer, och att bedémningen av funktionshinder bor géras pa samma satt for aldre och

unga.

4.4 Finlandsk rattspraxis

4.4.1 Praxis gallande personlig assistans

Sasom konstaterats ovan definieras gravt handikapp skilt for varje service- och stodform i
den gallande handikappservicelagen. Darmed utgar argumentationen i rattspraxis fran hur
det grava handikappet utformats i forhallande till den forman eller service som ansokts om i
det enskilda fallet. Intresset for avhandlingen ligger i avvagningar som gjorts i avgéranden
dar gransdragning mellan forsvagad funktionsformaga till foljd av aldrande och gravt

handikapp har aktualiserats. Praxisen i dylika fall bidrar till systematiseringen av vad som

218 RP 4/2020 rd.
219 RP 4/2020 rd, s. 30, 108.
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utgor dels aldersrelaterad funktionsnedsattning, dels regelratta funktionshinder.??
Granskningen har avgransats till avgéranden givna av HFD.

Enligt handikappservicelagen 8 ¢ § gillande personlig assistans anses som gravt
handikappad den som till foljd av ett langvarigt eller framskridande handikapp eller en sadan
sjukdom nédvandigt och upprepade ganger behdver en annan persons hjalp for att klara de
funktioner som avses i 1 mom. och behovet av hjalp inte i framsta hand beror pa sjukdomar
och funktionshinder som har samband med normalt aldrande”. Det bor beaktas att den enda
serviceformen som explicit yttrar ndgot om aldrandets roll i férhallande till gravt handikapp
ar bestammelsen om personlig assistans. Har behandlas HFD-avgdranden géllande gravt

handikapp i forhallande till serviceboende.

HFD 2012:111 géllde en &ldre person som ansokt om personlig assistans pa basis av
handikappservicelagen. Till foljd av en hjarnblédning vid 85 ars alder hade s6kanden fatt
problem med sitt minne samt sin orienterings- och gestaltningsformaga, vilket forsamrade
hennes formaga att ta hand om sina angelagenheter. Pudelns kérna var huruvida sékandens
behov av hjalp i framsta hand berodde pa sjukdomar och funktionshinder som har samband
med normalt aldrande. Forvaltningsdomstolen drog slutsatsen att sokandens funktionshinder
inte berodde pa aldrande utan pa sjukdom. Detta motiverades med att sékanden varit i

utmarkt fysisk kondition fore hjarnbldédningen.

HFD kom anda fram till den motsatta slutsatsen: sokandens hjalpbehov berodde
huvudsakligen pa en sjukdom som hade samband med aldrande, och darmed hade s6kanden
inte ratt till personlig assistans. HFD grundade sitt beslut i en utredning gallande sambandet
mellan risken for hjarnblodning och alder, vilken pavisade att hjarnblodningen var en foljd
av att kroppen vid hogre alder forsvagas och degenereras. Avgorandet avslojar
problematiken i handikappservicelagens aldersrelaterade avgransning: vilka sjukdomar
anses ha samband med aldrande? En annan fraga som uppstar ar vilken aldersgrupp som
[6per risk att bli foremal for denna bedémning; skulle utgangen ha varit densamma om

sokanden varit exempelvis 65 & gammal??2

220 Fgrhallandet mellan gravt handikapp och funktionshinder 4r som ovan konstaterats inte helt klart. Troligen
kunde en aldre funktionshindrad person, som inte dnda anses uppfylla kriterierna for gravt handikapp i
handikappservicelagen, anses ha en funktionsnedsattning i exempelvis diskrimineringslagens bemérkelse.

221 Maki-Petdja-Leinonen 2013, s. 115-116. Bedémningen forsvaras ytterligare av att regeringspropositionen
inte utredde vad som utgér normalt &ldrande och vilka sjukdomar eller skador som ska anses ha samband med
aldrande. Maki-Petija-Leinonen fragar sig, om lagstiftaren med avsikt Iatit bli att ta stallning till frdgan och
lamnat det for senare tolkning i rattspraxis.
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Ar 2013 tog HFD stéllning till ett fall som gallde en person som levde med en synskada.???
| fallet hade sékanden genom en olyckshandelse pa 1960-talet blivit blind pa ena 6gat, och
senare hade han drabbats av égonbottendegeneration av vat typ pa andra 6gat. Bade den
kommunala namnden och forvaltningsdomstolen ansag att soékanden inte uppfyllde
kriterierna for gravt handikapp i forhallande till personlig assistans. Forvaltningsdomstolen
motiverade beslutet med att sokanden trots olyckan klarat sig med ett 6ga tills dess att han
drabbades av aldersdegeneration pa andra 6gat. HFD kom anda fram till den motsatta
slutsatsen: enligt HFD uppfylldes kriterierna pa gravt handikapp. HFD ansag att sokandens
behov inte i huvudsak berodde pa aldersdegenerationen, eftersom han blivit blind pa andra
Ogat redan tidigare.

Ar 2016 tog HFD éter stallning till aldersdegeneration i 6gonbottnen i sjukdomens véta
form.?2® Sgkanden hade pa grund av sin forsamrade synférmaga ansokt om personlig
assistans pa basis av handikappservicelagen, men fatt avslag pa basis av att behovet av hjalp
ansags harréra fran en sjukdom som hade samband med normalt aldrande. Bade den
kommunala namnden och forvaltningsdomstolen hade avslagit sokandens besvar pa basis av
att de ansag att det var fraga om en funktionsbegransning till foljd av en sjukdom som
berodde pa aldrande.

HFD var anda av annan asikt. Enligt HFD Okar risken att insjukna i aldersdegeneration i
6gonbottnen med aldern, men risken att insjukna i sjukdomen paverkas ocksa av andra
faktorer an alder. Aven unga personer kan drabbas av aldersdegeneration i 6gonbottnen.
Déarmed framforde domstolen att sokandens dgonsjukdom och synskadan som den gett
upphov till inte utgjorde konsekvenser av forsvagning eller férfall som oundvikligen foljer
med aldern, och funktionsbegransningen hos sokanden kunde inte kopplas till normalt
aldrande. | avgorandet hanvisade HFD till skrivelsen i RP 166/2008 om att &ldre
handikappade personer samt de som blivit funktionshindrade vid hogre alder har pa grund

av sitt handikapp rtt till service och stod p& samma grunder som andra handikappade.?

Det for ndrvarande férskaste avgorandet gallande personlig assistans gavs av HFD
26.6.2019.2%> Sokandens funktionsformaga péverkades av skolios i ryggen, tremor i

h&nderna samt efterdyningar av en hjarninfarkt. Sékanden kunde utrétta dagliga sysslor, men

22 HFD 2013:197.

223 HFD 2016:197.

224 Se kapitel 4.2.2 om RP 166/2008 rd.
225 HFD 26.6.2019 liggare 3030.
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det gick langsamt och var médosamt. HFD bedomde att sékanden i fallet inte var gravt
handikappad, med beaktande av karaktaren pa sokandens sjukdomar och skador samt att ett
direkt behov av hjalp hade uppstatt forst da sokanden aldrats. HFD konstaterade att sékanden
i ljuset av utredningen i fallet hade forsvagad funktionsformaga pa grund av sina sjukdomar
och skador. Den svaga funktionsférmagan ansags anda i huvudsak bero pa forsvagad
funktionsférmaga pa grund av aldrande.

4.4.2 Praxis gallande fardtjanst

Handikappforordningen 5 § foreskriver om foreliggandet av gravt handikapp i férhallande
till fardtjanst. ”Nar det galler att ordna féardtjanst och dartill hérande ledsagarservice
betraktas som gravt handikappade de som har sérskilda svarigheter att réra sig och som pa
grund av sitt handikapp eller sin sjukdom inte kan anlita de offentliga kollektivtrafikmedlen
utan oskaligt stora svarigheter.” Gravt handikapp avseende fardtjanst har varit ett
aterkommande tema i HFD och gransdragning mellan aldrande och regelratt funktionshinder
har frekvent behandlats i avgorandena. Aven riksdagens justiticombudsman har tagit
stallning till aldrandets betydelse vid bedémning av gravt handikapp i forhallande till

fardtjanst.

Ett HFD-avgorande fran ar 1998 gallde en s6kande som hade valdigt nedsatt syn. | fallet
behandlades huruvida sékanden uppfyllde kriterierna for gravt handikapp i férhallande till
fardtjanst. | sitt avgorande konstaterade HFD att en gravt handikappad persons alder inte &r
ett hinder for att erhalla fardtjanst pa basis av handikappservicelagen. HFD avgjorde arendet

till sokandens fordel. 22

Ar 2012 gav HFD samtidigt tva avgéranden som géllde aldre personer som ansokt om
fardtjanst pa basis av handikappservicelagen. | det forsta fallet var sokanden fodd 1927 och
led av artros, blodtryckssjukdom, kronisk rytmstorning i hjartat, kammarflimmer samt

vuxendiabetes.??’” Sokanden klarade enligt utredningen inte av att réra sig utan

226 HFD 12.8.1998 liggare 1374, s. 3. Av avgorandet framgick dock inte huruvida tidigare instanser explicit
hade hanvisat till sokandens alder som ett argument mot beviljandet av fardtjanst, eller vilka element i
sokandens tillstand som talat emot féreliggandet av gravt handikapp. Det framgick inte heller om s6kandens
synforméga forsamrats smaningom i takt med aldrandet, eller om den férsamrats till foljd av en plétslig
sjukdom.

221 HFD 2012:59.
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specialtillverkade stodskor. Inomhus kunde stkanden réra sig med kapp, utomhus med
rollator ungefar 10-20 meter utan paus. HFD avslog besvaret och motiverade beslutet med
att sokanden inte pa basis av sina sjukdomar och rorelsesvarigheter kunde anses uppfylla
kriterierna for gravt handikapp i enlighet med handikappservicelagen 8.2 8§ och

handikappftrordningen 5.1 8.

I sin motivering till avgorandet konstaterade HFD att det inte finns ndgon nedre eller Gvre
aldersgrans for erhallande av fardtjanst pa basis av handikappservicelagen, utan den enda
grunden &r s6kandens behov av fardtjanst till foljd av hans eller hennes funktionshinder eller
sjukdom.??8 Intressant &r att avgorandet aven hanvisade till regeringspropositionen gallande
handikappservicelagens revidering ar 2008 och den aldersrelaterade avgransningen som
infordes gallande personlig assistans: ifall behovet av hjalp i framsta hand beror pa
sjukdomar och funktionshinder som har samband med normalt aldrande, uppfyller sékanden
inte kriterierna for gravt handikapp. HFD hanvisade ocksa till konstaterandet om att statistik
verkar pavisa att handikappservice numera arrangeras aven i fall dar funktionsférmagan
forsvagats till foljd av normalt aldrande.??® | avgérandet konstaterades anda explicit att den
aldersrelaterade avgransningen inte galler fardtjanst och darmed forblir det oklart varfor

HFD 6verhuvudtaget velat hanvisa till avgransningar som géller endast personlig assistans.

Det andra avgorandet fran 2012 gallde en s6kande som var fodd 1926 och enligt lakarintyg
led av bland annat karlsjukdom, artros, blodtryckssjukdom, kammarflimmer och anemi.?*
Sokandens ihallande hjartbesvar och karlsjukdom forsamrade rorelseférmagan, och
sokanden kunde som bast promenera ungefar 25 meter i ett strack. Till skillnad fran
foregaende fall avgjorde HFD detta arende till sokandens fordel. Motiveringen till
avgorandet ar nastan identisk med motiveringen till féregéende fall. Anda konstaterade HFD
att sokanden i detta fall maste anses uppfylla kriterierna for gravt handikapp sasom avses i

handikappférordningen 5.18.

Da man granskar HFD 2012:59 och HFD 2012:60 parallellt forblir det oklart vilka element
som talade emot gravt handikapp i HFD 2012:59, och vad som daremot foresprakade gravt
handikapp i HFD 2012:60.2% Halsotillstdnden och rérelsefdrmagan hos sdkandena verkar

inte skilja sig markbart ifran varandra, sa det ar beklagligt att HFD inte noggrannare utreder

228 Se RP 219/1986 rd s. 4 och s. 6.

229 RP 166/2008 rd, s. 37.

230 HFD 2012:60.

231 Se Maki-Petdja-Leinonen 2013, s. 59.
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vilka omstandigheter som kan anses tala for gravt handikapp. HFD beddmer inte explicit
aldrandets roll i uppkomsten av funktionshinder, men verkar indirekt vilja ge det betydelse
genom hanvisningen till RP 166/2008, da avgransningen géllande alder infordes i

bestammelsen om personlig assistans.?%

| HFD-avgorandet givet 19.2.2013 fallet hade foérvaltningsdomstolen avslagit sokandens
besvar, eftersom handikappet och svarigheterna att anlita kollektiva trafikmedel ansags bero
pa aldrande.?® | sig ansags kriterierna for fardtjanst annars uppfyllas. HFD konstaterade att
fragan huruvida servicebehovet beror pa aldrande inte har nagon betydelse i fraga om
beviljandet av fardtjanst. Darmed skiljer sig regleringen gallande fardtjanst fran kriterierna
gallande personlig assistans. Fallet pavisar att det i forvaltningsdomstolarna kan rada

ovetskap om nar aldrande kan beaktas och nar det daremot inte kan beaktas.

| ett avgérande som gavs senare under ar 2013 omfattades &nda en annorlunda linje.%*
Forvaltningsdomstolen hade motiverat sitt beslut bland annat med att s6kandens styvhet i
benen och rorelsesvarigheter hade samband med nedséttning i rérelseférmagan som berodde
pa normalt aldrande. Darmed hade kriterierna for gravt handikapp inte uppfylits. HFD holl
fast vid forvaltningsdomstolens avgdrande och maste darmed anses ha omfattat

motiveringen géllande aldrandet.

| avgorandet givet 6.3.2014 hade forvaltningsdomstolen ansett att kriterierna for gravt
handikapp uppfylldes, med motiveringen att det inte finns nagon nedre eller 6vre aldersgrans
for beviljande av fardtjanst.?®® HFD upphévde férvaltningsdomstolens avgorande med
hanvisning till att sokanden i ljuset av utredningen som erhallits i arendet inte kunde anses
vara gravt handikappad i forhallande till fardtjanst. HFD namnde inget om aldern i sin
motivering och det gavs ingen narmare forklaring till varfor kriterierna inte ansags ha

uppfyllits.

Riksdagens justitieombudsman har gett tva avgéranden som behandlar alderns betydelse vid
bedomningen av om gravt handikapp foreligger vid fardtjanst. | bada avgérandena framfor
JO att aldern inte har betydelse vid bedomning av gravt handikapp i forhallande till

fardtjanst. Det ena avgorandet gavs ar 2007, och dar konstaterades att hog alder i sig inte

232 Detta kan ifragasattas, eftersom det inte till fardtjanst hanfor sig ndgra avgransningar avseende aldrande.
233 HFD 19.2.2013 liggare 610.

234 HFD 26.9.2013 liggare 3069.

235 HFD 6.3.2014 liggare 700.
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berattigar till fardtjanst.?*® Det andra avgorandet fran ar 2018 gallde ett fall dar en kommun
inte beviljat fardtjanst at en dldre person med Ggonbottensdegeneration. Som motivering
hade angetts att sjukdomen har samband med aldrande och darfor inte berattigar till
handikappservicelagens tjanster for gravt handikappade. JO betonade att det endast i fraga
om personlig assistans har inforts en begransning avseende aldrande i
handikappservicelagen. | avgorandet konstaterades att kommunen hade motiverat sitt
nekande beslut pa felaktiga grunder och att den kommunala tjansteinnehavaren hade haft fel
uppfattning om en grundlaggande fraga géllande handikappservicelagens

tillampningsomrade.?®’

4.4.3 Praxis gallande serviceboende

Handikappforordningen foreskriver om gravt handikapp i forhallande till serviceboende.
Enligt forordningens 11 § anses som gravt handikappad den som pa grund av sitt handikapp
eller sin sjukdom fortlépande, under olika tider av dygnet eller annars i sarskilt stor

utstrackning behdver en annan persons hjalp for att klara av sina dagliga sysslor”.

HFD har under de senaste aren haft en oenhetlig stillning till aldrandets betydelse i
forhallande till serviceboende. | HFD:s avgorande av 20.2.2015 betonade HFD att det inte
foreligger nagra begransningar avseende alder for beviljande av serviceboende, eftersom
begransningen i handikappservicelagen géller endast personlig assistans.?®® Fallet géllde en
78-arig man som drabbats av en hjarninfarkt ar 2005 och som var i fortlopande behov av
hjalp for att kunna utfora dagliga rutiner, rora pa sig, tvatta sig och laga mat. Kommunen
hade motiverat sitt nekande beslut med att s6kandens problem berodde pa aldrande, dar
hjarninfarkten varit [endast] en bidragande faktor. Enligt kommunen var sokandens tillstand
ett resultat av utvecklingen under de senaste 5-7 aren, dar en stor roll spelades av de skador

som aldern fort med sig. Kommunen hade hanvisat till HFD 2012:111 gallande personlig

2% RJO 929/4/05. Arendet gallde handikappservicen i Traskanda kommun. Enligt utredningen i JO:s avgérande
hade fardtjanst beviljats direkt pa basis av handikappservicelagen at sokande Gver 65-ar fram till ar 2003.
Eftersom hog alder i sig inte berattigar till fardtjanst, andrades praxisen fran och med &r 2004. JO hanvisade
till ovan behandlade HFD 12.8.1998 liggare 1374 for att betona att aldern inte bor beaktas vid bedémningen
av handikapp.

237 RJO 6708/2018.

238 HFD 20.2.2015 liggare 476. HFD:s avgorande gallde ett fall dar en kommunal namnd besvérat sig efter att
forvaltningsdomstolen fattat beslut om att aterforvisa ett drende om serviceboende for ny beredning till
kommunen. Kommunen besvérade sig 6ver beslutet till HFD.
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assistans for att starka sin argumentation gallande aldrandets roll och att sokanden inte
uppfyllde kriterierna for gravt handikapp. HFD framfdrde att den kommunala ndmnden inte
hade haft beldgg att neka sokanden serviceboende pa de grunder som anforts i namndens
beslut. Fallet pavisar att kommunala beslutsfattare inte nédvandigtvis ar medvetna om att
avgransningen gallande normalt aldrande hanfor sig endast till beviljande av personlig

assistans.

Ar 2016 gav HFD tvé intressanta avgéranden géllande gravt handikapp i forhallande till
serviceboende, i vilka argumentationen skilde sig fran det ovan beskrivna fallet fran 2015. |
HFD 2016:28 var sokanden fodd 1922 och hade i flera ars tid lidit av forhojt blodtryck,
karlsjukdom, kroniskt hjartflimmer, osteoporos, artros i flera leder med mera.
Funktionsformagan och rorelseformagan hos sokanden var svaga och sékanden behdvde
fortlopande och riklig hjalp med vardagliga sysslor. Sokandens minne och psykiska
funktionsférmaga var a andra sidan i gott skick. HFD kom fram till att sokanden inte
uppfyllde kriterierna for gravt handikapp i forhallande till serviceboende, och motiverade
beslutet bland annat genom att hanvisa till RP 219/1986 rd, dar det framgar att ratten till
serviceboende pa basis av handikappservicelagen har varit tankt att begransas till en liten
krets personer. Som exempel pa sadana grupper namns i propositionen rérelsehammade och
dovblinda personer. Enligt HFD ar det uppenbart att avsikten med lagen inte har varit att
serviceboende skulle arrangeras at en stor grupp &ldre personer, vars vard i allmanhet har

ordnats exempelvis genom aldringsvard.

Ett intressant och betydelsefullt stallningstagande i motiveringen till HFD 2016:28 &r att
HFD hanvisade till definitionen pa aldre person i 3 § punkt 2 i lagen om stédjande av den
aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for aldre
(aldrevardslagen). Enligt HFD kan behovet av hjalp inte anses bero pa sadant handikapp
eller sjukdom som avses i handikappservicelagen ifall behovet av hjalp grundar sig i sadan
forsvagad funktionsformaga som beskrivs i dldrevardslagen 3 § punkt 2. HFD gav ocksa vikt
at att sokandens funktionsformaga stegvis forsvagats i samband med aldrandet.
Stallningstagandet ar markant och dverraskande, eftersom varken forarbetena till lagen eller
handikappservicelagens  bestammelse gallande serviceboende inkluderar nagon
aldersrelaterad avgransning. | det ovan namnda HFD-fallet av 20.2.2015 hanvisades inte till
aldrevardslagens definition, utan dar utgick rattskiparen fran att det inte finns nagon

aldersrelaterad begransning i handikappservicelagen.
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| HFD:s andra avgorande gallande serviceboende fran ar 2016 var sokanden fodd 1944 och
hans funktionsformaga hade forsamrats till foljd av en hjarnblodning och darpa foljande
hjarninfarkt i hjarnbarken. Uppmarksambhet fastes vid att sokanden fore hjarnblédningen och
-infarkten haft en klart battre funktionsformaga an efter sjukdomsfallen.?®® Ur avgorandet
framgar att sokanden varit 68 ar gammal da han drabbades av stroken. HFD behandlade
ingaende riskerna for att drabbas av hjarninfarkt pa basis av alder i sin utlaggning. Enligt
avgorandet ar medelaldern for insjuknande i stroke 75 ar och risken for att drabbas stiger
markant med aldern. HFD konstaterade att hjalpbehov som huvudsakligen hanfor sig till
sjukdomar som har samband med normalt aldrande inte ska tillgodoses pa basis av
handikappservicelagen.

Forvaltningsdomstolen hade dragit slutsatsen att sokandens dagliga behov av vard och hjalp
fororsakats av hjarnblédningen och -infarkten, och att sékanden uppfyllde kriterierna for
gravt handikapp. HFD ansag att sokanden uppfyllde kriterierna for gravt handikapp och
tillade att utredningen bekréaftar att sokanden inte ar en aldre person vars funktionsférmaga
ar nedsatt i och med hog alder, sdsom avses i dldrevardslagen 3 § punkt 2. HFD hanvisade
darmed ater till aldrevardslagens definition som en motpol till gravt handikapp. | HFD:s
avgorande framfordes att sokanden snabbt och gravt blivit funktionshindrad [till foljd av
hjarninfarkten]. | avgorandet lyftes dven fram argumentet att sékandens hjarninfarkt uppstatt

till f6ljd av sokandens blodtryckssjukdom, inte av aldrande.

Trots att det inte sags uttryckligen i avgorandet kan man anta att sokandens relativt laga alder
(68 ar) paverkade utfallet i arendet. Ifall skanden hade varit 75 eller aldre skulle utgangen
eventuellt ha varit annorlunda. Intressant & HFD:s konstaterande om att
handikappservicelagen inte & &mnad att tillgodose hjalpbehov som huvudsakligen hanfér
sig till sjukdomar som har samband med normalt aldrande. Konstaterandet ar malplacerat,
eftersom handikappservicelagens reglering gallande serviceboende inte innehaller nagra

hanvisningar till eller begransningar avseende aldrande.

| ett HFD-avgorande av 1.9.2016 beddmdes huruvida glaukom och Ehlers-Danlos syndrom
hade samband med normalt aldrande.?’® HFD konstaterade att sjukdomarna och

begransningarna som uppstatt till foljd av dem inte berodde pa normalt aldrande. Eftersom

239 HFD 19.9.2016 liggare 3907. Enligt avgérandet kunde han fére hjarnblodningen och -infarkten rora sig
sjalvstdndigt med hjalp av képp. Efter sjukdomsfallen kunde han déremot endast rora sig korta stréckor med
stod.

240 HFD 1.9.2016 liggare 3673.
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sOkanden i fallet vid sidan om serviceboende &ven ansokt om personlig assistans, fanns det
grund att behandla huruvida sokandens funktionsnedsattning hade samband med normalt
aldrande. Sokandens konstaterades vara gravt handikappad bade i forhallande till

serviceboende och personlig assistans.

Ett relativt farskt fall gallande serviceboende & HFD-avgorandet av 20.12.2018.24! | fallet
var forvaltningsdomstolen och den kommunala myndigheten av olika asikt i fragan huruvida
sokandens hjalpbehov berodde pa normalt aldrande eller om han/hon uppfyllde kriterierna
for gravt handikapp. Forvaltningsdomstolen avgjorde att sokanden uppfyllde kriterierna for
gravt handikapp och uppfattade att sékandens hjalpbehov i forsta hand berodde pa

handikapp, inte aldrande. HFD holl fast vid forvaltningsdomstolens avgorande.

Forvaltningsdomstolen hade grundligt analyserat huruvida stkandens nedsatta
funktionsformaga berodde pa aldrande eller pa en trafikolycka och sjukdomsfall som
sokanden varit med om. Forvaltningsdomstolen hanvisade ocksa till regeringspropositionen
for revideringen av handikappservicelagen ar 2008, dar det konstateras att ’siddant behov av
hjalp och stoéd som i framsta hand beror pa sjukdomar och funktionshinder som har samband
med normalt aldrande fortfarande inte omfattas av handikappservicelagen”?#?. Det ar
forvanansvart att forvaltningsdomstolen tog fasta pa fragan huruvida sokandens behov av
hjalp berodde pa aldrande eller inte, eftersom handikappservicelagen inte innehaller en
avgransning gallande aldrande for serviceboende. Hanvisningen till RP 166/2008 &r ocksa
ovantad, eftersom propositionen géllde tillagget av personlig assistans, och inte innehdll

kriterier for beviljande av serviceboende.

4.5 Sammanfattning av det finlandska rattslaget

Vid beredningen av nuvarande handikappservicelag konstaterades det vara konventionellt
var gransen mellan funktionshinder och aldersrelaterad, normal funktionsnedséttning ska
dras. Beredningen av nuvarande handikappservicelag utgick klart fran den sociala modellen
for funktionshinder, da det i beredningen framfordes att fokus bor ligga pa de olagenheter

som funktionshindret for med sig.

241 HFD 20.12.2018 liggare 6097.
242 RP 166/2008 rd, s. 31.
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Beredningen av nuvarande handikappservicelag, regeringspropositionen fran ar 2008 och
revideringsdokumenten for de sedermera férfallna reformerna ar 2015 och 2018 avslojar
problematiken i grénsdragningen mellan funktionsnedséttningar till foljd av normalt
aldrande och funktionshinder. Reglering som utesluter aldersrelaterade sjukdomar eller men
som foljt av normalt aldrande fran lagens tillimpningsomrade leder latt till en
diagnoshaserad bedémning, vilket strider mot definitionen pa funktionshinder i exempelvis
FN-konventionen.?*® En bedémning som styrs av sdkandens &lder riskerar ocksa att utmynna

i aldersdiskriminerande reglering och praxis.

Rattspraxisen gallande gravt handikapp ar lindrigt sagt oenhetlig. Rattssékerheten &ventyras
da det i praxisen inte finns ndgon klar linje pa vad som utgdr gravt handikapp hos éldre. Man
kan ifragasatta pa vilka grunder HFD bdrjat hanvisa till och avgransa beviljandet av service
pga. normalt aldrande i fall som galler serviceboende och fardtjanst, da
handikappservicelagen inte namner aldrande som en omstandighet som ska beaktas i
beviljandet av dessa tjanster. Aven forvaltningsdomstolarna och de kommunala
besvarsinstanserna har hanvisat till normalt aldrande i fall som géller fardtjanst och

serviceboende.?**

Exempelvis de ovan beskrivna HFD-fallen gallande fardtjanst fran ar 2012 belyser ocksa
franvaron av rattssakerhet i praxisen: funktionsférmagan hos de sdkande i fallen verkade
vara valdigt liknande, men anda ansags bara den ena uppfylla kriterierna for gravt
handikapp.?*® Rattslagets oklarhet bekraftas av att diskrimineringsombudsmannen
regelbundet kontaktas i fall dar aldre personer upplever att de behandlats diskriminerande

eller felaktigt d de ansokt om handikappservice.?4

Flera av fallen som redogjorts for ovan utgar fran en strikt medicinsk bedémning, och inte
fran den sociala modellen for funktionshinder (eller manniskorattsbaserade modellen for den
delen). S6kandenas diagnoser stalls i fokus, istéllet for de hinder som funktionsnedsattningen
ger upphov till. 1 avgorandena gallande personlig assistans dr den medicinska
utgangspunkten uppenbar: i de flesta av fallen ovan bedémdes sambandet mellan alder och

risken for insjuknandet i sjukdomar som lett till funktionsnedséttning.

243 | propositionen fran ar 2018 betonades att varken alder eller diagnos &r avgdrande for vem som har rétt till
service. Se RP 159/2018, s. 69.

24 Utover ovan namnda fall t.ex. HFD 25.9.2013 liggare 3057.

245 HFD 2012:59 och HFD 2012:60.

246 Diskrimineringsombudsmannen 2018, s. 22.

57



Gallande serviceboende har HFD byggt upp en doktrin dar definitionen pa &ldre person i
aldrevardslagen lyfts fram som en motpol till gravt handikapp. | handikappservicelagen
stadgas inget om aldrande géllande gravt handikapp i forhallande till serviceboende. Inte
heller i beredningen av handikappservicelagen framférdes mojligheten att bedéma aldres
funktionsnedsattning gentemot en definition pa aldre person i en annan lag.?*’ Det ar
markligt att HFD pa ett bevag byggt upp en doktrin som inte har stod i lagen eller dess

beredning.

Enligt rattspraxisen verkar det ha betydelse hur snabbt funktionsférmagan forsamrats: ju mer
plotslig forsdmringen &r, desto storre sannolikhet verkar det vara att kriterierna for gravt
handikapp hos en &ldre person uppfylls. Pa basis av rattspraxisen kan konstateras att
synskador uppenbarligen inte kopplas ihop med normalt &ldrande. Daremot kan

hjarnblodning enligt praxis hora till normalt aldrande i vissa omstandigheter.

5. Internationell reglering gallande aldre och funktionshinder
5.1 Funktionshinder hos aldre personer i internationella méanniskorattsinstrument

5.1.1 Aldre funktionshindrade i FN:s funktionshinderkonvention

Det har varken i internationella manniskorattsinstrument eller i praxis som givits pa basis av
instrumenten tagits stallning till var gransen mellan normalt aldrande och funktionshinder
konkret ska dras. Daremot har aldre funktionshindrades stéllning behandlats pa allman niva,
och det har uttryckts oro for diskriminering som &ldre med funktionsnedsattningar faller
offer for. Den allt starkare betoningen av &ldre personers manskliga rattigheter ar ocksa
relevant for behandlingen av aldre funktionshindrades réttigheter. Denna helhet

systematiseras i forestaende kapitel.

FN:s funktionshinderkonvention behandlar inte direkt aldersrelaterade funktionshinder eller
hur funktionshinder hos é&ldre ska definieras. Daremot innehaller konventionen flera
hanvisningar till alder och &ldre personer. Exempelvis i funktionshinderkonventionens
artikel 8 konstateras det att ”Konventionsstaterna atar sig att vidta omedelbara, effektiva och

andamalsenliga atgarder for att bekdmpa stereotypa uppfattningar, férdomar och skadliga

247 Det bor noteras att dldrevardslagen stiftades forst 2012, sa handikappservicelagen kunde inte ha beaktat
aldrevardslagen i beredningen.
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sedvanjor med avseende pa personer med funktionsnedséattning, inklusive sadana som
grundas p& kon och &lder, inom alla livets omraden”.?*® Sambandet mellan &ldrande och
funktionshinder har dnda identifierats och forts fram i exempelvis rapporter av olika FN-

organ.?*9

Till skillnad fran specialgrupperna funktionshindrade kvinnor och funktionshindrade barn
har ingen enskild artikel tillignats daldre funktionshindrade. Specialrapportéren for
funktionshindrades rattigheter har anda framfort att aldre funktionshindrade personer
omfattas av konventionens skydd oberoende av om de fatt sitt funktionshinder i ett tidigt
eller sent skede av livet.?® Darmed &r utgdngspunkten att all praxis och alla
stallningstaganden av FN-organ, sasom rekommendationer av. CRPD-kommittén, géller
personer som blir funktionshindrade pa aldre dagar i lika hdg grad som personer som sedan

sin barn- eller ungdom varit funktionshindrade.

I CRPD-kommitténs praxis och i rapporter av olika FN-organ tas inte direkt stallning till hur
funktionshinder hos aldre ska definieras eller vad som kannetecknar funktionshinder hos
aldre. Aldre personers funktionshinder behandlas pa ett mer allmént plan och sakrandet av
aldre funktionshindrades rattigheter betonas. Ett av de mest konkreta stallningstagandena
géllande avgransningen av funktionshinder hos aldre gjordes av FN:s hégkommissarie for
manskliga rattigheter i en rapport ar 2012. | rapporten framfordes att aldrande inte kan
likstallas med funktionshinder i sig, men att alder kan medfora funktionshinder. Hog alder
och funktionshinder ar faktorer som antingen separat eller kombinerade kan medfora att en

person blir mer utsatt for olika méanniskorattsovertradelser.2!

Specialrapportéren for funktionshindrades rattigheter tillagnade sin rapport ar 2019 at
korsningen mellan funktionshinder och aldrande. Rapporten &r central praxis i FN:s
reglering gallande aldre funktionshindrades réttigheter. | rapporten konstaterades att &ldre
funktionshindrade faller offer for diskriminering bade pa basis av sitt funktionshinder och
sin alder. Dessutom leder kombinationen av aldersdiskriminering och diskriminering pa

basis av funktionshinder till luckor i skyddet for manskliga rattigheter och bristfalliga

248 Har kursiverat. Alder hanvisas till &ven i konventionens inledning, artikel 13, 16, 25 och 28.

249 Se t.ex. FN:s generalsekreterare, Follow-up to the Second World Assembly on Ageing, A/64/127, s. 12;
FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheter, Report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights, E/2012/51, s. 16.

250 gpecialrapportoren for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities, A/74/186, s. 7.

21 FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter, Report of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, E/2012/51, s. 16.
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tolkningar av manniskorattsstandarder. Fragmenteringen av reglering for aldre och for
personer med funktionshinder resulterar i att funktionshinder hos aldre ar osynliga i lag och

praxis.?>

| specialrapportdrens rapport betonades att funktionsnedsattning hos &ldre ofta ses som en
normal del av dldrandet och som ett faktum som hor livet till. Enligt specialrapportéren utgar
fortfarande en stor del av atgarder relaterade till aldre personer fran ekonomiska argument

och en medicinskt modellen, vilket drabbar sérskilt dldre personer med funktionshinder.?3

CRPD-kommittén har i tvd av sina allmanna kommentarer behandlat é&ldre
funktionshindrade. | kommentar nummer 6 fran ar 2018 behandlade kommittén
funktionshinderkonventionens artikel 5 om jamlikhet och icke-diskriminering. |1
kommentaren uppmanade kommittén konventionsstaterna att skrida till sarskilda atgarder
till forman for aldre personer med funktionshinder.?>* | kommitténs allménna kommentar
nummer 7, likasa utgiven ar 2018, behandlades funktionshindrades delaktighet i
verkstallandet och 6vervakningen av funktionshinderkonventionen. | kommentaren
betonades staters forpliktelse att involvera organisationer, som representerar bland annat
aldre funktionshindrade, i beslutsfattandet.?>®

CRPD-kommittén har ocksa i flera slutsatser och rekommendationer till konventionsstater
fort fram aldre funktionshindrades beldgenhet. Slutsatserna och rekommendationerna har
gallt bland annat &ldre funktionshindrades jamlika tillgang till service och héalsovard,
diskriminering av é&ldre funktionshindrade samt tryggandet av en tillfredsstallande
levnadsstandard.?*® CRPD-kommittén har ocksa fast uppméarksamhet vid bristen pé atgarder
for att eliminera flerfaldig diskriminering bland annat mot &ldre personer med

funktionshinder, i enlighet med artikel 5 i konventionen.?’ Vidare har kommittén uttryckt

22 gpecialrapportoren for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities, A/74/186, s. 5.

253 Specialrapportoren for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities, A/74/186, s. 7, 11.

24 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nummer 6,
CRPD/C/GC/6, punkt 73(0).

25 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, allman kommentar nummer 7,
CRPD/C/GC/7, punkt 50.

2% | slutsatserna och rekommendationerna som gavs géllande Greklands inledande rapport hosten 2019
uttryckte kommittén en oro dver Greklands otillrackliga atgarder for att sakerstalla tillgang till omfattande
halsovardstjanster at funktionshindrade i enlighet med konventionens 25 artikel, sarskilt for aldre
funktionshindrade. Se kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedséttning, slutsatser och
rekommendationer till Greklands inledande rapport, CRPD/C/GRC/CO/1, punkt 36.

257 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, slutsatser och rekommendationer till
Indiens inledande rapport, CRPD/C/IND/CO/1, punkt 12.
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sin oro Over att aldre funktionshindrade inte har jamlika mojligheter att fa tillgang till service
for funktionshindrade samt kritiserat vissa konventionsstaters bristande atgarder for att
sékerstdlla  &ldre  funktionshindrades réattigheter  betraffande tillfredsstallande

levnadsstandard och social trygghet (art. 28 i konventionen).2®

5.1.2 Europaradets reglering géallande funktionshinder hos &ldre

Den ledande ménniskorattskonventionen i Europa, europeiska manniskorattskonventionen,
foreskriver inget om é&ldre funktionshindrades réattigheter, eller funktionshindrades
rattigheter dverlag. Inte heller den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002)
tar stallning till aldre funktionshindrade. Europaradet har anda lyft fram aldre
funktionshindrades réttigheter sedan 1990-talet i olika icke-bindande dokument, sérskilt i
rekommendationer som radet har utfardat. Trots att rekommendationerna till sin karaktar ar
soft law och darmed icke-bindande, &r de inom Europaradet en betydelsefull rattskalla.?®

I sin rekommendation om en enhetlig politik for funktionshindrade personer fran 1992
foreskrevs att sarskild uppmérksamhet bor fastas vid aldre funktionshindrades situation
betraffande ratten till personlig assistans, for att de funktionshindrade ska kunna leva ett
fullvérdigt liv i enlighet med sina formégor och sin potential.’®® Det kan ndmnas att
rekommendationen fran ar 1992 fick erkdnnande for sin exceptionella progressivitet,
eftersom den utgick fran funktionshindrades rattighet att vara annorlunda och inte behéva
anpassa sig till omstandigheter som skapats for icke-funktionshindrade personer.?5!

Sedermera har Europaradet godkant olika dokument géllande funktionshindrades rattigheter
som i varierande grad ber0r &ldre funktionshindrade. Det eventuellt mest centrala av dessa
ar rekommendationen om aldrande och funktionshinder pa 2000-talet, som godkandes ar

28 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, slutsatser och rekommendationer till
Australiens andra och tredje rapporter rapport, CRPD/C/AUS/CO/2-3, punkt 5; Kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedséttning, slutsatser och rekommendationer till Sloveniens inledande rapport,
CRPD/C/SVN/CO/1, punkt 4; Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, slutsatser och
rekommendationer till Kanadas inledande rapport, CRPD/C/CAN/CO/1, punkt 50; Kommittén for réttigheter
for personer med funktionsnedsattning, slutsatser och rekommendationer till Uruguays inledande rapport,
CRPD/C/URY/COI/1, punkt 60.

259 Europeiska manniskorattsdomstolen har bland annat forankrat sin argumentation i vissa domar i soft law.
Se mer ingéende analys i Spanier — Doron — Milman-Sivan 2016, s. 74-76.

260 Rekommendation om en enhetlig politik for personer med funktionshinder, R (92) 6, s. 2-3.

261 Degener 1995, s. 35-36.
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2009.252 Rekommendationen fokuserar pa tre malsittningar: framjandet av autonomin och
ett sjalvstandigt aktivt liv, forbattrande av kvaliteten pa service samt framjandet av jamlik

tillgang till service for aldre funktionshindrade.

Med tanke pa definitionen av funktionshinder hos éldre &r rekommendationens tudelning av
aldre funktionshindrade central: personer med funktionshinder som aldras och &ldre
personer som blir funktionshindrade. | dokumentet konstateras det att rekommendationerna
galler bada grupperna av funktionshindrade.?®® Enligt Europaradet har grupperna vissa
gemensamma namnare, men ocksa olikheter. Aldrande personer med funktionshinder avser
personer som trader in i alderdomen och levt med ett funktionshinder under en betydande
del av sitt liv, medan aldre personer som blir funktionshindrade avser personer som blir
funktionshindrade forst vid en relativt hog alder. Aldre funktionshindrade skiljer sig fran
personer som levt med funktionshinder langre satillvida att aldre funktionshindrade &r
tvungna att lara sig nya fardigheter for att klara det nya livet med funktionshinder.?%* For att
framja en jamlik tillgang till service foreskriver rekommendationen bland annat att
funktionshindrades rattigheter inte far begransas vartefter funktionshindrade aldras eller ifall

personerna redan uppnatt en hégre alder.6°

Ovriga instrument som behandlar aldre funktionshindrade ar bland annat Europaradets
funktionshinderstrategi for aren 20172023, som stravar till att stoda konventionsstaternas
verkstallande av forpliktelserna i FN:s funktionshinderkonvention. | strategin stipuleras
explicit att skrivelserna géller dven aldre personer.?%® Aven en rekommendation fran 2014

om aldres méanskliga rattigheter beror kort dldre personer som lever med funktionshinder.2’

262 Rekommendation om aldrande och funktionshinder pa 2000-talet, CM/Rec(2009)6.

263 Rekommendation om aldrande och funktionshinder p& 2000-talet, CM/Rec(2009)6, s. 3.

264 Eyroparadet, Enhancing rights and inclusion of ageing people with disabilities and older people with
disabilities: a European perspective, s. 10.

265 Rekommendation om aldrande och funktionshinder pd 2000-talet, CM/Rec(2009)6, s. 7. P& engelska
anvands bl.a. “ageing persons with disabilities” for att beteckna personer som tidigt i sitt liv fatt ett
funktionshinder, och ~older persons with disabilities” fOr att beteckna personer som blir funktionshindrade vid
aldre alder. Aven uttrycken “age with disability” och “disability with age” har anviints i liknande sammanhang.
Se Verbrugge — Yang 2002.

266 Eyroparadets funktionshinderstrategi 2017-2023, CM(2016) 155, punkt 3. Funktionshinderstrategin
foregicks av Europaradets handlingsplan for funktionshindrade for &ren 2006-2015, Rec (2006)5.
Handlingsplanens stycke 4.5 behandlade aldrande funktionshindrade. Skrivelserna verkade dock endast gélla
personer med funktionshinder som aldras, dvs. personer som haft et funktionshinder sedan tidig alder.

267 Rekommendation om framjande av &ldre personers manskliga rattigheter, CM/Rec(2014)2, s. 2.
Rekommendationstexten pdminner bland annat om att respekten for aldre manniskors vardighet bor
sékerstallas under alla omstandigheter oberoende av om personen exempelvis ar funktionshindrad.
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5.2 Aldre personers manskliga rattigheter

En utvecklingsriktning som &r relevant med tanke pa aldre funktionshindrade personers
stallning ar den allt starkare betoningen av aldre personers manskliga rattigheter. Aldres
manskliga rattigheter &r ett omrade som har fatt begransad uppmarksamhet i
manniskorattsdiskursen. Utveckling har anda skett: alderdom haller pa att 6verga fran att
vara en demografisk, social och valfardsfraga till att vara en frdga om rattigheter.2®® Aldre
personers situation har traditionellt inte betraktats ur ett rattsligt perspektiv pa grund av att
alderdom har uppfattats som ett problem som forutsatter funktionella losningar, snarare &n

l6sningar for att framja rattvisa och vérdighet.2%°

I moderna samhallen har aldrande associerats med negativa forestallningar. Detta framgar
exempelvis ur rapporten av FN:s Oppna arbetsgrupp om aldrande fran ar 2017. Enligt
rapporten minskar personers atnjutande av manskliga rattigheter med aldern, till foljd av
uppfattningen om att aldre ménniskor &r mindre produktiva, mindre vardefulla for samhallet
och en borda for ekonomin och yngre generationer. Det rader ocksa en uppfattning om att
aldringar &r en sarbar grupp, och en passiv malgrupp for sarskilt skydd och paternalistiska

atgarder.?’®

Det har inte slutits ndgon FN-konvention om aldres manskliga rattigheter, sasom gjorts
gallande flera andra utsatta gruppers rattigheter. Under de senaste aren har det anda aktivt
debatterats om huruvida det vore skél att sluta en internationell konvention om aldre
personers rattigheter.2’* Aldres minskliga rattigheter regleras tills vidare i stor utstrackning

med hjalp av sé& kallade soft law-instrument, som inte ar starkt forpliktande pa staterna.?’

Vissa konventioner innehaller anda bestammelser om &ldres rattigheter. Som ovan namnts
namner FN:s funktionshinderkonvention dldre personer ett flertal ginger”. Aldre personer
omfattas naturligtvis ocksa av de konventioner som erkéanner rattigheter for alla méanniskor.

Som exempel kan ndmnas FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (MP-

268 Martin — Rodriguez-Pinzon — Brown 2015, s. 2.

269 Mégret 2011, s. 37-38.

270 EN:s 6ppna arbetsgrupp om aldrande 2017, s. 8; Manniskorattscentret 2019, s. 8-9.

211 Se exempelvis Mégret 2011, s. 39-42 samt Huenchuan - Rodriguez-Pifiero 2011. Olika standpunkter i
frdgan framgar exempelvis ur rapporten av FN:s 6ppna arbetsgrupp om é&ldres rattigheter fran den arliga
sessionen ar 2014, s. 6. | rapporten konstateras att vissa stater forde fram att aldres rattigheter kunde
forverkligas battre genom mer effektivt genomférande av redan befintliga méanniskorattsinstrument. Allt fler
stater och medborgarorganisationer ansdg anda att basta sattet att tackla utmaningarna ar ett skilt instrument
for dldres manskliga rattigheter.

272 Martin — Rodriguez-Pinzon — Brown 2015, s. 3.
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konventionen) samt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

(ESK-konventionen).?"

FN har under de senaste aren borjat fasta allt mer uppméarksamhet vid &ldres réattigheter. En
oppen arbetsgrupp for aldres rattigheter inledde sin verksamhet ar 2011, med uppgiften att
bland annat utreda de viktigaste elementen i ett eventuellt nytt instrument for framjandet av
aldres rattigheter.?’* Ocksd en oberoende expert for &ldres manskliga rattigheter har
utnamnts genom en resolution ar 2013. Den oberoende experten har som uppgift att
utvardera verkstallandet av existerande internationella instrument som géller aldres
rattigheter, 6ka medvetenheten om utmaningarna betraffande dldres manskliga rattigheter

samt sikra att dldre far information om sina rattigheter.2”

Aldres rattigheter har fatt synlighet dven i FN-institutionernas praxis. Ar 1995 gav FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter ut en allmdn kommentar om
aldre personers rattigheter.2’® Kommittén som 6vervakar rattigheterna i konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) behandlade &ldre
kvinnors rattigheter i sin allmanna rekommendation 27 fran ar 2010. | kommentaren
uttryckte kommittén sarskilt sin oro fér mangfaldig diskriminering av &ldre kvinnor.
Diskriminering av aldre galler enligt kommittén sérskilt kvinnor, eftersom de tenderar att
leva langre dn man. Diskrimineringen som éaldre kvinnor faller offer for ar ofta
mangdimensionell, eftersom aldersdiskrimineringen ofta sasmmanfaller med diskriminering

pa basis av andra egenskaper, exempelvis funktionshinder.?”’

Trots Okad uppmérksamhet gentemot aldre personers ménskliga réttigheter innehar aldre
personer fortfarande en relativt marginell roll i det internationella manniskorattssystemet.
Detta bekraftas exempelvis av att endast en forsvinnande andel av rekommendationerna som

olika FN-organ ger ut galler specifikt dldre personer. Hallbarhetsmalen for ar 2030 har heller

213 Rodriguez-Pinzén — Martin 2003, s. 917.

274 Arbetsgruppen grundades i samband med generalsekreterarens rapport om éldres rattigheter som utgavs i
hosten 2010. Arbetsgruppens ursprungliga mandat utgjordes av uppgiften att bedéma den internationella
regleringen av &ldres ménskliga rattigheter och identifiera eventuella brister och hur de kunde korrigeras.
Genom en resolution &r 2012 andrades mandatet till att se Gver forslag till ett nytt internationellt instrument for
aldres ménskliga rattigheter. Se Martin — Rodriguez-Pinzén — Brown 2015, s. 14-15.

275 Martin — Rodriguez-Pinzon — Brown 2015, s. 4-5.

276 ESK-kommittén, allman kommentar nummer 6, E/1996/22.

217 Kommittén for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, allman rekommendation nummer 27,
CEDAWY/C/GC/27, punkt 5 och 13.
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inte omfattat ett aldringsperspektiv: endast en procent av malsattningarna innehaller en

hanvisning till &ldringar.?’®

6. Kravet om likabehandling

6.1 Diskrepansen i behandlingen av unga och aldre funktionshindrade

En del av problematiken kring fragan hur man ska atskilja regelratta funktionshinder fran
nedsatt funktionsformaga till foljd av normalt aldrande hanfor sig till kravet om
likabehandling och férbudet mot aldersdiskriminering. Utgangspunkten &r att ingen far
diskrimineras pa grund av sin alder. | ljuset av denna regel kan man ifragasétta i vilken man
det &r berattigat att bedoma aldres funktionsnedséttningar pa andra grunder &n
funktionsnedsattningar hos unga personer eller personer i arbetsfor alder. | forestaende
kapitel behandlas hur den olika behandlingen av aldre funktionshindrade manifesteras samt
vad kravet om likabehandling och forbudet mot aldersdiskriminering innebar for
gransdragningen mellan funktionshinder och aldersrelaterad funktionsnedsattning. Ocksa

flerfaldig diskriminering behandlas.

FN:s specialrapportor for funktionshindrades réattigheter gav — i enlighet med vad som
redogjorts for ovan — ut en rapport om é&ldre funktionshindrade ar 2019. | rapporten
behandlades bland annat den diskriminering som &ldre funktionshindrade personer faller
offer for. Enligt specialrapportdren uppfattas de hinder som &ldre funktionshindrade stoter
pa inte som sociala konstruktioner i likhet med andra funktionshinder; de uppfattas snarare
som en realitet i livet och en normal del av aldrandet. Féljaktligen ar olik behandling av
funktionshindrade pa basis av alder allméant. Olikt bemdtande uppfattas som oproblematiskt
och till och med nodvandigt, enligt specialrapporttrens rapport. Enligt specialrapportdren
har laget lett till en normalisering av praxis som for unga funktionshindrade skulle ses som

oacceptabel 2™

Det annorlunda forhallningssattet till aldre funktionshindrade har diskuterats ocksa fore
publiceringen av specialrapportérens rapport. Det har bland annat i den amerikanska

akademiska debatten lyfts fram att samhéllets svar pa funktionshinder varierar markbart

278 EN:s Gppna arbetsgrupp om aldrande 2017, s. 9.
29 Specialrapportoren for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities, A/74/186, s. 9.
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beroende pa aldern hos den funktionshindrade. Aldre funktionshindrade &r mindre gynnade
bade vad galler alternativen som erbjuds dem och de ekonomiska medlen som anvéands pa
dem. Utgifterna per person ar vésentligt hogre fér unga personer med funktionshinder
jamfért med &ldre personer med funktionshinder. Det har framforts att skillnaderna
avspeglar ett synsatt om funktionshinder bland &ldre personer som en forvantad foljd av

aldrande.?8°

Medborgarrorelser for funktionshindrades réttigheter har kritiserats for att ha forbisett aldre
funktionshindrade i sin agenda, och pa sa vis berattigat politik dar funktionshinder hos aldre
aldersgrupper ses som en naturlig del av aldrandet.?®! Roérelsen for funktionshindrades
rattigheter har traditionellt aktivt foresprakat jamlik behandling av unga och vuxna
funktionshindrade, och tenderat att inte inkludera aldersrelaterade funktionsnedsattningar pa
sin agenda. Medborgarrérelsen for &ldre personers rattigheter har ansetts misslyckats i att
omfatta ett synsatt pa funktionshinder som tar avstamp i manskliga rattigheter. Detta har
enligt FN:s specialrapportor resulterat i att alderdomsperspektivet forblivit osynligt och att

diskriminerande praxis i viss utstrackning har legitimerats.?%

I en svensk studie som gallde diskursen som fors kring &ldre och funktionshindrade
uppdagades det att nedsatt funktionsférmaga hos aldre inte beskrivs med termer som
funktionsnedsattning och funktionshinder. Aldres tillstdnd beskrivs istallet som
“bekymmer” och “besvar”. Enligt socialvetare Sara Erlandsson uppfattas aldre personer
(med funktionshinder) som en integrerad grupp, vars problem ligger i att deras kroppar

aldras.283

Tillampningen av olika standarder for unga och éldre personer med funktionshinder framgar
ur manga staters nationella lagstiftning. | flera lander utesluts personer ur malgruppen for
stdd och service for funktionshindrade, ifall personerna blivit funktionshindrade férst under
senare delen av sina liv. Personer Gver 70 ar &r ofta inte berattigade till stod for
funktionshindrade. Enligt FN:s specialrapportor dar detta problematiskt, eftersom
stddprogram for funktionshindrade ofta i hdgre grad frdmjar social integrering och

deltagande, i jamforelse med stodformer for dldre personer, som ofta baserar sig pa strikt

280 Kane — Priester — Neumann 2007, s. 271.

281 \Walker — Walker 1998, s. 125-126, 131.

282 Specialrapportoren for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities, A/74/186, s. 5, 9.

283 Erlandsson 2014, s. 279-280.
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medicinska modeller.?34 En europeisk medborgarorganisation for aldres rattigheter lyfte i en
inlaga till FN ar 2017 fram att stodet i vissa lander minskar da den funktionshindrade uppnar

en viss alder.2®

Exempelvis i Sverige anvands tva skilda system for tillhandahéllande av socialtjanster och
stod till personer med fysiska och psykiska funktionshinder. Vilket system som tillampas
avgors delvis pa basis av sokandens alder, eftersom det ena systemet galler personer med
aldersrelaterade  funktionsnedsattningar, och det andra  systemet  Gvriga
funktionsnedsattningar. For den funktionshindrade individen har det stor skillnad vilketdera
system som tillampas, eftersom omfattningen pa stodet varierar i systemen. Stod till aldre

personer tillhandahélls pa basis av socialtjanstlagen?®

, som ar en allman lag som erbjuder
grundlaggande socialt stdd. Den svenska lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade®®’ (hadanefter LSS) &r daremot lex specialis, och ger réatt till sérskilda,
hogkvalitativa férmaner vid olika slags funktionshinder, exempelvis i form av personlig
assistans. Ratten till personlig assistans ar en av de centrala formanerna i LSS, men den
erbjuds endast personer under 65 ar. Personer Gver 65 ar, vars funktionshinder anses ha

fororsakats av normalt aldrande, utesluts fran flera vésentliga formaner i LSS.2%8

| den finlandska lagstiftningen &r systemet for funktionshinderstod ocksa tudelat.
Lagstiftningen innehaller dock — till skillnad fran den svenska lagstiftningen — inga
uttryckliga aldersgranser. Den allménna lagen pa omradet ar socialvardslagen (1301/2014),
vars syfte bland annat &r att pa lika grunder trygga behovlig, tillracklig och hogklassig
socialservice.?®® Aven sarskilda grupper, exempelvis funktionshindrade, ska i forsta hand
erbjudas allméan socialservice pa basis av socialvardslagen. Lex specialis pa omradet ar lagen
om service och stod pa grund av handikapp. Prioritetsordningen mellan lagarna framgar ur
handikappservicelagens 4.1 §: “service och stdd enligt denna lag ska ordnas, om en
handikappad inte med stod av nagon annan lag far sadan service eller sadant stod som ar

tillrackligt och lampligt fér honom eller henne”.

284 gpecialrapportoren for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities, A/74/186, s. 11.

285 Eyropean Network on Independent Living, Submission to the 9™ Session of the Open-ended Working Group
on Aging, 2018.

286 gyeriges socialtjanstlag (2001:453).

287 Sveriges lag om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387).

288 Mattsson 2018, s. 39-40. Bestammelsen utgor anda inte ett absolut hinder for att beviljas stod efter 65 ars
alder, ifall funktionshindret inte ar aldersrelaterat. Det kan handla exempelvis om ett funktionshinder som
uppkommit i samband med en bilolycka.

289 Socialvardslagen 1 § punkt 3.
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Skillnaden mellan den service som socialvardslagen erbjuder och servicen som faststalls i
handikappservicelagen ar att storsta delen av socialservicen som socialvardslagen erbjuder
ar beroende av anslag. Det innebdr att kommunen kan tillampa prévning vid beviljandet av
servicen. Handikappservicelagen, & andra sidan, innehaller flera tjanster som gravt
handikappade har en subjektiv ratt att fa.2% Till de subjektiva rattigheterna hor bland annat
ratten till personlig assistans.?%* Sdsom ovan beskrivits forutsitter handikappservicelagen 8
¢ § punkt 3 att "behovet av hjalp inte i framsta hand beror pa sjukdomar och funktionshinder

som har samband med normalt &ldrande”.

6.2 Aldersdiskriminering

6.2.1 Aldersdiskriminering i FN:s maéanniskorattskonventioner och -praxis

Forbudet mot aldersdiskriminering paverkar hur funktionshinder-begreppet kan avgransas i
olika sammanhang, eftersom forbudet mot diskriminering huvudsakligen forbjuder olik
behandling pa basis av alder. Att utesluta aldre personer fran exempelvis
funktionshinderformaner endast pa basis av alder kan darfor vara problematiskt. Flera lander
har inkluderat férbud mot &ldersdiskriminering i sin grundlag, bland annat Finland. Alder
eller aldersdiskriminering namns inte uttryckligen i internationella konventioner eller i den
allmanna forklaringen om manskliga rattigheter, men alder uppfattas numera utgéra en

diskrimineringsgrund inom ramen for bland annat FN:s konventioner. 2%2

I en av FN:s mest centrala konventioner, konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, ingdr i artikel 26 ett forbud mot diskriminering. Bestammelsen raknar upp
forbjudna diskrimineringsgrunder, och avslutar med en 6ppen kategori: ”stallning i Gvrigt”.
Alderns stallning som diskrimineringsgrund inom ramen for denna ”stillning i Svrigt” har
utformats bland annat genom FN:s manniskorattskommittés allménna kommentar nummer
18 fran ar 1989. | kommentaren tog kommittén stéllning till diskriminering i ljuset av

konventionens bestammelser. Kommittén namnde inte explicit aldersrelaterad

2% En subjektiv rattighet till en viss tjanst innebar att den &r oberoende av anslag. Kommunen kan alltsa inte
avsla ansokan pa grund av ekonomiska skél eller brist pa anslag. Se Kuosma 2011, s. 23-25.

291 Social- och halsovardsministeriet 2017, tillampningsguide, s. 17, 54; Kuosma 2011, s. 23-26.

292 Numbhauser-Henning — Julén Votinius — Zbyszewska 2017, s. 156-157; Nieminen 2006, s. 241-242.
Franvaron av ett explicit forbud mot aldersdiskriminering i internationella manniskorattskonventioner har
kritiserats. Det har framforts att franvaron av ett forbud mot aldersdiskriminering i de internationella
konventionerna har lett till att icke-jamlik behandling pé basis av alder inte lika latt ses som diskriminering
icke-jamlik behandling pa basis av andra grunder. Se De Pauw — Sleap — Georgantzi 2018, s. 182-183.
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diskriminering i kommentaren, men gjorde klart att statsparterna ar forpliktade att respektera
och sékerstalla rattigheterna i konventionen utan atskillnad pa manniskor.?*® | doktrin har
det tolkats att kommentaren majliggjorde granskning av diskriminering dven pa basis av

alder.24

Manniskorattskommittén har sedermera fattat beslut i enskilda personers framstallningar,
vilka har bekraftat att &lder kan utgdra en diskrimineringsgrund.?®® Manniskorattskommittén
yttrade forsta gangen i ett avgorande ar 2003 att alder kan utgdra en grund for diskriminering
i kategorin “stillning i dvrigt”.?% | jamforelse med andra diskrimineringsgrunder har det

getts relativt fa avgoranden betraffande aldersdiskriminering.

Ett avgorande som inte géller aldersdiskriminering, men som é&r relevant med tanke pa
diskriminering i beviljandet av funktionshinderstdd, &r méanniskorattskommitténs avgérande
i fallet Broeks mot Nederlanderna fran ar 1987.2%7 Fallet gallde diskriminering i beviljandet
av stod for funktionshindrade, och framstéllanden havdade att hon diskriminerats pa basis
av bland annat sitt kon.?® | fallet konstaterade manniskorittskommittén att
diskrimineringsforbudet i artikel 26 omfattar dven lagstiftning och praxis pa alla omraden
som regleras och skyddas av myndigheter.?®® Fallet gallde ratt till sociala forméner, och
kommitténs avgorande pavisade att diskrimineringsforbudet géller dven ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Fallet har setts som ett forhandsavgorande for senare
framstallningar till méanniskorattsdomstolen, dar ratten till social trygghet utan
diskriminering &beropats.®®® Trots att diskrimineringsgrunden i fallet var bland annat kén,
kunde avvikande behandling pa grund av alder i dagens lage kunna leda till ett liknande

avgorande.

FN:s ESK-kommitté har ocksa tagit stallning till alderns status som diskrimineringsgrund.

ESK-konventionen innehaller i artikel 2(2) en skrivelse om att konventionsstaterna

293 Manniskorattskommittén 1989, allman kommentar nummer 18, punkt 1.

2% Doron m.fl. 2018, s. 306.

2% gSe exempelvis manniskorattskommittén, synpunkter i enskild framstéllning, Rubén Santiago Hinostroza
Solis mot Peru, CCPR/C/86/D/1016/2001.

2% Manniskorattskommittén, synpunkter i enskild framstillning, John K. Love m.fl. mot Australien,
CCPR/C/77/D/983/2001; Vandenhole 2005, s. 131.

297 Manniskorattskommittén, synpunkter i enskild framstéllning, S.W.M. Broeks mot Nederlanderna,
CCPR/C/29/D/172/1984.

2% Den andra grunden framstallanden hanvisade till var sin stallning i 6vrigt, da lagen forutsatte att kvinnor
antingen var familjens huvudsakliga inkomsttagare eller hade skilt sig fran sin make for att kunna erhalla
férman pa basis av funktionshinder.

29 punkt 12.3 i avgorandet.

300 Martin — Rodriguez-Pinzon — Brown 2015, s. 34.

69



forpliktas att garantera att rattigheterna i konventionen utévas utan atskillnad av nagot slag
pa basis av olika skal. Alder namns inte hér heller explicit som en diskrimineringsgrund. |
sin allmanna kommentar nummer 6 fran ar 1996 klargjorde kommittén anda att alder kan
anses vara inkluderad som en diskrimineringsgrund under rubriken ’stdllning 1 Ovrigt”.
Kommittén konstaterade att det inte ar uteslutande forbjudet att aldersdiskriminerande
praxis, men att situationerna dar det kan anses vara accepterat ar ytterst begransade.3% 1 sin
allmanna kommentar nummer 20 upprepade kommittén sin stillning i fragan, och

konstaterade att "&lder 4r en forbjuden diskrimineringsgrund i manga sammanhang”.3%?

Trots att forbudet mot aldersdiskriminering atminstone i viss utstrackning godkants inom
ramen for MP- och ESK-konventionerna finns det dndad undantag fran forbudet. | sin
allménna kommentar nummer 18 konstaterade manniskorattskommittén att olik behandling
inte utgor diskriminering, ifall sk&len till den olika behandlingen ar rimliga och objektiva
och ifall man efterstravar ett legitimt syfte i ljuset av konventionen.®® Detta har kommit att
bli manniskorattskommitténs etablerade praxis i fraga om diskriminering, och har anvants
som utgangspunkt i flera avgoranden pa enskilda personers framstallningar.3** Aven ESK-
kommittén har framfort att olik behandling inte utgdr diskriminering ifall behandlingen kan
rattfardigas med rimliga och objektiva skal 3%

6.2.2 Aldersdiskriminering i Europaradets manniskorattsinstrument

Europeiska ménniskorattskonventionens forbud mot diskriminering hittas i artikel 14 i
konventionen, men bestammelsen befattar sig inte uttryckligen med aldersrelaterad
diskriminering. Artikeln ar dessutom formulerad pa sa vis att diskrimineringsforbudet géaller
endast de konventionsenliga réttigheterna.3®® Det bor noteras att exempelvis service och

sociala rattigheter, inom vilka kan forekomma aldersdiskriminering, inte skyddas av

301 ESK-kommittén, allman kommentar nummer 6, E/1996/22, punkt 12.

302 ESK-kommittén, allman kommentar nummer 20, E/C.12/GC/20, punkt 29. Alder framférs som en
diskrimineringsgrund dven i ESK-kommitténs allmanna kommentar nummer 16, E/C.12/2005/4, punkt 5 och
10.

308 Manniskorattskommittén, allman kommentar nummer 18, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1), punkt 13.

304 Vandenhole 2005, s. 44. Se exempelvis manniskorattskommittén, synpunkter i enskild framstallning,
Werner Petersen mot Tyskland, CCPR/C/80/D/1115/2002, punkt 6.8 samt manniskorattskommittén,
synpunkter i enskild framstallning, Miimtaz Karakurt mot Osterrike, CCPR/C/74/D/965/2000, punkt 8.3.

305 ESK-kommittén 2009, allman kommentar nummer 20, punkt 27.

3% Inledningen till artikeln lyder: ”Atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i denna

konvention skall sékerstéllas utan diskriminering (...)".
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manniskorattskonventionen.®*” Europeiska manniskorattsdomstolen har i sin praxis klassat
alder som en diskrimineringsgrund under bendmningen stillning i Ovrigt”. | fallet
Schwizgebel mot Schweiz konstaterade domstolen att en 47-arig kvinna, som onskade
adoptera ett barn, pa basis av sin alder behandlats annorlunda &n andra, yngre kvinnor.
Domstolen ansdg anda att bestimmelsen om en maximal aldersskillnad mellan
adoptivforalder och -barn inte var orimlig eller oproportionerlig, och domstolen drog
slutsatsen att ingen diskriminering foreldg i fallet.3% | fallet hanvisades inte uttryckligen till
aldersdiskriminering, men det har framforts att domstolens erkannande av alder som en skild
diskrimineringsgrund kan vara ett steg i utvecklingen mot en mer omfattande inkludering av

aldersdiskriminering i manniskorattsdomstolens praxis.>®

Vid sidan om artikel 14 i den egentliga konventionen ar dven konventionens protokoll
nummer 12 relevant ur aldersdiskrimineringens synvinkel. I protokoll nummer 12 hittas ett
allmant diskrimineringsforbud, vilket i likhet med konventionen inte explicit namner alder
som en diskrimineringsgrund. Till skillnad fran konventionens diskrimineringsbestammelse
ar protokollets bestimmelse inte begrénsad till de konventionsbestamda rattigheterna, utan
forbudet géller alla rattigheter som stadgas om i lag.31° Darmed har manniskorattsdomstolen
mojlighet att utvidga sin jurisdiktion till omraden som inte omfattas av artikel 14 i EMRK i
sadana fall dar det foreligger diskriminering i samband med andra an de konventionsenliga

rattigheterna. Ett sddant omrade &r till exempel tillhandahallande av service.3!!

Vidare har det presenterats att aldre personer kan gynnas av artikel 1(2) i protokollet, enligt
vilken ingen ska ”bli diskriminerad av en offentlig myndighet pa ndgon grund sdsom dem
som namnts under punkt 1”. T den forklarande rapporten till protokoll nummer 12 konstateras
att detta géller exempelvis tillgodoseendet av réttigheter som faststélls till vissa personer i
nationell lagstiftning eller vid myndighetsprévning som utdvas vid beviljande av exempelvis

olika former av social service.312

| artikel 23 i den europeiska sociala stadgan foreskrivs om &ldres rétt till socialt skydd.
Bestammelsen har ansetts medféra en forpliktelse att skydda &ldre personer fran

%07 Meenan 2012, s. 62; de Schutter 2005, s. 21.

308 Schwizgebel mot Schweiz, méanniskorattsdomstolens dom 15.6.2010.

309 Mikotajczyk 2018, s. 327.

310 Artikel 1 i protokoll nummer 12. Se aven Martin — Rodriguez-Pinzén — Brown 2015, s. 140.

811 de Schutter 2005, s. 24.

312 Fgrklarande rapport till protokoll nummer 12 till europeiska manniskorattskonventionen, European Treaty
Series - No. 177, paragraferna 18 och 22; Meenan 2012, s. 67-68. Fran protokollets ikrafttradande till dags
dato har dock inget avgérande om alder eller ldersdiskriminering getts pa basis av protokoll 12.
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diskriminering pa basis av deras alder.** Den europeiska kommittén for sociala rattigheter
har tolkat bestammelsen sa att den forutsatter stater att ha omfattande lagstiftning mot
aldersdiskriminering for att skydda aldre personer mot diskriminering pa flera omraden,
sasom service inom halsovard och socialtjanster.3* Under sin granskningsrunda ar 2009
borjade kommittén se over statsparters lagstiftning om aldersdiskriminering, och
konstaterade bland annat i granskningen av Finlands lagstiftning att diskrimineringsforbudet
progressivt skall utvidgas dven till omraden utanfor arbetslivet.3™® Vid sidan om artikel 23
innehaller dven den sociala stadgan ett forbud mot diskriminering, artikel E, som inte namner

alder som en diskrimineringsgrund.

Olika behandling i lika situationer utgor anda inte uteslutande diskriminerande behandling.
Som framgar av det ovan namnda fallet Schwizgebel mot Schweiz hanfér det sig en
begransning till bestdmmelsen om icke-diskriminering i EMRK: olika behandling som
grundar sig i objektiv och rimlig motivering utgor inte diskriminering. Denna riktlinje har
utformats i manniskorattsdomstolens rattspraxis. Exempelvis i fallet Abdulaziz, Cabales och
Balkandali mot Férenade Konungariket konstaterade maénniskorattsdomstolen att olik
behandling inte ar diskriminerande ifall den inte har nagon objektiv eller rimlig motivering,
alltsa om den inte har ett legitimt syfte och om det inte foreligger en rimlig proportion mellan

atgarderna som vidtagits och malsattningen som strévas till. 316

Bedomningen av huruvida olika behandling kan rattfardigas med objektiv och rimlig
motivering paverkas i viss utstrackning av hierarkin som rader mellan
diskrimineringsgrunderna. Enligt de Schutter kan man i méanniskorattsdomstolens praxis
urskilja s& kallade missténkta grunder och icke-missténkta grunder®’. Ifall olik behandling
baserar sig pa en misstankt grund, forutsatts ytterst vagande skal for att rattfardiga
handlandet. I fall dar den avvikande behandlingen baserar pa en misstankt grund begransar
det dven statens tolkningsutrymme (margin of appreciation), och forutsatter att behandlingen
lampar sig for malsattningens uppnéende, utan den bér vara nddvéandig. Atminstone ras,

etnisk harkomst, kon och sexuell laggning bor ses som misstankta grunder.3® Alderns status

313 de Schutter 2011, s. 46.

814 O’Cinneide 2013, s. 100-101.

315 Europeiska kommittén for sociala rattigheter, slutsatser gallande Finland 2009, s. 29; Kollonay Lehoczky
2013, s. 92.

316 Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Férenade Konungariket, manniskorattsdomstolens dom 24.4.1985,
paragraf 72.

817 P engelska anvands begreppen suspect och non-suspect grounds.

318 de Schutter 2011, s. 15-16.
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ar i detta hanseende oklar: & ena sidan har det framforts att alder &r en av grunderna som
snabbt haller pa att forvandlas till en misstankt grund®°, men & andra sidan har det
konstaterats att aldersdiskriminering behandlats i véldigt begransad utstrackning i
handlaggningsorgan som 6vervakar manniskoréttskonventionerna. Det & mer sannolikt att
ett fall av diskriminering hanfor sig till eller besluts pa basis av andra grunder, exempelvis

kon.32°

6.2.3 Aldersdiskriminering i Europarétten

EU:s diskrimineringslagstiftning &r bland vérldens mest omfattande, och principen om
forbud mot diskriminering kan anses genomsyra hela EU-ratten.32t Till skillnad fran manga
av de ovan namnda instrumenten innehaller ett par av EU:s instrument ett explicit forbud
mot aldersdiskriminering. EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna innehaller i artikel
21 ett forbud mot diskriminering pa grund av alder. Stadgans tillampningsomrade ar dock
begransat, vilket foljer av artikel 51 i stadgan. Enligt artikel 51(1) riktar sig bestdmmelserna
i stadgan till unionens institutioner, organ och byraer samt till medlemsstaterna endast nar

dessa tillampar unionsréatten” 322

Begransningen av tillampningsomradet i stadgan om de grundlaggande rattigheterna innebar
att stadgan ar tillamplig endast da medlemsstaterna tillampar EU-rétt, och stadgan grundar
inte en miniminiva p& skyddet p& samma sétt som exempelvis EMRK .33 Konsekvenserna
av begransningen av tillampningsomradet konkretiseras exempelvis i avgorandet C-122/15,
dar finlandska HFD bad om forhandsavgdrande av EU-domstolen. | fallet, som géllde
aldersdiskriminering i betalningen av tillaggsskatter pa inkomster fran alderspension,

konstaterade domstolen att fragan inte omfattades av tillampningsomradet for direktivet och

319 de Schutter 2005, s. 15.

320 Kollonay Lehoczky 2013, s. 71-72. Kollonay Lehoczky framfor dven att aldersdiskrimineringens betydelse
forminskas ytterligare av indelningen i medborgerliga och politiska réttigheter samt ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Aldre personers réttigheter skyddas framst i instrument om ESK-rittigheter, vilka
traditionellt haft en svagare status &n MP-réttigheter.

321 Walkila 2010, s. 559.

322 Kursiveringen tillagd.

32 Van Danwitz — Paraschas 2017, s. 1400-1401. Detta forklaras av att syftet med stadgan om de
grundlaggande réttigheterna var faststallande en enhetlig tilldampning av EU-rétten snarare dn grundandet av
ett minimiskydd.
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darmed var heller inte artikel 21 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna tillamplig.32*
Lagstiftningen kring formaner och stéd at funktionshindrade hor till medlemslandernas
nationella kompetens, och darmed kan inte diskrimineringsforbudet i artikel 21 tillampas pa
det regleringsomradet. Artikel 21 har anda tillampats i andra sammanhang, exempelvis
hanvisade EU-domstolen till artikel 21 i fallet Kicikdeveci, som behandlade
aldersdiskriminering i arbetsforhallanden.3® Det har ansetts att hanvisningen pévisar att

stadgan har en stéllning som en konkret rattskalla. 326

Det andra instrumentet som innehaller ett uttryckligt forbud mot aldersdiskriminering ar
direktivet om inréattande av en allmén ram fér likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG),
som forbjuder alla former av diskriminering i arbetslivet inom EU.%?” EU-domstolen har
framfort att foroudet mot aldersdiskriminering utgér en allman rattsprincip i
gemenskapsratten.®?® Domstolen har gett flera avgéranden gallande aldersdiskriminering
och anvandningen av aldersgranser. Ur praxisen framgar att undantag fran
likabehandlingsprincipen &r exceptionella, och aldersgranser som inte ar rationellt kopplade
till uppnaendet av ett berattigat mal, eller som & osammanhangande, orimliga eller

overflodiga uppfyller inte EU-réattens krav.3%°

Sammanfattningsvis ar EU:s forbud mot aldersdiskriminering trots skrivelsen i stadgan om
de grundldaggande réttigheterna tills vidare tillampligt endast inom arbets- och yrkeslivet,
och &ven dar med vissa undantag.*® Det har gjorts forsok att utvidga
diskrimineringsforbudet till bland annat social trygghet, halsovard och sociala formaner
genom ett direktivforslag ar 2008 om genomforande av principen om likabehandling.®! |
kommissionens meddelande som gavs i samband med direktivforslaget konstaterades att
diskriminering utanfor arbetslivet &r lika oacceptabelt som inom arbetslivet och att det inte
far finnas nagon rangordning mellan omrédena.®*? Forslaget har sedan 2008 &nda inte fétt

324 Mal C-122/15, forfarande inlett av C (2016), EU:C:2016:391, punkt 30. Direktivet som hanvisas till &r
direktivet om inrattande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet (2000/78/EG), som behandlas mer
ingdende nedan.

325 Mal C-555/07, Kiiclikdeveci (2010), EU:C:2010:21, punkt 22.

326 Walkila 2010, s. 577.

327 Mer om direktivet nedan i kapitel 3.4.2.

328 Mal C-144/04, Mangold (2005), EU:C:2005:709, punkt 75. Se dven O’Cinneide 2013, s. 103-104.

329 O’Cinneide 2013, s. 103. Se direktivets artikel 6 om befogad sarbehandling.

330 Romanivna Bakhtina 2018; Georgantzi 2018, s. 346.

331 Forslag till radets direktiv om genomfarande av principen om likabehandling av personer oavsett religion
eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, KOM(2008) 426 - forslag. Se aven Meenan
2012, s. 92.

332 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rdet, europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och regionkommittén. Icke-diskriminering och lika mdjligheter: Ett férnyat engagemang.
KOM(2008) 420 slutlig, stycke 2.2.
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nagot brett understod bland medlemslanderna vilket hindrat dess godkénnande, som
forutsatter ett enhalligt beslut.3® En av de stora stétestenarna for vissa lander lar vara
utvidgandet av diskrimineringsforbudet till socialskyddet.®3* Ifall direktivet skulle
godkannas, skulle det sakerligen innebara att vissa medlemslanders aldersgranser for

beviljandet av bland annat funktionshinderférmaner skulle granskas.

6.2.4 Aldersdiskriminering av aldre funktionshindrade

Granskningen ovan avslojar att aldersdiskriminering ar en relativt ny diskrimineringsgrund
bade internationellt och pa europeisk niva. Skyddet mot diskriminering pa basis av alder har
inte lika hog status som skyddet mot manga andra diskrimineringsgrunder, och trots kritik
har aldersdiskriminering inte inkluderats som en sjalvstandig grund i FN:s konventioner eller
EMRK. Inom EU, & andra sidan, géaller diskrimineringsforbudet tills vidare endast inom

arbetslivet.

Bade inom ramen for FN och EMRK finns det sparsamt med rattspraxis om
aldersdiskriminering, och det &r svart att dra nagra langtgdende slutsatser om nar olik
behandling pa basis av alder ar acceptabelt och nar det inte &r det. Det &r brydsamt att beddma
nar objektiva och rimliga skl for olik behandling pa basis av alder foreligger, och huruvida
de kan anses uppfyllas vid begransningen av tillgang till funktionshinderférmaner. Under de
senaste 4ren har det &nd4 i “mjukare” praxis, sasom FN:s arliga rapporter, tagits stallning
mot diskriminering av aldre i beviljandet av funktionshinderservice. | den arliga rapporten
av FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter ar 2016 framfordes att systemen for social
trygghet bor inkludera dven é&ldre funktionshindrade personer, exempelvis genom att
sékerstélla att de omfattas av systemen for ersattningar for kostnader for sitt funktionshinder

d de gar i pension.3%®

Ett betydelsefullt dokument i detta sammanhang &r den arliga rapporten av

specialrapportoren for funktionshindrade ar 2019. I rapporten lyfte specialrapportéren fram

333 Waddington 2011, s. 163.

334 Numhauser-Henning — Julén Votinius — Zbyszewska 2017, s. 171.

335 EN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter: Annual report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights and reports of the Office of the High Commissioner and the Secretary-General. Equality and
non-discrimination under article 5 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, A/HRC/34/26,
punkt 70. Det explicita omnamnandet géllande situationer d& funktionshindrade gér i pension innebar
eventuellt att hdgkommissarien inte avsag att inkludera personer som forst i hog alder (efter pensionen) blir
funktionshindrade.
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problematiken i att aldersdiskriminering inte uppfattas som lika graverande som
diskriminering pa basis av andra grunder, och att situationen har lett till att aldre personer
med funktionshinder inte atnjuter rattigheter pa jamlik basis med andra funktionshindrade.

Specialrapportoren anser att detta utgor en lucka i skyddet for funktionshindrade.33®

| rattslitteraturen &r det ytterst fa som har behandlat fragan om legitimiteten i att inkludera
aldersgranser eller hanvisningar till aldrande i regleringen av stod och formaner at
funktionshindrade. Titti Mattsson ar en av de fa som undersdkt fragan, och hon har framfort
att lagstiftning som utesluter stod till funktionshindrade pa basis av alder &r problematisk.
Mattsson har kritiserat tillampningen av aldersgranser och aldersrelaterade funktionshinder
som mattstockar vid beviljande av formaner och stod, med den svenska lagstiftningen som
utgangspunkt for sin analys. Antagandet om att det skulle existera séarskilda aldersfaser &r

problematiskt, och Mattsson ifrdgasitter vad som avses med “normalt aldrande”.3¥’

Aven medborgarorganisationer sasom AGE Platform Europe har kritiserat den tudelade
behandlingen av unga respektive dldre funktionshindrade. Enligt organisationen avspeglar
aldersdistinktionerna ett synsatt enligt vilket dldre inte anses vara funktionshindrade endast
pa grund av sin alder. AGE Platform Europe har efterlyst klarare riktlinjer gallande nar

aldersgranser kan anses rimliga och objektiva.3®

| rapporten av EU:s byra for grundlaggande rattigheter (FRA) ar 2018 tog stéllning till den
diskriminering som &ldre funktionshindrade stoter pa. | rapporten konstaterades att det finns
belagg for att utgd fran att det forekommer ojamlikhet i tillgangen till halsovard och
langtidsstod for aldre funktionshinder. Detta beror enligt rapporten bland annat pa de 6vre
aldersgranser som forekommer for att kunna beviljas stodtjanster. | rapporten konstateras att
alla aldre personer i EU bor ha tillgang till hogkvalitativ halsovard och langtidsstod
oberoende av om de aldras med en tidigare funktionsnedsattning, eller utvecklar en

funktionsnedsattning i samband med aldrandet.33°

33 Specialrapportoren for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Report of the Special Rapporteur
on the rights of persons with disabilities, A/74/186, punkt 24.

337 Mattsson 2018, s. 37, 40-42.

3% AGE Platform Europe, Draft Outline of General Comment on Article 5, Equality & Non-Discrimination,
2017,s. 1-2.

339 EU:s byra for grundlaggande rattigheter 2018, s. 15.
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6.3 Flerfaldig diskriminering

Flerfaldig diskriminering hanfor sig till situationer dar en person diskrimineras pa basis av
fler &n en diskrimineringsgrund samtidigt.*° Det har framforts att diskrimineringsinstrument
inte borde granska endast en diskrimineringsgrund i taget, eftersom ett sadant synséatt kan
forbise dem som faller offer for flerfaldig diskriminering. Vissa har ansett att karaktéren,
typen av och intensiteten hos diskrimineringen ar néra sammankopplade med antalet
”ofordelaktiga” karaktarsdrag, vilket gor vissa ménniskor mer utsatta for diskriminering an

andra. 3%

Flerfaldig diskriminering har betydelse for aldre med funktionsnedsattning, eftersom de
l6per risk att falla offer for diskriminering dels pa grund av sin alder, dels pa grund av sin
funktionsnedséttning. | inledningen till FN:s funktionshinderkonvention hénvisas till den
flerfaldiga diskriminering som kan riktas mot funktionshindrade: “konventionsstaterna ser
med oro pa de svara forhallanden som moéter personer med funktionsnedsattning som ar
utsatta for flerfaldiga eller grava former av diskriminering pa grund av ras, hudféarg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell, etnisk, ursprunglig eller social
hirkomst, egendom, bord, alder eller stillning i dvrigt”. Ocksa artikel 6 i konventionen
hénvisar till méngfaldig diskriminering: ” Konventionsstaterna erké&nner att kvinnor och
flickor med funktionsnedséttning ar utsatta for flerfaldig diskriminering och ska darfor vidta
atgarder for att sakerstalla att de fullt och likaberattigat atnjuter alla manskliga rattigheter

och grundldggande friheter”.

Ett sardrag hos aldre funktionshindrade ar att en stor andel av gruppen utgérs av kvinnor.
Kvinnor lever i regel langre an man och ar i allménhet 6verrepresenterade bland den aldre
befolkningen, sérskilt bland befolkningen pa dver 80 ar. Kvinnor har darmed under sitt liv
ocksa hdgre sannolikhet 4n man att leva med ett funktionshinder.34? Aven vissa sjukdomar
som kan leda till funktionshinder, exempelvis artros, forekommer mer allméant hos kvinnor
an hos man.®* Diskriminering p& basis av kon & diarmed en betydelsefull

diskrimineringsgrund for &ldre funktionshindrade.

340 Xenidis 2018, s. 41.

341 Hendriks 2010, s. 15.

342 EN:s Avdelning for ekonomiska och sociala fragor, Promoting Inclusion through Social Protection, Report
on the World Social Situation 2018, ST/ESA/366, s. 4748, 63.

343 WHO 2007, s.14, 23. Det ar en foljd av bland annat lagre muskelstyrka och bentéthet hos kvinnor. Dessa
sjukdomar far enligt WHO séllan den uppmarksamhet som de fortjanar eftersom de felaktigt ses som en
oundviklig del av dldrandet och uppfattas vara mindre allvarliga an exempelvis hjartsjukdomar eller cancer.
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| rapporten av EU:s byra for grundlaggande rattigheter ar 2018 konstaterades att det finns
valdigt lite forskning betréffande den flerfaldiga diskriminering som riktas mot &ldre
personer pa basis av kon, funktionshinder, sexuell laggning med mera. Aldre personer ar en
heterogen grupp med olika behov och méjligheter.34* Ocksé Finlands justitieministerium har
lyft fram den flerfaldiga diskriminering som &ldre funktionshindrade faller offer for.
Justitieministeriet konstaterade i en policy brief om flerfaldig diskriminering ar 2019 att en

persons hela livscykel méste beaktas da man framjar likabehandling.3*

7. Slutsatser

7.1 Svar pa forskningsfragorna

Avhandlingen har stravat till att mojligast mangsidigt behandla och besvara de tre
forskningsfragorna som presenterades i kapitel 1. Den forsta forskningsfragan gallde var
gransen mellan funktionshinder och nedsatt funktionsférmaga till f6ljd av normalt aldrande
gar i den finlandska rattsordningen, framst avseende handikappservicelagen. Sasom ovan
framforts har handikappservicelagens olika serviceformer olika Kkriterier for gravt
handikapp, men har framfors dven observationer pa allman niva gallande hur gransen mellan
normalt aldrande och funktionshinder — eller gravt handikapp i enlighet med

handikappservicelagen — dragits.

Lejonparten av det finlandska beredningsmaterialet och rattspraxisen som befattar sig med
gransdragningen mellan funktionshinder och nedsatt funktionsférmaga till foljd av normalt
aldrande har gallt handikappservicelagen. Funktionshinder hos é&ldre berordes kort i
samband med revideringen av aldrevardslagen ar 2020, men dar togs inte konkret stallning
till var gransen mellan aldrande och funktionshinder ska ga. | beredningen av
handikappservicelagen pa 1980-talet togs stallning till gransdragningen, da den beredande
kommittén i sitt betdnkande framhall att tyngdpunkten i de dldre aldersklasserna flyttas fran
problem som “rent” orsakas av funktionshinder till problem som férorsakas av hogre alder.

Det framholls att det ar konventionellt nar aldersrelaterad nedsatt funktionsformaga ska

344 EU:s byra for grundlaggande rattigheter 2018, s. 14.
35 Justitieministeriet 2019, s. 3.
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betraktas som ett funktionshinder och nar den bor ses som férsvagad funktionsférmaga till
foljd av aldrande.

Vidare framfordes det i beredningen av nuvarande handikappservicelag att
funktionshindrade personers stallning och behov bor jamféras med stallningen och behoven
hos en referensgrupp med personer i samma aldersklass. | regeringspropositionen till lagen
framfordes att fardtjanst och serviceboende ar avsedda for gravt handikappade personer,

bland annat sddana som &r blinda, dévblinda och svart rorelsehammade.346

Det ovan framforda utgor beredningens stallningstaganden i sin helhet géllande hur aldrande
och funktionshinder ska atskiljas. Det ar beklagligt att varken den beredande kommitténs
betankande eller regeringspropositionen innehdll mer konkreta riktlinjer for atskiljande av
gravt handikapp och aldrande, trots att gransdragningen presenterades som en fraga dar
riktlinjer skulle skapas genom éverenskommelse (“’det &r konventionellt nér aldersrelaterad
nedsatt funktionsforméga ska betraktas som ett funktionshinder”). Eventuellt ville

lagstiftaren ldmna den konkreta gransdragningen till rattskiparen.

| rattspraxis har rattskiparen darmed varit tvungen att dra en grans mellan aldrande och
funktionshinder utan nagra sarskilt konkreta rattesnoren i lagberedningen. Resultatet &r
dessvarre inte tillfredsstallande, eftersom rattspraxisen &r oenhetlig och oférutsebar. Det har
inte getts nagra klara stallningstaganden géllande pa vilka grunder rattskiparen bedémer vad

som utgor sa kallat normalt aldrande och vad som &r gravt handikapp.

Innan slutsatser géllande den finlandska rattspraxisen presenteras bor det ater betonas att det
I handikappservicelagen endast till personlig assistans hanfor sig en avgrénsning géllande
normalt aldrande. De Gvriga tjansterna, varav avhandlingen sarskilt granskat serviceboende
och fardtjanst, ar inte behaftade med en aldersrelaterad avgransning. Eftersom HFD anda
beaktat dldrandets inverkan och hanvisat till normalt aldrande i sin praxis, analyseras har
daven normalt aldrande i forhallande till fardtjanst och serviceboende. Eftersom
serviceformerna har olika kriterier for gravt handikapp, kan man inte dra alltfor langtgaende

slutsatser gallande andra serviceformer &n den som avgorandet i fallet gallt.

Pa basis av rattspraxisen som granskats verkar det ha betydelse hur plétsligt och i hur grav
form funktionsnedsattningen uppstatt fran borjan.3*’ Ju plotsligare funktionsnedséttningen

uppstar och ju mer omfattande funktionsnedsattningen ursprungligen ar, desto storre ar

346 RP 219/1986 rd, s. 13. For fardtjanst namndes blinda skilt, for serviceboende endast dévblinda.
347 Se t.ex. HFD 19.9.2016 liggare 3907.
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sannolikheten att funktionsnedséttningen ses som ett gravt handikapp istéllet for férsvagad
funktionsférmaga pa grund av aldrande. Pa basis av rattspraxis har aldern hos den sokande
ocksa betydelse: om den sokande ar exempelvis 65 ar har han eller hon troligen storre

sannolikhet att uppfylla kriterierna for gravt handikapp &n en 75-aring.34

Ser man till olika diagnoser bakom funktionshindret har synskada ofta lett till att kriterierna
for gravt handikapp har uppfyllts. Detta kan eventuellt harledas fran regeringspropositionen
fran 1986, dar bland annat blinda namndes som exempel pa en malgrupp for fardtjanst.
Exempelvis synskada pa grund av aldersdegeneration i 6gonbottnen i sjukdomens vata form
har kunnat uppfylla kriterierna for gravt handikapp. Trdskeln att koppla ihop synnedsattning
med normalt aldrande verkar darmed vara hogre i jamforelse med funktionsnedséttningar till

foljd av andra sjukdomar.

Ett exempel pa den problematiska argumentationen gallande normalt aldrande ar HFD
2016:197, som gallde funktionsnedsattning pa grund av aldersdegeneration i Ggonbottnen. |
fallet konstaterade HFD att risken att insjukna i aldersdegeneration 6kar med aldern, men att
risken att insjukna i sjukdomen paverkas av ocksa andra faktorer &n alder. Enligt HFD kan
dven unga personer drabbas av aldersdegeneration i 6gonbottnen. Problemet med HFD:s
stallningstagande &r att de flesta sjukdomar beror pa flera faktorer, varav hog alder brukar
vara endast en bidragande orsak. Ocksa unga kan insjukna i de flesta sjukdomar som i férsta
hand drabbar aldre. Det forblir oklart varfor just funktionsnedsattning pa basis av
aldersdegeneration av Ogonbottnen inte kopplas ihop med normalt aldrande, da
funktionsnedséttning till foljd av exempelvis artros eller osteoporos ansetts félja av normalt
aldrande.3*° B&de osteoporos och artros kan forekomma hos unga och har flera riskfaktorer
vid sidan om alder. Rattspraxisen kan ocksa konstateras missgynna kvinnor, som pa grund
av biologiska faktorer har strre risk att lida av osteoporos och artros.*°

Funktionsnedséattning till foljd av hjarnbloédning har inte haft lika hoga odds som
synnedséttning att uppfylla kriterierna for gravt handikapp. Av rattspraxisen att doma beror
utfallet pa s6kandens alder: i en 85-arig sokandes fall ansags hjarnblodningen vara en foljd
av att kroppen vid hogre alder forsvagas och degenereras, medan den funktionsnedsattning

som foljde efter en hjarnblodning och en hjarninfarkt hos en 68-aring inte ansags bero pa

348 Se kapitel 5.4.1 och t.ex. HFD 2012:111.
349 Exempelvis i HFD 2016:28 led sokanden bl.a. av osteoporos och artros.
350 Terveyskirjasto, Osteoporos 6kar risken for benbrott.
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nedsatt funktionsformaga till foljt av normalt &ldrande.®' Har reflekteras eventuellt
regeringspropositionens tanke om att funktionsformagan ska jamféras med

funktionsférmagan hos en referensgrupp i samma alder.

Schema 2: Vilka faktorer har talat for normalt aldrande och gravt handikapp i HFD:s

avgoranden

Normalt aldrande

Gravt handikapp

Personlig assistans

Ifall risken for att insjukna i sjukdomen som
orsakat funktionsnedséttningen okar med
aldern (HFD 2012:111)

Ett direkt behov av hjalp uppstar forst da
sokanden aldrats (HFD 26.6.2019 liggare
3030)

Risken att insjukna i sjukdomen som fororsakat
funktionsnedséattningen paverkas ocksa av andra
faktorer an alder (HFD 2016:197)

Ifall funktionsnedsattningen (synskada) uppstatt
fore alderdomen (HFD 2013:197)

Fardtjanst

Sokanden kunde enligt utredningen rora sig
med k&pp, utomhus med rollator ungefar 10-20
meter utan  paus, led av  artros,
blodtryckssjukdom, kronisk rytmstérning och
diabetes (HFD 2012:59)

Styvhet i benen och rorelsesvarigheter berodde
pa normalt aldrande (HFD 26.9.2013 liggare
3069)

Sokanden kunde enligt utredningen som bast
promenera ungefar 25 meter i ett stréck, led enligt
lékarintyg av bland annat karlsjukdom, artros,
blodtryckssjukdom, kammarflimmer och anemi
(HFD 2012:60)

Serviceboende

Sokandens funktionsformaga forsvagas stegvis
i samband med &ldrandet (HFD 2016:28)

Ifall behovet av hjalp grundar sig i sadan
forsvagad funktionsformaga som beskrivs i
aldrevardslagen 3 § punkt 2 (HFD 2016:28)

Efterdyningar av hjarninfarkt. Sokanden var i
fortlopande behov av hjalp for att kunna utfora
dagliga rutiner. HFD framforde att det inte
foreligger nagra begransningar avseende alder for
beviljande av serviceboende (HFD 20.2.2015
liggare 476)

Stkanden &r inte en &ldre person vars
funktionsférmaga &r nedsatt i och med hog alder,
sdsom avses i aldrevardslagen 3 § punkt 2 (HFD
19.9.2016 liggare 3907)

Den andra forskningsfragan gallde var gransen mellan funktionshinder och normalt aldrande
borde dras utgaende fran de grundlaggande och manskliga rattigheterna. Analysen utgar fran

att synen pa funktionshinder ur manniskoréattsperspektiv har genomgatt en grundlaggande

%1 Se HFD 2012:111, HFD 19.9.2016 liggare 3907.
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omvandling. Den medicinska modellen for funktionshinder, som utgar fran diagnosen
bakom funktionsnedsattningen, anses forlegad, och den har ersatts av den sociala modellen
for funktionshinder. Den sociala modellen har fatt brett understéd och etablerats i flera
manniskorattsinstrument: FN:s funktionshinderkonvention utgar fran den sociala modellen,
och ocksa i Europaradet och inom EU har man évergett den medicinska modellen till férman
for den sociala modellen for funktionshinder. Det centrala i den sociala modellen &r att de
hinder som det omgivande samhéllet fororsakar bor sattas i fokus och mangfalden av

funktionshinder méaste beaktas.

Bedomningen var gransen mellan normalt aldrande och funktionshinder bor dras maste utga
fran det framsta manniskorattsinstrumentet som galler funktionshindrade personer, dvs.
FN:s funktionshinderkonvention. Eftersom den sociala modellen for funktionshinder har
omfattats i funktionshinderkonventionen &r det klart att beddmningen av funktionshinder
inte langre kan gora avstamp i medicinska och diagnosbaserade beddmningar, utan
utgangspunkten maste vara de hinder som personen med funktionsnedsattning stoter pa i
samhéllet. Den sociala modellen innebér ocksa att mangfalden av funktionsnedsattningar
maste beaktas. | enlighet med utredningen i avhandlingen har dven Europaradet och EU

omfattat den sociala modellen i sina instrument.

Ifall funktionsnedsattningen medfoér hinder i forhallande till omgivningen bor
funktionsnedséattningen enligt den sociala modellen ses som ett funktionshinder, oberoende
av vad bakgrunden eller orsaken till funktionshindret ar. Regleringar som utesluter
funktionsnedsattningar som beror pa sjukdomar som oftare utvecklas hos aldre personer &r
darfor problematiska och kan direkt anses strida mot funktionshinderkonventionens
bestammelser och anda. Flera lander har i enlighet med ovan fatt reprimander av CRPD-
kommittén for att de definierar funktionshinder alltfor snéawvt.

Europaradets funktionshinderstrategi och rekommendationer ger ocksa vissa svar pa
forhallandet mellan aldrande och funktionshinder. Europaradet har betonat aldre
funktionshindrades rattigheter i sin funktionshinderstrategi och i sina rekommendationer lyft
fram att funktionshindrades rattigheter inte far begransas bara for att den funktionshindrade

har uppnatt en hog alder.

Europeiska ménniskorattsdomstolen har i sin praxis tolkat funktionshinder-begreppet véldigt
brett, sa att det bland annat innefattar allvarliga sjukdomar. Det bor dock noteras att praxisen

bade inom EU och Europaradet galler endast fall av diskriminering pa grund av
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funktionshinder. Inom EU har man uttryckligen motsatt sig utvidgandet av den etablerade
funktionshinder-definitionen till andra omraden. Darmed &r det oklart ifall den sociala

modellen pa funktionshinder galler i andra fall an diskriminering.

Forbudet mot aldersdiskriminering satter ocksa en viss ram for hur funktionshinder och
forsvagad funktionsformaga till foljd av normalt aldrande kan atskiljas. Reglering dar aldre
personer med funktionsnedsattning utesluts ur exempelvis tillampningsomradet for
funktionshinderservice ar problematisk ur likabehandlingssynvinkel. Sasom framgick av
behandlingen ovan har exempelvis FN:s ESK-kommitté framfort att det ar ytterst fa
situationer dar aldersdiskriminerande praxis ar godtagbart. FN:s manniskorattskommittén

har & sin sida konstaterat att diskrimineringsforbudet galler dven sociala formaner.

I vissa fall kan dnda olik behandling pa basis av exempelvis alder rattfardigas med rimliga
och objektiva skal i enlighet med méanniskorattsinstitutioners praxis. Det finns dock ingen
praxis som erbjuder vagledning i fragan huruvida det kan anses finnas rimliga och objektiva
skal att ha aldersgranser pa funktionshinderservice. | rattslitteraturen har fragan inte heller
behandlats utom av enstaka skribenter, sdsom Titti Mattsson. Sdasom ovan konstaterats har
exempelvis &ldrerattsorganisationen AGE Platform Europe efterlyst klarare riktlinjer

gallande nar &ldersgréanser kan anses rimliga och objektiva.>®2

Det finns med andra ord inget entydigt svar pa var gransen mellan funktionshinder och
normalt ldrande ska dras pa basis av de manskliga rattigheterna. Det star &nda klart att den
sociala — eller manniskoréattsbaserade — modellen for funktionshinder maste tillampas, och
modellen gar inte ihop med system som utesluter funktionshindrade pa basis av vilka
sjukdomar som foranlett deras funktionsnedsattning. Som utgangspunkt kan framforas att
reglering som utesluter funktionshindrade pa basis av deras alder fran exempelvis service ar

aldersdiskriminerande.

Den tredje forskningsfragan géllde huruvida den finlandska rattsordningens gransdragning
mellan funktionshinder och nedsatt funktionsférmagan till foljd av normalt aldrande
uppfyller de kriterier som stélls av den internationella manniskoréattsregleringen. For det
forsta kan det konstateras att FN:s funktionshinderkonvention och dess sociala modell for
funktionshinder inte omfattats av handikappservicelagen eller rattspraxis pa basis av lagen,

vilket kan anses problematiskt.

32 AGE Platform Europe, Draft Outline of General Comment on Article 5, Equality & Non-Discrimination,
2017,s.1-2.
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Ett av de stora problemen med den finldndska rattspraxisen &r att beddémningen av
funktionshindret och gransdragningen mellan funktionshinder och aldrande gors utgaende
fran medicinska bedémningar. Den sociala modellen for funktionshinder namns inte och
tillampas inte i praktiken. Man kan ocksa fraga sig om bedémningen av funktionshinder har
medikaliserats i vissa fall, dd vissa HFD-avgoranden sa uppenbart fokuserar pa de
medicinska utredningarna. Den finlandska praxisens syn pa funktionshinder &r foraldrad,
och lever inte upp till synen pa funktionshinder i FN-konventionen och Gvriga
manniskorattsinstrument. Medicinska diagnoser och risker for insjuknande i olika sjukdomar
spelar en stor roll i bedomningen av funktionshinder i rattspraxisen, da fokus enligt bland
annat funktionshinderkonventionen borde ligga pa de hinder som personen med

funktionsnedsattning stoter pa i samhallet.

Sasom ovan beskrivits innehdller handikappservicelagens bestammelse om personlig
assistans ett kriterium om att behovet av hjalp inte i framsta hand far bero pa sjukdomar och
funktionshinder som har samband med normalt &ldrande. Bestammelsen utgar uppenbart
fran den medicinska modellen for funktionshinder, eftersom den foresprakar en bedémning
av bakgrunden till funktionshindret. Detta strider mot FN:s funktionshinderkonvention och
praxisen som givits pa basis av den. Bestammelsen kan ocksa vara brydsam med tanke pa
forbudet mot aldersdiskriminering, eftersom bestammelsen leder till att dldre och yngre

funktionshindrade behandlas olika.

Sammanfattningsvis kan konstateras att avhandlingen pavisar att é&ldre med
funktionsnedséttningar blir allt mer uppmarksammade i manniskorattsinstrument och -
praxis. Inom FN:s  manniskorattssystem har detta pdverkats av  FN:s
funktionshinderkonvention, som explicit nd&mner aldre funktionshindrade och exempelvis
uppmanar konventionsstaterna att motverka flerfaldig diskriminering mot funktionshindrade
bland annat pa basis av alder. Ocksa inom Europaradet har aldre med funktionsnedséttning
uppmarksammats i rekommendationer och Europaradets funktionshinderstrategi. Inom EU
har é&ldre funktionshindrade beaktats exempelvis i rapporten av EU:s byrd for
grundréttigheter. Den allt starkare betoningen av dldre personers ménskliga rattigheter kan

ses som en bidragande faktor till att aldre funktionshindrade lyfts fram.

Trots den 6kade uppmarksamheten som fésts vid aldre funktionshindrade &r det ostridigt att
hogre alder medfor en annorlunda beddmning av funktionsnedsattningen. Detta framgick

tydligt ur FN:s specialrapportors rapport och har lyfts fram ocksa pa nationell niva,
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exempelvis i Finlands inrikesministeriums rapport om aldre i minoritetsstallning.®3 | flera
lander utesluts aldre personer med funktionsnedsattningar fran formaner och stod som riktar
sig till funktionshindrade, i andra lander minskar stodet da den funktionshindrade uppnar en
viss alder. Ocksa den finlandska rattspraxisen genomsyras av ett kritiskt fornallningssatt till

aldres funktionsnedsattningar.

7.2 Utvecklingsbehov i lagstiftning och praxis

P& basis av ovanstdende slutsatser kan vissa rekommendationer fér utveckling av
lagstiftningen och réttspraxis presenteras. En brist i den finlandska lagstiftningen, framst
handikappservicelagen, ar att den inte till fullo anammat den sociala — numera ocksa kallad
manniskorattsbaserade — modellen  for  funktionshinder som omfattats av
funktionshinderkonventionen och CRPD-kommitténs praxis, Europaradets instrument och
EU-ratten. Sasom ovan beskrivits har det gjorts flera forsok att revidera
handikappservicelagen, men forslagen har forfallit av olika orsaker. Det &r hog tid att
nuvarande handikappservicelag, som ar 6ver 30 ar gammal, fornyas att omfatta radande

manniskorattsstandarder.

Avgransningen gallande normalt aldrande i handikappservicelagen &r sarskilt problematisk.
Pa basis av rattspraxis har avgransningen lett till en tillampning av den medicinska modellen
for funktionshinder. Det &r ocksa oenhetligt att avgransningen gallande normalt aldrande
hanfor sig endast till en serviceform, dvs. personlig assistans. Réattsléget kan inte anses vara
tillfredsstallande. For att folja manniskorattsregleringen pa omradet bor bedémningen av
funktionshinder genomgaende basera sig pa den sociala modellen for funktionshinder. FN:s
funktionshinderkonvention och praxis som getts pa basis av konventionen ger inte beldgg
for att avgransa begreppet funktionshinder pa basis av aldrande. Tvartom: CRPD-kommittén
har foresprakat en inkluderande definition pa funktionshinder som heltackande géller alla
med funktionshinder. Det &r darmed skal att slopa hanvisningen till normalt aldrande i

handikappservicelagen.

Beddmningen av funktionshinder kan anses ha medikaliserats i Finland, atminstone i viss

man. Rattskipningens medikalisering karakteriseras av att medicinsk kunskap far en alltfor

353nrikesministeriet 2014, s. 131.
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dominerande roll i juridiskt beslutsfattande eller rattsligt forfarande. Sarskilt i avgérandena
som galler personlig assistans utgar bedémningen fran en medicinsk argumentation framom
en juridisk, eftersom avgorandena tenderar att fokusera pa sokandens diagnoser. Detta torde
vara en f6ljd av hanvisningen till normalt aldrande, vilken ingar i bestammelsen gallande
personlig assistans. Medicinsk utredning har dock getts en betydande stéllning aven i
avgoranden géllande fardtjanst och serviceboende, trots att det inte hanfor sig nagon
avgransning gallande normalt aldrande till dem. En medikalisering av rattskipningen bor

undvikas.

Rattssakerheten betraffande bedémningen av gravt handikapp uppfylls inte, da det inte gar
att identifiera nagra klara riktlinjer i rattspraxisen gallande vad som ska ses som normalt
aldrande, och vad som daremot utgor gravt handikapp. Det ar orovackande, eftersom en av
rattsstatens grunduppgifter ar att framja rattssakerhet och motverka godtycke. Sarskilt
orovéackande ar hur stor ovetskap det verkar rada inom de kommunala besvérsinstanserna
och aven vissa forvaltningsdomstolar géallande hur aldrandet kan beaktas i beddmningen av

gravt handikapp.

Det ar under all kritik att rattskiparen borjat aberopa normalt aldrande som en motivering till
att gravt handikapp inte foreligger i forhallande till serviceboende och fardtjanst, da nagon
avgransning gallande normalt aldrande inte finns i lagen och inte ndamns i lagens forarbeten.
Hanvisningarna till dldrevardslagens definition pa dldre person som en definition som
utesluter ~ foreliggandet av  funktionshinder kan  ocksd ifragasattas.  Ur
manniskorattssynvinkel borde fokus i avgorandena ligga pa de hinder en funktionsnedsatt
person stoter pa, inte hans eller hennes alder och dess eventuella inverkan pa

funktionsnedséattningen.

Uppfattningen om vad aldrande och normalt aldrande innebér har i avhandlingen behandlats
ocksé ur medicinsk och gerontologisk synvinkel. Atskiljandet mellan normalt &ldrande och
funktionshinder forsvaras av att inte ens medicinen har uppnatt full forstaelse for manniskans
aldrande. Det rader langt ifran konsensus om vad normalt aldrande innebar inom de
medicinska och gerontologiska vetenskapsomradena. Dessutom &r det klart att aldrandet
framskrider individuellt. Vissa manniskor &r exempelvis genetiskt mer bendgna &n andra att
utveckla sjukdomar som kan leda till férsvagad funktionsférmaga. En definition pa normalt
aldrande ar darfor svar eller till och med omojlig att utforma, da normalt aldrande kan variera

fran manniska till manniska.
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Kritik kan riktas mot HFD:s praxis, dar vissa avgoranden malar upp en bild av normalt
aldrande och funktionshinder som varandras motpoler. Ocksa bestammelsen gallande
personlig assistans later forstd att normalt aldrande huvudsakligen inte kan medftra
funktionshinder. Ifall man utgar frdn FN-konventionens definition pa funktionshinder ger
den finldndska regleringen en forvrangd bild av vad funktionshinder ar. Som FN:s
hogkommissarie for manskliga rattigheter har konstaterat: aldrande kan inte likstallas med

funktionshinder i sig, men alder kan medféra funktionshinder.

Definitionen pa funktionshinder i FN:s funktionshinderkonvention bidrar med en
minimumniva som bor uppfyllas av konventionsstaterna. Ocksa Ojanen och Kortteinen har
framfort att funktionshinder-begreppets innehall i nationell lagstiftning inte kan goras
snavare an definitionen i funktionshinderkonventionen.®®** Ur méanniskorattssynvinkel &r
budskapet klart: den sociala modellen for funktionshinder bér omfattas, och darmed far
orsakerna bakom funktionshindret — sasom aldrande — inte beaktas.

Det ar anda ett faktum att funktionsformagan hos manga blir samre dd man aldras.
Exempelvis drabbas alla ménniskor av en viss nedsattning av synférmagan och horseln samt
minskad bentithet och muskelmassa i takt med aldrandet. Ifall den sociala modellen
tillampas for brett kan den leda till att &ldrandet patologiseras. Aldrandet och de férandringar
det for med sig ar en naturlig del av manniskans livscykel, och ska uppenbarligen inte

mekaniskt klassas som funktionshinder.

Det skulle behévas en mer djuplodande diskussion inom FN:s manniskorattsorgan och
Europaradet géllande hur aldrande borde beaktas i forhallande till funktionshinder, och
huruvida det finns skal att bearbeta den sociala eller manniskorattsbaserade modellen for
funktionshinder for att beakta sardragen i funktionshinder som uppstar med aldrande. En
annan fraga som forutsatter klarare riktlinjer ar om det kan anses foreligga objektiva och
rimliga skal att behandla &ldre funktionshindrade annorlunda &n yngre funktionshindrade pa
basis av deras alder, eller om det utgor aldersdiskriminering. Manniskoréttsorganen kommer
onekligen att vara tvungna att ta stallning till dessa fragor i ndgot skede. Riktlinjerna invantas

med spéanning.

354 Ojanen — Kortteinen 2019, s. 470.
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