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RAPORTISSA KAYTETTYJA KASITTEITA:

Huoltovarmuus: Toiminta, jonka tarkoituksena on turvata vaestén toimeentulon, maan
talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamaton tuotanto, palvelut ja
infrastruktuuri vakavien hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varalta.

Hybridivaikuttaminen: Vieraan valtion poliittisesti motivoitunutta, suunnitelmallista
toimintaa, jonka tarkoituksena on saavuttaa jokin pAamaara toisen heikkouksia
hyddyntaen. Keinovalikoima on laaja, ja siihen kuuluu muun muassa poliittisia,
diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia keinoja seka informaatio- ja
kybervaikuttamista.

Informaatiovaikuttaminen: Suunnitelmallinen toiminta, jonka tavoitteena on
informaatiota muokkaamalla saada aikaan omien tavoitteiden mukaisia muutoksia
kohteen informaatio- ja mielipideymparistdssa.

Jatkuvuudenhallinta: Huoltovarmuutta parantava organisaation prosessi, jolla
tunnistetaan toiminnan uhkat ja arvioidaan niiden vaikutukset organisaatiossa ja sen
toimijaverkostossa seka luodaan toimintatapa vakavien hairidtilanteiden hallinnalle ja
toiminnan jatkuvuudelle.

Kokonaisturvallisuus: Tavoitetila, jossa yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin
kohdistuviin uhkiin ja riskeihin on varauduttu. Kokonaisturvallisuuden hallintaan kuuluvat
uhkiin varautuminen, hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallinta seka niista toipuminen.

Kriisi: Tehostettuja toimia vaativa tilanne, joka on vaarallinen, vaikea, sekava tai
poikkeuksellinen.

Kriisinhallinta: Suunniteltu kansainvalinen toiminta kriisin estamiseksi, rajoittamiseksi,
aiheutuneiden tuhojen korjaamiseksi ja normaaliolojen palauttamiseksi.

Kriisinsietokyky: Resilienssi; yksiliden ja yhteisojen kyky yllapitaa toimintakykya
muuttuvissa olosuhteissa seka valmius kohdata hairidita ja kriiseja ja palautua niista.

Kriittinen infrastruktuuri: Perusrakenteet, palvelut ja niihin liittyvat toiminnot, jotka
ovat valttdmattémia yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen yllapitamiseksi.

Laaja turvallisuuskasitys: Kaikki sellaiset turvallisuuteen liittyvat kysymykset, joihin
littyvat uhkat voivat aiheuttaa merkittdvaa haittaa tai vaaraa vaestolle tai yhteiskunnalle.

Normaaliolot: Yhteiskunnan paasaantoinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot voidaan turvata ilman, etta on tarpeen mahdollistaa viranomaisten
tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien kaytto.

Poikkeusolot: Valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin
vakavia hairidita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta

poikkeava toimivaltuuksien kaytto.

Riski: Kielteisen seikan tai tapahtuman todennakdisyyden ja vaikutusten yhdistelma.



Riskianalyysi: Toiminta, jossa tunnistetaan riskit ja arvioidaan vahinkotapahtuman
todennakoisyys seka odotettavissa olevat vahingot.

Tilannekuva: Koottu kuvaus vallitsevista olosuhteista, kasilla olevan tilanteen
synnytténeista tapahtumista, tilannetta koskevista taustatiedoista ja tilanteen
kehittymista koskevista arvioista seka eri toimijoiden toimintavalmiuksista.

Uhka: Mahdollisesti toteutuva haitallinen tapahtuma tai kehityskulku.

Varautuminen: Toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiéton
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet
hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valmius: Varautumisen tuloksena saavutettu tila, jossa kyetaan vastaamaan erilaisiin
uhkiin. Valmiuden alalajeja ovat mm. johtamisvalmius ja materiaalinen valmius.

Yhteiskunnan elintdrkea toiminto: Toiminto, joka on valttdmatdn yhteiskunnan
toimivuuden kannalta.

Lahteena kaytetty Kokonaisturvallisuuden sanastoa (2017)



1 Johdanto

1.1 Tausta

llImastonmuutos uhkaa yhteiskuntien vakautta ja turvallisuutta monin tavoin, ja tule-
vien vuosikymmenien kuluessa vaikutukset voimistuvat entisestaan. Hallitustenvalisen
ilmastopaneelin (IPCC) mukaan muuttuva ilmasto muun muassa haittaa elinkeinoja,
lisda pakotettuja muuttoliikkeita ja saattaa olla yhtena tekijana karjistamassa konflik-
teja. (IPCC 2021). Vaikutukset ovat niin kokonaisvaltaisia, etta niilla on vaistamatta
seurauksia myds vaestéryhmien valisiin jannitteisiin, kansainvalisiin suhteisiin, talou-
teen ja turvallisuuspolitikkaan. Samaan aikaan ilmastonmuutoksen tehokas hillinta
edellyttada laaja-alaisia, nopeita jarjestelmatason muutoksia sisaltaen yhteiskuntien ra-
kenteisiin pureutuvia ja tehokkaita toimia, jotka voivat myds synnyttaa uusia epavar-
muuksia.

Kansainvalisessd keskustelussa ymparistdn- ja erityisesti iimastonmuutoksen uhkia
on huomioitu korkealla tasolla, kuten YK:n turvallisuusneuvostossa. Lisaksi Yhdysval-
tain puolustusvoimat on nimennyt ilmastonmuutoksen “uhkakertoimeksi” (threat mul-
tiplier), joka voimistaa nykyisia riskeja ja niiden seurauksia. Tutkimuksen piirissa yh-
teiskunnallisia uhkien vaikutussuhteita on pyritty hahmottamaan tarkemmin. Paikallis-
tason tarkasteluissa on selvitetty, miten esimerkiksi elinkeinojen vaarantuminen ja pa-
kotetut muuttoliikkeet luovat epavakautta ja saattavat pahentaa konfliktien kierretta.
(Okpara ym. 2015; Vivekananda ym. 2015) Seka poliittinen keskustelu etta tutkimus
ovat toistaiseksi selvasti painottuneet suoriin uhkiin ja kaikkein haavoittuvimpiin aluei-
siin, joiden nykyista parempi ymmartaminen onkin yha tarkeaa. limastonmuutoksen ja
sen hillinndn seuraukset ovat kuitenkin niin mittavia, ettd ne tuntuvat kaikkialla maail-
massa. Siksi on valttamatonta selvittdd myds verkottuneen maailman vaikutusketjui-
hin ja geopoliittisiin muutoksiin kytkeytyvia turvallisuusvaikutuksia.

Suomen kaltaisessa avoimessa ja ulkomaankaupasta riippuvaisessa Pohjois-Euroo-
pan maassa ymparistbnmuutoksen kansainvalis-poliittiset ja ilmastonmuutoksen hillin-
taan liittyvat vaikutukset saattavat tuoda uudenlaisia riskeja ja kasvaa merkittdvam-
miksi kuin suorat ja paikalliset iimastoriskit, mutta toistaiseksi ne ovat viela puutteelli-
sesti tunnettuja. Esimerkiksi hairiot tarkeiden resurssien tuotantoketjuissa aiheuttavat
globaalia epavakautta, mika voi heikentdd Suomenkin huoltovarmuutta. Heikkenevat
olosuhteet ja konfliktit muualla voivat myos johtaa pakotettuihin muuttoliikkeisiin, joista
osa vaikuttaa Suomeen merkittavallakin tavalla. Samaan aikaan paastévahennysten
nopea toteuttaminen vaatii merkittavia jarjestelmatason muutoksia. Tama voi syven-
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taa yhteiskunnallista vastakkainasettelua seka toisaalta aiheuttaa geopoliittisia ja ta-
loudellisia muutoksia. (IRENA 2019) Vaikka Suomella vakaana ja korkean tulotason
demokratiana on kansainvalisesti katsottuna vahva kyky sopeutua ilmastonmuutok-
seen (Hildén ym. 2018), ei taman kaltaisiin yhteis- ja vuorovaikutuksiin ole valttamatta
osattu riittdvasti varautua.

Tassa raportissa tarkastellaan iimastonmuutoksen laaja-alaisia vaikutuksia Suomen
turvallisuuteen seka keinoja niihin varautumiseksi. Raportti perustuu limastonmuutos
ja Suomen turvallisuus -hankkeeseen, joka on osa valtioneuvoston vuoden 2020 VN
TEAS - tutkimussuunnitelmaa. Tydssa on huomioitu kattavasti erilaiset uhat Suomen
kokonaisturvallisuuden nakékulmasta, mutta painopisteena ovat erityisesti ilmaston-
muutoksen epasuorat, geopoliittiset ja rakenteelliset turvallisuusuhat seka niiden kes-
kinaisriippuvuus. Tarkoituksena on tuoda ilmastonmuutoksen vaikutuksia tunnetuiksi
turvallisuus-, ulko- ja puolustuspolitiikan ja kokonaisturvallisuuden asiantuntijoille seka
laajemmalle yleisdlle ja luoda edellytyksia vaikutuksiin varautumiseen poikkihallinnolli-
sessa yhteistyossa.

Hankkeen ovat toteuttaneet yhteistydssa Ulkopoliittinen instituutti (UPI), limatieteen
laitos (IL), Tyrsky-Konsultointi Oy (Tyrsky) ja Security Analysis Oy (SecAn). Hanke-
ryhmassa ovat olleet mukana Emma Hakala ja Antto Vihma UPI:lta, Sanna Erkamo ja
Heikki Tuomenvirta IL:sta, Oras Tynkkynen, Kati Berninger, Maria Tiusanen ja Helena
Maatta Tyrskysta seka Juha Pyykdonen SecAn:lta. Hankkeen toteuttamista on ohjan-
nut ohjausryhma, jonka puheenjohtaja on ollut Terhi Ylitalo (PLM) ja jasenia Sami
Heikkila (PLM), Jyri Juslen (YM), Tero Koljonen (PLM), Rauli Lepistd (VNK), Antti
Miettunen-Nordstrom (VNK), Hanna-Leena Lampi (UM), Olli Lampinen (SM), Ossi Pii-
ronen (UM), Jouni Pousi (Turvallisuuskomitean sihteerist6), Katri Vasama (MMM) ja
Karoliina Pilli-Sihvola (MMM).

1.2  Tutkimuksen tavoitteet ja
tutkimuskysymykset

Hankkeen paatavoitteena on ollut selvittdaa ilmastonmuutoksen laaja-alaisia vaiku-
tuksia Suomen turvallisuuteen vuoteen 2035 mennessa seka keinoja niihin va-
rautumiseksi. Paatavoitteeseen on tdhdatty neljan olennaisesti toisiinsa liittyvan osa-
tavoitteen avulla:

1) Hanke kartoittaa ilmastonmuutoksen turvallisuusuhkista esitettyjé jasen-
telyjé ja muodostaa niiden pohjalta Suomen tapaukseen sopivan lédhes-
tymistavan
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liImastonmuutoksen turvallisuusuhkia on kasitelty tutkimuksessa laajasti, ja erilaisia
tapoja niiden jasentdmiseen on jo olemassa. Harvassa jaottelussa on kuitenkaan sa-
manaikaisesti huomioitu laajempia geopoliittisia seurauksia seké ilmastonmuutoksen
hillinnasta ja siihen sopeutumisesta aiheutuvia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Siksi
analyysit keskittyvat usein yksittdisen vaikutuksen ymmartamiseen, kun todellisuu-
dessa huolestuttavimmat seuraukset saattavat ilmeta useiden tekijéiden vuoro- ja yh-
teisvaikutuksista. Tahanastisissa tarkasteluissa myds ymmarrettavasti painottuu hau-
raiden ja konfliktiherkkien alueiden ndkdkulma, joka ei kuitenkaan ole kovin helposti
sovellettavissa Suomen tilanteeseen. Siksi hankkeen ensimmaisena osatavoitteena
on ollut tdydentaa jo tehtya tutkimusta muodostamalla Suomen ndkékulmaan sopiva
l&hestymistapa ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksiin.

2) Hankkeessa muodostetaan systemaattinen kuvaus ilmastonmuutoksen
turvallisuusvaikutuksista Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikan nékékul-
masta, erityisesti keskittyen poliittisiin seké ilmastonmuutoksen hillin-
néstéa ja siihen sopeutumisesta aiheutuviin seurauksiin

Suoria ilmastoriskeja on Suomessa selvitetty seka kansallisella ettd osin kunnallisella
ja aluetasolla, ja niiden huomioimiseksi on tehty hallinnonalojen valista yhteisty6ta esi-
merkiksi Luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelman ja tulvariskien hallinnan puit-
teissa. Liséksi on kartoitettu eri aloille kohdistuvia ja osin turvallisuuteenkin vaikuttavia
heijastevaikutuksia. Naissa ei juurikaan ole pureuduttu yhteisvaikutuksiin, joita seuraa
esimerkiksi ruoantuotannon edellytysten, geopoliittisen kilpailun ja energiantuotannon
muutoksesta. Juuri yhteisvaikutukset ovat kuitenkin Suomen turvallisuuden kannalta
merkittavia. Hankkeen toisena osatavoitteena on siksi ollut tarkastella eri seurausten
vuorovaikutuksia huomioimalla myds sosiaalisia, poliittisia ja rakenteellisia tekijoita.
Tarkoituksena on ollut muodostaa aiempaa globaalimpi ja kokonaisvaltaisempi kuva
ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksista Suomeen.

3) Lisdksi hankkeessa selvitetdan, miten nykyinen kokonaisturvallisuuden
malli sopii tunnistettuihin turvallisuusvaikutuksiin varautumiseen ja miten
sité tulisi kehittaa

Kokonaisturvallisuuden toimintamalli olisi omiaan ottamaan huomioon my@és ilmaston-
muutokseen liittyvia uhkia, silla se tarjoaa kokonaisvaltaisen ajattelutavan ja perustuu
eri alojen valiseen yhteistydhon. Myds huoltovarmuuden tulokulma luo mahdollisuuk-
sia etenkin kansainvalisten uhkien ennakointiin ja yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen yllapitoon. Toistaiseksi ilmastonmuutosta ei kuitenkaan juuri ole huomioitu kum-
massakaan konkreettisina toimenpiteind. Hankkeen kolmantena osatavoitteena on ol-
lut tunnistaa yhtymakohtia kokonaisturvallisuuden toimintamallin ja ilmastonmuutok-
seen varautumisen valilla.
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4) Tavoitteena on kokonaisturvallisuuden tarkastelun pohjalta parantaa
edellytyksia ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksien ymmértami-
seen ja niihin varautumiseen yli hallinnonalarajojen

lImastonmuutos on monin tavoin tyypillinen uusi turvallisuusuhka, johon ei ole I6ydet-
tavissa yksittaisia tai vain yhden toimijan kasissa olevia ratkaisuja tai torjuntakeinoja.
Tehokas varautuminen ja ennakointi edellyttavat siksi vaikutusten tiedostamista hyvin
laajasti eri hallinnonaloilla seka eri toimijoiden valista koordinaatiota ja yhteistyota.
Hankkeen neljantena osatavoitteena on siten ollut ehdottaa konkreettisia toimia ilmas-
tonmuutoksen turvallisuusuhkien parempaan huomioimiseen ja ennakointiin.

1.3  Menetelmat ja aineisto

Tutkimusaiheen laajuuden vuoksi hankkeessa hyddynnettiin monipuolisesti eri tutki-
musmenetelmia ja -aineistoja. Naista tarkeimpia olivat asiakirja-analyysi, haastattelut
seka tulevaisuuspolkujen rakentaminen. Liséksi tydpajakeskusteluilla oli tarkeé rooli
hankkeen eri vaiheissa.

Kirjallisuuskatsaus ja asiakirja-analyysi

Erityisesti ilmastoturvallisuuden jasennys perustuu pitkalti kirjallisuuskatsaukseen,
jossa on kayty lapi viimeisinta tutkimusta ilmasto- ja ymparistoturvallisuudesta. Kirjalli-
suus kasittaa paitsi akateemisia journaaliartikkeleita ja teoksia, myds eri tutkimuslai-
toksien, kuten SIPRIn, Wilson Centerin, PRIO:n seka The Center for Climate & Secu-
rityn julkaisuja. Lisdksi on kayty lapi kansainvalisten jarjestjen lahestymistapoja il-
mastoturvallisuuteen.

Lisaksi tehtiin asiakirja-analyysi keskeisimmista Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
kaa ja kokonaisturvallisuutta maarittavistd dokumenteista. Naista tarkeimmat ovat Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategia (2017), Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen
selonteko (2016 seké luonnos 2020), Valtioneuvoston p&atds huoltovarmuuden tavoit-
teista (2018), Huoltovarmuuden skenaariot 2030 (2018), Kansallinen riskiarvio (2015
ja 2018) seka Valtioneuvoston periaatepaatds sisaisen turvallisuuden strategiasta
(2017).

Haastattelut

Haastatteluilla haettiin ensisijaisesti asiantuntijoiden ndkemyksia siita, miten kokonais-
turvallisuuden toimintamalli sopii ja toimii pyrittdessa varautumaan ilmastonmuutok-
sen Suomen turvallisuudelle aiheuttamiin suoriin ja epasuoriin vaikutuksiin vuoteen
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2035 mennessa. Samalla parannettiin edellytyksia turvallisuusvaikutusten ymmartami-
seen ja tunnistettiin toimintamallissa olevia kehittamistarpeita. Haastatteluilla ei siis
niinkdan haettu uusia tutkimussisaltdja, vaan pyrittiin varmentamaan muun tutkimuk-
sen tuloksia.

Haastatteluja varten kuvattiin hankkeessa laadittujen tulevaisuuspolkujen pohjalta
neljd aihealuetta, joista haastateltavia pyydettiin tunnistamaan riskejd, ongelmia ja rat-
kaisuja. Lisaksi pyrittiin tunnistamaan toistaiseksi tuntemattomia niin ilmastonmuutok-
seen kuin varautumiseen liittyvia riskeja ja ongelmia, ei niinkaan ratkaisuja. Haastatte-
luissa ei pyritty selvittimaan haastateltavan ndkemystad merkittdvimmista uhkista
yleensa, vaan tutkimuksessa kaytetyista tulevaisuuspoluista nousevien aihealueiden
avulla hahmottamaan, missa maarin niitd on tunnistettu ja milla tasolla niihin varautu-
minen on. Kaytetyt nelja aihealuetta korostivat iimastonmuutoksen vaikutuksia glo-
baaliin ja Suomen talouteen, vihre&n siirtyman onnistumiseen, Venajan vastatoimiin
lansimaiden iimastoyhteistydlle seka globaaliin tuotantoon ja arvoketjuihin. Kysymyk-
set koskettivat iimastonmuutokseen ja kokonaisturvallisuuden toimintamalliin liittyvaa
yleistietdmysta seka naiden soveltamista haastateltavan hallinnonalalla. Kaikilta haas-
tatelluilta kysyttiin nakemysta kyseisen hallinnonalan ilmastonmuutokseen liittyvan tie-
tdmyksen ja osaamisen tasosta. Vastaavasti selvitettiin hallinnonalalla tydskentele-
vien tietamysta kokonaisturvallisuuden toimintamalliin liittyen. Muut kysymykset kos-
kettivat haastatellun ndkemysta ilmastonmuutoksen vaikutuksista hanen alansa kan-
nalta keskeisiin elintarkeisiin toimintoihin ja varautumiseen. Kysymyksilla tavoiteltiin
myo6s kaytannodnlaheisia ndkemyksia hallinnonalan varautumisesta. Haastatelluille toi-
mitettiin teemojen kuvaukset ja kysymykset ennalta.

Haastatteluja tehtiin yhteensa 5 ja haastateltavia oli 8, silla osa toteutettiin yhteishaas-
tatteluina. Kaikki haastattelut toteutettiin anonyymisti ja pandemian vuoksi etana.
Haastateltavat tydskentelevat kokonaisturvallisuuden ja ilmastonmuutoksen vaikutus-
ten kannalta keskeisilla hallinnonaloilla ministeridissa ja keskushallinnoissa.

Tulevaisuuspolut

Tassa raportissa ilmastonmuutoksen vaikutuksien tarkastelun tukena on kaytetty nel-
jaa tulevaisuuspolkua. Niiden avulla on pyritty selvittdmaan, miten laaja-alaisia kehi-
tyskulkuja ilmastonmuutokseen liittyy ja miten vaikutukset voivat ketjuuntua ja yllattaa.
Tulevaisuuspolkujen tarkoituksena on hahmottaa erityisesti globaaleja ja useista eri
tekijoista syntyvia vaikutusketjuja. Suomen kokonaisturvallisuuden ndkdkulmasta on
myos tarkeaa huomioida, miten erilaiset globaalit kehityskulut vaikuttavat paikallisiin
ilmastoriskeihin varautumiseen ja sitd kautta kokonaisturvallisuuteen. Tulevaisuuspo-
lut eivat kuvaa tutkimusryhman kasitysta siita, mitka ovat kaikkein todennakoéisimpia
tulevaisuuden kehityskulkuja. Ne eivat myodskaan ole toisensa poissulkevia eivatka
pyri kattamaan kaikkia mahdollisia vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia.
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Tulevaisuuspolut muodostettiin kirjallisuuskatsauksen ja tydpajakeskustelujen avulla.
Tutkimuskirjallisuuden perusteella luonnosteltiin ensin joukko teknologisia, taloudelli-
sia, yhteiskunnallisia ja muita olennaisia muutosajureita. Tydssa pyrittiin I16ytamaan
erityisesti ne ajurit, joilla on potentiaalia merkittavasti vaikuttaa Suomen haavoittuvuu-
teen ja altistumiseen ilmastonmuutoksen suorille tai epasuorille riskeille, kytkea geo-
politiikka ja ilmastonmuutos turvallisuuden heikentajaksi seka aiheuttaa ilmastopolitii-
kan kautta rakenteellisia turvallisuusvaikutuksia.

Taman jalkeen jarjestettiin asiantuntijatyopaja, jossa ajureista keskusteltiin ja ne pis-
teytettiin todennakdisyyden ja vaikuttavuuden perusteella. Naiden keskustelujen poh-
jalta, tutkimuskirjallisuutta hyddyntaen, muodostettiin nelja tulevaisuuspolkua. Ne esi-
tetdan raportissa luvun 3 lopussa. Tulevaisuuspolkuja hyédynnettin toisessa hank-
keen omassa tyOpajassa ja yhteistyOpajassa ilmastosiirtolaisuutta kasittelevan
VNTEAS-hankkeen (ILMASI) kanssa seka hankeryhm&n oman analyysin pohjana tun-
nistettaessa ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksia kokonaisturvallisuuteen ja
elintarkeisiin toimintoihin.

Tyépajat

Hankeryhma kavi vuoropuhelua ilmastoturvallisuutta sivuavien eri alojen asiantuntijoi-
den kanssa hankkeen eri vaiheissa. Hankkeen alustavista tuloksista keskusteltiin kah-
dessa omassa tydpajassa, yhdessa yhteistydpajassa ilmastosiirtolaisuutta kasittele-
van VNTEAS-hankkeen (ILMASI) kanssa ja yhdessa keskustelutilaisuudessa.

Hankkeen asiantuntijatydpaja jarjestettiin 10.6.2020 aiheena muutoksen ajurit. Tilai-
suus jarjestettiin etatydpajana, johon kutsuttiin eri alojen asiantuntijoita. Osanottajia oli
yhteensa Iahes 40. Tybpajassa keskusteltiin ilmastoturvallisuuteen liittyvistd muutok-
sen ajureista ja arvioitiin niitd eri ndkokulmista. Tyopajassa syntyi tdydennetty muu-
toksen ajurien lista hankeryhman hahmotteleman listan pohjalta seka tietoa eri ajurien
todennakoisyydesta ja vaikuttavuudesta. Tyopajan tuloksia kaytettiin erityisesti tule-
vaisuuspolkujen muodostamiseen, mutta niitd hyddynnettiin myds tunnistettaessa il-
mastonmuutoksen vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen.

Toinen asiantuntijatydpaja jarjestettiin etdna 5.11.2020 aiheena ilmastonmuutoksen
vaikutusketjut ja Suomen turvallisuus. Tilaisuuteen osallistui runsaat 30 henkil6a. Tyo-
pajassa keskusteltiin iimastonmuutoksen eri tulevaisuuspoluista ja tunnistettiin niiden
turvallisuusvaikutuksia. Tyopajan tuloksena syntyi matriisi eri tulevaisuuspolkujen tur-
vallisuusvaikutuksista kokonaisturvallisuuden seitseman elintarkean toiminnon kan-
nalta. TyGpajan tuloksia kaytettiin erityisesti raportin luvussa nelja kuvattuun kartoituk-
seen ilmastonmuutoksen vaikutuksista Suomen kokonaisturvallisuuteen seka analyy-
siin varautumisen nykytilasta.

15



Tyobpaja yhdessa ILMASI-hankkeen kanssa jarjestettiin etdna 4.2.2021 otsikolla “lI-
mastonmuutos ja turvallisuus verkostoituneessa maailmassa”. Keskustelun aiheena
olivat ilmastoturvallisuuden ja siirtolaisuuden yhtymakohdat, joita tarkasteltiin muun
muassa sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden keskinaisriippuvuuksien, kriisinhallinnan
seka inhimillisen turvallisuuden nakdkulmista. Osallistujia oli noin 50. Tydpajakeskus-
teluja hyddynnettiin erityisesti ilmastoturvallisuushankkeen alustavien johtop&atdsten
muodostamiseen.

Lisaksi 11.5.2021 jarjestettiin etdna asiantuntijakeskustelu, jonka tarkoituksena oli
saada palautetta hankkeen alustaviin tuloksiin ja kdyda niista kriittistd keskustelua. Ti-
laisuudessa oli hankeryhman lisaksi 15 osallistujaa, ja keskustelua kaytiin vapaamuo-
toisesti hankeryhman esitysten pohjalta. Saatu palaute oli valtaosin kiittavaa, mutta
lisaksi osallistujilta tuli hyodyllisia lisdhuomioita muun muassa ilmastoturvallisuuden
jasennyksen hyédyntamisestd seka ilmastonmuutoksen nivomisesta kokonaisturvalli-
suuden kaytantoon.

1.4 Kokonaisturvallisuuden toimintamalli
Suomen turvallisuusajattelussa

Suomen turvallisuuspolitikassa on tavoiteltu kokonaisvaltaisuuden (comprehensive
approach, whole-of-government, homeland security, totalférsvaret jne.) periaatetta
useilla osa-alueilla ja toiminnan tasoilla koko itsendisyyden ajan. Periaate tarkoittaa
sitd, ettd jokainen “asianomistaja” osallistuu turvallisuustyéhon. Turvallisuuden alalla
naitd ovat kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti viranomaiset, elinkei-
noeldma3, jarjestdt ja kansalaiset. Kadytannossa turvallisuus koskettaa kaikkia toimi-
aloja ja jokaista kansalaista, joten ajatuksena on mahdollisimman monen tahon osal-
listuminen. Kokonaisturvallisuutta ohjataan valtioneuvoston periaatepaatdkselld Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategia (YTS) (Valtioneuvosto 2017).

Kokonaisturvallisuuden toimintamallin padmaarana on rakentaa ja kehittaa yhteistoi-
mintaa niin luotettavaksi, etta se toimii sekd vakaissa rauhan oloissa etta syvimmissa
kriiseissd. Suomen mallin vahvuuksia ovat laajan turvallisuuskasitteen soveltaminen
seka yhteiskunnassa laajalle levinneen keskinadisen luottamuksen hyddyntdminen ja
yllapitdminen. Laaja kasitys turvallisuudesta lisda suunnittelun, valmistelun ja varautu-
misen vaikeusastetta ja nostaa sotilaallisen turvallisuuden rinnalle muita sektoreita,
kuten sisaisen turvallisuuden. Mallin ytimessa olevien elintarkeiden toimintojen ristik-
kaisvaikutuksia on ryhdytty selvittdmaan vasta hiljattain (Himberg 2020). Luottamus
edellyttda osapuolilta sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja vastuunkantoa oman hallin-
nonalansa toimintakyvysta ja -valmiudesta hairidtilanteissa.
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Mallin vahvuutena pidetaan sitd, etta se tukeutuu valtioneuvoston johtosdantéén niin
normaali- kuin poikkeusoloissa eika erikseen kriisissa perustettaviin organisaatioihin
tai toimivaltuuksiin. Toisin sanoen malli korostaa suostumusta toimintojen yhteensovit-
tamiseen ilman toimijoiden keskinaista hierarkiaa tai asemaa. Yhteensovittaminen krii-
sitilanteessa vaatii onnistuakseen kuitenkin normaaliajan aikaista suunnittelua, harjoit-
telua ja toimintojen valmistelua yhdessa hallinnonalojen kesken. Tassa on myds mal-
lin heikkous, silla esimerkiksi yhteisen uhkamallin hyvaksyminen suunnittelun 1ahto-
kohdaksi edellyttda joustavuutta hallinnonalan omien ndkemysten osalta toisen hy-
vaksi. Vaikuttavuutta heikentavat muun muassa avoimuuden ja hallinnollisen ohjauk-
sen vahaisyys seka yhteistydn vaatimaton taso (Branders 2016). Covid-19 -pandemia
on osoittanut, etta vaikka uhkamallit seka niihin perustuvat suunnitelmat, yhdessa har-
joittelu ja varautuminen olisivat lainsdadannon ja sopimusten vaatimassa kunnossa,
niin kehitettavaa ja paivitettavaa riittda (Valtioneuvosto 2021). Valmiuslain kaytto ei
nykyisen kaltaisena sovellu sellaisenaan kaikenlaisten hairidtilanteiden hallintaan (Ki-
vela 2016). Kuten aiemminkin, turvallisuustilanne muuttuu jatkuvasti ja vaatii siksi
mallin sddnndnmukaista tarkistamista.Turvallisuudessa on kyse jatkuvasta proses-
sista eika pysyvasti voimassa olevan toimintamallin rakentamisesta.

llImastonmuutosta on tarkasteltu nykyisissa kokonaisturvallisuutta koskevissa ohjeissa
ja siihen liittyvia sisaltéja on lisatty muun muassa uhkamalleihin ja koulutukseen (Val-
tioneuvosto 2017, Kansallinen riskiarvio 2018). limastonmuutoksen huomioiminen
vaihtelee merkittavasti eri hallinnonaloilla omasta ilmastoministeristd toteamukseen,
ettd “autamme viranomaisia jo tana paivana” ilmastonmuutoksen vaikutuksiin vastaa-
misessa (Venesmaki 2018). On syyta muistaa, ettéd kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallia ei ole suunniteltu ensisijaisesti vastaamaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Se kuitenkin muodostaa kokonaisvaltaisen ja sektorirajat ylittdvan mallin, joka viimei-
simman tutkimuksen (Raisanen ym. 2021) perusteella tarjoaa hyvan pohjan myds il-
mastonmuutokseen varautumiseen.
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2 limastoturvallisuuden jasennys

2.1 Laaja turvallisuus ja uudenlaiset uhkat

liImastonmuutoksen nousu osaksi turvallisuus- ja uhkakasityksia liittyy turvallisuuskes-
kustelun ja -teorian laajentumiseen 1980-luvulta eteenpain kylman sodan loppupuo-
lella ja sen jalkeen. Vaikka ilmastonmuutoksen uhkaa on kasitelty myds perinteisen
kansallisen turvallisuuden piirissa esimerkiksi Yhdysvaltojen puolustusvoimien analyy-
seissa (esim. Briggs 2012; Busby 2007), sitd koskevan keskustelun yleistyminen on
kuitenkin liitoksissa uusien turvallisuuskysymyksien nousuun (Von Lucke, Wellmann &
Diez 2014). Ymparistdongelmien, terveysriskien ja kdyhyyden kaltaisten tekijdiden
vaikutusta yhteiskuntien vakauteen alettiin ymmartaa entistd paremmin, ja kansainva-
lisessa politiikassa niiden kasittelyyn avautui entista enemman tilaa, kun suurvaltojen
vélinen suursota naytti uhkakuvana hiipuvan taka-alalle (Paris 2001; King & Murray
2002).

Laaja turvallisuus ulottuu perinteisen kansallisen turvallisuuden ulkopuolelle. Kun kan-
sallisen turvallisuuden keskidssa on kansallisvaltio, laajan turvallisuuden perustana on
yksilén tai yhteisén turvaaminen. Laaja turvallisuus ei mydskaan yleensa perustu vas-
takkainasetteluun selkean vihollisen ja "meidan” valilla, vaan uhat ovat hajanaisempia
ja joskus vaikeasti maariteltavissa. (King & Murray 2002) Juuri tasta syysta myos uh-
kien torjumiseksi vaaditut toimet ovat erilaisia. Aseellinen puolustus on toimiva keino
toisen valtion aseellista hyokkaysta vastaan, mutta esimerkiksi epidemioita vastaan
siita ei ole hydtya. (Ayoob 1991; Hakala 2020)

Laaja turvallisuuskasitys ei silti oleta, etta kaikki yhteiskunnassa tapahtuva toiminta
koskisi ensisijaisesti turvallisuutta. Buzan (1991) on pyrkinyt jasentamaan turvallisuu-
den laajenemista tarkastelemalla sitd sektoreittain. Perinteisten poliittisen ja sotilaalli-
sen sektorin lisdksi turvallisuuskysymyksia voi olla myds talouden, sosiaalisen sekto-
rin ja ymparistdn piirissa. Jokaista naistd sektoreista maarittdvat omanlaisensa vuoro-
vaikutukset, jotka voivat saada aikaan erilaisia turvallisuusuhkia. Niiden tunnistaminen
ja torjuminen vaatii turvallisuuden kasitteistdmista laajemmin kuin vain sotilaallisena
uhkana. Ratkaisuksi Buzan ym. (1998) ehdottavat turvallistamisteoriaa, joka pyrkii
suoran luokittelun sijaan tarjoamaan turvallisuudelle maarittelymekanismin. Sen mu-
kaan turvallisuus ei ole staattinen asiaintila, vaan muodostuu prosessissa turvallistaja-
agentin, objektin ja yleisdn valilla. Agentti ilimaisee, etta objektiin kohdistuu eksistenti-
aalinen uhka, ja esittdd sen torjumista poikkeustoimien avulla. Mikali yleis6é antaa toi-
mille hyvaksyntansa, on uhka liikkunut tavallisen poliittisen keskustelun piirista turvalli-
suusasiaksi. (Buzan ym. 1998)
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Turvallisuuden laajenemisen lisaksi on puhuttu myds sen syvenemisesta (“dee-
pening”) ja pidemmalle ulottumisesta (“extending”). Esimerkiksi Wyn Jonesin (1999)
mukaan turvallisuuden syveneminen merkitsee, ettd se on alkanut heijastella poliit-
tista ajattelua syvallisemmin kuin vain konflikteihin liittyvan paatdksenteon osalta. Sa-
malla turvallisuus on ulottunut koskemaan paljon entistd suurempaa joukkoa objek-
teja, kun valtion liséksi sen mahdollisina kohteina ndhdaan myads yksilét. (Wyn Jones
1999)

Kaytannon politiikan tasolla turvallisuuskasityksen laajeneminen kiteytyy ennen kaik-
kea inhimillisen turvallisuuden kasitteeseen. Eri YK-jarjestott ja erityisesti YK:n kehitys-
ohjelma yhdistivat laajenevan turvallisuuden jo varhaisessa vaiheessa kestavan kehi-
tyksen kehykseen (Murray & King 2002; Scheffran ym 2012). Téman maaritelman mu-
kaan inhimillisen turvallisuuden voi jakaa seitsemaan osa-alueeseen: ruoka-, terveys-
ja ymparisto- seka taloudelliseen, yhteisdlliseen, henkilékohtaiseen ja poliittiseen tur-
vallisuuteen. Sen kuvataan lisaksi olevan yleismaailmallista ja ihmislahtoista, se muo-
dostuu keskindisriippuvista osatekijoista ja sita turvataan parhaiten ennaltaeh-
kaisevasti (UNDP 1994). Inhimillinen turvallisuus asemoituu selkedsti yksildtasolle ja
nostaa yksittaisen ihmisen keskeiseksi turvallisuuden objektiksi. Se ei kuitenkaan tar-
joa kovin tarkkoja kasitteellisid suuntaviivoja, vaan jattaa turvallisuuden maarittelyn
hailyvaksi. Inhimillista turvallisuutta on tasta syysta moitittu liian epamaaraiseksi ja
kaiken kattavaksi, jotta sen pohjalta voisi tehda yksityiskohtaisia analyyseja ja politiik-
katoimia (MacFarlane & Khong 2006).

Turvallisuuskentan laajeneminen onkin tutkimuksen piirissa herattanyt myos kritiikkia.
Sen on katsottu laventavan liiallisesti turvallisuuden maaritelmaa ja samalla mahdol-
listavan turvallisuuden keinovalikoimaan kuuluvien poikkeustoimien kaytén tarpeetto-
masti muilla aloilla. Esimerkiksi turvallistamisteorian (Buzan ym. 1998) mukaan turval-
lisuuden maaritelmaan kuuluu olennaisena, ettd poikkeuksellisten toimien kaytto kat-
sotaan oikeutetuksi tietyn uhkan torjumiseksi. Samalla kuitenkin turvallistettu asia siir-
tyy poliittisesta paatdksenteosta turvallisuuden piiriin ja siten usein demokraattisen
prosessin ulottumattomiin. T&ma ei sovi avoimen yhteiskunnan toimintaperiaatteisiin
eika valttamatta johda toimiviin ratkaisuihin. (Buzan ym. 1998) Tutkimuksessa haitalli-
sena turvallistamisena on pidetty esimerkiksi turvapaikanhakijoiden ja siirtolaisten ih-
misoikeuksien rajoittamiseen perustuvaa maahanmuuttopolitikkaa (esim. d’Appollonia
& Reich 2008).

Toisaalta esimerkiksi globalisaatio, digitalisoituminen ja ymparisténmuutos luovat uu-
denlaisia paineita, joista voi myds muodostua uhkia turvallisuudelle (Beck 2006). Niita
tulisi siksi pystya kasittelemaan myds turvallisuuskeskustelussa, jotta muutosten en-
nakointi ja niihin varautuminen olisi mahdollista. Perinteinen, viholliskuviin ja vastak-
kainasetteluun perustuva turvallisuuskasitys ei kuitenkaan valttamatta tarjoa tahan
keinoja. Siten myds turvallisuussektorilla voi tiettyjen, rajattujen kysymysten kohdalla
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olla tarvetta sopeutua muutoksiin ja omaksua uudenlaisia kaytantéja seka kayda kes-
kustelua uusien toimijoiden kanssa. (Trombetta 2011; Oels 2012) Tama ei kuitenkaan
edellytd, ettd uusien uhkien kasittely siirtyisi yksinomaan perinteisten turvallisuustoimi-
joiden vastuulle ja poikkeuksellisten toimien piiriin. Siten myds turvallistamisen lo-
giikka asettuu uuteen valoon, silla turvallisuussektori ei niink&an levia uusille aloille
vaan asettuu niiden kanssa vuorovaikutukseen. Ennakointiin perustuva nakékulma voi
myds osaltaan ehkaistd akillisen turvallistamisen tarvetta, silld hatatila ja poikkeusolot
voi - kuten myds riskien karjistyminen - voi olla mahdollista valttda varautumisen
avulla. Uhkien ennakointi ja niihin varautuminen ovat jokapaivaista kaytantéa esimer-
kiksi Suomessa, joten ilmastoturvallisuuden toteutus olisi mahdollista rakentaa jo teh-
dyn tyon pohjalle.

2.2 llmaston- ja ymparistonmuutos
turvallisuuskysymyksena

Ymparistd tunnistettiin laajemman turvallisuuden nédkdkulmasta olennaiseksi alaksi
varsin varhaisessa vaiheessa. Se sisaltyi jo niin edelld mainittuihin Buzanin turvalli-
suussektoreihin (Buzan 1991) kuin YK:n inhimillisen turvallisuuden kasitteeseen
(UNDP 1994). Taustalla on ajatus, ettéd hyvinvoiva ja kestava ymparistoé on edellytys
yhteiskuntien ja yksildiden turvallisuudelle. Tarkemmat ndkemykset ympariston ja tur-
vallisuuden kaytanndn kytkoksista kuitenkin vaihtelevat hyvinkin paljon.

Varsinkin alkuvaiheessa ymparistéturvallisuuden tutkimus painottui erityisesti selvitta-
maan ymparistdn roolia konflikteissa. Keskeiseksi nousi kysymys siitd, voivatko luon-
nonvarojen niukkenemisen tai Iampdtilan nousun kaltaiset yksittaiset ymparistotekijat
johtaa konfliktien syttymiseen. Usein laajoja tilastoaineistoja hyddyntaneiden analyy-
sien perusteella ei yleensé ole pystytty osoittamaan suoria seuraussuhteita, joiden
mukaan ymparistdsyyt yksindan johtaisivat aseellisiin konflikteihin. (Mach ym. 2019;
Buhaug ym. 2014; 201; Selby ym. 2017) Sen sijaan monessa tutkimuksessa on to-
dettu, ettd yhdessa kdyhyyden, huonon hallinnon ja muiden epavakautta lisdavien te-
kijoiden kanssa esimerkiksi resurssiniukkuus voi lisata konfliktiriskia (esim. Homer-Di-
xon1994; Burke ym. 2015; Hsiang ym. 2013). Ymparistdnmuutosta kuvataan varsin
yleisesti uhkakertoimeksi (“threat multiplier”), joka nimensa mukaisesti voimistaa mui-
den uhkien vaikutusta ja todennakoisyyttéa (CNA 2007). Tutkijat ovat alkaneet kuvata
ympariston ja konfliktien suhdetta suoran kausaliteetin sijaan pikemmin kehana, jossa
erilaiset tekijat vaikuttavat ja voimistavat toisiaan. Esimerkiksi TSad-jarvella Afrikassa
ilmastonmuutoksen myoéta yleistyneet paikalliset kuivuudet ja sdailmididen ennakoi-
mattomuus ovat yhdistyneet vaestdénkasvuun, resurssipulaan ja terrorismiryhmien toi-
mintaan ja siten ruokkineet jo ennestaan heikkoa turvallisuustilannetta (Vivekananda
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ym. 2019). Taman kaltaisten moniulotteisten iimididen ymmartdminen vaatii kvantita-
tiivisten tilastoanalyysien liséksi yksityiskohtaisempaa, esimerkiksi tapaustutkimuk-
seen perustuvaa tarkastelua (Selby 2014).

Konflikteihin perustuvan lahestymisen lisdksi ymparistonmuutosta on kasitelty myods
osana inhimillista turvallisuutta. Esimerkiksi luonnonvarojen niukkuus, saasteet ja
elinymparistéjen heikkeneminen uhkaavat suoraan ihmisten henked, terveytta, hyvin-
vointia ja elinkeinoja (Adger et al 2014; Harmer ym. 2020). Niista voi myds seurata ly-
hytaikaisia tai pysyvia hairiitd muun muassa ruokaturvaan (Wheeler & von Braun
2013), vesihuoltoon (Bakker 2012), energiantuotantoon ja muihin yhteiskuntien perus-
rakenteisiin, mika heikentaa elinolosuhteita niin yksilon kuin koko yhteiskunnan ta-
solla. Yhteiskunnalliset tekijat, kuten kdyhyys ja eriarvoisuus, voimistavat myés inhi-
milliseen turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia (esim. Barnett 2010). Usein uhkista karsi-
vatkin eniten jo valmiiksi kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevat ihmiset, joilla
ei valttamatta ole keinoja ja resursseja varautua niihin (O’Brien ym. 2010). Tama pa-
tee myos globaalisti, silla kehitysmaissa myos valtiotason edellytykset sopeutua ym-
paristdnmuutoksiin ovat heikommat kuin teollistuneissa maissa. Ymparistotekijat voi-
vat siten entisestdan kasvattaa globaalia eriarvoisuutta (Dalby 2002).

llImastonmuutos on vahitellen tullut osaksi ymparistéturvallisuutta ja alkanut erottua
omana juonteenaan tutkimuksessa ja laajemmassa keskustelussa (Trombetta 2008).
Sen osalta perusteemat - ja toisaalta myds keskeiset ndkemyserot - ovat olleet sa-
mankaltaisia kuin ymparistéturvallisuudessa (Floyd 2008). limastonmuutos on kuiten-
kin entistd selkedmmin nostanut esiin ihmisen toiminnan vaikutukset koko planeetan
tilaan seka niistd seuraavien uhkien vakavuuteen (Trombetta 2008; Floyd 2008). Kay-
tannodn politikkakeskustelussa ilmastoturvallisuus on noussut kansainvalisten jarjesto-
jen ja instituutioiden asialistalle, kuten YK:n turvallisuusneuvoston keskusteluihin
(Dellmuth ym. 2018). Valtiotasolla on kiinnitetty huomiota ilmastonmuutoksen merki-
tykseen kansallisen turvallisuuden kannalta, ja esimerkiksi Yhdysvaltain asevoimien
riskiarvioissa vaikutuksia on pyritty ennakoimaan (Hayes & Knox-Hayes 2014). Tutki-
muksen piirissé on alettu yhd enemman kasitelld ilmastonmuutosta moniulotteisena ja
laaja-alaisena kehityskulkuna, joka vaistamatta vaikuttaa globaaliin talouteen ja geo-
politiikkaan ja tulee siten huomioida ulkopoliittisessa ja muussa paatdksenteossa
(Dalby 2020). Samalla ilmastonmuutoksen hillintéda ja siihen sopeutumista on alettu
pitdad valttdmattdmyyksing, joilla myods itsessdan voi olla seurauksia turvallisuuteen
niin paikallisesti, valtiotasolla kuin globaalisti (Hakala ym. 2019)

lImastonmuutoksen entista konkreettisemmin ilmenevat seuraukset seka niista kay-
dyn keskustelun valtavirtaistuminen ovat vaikuttaneet ymparistéturvallisuuden tutki-
mukseen laajemminkin. limaston- ja ymparisténmuutosta on yha useammin alettu ka-
sitella kokonaisvaltaisena kehityskulkuna, joka synnyttda monenlaisia, turvallisuuden-
kin kannalta olennaisia vuorovaikutuksia suhteessa yhteiskuntaan. Uusi aikakausi tuo
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mukanaan uudenlaisia uhkia, joihin vallitsevilla turvallisuuden toimijoilla ja kaytannaéilla
ei valttamatta ole keinoja vastata (Dalby 2020). Esimerkiksi globaaliin talousjarjestel-
maan ja toimitusketjujen hairidihin voi liittyd merkittavia, jarjestelmatason riskeja, joita
on vaikea ennakoida ja torjua (Dumaine & Mintzer 2015).

Muutokset turvallisuuskasityksissa vaikuttavat myos tutkimusasetelmiin. Monet tutkijat
ovat kyseenalaistaneet suoraviivaisten syy-yhteyksien tavoittelun esimerkiksi ymparis-
tonmuutoksen ja konfliktien tai toisaalta muuttoliikkeiden valilla (esim. Selby & Hoff-
man 2014; Brzoska & Frohlich 2016). Tilastolliset, positivistisiin johtopaatdksiin pyrki-
vat tutkimukset ymparistdn ja sotien yhteyksista eivat Selbyn (2014) mukaan yleensa
pysty tarjoamaan sellaista tapauskohtaisiin olosuhteisiin kytkeytyvaa tietoa, joka edis-
taisi erilaisten vuorovaikutusten ymmartamista. Pahimmillaan ne saattavat johtaa
yleistyksiin, jotka eivat edesauta hyodyllisten ja tehokkaiden politiikkatoimien 16yta-
mista. Esimerkiksi vakivaltaisuuksien tai huonon hallinnon jo entuudestaan vaivaa-
missa valtioissa pelkkien ymparistdsyiden painottaminen voi liiallisestikin haivyttda na-
kyvistd muut olennaiset taustatekijat, jotka yhta lailla lisdavat konfliktiriskia tai muuta
haavoittuvuutta (Vivekananda, Schilling & Smith 2014).

Ymparistdnmuutoksen turvallisuusvaikutuksia on siksi tarkeaa tarkastella tapauskoh-
taisesti osana vallitsevaa poliittista, taloudellista ja kulttuurista viitekehysta (Selby &
Hoffman 2014). Erityisesti inhimillisen turvallisuuden nakékulma voi auttaa tuomaan
tarkasteluun laajempia yhteiskunnallisia tekijoita, kuten eriarvoisuutta ja kdyhyytta
(O’Brien & Barnett 2013). limastonmuutos my6s tuo mukanaan esimerkiksi voimak-
kuudeltan ennenndkemattémia ilmi6ita, joten tulevaisuuden kehityskulkujen ennakoin-
tia ei voi perustaa pelkastaan historiallisen tiedon varaan.

liImasto- tai ymparistoturvallisuus ovat itsessaan kasitteina sidoksissa poliittisiin ja eet-
tisiin arvostuksiin tavalla, joka tulee ottaa niin tutkimuksessa kuin politiikkatoimissa
huomioon. Ymparistdongelmien julistaminen turvallisuusuhkiksi ei yksinaan riita rat-
kaisuksi, ja joissain tapauksissa se voi vahvistaa ongelmallisia vastakkainasetteluja.
Esimerkiksi globaalisti ymparistéturvallisuuden tarkasteluissa korostuu yha usein teol-
listuneiden maiden nakdkulma silloinkin, kun tutkimuksen kohteena ovat kehitysmaat
(esim. Dalby 2002). Joidenkin tulkintojen mukaan ehdotetut kdytdnndn toimet puuttu-
vat usein ensisijaisesti sellaisiin uhkiin, jotka saattavat valillisesti kohdistua teollistu-
neisiin maihin. Kehitysmaiden aani taas jaa helposti kuulumattomiin, vaikka kaikkein
akuuteimmat uhkat kohdistuvat usein juuri niihin. Tallin esiin tuodut ratkaisut eivat
valttdmatta ole globaalisti parhaita mahdollisia, vaan ne pikemminkin pyrkivat sailytta-
maan nykytilan (Dalby 2002). Myds jotkin kansainvaliseen keskusteluun vakiintuneet
kasitykset ovat saaneet osakseen kritiikkid. Esimerkiksi ajatuksen ymparistonmuutok-
sesta uhkakertoimena on nahty korostavan liiallisesti kansallisen turvallisuuden n&ko-
kulmaa, aliarvioivan aivan uusien uhkien mahdollisuuden (Remling 2020) ja toisaalta
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jattdvan huomiotta ihmisten toiminnan ja ilmastopolitikan merkityksen uhkiin varautu-
misessa (Krampe & Remling 2020).

Ymparistoturvallisuuden tutkimuksessa on nahtavissa muutos konfliktikeskeisyydesta
ja suorien syy-yhteyksien etsimisesta kohti moniulotteisia vuorovaikutuksia painotta-
vaa lahestymistapaa. Turvallisuuden kasitteeseen on tullut uusia puolia, ja samalla ih-
misen toiminnan ja politiikan rooliin uhkien ennakoinnissa ja hillinnassa on alettu kiin-
nittda entistd enemman huomiota. limastonmuutoksen entista nakyvampi eteneminen
tekee samalla turvallisuusvaikutuksia konkreettisemmiksi. Ymparistoturvallisuudelle
on myds ominaista, etta vuorovaikutus tutkimuksen ja etenkin kansainvalisen yhteis-
tyon piirissa tapahtuvan kaytannon toiminnan valilla on tiivista. Siksi on luultavaa, etta
ymparisto- ja ilmastoturvallisuuden I&hestymistavoissa tulee jatkossakin tapahtumaan
muutosta ja kehitysta.

2.3 llmastoturvallisuus kaytannossa

Kaytannon toimintaa ilmastoturvallisuuden parissa on edistetty ennen kaikkea kan-
sainvalisisten jarjestdjen tasolla. Niidenkaan tydssa ei kuitenkaan ole muodostettu
yleispatevia maarittelyja tai jdsennyksia ilmastoturvallisuudelle, vaan aihetta on
yleensa lahestytty pikemminkin hankekohtaisesti ja usein rajattuun alueeseen tai tee-
maan keskittyen.

YK:n alaisista jarjestoista erityisesti YK:n kehitysohjelma (UNDP) ja ympéaristdohjelma
(UNEP) ovat kasitelleet ympariston- tai ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksia
osana omaa ty6tdan. UNDP:n nakdkulma juontuu osin sen laajamittaisesta tydsta in-
himillisen turvallisuuden parissa (UNDP 1994), joten sen tarkasteluissa korostuvat
usein ilmastonmuutoksen yhteisvaikutukset muun muassa elinkeinojen, kdyhyyden ja
eriarvoisuuden kanssa. Viime vuosina sen ty6 on ulottunut koskemaan esimerkiksi il-
mastonmuutoksen ja vakivaltaisen ekstremismin yhteyksia (UNDP 2020). UNEP on
muun muassa selvittanyt ilmastonmuutoksen vaikutuksia hauraissa valtioissa ja osal-
listunut kehittamaan kaytantoja, joissa yhdistyvat resilienssin vahvistaminen, ilmaston-
muutokseen sopeutuminen, rauhanrakennus ja kestavat elinkeinot (UNEP, EU,
adelphi 2019).

Kokonaisuudessaan YK:n ilmastoturvallisuusty6 on jatkuvasti kehittynyt ja tullut lapi-
leikkaavammaksi. Yksittaisista turvallisuusneuvoston keskusteluista on edetty ilmas-
tonmuutoksen riskiarvioiden korostamiseen, ja vuonna 2018 perustettiin Climate Se-
curity Mechanism edistdmaan ilmastoturvallisuusty6tad YK:n sisalla (Born ym. 2019).

23



Tarkea ymparisto- ja ilmastoturvallisuuden kehittdja on ollut Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyojarjesto (ETYJ), joka 2000-luvun alkupuolella pohti aihetta myds jossain maa-
rin kasitteellisella tasolla. Sekaan ei kuitenkaan paatynyt muodostamaan ymparisto-
turvallisuudelle kattavaa maaritelmaa, vaan pikemmin toteamaan sen tarjoavan yleis-
kasitteena eri toimijoille eri asioita, joihin tarttua (Hakala 2018). ETYJ on lahestynyt
aihetta oman laajan turvallisuuskasityksensa piirissa ja tarkastellut muun muassa ym-
paristdasioiden merkitysta konfliktien taustalla ja rauhanvalityksessa. Viime vuosina
ETYJ on liikkunut yhd enemman kasittelemaan myds suoraan ilmastoturvallisuutta,
jonka se nakee riskikertoimena prosesseissa, jotka voivat johtaa muun muassa poliit-
tiseen epavakauteen ja valtioiden valisten jannitteiden kiristymiseen (Rattinger ym.
2021).

Euroopan unioni mainitsi ilmastonmuutoksen turvallisuusstrategiassaan jo vuonna
2003 ja on sittemmin kuvannut sitd muita uhkia voimistavaksi riskikertoimeksi.
Vuonna 2016 ilmastoriskien rooli tuotiin selkeasti osaksi EU:n ulko- ja turvallisuuspo-
liittista globaalistrategiaa. EU:n Iahestymistapaa on kuitenkin kritisoitu niin kasitteelli-
sen kuin institutionaalisen jasennyksen puutteesta. Vaikka ilmastoriskeja korostava
keskustelu on noussut jatkuvasti tarkeammaksi esimerkiksi Euroopan ulkosuhdehal-
linnossa ja kehitysyhteistydtoiminnassa, ei EU:lla edelleenkdan ole jarjestelmallista
ilmastoturvallisuuspolitikkaa. (Remling & Barnhoorn 2021)

Naton strategiaan ilmastonmuutos sisallytettiin jo vuonna 2010, jolloin puolustusliitto
korosti tarvetta ottaa huomioon ymparistotekijoita tydnsa ja toimintaedellytystensa
suunnittelussa. Julkilausumissaan Nato on sittemmin esittanyt tavoitteekseen ymmar-
taa ilmastonmuutoksen riskeja, sopeutua niihin ja hillita niita. (Sikorsky & Goodman
2021) Kesakuussa 2021 Nato julkisti ensimmaista kertaa limastonmuutos ja turvalli-
suus -toimintasuunnitelman, joka entista tarkemmin maarittda sen toimintaa ilmaston-
muutoksen saralla. Suunnitelmassa nimetaan erityisesti nelja tavoitetta, joiden mu-
kaan Naton tulee lisata tietoisuutta aiheesta sotilasliiton sisalla muun muassa vuosit-
taisilla ilmastonmuutokseen ja turvallisuuteen keskittyvilla vaikutusarvioilla, kehittaa
ilmastonmuutokseen sopeutumista, edistaa ilmastonmuutoksen hillintda seka toimia
yhdessa eri partnerien kanssa aiheen parissa. (Nato 2021)

Lisaksi jotkin yksittaiset valtiot ovat kasitelleet iimastonmuutosta omassa ulko- ja tur-
vallisuuspolitikassaan. Yhdysvalloissa lahtékohtana on ollut kansallinen turvallisuus,
jota ilmastonmuutoksen on nahty vaarantavan niin kotimaassa kuin globaalisti tapah-
tuvien yksittaisten vaikutusten ja haitallisten kehityskulkujen kautta. Tyohdn ovat Yh-
dysvalloissa osallistuneet erityisesti puolustusvoimat, puolustusministerio ja muut vi-
ranomaiset, joiden erilaisiin strategioihin ja suunnitelmiin ilmastonmuutos on sisally-

tetty jo 2010-luvun alkupuolelta (Busby 2016). Muista maista aktiivisia ovat olleet esi-
merkiksi Saksa, Ruotsi ja viime vuosina Norja. Niiden lahestymistapa on keskittynyt
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kansainvaliseen diplomatiaan ja erityisesti edistdmaan ilmastonmuutoksen kasittelya
YK:n turvallisuusneuvostossa. (Born 2017).

2.4 limastoturvallisuuden jasentely

Vaikka ilmastoturvallisuus on saanut tukevan jalansijan teoreettisena ja empiirisena
keskusteluna, silla ei ole vakiintunutta kasitteellista jasennysta. Erilaisia jaotteluja on
olemassa, mutta kasitettd kaytetddn myds I6yhasti viittaamaan hyvinkin erilaisiin il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin. Yksiselitteisen jasennyksen puute voi tutkimusalan
suhteellisen nuoruuden lisaksi liittyd ilmién moniulotteiseen luonteeseen: tekijditd on
paljon ja niiden valiset vaikutukset ovat osin limittaisia, jolloin tiukkojen rajausten teke-
minen niiden valille on vaikeaa. Toisaalta luokittelu on Idhes valttdmatonta, jotta erilai-
sia vaikutuksia olisi hieman helpompi hahmottaa.

Useimmissa ilmastoturvallisuuden jaotteluissa toistuu tavalla tai toisella jako suoriin ja
epasuoriin vaikutuksiin. Suorat vaikutukset tarkoittavat yleensa ilmastonmuutoksen ai-
heuttamia fysikaalisia seurauksia, esimerkiksi darisdailmididen voimistumista tai me-

renpinnan nousua, jotka voivat uhata ihmisten henkea, terveyttd ja hyvinvointia seka

yhteiskunnan keskeisia toimintoja. Epasuorista vaikutuksista puolestaan on kyse, kun
ilmastonmuutoksen fysikaaliset vaikutukset yhdistyvat biologisiin, sosiaalisiin ja poliitti-
siin prosesseihin. Naidenkin kategorioiden maarittelyssa on kuitenkin paljon vaihtelua.

Guy ym. (2020) jakavat vaikutukset fyysisiin shokkeihin ja sosiaalisiin jannitteisiin,
joista ensimmaiseen lukeutuvat ruoka- ja vesiturvallisuuteen seka resurssien saata-
vuuteen seka saan aari-ilmidihin ja merenpinnan nousuun liittyvat uhat. Sosiaalisten
jannitteiden suhteen kirjoittajat taas tarkastelevat iimastonmuutoksen vaikutuksia siir-
tolaisuuteen, terveyteen, valtioiden haavoittuvuuteen ja konflikteihin. Lisaksi he tar-
kastelevat vaikutuksia turvallisuussektoreittain eli miten ilmastonmuutos vaikuttaa
seka turvallisuusymparistodn, turvallisuusinstituutioihin etta turvallisuusinfrastruktuu-
riin.

Gledhill ym. (2013) huomioivat my@s suorat ja epasuorat vaikutukset, mutta jakavat
niista epasuorat edelleen toisen ja kolmannen asteen vaikutuksiin. Heidan kaytta-
mansa jaottelun taustalla on uhkien kompleksisuus suhteessa ilmastonmuutokseen.
Suorissa vaikutuksissa ilmastonmuutoksen seuraukset ovat melko helposti tunnistet-
tavia ja arvioitavia, kuten ruoan saatavuudessa tapahtuvat muutokset. Toisen asteen
epasuorat vaikutukset taas ovat mahdollisesti johdannaisia suorista vaikutuksista, ku-
ten ruoantuotannon muutosten vaikutukset biopolttoaineiden viljelyyn ja siten energia-
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turvallisuuteen. Kolmannen asteen epasuorat vaikutukset taas ovat edellisistad seuraa-
via spekulatiivisia vaikutuksia, kuten ruoantuotantoon ja biopolttoaineiden viljelyalaan
mahdollisesti liittyvat konfliktit.

Myds O’Sullivan (2017) jaottelee ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksia niiden
mitattavuuden seka suoremmin tarvittavien havainnointijarjestelmien perusteella. Tal-
I6in ensimmaisend ovat suorat fysikaaliset muutokset, jotka voidaan useimmiten mi-
tata mm. satelliittiteknologian avulla. Toiseen luokkaan puolestaan kuuluvat laajem-
paa havainnointia edellyttavat ilmididen ja olosuhteiden muutokset, kuten luonnon
aari-ilmididen yleistyminen ja vakavoituminen, seka luonnonvarojen saatavuuden
muutokset eri alueilla. Kolmanteen luokkaan kuuluvat vaikeimmin mitattavat mahdolli-
set seuraukset kuten sosioekonomiset ja geopoliittiset jannitteet, humanitéariset kata-
strofit, nalanhata, pakolaisuus ja konfliktit.

Jako suoriin ja epasuoriin vaikutuksiin on toimiva, mutta ei riitd tdysin hahmottamaan
ilmastonmuutoksen mahdollisten turvallisuusvaikutusten laaja-alaisuutta. Hakala ym.
(2019a; 2019b) ovat tarkastelleet ilmastoturvallisuutta erityisesti Suomen ja Ruotsin
ulko- ja turvallisuuspolitiikan strategioissa ja politikkapapereissa. He ehdottavat ja-
sennysta paikallisiin, geopoliittisiin ja rakenteellisiin vaikutuksiin. Paikalliset vaikutuk-
set viittaavat luonnonilmididen suoriin seurauksiin. Niitd voivat olla esimerkiksi suurtul-
vien aiheuttama laaja sdhkdn ja liikenneyhteyksien katkeaminen. Koska paikalliset
vaikutukset ovat maantieteellisesti ja ajallisesti verrattain rajattuja, on niitd mahdollista
ennakoida ja torjua erilaisin varautumisjarjestelyin seka poikkihallinnollisella ja monita-
soisella yhteistoiminnalla. Esimerkiksi Suomessa tahan tarkoitukseen on kehitetty eri-
laisia viranomaisjarjestelmia, kuten Luonnononnettomuuksien varoitusjarjestelma
(LUOVA). (Hakala ym. 2019a)

Geopoliittisella tasolla puolestaan ilmastotekijat yhdistyvat poliittisiin, taloudellisiin ja
valtiorajat ylittaviin vaikutuksiin. Geopoliittisia vaikutuksia voivat olla esimerkiksi hupe-
nevien resurssien myo6ta kiristyvat kansainvaliset suhteet tai pakotetut muuttoliikkeet.
llImastonmuutos muodostaa jo nyt lisdpainetta muun muassa rajavesisopimuksien jat-
kuvuudelle konfliktiherkissa tilanteissa (Zawahri & Michel 2018). Vaikutusketjut eivat
rajoitu vain naapurivaltioihin, vaan esimerkiksi maankaytdssa, vedenlaadussa ja ruo-
katurvassa ilmenevat muutokset voivat luoda myods epavakautta, joka ulottuu globaa-
lille tasolle (Werrel & Femia 2017). Toisaalta esimerkiksi Suomen nakdkulmasta tar-
keaan arktisen alueen tilanteeseen kiteytyy yhta aikaa suurvaltojen valista kilpailua ja
luonnonvarojen kayttoon liittyvia kysymyksia (Heininen & Exner-Pirot 2020).

Rakenteelliset vaikutukset puolestaan viittaavat edella mainittuihin, ilmastonmuutok-
sen hillinn&sta ja siihen sopeutumisesta syntyviin seurauksiin. Siirtyma vahahiiliseen
yhteiskuntaan edellyttdd merkittavia jarjestelmatason muutoksia, jotka luovat uusia
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riippuvuuksia ja epavarmuuksia. Tehokas ilmastopolitiikka saattaa myds herattaa vas-
tustusta ja syventaa yhteiskunnallisia jakolinjoja, mika osaltaan voi vahvistaa esimer-
kiksi populistisia liikkeitd (Schaller & Carius 2019). Rakenteelliset vaikutukset voivat
siten olla varsin monenlaisia, ja niiden osalta tutkimustieto on viela puutteellista. (Ha-
kala ym. 2019)

lImatieteen laitoksen raportissa (Erkamo ym. 2021) ilmastonmuutoksen aiheuttamat
turvallisuusriskit luokitellaan ensisijaisesti kahden toisiinsa liittyvan riskiajurin mukaan.
Ensimmaisena ovat ilmastoriskit, jotka johtuvat ilmaston muuttumisesta, ja toisena
siirtymariskit, jotka syntyvat siirtymisesta vahahiiliseen yhteiskuntaan eli pyrkimyk-
sesta hillitd iimastonmuutosta. limastojarjestelman muutoksesta aiheutuvat riskit jae-
taan edelleen suoriin ja epasuoriin turvallisuusriskeihin. Suorat turvallisuusriskit tar-
koittavat ilmastonmuutokseen liittyvista vaaratekijoistd kuten saailmidista ja merenpin-
nan noususta aiheutuvia valittémia riskeja, jotka uhkaavat ihmisten terveytta, henkea
tai omaisuutta ja kriittisia toimintoja. Epasuorat turvallisuusriskit taas syntyvat sosiaa-
listen ja poliittisten prosessien kautta, kun ilmastonmuutoksen seuraukset vaikuttavat
yhteiskuntien taloudellisiin ja sosiaalisiin rakenteisiin seka instituutioihin.

Siirtymariskit syntyvat ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tehtavista toimista ja ilmasto-
politikasta seuraavia turvallisuusvaikutuksia. Siirtymariskeilla tarkoitetaan seka hillin-
tatoimiin liittyvia riskeja etta ilmastopolitiikan ja hillintatoimien synnyttamia sosiaalisia
ongelmia seka poliittisia ja geopoliittisia jannitteitd. Erkamo ym. (2021) tunnistavat li-
saksi erillisend luokkana jarjestelmatason turvallisuusriskit. Ne tarkoittavat laajoja hei-
kentymisia yhteiskunnan toiminnassa ja turvallisuusymparistdssa. Niitéa voidaan pitaa
my0s viimeisen vaiheen riskeina, jotka uhkaavat, jos itse ilmastonmuutoksen aiheutta-
miin tai siirtymariskeihin ei varauduta tai reagoida riittdvasti. Jarjestelmatason turvalli-
suusriskit voivat siis olla seurausta seka ilmastonmuutoksen aiheuttamista etta siirty-
mariskeistd ja my0ds ne voivat vaikuttaa Suomeen seka paikallisesti ettd heijastevaiku-
tusten kautta. (Erkamo ym. 2021)

Hakalan ym. (2019a ja 2019b) seka Erkamon ym. (2021) tarkasteluissa korostuu il-
mastopolitiikan merkitys paitsi uhkien hillitsemisessa, myos uudenlaisten uhkien ai-
heuttajana. Vaikka tehokkaat hillintdtoimet ovat ilmaston kannalta valttamattémia ja
niilla voidaan usein saavuttaa muitakin hyotyja, kuten parempaa ilmanlaatua, on myos
mahdolliset haitalliset seuraukset otettava huomioon. Paras tapa niiden valttdmiseen
olisi ennakoida niita jo hillintatoimien suunnittelussa. Viime vuosina yha tarkeammaksi
onkin noussut niin sanottu oikeudenmukaisen siirtyman nakdkulma, jonka mukaan il-
mastonmuutoksen hillintatoimien tulee olla sosiaalisesti hyvaksyttavia ja pyrkia mini-
moimaan esimerkiksi eriarvoisuuden kokemusta kasvattavat vaikutukset (esim. Jar-
veld ym. 2020). Oikeudenmukainen siirtyma mainitaan muun muassa paaministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa (Valtioneuvosto 2019) seka osana EU:n
European Green Deal -ohjelmaa (Euroopan komissio 2020).
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limastopolitiikan sijaan on usein perustellumpaa puhua laajemmasta siirtymapolitii-
kasta, joka ulottuu kaikille yhteiskunnan sektoreille ja pyrkii ohjaamaan niitd kohti eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestdvampia rakenteita (esim. Chaffin ym. 2016; BIOS-tutki-
musyksikk® 2020). Todennakoisyys haitallisten turvallisuusvaikutuksien toteutumiselle
kasvaa, mikali ilmastonmuutoksen hillinta tapahtuu akillisesti tai puutteellisen valmis-
telun, naytdn ja yhteiskunnallisen keskustelun pohjalta. Aikaisemmat tarkastelut osoit-
tavat myds, miten moniulotteisia iimastonmuutoksen vaikutukset ovat ja miten vah-
vasti ne ovat toisiinsa sidoksissa. Viimeaikaisissa tutkimuksissa onkin painottunut eri-
tyisesti ketjuuntuvien tai heijastevaikutusten rooli, joka nayttaa erityisen olennaiselta
Suomen kaltaisen pienen ja ulkomaankaupasta riippuvaisen maan nakdkulmasta
(BIOS-tutkimusyksikkd 2019).

limastonmuutoksen turvallisuusvaikutusten moninaisuudesta huolimatta niiden jasen-
nyksen tulisi olla riittdvan yksinkertainen, jotta se olisi helposti hahmotettavissa esi-
merkiksi kdytannon politiikkkatydn valineeksi. Ldhes miten tahansa jaoteltuina vaiku-
tuksilla on paallekkaisyyksia ja yhtenevaisyyksia. Erilaisia uhkia ei ole tarkoituksen-
mukaista jaotella tiukkoihin, erillisiin kategorioihin, silld ne joka tapauksessa vaikutta-
vat toisiinsa ja ketjuuntuvat.

Edella esitettyjen erilaisten jaottelujen tarkastelun pohjalta tassa raportissa kaytetaan
jasennysta, jossa ilmastoturvallisuus jakautuu suoriin, ketjuuntuviin ja siirtymavai-
kutuksiin. Jasennyksen lahtdkohtana on ollut, etta se sopii erityisesti Suomen nako-
kulmaan, mutta se ei sulje pois globaaleja tarkasteluja. Termeissad on myos pyritty ot-
tamaan huomioon viimeisimmassa kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa kaytet-
tyja muotoiluja ilmastoturvallisuudesta. Jasennys on esitetty kuvassa 1.

Kuvio 1. lImastoturvallisuuden jasennys

Suorat vaikutukset Ketjuuntuvat vaikutukset Siirtymavaikutukset

e limastonmuutoksen e llmastovaikutukset + e limastonmuutoksen
suorat vaikutukset sosioekonomiset tekijat hillinnan seuraukset

e Esim. myrskyt, tulvat, o Valtiorajat ylittavia e Esim. energiasiirtyma
helleaallot ja niiden vaikutusketjuja muuttaa globaaleja valta-
seuraukset o Esim. konfliktit asemia
infrastruktuurille huoltovarmuuden

heikkeneminen

Suorat vaikutukset viittaavat luonnonilmidihin ja niiden aiheuttamiin, ihmisiin ja infra-
struktuuriin kohdistuviin vahinkoihin. Niitd ovat esimerkiksi maaperan roudan vahene-
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misen ja myrskyjen yhteisvaikutus sahkonjakelun hairidihin. Suoria vaikutuksia voi il-
meta myds pitkalla aikavalilla, kun esimerkiksi uusista taudinaiheuttajista johtuvat ter-
veysriskit kasvavat. Suorat vaikutukset voivat tapahtua laajoillakin alueilla, mutta
useimmiten niiden aiheuttaja ja taustalla oleva vaikutusketju on suhteellisen helposti
tunnistettavissa. Silti suorienkin vaikutusten kohdalla térkea rooli on haavoittuvuudella
ja altistumisella, eli esimerkiksi poliittisilla ja lainsaadannéllisilla toimilla, joiden perus-
teella vaikutuksen mittakaava maaraytyy.

Ketjuuntuvien vaikutusten kohdalla ilmastotekijat yhdistyvat poliittisiin, taloudellisiin
ja valtiorajat ylittaviin vaikutuksiin. Esimerkiksi poikkeukselliset sdaolosuhteet eri puo-
lila maailmaa voivat aiheuttaa tuotantovaikeuksia ja toimitusketjujen hairioita, jotka
voivat tuntua myds Suomessa. Seuraukset voivat entisestdan vahvistua, mikali ne yh-
distyvat esimerkiksi valtioiden valisiin kiistoihin ja vastakkainasetteluihin. My6s muut-
toliikkeiden ja globaalin eriarvoisuuden kaltaiset kysymykset voivat itsessdan synnyt-
taa vaikutuksia tai vahvistaa niitd. Ketjuuntuvat vaikutukset liittyvat olennaisesti myos
geopolitiikan ja talouden ilmidihin ja siten laajempaan turvallisuusympariston muutok-
seen.

Siirtymavaikutukset viittaavat ilmastonmuutoksen hillinnasta syntyviin seurauksiin.
Ne kasittavat seka yksittaisten hillintdtoimien mahdolliset haittavaikutukset etta laa-
jemman, koko yhteiskunnan jarjestelmatasolla tapahtuvan siirtyman seuraukset. Ne
voivat siten liittya esimerkiksi kestavaan energiantuotantoon vaadittujen raaka-ainei-
den turvaamiseen tai fossiilisesta tuotannosta luopumisesta seuraaviin geopoliittisiin
muutoksiin, mutta myds valtion sisalla kasvavaan yhteiskunnalliseen vastakkainaset-
teluun. Etenkin globaalisti myds ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tahtaavilla toi-
milla voi olla turvallisuusvaikutuksia, mikali ne on suunniteltu puutteellisesti.
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3  limastonmuutoksen vaikutukset
turvallisuusymparistoon

Ihmisen toiminta muuttaa maapallon ilmastoa. 1950-luvun jalkeen on voitu havaita
muutoksia maapallon ilmastojarjestelman kaikissa osissa. Kasvihuonekaasujen pitoi-
suudet iimakehdssé ovat kasvaneet, minkd seurauksena ilmakeha ja meret ovat 1am-
menneet, lunta ja jaata on entistd vahemman ja meren pinta on kohonnut. Jotkut muu-
toksista ovat olleet niin suuria, ettd vastaavaa ei ole koettu tuhansiin tai satoihin tu-
hansiin vuosiin. IPCC:n erikoisraportit maankaytosta seka merista ja jaasta arvioivat
ilmastonmuutoksen vaikuttavan merkittavasti ekosysteemeihin ja yhteiskuntiin. Erityi-
sesti haavoittuvilla alueilla sdahan liittyvat tuhoisat ilmiét ja elinolosuhteiden muutok-
set saattavat heikentda merkittavasti yksildiden ja yhteiskuntien turvallisuutta. limas-
tonmuutoksen seurauksena muun muassa hydrologinen kierto, meret, jaatikét ja
ekosysteemit muuttuvat vaistamatta. (Cubasch ym. 2013; IPCC 2019a; Hoegh-Guld-
berg ym. 2018; IPCC 2019b) Jos ilmastonmuutosta ei rajoiteta, riski llmastojarjestel-
man “keikahduspisteiden” ylittdmiseen kasvaa. Keikahduspisteen (tipping point) ylitty-
misen jalkeen muutos ei palaudu pitkdan aikaan (esimerkiksi Gronlannin mannerjaati-
kon nopea sulaminen) tai ruokkii itsedan (esimerkiksi ikiroudan sulaessa vapautuva
metaani). Muutoksen vaikutukset voivat myds keskittya alueellisesti (esimerkiksi Ama-
zonin sademetsan kato). (Lenton et al. 2019)

liImastonmuutokselle altistuu alueita kaikkialla maailmassa. Matalilla rannikkoalueilla
asui maailmassa v. 2010 noin 680 miljoonaa ihmista ja maaran arvioidaan kasvavan
miljardiin vuoteen 2050 mennessa. llman merkittavaa varautumista ja sopeutumista
merenpinnan nousun ja siihen liittyvien haittojen, kuten tulvien, ranta-alueiden eroo-
sion, pohjavesien ja maaperan suolaantumisen seka naiden yhteisvaikutusten odote-
taan kasvavan koko tdman vuosisadan ajan. Esimerkiksi ilman sopeutumistoimia vuo-
tuisten tulvavahinkojen arvioidaan kasvavan globaalisti sata- tai jopa tuhatkertaisiksi
vuoteen 2100 mennessa. (IPCC 2019a)

Ihmiskunta kayttda nykyisin noin 25-33 % maa-alueiden nettoperustuotannosta ruoan,
rehun, kuitujen, puutavaran ja energian tuotantoon. On esitetty arvioita, ettd maa-
ekosysteemipalvelujen arvo on suunnilleen samansuuruinen kuin globaali bruttokan-
santuote. lImastonmuutos aiheuttaa aavikoitumista sekd maaperan kéyhtymista ja si-
ten heikentaa ruokaturvaa vahintaankin paikallisesti. Vaikutukset vaihtelevat alueelli-
sesti erittdin haitallisista hyddyllisiin, mutta globaalisti tarkastellen haitat ovat hyo6tyja
selvasti suuremmat. (IPCC 2019b).
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Kuten kuva 2 osoittaa, ilmastonmuutos aiheuttaa maaymparistén muutoksia, joista
koituu uusia riskeja ihmisille ja ekosysteemeille. Globaalin maanpinnan keskilampati-
lan (GMST) nousu suhteessa esiteolliseen aikaan vaikuttaa aavikoitumiseen (veden
niukkuus), maaperan huonontumiseen (eroosio, kasvillisuuden haviaminen, maasto-
palot, ikiroudan sulaminen) ja ruokaturvaan (satomaarat, ruoan tarjonnan epavakaus).
Muutokset ndissa prosesseissa kasvattavat ruokajarjestelmiin, elinkeinoihin, infra-
struktuuriin, maan arvoon seka ihmisten ja ekosysteemien terveyteen kohdistuvia ris-
keja. Muutokset yhdessa prosessissa voivat johtaa riskien yhdistelmiin. Riskit ovat
paikkasidonnaisia ja vaihtelevat alueittain. (IPCC 2019a)

Kuvio 2. Ihmisiin ja ekosysteemeihin kohdistuvat riskit iimastonmuutoksen aiheuttamista
maaympariston muutoksista (Lahde: IPCC 2019a)
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Nykyisilld maiden Pariisin ilmastosopimukseen antamilla iimastonmuutoksen hillinnan
sitoumuksilla (pledges) iimasto jatkaa lampenemista. Tallainen kehitys johtaisi siihen,
ettd maa-alueilla, jaatikdissa ja merissa tapahtuisi osin peruuttamattomia ja akillisia
muutoksia. IPCC:n arviointiraportit toteavatkin, ettd vaikka tulevien ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia on ekosysteemeihin ja yhteiskuntiin on mahdotonta arvioida tarkasti,
tarvittavat ilmastotoimet tunnetaan. Riskien hallinta edellyttaa globaalilla tasolla kasvi-
huonekaasupaastdjen nopeaa vahentamistd, kestdvaad maankayttda ja yhteiskuntien
sopeutumista. Esimerkiksi 1,5 asteen lampenemisen aiheuttamat riskit ovat paremmin
hallittavissa kuin 2 asteen lampenemiseen liittyvat riskit. (Hoegh-Guldberg ym. 2018,
IPCC 2019a, IPCC 2019b)

Pariisin ilmastosopimukseen liittyen UNFCCC toivoi IPCC:Ita tutkimustietoon perustu-
via arvioita siitd, miten maapallon keskilampétilan nouseminen voidaan rajata 1,5 as-
teeseen ja minkalaisia vaikutuksia 1,5 asteen rajan ylityksella olisi. Vuonna 2018
IPCC:n erikoisraportti Special Report on Global Warming of 1.5°C kokosi tietoa lisaksi
siita, miten ilmastonmuutoksen uhkiin, YK:n Agenda 2030:n kestavan kehityksen ta-
voitteisiin sekd kdyhyyden vahentadmiseen on varauduttava maailmanlaajuisesti.
(Hoegh-Guldberg ym. 2018). Raportin keskeisia viesteja ovat:
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o Jos ilmastopaastot kasvavat nykytahtia, 1,5 asteen raja ylittyy vuosisa-
dan puoleen valiin mennessa. Viimeisimpien tutkimusten mukaan raja
ylittyy jo huomattavasti tata aiemmin (WMO 2021a; IPCC 2021).

o Jotta ldmpédtila ei nousisi yli 1,5 asteen, tarvitaan nopeita ja radikaaleja
muutoksia sekad kulutuksessa etta tuotannossa. Tama koskee mm. ener-
giaa, liikennettd, maankayttda ja teollisuutta.

o Paastévahennysten liséksi hiilidioksidia pitda sitoa iimakehéasta. Jotta
maapallon lampeneminen voidaan rajata 1,5 asteeseen, hiilidioksidin
paastdjen ja sidonnan tulee olla globaalisti yhta suuret vuoteen 2050
mennessa.

¢ lImastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen ovat ratkaisevan tar-
keita kestavalle kehitykselle.

¢ Jos maapallon Iampeneminen halutaan rajoittaa 1,5 asteeseen, valtaosa
tunnetuista fossiilivarannoista pitaa jattaa kayttamatta.

Tarkastelu keskittyi Pariisin ilmastosopimuksen lampétilarajoihin, eli 1,5 ja 2 asteen
maapallon keskilampdtilan nousuun yli esiteollisen ajan, mutta useat johtopaatdkset
ovat yleistettavissa. llmastonmuutoksen aiheuttamat suorat ja ketjuuntuvat riskit ovat
sitd suuremmat, mitd enemman ilmasto lampenee. Jotta globaalit hiilidioksidipaastot
saadaan kaantymaan jyrkkaan laskuun ja ilmaston lampeneminen saadaan talttu-
maan, tarvitaan siirtyma vahahiiliseen yhteiskuntaan. Mitd pidemmalle globaalien
paastdjen kaantyminen laskuun lykkaantyy, sitd nopeampi paastdjen vahentyminen
tarvitaan ja sitd enemman hiilidioksidia pitda pystya poistamaan ilmakehasta, jotta
asetettua lampdtilarajaa ei ylitetd. Kuva 3 nayttda paastdjen ja poistojen eli hiilinielu-
jen kehityspolkuja, joilla lampeneminen olisi mahdollista rajoittaa 1,5 asteeseen.

Kuvio 3. Kehityspolku maapallon keskilampadtilan rajoittamiseen 1,5 asteeseen.
(Ldhde: IPCC, limasto-opas)

Jotta limpeneminen voidaan rajoittaa 1,5 asteeseen, piistsjen ja poistojen
tulee olla yhti suuret vuosisadan puolivilissi. Mita hitaammin paistsja
vihennetiin, sitd enemmain hiilidioksidia pitédi poistaa ilmakehista.

~ Paastot ja poistot tasapainossa Hiilidioksidi-

~
S / padstst
e e — 0 Maankaytts
.l

201 2050 2100

32



3.1  Suorat vaikutukset

Tutkimuksissa ja selvityksissa on tunnistettu, ettd sddhan ja ilmastoon liittyvat iimioét
aiheuttavat Suomessa erilaisia riskeja jo nykyilmastossa. Muun muassa myrskyt, ra-
juilmat, ankarat pakkasjaksot, helleaallot ja rankkasateet aiheuttavat taloudellisia me-
netyksia ja haittaa terveydelle seka hairidita kriittisille toiminnoille. Tulevaisuudessa
ilmastoriskit muuttuvat muun muassa tuhoa aiheuttavien sdailmididen voimakkuuden
kasvaessa. limastonmuutos kasvattaa vahitellen myds riskeja erityisesti ekosystee-
meille ja infrastruktuurille.

Suorat vaikutukset syntyvat padasiassa 1) suoraan saahan tai ilmastoon liittyvasta il-
midsta (esimerkiksi lampdrasituksen kasvu) tai 2) niiden aiheuttamista tapahtumista,
joista seuraa haitallisia vaikutuksia (esimerkiksi roudan vahentyminen vahentaa maa-
peran kantavuutta ja haittaa puunkorjuuta). Kuten jo luvussa 2 todettiin, raja suorien ja
ketjuuntuvien vaikutusten valilla ei ole tarkka.

SIETO-hanke kokosi tutkimustietoon perustuen merkittavimmat kansalliset saa- ja il-
mastoriskit ja haavoittuvuudet niihin varautumisen ja sopeutumisen nakékulmasta
(Tuomenvirta ym. 2018). Seuraavassa tiiviissa katsauksessa keskitytdan ilmaston-
muutoksen aiheuttamiin riskeihin eli sdahan, ilmastoon ja ilmastonmuutokseen liitty-
vien ilmididen kielteisiin vaikutuksiin. Osa tunnistetuista vaikutuksista voi vakavina to-
teutuessaan heikentaa turvallisuutta (esim. helleaaltoihin liittyvat kuolemat) ja osalla
saattaa toteutuessaan olla vaikutuksia kokonaisturvallisuuteen, erityisesti yhdessa
muiden turvallisuutta heikentavien tapahtumien tai kehityskulkujen kanssa (esimer-
kiksi sahko- ja tietoliikennekatkot haittaavat sairaankuljetuksien saavutettavuutta).
Osa ilmastoriskeista saattaa merkittavyytensa tai moninaisten turvallisuusvaikutus-
tensa vuoksi toteutuessaan vaatia eri toimialojen yhteisty6ta, ja siten ne ovat olennai-
sia kokonaisturvallisuuden toimintamallin kannalta.

Riskit luonnon monimuotoisuudelle uhkaavat myos ekosysteemipalveluja ja vaikut-
tavat myds muun muassa talousmetsiin ja maatalouteen. Sorvalin (2013) raportissa
jaetaan riskit viiteen paatyyppiin: 1) muutokset ja siirtymat lajien levinneisyysalueissa
ja runsauksissa, 2) elinymparistdjen muutokset ja havidminen, 3) uhanalaisten lajien
menestyminen heikkenee entisestaan, 4) ekosysteemipalveluiden heikkeneminen ja
5) vieraslajit hyotyvat suhteessa alkuperaiseen lajistoon.

Vesivaroille ja vesihuollolle riskeja aiheutuu aari-ilmididen (rankkasateet, tulvat,

myrskyt ja kuivuus) muutoksista ilmaston muuttuessa. Myos ilmididen vuodenaikais-
vaihtelun muutokset vaativat monin paikoin sopeutumista, silld vesivarojen kaytto ja
vesihuolto ovat riippuvaisia veden maarasta ja laadusta. Vaikutusten suuruus ja
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suunta vaihtelevat alueittain ja vuodenajoittain, mika johtuu vesistéjen ja vesimuodos-
tumien hydrologisista ominaispiirteista, joten yleistettdvyys on hankalaa. (Veijalainen
ym. 2012; Sorvali 2013)

Lyhyelld aikavalilld suurimmat tulvariskit ovat todennakdisesti seuraavat:

e hyydetulvariski lisdantyy

e suurten vesistojen tulvariski kasvaa

e pienten vesistdjen rankkasadetulvat yleistyvat
e hulevesitulvat yleistyvat

Kesan kuivuusjaksot todennakdisesti lisaantyvat Etela- ja Keski-Suomessa, erityisesti
Lounais-Suomi on haavoittuva kuivuudelle. Hydrologiset riskit voivat aiheuttaa myds
merkittavia epasuoria ja valillisia vaikutuksia muille toimialoille, kuten maataloudelle
tai energiataloudelle sekd yhdyskuntien ja kiinteistdjen vesihuollolle.

Vesihuollon toimintahairididen kuten sédhkokatkojen seka pohja- ja pintaveden pilaan-
tumisen aiheuttamat riskit kasvavat rankkasateiden voimistuessa. Myrskyjen tai tykky-
lumen aiheuttavat sahkokatkot voivat aiheuttaa ongelmia. Suomessa on arviolta 250
000 taloutta, joiden vedenhankinta on oman kaivon varassa. Osa yksityiskaivojen va-
rassa olevista talouksista on huonosti varautuneita saariskeihin.

Maataloudessa satotappioita aiheuttavia saan vaihteluihin ja &ari-ilmidihin liittyvia ris-
keja ovat erityisesti sadannan muutokset, tulvat seka 1ampétilan vaihtelu. Kasvukau-
den aikaiset kuivuus- ja helleriskit lisdantyvat, ja talvehtiminen vaikeutuu saan vaihte-
lun vuoksi. Keskilampétilojen nousu puolestaan tuo Suomeen uusia kasvitauteja ja tu-
holaisia.

Metsataloudessa riskeja syntyy myrskyjen aiheuttamista tuulituhoista. Haittaa tuotta-
vat myds kuivuus, metsapaloriskin kasvu etenkin maan etela- ja keskiosissa seka
puunkorjuun ja kuljetusten vaikeutuminen routa-ajan lyhentyessa. limastonmuutos to-
dennakoisesti alentaa puiden vastustuskykya tauteja ja tuholaisia vastaan (Muller ym.
2012). Samaan aikaan useimmat sienitaudit hyotyvat lauhtumisesta ja lisdantyvasta
kosteudesta puiden lepokauden aikana seka kohonneista lampdtiloista kasvukaudella
(Muller ym. 2012, 2014, 2015). Kuusen kasvun oletetaan taantuvan kuivuuden vuoksi
Etela-Suomessa vuoteen 2100 mennessa vetta hyvin l1apaisevilld kasvupaikoilla
(Jyske ym. 2010; Kellomaki ym. 2012; Makinen ym. 2012, Makinen ym. 2001).

Energiatoimialaa koskevat erityyppiset saan ja ilmastonmuutoksen riskit. Sdan aari-
iimidt, kuten matalapainemyrskyt, ukkoset, jaatavat sateet, tykkylumi ja suurtulvat, uh-
kaavat energian tuotanto- ja siirtojarjestelmien toimivuutta Suomessa etenkin talviai-
kaan. (Fjader 2018 s. 90-91). Energian siirrossa ja jakelussa esiintyy hairioita joiden

34



hallinta johtanee sahkdverkon investointi- ja huoltokustannusten kohoamiseen pitkalla
aikavalilla.

lImastonmuutoksen edetessa routa vahenee lisaten puiden altistumista tuulikaadoille.
Puuston ja rakenteiden lumikertymien arvioidaan kasvavan Ita- ja Pohjois-Suomessa.
Myds jaatavat sateet yleistynevat. Kesan rajuilmojen arvioidaan mahdollisesti voimis-
tuvan. Taajamien hulevesitulvia aiheuttavat rankkasateet yleistynevat. Sahkdnsiirron
infrastruktuurin vahvistaminen etenee, mutta se tapahtuu hitaasti rakenteiden pit-
kaikaisyydesta ja investointien suuruudesta johtuen. Sddvarmuuden parantaminen
vaatii jakeluyhtidiltd investointeja huoltoon ja uusimiseen.

Vesi-, tuuli- ja aurinkovoiman sahkéntuotanto riippuu sdaolosuhteista. Erityisesti tuuli-
ja aurinkovoiman tuotannot vaihtelevat, jolloin saatilasta riippuvan sahkontuotannon
varastointia ja kulutuksen hallintaa taytyy kehittaa.

Rakennettu ymparisto sisaltda kriittisen infrastruktuurin osia. Keskeisimpien suorien
riskien arvioidaan liittyvan seuraaviin muutoksiin:

e vesisto- ja rannikkotulvat seka rankkasateista johtuvat hulevesitulvat,
jotka kuormittavat taajama-alueiden viemariverkostoja ja saattavat ai-
heuttaa merkittavia taloudellisia vahinkoja

e maaperan ominaisuuksien muutokset (routa, maaperan kosteus)

e kasvavat sademaarat lisdavat rakenteiden kosteusrasitusta

e syys- ja talvikauden lisdantyva pilvisyys heikentaa rakenteiden kuivu-
mista

e syys- ja talvikuukausina tapahtuva Iampdtilan nousu lisda vesisateita ja
mikrobien kasvua

e kuivuuden aiheuttamat maaperan kantavuuteen liittyvat muutokset altis-
tavat rakennuksia ja infrastruktuuria vaurioille

e lampdsaarekeilmi6 vahentaa talviaikaista lGmmityksen tarvetta kaupun-
geissa ja osaltaan lisaa jaahdytystarvetta lampimilla ajanjaksoilla. Helle-
riski on tarkea ottaa huomioon esimerkiksi terveyden ja sosiaalihuollon
palvelujen sijoittumisessa seka tiettyjen erityisryhmien, kuten vanhusten
ja muiden korkeille Iampétiloille haavoittuvien ryhmien asumisessa ja
palveluissa.

Teollisuudelle merkittaviksi voivat muodostua esimerkiksi tulvien ja myrskyjen ai-
heuttamat katkokset teollisuustuotannossa seka vesien hallinnan riskit kaivosteolli-
suudessa. Vaikka teollisuudelle aiheutuneet vahingot tulvista ovat olleet viime vuosina
vahaisia, harvinaiset suurtulvat aiheuttavat myds huomattavan riskin, ja suurtulvan ai-
kaisista vahingoista teollisuuden osuus voi olla merkittava. Suurimmat riskit teollisuu-
delle ovat todennédkoisesti valillisia (kts. kohta 3.2).
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Liikenteen infrastruktuuri ja eri kulkuvalineet ovat jatkuvasti sdalle alttiina. Liikenteen
s&a- ja ilmastoriskien hallinnassa on erityisesti kyse kokonaisturvallisuudesta ja yh-
teiskunnan toimintavarmuudesta, silla liikenne nivoo yhteen monia yhteiskunnan toi-
mintoja. Saa ja ilmasto lisdavat onnettomuus-, vaurioitumis- ja myohastymisriskeja,
jotka kaikki aiheuttavat kustannuksia ja arvonmenetyksia toimijoille ja koko yhteiskun-
nalle. Myds logistiikan useimmat vaiheet ovat alttiita sddolosuhteille, koska materiaa-
lien siirtdminen paikasta toiseen tapahtuu liikennejarjestelmassa.

Tietoliikenne ja sen toiminnan mahdollistava sahkdverkko altistuvat erityisesti myrs-
kyille ja rajuilmoille, esim. sdhkolinjoille kaatuneiden puiden takia. Myds salamointi
saattaa aiheuttaa hairi6ita ja vaurioittaa laitteita. Vaikka tietoliikenneverkossa on vara-
voimajarjestelmia, saattavat tietoliikenteeseen silti vaikuttaa pitkittyneet sdhkonjakelun
hairiét. Yksi merkittavimpia viestintapalveluiden ja -verkkojen hairidtilanteiden aiheut-
tajia ovat nykyisinkin olleet sdan aariolosuhteet (Sisaministerié 2019 s.49). Moni toi-
minto on nyKyisin riippuvainen tietoliikenteen toimivuudesta, ja siksi sdariskeilla voi
olla olennaisesti vaikutusta palveluiden toimitusvarmuuteen.

Rahoitussektori altistuu ilmastonmuutoksen aiheuttamille riskeille paaosin sijoitustoi-
minnan kautta. Rahoitussektorin toimijoille koituva riski on siten riippuvainen niiden si-
joitusportfolioista eli siita, miten sijoitukset jakautuvat eri omaisuuseraluokkien, talou-
den sektoreiden, alueiden ja yritysten valilla. Merkittdva kysymys rahoitussektorille ris-
kien osalta onkin, miten suuri riski ilmastonmuutoksella on investointiportfolioihin ja
milloin riski realisoituu. llmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat suoraan eri talouden
sektoreilla, mika heijastuu omaisuuseraluokkiin, kuten &ljyvarantoihin tai kiinteistoihin.
Riski ulottuu myos pankkien lainanantoon, silla samoin kuin sijoitukset voivat menet-
taa arvonsa, myds luottoa saaneet yritykset voivat ajautua maksukyvyttémiksi.

Vakuutusalalla voi suojata yhteiskuntaa ja taloutta ilmastonmuutokseen liittyvilta ris-
keilta ja toisaalta tukea yhteiskuntaa muutoksessa kohti hiilineutraalia taloutta ja so-
peutumisessa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Vahinkovakuuttaminen tarvitsee enna-
koitavat ja tasapainoiset markkinat seka vakaat yhteiskunnalliset olot, jotta riskeja voi-
daan arvioida. Pitkan aikavalin omaisuusvahinkojen arviointi vakuutusten hinnoittelua
varten voi vaikeutua ilmaston muuttuessa ja aiheuttaa riskeja vakuutusten kannatta-
vuudelle.

Terveyteen kohdistuvat vaikutukset voivat ilmeta sdaolosuhteiden muutosten tai eko-
logisten ja sosiaalisten muutosten kautta. Ne voivat kohdistua niin fyysiseen kuin
psyykkiseenkin terveyteen. (Smith ym. 2014, s. 720).

Pohjoismaisen tutkimuksen mukaan esimerkiksi kampylobakteerin aiheuttaman suo-
listoinfektion riski kasvaa ilmaston muuttuessa (Kuhn et al., 2020). Kampylobakteri-
oosi on yleisin raportoitu suolistoinfektio Suomessa. Se tarttuu yleensa ihmisen tai
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elaimen ulosteella saastuneiden elintarvikkeiden tai veden valityksella tai suorassa
kosketuksessa elaimeen. Sen yleistyminen on yhteydessa lampétilan nousuun ja kas-
vavaan sademaaraan. Sademaarien lisdys saattaa lisata yleisemminkin mikrobien ja
epapuhtauksien huuhtoutumista pohja- ja pintavesiin kohottaen riskia kayttdveden
saastumiselle.

Auringonsateilyn vahaisyydella on vaikutus ihmisten mielenterveyteen. Noin prosentti
suomalaisista sairastuu talvisin toistuvaan masennukseen, mutta lievempia kaamosoi-
reita esiintyy talvipuolella vuotta suurella osalla suomalaista (Grimaldi et al., 2009).
Mielialan muutokset saattavat vaikuttaa aktiivisuuteen ja sitd kautta fyysiseen tervey-
teen. limastonmuutos lisannee talvisin pilvisyyttd Suomessa (Ruosteenoja et al.
2016).

Liikkumisen tapaturmariskit kasvavat syksyn, talven ja kevaan liukkaissa keliolosuh-
teissa. Liukkaat kelit aiheuttavat hoitoa vaativia tapaturmia etenkin aikuisvaestolle.
Lampédtilan vaihdellessa nollan molemmin puolin saattaa kehittya erittain liukkaita olo-
suhteita (Hippi et al., 2020). Tallaisten olosuhteiden arvioidaan aluksi yleistyvan ilmas-
ton [Bmmetessa, mutta vahenevan mydhemmin Suomen eteldosassa talvien lyhenty-
essa.

Kylma- tai kuumarasituksen riskiryhmia ovat erityisesti ikdantyneet ja sydan- ja hengi-
tystiesairaat ja toisaalta pienet lapset (Nayha et al., 2011; Nayha et al., 2014). Helle-
aaltojen haitalliset vaikutukset terveyteen lisdantyvat niiden yleistyessa ja voimistu-
essa. Kaupunkialueilla voi olla useita asteita lampimampaa kuin ymparéivalla maa-
seutumaisella alueella. llman riittdvan tehokasta jadhdytystd asuinrakennusten sisalla
lampdtila voi kohota huomattavasti ulkoilmaa korkeammaksi. Esimerkiksi Helsingissa
vakilukuun suhteutettu mallitettu kuolleisuus 2000-luvun merkittavimpien helleaaltojen
yhteydessa oli noin 2,5-kertainen ymparéivaan Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piirin alueeseen verrattuna (Ruuhela et al., 2021). Voidaan olettaa, etta ilmastonmuu-
toksen myo6ta kuumarasitukseen liittyvat terveysriskit yleistyvat. Hyvin kylmat paivat
vahenevat talvien lauhtuessa ja vastaavasti voidaan olettaa, ettd kylmarasitukseen liit-
tyvat terveyshaitat vahenevat.

Puutiais-, hyonteis- ja jyrsijavalitteisten infektioiden esiintyminen riippuu osittain ilmas-
tosta ja sen muuttumisesta. Puutiaiset menestyvat paremmin Suomen ilmaston lam-
metessa niiden valittamat taudit lisdantyvat. Monien patogeenien luonnonkierto ja epi-
demioiden synty riippuvat kuitenkin monimutkaisista ekologisista tekijdista, kuten
peto-saalis-sykleista, jotka puolestaan ovat epasuorasti yhteydessa ilmastoon (Vapa-
lahti ym. 2012). lnmisen lisdantyva kansainvalinen liikkuvuus kuljettaa patogeeneja
nopeasti pitkia matkoja. Lisaksi ilmaston muuttuminen luo uusille vektorivalitteisille
taudeille suotuisia olosuhteita (Huldén 2021).
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Hengitystieoireilun, astman ja allergiaoireiden riski voi lisdantya rakennusten kosteus-
vaurioiden seka siitepdlykauden pidentymisen vuoksi. (Tuomenvirta ym. 2018 s. 60-
63; Yli-Panula ym. 2009). Talvipuolella vuotta kuiva ja kylma saatyyppi suosii virusten
leviamista (Roussel et al., 2016; Ikaheimo et al., 2016). Kevaan ja kesan aikana
kausi-influenssat yleensa hiipuvat. Tahan vaikuttanee suuremman ilman kosteuden
lisdksi my6s auringonsateily ja erityisesti sen UV-sateily. (WMO, 2021b) Yleisesti ot-
taen vaeston ikdantyminen ja kroonisten sairauksien yleistyminen lisdavat vaeston
haavoittuvuutta myds ilmastonmuutoksen aiheuttamille terveysriskeille. (Tuomenvirta
ym. 2018 s. 58)

3.2 Ketjuuntuvat vaikutukset

lImastonmuutoksen vaikutukset toimitusketjuihin ja huoltovarmuuteen

liImastonmuutos vaikuttaa jo nyt Euroopan talouteen ja sita kautta turvallisuuteen. Ta-
louden suhteen kriittisid sektoreita ovat ruokaturvallisuus ja uusiutuva energia. Lisaksi
ilmastonmuutos ja ilmastopolitiikka liittyvat kiistelyyn vapaakaupasta ja protektionis-
mista. (Youngs 2014) Merkittavimmat taloudelliset vaikutukset Suomen teollisuudelle
tulevat todennakoéisimmin ketjuuntuvien vaikutusten kautta, kun ilmastonmuutos vai-
kuttaa ympari maailmaa alkutuotantoon, infrastruktuuriin, logistisiin jarjestelmiin ja ra-
hoitusmarkkinoihin. Tutkimuksessa on tunnistettu “haavoittuvia lenkkeja”, joiden hairi-
o6illa voi olla merkittavia sosio-ekonomisia vaikutuksia. Esimerkiksi rannikko- ja jokitul-
vat suurimmissa satamissa ja rahtiterminaaleissa voivat vaikuttaa laajalti Euroopan
kuljetusverkojen kautta (van Ginkel et al. 2018). Globaali taloudellinen epavakaus tai
kielteiset vaikutukset rahoitusmarkkinoihin voivat heijastua Suomeen myos yleisena
investointihaluttomuutena. (Hildén ym. 2016)

limastonmuutos liséé geopoliittisia jannitteitd ja muokkaa globaaleja asetelmia

liImastonmuutoksen on arvioitu lisdavan ulko- ja turvallisuuspoliittisia haasteita ympari
maailmaa (Gledhill ym. 2013; Gemenne ym. 2014). Merenpinnan nousu saattaa joh-
taa joidenkin matalien saarivaltioiden katoamiseen seka uhata etenkin tihedan asuttu-
jen suistoalueiden elinkelpoisuutta (Yasuaki ym. 2014), mika vaikuttaa merkittavasti
alueiden vaestdodn, kulttuuriin ja resursseihin. lImastonmuutos voi myds aiheuttaa tai
voimistaa alueiden tai valtioiden valista kilpailua resursseista esimerkiksi energialah-
teiden, veden tai ruoan suhteen (Smith 2011).

lImastonmuutos muodostaa merkittavan uhan jo valmiiksi haavoittuvien tai hauraiden
valtioiden elinolosuhteille, mika voi aiheuttaa huomattavaa geopoliittista epavakautta.
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Vaikutukset ovat todennakoisesti merkittdvimpia juuri hauraissa valtioissa, joissa luon-
nonvarojen hallinta saattaa olla heikkoa ja joissa on huonosti resursseja sopeutumi-
seen esimerkiksi terveydenhuollossa. Jo 1,5 asteen globaali IAmpeneminen lisda hen-
genvaaralliselle lamporasitukselle (deadly heatwaves) altistuvien lukumaaraa 350 mil-
joonalla. My6s malarian ja denguekuumeen riski kasvaa ja niiden esiintymisalueet
muuttuvat (Hoegh-Guldberg ym. 2018). Hauraiden valtioiden lisaksi iimastonmuutos
voi vaikuttaa negatiivisesti myds etenkin sellaisiin valtioihin, jotka ovat perustarpeiden
saatavuuden suhteen lahes taysin riippuvaisia globaaleista markkinoista. Etenkin
ruoan suhteen ilmastonmuutos voi altistaa markkinoita hintavaihteluille, mika lisaa ta-
loudellista rasitusta ruoantuonnista riippuvaisilla alueilla. (Werrell & Femia 2015.)

Kaupungistumisen kiihtyessa ilmastonmuutoksella voi olla turvallisuusvaikutuksia
etenkin rannikoilla sijaitsevien suurkaupunkien nakékulmasta. Merenpinnan nousu
seka myrskyjen voimistuminen tai yleistyminen lisdavat vahinkoja kaupunkien kriitti-
seen infrastruktuuriin seka ihmisten toimeentuloon, mika voi myds lisata epavar-
muutta ja epavakautta kaupungeissa. (Vivekanda & Bhatiya 2017) Lisaksi ilmaston-
muutos voi muuttaa tai lisata kiistanalaisiin alueisiin liittyvia valtioiden valisia jannit-
teita, esimerkiksi vaikuttamalla kalakantoihin Etela-Kiinan merella (King 2015) ja ve-
denkiertoon Kashmirin alueella (Khan ym. 2016). limastonmuutoksen vaikutukset ve-
siekosysteemeihin seka kalakantojen heikkenemiseen uhkaavat myés monien saari-
valtioiden vakautta ja taloutta (IPCC 2019a).

Merkittdvid muutosajureita Euroopassa ja sen léhialueilla

lImastonmuutoksen voimistamat saailmiét uhkaavat heikentaa tarkeimpia taloudellisia
sektoreita, voimistaa alueellista eriarvoisuutta ja vaikuttaa kriittiseen infrastruktuuriin
kaikkialla maailmassa. Valtioiden valiset jannitteet voivat kiristya myos Euroopan si-
salla ja sen lahialueilla, kuten Venajan ymparistdssa, Lahi-idassa ja Pohjois-Afrikassa.
Erilaiset turvallisuusymparistdén muutokset tulevat todennakoisesti heijastumaan myods
Eurooppaan. (Guy ym. 2020) Esimerkiksi Valimeren alueella sateisuuden ja kuivuus-
kausien muutokset (katso esim. Hoerling ym. 2012) lisdavat epavarmuuksia alueen
keskeisilla taloudellisilla sektoreilla ja heikentavat alueen vesiturvallisuutta (Ludwig
ym. 2011). Etenkin jo valmiiksi kuivia Lahi-idan sek& Pohjois-Afrikan alueita uhkaa
merkittavasti sateisuuden vaheneminen ja lampaotilojen nousu. Aavikoituminen, kui-
vuudet ja ankarat helleaallot heikentavat ndiden alueiden elinkelpoisuutta (Lelieveld
ym. 2016), mink& ennakoidaan myds pahentavan alueen poliittista epavakautta.
(Brock ym. 2020) Vuosisadan puolivalin jalkeen myds Euroopan ennakoidaan karsi-
van pitkittyneista kuivuuksista ja merenpinnan noususta, minka vuoksi alueen turvalli-
suusymparistd voi heikentya (Guy ym. 2020).
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Mahdollisia turvallisuusympériston muutoksia arktisella alueella

Arktinen alue lampenee noin kaksi kertaa nopeammin kuin maapallo keskimaarin.
Pohjoisella jaédmerella esiintyy lahes jaattomia kesia todennakdisesti jo tulevina vuosi-
kymmenina. Arktisen jadmeren sulamisella on esitetty olevan taloudellisia ja poliittisia
vaikutuksia uusien reittien ja resurssien kautta. Alueen valtiot ovat kiinnostuneita jaan
sulamisen seurauksena paljastuvista luonnonvaroista kuten fossiilisista polttoaineista.
Myds lyhyempien laivareittien on esitetty tuovan taloudellista etua. Niin Venaja, Yh-
dysvallat kuin Kiinakin pitavat turvallisuusstrategioissaan Arktista merkittavana alu-
eena kansallisen turvallisuuden kannalta, mutta toistaiseksi EU on kuitenkin ollut vas-
tahakoinen kasittelemaan alueen turvallisuusulottuvuutta. (Brock ym. 2020) Seka ta-
loudellisen etta sotilaallisen toiminnan lisdantymisen alueella on esitetty lisdavan jan-
nitteita suurvaltojen valilla. (Kapyla & Mikkola 2016). Osa alueen valtioista on ilmais-
sut halukkuutta suojella intressejaan sotilaallisesti (Huebert ym. 2012). On myds esi-
tetty, ettd jannitteet saattavat mahdollisesti heijastua myds muille alueille erilaisina
konflikteina (Werrell ym. 2018).

Toisaalta tutkimuksessa on huomautettu, ettd moniin arktisen alueen ilmastoturvalli-
suusprojektioihin ja oletuksiin liittyy ongelmia. Viela ei ole empiirisia todisteita siita,
etta [Bmpenemisesta seuraisi Arktiksella vakivaltaisia konflikteja (Brosnan ym. 2011;
Jsthagen 2019). Luonnonvarojen louhiminen alueella edellyttda, ettd valtioiden intres-
sina on pitaa alue konflikteista vapaana, (Kapyla & Mikkola 2016; Lavikainen ym.
2019) ja toistaiseksi kaikki valtiot ovatkin painottaneet yhteistydn merkitysta (Huebert
ym. 2012; Zandee ym. 2020). Lisaksi uusien resurssien louhiminen seka alueella liik-
kuminen on hankalaa, vaarallista ja kallista ilmaston lampenemisesta huolimatta (Ka-
pyléd & Mikkola 2016). Arktiksella ilmeneviin turvallisuuspoliittisiin jannitteisiin vaikut-
taakin ilmastonmuutoksen lisaksi voimakkaasti geopoliittinen tilanne ja suurvaltasuh-
teiden kiristyminen: laajempi jannitteiden kasvu nakyy helposti Arktikseen kohdistu-
vassa politikassa (Zandee ym. 2020). Suomen kannalta juuri Arktikseen liittyvat suur-
valtaintressit ja niiden my6ta kohoava strateginen merkitys lisda alueen turvallisuus-
poliittista relevanssia (Paukkunen & Mikkola 2021).

Toisaalta Iampenemisen turvallisuusriskit arktisella alueella kohdistuvat myoés kulje-
tusreitteihin ja infrastruktuuriin. Mahdollisesti lisaantyva liikkenne alueella lisda myods
ympaéristdonnettomuuksien mahdollisuutta. Oljyvuotojen siivoaminen on arktisessa
ymparistossa vaikeaa. Onnettomuuksista seuraa ymparistévahinkoja ja ne heikenta-
vat alkuperaiskansojen elamaa seka hidastavat alueen taloudellista kehitysta. (Tho-
mas 2017). Tarve uudelle jadnmurtamistekniikalle seka pelastusinfrastruktuurille kas-
vaa. (Guy ym. 2020)
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Oman kehityskulkunsa sysaa liikkeelle myds ikiroudan sulaminen, joka on kiihtymassa
ilmastonmuutoksen seurauksena. Venajan pohjoisilla alueilla merkittava osa kriitti-
sesta infrastruktuurista, kuten tiet, sillat, tehtaat ja putkistot on rakennettu ikiroudalle.
Sen sulamisella on siten peruuttamattomia, kalliita ja ennakoimattomia vaikutuksia
maaperaan ja infrastruktuuriin Venajalla. (Streletskiy ym. 2010) Tama voi ndkya myos
Suomessa muun muassa energiatoimituksien hairidina.

lImastonmuutoksen yhteys aseellisiin konflikteihin

liImastonmuutos on yksi tekija monien vakivaltaisille konflikteille altistavien tekijoiden
joukossa. Erilaisista metodologisista ja maaritelmallisistd ndkemyksista johtuen alan
tutkimuskentalld on keskusteltu muun muassa siita, miten ilmastolliset tekijat ovat ol-
leet yhteydessa konflikteihin historiallisesti ja miten ne voivat vaikuttaa konflikteihin tu-
levaisuudessa (Salehyan 2014). On arvioitu, etta erityisesti iimastonmuutokseen liitty-
vat taloudelliset shokit ja riippuvuus luonnonvaroista vaikuttavat konflikteihin siten,
ettd elinolosuhteiden heikkeneminen, resurssiniukkuus ja ilmastonmuutoksen voimis-
tamat sosiaaliset ongelmat voivat ruokkia tai pitkittda konflikteja (Mach ym. 2019;
Hsiang ym. 2013). Toisaalta on myos esitetty, etta resurssien vaheneminen voi pie-
nentaa konfliktien riskia ja jopa lisata yhteisty6ta, kun yhteiskuntien ja yhteiséjen toi-
mintojen yllapitdmiseen vaadittavien resurssien kayttdminen edellyttaa saasteliai-
syytta (Mach ym. 2019).

Empiirisissa tutkimuksissa ei ole todettu selkeda suoraa kausaalista yhteytta ilmaston-
muutoksen ja konfliktien yhteydesta. Monien tutkimuksien oletuksia ilmastonmuutok-
sen ja konfliktien valilla on kritisoitu liian yksinkertaistavina tai liioittelevina (Buhaug
ym. 2014; Selby ym. 2017). Tasta huolimatta alan asiantuntijoiden kesken on yhteis-
ymmarrysta siita, etta ilmaston vaihtelevuus ja muutos voivat vaikuttaa konflikteihin
maiden sisalla, vaikka toistaiseksi sen vaikutuksen arvioidaan olevan pieni (Mach ym.
2019). Kuten Feitelson ja Tubi (2017) huomauttavat, ilmastonmuutosta tulisi analy-
soida yhtena konflikteihin vaikuttavana tekijana, mutta ei niiden merkittavimpana
syyna. Todennakaoisesti iimastonmuutos vaikuttaa konflikteihin valillisesti juuri muiden
sosiaalisten ongelmia kautta. Se lisda eriarvoisuutta, heikentaa ruoka- ja vesiturvalli-
suutta ja lisaa siirtolaisuutta, jotka ovat myds yhteydessa aseellisiin konflikteihin.
(Hsiang ym. 2013.) Lisaksi ilmastonmuutoksen mahdollisia konfliktivaikutuksia arvioi-
dessa tulisi huomioida myds luonnonvarojen hallintaan seka globaaleihin poliittis-ta-
loudellisiin mekanismeihin liittyvia kysymyksia (Selby & Hoffmann 2014).

limastonmuutoksen yhteys &aériliikkeisiin ja terrorismiin.

Erilaiset ei-valtiolliset aseelliset ryhmat (non-state armed group) saattavat hyotya eri
tavoin siita, ettd ilmastonmuutos heikentaa ruoka- ja vesiturvallisuutta jo valmiiksi haa-
voittuvilla alueilla. Ensinnakin se lisda valtioiden haurautta seka konfliktiherkkyytta ja
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heikentaa niiden toimintavaltaa, josta ei-valtiolliset aseelliset ryhmat saattavat hyotya.
Toiseksi ilmastonmuutoksen negatiiviset vaikutukset ihmisten toimeentuloon muun
muassa ruoka- ja vesiturvallisuuden heikentyessa seka resurssien vdhenemisen
myo6ta altistaa haavoittuvimpia vaestéryhmia erilaisten jarjestéjen rekrytoinnille. Esi-
merkiksi &ari-islamilaisen Boko Haramin suosio lisdantyi, kun pitkittyneet vakavat kui-
vuudet olivat kutistaneet monien toimeentulolle tarkeda TSadjarvea, mika useiden
muiden altistavien tekijoiden ohella lisasi jannitteitad alueella eri ryhmien valilla. Eten-
kin nuoret olivat alttiita darijarjeston rekrytoinnille. (Nett & Rattinger 2016.)

liImastonmuutoksen vaikutusten on esitetty myos olevan yhtena stressitekijana vaikut-
tamassa Arabikevaan alkuperaisiin syihin. Sternbergin (2013) mukaan muun muassa
merkittava kuivuus Kiinassa talvella 2010-2011 heikensi alueen vehnantuotantoa,
mika nosti vehnan hintaa mm. Egyptissa, joka on yksi maailman suurimmista vehnan-
tuojamaista ja jossa myds merkittdva osa kaytettavissa olevista tuloista menee ruo-
kaan. Vehnan hinta kaksinkertaistui kesdkuusta 2010 helmikuuhun 2011, ja leipa ol
merkittdvana symbolina protesteissa. Vaikutukset eivat ulottuneet vain Egyptiin, vaan
bruttokansantuotteeseen suhteutettuna maailman yhdeksan merkittavinta vehnan-
tuojamaata sijaitsi Lahi-idassa. Seitsemassa niista oli poliittisia kiistoja ja protesteja
vuonna 2011 (Sternberg 2012). Toisaalta pitkalle menevia tulkintoja esimerkiksi ilmas-
tonmuutoksen merkittdvasta roolista Syyrian sodan taustalla on voimakkaasti kyseen-
alaistettu. Muun muassa Selby ym. (2017) toteavat muiden tekijéiden, kuten huonon
hallinnon, olleen sen suhteen tarkeampia.

Ei-valtiollisten toimijoiden seka aarilikkeiden hyétyminen ilmastonmuutoksesta saat-
taa johtaa myos haavoittuvuuden noidankehaan. limastonmuutoksen vaikutukset li-
saavat valtioiden herkkyytta, mika voimistaa ja hyodyttaa ei-valtiollisia toimijoita, mika
edelleen heikentaa valtioita ja lisda alueen haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksille. (Nett & Ruttinger 2016.)

Hybridivaikuttamisen ja ilmastonmuutoksen yhteydet

Yleensa hybridivaikuttamisella tarkoitetaan strategisen tason toimintaa, jossa kayte-
taan erilaisia sotilaallisia ja ei-sotilaallisia keinoja kohdemaahan vaikuttamiseksi seka
strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi (Galeotti, 2017; Mikkola ym. 2018; Koko-
naisturvallisuuden sanasto 2017). Hybridivaikuttamisella tarkoitetaan siis muun mu-
assa kyberhyokkayksia, informaatiovaikuttamista tai vaalivaikuttamista seka talouteen
tai resursseihin liittyvid painostustekniikoita kuten geoekonomista vaikuttamista.
(Briggs 2020; Mikkola ym. 2018).

lImastoturvallisuuden seka hybridivaikuttamisen tekniikoiden valisia linkkeja on analy-
soitu suhteellisen vahan. Kytkdksien sivuuttamisen on kuitenkin esitetty heikentavan
turvallisuusorganisaatioiden valmiutta seka varautumista niiden suhteen. Toistaiseksi
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ilmastonmuokkaus on tunnistettu mahdollisena hybridivaikuttamisen keinona. Laht6-
kohtaisesti hybridivaikuttamisen strategioissa pyritdan hyédyntdmaan vastapuolen
haavoittuvuuksia seké luomaan yhteiskunnallista epavakautta, mikd myds heikentda
maiden kykya varautua ja sopeutua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin.
(Briggs 2020.) llmastonmuutos vaikuttaa seka vesi- ettd energiaresursseihin, joita on
aikaisemmin hyddynnetty hybridivaikuttamisen strategioissa.

Vesivarojen strategisella aseellistamisella tarkoitetaan vesivarojen kayttéa alueiden,
vaestdryhmien, hallintorakenteiden tai infrastruktuurin kontrolloimisessa. Vesivaroja
kontrolloimalla voidaan vaikuttaa myds taktisesti juuri sotilaallisiin kohteisiin. Veden
avulla vaikuttaminen voi olla myds taivuttelevaa, jolloin ihmisryhmia tai -alueita saa-
daan kontrolloitua uhkaamalla hairitd veden saatavuutta tai laatua. (King & Burnell
2017.) Myos aariliikkeet ovat kayttaneet vesipulaa hyddyksi alueilla, joissa veden saa-
tavuus on jo valmiiksi vahaista. Esimerkiksi Irakissa ISIS onnistui rekrytoimaan jase-
nid paremmin alueilla, joilla on enemman puutetta vedesta. (Brock ym. 2020.)

Energiapoliittisia vaikuttamiskeinoja taas on analysoitu esimerkiksi "energia-aseen”
analyysimallilla, joka pyrkii kuvaamaan energian viejamaiden toimia tuojamaiden po-
liittisen kehityksen hallitsemiseksi energiavarantojensa kautta (Smith Stegen 2011).
Vaikka varsinaisen energia-aseen kayttamisesta ei Sipilan ym. (2017 s. 108) mukaan
voida puhua, on myds Venaja kayttanyt kaasun ja 6ljyn kauppaa hyddyksi vaikuttaak-
seen Euroopan unioniin (Lavikainen ym. 2019).

limastonmuutos voimistaa muuttoliikkeita

liImaston- ja ymparistdmuutoksista johtuvaa muuttoliikettd tarkastellaan laajasti valtio-
neuvoston tutkimusraportissa "Climate migration: Towards a better understanding and
management: Finland and a Global Perspective”, jossa analysoidaan ja kootaan yh-
teen tutkimustietoa ilmaston- ja ymparistdmuutoksen vaikutuksesta tapahtuvista muut-
toliikkeista seka niiden hallinnasta erityisesti Suomen ja Euroopan unionin nakdokul-
masta. Hanke maarittelee ilmastomuuttoliikkeen tarkoittavan "henkilén tai ihmisryh-
mien liikkumista joko maiden sisélla tai valtioiden rajojen yli iimaston- ja ympéristé-
muutoksen vuoksi’. (Prokkola ym. 2021)

Muuttoliikkeeseen vaikuttavat niin yhteiskunnalliset kuin ymparistolliset ajurit, eika il-
mastonmuutoksesta aiheutuvaa muuttoliikettad ole tdysin mahdollista erottaa muista
syista aiheutuvasta muuttoliikkeesta. limastonmuutos vaikuttaa merkittavasti elinym-
paristdihin kaikkialla maailmassa, mutta arviot siitd, miten monien ihmisten ennakoi-
daan joutuvan muuttamaan ilmaston- ja ymparistonmuutosten vuoksi, vaihtelevat suu-
resti (Black ym. 2011). Etenkin ilmastonmuutoksen hitaasti kehittyvat vaikutukset, ku-
ten merenpinnan nousu, aavikoituminen seka pitkittyvat kuivuusjaksot, ja niista aiheu-
tuva maatalouden ja muiden elinkeinojen tuottavuuden heikentyminen, voivat lisata
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muuttoliikkeitd. (Adger ym. 2014; Black ym. 2011) limastomuuttoliikkeen suhteen mer-
kittdvimmat alueet ovatkin jo valmiiksi kuivat alueet, joissa iimastonmuutos voi pahen-
taa kuivuutta. Lisdksi merkittavid alueita ovat tiiviisti asutut matalat rannikkoalueet,
joilla esiintyy hurrikaaneja tai sykloneita, seka matalat atollivaltiot, joita uhkaa etenkin
merenpinnan nousu. (McLeman 2017)

lImaston- ja ymparistdnmuutoksiin liittyvd muuttoliike on seka pakotettua etta vapaa-
ehtoista, eika naita ole aina mahdollista erottaa toisistaan. Pakotettua muuttoliiketta
tapahtuu, kun elinymparistén muutokset pakottavat ihmisia jattdmaan kotinsa. Histori-
asta tiedetaan, ettd heikentyneet elinolosuhteet ovat saaneet ihmisia muuttamaan.
Vapaaehtoinen muuttoliike taas perustuu ihmisten omaehtoisiin valintoihin. limasto- ja
ymparistosyista johtuvat elinolojen ja paikallisymparistdjen muutokset voivat saada ih-
miset muuttamaan asuinseudultaan vapaaehtoisesti, jos he kokevat toisten alueiden
tarjoavan parempia edellytyksia elamalle. (Prokkola ym. 2021.) limastonmuutokseen
liittyvassa muuttoliikkeessa on ensisijaisesti kyse ihmisten sopeutumisesta, ja paine
muuttamiselle lisdantyy, mitd vahemman ilmastonmuutosta ja siirtolaisuuden muita
syitd saadaan hillittya. Toisaalta on hyva muistaa, ettd monilla ihmisilla ei ole resurs-
seja ja mahdollisuuksia muuttaa. (Adger ym. 2014)

Toistaiseksi ymparisto- ja ilmastosyista tapahtunut muuttoliike on ollut usein valiai-
kaista ja paikallista, ja suurin osa ilmastonmuutoksen &killisten tai kroonisten vaikutus-
ten seurauksena lahtevista siirtolaisista muuttaa vain lyhyen matkan. Vain ilmasto- ja
ymparistdsyista johtuva pitkdaikainen tai pysyva ja valtionrajat ylittdva muuttoliike on
toistaiseksi harvinaisempaa, silla valtiorajat ylittdvaan muuttoliikkeeseen vaikuttavat
usein myds muut syyt, kuten taloudelliset, sosiaaliset tai poliittiset muutokset seka eri-
laiset konfliktit. (Brown 2008; Cattaneo et al. 2019)

Siirtolaisuuden maaraa ja kohdistumista on mahdotonta ennustaa tarkasti. Erilaisia
ennusteita on tehty paljon, mutta niissa tulisi entistd paremmin huomioida ilmasto- ja
ymparistotekijoiden lisédksi myds muut sosioekonomiset tekijat. (Cattaneo ym. 2018)
Eri tahojen esittdmat arviot vaihtelevat 25 miljoonasta jopa miljardiin siirtolaiseen eri
puolilla maailmaa vuoteen 2050 mennessa (IOM 2009). Esimerkiksi Maailmanpankki
on arvioinut, ettd pelkdstdan maan sisaisia siirtolaisia tulee olemaan noin 140 miljoo-
naa vuoteen 2050 mennessa (World Bank Group 2018). Muuttopaineen on esitetty
suuntautuvan paaosin pohjoiselle pallonpuoliskolle ja my6s Pohjois-Eurooppaan,
jossa elinolosuhteet sailyvat parempina ilmaston muuttuessa. (Ahmed 2016)
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lImastomuuttoliikkeet voivat liséta sosiaalisia jannitteita

liImastomuuttoliikkeiden suhteen suurin turvallisuusuhka kohdistuu muuttajiin itseensa.
Muuttoliikkeiden voimakas kasvu voi voimistaa nationalistisia asenteita eri puolilla
maailmaa (Guy ym. 2020). Siirtolaisuuden turvallistaminen, rajojen militarisoituminen
ja maahanmuuttopolitiikan kiristyminen uhkaavat siirtolaisten turvallisuutta ja voivat
lisata kiistoja valtioiden valilla. Siirtolaisuus lisda ihmisten syrjdytymisen seka ihmis-
kaupan riskia. Lisaksi seka lahto- etta tulomaan poliittinen ilmapiiri vaikuttaa siirtolais-
ten turvallisuuteen. (Vietti & Scribner 2013.)

lImastonmuutoksen aiheuttamat paineet ja elinympéaristdjen muutokset Euroopan lahi-
alueilla voivat lisatd muuttoliikettd Euroopan suuntaan. Vaikka asenteet maahanmuut-
toa kohtaan vaihtelevat Euroopassa paljon, muuttoliikkeet voivat lisata poliittisia jan-
nitteita alueella (Gattinara & Morales 2017). Seka kantavaestdn ettd maahanmuutta-
jien radikalisoituminen on aiheuttanut huolta monissa Euroopan maissa (Guy ym.
2020), ja jo nyt siirtolaisuus on lisdnnyt autoritatiivisten liikkeiden kannatusta seka po-
liittista polarisaatiota Euroopassa. (Norris & Inglehart 2019; Lénnqgvist ym. 2020) Aihe
on synnyttanyt kiivasta keskustelua myds Euroopan unionissa. Valtioiden sisdinen
muuttoliike voi vaikuttaa paikallisiin taloudellisiin, poliittisiin tai etnisiin jannitteisiin
(Werz & Hoffman 2013). Laajemmassa mittakaavassa ilmastonmuutokseen kytkeyty-
vat muuttoliikkeet voivat lisata geopoliittisia paineita eri maiden valilld. Etenkin muutto-
liikkeisiin liittyvien poliittisten kiistojen seka asenteiden polarisaation on esitetty mah-
dollisesti heikentavan olemassa olevia liittoumia seka turvallisuusinstituutioita (Guy
ym. 2020).

Myés muut ilmastonmuutoksen vaikutukset liséévét yhteiskunnallisia kiistoja

liImastonmuutos vaarantaa monia ihmisille ja yhteiséille tarkeita kulttuurisia kaytantoja
ja arvoja, jotka liittyvat elintapoihin, toimeentuloon seka sosiaaliseen elamaan, ja tal-
laisiin muutoksiin voi olla vaikeaa sopeutua. (Adger ym. 2014; Crate 2011). On mah-
dollista, etta ilmastonmuutoksen vaikutukset yhteiskuntaan ja talouteen voimistavat
olemassa olevia yhteiskunnallisia kiistoja. Ne voivat myds synnyttda uudenlaisia ja
toistaiseksi ennakoimattomia poliittisia liikkeita ja sosiaalisia jannitteitd. On myoés huo-
mioitava, ettd yhteiskunnan yhtenaisyyden heikentyminen seka arvomaailman sirpa-
loituminen lisdavat yhteisdjen ja yksildiden haavoittuvuutta seka sisaiselle etta ulkoa
tulevalle informaatiovaikuttamiselle (Sisaministerid 2019).
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3.3 Siirtymavaikutukset

Kansainvalinen ilmastopolitiikka ohjaa sekd EU:n tason ettad kansallista iimasto- ja
energiapolitikkaa, mutta tarkemmat paastotavoitteet sovitaan kansallisesti. Pariisin
iimastosopimuksen tavoitteena on maailman keskildampadtilan nousun rajaaminen sel-
vasti alle 2 asteeseen ja pyrkiminen vain 1,5 asteeseen esiteolliseen aikaan verrat-
tuna. Sopimuksen asettamat tavoitteet on mahdollista saavuttaa vahentamalla nope-
asti kasvihuonekaasujen paastéja ja lisdamalla hiilinieluja, mika tarkoittaa seka fossii-
listen polttoaineiden kaytdn rajoittamista etta ei-fossiilisten energianlahteiden kaytén
lisdamista.

Suomen tavoitteena on siirtyminen hiilineutraaliin yhteiskuntaan vuoteen 2035 men-
nessa, mika tarkoittaa paastodjen ja energiankulutuksen vahentamista, merkittavia
muutoksia Suomen energiajarjestelmassa seka hiilinielujen lisdamista. Tarkemmin
Suomen ilmastopolitiikan keinoja linjataan kansallisessa energia- ja ilimastostrategi-
assa (TEM, 2017).

Valtioneuvoston julkaisemassa raportissa Energia, huoltovarmuus ja geopoliittiset siir-
tymat (Sipild ym. 2017) on muodostettu kolme energiaskenaariota, jotka kuvaavat
energiamarkkinoiden kehitysta vuoteen 2040 asti: ) perusskenaario, Il) nopean mur-
roksen skenaario ja Ill) hitaan kehityksen skenaario. Perusskenaario perustuu syntee-
siin energia-alan eri tahojen selvityksista vuoteen 2040 mennessa ja se kuvaa tilan-
netta, jossa hiilivetyjen kayttd vahenee hitaasti OECD-maissa, mutta ei Pariisin sopi-
muksen edellyttdamalla tasolla. Perusskenaariossa energiamarkkinoiden kehitys ei kui-
tenkaan aiheuta radikaaleja geopoliittisia vaikutuksia.

Nopean murroksen skenaario taas perustuu Pariisin sopimuksen mukaiselle kehityk-
selle. Se edustaa siis ilmastonmuutoksen hillitsemisen kannalta parasta kehitysta. No-
pean murroksen skenaariossa uusiutuvat energiamuodot yleistyvat ja hiilivetyjen ky-
synta laskee globaalisti nopeaan tahtiin, mika johtaa hiilivetyjen hintojen madaltumi-
seen seka tuottaja-alueiden valiseen kilpailuun. Hitaan kehityksen skenaario on mu-
kana analyysissa ensisijaisesti vertailukohtana ja se kuvaa myds kasvavaa poliittista
epavarmuutta, jossa energiamurros hidastuu nykyisesta. Jo nykyisten poliittisten oh-
jauskeinojen puitteissa sen toteutuminen on kuitenkin epatodennakoéista. (Sipila ym.
2017)

Selvityksessa esitellyistéd skenaarioista juuri nopean murroksen skenaarion tarkastelu
on oleellista iimastonmuutoksen siirtymariskien suhteen, koska siina kuvataan ilmas-
tonmuutoksen hillinnan edellyttdman rakenteelliseen muutokseen liittyvia taloudellisia
ja geopoliittisia vaikutuksia. Nopean murroksen skenaarion mukainen energiapoliitti-
nen siirtyma voi johtaa hiilivetyjen ylitarjontatilanteeseen, jossa perinteisilla hiilivetyjen
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viejamailla ja -alueilla ei saavuteta tavoitteiden mukaisia vientituloja. Nopean kehityk-
sen skenaario voi siten johtaa globaalisti merkittaviin geopoliittisiin siirtymiin. Kirjoitta-
jat kuitenkin huomauttavat, etta ilmastopoliittisten tavoitteiden lisdksi myds energiatek-
nologian nopea kehittyminen, ilmastonmuutoksen kiihtyminen seka sotilaalliset kon-
fliktit globaalin energiahuollon kannalta keskeisilla alueilla voivat vaikuttaa merkittaviin
alueellisiin tai globaaleihin strategisiin energiasiirtymiin. (Sipild ym. 2017)

Energiamurros ja energiaturvallisuus

Energiantuotannon rakenteellinen muutos voi vaikuttaa energiaturvallisuuteen seka
maiden ja alueiden valisiin poliittisiin suhteisiin monin tavoin. Yhtaalta energiasiirtyma
vahentda Suomessa energian tuontia erityisesti Venajalta ja kasvattaa kotimaisen uu-
siutuvan energian osuutta. (P6yry 2019) Toisaalta energiatiheiden fossiilipolttoainei-
den kayton vahentadmisen on pelatty heikentdvan yhteiskuntien energiaturvallisuutta,
mikali sille ei ole riittdvaa korvaavaa energiantuotantoa. Tama voisi joissakin maissa
haitata yhteiskuntien elinehtoja seka lisata kustannuksia ja energiakdyhyytta ja alueel-
lisia eroja. (Murphy 2014.) Toisaalta erityisesti tuuli- ja aurinkovoiman merkittava kehi-
tys viime vuosina on huomattavasti parantanut energiaturvallisuuden edellytyksia
myos fossiilisista laheteista luovuttaessa (Gielen ym. 2019)

Myds Suomessa hiilivapaaseen energiantuotantoon siirtyminen ja siihen liittyvat tek-
nologiset muutokset luovat uusia herkkyyksid muuttuvissa ilmasto-oloissa. Energiata-
louden alttius erilaisille saailmidille todennakdisesti kasvaa tai muuttuu uusiutuvan
energian osuuden kasvaessa ja ilmastonmuutoksen vaikutusten myéta. Kuivuusjak-
sot, tuulennopeus ja auringonsateilyn maara voivat rajoittaa vesivoiman seka tuuli- ja
aurinkoenergian tuotantoa. (Tuomenvirta ym. 2018 s. 31) Hiilivapaaseen energiajar-
jestelmaan siirtyminen lisda myods yhteiskunnan sahkériippuvuutta, jonka vuoksi erilai-
set energiansaannin hairiét alkutuotannossa ja logistiikassa saattavat lisdantya, koska
sahkoverkko on kiinteita polttoaineita alttiimpi erilaisille saailmidista johtuville hairidille.
(Tuomenvirta ym. 2018; Sipila ym. 2017) Toisaalta vuoden 2013 sahkémarkkinalaki
edellytti verkkoyhtiot parantamaan sahkon toimitusvarmuutta (Sahkémarkkinalaki
2013). Lisaksi sahko tuotetaan Suomessa voittopuolisesti kotimaassa ja uusiutuvaa
energiaa voidaan tuottaa hajautetusti eri puolilla maata.

liImastonmuutoksen hillinta ja rakenteellinen energiamurros lisdavat taloudellisia siirty-
mariskeja erilaisten varallisuuden ja hyddykkeiden arvostuksen, kysynnan, hintojen tai
kustannusten muuttumisen takia (TCFD 2017). Energiamurroksen edellyttdma tekno-
loginen kehitys, uuden infrastruktuurin rakentaminen ja ilmasto- seka ymparistésaan-
tely voivat lisata tuotantokustannuksia, mika vaikuttaa suoraan tai epasuorasti lahes
kaikkiin teollisuudenaloihin (Tuomenvirta ym. 2018). Politiikka- ja saantelyriskit voivat
liittyd sekd paastodjen vahentdmiseen tahtaavan saantelyn lisdéntymiseen etta kulutta-
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jalahtéiseen markkinoiden muutokseen. Naistd kummatkin voivat vaikuttaa merkitta-
vasti erilaisiin teollisuusaloihin ja tydllisyyteen eri sektoreilla. Kuluttajaldhtdinen muu-
tos syntyy, kun ilmastonmuutoksen syyt ja vaikutukset muuttavat kuluttajien mielty-
myksia ja ostokayttaytymista. (TCFD 2017)

Erilaiset hiilen hinnoittelumekanismit, vahapaastoisten energialahteiden tukeminen ja
energiatehokkuuden lisddminen vaikuttavat polttoaineiden saatavuuteen ja markkina-
hintojen kehitykseen, mika voi lisata riskeja rahoitussektorilla ja muuttaa investoin-
tiymparistda. (Mercer 2015). Talouskasvun hidastuminen tai maailmanlaajuiset talous-
kriisit puolestaan laskevat seka investointihalukkuutta ettd kokonaisenergian kysyn-
nan kasvua, mika voi hidastaa uusiutuvien energialahteiden kayttdénottoa ja ener-
giainfrastruktuurin uusimista. Hidas talouskasvu seka talouskriisit voivat myos vahen-
taa poliittista tukea uusiutuviin energialahteisiin investoimiselle ja kayttédnotolle. (Si-
pilda ym. 2017)

Energiapoliittinen siirtymé& muokkaa geopoliittisia asetelmia

Energia on aina ollut keskeinen osa globaalia valtapolitikkaa. Energiaresurssien hal-
linnan geopolitiikka tarkoittaa kilpailua valta-asemasta, johon vaikuttavat energiare-
surssien maantieteellinen sijainti, energiansiirtoon tarvittava infrastruktuuri seka ener-
giateknologinen kehitys. (Scholten & Bosman 2016) Siirtyma pois fossiilisista polttoai-
neista muuttaa siis valtioiden maantieteellisen aseman ja turvallisuuspoliittisten tavoit-
teiden valisia seka taloudellisia ja poliittisia riippuvuussuhteita. Se voi vaikuttaa mo-
nella tapaa globaaliin turvallisuusymparistéon aiheuttaen maiden valisia ja sisaisia
jannitteitd seka heikentden kansainvalista yhteistyota.

Yleisesti energiaa tuottavien maiden tavoitteena on oman taloudellisen asemansa yl-
lapitdminen. Hiilivetyjen ja fossiilienergian tuottajamaiden seka energiasektorin intres-
sind on seka energian vakaan kysynnan ja korkeiden hintojen yllapitdminen ettd oman
energiateollisuuden suvereenius. (Orttung 2016.) Siirtyma vahahiiliseen energiantuo-
tantoon voi aiheuttaa taloudellisia paineita seka sisapoliittisia jannitteita etenkin valti-
oille, joilla on paljon taloudellisia intresseja hiilivetyihin liittyen. Yhtena perinteisen
energiasektorin vaikutustavoitteena onkin hidastaa siirtymaa vahahiiliseen energiajar-
jestelmaan vaikuttamalla mm. yrityksiin, yhteiskuntaan ja paatdksentekoon. Vaikutus-
keinot voivat liittya seka rahoittamiseen, omistamiseen etta disinformaation levittami-
seen. (Sipila ym. 2017)
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Kuvio 4. Suomen primaarienergian alkupera seka tuonti maittain (Tilastokeskus 2020)

Primaarienergian alkupera Tuonti maittain (EUR)
Yhdysvallat_ Belgia ~ Muut
2%

Wik 6%

Alankomaat __

3%
Kotimainen Norja
35% 6%
Ruotsi __

17 %

Venaja
64 %

Suomessa suurin osa primaarienergiasta tuodaan Suomen rajojen ulkopuolelta. Yli
puolet tasta tulee Venajalta ja seuraavaksi eniten tuontia on muista Pohjoismaista.
Lahes kaikki Suomessa kaytettavat fossiiliset polttoaineet seka suurin osa ydinpoltto-
aineesta tulee Venajalta. (Sipilda ym. 2017 s. 109) Suomen suurta energiariippuvuutta
Venajasta perustellaan lahinna taloudellisella kannattavuudella, mutta suuri riippu-
vuus tuontienergiasta altistaa Suomen erilaisille energiavirtojen kautta tehtaville ulkoi-
sille poliittisille vaikutuskeinoille. (Sipild ym. 2017 s. 127)

Vendjé on taloudellisesti hyvin riippuvainen fossiilisesta energiasta

Noin kolmannes Venajan federaation tuloista ja yli puolet vientituloista perustuvat 6l-
jylle ja maakaasulle (Simola & Solanko 2017), joten maan talous on hyvin haavoittu-
vainen energian maailmanmarkkinahintojen muutoksille (Juola ym. 2019). Toisaalta
Venaja on etenkin kaasun viennin suhteen riippuvainen Euroopasta, silla suurin osa
kaasun siirtdamiseen tarvittavasta kiintedsta energiainfrastruktuurista on sidottuna Eu-
roopan suuntaan (Simola ja Solanko 2017). Hiilivetyjen tuotantoon ja hallintaan liitty-
vét strategiset energiavirrat ovat Venajan nykyhallinnolle merkittavid myds sisa- ja ul-
kopoliittisesti, silla ne yllapitavat nykyisesta jarjestelmasta hyotyvien valta-asemaa.
(Tynkkynen 2016).

Sipilan ym. (2017) kuvaama nopean murroksen skenaario vahentaisi Venajan tuotta-
mien hiilivetyjen kysyntaa ja pienentaisi talouden tuloja. Tdma siirtyma uhkaa myos
maan kansallista turvallisuutta vaikuttamalla negatiivisesti valtion kykyyn yllapitaa yh-
teiskunnan elintarkeita toimintoja ja siten myds poliittisen jarjestelman vakautta. No-
pean murroksen skenaarion mukaisen energiapoliittisen siirtyman taloudelliset vaiku-
tukset voivat muun muassa heikentaa Venajan kykya varustautua sotilaallisesti, va-
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hentaa sen energiapoliittisia vaikutusmahdollisuuksia ja myds hidastaa Venajan siirty-
mista vahahiiliseen energiantuotantoon. Lisdksi Venajan hallinto on aikaisemmin vas-
tannut taloudellisiin ja sosioekonomisiin ongelmiin tiukentamalla valtiovallan kontrollia
ja rajoittamalla yhteiskunnallista vapautta. Toisaalta nopean siirtyman skenaariossa
Venajan maakaasun Kysynta voi kasvaa Kiinassa seka muualla Aasiassa. (Sipila ym.
2017)

Sipila ym. (2017) tarkastelivat myds Venajan sisaisia energia- ja turvallisuusstrategi-
oita ja nostavat niista esiin Venajan energiapoliittisia intresseja. Heidan mukaansa Ve-
najan kansallisen turvallisuuden strategiassa (Venajan federaatio 2015, art. 13) arvioi-
daan, ettd kamppailu luonnonvaroista syventdd maailmanlaajuisia ja alueellisia kon-
flikteja. Venajan energiaministerion (2016) raportin mukaan taas Yhdysvallat ja EU-
maat yhdessa tukijoidensa kanssa kayttavat energiainfrastruktuuria poliittisen vaikut-
tamisen ja kontrollin valineena. Globaalin ilmastopolitikan my6ta tapahtuvaa ymparis-
tonsuojelunormien lisdantymista ja kestavan teknologian kasvua puolestaan kutsu-
taan "tulevaisuudenkuvien politisoitumiseksi”. (Sipila ym. 2017)

Toisin sanoen ilmastonmuutoksen hillitsemisen edellyttdmat energiapoliittiset toimet
uhkaavat heikentda Venajan asemaa. Jos Venaja ei kykene uudistamaan omaa ener-
giantuotantoaan, on mahdollista, etta se pyrkii hidastamaan muiden maiden energia-
poliittista muutosta. Téma tarkoittaisi seka uusiutuviin etta laajemmin muualta kuin
Venajalta tuotuihin energiamuotoihin siirtymisen rajoittamista etenkin Venajan tar-
keimmilld kauppa-alueilla. On my6s mahdollista, ettd Venaja pyrkii kdyttdmaan aikai-
sempaa tehokkaammin erilaisia ei-sotilaallisia hybridivaikuttamisen muotoja energia-
poliittisen murroksen hidastamiseksi (Sipila ym. 2017). My6s muut ovat esittaneet Eu-
roopan yhteisen energiapolitikan syntymisen estamisen olevan yhtena Venajan stra-
tegisena tavoitteena (katso esim. Dupont 2016; Mikkola ym. 2018).

Energiapoliittinen siirtymé& vaikuttaa koko maailmaan

Sipilan ym. (2017) analyysissa tarkastellaan lyhyemmin nopean kehityksen skenaa-
rion vaikutuksia Venajan lisdksi myds muihin alueisiin. Analyysin mukaan fossiilisten
polttoaineiden kysynta laskee etenkin Euroopassa, jossa myds energiaomavaraisuus
kasvaa uusiutuvan energian myo6ta. Euroopan unioni kokonaisuudessaan on riippuvai-
nen energian tuonnin suhteen Venajasta, Lahi-idasta, Keski-Aasiasta ja Afrikasta (Ah-
med 2016). Hiilivetyjen kysynnan lasku voi vaikuttaa negatiivisesti myds muihin mer-
kittaviin energiantuottajamaihin esimerkiksi Lahi-idassa seka Etela-Amerikassa. Toi-
saalta energian ja etenkin uusiutuvan energian kysynta kasvaa Aasiassa ja Afrikassa
talouden kasvun mydéta, mutta ne pysyvat myds riippuvaisina seka raaka-aineiden etta
energian tuonnista. (Sipild ym. 2017)
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Globaalin energiasiirtyman on ennakoitu lisddvan epavakautta myds niissa Lahi-idan
maissa, jotka ovat taloudellisesti riippuvaisia hiilivedyista. OPEC-maiden heikentymi-
nen ja 6ljyn hinnan laskusta aiheutuvat taloudelliset ongelmat voivat aiheuttaa poliitti-
sia jannitteita alueella. On myds mahdollista, ettéa energiasiirtymasta aiheutuvat talou-
delliset ongelmat voivat vaikuttaa aariliikkeiden suosioon ja véhent&a terrorismin vas-
taisen tyon rahoitusta ja lisatd muuttoliikkeita alueella. (Sipila ym. 2017) Suuri osa alu-
een maista ei ole riittavasti varautunut fossiilisten polttoaineiden globaalin kysynnan
laskuun. (Brock ym. 2020)

Myds muihin kuin fossiilisiin polttoaineisiin liittyva energiamurros saattaa aiheuttaa
alueellisia tai poliittisia kiistoja, kuten kilpailua bioenergian tuottamiseen vaadituista
resursseista ja viljelyyn kaytettavistd alueista. Lisaksi yhteiskuntien sahkdistyminen
edellyttda myds uusia raaka-aineita akkuteollisuuden ja -tuotannon yleistymiseksi,
mika voi lisata kilpailua myds niihin tarvittavista raaka-aineista. (IPCC 2019). My6s
ydinenergiaa on jo pitkdan kasitelty kansallisen turvallisuuden ndkékulmasta, mutta
ilmastonmuutoksen ja ydinenergiapolitikan geostrategisia vaikutuksia ei ole tarkas-
teltu viela erityisen paljon. Joillain alueilla tavoitteet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
ovat lisanneet ydinvoiman kannatusta, mutta myds muut syyt ovat vaikuttaneet ydin-
voiman suosioon ja jotkin maat ovat pyrkineet lisddmaan ydinenergiaa myds muista
kuin ilmastonmuutokseen liittyvista syista. Ydinvoimaloiden toiminta vaatii kuitenkin
paljon vetta. Tama voi aiheuttaa alueellisia ongelmia maissa, jotka pyrkivat lisddmaan
ydinenergiaa huomioimatta riittdvasti sen paikallisia ymparistdvaikutuksia, etenkin jos
myds ilmastonmuutos vaikuttaa alueella veden saatavuuteen. (Parthemore 2017)

lImastonmuutoksen vahéttely ja poliittinen polarisaatio

liImastonmuutoksen hillitsemisen edellyttdma siirtyma ei koske vain energiajarjestel-
man uudistamista, vaan se tarkoittaa myds muutoksia ihmisten kayttaytymisessa ja
toimintatavoissa seka niitd ohjaavissa ajatusmalleissa ja sosiaalisissa normeissa
(Geels ym. 2017). Hillitsemisen edellyttdma poliittinen, taloudellinen ja rakenteellinen
siirtyma edellyttaa fossiilisten polttoaineiden kayton ja muiden ilmastolle haitallisten
toimintojen ja kulutuksen vahentamista seka ilmastolle haitallisten teollisuusalojen
saantelya tai rajoittamista. Yhteiskunnalliset toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
ovat kuitenkin edenneet hitaasti erilaisten poliittisten, kulttuuristen, institutionaalisten
ja yksildllisten mekanismien vuoksi. (Brulle & Norgaard 2019.) limastonmuutos ja il-
mastopolitiikka herattavat paljon mielipiteita ja ovat poliittisesti erittdin polarisoivia ky-
symyksia niin Suomessa kuin ympari maailmaa (McCright ym. 2016). limastopolitiik-
kaan liittyvat kysymykset ovat nousseet merkittaviksi teemoiksi eduskuntavaaleissa
esimerkiksi kaikissa Pohjoismaissa (Vihma ym. 2020).

Suomessa suhtautuminen ilmastonmuutokseen on usein asiallista, mutta laajasta tie-
teellisestd konsensuksesta (Cook ym. 2016) seka jo toteutuneista ilmastonmuutoksen
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vaikutuksista huolimatta monet toimijat niin yksil6- kuin valtiotasolla eivat pida ilmas-
tonmuutosta merkittdvana uhkana tai sen hillintaa tarpeellisena. 23 % vaestosta on
taysin tai jokseenkin eri mieltad vaittdman "Suomen hallituksen on toimittava aktiivi-
semmin iimastonmuutoksen hillitsemiseksi” kanssa (SYKE 2019). Lisaksi Helsingin
Sanomien kyselyn mukaan jopa 45 % suomalaisista ajattelee, ettd ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia liioitellaan julkisuudessa, ja yhtd moni ei ole valmis tinkimaan elinta-
sostaan ilmastonmuutoksen vuoksi (Hiilamo 2019). Vastaavasti merkittava osa vaes-
tosta vaatii enemman ja merkittdvampia toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
siihen sopeutumiseksi. Poliittinen aktivismi seka ilmastonmuutoksen hillitsemisen
vuoksi tehtavien toimien vastustamiseksi etta niiden kannattamiseksi onkin muuttunut
nakyvadmmaksi. (esim. Kukkonen 2021; Helsingin Sanomat 2021)

liImastonmuutosasenteet ovat merkittavasti yhteydessa yhteiskunnallisiin arvoihin
seka poliittiseen ideologiaan (Tranter & Booth 2015; McCright ym. 2016). Monien po-
pulististen liikkkeiden seka eurooppalaisten aarioikeistopuolueiden ja -toimijoiden nake-
mykset iimastonmuutoksesta ovat vahattelevia, ja ne vastustavat ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi tehtavia toimia (Lockwood 2018; Forchtner 2019). limastonmuutoksen
vahattely on yhdistetty myds seka eliitinvastaiseen ajatteluun etta salaliittoteorioihin
(Lewandowsky 2020).

limastopolitikan vastustaminen liittyy huoleen toimeentulon, tyén tai elaméantapojen
menetyksesta. Myos epaoikeudenmukaiseksi koettu ilmastopolitiikka voi herattaa voi-
makasta vastustusta. Tutkimusten (McCright ja Dunlap 2011; Ford & Norgaard 2019)
mukaan ihmiset ovatkin taipuvaisempia vahattelemaan ilmastonmuutoksen aiheutta-
maa riskia ja sen hillintatoimien tarpeellisuutta, jos toimet uhkaavat rajoittaa yksiléille,
yhteiséille ja kulttuureille merkityksellisia elamantapoja ja identiteetteja tai sosiaaliselle
asemalle merkittavia toimintoja. Lisaksi yksilénvapauksien tai kansalliselle identitee-
tille merkittavien toimintatapojen rajoittamisen voidaan katsoa uhkaavan laajemmin ih-
misten arvoja ja maailmankuvaa. limastonmuutokseen liittyvia yhteiskunnallisia reakti-
oita on selitetty myos kulttuurisen trauman kasitteella, jonka mukaan ilmastonmuutok-
seen liittyvat huolet ja toiminta haastavat perinteistad yhteiskunnallista jarjestysta.
Tama voi heikentaa ihmisten turvallisuudentunnetta, aiheuttaa ahdistusta tai lisata po-
liittisia ja sosiaalisia kamppailuja seka ilmastotoimia vastaan etta niiden puolesta.
(Brulle & Norgaard 2019.)

Koska epaoikeudenmukaisuuden tunteet voivat heikentad seka ilmastonmuutoksen
hillintdtoimien legitimiteettia etta niiden tehokkuutta, on siirtyman oikeudenmukaisuus
olennaista myds yhteiskunnan turvallisuuden ja vakauden kannalta. Kasitteena oikeu-
denmukainen siirtyma merkitsee, etta vahahiiliseen tuotantoon ja kulutukseen siirtymi-
sen tulee toteutua sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja esimerkiksi tydntekijéiden oi-
keuksia kunnioittaen (International Trade Union Confederation 2011). Tarkeaa on, ett-
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eivat ilmastonmuutoksen hillinnan vuoksi tehtavat toimet aiheuttaisi kohtuutonta hait-
taa millekaan yhteiskunnan ryhmalle, varsinkaan jo ennalta haavoittuvimmassa ase-
massa oleville (Hirvilammi 2020) Esimerkiksi merkittavia ilmastopaastoja aiheuttavien
alojen tyontekijoille tulisi tarjota avustusta ja mahdollisuuksia uusiin elinkeinoihin, jotta
hiili-intensiivisen tuotannon vahentédminen tai alasajo ei aiheuttaisi heille kohtuutonta
haittaa (Mayer 2018).

Hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttaminen ei varsinkaan demokraattisessa hyvin-
vointivaltiossa voi perustua niiden ajamista vakisin lapi, vaan ne vaan se edellyttavat
laajamittaista yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta seka tukea eri toimijoilta. Suomen
kontekstissa tata tematiikkaa tutkitaan muun muassa vuonna 2021 alkaneessa Suo-
men Akatemian LEGITIMACY2035-hankkeessa, jossa myds tunnistetaan keinoja pa-
rantaa ilmastopolitiikan legitimiteettid kansalaisten nakékulmasta. (2035LEGITIMACY
2021). Lisaksi Suomen Akatemian rahoittamaa FACTOR-hanke tutkii, kuinka kansa-
laiset saadaan laajasti mukaan ilmastotoimia koskevaan keskusteluun, ja kuinka pun-
taroivat kansalaiskeskustelut voivat edistdd tehokasta ja reilua ilmastosiirtymaa.
(FACTOR 2021)

lImastonmuutos ja informaatiovaikuttaminen

Informaatiovaikuttaminen on osa hybridivaikuttamisen strategioita. Se tarkoittaa
"suunnitelmallista toimintaa, jonka tavoitteena on informaatiota muokkaamalla saada
aikaan omien tavoitteiden mukaisia muutoksia kohteen informaatio- ja mielipideympa-
ristdssa” (Valtioneuvosto 2017). Kiilastrategiaksi kutsutulla hybridivaikuttamisen teknii-
kalla pyritdén heikentdmaan valtion tai alueen yhtenaisyytta voimistamalla olemassa
olevia poliittisia kiistakohtia. (Crawford 2011; Vihma ym. 2019) Informaatiovaikuttami-
sen yhteydessa disinformaatiolla viitataan tahalliseen vaaran tai epatarkan tiedon le-
vittdmiseen kohdevaltion tai -yhteison keskuudessa, kun taas misinformaatiolla tarkoi-
tetaan tahatonta v&aran tiedon levittdmista (Kragh & Asberg 2017)

limastonmuutoksen poliittisten vaikutusten vuoksi aiheeseen liittyvaa mis- ja disinfor-
maatiota on levitetty runsaasti (Lewandowsky 2020). Tutkimukset ovat selvasti osoit-
taneet, etta ilmastonmuutosta koskevaa disinformaatiota rahoitetaan, tuotetaan ja le-
vitetaan jarjestaytyneesti organisoituneiden verkostojen kautta (Lewandowsky 2020).
Muun muassa fossiilisia polttoaineita tuottavat suuryritykset seka erilaiset saatiét ovat
tuottaneet ja rahoittaneet ilmastonmuutokseen liittyvaa disinformaatiota, jonka tavoit-
teena on ollut iimastonmuutoksen hillitsemiseen tdhtdavan saantelyn vastustaminen
(Dunlap & McCright 2011).

liImastonmuutokseen liittyva informaatiovaikuttaminen kytkeytyy myos sisa- ja ulkopo-
liittisiin motiiveihin. Esimerkiksi Venajan tiedustelupalvelut on yhdistetty myés ilmas-
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tonmuutosta koskeviin disinformaatiokampanjoihin (Strudwicke & Grant 2020). On esi-
tetty, ettd Venaja on pyrkinyt hidastamaan EU:n edistdmia ilmastotavoitteita, koska
niiden katsotaan olevan ristiriidassa Venajan taloudellisten etujen kanssa (Dupont
2016) Venalaisessa mediassa on myds havaittavissa vuoden 2012 jalkeen huomatta-
vasti voimistunut ilmastonmuutosta vahatteleva tai sen kieltéva diskurssi siitd huoli-
matta, ettd ilmastonmuutoksen seuraukset ovat ndkyneet Venajalla jo pitkaan. (Tynk-
kynen & Tynkkynen 2018)

Vaikka ulkopolitiikan suhteen on esitetty, ettd pelkan disinformaation keinoin on vai-
keaa muuttaa kohteena olevan maan toimintaa (Lanoszka 2019), vaikuttaa ilmaston-
muutokseen liittyva disinformaatio myo6s tutkitusti ihmisten asenteisiin ja toimintaan
(Ranney & Clark 2016). Jo pelkka altistuminen ilmastonmuutokseen liittyville salaliitto-
teorioille vahentaa ihmisen halukkuutta pienentda omaa hiilijalanjalkeaan tai tukea il-
mastonmuutoksen hillintapolitikkaa. (Douglas & Sutton 2015; Jolley & Douglas 2014;
Van der Linden 2015).

lImastonmuutoksen véhéttely voi vaikeuttaa varautumista

limastonmuutoksen vahattely ja siihen liittyva disinformaatio ovat uhka myo6s varautu-
misen nakdkulmasta, silla riskien vahattely heikentaa niihin varautumista. Myés turval
lisuusalan toimijat ovat alttiita iimastonmuutoksen politisoitumiselle ja siihen liittyvalle
disinformaatiolle. Esimerkiksi Yhdysvalloissa eri toimijoiden kyky kasitella ilmaston-
muutosta heikentyi Trumpin presidenttikauden aikana. lImastonmuutokseen viittaavat
sanat poistettiin valtion internetsivuilta ja hillinta- ja sopeutumistoimiin varattua rahoi-
tusta vahennettiin. Myds ilmastonmuutoksen aiheuttamien turvallisuusuhkien kasittely
on ollut Yhdysvaltojen hallinnossa vaikeaa aiheen politisoitumisen seka ilmastonmuu-
toksen vahattelyn vuoksi, joskaan tama ei ole estanyt kaikkien turvallisuustoimijoiden
tai esimerkiksi Pentagonin toimia ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutusten suhteen.
(Werz & Hoffman 2013) Aiheen politisoituminen voi vaikuttaa yhteistybhoén myds kan-
sainvalisissa instituutioissa, kuten YK:ssa, NATOssa tai Euroopan unionissa, ja hei-
kentaa niiden toimintaa ilmastoturvallisuuden kentallad (Depledge & Feakin 2012).

liImastonmuutoksessa tiettyjen keikahduspisteiden ylittyminen voi aiheuttaa yllattavia-
kin muutoksia luonnonymparistdssa, mika voi johtaa vaihteleviin ja vaikeasti ennakoi-
taviin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Merkittdvimmin turvallisuuteen vaikuttavat ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamat riskit liittyvat todennakdisimmin ilmastosysteemin akillisiin
muutoksiin, jotka ovat kompleksisessa suhteessa muuhun ymparistédn ja sosiaalisiin
systeemeihin. Tallaiset mustat joutsenet voivat jaada ennakoimatta, mutta turvalli-
suusyhteisdn tulee olla varautunut myds epavarmempiin vaikutuksiin eika vain niihin,
jotka ovat kaikkein todenndkoisimpia. (Briggs 2017.) Turvallisuustoimijoilla ei ole va-
raa odottaa taytta informaatiota ennen toimintaa, ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
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varautumista vaikeuttaa my0s seka ilmastotieteen etté yhteiskuntatieteiden rajallinen
kyky ennustaa tulevaa kehitysta.

Erilaiset paastdskenaariot lisddvat ongelman kompleksisuutta. llmastonmuutoksen ar-
vioissa kentalla on paljon epavarmuutta etenkin siitd, miten ilmastonmuutos vaikuttaa
alueellisesti ja paikallisilla tasoilla (Schindler & Hilborn 2015). Tata epavarmuutta kay-
tetdan joskus myods tekosyyna toimimattomuudelle (Briggs 2017). Aiheeseen liittyvien
epavarmuuksien liséksi varautumista voivat heikentaa myds tutkijoiden ja tutkimusins-
tituuttien taipumus esitelld vain mahdollisimman varmoja tuloksia seka tieteellinen
viestintatapa, joka ei aina avaudu paattjille parhaalla mahdollisella tavalla. Myds esi-
merkiksi joidenkin ilmastotutkijoiden kohtaama hairinta ja julkinen paine ovat vahenta-
neet tutkijoiden halukkuuttaan kasitelld epavarmoja aiheita (Leiserowitz ym. 2013;
Briggs 2017)

limastonmuokkaus

liImastonmuokkaus tarkoittaa ilmaston muuttamista teknisin keinoin. Toistaiseksi mi-
tdan planeetan mittakaavassa tapahtuvaa ilmastonmuokkausta ei ole tehty, mutta
paine sen kayttamiselle kasvaa jatkuvasti. Tutkimusten mukaan ilmastonmuutoksen
hillitseminen alle kahden asteen voi olla jo mahdotonta ilman hiilidioksidin poistamista
iimakehasta, mutta sen vaatima teknologia ei ole vield kypsaa (Hoegh-Guldberg ym.
2018).

limastonmuokkaus voi perustua joko ilmakehan hiilidioksidin pitoisuuksien tai maahan
paatyvan auringon sateilyn vahentamiseen. limastonmuokkauksella voi olla seka suo-
ria ettd epasuoria turvallisuusvaikutuksia, joita ei kuitenkaan viela tunneta hyvin. II-
mastonmuokkaus voi vaikuttaa paikalliseen sddhan arvaamattomasti. Lisaksi jatkuvaa
yllapitoa vaativien auringon sateilytasetta saatelevien iimastonmuokkausmenetelmien
akillinen (tahaton tai tarkoituksellinen) lopettaminen voi aiheuttaa ilmaston nopeaa
[dmpenemistd, jos kasvihuonekaasujen maara ilmakehassa on jatkanut nousuaan.
(Incropera 2016)

IImastonmuokkauksen poliittiset ja geopoliittiset turvallisuusriskit taas liittyvat sen val-
vontaan ja sopimuksenvaraiseen kayttdon. Yksittaiset valtiot tai toimijat voivat kayttaa
ilmastonmuokkausta omiin tarpeisiinsa, mika voi aiheuttaa tuntemattomia seurauksia
toisille alueille ja synnyttaa poliittisia jannitteitd. (Maas & Scheffran 2012; Preston
2013) limastonmuokkauksen kayttd aseellisena keinona on tunnistettu eri valtioissa jo
kylman sodan ajoista lahtien. (Maas & Scheffran 2012; Briggs 2018)
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3.4 Mahdollisia tulevaisuuspolkuja
ilmastonmuutoksen
turvallisuusvaikutuksista

liImastoturvallisuusvaikutusten tarkempaa analyysia varten hankkeessa koottiin tutki-
muskirjallisuuden pohjalta mahdollisia tulevaisuuspolkuja. Niiden tarkoituksena on ha-
vainnollistaa vaikutuksia, joita iimastonmuutoksella voi olla Suomen turvallisuusympa-
ristéon. Samalla niiden avulla on mahdollista hahmottaa eri ilmididen muodostamia
ketjuja ja yhteisvaikutuksia. lImastonmuutoksen tapauksessa seuraukset turvallisuu-
delle tulevat todennakdisesti syntymaan monista yhtaaikaisista ja mahdollisesti toisi-
aan vahvistavista vaikutuksista. Naita yhteisvaikutuksia voi ilmetd myés raportissa
kaytetyn jasentelyn eri tasojen, eli suorien, ketjuuntuvien ja siirtymavaikutusten valilla.

Tulevaisuuspoluilla on pyritty kuvaamaan erilaisia, mahdollisesti Suomeen kohdistuvia
vaikutuksia tutkimuksen aikajanteen eli vuoden 2035 puitteissa. Ne eivat kuitenkaan
ole ainoita mahdollisia tai valttamatta edes kaikkein todennakdisimpia kehityskulkuja,
silla tarkka ennustaminen ei ndin monimutkaisten, poliittisiin ja taloudellisiin tekijéihin
nivoutuvien vaikutusten kohdalla ole mahdollista. Tassa mielessa tulevaisuuspolut
ovat pikemminkin tutkimuksen ja ajattelun tyokalu kuin itsessdan tutkimustulos.
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Taulukko 2.1 [Imastoturvallisuuden mahdollisia tulevaisuuspolkuja

Tulevaisuuspolut

Globaali ilmastonmuutos ja
sen hillinta

Kansainvélinen yhteiskunnallinen
kehitys

Yhteiskunnallinen kehitys
Suomessa

Suoria ilmastovaiku-
tuksia Suomessa

1. Maailmantalous
hiipuu ja Eurooppa
sulkeutuu

Ankarat ja sitkeat
kuivuuskaudet pahentavat
ruoka- ja vesipulaa. Ruoan ja
muiden hyddykkeiden hinta
nousee globaalisti, mika
heijastuu paikallisina
konflikteina L&hi-Idassa ja
Afrikassa. Siirtolaisten mééara
kasvaa.

Protektionismi ja nationalismi
vahvistuvat. Euroopan maat
laittavat rajoja kiinni ja kieltaytyvat
vastaanottamasta pakolaisia.
lImastotyon kunnianhimo laantuu
Euroopassa. EU:n yhtenaisyys ja
kansainvélinen asema heikkenevét.
Kiinan johdolla Aasia ottaa vastuuta
iimastotyésta ja -siirtolaisista ja
painostaa passiivista Eurooppaa
taloudellisesti.

Alueellinen eriarvoisuus ja
sosiaaliset jannitteet kasvavat.
Myds ilmastotyétéa ja rajojen
avaamista vaativat liikkeet
vahvistuvat.

Ankarat helteet, tulvat ja
myrskyt koettelevat
Suomea.

2. Suomen vihrea
siirtyma epaonnistuu ja
Euroopassa vilit
kuumenevat

Rajut helteet ja maastopalot
runtelevat Etela-Eurooppaa,
mutta ajavat myos
kunnianhimoisempaan
iimastopolitikkaan osissa
Eurooppaa.

Suomi puskee EU:ssa
biotaloutta, mutta saa niukasti
tukea.

Energiamurros heikentaé taloutta
etenkin pienissa dljymaissa, joilla ei
ole poliittista sanavaltaa. Etela-
Euroopan kurjistuminen ajaa monet
muuttamaan muihin EU-maihin,
miké& kiristaa valeja EU:ssa.

Suomi epaonnistuu vihredssa
siirtymassa ja talouden
uudistamisessa. Tiukat EU-tason
rajoitteet bioenergian kéytélle
nostavat hintaa, mika tulee kalliiksi
bioenergian varaan laskeneelle
Suomelle. Teollisuuden
puunsaanti vaarantuu.

Suomessa merkittavia
metsatuhoja mm.
kasvituholaisten takia.
Talvien leudontuminen
nakyy mm. liukkaampina
keleina ja teiden
kantavuuden
heikkenemisena, mika
hankaloittaa
puunkorjuuta. Lumen
puutteen vuoksi
kaamosoireilu lisdantyy.
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Tulevaisuuspolut

Globaali ilmastonmuutos ja
sen hillinta

Kansainvalinen yhteiskunnallinen
kehitys

Yhteiskunnallinen kehitys
Suomessa

Suoria ilmastovaiku-
tuksia Suomessa

3. Energiakiistat
jaadyttavat
suurvaltasuhteita ja
polarisoivat
yhteiskuntia

lImastoty0 kiristyy Euroopan ja
Yhdysvaltojen johdolla.
Arktisen alueen lampeneminen
ja jaan sulaminen kiihtyy ja
lisaa aktiviteettia alueella.

Fossiliriippuvaisen Venajan talous
niiaa, miké heikentdd maan sisaista
vakautta. Venaja pyrkii jarruttamaan
energiamurrosta hyédyntamalla
hybridivaikuttamiskeinoja. Eriavat
intressit kiristavat jannitteita
suurvaltojen valilla. Arktisen
l&mpeneminen mahdollistaa uusien
luonnonvarojen ja kuljetusreittien
hyddyntamisen.

Suomessa ilmastopolitiikka
voimistaa sosiaalisia ja alueellisia
eroja. llmastokeskustelu kéarjistyy
entisestaan myos
informaatiovaikuttamisen
seurauksena ja alistuu
identiteettipolitiikalle (mm. liha- ja
lentoverot).

Laajat metsapalot
vellovat Ita-Suomessa ja
Venajalla.

4. Suomi pysyy pinnalla,
mutta globaalit
tuotantoketjut katkeavat

Mannerjaéatikbiden sulaminen
ylittaa kriittisia
keikahduspisteita, minka
seurauksena merenpinnan
nousu kiihtyy rajusti. Monet
valtiot ja kaupungit (mm.
Gangesin ja Niilin
suistoalueilla) kamppailevat
voimavarojensa aérirajoilla
tulvia vastaan.

Aérisaiden ja merenpinnan nousun
takia viljelysmaita, tuotantolaitoksia
ja satamia jaa kéyttokelvottomiksi.
Toimitusketjut hidastuvat ja
muuttuvat epaluotettavimmiksi.
Monet elinalueet muuttuvat
asuinkelvottomiksi ja maailman
talouskasvu hiipuu.

Globaalien arvoketjujen ongelmat
iskevat Suomeen. Talouskasvun
hiipumisen vuoksi investoinnit
uusiutuvaan energiaan vahenevat.
Suomen energiasta iso osa tulee
vield maakaasuna Venajalta, jossa
ikiroudan sulaminen heikentaa
tuotanto- ja
kuljetusinfrastruktuuria.

Helsingissé ja muualla
Suomenlahdella
merenpinta nousee,
minka vuoksi tarvitaan
investointeja kriittiseen
infrastruktuuriin.
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4 limastonmuutoksen Suomeen
kohdistuvien
turvallisuusvaikutusten kartoitus

limastonmuutos vaikuttaa valtioiden, yhteisdjen ja kansalaisten laaja-alaiseen turvalli-
suuteen muun muassa ruoantuotannon ja vedensaannin ongelmien, lisdantyneen siir-
tolaisuuden, luonnon aari-ilmididen, tautien levidamisen ja logististen vaikeuksien
kautta. Lisaksi ilmastonmuutoksen hillintd heijastuu uudenlaisten resurssitarpeiden ja
tuotantomuotojen mydéta kansainvalisen jarjestelman toimintaan ja johtaa toimijoiden
painotusten muutoksiin esimerkiksi kauppa- ja turvallisuuspolitikassa. Taman kaltais-
ten, turvallisuuteen kokonaisvaltaisesti liittyvien vaikutusten tunnistaminen ja niihin va-
rautuminen on Suomessa kaytettavan kokonaisturvallisuuden toimintamallin paa-
maara. Toistaiseksi kokonaisturvallisuuden yhteydessa ei kuitenkaan ole kovin tark-
kaan kasitelty ilmastonmuutosta.

Tassa luvussa kasitellaan ilmastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksia kokonaisturval-
lisuuden osa-alueiden eli elintdrkeiden toimintojen, ndkdkulmasta. Tarkastelussa on
tarkeda huomata, etta suuri osa ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista riippuu
monesta eri tekijastd, ja joukossa on esimerkiksi taloudellisia ja geopoliittisia kehitys-
kulkuja, jotka voivat hyvinkin nopeasti kdantya uusille urille vaalituloksen tai vaikkapa
akillisen tuotantohairion seurauksena. Siten tdman osion tarkoituksena on ennen kaik-
kea kartoittaa vaikutusten kenttda ja tunnistaa, miten jotkin niistd kohdistuvat elintar-
keisiin toimintoihin. Lisaksi kokonaisturvallisuuden ja elintdrkeiden toimintojen tarkas-
telukehikko on jossain maarin ohjannut ja painottanut tarkastelua. Esimerkiksi ulkopo-
litikkaan tai huoltovarmuuteen keskittyvien vaikutusten yksityiskohtaisempi arviointi
vaatii omaa, eri tavoin painotettua tutkimustaan.
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4.1  Kokonaisturvallisuus ja elintarkeat
toiminnot

Kokonaisturvallisuuden ajatusta on sovellettu lisdantyvassa maarin eri valtioiden va-
rautuessa hairittilanteisiin. Se on vallitseva ratkaisu kaikissa Pohjoismaissa ja
useissa Suomen kaltaisissa lansimaissa. Suomessa nykyinen kokonaisturvallisuuden
kasite on ollut kaytdssa vuodesta 2010, jolloin se liitettiin kokonaismaanpuolustusmal-
lin kanssa samaan kontekstiin.

Suomalaista kokonaisturvallisuuden toimintamallia noudatetaan yhteiskunnan kaikilla
toimintatasoilla, ja siihen kuuluvat vastuut on jaoteltu seitsemaan alueeseen, joita kut-
sutaan elintarkeiksi toiminnoiksi. Naitd ovat johtaminen; kansainvalinen ja EU-toi-
minta; puolustuskyky; sisainen turvallisuus; talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus;
vaeston toimintakyky ja palvelut; sekad henkinen kriisinkestavyys. Elintarkeiden toimin-
tojen on oltava toimintakunnossa aina ja kaikissa tilanteissa. Esimerkiksi johtami-
sessa, joka on yksi elintarkeistd toiminnoista, noudatetaan samoja periaatteita valtio-
johdosta maakuntiin ja kuntiin. Keskeinen kasite on varautuminen, joka sisaltaa val-
miussuunnittelun, jatkuvuuden hallinnan, etukateisvalmistelut, koulutuksen ja val-
miusharjoitukset. Ennakointi on ensiarvoista, jotta voidaan varautua oikeanlaiseen
kriisiin. Onnistuneella varautumisella - ennaltaehkaisyn lisaksi - voidaan valttda onnet-
tomuus- ja hairittilanteita, valmistaudutaan toimimaan uhkan ilmaantuessa seka var-
mistetaan toimintamahdollisuudet kriisin aikana ja toipuminen sen jalkeen. Varautumi-
sen suunnittelua ja yhteistoimintaa johtaa toimivaltainen viranomainen sille osoitettu-
jen elintarkeiden toimintojen vastuunjaon pohjalta.’

Kaytannossa toiminta noudattaa julkishallinnon yleista prosessia. Kaiken perustana
on lainsaadanto, ja elintarkeistd toiminnoista vastaavat ministeritt laativat yhdessa
ohjeistuksen eli selonteot, strategiat, toimeenpano-ohjelmat. Tarkoituksena on, etta
toteuttamiseen osallistuvat kaikki asianomistajat, ja lopputuloksena tulisi olla parempi
yhteinen turvallisuus. Kattavuuden varmistaa kokonaisturvallisuuden toimijoiden ver-
kosto, jossa ovat edella mainittujen lisdksi maakunnat, kunnat, yliopistot, tutkimuslai-
tokset, jarjestot ja yhteisot. Verkostossa jaetaan tietoa, asetetaan tavoitteita ja sitou-
dutaan yhteistydhon. Vastuuta on jaettu kullekin toimijalle — my6s yksittaiselle kansa-
laiselle, jolla on osaltaan vastuuta omasta varautumisestaan ja kriisinsietokyvystaan.
Esimerkiksi yliopistot ja tutkimuslaitokset osallistuvat sdadésvalmisteluun ja kehittami-
seen, yrityksilla on merkittava rooli infrastruktuurin ja logistiikan toimivuudessa, kun

" Varautuminen perustuu valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja muun eri-
tyislainsdadannén varautumisvelvollisuuteen.
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taas yhdistykset ovat valttdamattdmia vapaaehtoistoiminnan valmiuksien yllapitami-
sessa, riskien ehkaisyssa, koulutuksessa, viestinnassa seka kriisin aikaisessa toimin-
nassa ja kriisistd palautumisessa.

Elintarkeiden toimintojen turvaamista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen valtioneuvosto
seka toimivaltainen ministerid hallinnonalansa osalta. Johtamisessa noudatetaan en-
sisijaisesti valtioneuvoston johtosaantéa (Valtioneuvosto 2003), joten hairidtilanteen
luonne maarittda toimivaltaisen ministerion (esimerkiksi koronapandemian osalta sosi-
aali- ja terveysministeri®). Onnistunut toiminta hairidn ilmaantuessa edellyttaa, etta
toimivaltainen ministerié on suunnitellut, harjoitellut ja valmistellut oman alansa toimet
jo normaaliolojen aikana. Kansliapaallikké vastaa ministerionsa ja hallinnonalansa tur-
vallisuudesta ja varautumisesta. Vastuutaho sovittaa yhteen elinkeinoeldman, palve-
luntuottajien ja toimintaa tukevien jarjestdjen yhteistoimintasopimuksiin, osaamisen
kehittdmiseen seka valmius- ja varautumissuunnitteluun liittyvid toimintoja. Esimer-
kiksi maakunta- ja sote-uudistuksen pohjalta sisdministerio tulee vastaamaan alueelli-
sen yhteisen varautumisen valtakunnallisesta yhteensovittamisesta. Kaytanndssa si-
saministerid jarjestaisi asioiden valmistelussa tarvittavan yhteistyon Turvallisuuskomi-
tean (TK) ja muiden toimijoiden kanssa. Nain alueellisesta varautumisesta muodos-
tuisi valtakunnallinen kokonaisuus. Toiminta kdynnistetddn normaaliolojen toimival-
tuuksin. TK avustaa kokonaisturvallisuuden hallintaan liittyen seka varautumisessa
ettd sen yhteensovittamisessa. TK myos seuraa toimeenpanoa, turvallisuusymparis-
ton kehitysta ja hallinnonalojen varautumista. Toimintaa ohjaava ylimman tason asia-
kirja, Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS), maarittelee tarkemmin elintarkeisiin
toimintoihin liittyvat vastuut (Valtioneuvosto 2017).

YTS:ssa taustana on hyddynnetty muun muassa kansallisia riskiarvioita vuosilta 2015
ja 2018. Covid-19 -pandemia kuitenkin osoitti, etta todellisuus ei tottele suunnitelmia,
silla vaikka vuoden 2018 riskiarviossa on tarkasteltu myds influenssapandemian ai-
heuttamaa kriisia, ensimmaisten toimenpiteiden kadynnistdminen ei sujunut ongel-
mitta.?

Elintarkeat toiminnot kytkeytyvat turvallisuutta heikentaviin hairidtilanteisiin. Hallinnon-
alat ovat yhteistydssa valinneet riskiarvioon ne uhkat ja hairiot, jotka kohdistuvat elin-

tarkeisiin toimintoihin. Riskiarvioissa on kuvattu sanallisesti uhka, sen kohde, toteutu-

mistapa seka vikojen ja hairididen ketjuuntuminen seka kertautuminen. Lisaksi on ar-

vioitu todennakdisyyden muutosta ja vaikutusta. Esimerkiksi saa- ja ilmastoriskeja on

tarkasteltu riskiarviossa omassa alaluvussaan.

2 Influenssapandemian uhkamallia on tarkasteltu riskiarviossa sivuilla 56-57. Kuvaus ja
toimenpiteet vastaavat vuonna 2020 alkanutta koronapandemiaa.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:52

Kuvio 5. Kokonaisturvallisuuden elintarkeat toiminnot

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen
Henkinen Kansainvalinen
kriisinkestavyys ja EU-toiminta
Vaeston toimintakyky Puolustuskyky
ja palvelut
Talous, infrastruktuuri Sisdinen turvallisuus

ja huoltovarmuus

Seuraavassa tarkastellaan Suomen kokonaisturvallisuuden mallin toimivuutta tdman
raportin skenaarioita vasten.

4.2 Ilimastonmuutoksen muodostamia uhkia
elintarkeille toiminnoille

4.2.1 Johtaminen

Johtaminen on yksi keskeisimmista elintarkeista toiminnoista, silla se luo yhteisen pe-
rustan kriisin aikaisen toiminnan kokonaisvaltaiselle turvaamiselle. Johtaminen edel-
lyttda oikeaa ja oikea-aikaista tilannekuvaa seka tehokasta viestintda. Kokonaisturval-
lisuuden malli perustuu ylimmalla tasolla ja viranomaisten kesken ensisijaisesti yhteis-
toimintaan eika hierarkkisiin johtosuhteisiin. Selkeat roolit ja vastuut seka viranomai-
sen toimivalta omalla alueellaan korostuvat. Operatiivisella tasolla, kuten maakun-
nissa ja paikallisorganisaatioissa, tehokas johtaminen edellyttda kuitenkin jonkinlaista
kaskyvaltaa. Esimerkiksi poliisi johtaa puolustusvoimien virka-apuosaston toimintaa
likenteenvalvonnassa.
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Johtamisen periaatteisiin kuuluu se, etta johtosuhteita tai organisaatiota ei muuteta
kriisin ilmaantuessa. Nain ollen johtajat rooleineen ja vastuineen sailyvat ldhes ennal-
laan. Valtakunnan tasolla paaroolissa on valtioneuvosto ja sielld paaministeri seka
kriisin luonteen mukaisesti maaraytyva(-t) ministeri(-t). Tulevan kriisin heikko ennus-
tettavuus korostaa sita, etta jokaisen valtioneuvoston jdsenen organisaatioineen on
syyta valmistautua johtamaan oman alansa toimia kriisissa. Mallia voisi ottaa puolus-
tushallinnosta, jolla on vuosikymmenten kokemus muun muassa valmiuslain kayton
harjoittelusta sotilaallisten hairiétilanteiden varalta.

Demokratiassa kaikkien, etenkin julkisen sektorin, toiminta perustuu lainsdadantéon,
joten sen pitdminen ajan tasalla on ensiarvoista hallinnon toimintakyvylle ja johtami-
selle. limastonmuutoksen vaikutusten hallinta on uusi kriisiajan lainsdadannoén alue,
joten soveltuvin osin ymparistéturvallisuutta kasitteleva toiminta olisi liitettava osaksi
kokonaisvaltaista turvallisuutta ja sen ohjausta.

limastonmuutoksen suorat vaikutukset johtamiseen

liImastonmuutos haastaa demokraattisen jarjestelman, silla kaikkien hallinnonalojen
on kyettava toimimaan yllattavissa ja myos pitkittyneissa kriiseissa. Kansalaisilla tulee
olla luottamus siihen, etta valtio pystyy takaamaan heidan turvallisuutensa ja yhteis-
kunnan toimivuuden, mutta ei kuitenkaan rajoita tarpeettomasti perusoikeuksia tai de-
mokraattista paatdksentekoa. Vaikka ilmastonmuutos ei todennakoisesti lyhyella aika-
valilla Suomessa aiheuta suoraa, poikkeusoloihin johtavaa katastrofia esimerkiksi 8-
risdiden seurauksena, se voi olla yhtena tekijand muodostamassa pitkittyvia kriiseja.
Luvussa 3 mainitut muut vaikutukset, kuten kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvat
myrskytuhot ja merkittdvat kansainvalisten toimitusketjujen hairiét voivat erityisesti sa-
maan aikaan sattuessaan ja pitkittyessaan merkittavasti haitata yhteiskunnan toimin-
taa. Niiden muodostamia riskeja on jo pyritty hillitsemaan esimerkiksi Fingridin kanta-
verkon myrskynkestavyydelld. My6s vastuu infrastruktuurin toiminnasta jakautuu
usein paikallisviranomaisille ja esimerkiksi sdhkdnjakeluyhtidille. Tasta huolimatta ylei-
nen tyytymattdémyys ongelmatilanteissa saattaa kohdistua ensisijaisesti valtiojohtoon.

Johtamisen edellytyksia heikentaa myds yhteiskunnallisen polarisaation syveneminen.
Edelld kuvatut, ilmastonmuutoksen hillintdan pyrkivasta politiikasta seuraavat jakolin-
jat nivoutuvat muuhun yhteiskunnassa eri tavoin ilmenevaan vastakkainasetteluun ja
voivat pahentaa sitd. Kuten luvussa 3 on todettu, iimastonmuutoksen haitat kohdistu-
vat usein epasuhtaisesti yhteiskunnassa muutenkin heikoimmassa asemassa oleviin
(myds esim. Tuomenvirta ym. 2018). Myds ilmastonmuutoksen suorat vaikutukset, ku-
ten pitkdaikaiset sdhkdnjakelun hairiét myrskyjen seurauksena, saattavat kohdistua
voimakkaammin syrjaisemmille seuduille.
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lImastonmuutoksen suorat vaikutukset myos altistavat informaatiovaikuttamiselle, jolla
voidaan pyrkia heikentdmaan luottamusta Suomen valtion kiriisien hallintaan ja kriisin-
sietokykyyn. Poikkeuksellisten sddolojen, kuten tulvien ja myrskyjen yhteydessa levi-
tetty disinformaatio voi herattaa epailyja valtiojohdon kyvysta estda kansalaisiin koh-
distuvia haittoja, erityisesti mikali esimerkiksi sahkdnjakelun kaltaista kriittista infra-
struktuuria ei saada korjattua ja toimimaan nopeasti.

limastonmuutoksen ketjuuntuvat vaikutukset johtamiseen

Johtamiselle erityinen haaste on, ettd ilmastonmuutos itsessaan on niin sanottu vihe-
lidinen ongelma, joita leimaavat monimutkaisuus, epavarmuus, arvoristiriidat ja ratkai-
sujen kiire (Rittel & Webber 1973). Yhdessa mahdollisten muiden, kuten taloudellisten
tai poliittisten kriisien kanssa tilanne kumuloituu, joten johtajuus ja paatdksenteko jou-
tuvat yhd useammin ratkomaan erilaisia vihelidisia kriiseja (esim. Hukkinen & Jarven-
sivu 2020). Tama vaatii valtiojohdolta entistd enemman resursseja ja panostuksia esi-
merkiksi tutkimukseen ja ennakointiin varautumisen kehittdmiseksi, seka entista te-
hokkaampaa ennakointitiedon hyddyntamista. Vihelidisten kriisien juuret voivat myos
osin juontaa Suomen ulkopuolelle, kuten esimerkiksi kansainvalisten toimitusketjujen
hairiintyessa. Talldin niiden ratkaisut eivat ole pelkastdan Suomen valtionjohdon ka-
sissa, ja ne voivat edellyttaa valtioiden valista koordinaatiota ja diplomatiaa.

limastonmuutoksen siirtymavaikutukset johtamiseen

Yhta aikaa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumisen kanssa valtiojohdon on
edelleen pystyttava edistamaan tehokasta mutta kansalaisille hyvaksyttavaa ilmasto-
politiikkaa, kuten siirtymaa vahahiilisyyteen. Kysymykset kytkeytyvat vahvasti valtio-
johdon vallan legitimiteettiin. Pitkalla tdhtadimella iimastonmuutokseen liittyvien turvalli-
suusvaikutusten estaminen on mahdollista tehokkaalla siirtymalla vahahiilisyyteen.
Tata voidaan siten pitda yhtena kansallista turvallisuutta edistdvana tekijana. Mikali
siirtyma ei ole oikeudenmukainen, sen edellyttdmat toimenpiteet voivat kuitenkin ai-
heuttaa vastustusta niin poliittisten ryhmien kuin laajan yleisén keskuudessa. Riittavan
tehokkaiden, mutta silti demokraattisesti paatettyjen ja yleisesti hyvaksyttavien toi-
mien aikaansaaminen on talléin vaikeaa. Esimerkiksi energiaverotuksen kiristyminen
ja tietyistd energiantuotantomuodoista, kuten turpeesta, luopuminen ovat jo heratta-
neet vastareaktioita (esim. Helsingin Sanomat 2021). Jatkossa my®és hiili-intensiivisen
kulutuksen suitsimiseen tahtdavat keinot kohtaavat todennakdisesti vastustusta.

Lisaksi ilmastopolitiikkaan liittyvat toimet vaikuttavat eri tavoin yhteiskunnan eri ryh-
miin (esim. Jarveld ym. 2020), mika voi lisata yhteiskunnan polarisaatiota. Esimerkiksi
osa veronkorotuksista voi vaikuttaa suhteellisesta kdyhyydesta karsivien ja syrjayty-
neiden elintasoon ja olosuhteisiin. Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maassa tar-
kea tekija voi olla alueellinen polarisaatio, joka lisdantyy, mikali elintasoerot erityisesti
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kaupunkien ja maaseudun valilla kasvavat ilmastopolitiikan seurauksena. Naille ilmi-
oille on tyypillista, etta yksilon kokema eriarvoistuminen riittdd synnyttdmaan vastaa-
van reaktion kuin tosiasiallinen kehitys.

Myds ilmastopolitiikkaan voi kohdistua informaatio- ja hybridivaikuttamista. limaston-
muutoksen vahattely ja harhaanjohtavan tiedon levittdminen voivat lietsoa perusteet-
tomia epailyja vahahiilisen siirtyman tarpeellisuudesta ja herattaa epaluottamusta sii-
hen pyrkivaa hallintoa kohtaan. Toisaalta disinformaatiolla voidaan pyrkia vaikutta-
maan myds paatdksentekoon, jolloin pahimmillaan poliittisia ratkaisuja saatetaan
tehda ainakin osittain harhaanjohtavalla pohjalla.

Yhteenvetona johtamiseen kohdistuvia, hankkeessa tunnistettuja ilmastoturvallisuus-
vaikutuksia on kuvattu taulukossa 4.1.

Taulukko 4.1 limastonmuutoksen mahdollisia turvallisuusvaikutuksia johtamiseen

Mahdolliset vaikutukset Esimerkkeja
Suorat ¢ limastovaikutukset haastavat Merkittava tulvakriisi herattaa
demokraattisen jérjestelman arvostelua hallituksen
toiminnan riittamattomastéa toiminnasta

e Yhteiskunnallinen polarisaatio
syvenee epétasaisesti
jakautuvien ilmastovahinkojen
seurauksena

e limastonmuutokseen liittyva
informaatio- ja
hybridivaikuttaminen lisaantyy

Ketjuuntuvat e limastonmuutos synnyttéda Yhtéaikainen kriisi: laajat
vihelidisia kriiseja metsapalot Suomessa ja akillinen
maahanmuuttopiikki
Siirtyma e limastopolitiikka haastaa Anti-ilmastoaktivismi ja
demokraattisen jarjestelman aarioikeisto loytavat toisensa ja
toiminnan kasvavat yhdessa suuremmaksi

voimaksi ulkomaisen
informaatiovaikuttamisen
tukemana

e Yhteiskunnallinen polarisaatio
syvenee epatasaisesti
vaikuttavan ilmastopolitiikan
seurauksena

o llmastopolitiikkaan liittyva
informaatiovaikuttaminen
lisdantyy
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4.2.2 Kansainvalinen ja EU-toiminta

Suomi on osa verkottunutta kansainvalista jarjestelmaa, joten turvallisuuden yllapita-
minen vaatii yhteistoimintaa muiden valtioiden ja organisaatioiden kanssa. Kokonais-
turvallisuuden toimijat, kuten ministeritt, kunnat ja yritykset, harjoittavat kansainvalista
toimintaa omissa viiteryhmissadan. Ulkoministeridé avustaa muita ministerioitd kansain-
valisen toiminnan yhteensovittamisessa ja valtioneuvoston kanslia sovittaa yhteen
EU:ssa paatettavien asioiden valmistelua ja kasittelya.

Tahan elintarkedan toimintoon sisaltyvat monet ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimin-
not, kuten ulkomailla olevien suomalaisten avustaminen hairidtilanteissa, kansainvali-
sen kaupan turvaaminen, sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta, humanitaarinen apu, kehi-
tysyhteistyd diplomatia ja Suomen hyvaksymien arvojen vahvistaminen yleensa.
Nailla valineilla pyritdan vaikuttamaan muun muassa hallitsemattomiin muuttoliikkei-
siin, pandemioiden levidmiseen seka terrorismiin ja kansainvaliseen rikollisuuteen. II-
mastonmuutoksen hidastaminen ja sen vaikutuksiin varautuminen samoin kuin ter-
veys- ja ruokaturvan vahvistaminen ovat osa kokonaisuutta. Suomen edellytykset toi
mia ilmastonmuutoksen kielteisia vaikutuksia vastaan riippuvat vahvasti yhteyksista
ulkomaille, etenkin Euroopan unioniin.

liImastonmuutos kuitenkin vaikuttaa myos kansainvaliseen jarjestelmaan ja niihin yh-
teisoihin, joissa Suomi on osallisena. Kansainvalisten jarjestelmien toiminnan hairiin-
tyminen puolestaan haittaa iimastonmuutoksen hillintéda. Lisaksi monenkeskisen jar-
jestelman ja esimerkiksi kansainvalisen oikeuden merkityksen vahentyminen voi hei-
kentaa turvallisuuspoliittista ymparistd6a laajemmin katsottuna.

limastonmuutoksen suorat vaikutukset kansainviliseen ja EU-toimintaan

Koska kansainvalinen ja EU-toiminta maaritelmallisesti nivoutuu politiikkaan ja valtio-
rajat ylittdvaan toimintaan, ovat ilmastonmuutoksen suorat vaikutukset siihen suhteel-
lisen vahaisia. Poikkeuksena voisi pitdd esimerkiksi tdysin epatavallisen myrskyn, tul-
vien tai metsapalojen aiheuttamaa, pitkittyvaa kriisitilaa, joka sitoisi valtiojohdon ja vi-
ranomaisten resursseja niin kokonaisvaltaisesti, ettd Suomen kyky osallistua kansain-
valiseen paatdksentekoon vaarantuisi. Nain merkittava ja ennakoimattomissa oleva
ilmastoon liittyva kriisitilanne on kuitenkin erityisesti tdman raportin tarkasteluaikava-
lilld epatodennakdinen.

66



limastonmuutoksen ketjuuntuvat vaikutukset kansainviliseen ja EU-toimintaan

llImastonmuutoksen on yleisesti arveltu kasvattavan suurvaltajannitteita. Yhtaalta il-
mastonmuutoksen seuraukset voivat horjuttaa totuttuja valta-asetelmia, toisaalta taas
nakemykset sen hillinnasta voivat aiheuttaa vastakkainasetteluja. Muun muassa tar-
keiden ruoka- ja raaka-aineiden tuotannon hairiintyminen kuivuuksien, tulvien tai met-
sapalojen seurauksena nakyy paitsi markkinoilla myds kansainvalisessa politiikassa.
Esimerkiksi CASCADES-hankkeessa on kuvattu, kuinka vuoden 2010 kuivuuskausi
Ven3jalla johti maan sisaiseen viljapulaan ja vientirajoituksiin, jotka puolestaan yh-
dessa muiden tekijdiden kanssa vaikuttivat ruokapulasta johtuneiden mellakoiden
taustalla Pakistanissa (Hilden ym. 2020). Tuotannon hairi6ihin liittyvat vienti- ja tuonti-
rajoitukset voivat my6s aiheuttaa muiden maiden vastareaktioita ja pahimmillaan
kauppasotia, joiden vaikutus ulottuu muuhunkin valtioiden valiseen politiikkaan.

Kuten luvussa 3 on tarkemmin kasitelty, ilmastonmuutoksen seuraukset voivat osal-
taan yhdessa muiden altistavien tekijdiden ohella lisata konfliktiriskia erityisesti epava-
kailla alueilla eri puolilla maailmaa. Tama voi kanavoitua kansainvalisiin suhteisiin var-
sinkin jos konfliktin osapuolina tai naiden liittolaisina on suurvaltoja. Aseelliset konflik-
tit lisdavat myos pakolaisuutta, joka paitsi pahentaa siitd karsimaan joutuvien ihmisten
tilannetta, voi myds heijastua eri tavoin kansainvalisiin suhteisiin. Yhdessa nama kehi-
tyskulut luovat epdvarmuuksia kansainvaliselle toimintakentalle.

Karjistyessaan erilaiset ilmastonmuutoksen osaltaan aiheuttamat tai voimistamat krii-
sit voivat rapauttaa EU:n paatoksentekokykya ja siten sen globaaleja vaikutusmahdol-
lisuuksia. Suomen nakokulmasta EU:n sisdinen hajaannus hidastaa tarkeitd poliittisia
prosesseja ja herattaa epavarmuutta unionin toimintakyvysta ja tulevaisuuden suun-
nasta. Esimerkiksi turvapaikanhakijoiden maaran kasvu voi johtaa poliittisiin kiistoihin
EU:n jasenmaiden valilla ja vieda huomiota muilta keskeisiltd paatdksentekoproses-
seilta ja unionin ulkopoliittisilta linjauksilta. Myds EU:n sisainen siirtolaisuus ilmas-
tosyiden ajamana on mahdollista.

liImastonmuutoksen seuraukset saattavat pahentua erityisesti joidenkin EU:n jasen-
maiden alueella, kuten metsapalot Etela-Euroopassa (Varela ym. 2019). Niiden myéta
jasenmaiden valille mahdollisesti syntyy uusia jakolinjoja. Haitallisista vaikutuksista
eniten karsivat maat saattavat odottaa EU:Ita suurempaa panostusta varautumistoi-
miin ja alkaa samalla ajaa entista kunnianhimoisempaa ilmastonmuutoksen hillintaa.
Vahemman alttiina olevat maat puolestaan voivat olla vastahakoisempia varautumis-
ja hillintdpanostusten suhteen. Ulkopuoliset tahot voivat lisaksi tarkoituksellisesti liet-
soa EU:n sisaisia vastakkainasetteluja informaatiovaikuttamisella. Esimerkiksi Venaja
on tutkimusten mukaan jo pyrkinyt vaikuttamaan EU-maiden yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun ja onnistunut heikentdmaan eurooppalaista turvallisuusymparistda lisaa-
malla jdsenmaiden valisia jannitteita. Erilaiset disinformaatiokampanjat voivat myos
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liittya ilmastonmuutokseen seka muihin energia-aiheisiin kuten ydinvoimaan (Sipila
ym. 2017 s. 160)

Seka EU:n toimintakyvyn etté laajemman kansainvalisen jarjestelman rapautuminen
heikentavat Suomen globaalia vaikutusvaltaa. Pienend maana Suomen vaikutusmah-
dollisuudet perustuvat voimakkaasti saantdpohjaiseen kansainvaliseen jarjestelmaan
ja toimimiseen sen eri areenoilla. Mikali iimastonmuutoksen seuraukset johtavat valti-
oiden valisen yhteistydn sijaan pikemmin sisaanpain kaantymiseen ja kansainvalisten
jarjestelmien merkityksen hupenemiseen, heikentyvat Suomen maailmanpoliittiset vai-
kutusmahdollisuudet miltei vaistamatta.

limastonmuutoksen siirtymavaikutukset kansainvaliseen ja EU-toimintaan

Myds ilmastonmuutoksen hillinta voi lisata suurvaltajannitteitd. Vaikka kansainvalinen
ilmastonmuutoksen vastainen tyd on toistaiseksi perustunut ennen kaikkea neuvotte-
luihin ja yhteisiin tavoitteisiin, vaativat varsinaiset paastovahennykset valtioiden itse-
naisia toimia. Kuten luvussa 3 on kuvattu, erityisesti energiasiirtyma edellyttaa mitta-
via tuotanto- ja toimitustapojen muutoksia, joilla on laajempia vaikutuksia talouteen ja
yhteiskuntaan. Tama muuttaa myos valtioiden valisia kauppasuhteita ja riippuvuuksia
ja kanavoituu siten kansainvalisiin suhteisiin. Suomen kannalta merkittdvéda on muun
muassa se, miten Venajan rooli merkittdvana fossiilienergian tuottajana ja viejana
muuttuu ja miten tama vaikuttaa maiden kahdenvalisiin suhteisiin.

Toisaalta ilmastopolitiikasta on tullut yha tarkedmpi osa kansainvalista politiikkaa ja
paastotavoitteista keskeisia yhteisia sitoumuksia. Mikali Suomi syysta tai toisesta paa-
tyisi luopumaan nykyisista paastotavoitteista ja heittdytymaan ilmastopolitiikan peras-
sahiihtajaksi, voisi tdma heikentdd maan kansainvalis-poliittista uskottavuutta ja vaiku-
tusvaltaa. Yhteisista tavoitteista luistaminen voi asettaa erityisesti pienen maan kan-
sainvalisen paatoksenteon ulkokehalle, mikali muut maat ja erityisesti suurvallat jatka-
vat kunnianhimoista ilmastopolitikkaa. Samalla Suomi voisi paatya viiteryhmaan,
jossa autoritaariset valtiot ovat paaroolissa.

Uudenlainen haaste kansainvaliselle jarjestelmalle on ilmastonmuokkauksen hallinta
ja siihen liittyva paatoksenteko. Mahdollinen riski on, ettd ilmastonmuokkaushankkeet
etenevat kansainvalisen saantelyn ulkopuolella ja esimerkiksi yksittaisten valtioiden
toteuttamina. limastonmuokkauksen keinoja on kuvattu luvussa 3.3, mutta yleisesti
sitd voi pitda eraanlaisena aarikeinona ilmastonmuutoksen hillinnassa. Koska se pyr-
kii vaikuttamaan ympariston fysikaalisiin jarjestelmiin keinotekoisesti ja usein merkitta-
valla mittakaavalla, voi silla olla arvaamattomia ja laaja-alaisiakin seurauksia koko il-
mastojarjestelmaan ja ekosysteemeihin. Vaikka konkreettisten ilmastonmuokkaus-
hankkeiden suhteen on toistaiseksi edetty hitaasti, on keskustelu aiheesta lisdantynyt
ja esimerkiksi eraiden tutkijoiden mielesta niiden toteuttamista tulisi ainakin selvittaa
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(Nature 2021). Paine epéatavallisten iimastonmuutoksen hillintdkeinojen hyddyntami-
seen todenndkdisesti vain kasvaa tulevaisuudessa. Yhteisesti luodun kansainvalisen
saantelymekanismin puute lisaa riskia yksipuolisille, erimielisyyksia ja ennakoimatto-
mia seurauksia aiheuttaville hankkeille.

Yhteenvetona kansainvaliseen ja EU-toimintaan kohdistuvia, hankkeessa tunnistettuja
ilmastoturvallisuusvaikutuksia on kuvattu taulukossa 4.2.

Taulukko 4.2 limastonmuutoksen mahdollisia turvallisuusvaikutuksia kansainvéliseen ja
EU-toimintaan

Mahdolliset vaikutukset Esimerkkeja
Suorat epatodenndkéisié raportin
tarkasteluvalilla
Ketjuuntuvat e Suurvaltajénnitteet kasvavat Vahvasti fossiilienergiaan
ilmastonmuutoksen vaikutusten  tukeutuva Venaja pyrkii
seurauksena informaatiovaikuttamisella
e EUn péét(’jksentekokyky heikentém'élilén EU.Zn ja USA:n
rapautuu globaalien kriisien iimastopolitiikkaa ja
vaikutuksesta ja sen energiasiirtymaa
mahdollisuus ajaa omaa etua
laskee

e Suomen kansainvalinen
vaikutusvalta heikkenee EU:n ja
kv-jarjestelmien merkityksen

vahentyessa

Siirtyma o Energiasiirtymaan liittyvat valta-  Kiina aloittaa
asetelmat lisaavat ilmastonmuokkaushankkeen, jossa
suurvaltajannitteita suihkutetaan ylailmakehaan

e Suomen kansainvalinen rikkidioksidia
vaikutusvalta heikkenee
riittamattoman ilmastopolitiikan

mydta

e Kansainvalisen saantelyn
ulkopuolella olevat
ilmastonmuokkaushankkeet
etenevat
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4.2.3 Puolustuskyky

Malli kansallisten voimavarojen kokonaisvaltaisesta kaytosta puolustukseen, eli totaa-
linen maanpuolustus, kehittyi etenkin talvisodan ja jatkosodan aikana (1939 - 1944).
Niukat voimavarat oli I0ydettava rajojen sisdpuolelta, ne oli kaytettdva kustannuste-
hokkaasti eika ulkopuolista tukea juuri saatu Saksaa lukuun ottamatta. Samaa aja-
tusta laajennettiin sen jalkeen kokonaismaanpuolustukseksi, jossa poikkeusoloihin ja
kriiseihin varautuminen saatettiin yhteiseen toimintamalliin. Sen perimmainen tavoite
on edelleenkin turvata Suomen valtiollinen itsenaisyys, vaeston elinmahdollisuudet ja
turvallisuus ulkoista uhkaa vastaan. Yleisen turvallisuustason kohotessa ja uusien uh-
katyyppien my6ta on sotilaallisen puolustuksen rinnalle noussut muita, ei-sotilaallisia,
varautumisen muotoja. Naitd edustavat kokonaisturvallisuuden toimintamallin kuusi
muuta elintédrkeda toimintoa. Turvallisuus on siis laajentunut niin kasitteena kuin kay-
tdnnodn toimintana.

Suomen puolustuskyvyn yllapidon tarkein padmaara on ennaltaehkaista sotilaallisen
voiman kayttd ja silla uhkaaminen. Keskidssa on pidakevaikutus, jonka koko yhteis-
kunta ja kaikki hallinnonalat luovat varautumisella ja muulla toiminnallaan. Puolustus-
voimat tuottaa pidakkeen sotilaallisen osan, joka on luonteeltaan puolustuksellinen.
Mikali sotilaallisen voimankaytdn ennaltaehkaisy epaonnistuu, hydkkaykset on tarkoi-
tus torjua.

Puolustuskyvyn liséksi, ja kokonaisturvallisuuden toimintamallia noudattaen, tarvitaan
siis tueksi yhteiskunnan varautumista seka kansallista viranomaisyhteisty6ta. Koko-
naismaanpuolustuksen mukaisesti viranomaisten ja kumppanien omistamien voima-
varojen nopea kayttoon saanti varmistetaan sopimuksilla seka yhteisharjoittelulla.
Kansainvalinen puolustusyhteistyd seka kyky vastaanottaa ja antaa sotilaallista apua
vahvistavat Suomen puolustuskykya.

Kansalaisten tahto osallistua maanpuolustukseen liittyy kiinteasti henkiseen kriisin-
sietokykyyn. Sotilaallisilla kyvyilla tuetaan tarpeen mukaan muita elintarkeita toimin-
toja. Normaalioloissa Puolustusvoimat antaa virka-apua turvallisuuden yllapitamiseksi
ja yhteiskunnan muiden toimintojen turvaamiseksi seka auttaa muun muassa esta-
maan terrorismirikoksia. Poikkeusoloissa puolustuskyvyn kaytoélla torjutaan aluelouk-
kaukset ja sotilaalliset hyokkaykset. Suomi varautuu vastaamaan kaikkiin sotilaallisiin
uhkiin painostuksesta aina laajamittaiseen hydkkaykseen. Varautumisessa ja toimin-
nassa korostuu kyky vastata nopeasti kdynnistyvaan hydkkaykseen.
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limastonmuutoksen suorat vaikutukset puolustuskykyyn

Kuten luvussa 3 on kuvattu, ilmastonmuutos vaikuttaa jo lahivuosikymmenina Suo-
men luontoon ja saailmidihin. Sdaolosuhteet muuttuvat, mika vaatii uudenlaista maan-
puolustuksen suorituskyvyn suunnittelua ja yllapitoa. Esimerkiksi tulvat, maaperan
ominaisuuksien muutokset kuten routa ja kosteus seka kasvavat sademaarat voivat
vaikuttaa harjoitustoimintaan ja vaatia uutta kalustoa. Kuten Puolustusvoimien ener-
gia- ja ilmasto-ohjelman tavoitteissa ja toimenpiteissa sanotaan, myos yllapidon ja
kunnossapidon tarve kasvaa ja niista seuraavat kustannukset lisdantyvat (Puolustus-
voimat 2018). Suoraan ympariston fysikaalisiin ominaisuuksiin liittyvat muutokset ovat
kuitenkin verrattain hyvin ennustettavissa, joten niiden muodostamat riskit eivat valtta-
mattd muodostu kovin suuriksi, mikali ne huomioidaan ennakoivasti suunnittelussa ja
varautumisessa.

Saan aari-ilmiot lisaavat hairidtilanteiden maaraa, mika voi johtaa puolustusvoimille
suunnattujen virka-apupyyntdjen lisddntymiseen. Tdma sitoo puolustusvoimien re-
sursseja ja voi joissain tapauksissa vaatia uudenlaista osaamista. Mikali esimerkiksi
metsapalot ovat aikaisempaa voimakkaampia tai tapahtuvat |ahella tiivista asutusta,
voi kriisinhoito edellyttdd uusia toimintatapoja.

limastonmuutoksen ketjuuntuvat vaikutukset puolustuskykyyn

Kuten johtamisen, myds puolustuskyvyn tapauksessa ilmastonmuutoksen synnytta-
mat samanaikaiset tai toisiaan seuraavat, moneen eri alaan vaikuttavat kriisit haasta-
vat viranomaisten toimintakykya. Puolustusvoimien tehtaviin liittyva pitkittyvien hairio-
tilanteiden hallintaan osallistuminen sitoo virka-apuna myds puolustusvoimien resurs-
seja ja hankaloittaa varautumista muihin uhkiin. llmastonmuutos voi myds tuoda mu-
kanaan uudenlaisia kriisitilanteita, joihin vastaaminen edellyttda uutta osaamista ja
oppimiskykya.

Useiden kriisien yhtdaikainen hallinta heikentda puolustusvoimien kykya tukea muita
viranomaisia. TallGin voi olla my6s vaikea noudattaa totuttuja ja ennalta harjoiteltuja

toimintasuunnitelmia. Erityisesti yllattavissa, nopeaa toimintaa vaativissa tilanteissa

tdma voi huomattavasti heikentaa kriisinhoitokykya kokonaisuudessaan.

Globaalisti katsottuna on mahdollista, ettd kansainvalinen asevarustelu kiihtyy osin il-
mastonmuutoksen seurauksena. Tahan voi johtaa kiihtyva kilpailu niukkenevista luon-
nonvaroista ja valtioiden kasvava pyrkimys turvata alueellaan olevat resurssit omaan
kayttéonsa. Taustalla voi olla myos kohdassa 4.2.2 mainittu suurvaltajannitteiden li-
sadantyminen, mikali se karjistyy darimmilleen. Asevarustelu ei kuitenkaan valttdmatta
edellyta suoran aseellisen konfliktin puhkeamista tai johda siihen, vaan kyse saattaa
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olla my6s turvallisuusympariston yleisen kiristymisen aiheuttamasta ennakoinnista.
On myds mahdollista, etta ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen pikem-
minkin ruokkivat kansainvalistéd yhteisty6ta ja perinteisiin uhkakuviin perustuvan tur-
vallisuusajattelun merkitys pienenee, jolloin asevarustelu voi jopa vahentya.

Nato- ja EU-maissa, kuten myds Suomessa, erityista huomiota on kiinnitetty arktisen
alueeseen. Merien jdapeitteen sulaminen ja houkutus hyddyntaa aluetta kestamatto-
masti aiheuttavat huomattavan riskin alueen luonnon monimuotoisuudelle. Se myds
mahdollistaa arktisen alueen hyddyntamisen uudella tavalla, mika on osaltaan johta-
nut sen strategisen merkityksen kasvuun ja jannitteiden lisdantymiseen alueella. Muu-
alla maailmassa vaikuttavat kansainvalispoliittiset ja sotilaalliset jannitteet heijastuvat
myds arktiselle alueelle. Suurvaltojen, mukaan lukien Kiinan, kiinnostus aluetta koh-
taan on lisdantynyt ja sotilaallinen toiminta sekd alueeseen kohdistuvat geopoliittiset
ja taloudelliset intressit ovat kasvaneet. (Paukkunen & Mikkola 2021) Tama kehitys-
kulku on keskeinen tekija lantisten toimijoiden arvioissa ja varautumisessa.

Asevarusteluun osin liittyen on my6s mahdollista, ettd halukkuus kansainvaliseen
puolustusyhteistydhon heikkenee. Erityisesti mikali valtioiden huomio keskittyy ensisi-
jaisesti niiden sisadiseen kriisinhallintaan ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin pyritdan
vastaamaan esimerkiksi protektionismin keinoin, voi seurauksena olla oman kansalli-
sen puolustuksen painottaminen kansainvalisen yhteistyon sijasta. Yhteistydhalukkuu-
den hupeneminen horjuttaisi totuttuja kansainvalisia jarjestelyja ja loisi uusia epavar-
muuksia. Toisaalta tdssakin tapauksessa myds painvastainen kehitys eli puolustusyh-
teistyon tiivistyminen on mahdollista, jos ilmastonmuutoksen vastainen tyo ndhdaan
valtiorajat ylittdvana toimintana.

lImastonmuutoksen aiheuttamat epavarmuudet lisdavat mahdollisuuksia hybridivaikut-
tamiseen. Kuten luvussa 3 todetaan, hybridivaikuttamisessa usein hydédynnetaan vas-
tapuolen haavoittuvuuksia, joten sita saatetaan yrittaa erilaisten ilmastonmuutokseen
liittyvien kriisitilanteiden yhteydessa. Esimerkiksi sdhkoverkkojen hairintd hankaloit-
taisi poikkeuksellisista myrskytuhoista palautumista, ja samassa yhteydessa infor-
maatiovaikuttamisella voidaan pyrkia lietsomaan tyytymattdmyytta valtiojohtoa koh-
taan kriisin hoitamisen hitauden vuoksi.

Kansainvalisessa kriisinhallinnassa tarve ilmastovaikutusten ymmartamiselle kasvaa.
Vaikka ilmastonmuutos ei nykyisen tutkimustiedon perusteella suoraan aiheuta kon-
flikteja ja siten lisda kriisinhallinnan tarvetta, sen merkitys konflikteista karsivilla alu-
eilla tulee lisdantymaan. Esimerkiksi kuivuudet tai myrskyt voivat aiheuttaa merkitta-
vaa haittaa jo ennalta hauraille yhteiskunnille ja vaikeuttaa konfliktien ratkaisemista.
Naiden vaikutusten ennakointikyky ja niihin varautuminen kriisinhallintaoperaatioissa
tulee olemaan entistakin tarkedmpaa.
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limastonmuutoksen siirtyméavaikutukset puolustuskykyyn

Nopea siirtyma vahahiiliseen tuotantoon voi vaikuttaa puolustusvoimien toimintavar-
muuteen ja suorituskykyyn. Lantisten asevoimien on myods entista yksityiskohtaisem-
min raportoitava toimintansa ymparistévaikutuksista ja esimerkiksi kehitettava keinoja
laajempaan hiilijalanjaljen arviointiin. Suomen puolustusvoimien oman Energia- ja il-
masto-ohjelman 2018-2021 tavoitteissa ja toimenpiteissa todetaan, ettd energian-
saanti on edellytys Puolustusvoimien suorituskyvylle (Puolustusvoimat 2018). Koska
tdma energiankaytto viela nykyaan perustuu merkittavissa maarin fossiiliselle tuotan-
nolle, voi pdastdvahennysten eteneminen vaikeuttaa toimintavarmuuden yllapitoa.
Muutosta ja sen mahdollisia haitallisia seurauksia on kuitenkin mahdollista ennakoida
ottamalla se suunnittelussa huomioon. lImasto-ohjelman mukaan Puolustusvoimat ka-
sitteleekin energiansaantiin liittyvia kysymyksia strategisessa ja operatiivisessa suun-
nittelussaan, pyrkii tehostamaan energiankulutustaan seka seuraa biopolttoaineiden
ja uusien energialahteiden kehittymista (Puolustusvoimat 2018).

Aarisaailmididen lisdksi myés ilmastopolitiikkan yhteydesté saattaa avautua mahdolli-
suuksia hybridi- ja informaatiovaikuttamiselle. Esimerkiksi informaatiovaikuttamisella
voidaan pyrkia luomaan tai lietsomaan vastakkainasetteluita ilmastopolitikan kei-
noista seka kyseenalaistamaan politiikan perusteita. Tallaiset toimet voivat heikentaa
luottamusta valtiojohtoon ja vapaaseen mediaan, ja niilla voi olla rauhanomaista yh-
teiskunnallista keskustelua rapauttava vaikutus. Siten niiden ennakoiminen on myés
puolustuskyvyn kannalta olennaista.

liImastonmuutoksen hillinnan vaikutukset geopoliittisiin valtasuhteisiin voi heikentaa
turvallisuusymparistéa. Kuten luvussa 3 on todettu, siirtyma vahahiilisyyteen edellyt-
taa suuria, jarjestelmatason muutoksia, jotka vaikuttavat myoés valtioiden valisiin valta-
asetelmiin. Esimerkiksi merkittavien fossiilienergiantuottajamaiden kansainvalista ase-
maa tukevat taloudelliset resurssit saattavat olennaisesti heikentya. Nailla muutoksilla
on monimutkaisia vaikutuksia turvallisuusymparistéon ja sotilaalliseen toimintaympa-
ristdon.

Yhteenvetona puolustuskykyyn kohdistuvia, hankkeessa tunnistettuja ilmastoturvalli-
suusvaikutuksia on kuvattu taulukossa 4.3.
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Taulukko 4.3 limastonmuutoksen mahdollisia turvallisuusvaikutuksia puolustuskykyyn

Mahdolliset vaikutukset

Esimerkkeja

Suorat Sééolosuhteet muuttuvat ja vaativat Pitka kostea talvikausi
panostuksia kalustoon ja haittaa sotaharjoituksia ja
suorituskykyyn valmiuden yllapitoa seké
Virka-apupyynnét lisaantyvat saan suorituskykyjen
4éri-imididen vuoksi kehittamista

Ketjuuntuvat Toimintakyky kriisissa heikkenee Kilpailu luonnonvaroista
samanaikaisten ja uudenlaisten ympari maailmaa lisaa
tilanteiden yleistyessa asevarustelua ja kiristaa
Puolustusvoimien kyky tukea muita valtioiden valisia suhteita
viranomaisia laskee
Kansainvalinen asevarustelu
voimistuu
Halukkuus kansainvaliseen
puolustusyhteisty6hdn heikkenee
Mahdollisuudet hybridivaikuttamiselle
ilmastoon liittyvien kriisien yhteydessa
lisdantyvat
lImastovaikutusten merkitys
sotilaallisessa kriisinhallinnassa
kasvaa

Siirtyma Toimintavarmuus ja valmius Vieras valtio tekee

heikkenevét fossiilisten polttoaineiden
kaytdn vahentyessa

lImastopolitiikkaan liittyvia
vastakkainasetteluja voidaan kayttaa
hyvaksi informaatio- ja
hybridivaikuttamisessa
Geopoliittisten valtasuhteiden muutos
heikentaa turvallisuusymparistdé ja
vaikuttaa sotilaalliseen
toimintaymparistoon

Suomen
ilmastopolitiikkaan
liittyvan
disinformaatiokampanjan,
jota valtion viestinta ei
kykene korjaamaan.
Venaja kayttaa
vaikuttamisessa yha
enemman asevoimaa
eika luonnonvaroja.

4.2.4 Vaeston toimintakyky ja palvelut

Kokonaisturvallisuuden toimintamallin tarkoituksena on yllapitaa riittdvaa peruspalve-
luiden tasoa, jotta kansalaiset selvidvat poikkeusoloissa ja kriisissd mahdollisimman
omatoimisesti. Hairitilanteissa vaestdlle turvataan hyvinvoinnin kannalta valttamatto-
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mat Kiireelliset sosiaali- ja terveyspalvelut, koska niiden tarve kasvaa merkittavasti I1a-
hes kaikissa uhkamalleissa. Koulutuspalvelut kaikilla asteilla ja tutkimus turvataan
myds poikkeusoloissa. Lasten ja nuorten riittdvat palvelut seka niihin liittyvat turvalli-
suustekijat huomioidaan myds. Toimintakykyyn liittyvat palvelut ovat valtaosin kuntien
jarjestamisvastuulla, ja ne toimivat alueellisena kokonaisuutena. Palveluiden saata-
vuus on keskeinen tekija, kun yllapidetdan kansalaisten luottamusta yhteiskuntaan,
kokonaisturvallisuuteen ja julkisiin toimintoihin.

limastonmuutoksen suorat vaikutukset vaeston toimintakykyyn ja palveluihin

lImastonmuutos tulee Suomessakin vaikuttamaan kansalaisten hyvinvointiin, ja ter-
veyshaitat kasvavat muuttuvien ilmasto-olosuhteiden myéta. Uudet taudinaiheuttajat
vaativat terveydenhuollolta uudenlaista osaamista ja resursseja, ja samalla esimer-
kiksi tapaturmien ja mielenterveyden ongelmien hoitotarve voi lisdantya. Vaeston
ikdantyminen voi voimistaa osaa terveysvaikutuksista. My6s maailmanlaajuisten pan-
demioiden mahdollisuuden on arvioitu kasvavan ilmastonmuutoksen my6ta. Luvussa
3 on kuvattu yksittaisia terveysvaikutuksia tarkemmin. Kokonaisuudessaan ilmaston-
muutos voi joka tapauksessa lisata hyvinvoinnin haavoittuvuuksia.

Edelld mainitut ilmastovaikutukset voivat johtaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kanto-
kyvyn heikkenemiseen. Mikali samaan aikaan kaupungistuminen jatkuu ja maaseudun
julkisten palveluiden tarjonta heikkenee, koskee kehitys erityisesti harvaan asuttuja
seutuja. Mikali myrskyjen aiheuttamien sahkdkatkosten kaltaiset ilmastovaikutukset
kohdistuvat erityisesti syrjaisemmille seuduille, voivat eriarvoisuuden kokemus ja tyy-
tymattdomyys kasvaa.

liImastovaikutusten voimistuessa vaestodn luottamus yhteiskunnan toimintaan voi li-
saksi heiketa. Terveys- ja muiden peruspalveluiden ylikuormittuminen saattaa herat-
taa tyytymattdmyyttd ja kanavoitua epailyiksi valtion toimintakykya kohtaan. Palvelui-
den entista eriarvoisempi tarjonta harvaan asutuilla seuduilla voi liséksi lisata epaoi-
keudenmukaisuuden kokemusta erityisesti ja ruokkia vastakkainasettelua kaupungin
ja maaseudun valilla. Syvetessaan talla kehityksella olisi haitallisia vaikutuksia kansan
keskinaisen luottamuksen ja yhteistoiminnan kannalta.

limastonmuutoksen ketjuuntuvat vaikutukset vaeston toimintakykyyn ja palve-
luihin

Kuten luvussa 3 ja tdman luvun 4.2.5 tulee ilmi, globaali iimastonmuutos voi heikentaa
huoltovarmuutta ja lisata erilaisia toimitusketjujen hairiéita. Ne voivat siten huonontaa
esimerkiksi ruoan ja energian saatavuutta ja samalla lisdta erilaisten julkisten palvelui-
den kayttéa. Taman seurauksena kunnallinen ja muu julkinen palveluntarjonta voi
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kuormittua. Samaan aikaan ilmastonmuutos voi olla taustatekijana lisddmassa myds
Suomeen tulevien turvapaikanhakijoiden maaria. Palveluiden huoltovarmuuden heik-
keneminen yhta aikaa niiden lisdantyvan kuormituksen kanssa voi vaikuttaa haitalli-
sesti vdeston toimintakykyyn.

limastonmuutoksen siirtymavaikutukset viaeston toimintakykyyn ja palveluihin

Mikali ilmastonmuutoksen hillintdtoimissa ei oteta huomioon niiden kokonaisvaltaisia
vaikutuksia vaeston eri ryhmiin, voi niilld olla haitallisia tai eriarvoistavia seurauksia.
Samoin kuin esimerkiksi kohdassa 4.2.1 on tuotu esiin, vastustusta voi herattaa myos
kokemus toimenpiteiden epdoikeudenmukaisuudesta riippumatta niiden mitattavissa
olevista, tosiasiallisista vaikutuksista. Kokonaisuudessaan kehitys voi heikentda vaes-
ton luottamusta yhteiskunnan toimintaan. Erityisesti syrjaseuduilla voi syntya epaluot-
tamusta valtion kykyyn taata peruspalvelut tasapuolisesti kaikille kansalaisille. Eriar-
voisuuden kokemus voi siten kasvattaa polarisaatiota kaupunkien ja maaseudun
asukkaiden valilla.

Yhteenvetona vaeston toimintakykyyn ja palveluihin kohdistuvia, hankkeessa tunnis-
tettuja ilmastoturvallisuusvaikutuksia on kuvattu taulukossa 4.4.

Taulukko 4.4 lImastonmuutoksen mahdollisia turvallisuusvaikutuksia vaeston toimintakykyyn

ja palveluihin
Mahdolliset vaikutukset Esimerkkeja
Suorat e Terveyshaitat kasvavat Poikkeuksellinen helleaalto
muuttuvien ilmasto- kuormittaa terveyspalveluita, lisda
olosuhteiden my6ta kuolleisuutta ja haittaa

o Sosiaali- ja terveyspalveluiden ~ YNteiskunnan toimintaa

kantokyky heikkenee erityisesti
harvaan asutuilla seuduilla.

e Vaeston luottamus
yhteiskunnan toimintaan
heikkenee ilmastovaikutusten
voimistuessa

Ketjuuntuvat e Kansainvalisten Akillinen maahanmuuton
ilmastovaikutusten seuraukset  lisd&ntyminen kuormittaa kuntien
heikentavat palveluita ja palveluja
ruokahuoltoa

76



Mahdolliset vaikutukset Esimerkkeja

Siirtyma e Eriarvoistavaksi koettu Polttoaineverotuksen kiristys
iimastopolitiikka heikentaa heréttaa tyytyméattémyytta
vaeston luottamusta syrjaseuduilla

yhteiskunnan toimintaan

4.2.5 Talous, infrastruktuuri ja ja huoltovarmuus

Kokonaisturvallisuus ja sen elintarkeat toiminnot edellyttavat toimiakseen rahoitusta,
tydvoimaa, infrastruktuuria, rakenteita ja prosesseja. Rahoituksen turvaamisessa kes-
keisia ovat verotus, yhteiskunnan maksuliikenne, viestintajarjestelmat, energia ja lo-
gistiikka. Julkisen talouden kestavyyden tai muun syyn edellyttdessa voimavaroja
kohdennetaan tilanteen mukaan.

Logistiikka vaikuttaa laajasti muihin elintarkeisiin toimintoihin, kun vastataan ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin. Kuljetusinfrastruktuuri, kriittinen kuljetuskalusto ja sen yllapito
seka kayttdvoiman saanti ovat oleellisia. Elintarvikehuollon vastuulla on varmistaa,
etta vaestolle riittaa turvallista ravintoa. Siina keskeisia ovat alkutuotannon ja jalostuk-
sen ohella vesihuolto, osaava tydvoima ja elintarvikevalvonta. Turvaamalla vaestén
paivittaistavaroiden saanti varmistetaan sen toimintakykya ja tuetaan omatoimista va-
rautumista. Ymparistdn seurantajarjestelma ja jatehuolto auttavat myds ilmastotoi-
missa.

Suomessa huoltovarmuuden IahtOkohtana pidetaan sita, ettda EU:n sisamarkkinoiden
kautta saadaan riittavasti tarvikkeita ja palveluita. Huoltovarmuuden toimet mitoitetaan
yleisesti siten, ettd vaeston elinmahdollisuudet, yhteiskunnan valttdamattdmat toimin-
not, elintarvikehuolto, sosiaali- ja terveyspalvelut, l1adkkeiden ja rokotteiden saatavuus
ja maanpuolustuksen materiaaliset edellytykset eivat vaarannu. Suomessa on yhtena
huoltovarmuuden osana yllapidetty verrattain suuria varmuusvarastoja muun muassa
ruoan, laakkeiden ja polttoaineiden riittdvyyden varmistamiseksi. Energian riittdvyyden
lahtokohtana on kotimainen sahkdenergian tuotanto, jota tuetaan kansainvalisella yh-
teistyolla.

Tybévoiman osaaminen ja innovointikyky kriisiaikana ovat valttdmattdmia seka elinkei-
noelamalle etta julkisille organisaatioille. Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus ra-
kentuvat teknologioiden varaan, jolloin kriittiset teknologiavalmiudet on turvattava.
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limastonmuutoksen suorat vaikutukset talouteen, infrastruktuuriin ja huoltovar-
muuteen

Suomessa tapahtuvat saailmiot, kuten myrskyt ja tulvat, voivat lisata vesi-, energia- ja
muuhun infrastruktuuriin kohdistuvia hairiéita. Tarkemmin mahdollisia vaikutuksia on
kuvattu luvussa 3. Hairiét heikentavat paikallista huoltovarmuutta esimerkiksi kuntata-
solla. Haitat korostuvat erityisesti harvaan asutuilla seuduilla, joilla myds ongelmien
korjaaminen voi kestaa kauemmin.

limastonmuutoksen ketjuuntuvat vaikutukset talouteen, infrastruktuuriin ja
huoltovarmuuteen

Kuten luvussa 3 kuvataan, ilmastonmuutoksen vaikutukset esimerkiksi maa- ja metsa-
talouteen, logistiikkaan, elintarviketeollisuuteen seka moneen muuhun tuotannon-
alaan tulevat olemaan mittavia. Tama vaikuttaa vaistdméattd maailmantalouteen haital-
lisesti, mika voi heikentdd myds Suomen valtiontaloutta. Vaikka COVID-19-kriisin kal-
taiset pandemiat eivat valttamatta suoraan yleisty ilmastonmuutoksen seurauksena,
sen mukanaan tuomat vaikutukset seka talouskasvun laskuun ettd osakemarkkinoi-
den epavarmuuteen toimivat esimerkkina ilmastonmuutoksen mahdollisesti mukanaan
tuomista vaikeuksista. TAma voi myds tuoda valtion talouspolitikan suunnitteluun en-
nennakemattdémia ja vaikeasti ennakoitavia piirteita esimerkiksi inflaation ja kokonais-
kysynnan vaihteluiden osalta. Akillisilla talouskriiseilld puolestaan on monenlaisia ja
usein pitkdaikaisia haittavaikutuksia hyvinvointiin koko yhteiskunnan tasolla.

Globaalien ilmastovaikutusten my6ta on odotettavissa entista yleisempia ja merkitta-
vampia hairi6ita kansainvalisissa toimitusketjuissa. Keskeisten raaka-aineiden, teolli-
suustuotteiden tai muiden keskeisten tuontitavaroiden tuotanto voi keskeytya esimer-
kiksi kuivuuden tai tulvien vuoksi ja, usein yhdessa muiden maailmanpoliittisten tai ta-
loudellisten tekijéiden kanssa, johtaa maailmanlaajuisiin seurauksiin. Hairidtilanteissa
monimutkaisten vaikutusketjujen rooli on merkittava. Yksittaisellad ilmastovaikutuksella
voi olla seurauksia niin kauppaan, rahoitukseen, geopolitiikkaan, infrastruktuuriin kuin
ihmisten muuttoliikkeisiin ja kriisinkestavyyteen (Carter ym. 2021). Nailla kaikilla on
vaikutuksia huoltovarmuuteen. Kuten jo aiemmin mainittu esimerkki viljan tuotanto-
olosuhteiden &killisten muutosten ja Vendjan maaraamien vientitullien yhteisvaikutuk-
sista Pakistanissa (Hilden ym. 2020) tapahtuneisiin mellakoihin osoittaa, seuraukset
voivat olla hyvinkin kauaskantoisia ja odottamattomia.

Erilaiset metsatalouteen kohdistuvat riskit kasvavat. Luvussa 3 kuvatun kaltaiset
myrsky- ja tuholaisvahingot lisdantyvat, mika vahentdd metsien kayttdmahdollisuuksia
erityisesti, kun huomioidaan EU-tasolla asetetut sdanndkset hiilinielujen maaralle. Toi-
saalta maailmantalouden horjahtelut voivat heikentda metsatalouden tuotteiden ky-
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syntda. Kokonaisuudessaan metsatalous on Suomen talouden ja yhteiskunnan kan-
nalta niin merkittdva ala, etta siihen kohdistuvilla haittavaikutuksilla on seurauksia
paitsi taloudellisen, myds sosiaalisen hyvinvoinnin kannalta.

Globaalien ilmastovaikutusten my6ta on todennakoista, ettd mydés Suomessa ruoka-
turva heikkenee ja toisaalta kotimaisen maataloustuotannon edellytykset muuttuvat.
Viimeaikainen tutkimus (esim. Kummu ym. 2021) osoittaa, ettd ilmastonmuutos uhkaa
erityisesti jo ennestaan haavoittuvia ja esimerkiksi viljelyn kannalta tarkeita alueita si-
ten, etta jopa kolmasosa kansainvalisesta ruoantuotannosta voi kaytannéssa muuttua
mahdottomaksi, mikali tulevaisuuden talouskasvu perustuu yha fossiilisiin polttoainei-
siin. Vaikka Suomen oma tuotanto nayttaa keskimaarin pysyvan turvattuna, voivat yk-
sittéiset katovuodet yleistya ja heikentdd omaa tuotantoa. Liséksi globaali muutos
ruoan tuontiin ja laajemmin maailmanmarkkinoihin esimerkiksi hintavaihteluina. Tarve
lisata kotimaista ruoantuotantoa voi kasvaa samalla kun maataloustuotantoa tulisi ke-
hittda entista hiilineutraalimpaan tai jopa hiilinegatiiviseen suuntaan. Toisaalta globaa-
lit ketjuuntuvat vaikutukset ndkyvat myds maataloustuotannon perusedellytyksissa.
Suomi on esimerkiksi lannoitteiden suhteen riippuvainen tuonnista Venajalta, joten
mahdolliset tuotantohairiot tai vientirajoitukset siella nakyisivat nopeasti kotimaisessa
maataloudessa. Toisaalta varautumista ja huoltovarmuutta voidaan vahvistaa lisaa-
malla kansallista tuotantoa niin lannoitteissa kuin elintarviketuotannossa.

limastonmuutoksen siirtymavaikutukset talouteen, infrastruktuuriin ja huolto-
varmuuteen

Kuten luvussa 3 on kuvattu, siityma vahahiilisyyteen edellyttdd huomattavia muutok-
sia erityisesti energiantuotannossa mutta myds monella muulla teollisuudenalalla ja
esimerkiksi maataloudessa. Tama tarkoittaa, etta resurssitarpeet tulevat muuttumaan
tavoilla, jotka vaikuttavat huoltovarmuuteen ja mahdollisesti kriittisen infrastruktuurin
maarittelyihin. Paastéton tuotanto vaatii uudenlaisia raaka-aineita, joista monen saa-
tavuus on rajattua. Niiden maailmanlaajuisesti kasvava kysynté nostaa hintoja ja saat-
taa johtaa toimitushairidihin. Yksittaiset hairiét aiheuttavat todennakoisesti pikemmin-
kin taloudellisia haittoja kuin riskeja yhteiskunnalliselle vakaudelle, mutta erityisesti
huoltovarmuuden kannalta kriittisten tuotteiden saatavuuden varmistaminen tulee ole-
maan entista tarkedampaa. Muuttuva resurssitarve voi myds lisata valtioiden valista kil-
pailua ja kauppapoliittisia kiistoja, joihin liittyvilla toimenpiteilla kuten tullien asettami-
sella voi olla laajempiakin vaikutuksia.

Lisaksi ilmastopolitiikka muuttaa tuotantoedellytyksia monella alalla, kuten maa- ja
metsataloudessa seka energiantuotannossa. Paastdvahennystarpeen myota lahes
kaikille aloille tulee erilaisia sdantelymekanismeja, kuten paastdkauppaa, ja toisaalta
tukia ja muita kannustimia hiilineutraaliin tai -negatiiviseen tuotantoon. Esimerkiksi
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EU-tasolla sovittavilla hiilinieluvaateilla on merkittava vaikutus Suomen metséatalou-
teen. EU:n kunnianhimoiset paastévahennystavoitteet huomioiden saantely tulee li-
séksi todenndkoisesti jatkossa entisestaan kiristymaan. Jos alalla tehdaan suuria in-
vestointeja tatd huomioimatta, voivat ne johtaa merkittaviin taloudellisiin tappioihin.

Samankaltaisia siirtymapaineita ja -riskeja on odotettavissa myds muilla aloilla. Yksi
tarkeimmista on energiasektori, jolla tapahtuvaan siirtymaan liittyvia riskeja kuvataan
tarkemmin luvussa 3. On kuitenkin olennaista huomioida, ettei uudenlainen energiajar-
jestelma itsessaan ole lahtdkohtaisesti toimitusvarmuudeltaan heikompi, vaan se vaatii
erilaista varautumista ja suunnittelua kuin fossiilisiin energialahteisiin pohjautuva.

Yhteenvetona talouteen, infrastruktuuriin ja huoltovarmuuteen kohdistuvia, hank-
keessa tunnistettuja ilmastoturvallisuusvaikutuksia on kuvattu taulukossa 4.5.

Taulukko 4.5. lImastonmuutoksen mahdollisia turvallisuusvaikutuksia talouteen, infrastruktuu-
riin ja huoltovarmuuteen

Mahdolliset vaikutukset

Esimerkkeja

Suorat Séaaolosuhteiden aiheuttamat hairi6t Infrastruktuurin korjausvelka
vesi-, energia- ja muuhun kasvaa syrjaseuduilla ja lisaa
infrastruktuuriin kasvavat epéluuloa julkishallintoa

kohtaan.

Ketjuuntuvat Valtiontalouden toimintaedellytykset Maailmantalous heikkenee ja
heikkenevét ajaa Suomen luotto- ja
Kansainvélisten toimitusketjujen talouskriisiin mm. maa- ja
hairiét yleistyvat metsatalouden romahtaessa
Riskit metsétalouden
kannattavuudelle kasvavat
Ruokaturva heikkenee ja kotimaisen
maataloustuotannon edellytykset
muuttuvat

Siirtyma Resurssitarpeet muuttuvat uusien Energiaturvallisuuden

tuotantomuotojen my6ta

lImastopolitikka muuttaa
tuotantoedellytyksia alakohtaisesti

kannalta kriittiseksi
muodostunut
tuulivoimatuotannon
lisdé@minen hairiintyy
maailmanlaajuisesta raaka-
aine- ja varaosapulasta
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4.2.6 Sisainen turvallisuus

Kokonaisturvallisuus edellyttaa, etta vaestéon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja
ymparistdvahinkoja seka naista syntyvia vaikutuksia estetdan ja hallitaan. Sisaisen
turvallisuuden toimilla varmistetaan oikeusjarjestelman toiminta, perusoikeudet, pe-
rustuslain mukainen toiminta seka yleinen jarjestys ja turvallisuus. Tdméan onnistumi-
nen lisda turvallisuuden tunnetta ja luottamusta yhteiskunnan selvidmiseen kriisistéa.

Kestavan kehityksen tavoitteet ja Agenda 2030 -toimintaohjelma luovat osaltaan glo-
baalin viitekehyksen, jolla on vaikutusta myds sisaiselle turvallisuudelle. Suomen si-
séinen turvallisuus perustuu ensisijaisesti ongelmien ja hairididen ehkaisyyn ennalta.
Sisaisen turvallisuuden varmistamiseksi vaestéon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuk-
sia ja ymparistdvahinkoja sekd naista syntyvia vaikutuksia ehkaistdan ennalta ja halli-
taan. Ennalta ehkaisevalla toiminnalla yllapidetdan yhteiskunnan, ihmisten ja ymparis-
ton turvallisuutta, turvallisuuden tunnetta ja luottamusta viranomaisiin seka vahenne-
taan syrjaytymista. Toiminnassa edistetdan oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia.

Poliisi vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpidosta. Rajavartiolaitos vastaa
rajaturvallisuuden yllapitamisesta sekd meripelastustoimen ja merellisten ymparisto-
vahinkojen torjunnan johtamisesta. Rajavartiolaitos osallistuu lisdksi sotilaalliseen
maanpuolustukseen. Tullilaitos valvoo toimitusketjujen ja tavaroiden turvallisuutta
seka estaa laittomat kuljetukset Suomen ja samalla EU:n ulkorajojen ylitse. Meripelas-
tus takaa toiminnan niin yksilétason kuin suur- ja monialaonnettomuuksissa. Pelastus-
toimi vastaa, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tar-
keat toiminnot turvataan ja onnettomuuksien seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin,
etta ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman
vahaisiksi. Pelastustoimen tehtdvana on yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa
luoda edellytykset ja varmistaa, ettd suomalainen yhteiskunta kykenee sietdmaan
poikkeuksellisia olosuhteita ja vaestd seka yhteiskunnan tarkeat toiminnot suojataan.
Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen ovat my6s osa pelastustoimen
tehtavakenttaa.

Viranomaiset ovat varautuneet turvaamaan kansalaisten turvallisuuden kaikissa
oloissa. Viranomaiset laativat suunnitelmat elintérkeiden toimintojen turvaamiseksi ja
vaeston suojaamiseksi myos poikkeusloissa. Hatakeskuslaitos vastaa hatapuheluiden
vastaanottamisesta seka tehtavien valittdmisesta pelastus-, poliisi- tai sosiaali- ja ter-
veystoimen viranomaiselle. Laajamittaiseen maahantuloon varaudutaan muun mu-
assa ennakoimalla, valvonnalla seka varmistamalla paatoksenteko ja tilanteen edellyt-
tdma poikkihallinnollinen toiminta. Ymparistévahinkojen torjunta jarjestetaan valtakun-
nallisen kokonaisuuden kautta. Ymparistohallinto tukee alueellisia ja paikallisia toimi-
joita suurissa onnettomuustapauksissa. Viranomaiset ja elinkeinoelama varautuvat
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yhteistoiminnassa seka jarjestojen tuella biologisiin, kemiallisiin tai sateilysta johtuviin
uhkiin.

Iimastonmuutoksen suorat vaikutukset sisdiseen turvallisuuteen

liImastonmuutoksen mydta lisdantyvat sdailmiot, kuten rajuilmat, tulvat ja helleaallot,
voivat uhata ihmishenkia, terveytta ja yhteiskunnan toimintaa. Esimerkiksi tulvat ai-
heuttavat usein laajamittaisia vahinkoja asumuksille ja kriittiselle infrastruktuurille. Ve-
denjakelu voi keskeytya ja sahko- ja tietoverkkojen toimintakyky vaarantua, mikali va-
hinkoja ei saada nopeasti korjattua. Kriisitilanteiden yleistyessa ja voimistuessa pelas-
tustoimen resurssitarve kasvaa. Vaikutukset voivat kohdistua epatasaisesti, kun esi-
merkiksi syrjaisemmilld seuduilla vahinkojen korjaaminen tapahtuu hitaammin.

Mikali luonnonilmidista seuraa pitkittyvia kriisitilanteita eika niihin liityvia pelastus- tai
korjaustoita saada tehokkaasti hoidettua, voivat ne lisata yleista turvattomuutta ja tyy-
tymattdmyytta valtiojohdon toimiin. lImastonmuutoksen negatiiviset vaikutukset saat-
tavat aiheuttaa hairi6ita perustarpeisiin vastaavissa toiminnoissa ja altistavat ihmisia
puutteille seka voivat edelleen lisata syrjaytymista, terveysongelmia tai rikollisuutta.
Myds alueellinen ja eri vaestoryhmien valinen eriarvoisuus voi kasvaa, silla haittavai-
kutukset usein kohdistuvat usein esimerkiksi terveydentilan, taloudellisen aseman tai
asuinpaikkansa kannalta jo heikoimmassa asemassa olevaan vaestdon.

limastonmuutoksen ketjuuntuvat vaikutukset sisdiseen turvallisuuteen

liImastonmuutos tulee maailmanlaajuisesti kasvattamaan siirtolais- ja pakolaismaaria,
vaikka yksityiskohtaiset syy-seuraussuhteet ja liikkumisen reitit ovatkin monitahoisia.
Niitd on kasitelty tarkemmin luvussa 3. Suomen nakdkulmasta kuitenkin myos tanne
kohdistuvien, akillisten muuttoliikkeiden todennakoisyys kasvaa. Kasvaviin turvapai-
kanhakijamaariin on siten syyta varautua. Yleisesti tarkasteltuna siirtolaisuuteen liitty-
vissa turvallisuuskysymyksissa on paljolti kyse poliittisista paatdksista, asenteista ja
varautumisesta. Maahanmuuttajien kotoutuminen on myds sisaisen turvallisuuden na-
kokulmasta tarkeda. Se voi kuitenkin vaikeutua, mikali turvapaikanhakijamaarat ovat
suuria ja kasvavat akillisesti, kuten niin sanotun laajamittaisen maahantulon tapauk-
sessa. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (Valtioneuvosto 2017 s. 49) se on maa-
ritelty tilanteeksi, jossa maahan saapuneiden henkildiden ohjaaminen viranomaistoi-
menpiteiden piiriin sek& maahantulijoiden rekisterdinti eivat ole mahdollisia normaa-
leilla rajavalvonnan jarjestelyilla, vaan sita varten on perustettava jarjestelykeskuksia.
Turvapaikanhakijoiden vastaanottamiseen ja integroimiseen ei talldin ole riittavasti ai-
kaa tai resursseja.
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Laajamittaisen maahantulon kaltainen tilanne voi uhata yhteiskunnan henkista kriisin-
sietokykya ja lisata yhteiskunnallisia jannitteitd. Kansallisen turvallisuuden kannalta
siihen voi liittyd myds kasvavaa rikollisuuden tai terrorismin riskia. (Siséministerio
2019 s. 33) Suurin turvallisuusuhka kohdistuu kuitenkin siirtolaisiin itseensa lahto-
maassa, matkareiteilla ja jossain maarin myds Suomessa. (Sisédministerid 2019 s. 33)
Seka 1ahto- ettéd tulomaan poliittinen ilmapiiri vaikuttaa siirtolaisten turvallisuuteen ja
siirtolaisuus itsessaan voi lisata ihmisten syrjaytymisen ja jopa ihmiskaupan riskia.
(Vietti & Scribner 2013 s. 26). limastonmuutoksen ja muuttoliikkeiden valisia yhtyma-
kohtia on kasitelty tarkemmin Valtioneuvoston kanslian tutkimus- ja selvitystoiminnan
rahoittamassa raportissa “Climate migration: Towards a better understanding and ma-
nagement: Finland and a Global Perspective” (Prokkola ym. 2021).

limastonmuutoksen siirtymavaikutukset sisaiseen turvallisuuteen

Kuten edella esimerkiksi kohdassa 4.2.1 on todettu, ilmastonmuutoksen hillintédan liit-
tyvat toimet tai niistd syntyva eriarvoisuuden kokemus voivat syventaa yhteiskunnan
polarisaatiota. Syrjaisten seutujen asukkaat saattavat ajatella iimastotoimenpiteiden
haittaavan kohtuuttomasti omaa elamaansa3, ja pienituloiset kokea taloudelliset vaiku-
tukset epaoikeudenmukaisiksi. Mikali politiikkatoimien vaikutuksia eri ryhmiin ei riitta-
vasti selviteta ja pyrita luomaan kompensaatiomekanismeja, voi tyytymattomyys kas-
vaa ja pidemmalla tahtaimelld heikentda kansalaisten luottamusta paatoksentekoon
tai yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen. Pahimmillaan tama lisaa vastakkain-
asetteluja, poliittista epavakautta ja jopa aarilikkeiden suosiota.

Yhteenvetona sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia, hankkeessa tunnistettuja ilmasto-
turvallisuusvaikutuksia on kuvattu taulukossa 4.6.
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Taulukko 4.6 llmastonmuutoksen mahdollisia turvallisuusvaikutuksia sisaiseen turvallisuuteen

Mahdolliset vaikutukset Esimerkkeja
Suorat e Tulvat, myrskyt ja muut Laajat metsapalot haittaavat maa- ja
ymparistoriskit yleistyvéat metsataloutta ja paastavat
e Yleinen turvattomuus ja palokaasuja

vaeston tyytymattomyys
valtiojohdon toimiin lisdantyy

Ketjuuntuvat e Hallitsemattomien Rajaviranomaisten ja kuntien palvelut
muuttoliikkeiden ylikuormittuvat
todennakdisyys kasvaa

Siirtyma e Eriarvoistavaksi koettu [Imastotoimet, kuten polttoaineen
iimastopolitiikka lisaa hinnannousu, heréttavat vastustusta
yhteiskunnallista ja lisdavat poliittisten aariliikkeiden
polarisaatiota kannatusta

4.2.7 Henkinen kriisinkestavyys

Jokainen yksild, yhteis6 ja myds kansakunta tarvitsee kyvyn kestaa kriisitilanteiden ai-
heuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden vaikutuksilta. Henkinen kriisinkestavyys
auttaa myos kriisista toipumista. Henkinen kriisinkestavyys ilmenee yksildn, yhteisén
ja kansakunnan valmiutena ja haluna edistaa toimia Suomen valtiollisen itsenaisyy-
den ja vaeston elinmahdollisuuksien turvaamiseksi sekd oman roolinsa mukaisesti
vahvistaa turvallisuutta uhkia vastaan. Kansalaisten luottamus valtion toimintakykyyn
on valttdmaton edellytys, jotta kriisinkestavyys sailyy riittdvalla tasolla. Mikali ilmaston-
muutoksen hillinta toimii kansalaisen mielesta liian hitaasti tai hillintdtoimien vaikutuk-
set merkittavasti hankaloittavat yhteiskunnan tai omaa toimintaa, hanen kriisinkesta-
vyytensa heikkenee.

Perusta kriisinkestavyydelle luodaan normaalioloissa. Sen vahvuus riippuu siita, miten
kokonaisturvallisuuden toimintamalli ja etenkin elintarkeat toiminnot saavuttavat ta-
voitteensa ja lisdavat luottamusta kriisista selvidmiseen. Viestinnan onnistuminen ja
muun muassa toiminnan laillisuuden sailyminen ovat kansalaisten antaman tuen kan-
nalta valttamattdomia. Kriisin aikana turvallisuustilanne ja siihen liittyvat tiedot muuttu-
vat tiuhaan, joten kansalaisten tilannekuvan oikeellisuus on kriisinkestavyydelle ja
tuen saamiselle ensiarvoista. Yksilon tunnetta osallisuudesta ja mahdollisuudesta vai-
kuttaa omaan tilanteeseen voidaan vahvistaa muun muassa kulttuuri-, koulutus- ja
nuorisotoiminnan kautta. Yhteisolliset toimet korostuvat erityisesti rakennettaessa
luottamusta paikallistasolla. Yksildiden ja yhteis6jen omaehtoista selviytymista krii-
sissd voidaan tukea muun muassa varmistamalla kunkin kuulumista omaan sosiaali-
seen ryhmaan, torjumalla eriarvoistumista ja syrjaytymista seka yleisesti pitamalla ylla
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normaaliajan arkirutiineja. Medialla ja informaation luotettavuudella on keskeinen mer-
kitys sille, miten kansalainen kokee omat mahdollisuutensa vaikuttaa tulevaan. Kan-
salaisjarjesttjen tehtdvana on kehittda paikallisia ratkaisuja, osallistumismahdollisuuk-
sia, palveluita ja yhteiséllisyytta seka tiedon kulkua kriisinsietokyvyn vahvistamiseksi.

limastonmuutoksen suorat vaikutukset henkiseen kriisinkestavyyteen

Kuten edella esimerkiksi kohdassa 4.2.1 on todettu, entistd yleisemmat ja voimak-
kaammat luonnonilmiét, kuten myrskyt, metsépalot ja tulvat voivat aiheuttaa mittavia
vahinkoja. Mikali viranomaisten reagointi tilanteeseen koetaan hitaaksi eikd vahinkoja
saada nopeasti korjattua, on mahdollista, ettd luottamus valtion toimintakykyyn heik-
kenee. Erityisesti toistuvat tai yhtdaikaiset luonnonilmiét sitovat viranomaisten resurs-
seja ja voivat siten entisestdan heikentaa seka tosiasiallista etta koettua kriisinkesta-
vyyttd. Suomen olosuhteissa omaisuus- tai jopa henkilévahinkoihin johtavien kriisien
yleistyminen itsessaan voi heikentaa kriisinsietokykya, silla niitéa aiheuttaviin merkitta-
viin luonnonmullistuksiin ei perinteisesti ole tarvinnut varautua tai tottua.

limastonmuutoksen ketjuuntuvat vaikutukset henkiseen kriisinkestiavyyteen

liImastonmuutokseen liittyvien riskien kasvaessa lisdantyvat myds niiden yhteisvaiku-
tukset ja keskinaisriippuvuudet. Esimerkiksi sindnsa toisistaan riippumattomat vaiku-
tukset, kuten pahat tulvat kotimaassa ja akillinen turvapaikanhakijoiden maaran
kasvu, voivat sattua samaan aikaan, mika edellyttaa valtiojohdolta ja viranomaisilta
kykya reagoida yhtaaikaisesti kahteen hyvin erilaiseen tilanteeseen. Lisaksi kriisit voi-
vat olla luonteeltaan uudenlaisia, jolloin niihin reagoimiseen ei ole vakiintuneita toimin-
tatapoja. Valtionjohdon toimien kangertelu voi heikentaa kansalaisten luottamusta krii-
sin hallintaan ja niihin varautumiseen, mika puolestaan voi johtaa yleiseen kriisinsieto-
kyvyn heikkenemiseen.

Kun kriisinkestavyys karsii ja erityisesti jos niiden hillintadan tarvittavista toimenpiteista
heraa ristiriitaisia kasityksia, mahdollisuudet informaatiovaikuttamiseen ilmastovaiku-

tusten yhteydessa voivat kasvaa. Kuten edella esimerkiksi kohdissa 4.2.1 ja 4.2.3 on

kuvattu, epavarmuutta ja vastakkainasettelua ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja nii-
hin varautumisesta on mahdollista lietsoa esimerkiksi disinformaatiolla. Se puolestaan
voi rapauttaa kansalaisten keskinaista luottamusta, instituutioluottamusta ja yhteisym-
marrysta kriisinhallinnasta ja heikentaa siten henkista sietokykya entisestaan.
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limastonmuutoksen siirtymavaikutukset henkiseen kriisinkestavyyteen

Myds epaoikeudenmukaiseksi ja eriarvoistavaksi koettu tai toisaalta hitaasti eteneva
ilmastopolitiikka voi heikentaa luottamusta valtion toimintakykyyn. Kansalaisten mieli-
piteet voivat jakautua voimakkaastikin sen suhteen, ndhdaanké vahahiilisyyteen pyrki-
vien toimien nopea toteuttaminen ensisijaisena keinona ilmastonmuutoksen hillintaan.
Kuten edelld ketjuuntuvien vaikutusten kohdalla on todettu, erimielisyys tavoitteista ai-
heuttaa vastakkainasettelua ja voi siten horjuttaa kriisinsietokykya.

Yhteenvetona henkiseen kriisinkestavyyteen kohdistuvia, hankkeessa tunnistettuja il-
mastoturvallisuusvaikutuksia on kuvattu taulukossa 4.7.

Taulukko 4.7 limastonmuutoksen mahdollisia turvallisuusvaikutuksia henkiseen kriisinkesta-
vyyteen

Mahdolliset vaikutukset

Esimerkkeja

Suorat o Luottamus valtion toimintakykyyn  Valtion hidas reaktio tulvien
heikkenee pahenevien aiheuttamiin tulonmenetyksiin ja
iimastovaikutusten seurauksena infrastruktuurivahinkoihin ajaa

hallituksen kriisiin ja herattaa
protesteja

Ketjuuntuvat e Yleinen kriisinsietokyky heikkenee  Tulvien ja erilaisten
kriisien ketjuuntuessa kansainvélisten

e Mahdollisuudet toimitushairididen
informaatiovaikuttamiseen yhteisvaikutuksena yleinen
iimastovaikutusten yhteydessa tyytymattomyys kasvaa
kasvavat

Siirtyma e Eriarvoistavaksi koettu tai hitaasti ~ Luottamus parlamentaariseen

eteneva ilmastopolitiikka
heikentaa luottamusta valtion
toimintakykyyn ja koettuun
legitimiteettiin

jarjestelmaan horjuu ja
aanestysinnokkuus laskee, mutta
erilaisten aariliikkeiden toiminta
lisdéntyy
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4.3 Varautumisen nykytila suhteessa
ilmastonmuutoksen
turvallisuusvaikutuksiin

Analyysin tarkoituksena on ollut kartoittaa kokonaisturvallisuuden mallin nykyiselldan
tarjoamia mahdollisuuksia ennakoida ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja varautua nii-
hin. Nykytilanteen hahmotuksessa on pyritty tunnistamaan erityisesti heikkouksia,
jotta niihin olisi mahdollista tarjota kehitysehdotuksia, mutta myds jarjestelman erityi-
sid vahvuuksia nostetaan esiin olennaisilta osin. Lopussa vedetaan yhteen havaitut
haasteet ja kehittdmiskohteet. Tarkoituksena on korostaa, etta osaan huomioista on
selvasti mahdollista tarttua ja kehittda niitd paremmiksi, kun taas osa on pikemminkin
haasteita, joihin on vaikea ainakaan Suomen sisaisesti vaikuttaa. Molemmat kuitenkin
vaikuttavat varautumisen edellytyksiin.

4.3.1 Johtaminen

Johtamisella on merkittava rooli seka kriisitilanteissa etta pitkajanteisessa ilmaston-
muutoksen turvallisuusvaikutuksiin varautumisessa. Sitd on myos hiljattain tarkasteltu
seka ennen COVID-19-pandemiaa (Alter 2019) etta sen jalkeen (Mérttinen 2021, De-
loitte 2021). Siksi varsin moni ilmastoturvallisuuden kehittdmiseen ja parantamiseen
liittyvéd huomio kohdistuu juuri johtamiseen.

liImastonmuutoksen myd6ta tulevat kriisit ovat luonteeltaan aiempaa monimutkaisempia
ja moniulotteisempia ja toimijoita on enemman. Tasta seuraa, etta kriisien ennakointi
on yha vaikeampaaa. Kokonaisvaltaisuuden tavoittelu vaatii, etta jarjestelma kykenee
vastaamaan kaikenlaisiin kriiseihin - my&s sellaisiin, joita ei vielad ole ennakoitu. Covid-
19-pandemia osoitti, ettd oikeaan osunut kuvaus kriisista (Sisaministerid 2018, 56 -
57) ei kuitenkaan riitd onnistuneeseen toimintaan, vaan se tulee ottaa huomioon eri
hallinnonalojen suunnittelussa.

Haastatteluissa mainittiin usein ajankohtainen pandemiakriisi. Kokonaiskuva Covid-
19-pandemian johtamisesta on mydnteinen, vaikka siihen varautumista ei pidetakaan
rittdvana. Tahan mennessa laadituissa selvityksissa korostuu kriisien tunnistaminen
ennalta ja sen mukainen varautuminen. Kriisiosaamisen osalta johtamista koskevat
puutteet liittyvat tilannekuvaan, toiminnan organisointiin, harjoitteluun ja suunnitteluun
seka yhteistydn toimivuuteen. Kriisijohtamisen malli voi olla toimiva myds pandemioi-
den tai ilmastonmuutoksen kaltaisiin uhkiin, mutta kdytannon tasolla osaamisessa
saattaa olla puutteita, ja omalla alallaan itsenaisten ministerididen valilla on toiminnal-
lisia kulttuurieroja. Tdma osaltaan tukee ajatusta rakenteiden, tydnjaon ja hallinnon-
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alojen vastuiden tarkistamisesta. Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivittamista pi-
detdan pandemiankin seurauksena tarpeellisena, myds riskiarvion osalta, samoin kuin
lainsdadanndn tarkistamista ja laajentamista.

Yksi keskeinen huomio liittyy johtamisjarjestelman rakenteeseen ja hierarkkisuuteen.
Erityisesti aineistona toimineissa, hankkeen jarjestamissa tydpajakeskusteluissa to-
dettiin, ettd hierarkkisuus heikentada usein mahdollisuuksia laatia yhteisesti hyvaksyt-
tyja uhkamalleja, suunnitella ennakointi- ja varautumistoimintaa ja kehittda uusia kay-
tantoja toimintamalliin. Siten koettu hierarkia nayttaa hankaloittavan uusien, iimaston-
muutoksen kaltaisten uhkien hahmottamista ja sen edellyttdmien varautumiskeinojen
kehittdmista tai omaksumista.

Toisaalta erityisesti haastattelumateriaalissa tuli esiin, etta itse asiassa juuri hierarkki-
suuden puuttuminen toimintamallista vaikeuttaa kriisiajan johtamista. Tama johtuu krii-
sitilanteen erityisluonteesta: se edellyttda nopeaa ja tehokasta reagoimista, joka on
mahdollista ainoastaan, kun organisaatiolla on selkeasti maaritellyt ja yhteisesti ym-
marretyt vastuut ja toimintamallit. Toisin sanoen kriisijohtaminen ja jatkuva varautu-
mis- ja ennakointitoiminta vaativat jossain maarin erilaista johtamismallia. lImaston-
muutoksen nakdkulmasta akuutti kriisijohtaminen nivoutuu pitkalti yleisen kriisijohta-
misen kehittdmiseen, kun taas pitkdjanteisempi varautuminen voi edellyttdd enemman
erityisesti ilmastovaikutusten huomiointiin tdhtdavia toimintatapoja. Nykyinen toiminta-
malli palvelee normaaliajan suunnittelua ja varautumista yhteensovittamisen kautta,
mutta soveltuu huonosti kriisiajan johtamiseen.

Edelliseen liittyen nayttaa, ettd ilmastonmuutoksen ennakointi ei talla hetkelld ole riit-
tavan systemaattista ja laaja-alaista. Vaikka ilmastonmuutos mainitaan nakyvasti esi-
merkiksi Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa, Kansallisessa riskiarviossa ja muissa
keskeisissa dokumenteissa, sen yksityiskohtaisia vaikutuksia ei tuoda esiin kovin
laaja-alaisesti. Erityisesti tdssa raportissa esitettyjen ketjuuntuvien ja siirtymavaikutus-
ten ennakointi jaa verrattain ohueksi. Riittdmaton ennakointi voi johtaa reaktiivisuu-
teen mahdollisen hairio- tai kriisitilanteen ilmetessa, kun johtamisessa ei ole onnistuttu
ohjaamaan ennakointia kattamaan kaikkia tarpeellisia aloja ja vaikutuksia.

Osasyyna ennakoinnin puutteille voi pitda tarkan tutkimustiedon vahaisyytta, joka vai-
keuttaa aiheen huomioimista kaytannon tydssa. Syyna saattavat myds olla ennakointi-
osaamisen ja -toiminnan puutteet. Riskiarvioita ja muuta ilmastonmuutoksen enna-
kointia tulisikin kehittaa yhteistydssa monitieteisen tutkimuskentan kanssa. Talldin
ajantasainen tutkimustieto voi valittyda mahdollisimman suoraan osaksi ennakointia, ja
samalla tutkijoiden kasitys kdytdnnon tydn tietotarpeista tarkentuu. Ennakointitiedon
hyodyntamista paatdksenteossa on kasitelty myds esimerkiksi Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan Kansallinen ennakointi 2020 -hankkeessa seka Strategisen
tutkimuksen neuvoston rahoittamassa hankkeessa Luova sopeutuminen vihelidisiin
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ekososiaalisiin murroksiin (WISE). Niiden pohjalta on suositeltu muun muassa, etta
ennakointitiedon viestinnallisyytta ja ennakoinnin linkkia paatdksentekoon (Aufferman
ym. 2020) seké asiantuntijoiden asemaa paatoksenteossa (Hukkinen & Jarvensivu
2020) tulisi vahvistaa.

Siiloutuminen ja alueellisuus vaikeuttavat iimastonmuutokseen liittyvien toimien yh-
teensovittamista ja vahvistamista kohti yhteistydn mallia. limastonmuutosta leimaavat
vahvasti sen vaikutusten laaja-alaisuus ja siilojen valiin jaavat keskinaisvaikutukset.
Lahtdkohdistaan huolimatta edes kokonaisturvallisuuden malli ei nykymuodossaan
nayta tarjoavan sellaista vahvasti sektorienvalista toimintakenttaa, jossa ilmastonmuu-
toksen kaltaista monimutkaista ja moniulotteista ilmi6ta olisi mahdollista kasitella ai-
dosti lapileikkaavasti. Lisaksi tieto ja toimintamallit eivat ndyta aina ongelmitta kulkeu-
tuvan organisaatiossa lapi eri hallinnon tasojen, esimerkiksi kansalliselta kuntatasolle
ja painvastoin. Ainakin osin tilanne saattaa johtua kokonaisturvallisuuteen olennaisesti
kuuluvasta tavasta maarittda eri toiminnoille vastuutaho, joka kaytannéssa huolehtii
asian edistamisesta. Haastattelujen perusteella tastd kaytdnndssa usein seuraa, etta
toimijat eivat nde velvollisuutenaan muita kuin ne toiminnot, jotka nimenomaisesti ovat
niiden paavastuulla. Talléin sitoutuminen lapileikkaavuuteen vaistamatta karsii. Toi-
saalta vastuuttaminen on tarkeaa johtamisen ja koko jarjestelman toimivuuden kan-
nalta, joten siita luopuminen tuskin on kannattavaa tai realistista. Vastuunjaosta huoli-
matta toimijoiden keskindisen koordinaation ja tiedonvaihdon edistaminen on valtta-
matdnta valtakunnallisten suunnittelu- ja varautumisperusteiden jalkauttamiseksi.

limastonmuutoksesta ilmiénd haastavaksi johtamiselle tekee sen aikajanne. Pitkalla
aikavalilla tapahtuvia ja heikosti havaittavia kehityskulkuja on vaikea hahmottaa ja
tunnistaa, jolloin proaktiivisuus ei ole mahdollista. llImastonmuutoksen etenemisen hi-
taus on toki erdanlainen etu, silld se antaa mahdollisuuden tutkia ja valmistautua huo-
lella. Toisaalta juuri vaikutusten hidas ilmeneminen voi osaltaan johtaa aliarvioimaan
ilmion merkitysta ja tarvetta kehittda jo nyt mahdollisesti kauaskin tulevaisuuteen ajoit-
tuvia toimia. Tama puolestaan heikentaa tehokasta varautumista. Lisaksi monet ket-
juuntuvat ja erdat hiilineutraaliuteen siityman vaikutukset nakyvat jo tana paivana, ja
ne vaativat ennakointi- ja varautumistoimia jo nyt.

lImastoturvallisuuteen liittyvaa johtamista hankaloittaa myds kriisin ja normaaliolojen
rajan tulkinnanvaraisuus. lImastonmuutoksen vaikutukset eivat yleensa ole yksittaisia
poikkeustilan julistamista edellyttavia tapahtumia, vaan vahittaisia kehityskulkuja. Toi-
sin kuin jotkin epatavalliset turvallisuusuhkat, ilmastonmuutos ei valttdmatta aiheuta
yhtakkistd, koko yhteiskunnan toiminnan pysayttavaa kriisia, vaan intensiteetiltaan
mahdollisesti alhaisempia mutta usein pitkakestoisempia tilanteita. Poikkeusolojen ja
normaaliolojen erotteluun perustuva kokonaisturvallisuuden varautumismalli ei siten
valttamatta ole omiaan ilmastonmuutoksen tapauksessa. Monet kriisitilanteen hoitoa
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helpottavat toimintaperiaatteet ovat esimerkiksi mahdollisia ainoastaan poikkeus-
oloissa, jolloin ne eivat valttamatta auta ilmastonmuutoksen aiheuttamissa tilanteissa.
Toisaalta poikkeusolojen julistamisen kynnysta ei mydskaan ole tarkoituksenmukaista
alentaa vain, jotta se mahdollistaisi tehokkaamman kriisinhoidon. Varautumistoimin-
nassa on syyta pohtia, tulisiko muita kuin vaativia poikkeusoloja varten varautumista
pyrkid kehittdmaan esimerkiksi normaalioloja koskevaa lainsdadantéa mukauttamalla.

Viestinnan osuus johtamisessa on korostunut kaikilla tasoilla ja toimialoilla. Valtiojoh-
don tehokas viestintd auttaa muiden toimijoiden omaehtoista valmistautumista poik-
keustilanteisiin ja niistad toipumiseen. Viestintd on olennaista myds luottamuksen ra-
kentamisen kannalta. Haastatteluissa nahtiin tarve esimerkiksi tarkalle ilmaisulle ja
kasitteille, jotta vaikutuksista tai niihin vastaamisesta ei synny epaselvyytta tai vaarin-
ymmarrysta. Johtamisessa onnistunut viestintd on valttamatonta, joten se on syyta in-
tegroida saumattomasti uhkamalleihin, suunnitteluun, harjoitteluun, toimeenpanoon ja
palautumisvaiheen toimiin.

4.3.2 Kansainvalinen ja EU-toiminta

liImastonmuutos on vahvasti valtiorajat ylittdva uhka, ja sen torjumisessa kansainvali-
nen toiminta on avainasemassa. Seka hankkeen tydpajakeskusteluissa ettd haastat-
teluissa korostui tarve kasitella ilmastoturvallisuutta kansainvalisissa viitekehyksissa
ja erityisesti EU-tasolla. Toisaalta kansainvalisessa toimintaymparistdéssa vaikutus-
mahdollisuudet ovat rajalliset, ja osa olosuhteista tulee vaistamattd maan rajojen ulko-
puolelta ja vaikeasti ennakoitavina.

Seka ilmastonmuutoksen vaikutusten etté sen hillinnan suhteen Suomen kansainvali-
sen yhteistydympariston toimivuuteen liittyy epavarmuuksia. Suomen ilmastotoimet ja
-politiikka, tai niiden puute, ovat tiukasti riippuvaisia EU:n vastaavista politiikoista ja
niiden valmistelusta seka kansainvélisestd yhteistydsta. Suomi ei yksin pysty kovin
suuressa maarin vaikuttamaan kansainvalisen ilmastopolitikan lopputuloksiin, mutta
on monilta osin sidottu noudattamaan niita. Valtioiden valisiin neuvotteluihin ja myés
laajempaan geopoliittiseen kenttaan liity kuitenkin paljon ennakoimattomuuksia. Siten
varautumistoimintaa tehdaan vaistamatta jossain maarin pimennossa. Toimintaympa-
ristdssa tapahtuviin yllattaviin muutoksiin on mahdollista vastata pdaasiassa nopealla
reagointikyvylla. liImastonmuutoksen tapauksessa tamakin tosin on haastavaa, silla
kyseessa ei ole yksittdinen toiminto vaan eri alojen laaja kokonaisuus, jonka ohjaami-
nen uusille urille ei kay kdden kadanteessa.

Edelliseen liittyen on selvaa, ettd Suomen vaikutusvalta kansainvalisen tason paatok-
siin ja saatelyyn on rajattua. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteikd Suomi voisi pyrkia
ajamaan omia kantojaan tietyissa kysymyksissa. EU tarjoaa myds mahdollisuuden
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skaalata kansainvalista vaikutusvaltaa unionin puitteiden kautta. limastoturvallisuuden
saralla on lisaksi viime vuosina otettu kunnianhimoisia askelia muun muassa YK:n tur-
vallisuusneuvostossa, jonne asiaa ovat vieneet muun muassa Ruotsi, Saksa ja Hol-
lanti. Nama maat voisivat tarjota Suomelle luontevan viiteryhman ilmastoturvallisuus-
toiminnan kansainvaliseen kehittamiseen.

4.3.3 Puolustuskyky

llImastonmuutos tuo kokonaisturvallisuuden kehykseen selkeasti uudenlaisen uhkaku-
van, jossa aseellinen puolustus ei ole kansallisen turvallisuuden keskidssa. Puolus-
tusvoimat ja muut perinteiset turvallisuustoimijat eivat ole eivatka voi olla paavas-
tuussa ilmastonmuutoksen hillinnassa tai sen vaikutuksilta suojautumisessa. Tasta
huolimatta on tarkeaa, ettd myos ne ottavat huomioon ilmastonmuutoksen merkityk-
sen erityisesti yhtena puolustuskykyyn vaikuttavana ilmidna seka taustatekijana
muissa Suomeen vaikuttavissa muutoksissa.

Hankkeessa keratyn aineiston perusteella ilmasto- ja ymparistdosaamista ei nykytilan-
teessa hyddynneta ennakoinnissa ja varautumisessa kovin kattavasti. Vaikka uhka-
mallit, suunnittelu, harjoittelu, valmistelut ja kriisijohtaminen ovat puolustushallinnon
alalla sdanndllisia ja jatkuvasti paivitettavia, tulee ilmastonmuutos niissd huomioiduksi
vain verrattain yleisella tasolla. Haastatteluissa esitettiin myds epailya siita, onko yksi-
tyiskohtaisemmalle ilmastotarkastelulle perusteita ainakaan juuri puolustuskyvyn yh-
teydessa. Tama voi kuitenkin osaltaan kertoa nykyisen lahestymistavan kapeudesta.
Erityisesti ketjuuntuviin ja siirtymavaikutuksiin liittyvat kehityskulut Suomen puolustus-
kyvyn kannalta olennaisina taustatekijoina eivat valttamatta ole riittavasti tulleet esiin,
jolloin niiden mahdollista roolia ennakoinnin kannalta ei ole taysin tunnistettu. Lisaksi
puolustushallinnon osaaminen kriisiajan toiminnassa, johtamisessa ja varautumisessa
olisi tarkeaa saada hyoddynnettya ilmastonmuutokseen liittyvassa ennakoinnissa. Puo-
lustushallinnon ja ymparistdosaamisen tiivimpi yhteentuominen esimerkiksi yhteisten
harjoitusten tai uhkamallien rakentamisen puitteissa tarjoaisi siten hyétyja molemmin
puolin. Vuonna 2018 jarjestetty ilmastonmuutokseen keskittynyt maanpuolustuskurssi
on hyva lahtbkohta, jonka kaltaista toimintaa tulisi pyrkia lisddmaan.

Myds puolustuskyvyn osalta kansainvalinen yhteisty® ilmastoturvallisuuden saralla on
aiemmin ollut vahaista. Viime vuosina kuitenkin ilmastonmuutoksen vaikutukset tur-
vallisuuteen ja puolustukseen ovat nousseet teemaksi myds kansainvalisessa puolus-
tusyhteisty6ssa. Suomen puolustushallinto osallistuu Nordefcossa, Euroopan uni-
onissa, Natossa ja YK:ssa tapahtuvaan ymparistoyhteistydhdn ja jatkaa Yhdysvaltojen
ja tarvittavien muiden maiden kanssa kahdenvalistd ymparistdyhteisty6ta. Suomelle
on jatkossakin hyddyllista toimia osana mahdollisia kansainvalisia ilmastoturvallisuus-
aloitteita myds perinteisen turvallisuuden toimijoiden piirissa. Esimerkiksi Pohjoismaat
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muodostavat tdssa mielessa kiinnostavan viitekehyksen, jonka kohtaamat haasteet
ovat monilta osin samankaltaisia.

4.3.4 Vaeston toimintakyky ja palvelut

Peruspalveluiden merkitysté vaeston kriisinkestéavyyden ja sopeutumisen kannalta pi-
dettiin tarkeana hankkeen tyopajakeskusteluissa ja mainittiin myos haastatteluissa.
Erityisesti alueellista eriarvoistumista palveluiden saatavuudessa ja kriisivarautumi-
sessa pidettiin mahdollisena kehityskulkuna.

Yksi jarjestelman nykyhetken heikkous voikin olla, ettd alue- ja paikallistasolla on eri
tasoiset valmiudet varautua ilmastonmuutoksen uhkiin. Esimerkiksi pienissa ja suu-
rissa kunnissa kaytdssa olevat resurssit vaihtelevat, vaikka varautumistarpeet eivat
aina maaraydy pelkan asukasluvun mukaan vaan saattavat harvaan asutulla seudulla
olla suuremmat kuin tiiviissd mutta vakirikkaassa kaupungissa. Ylipdansa tarvittavat
toimet saattavat olla hyvinkin erilaisia eri alueilla. Lisaksi varsinkin kuntatasolla varau-
tumisen henkildstoresurssit ovat usein pienet, joten iimastonmuutokseen yhdistami-
nen muuhun varautumiseen saattaa olla yksittaisten henkildiden kiinnostuksen va-
rassa. Joidenkin haastateltujen mukaan toisaalta taysin yhtenevaisistad varautumisen
kaytannoista olisi syyta luopua, ja pikemmin pyrkid sopeuttamaan niitd jopa kuntakoh-
taisesti. Yleisesti ottaen hankkeen aineiston perusteella tarvitaan viela lisapanostusta,
jotta vesi- ja ruokaturvallisuus seka vaestdn palveluiden riittdvyys kaikissa olosuh-
teissa saadaan varmistettua.

4.3.5 Talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

Kuten johtamisen, myés talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden ilmastoturvalli-
suuden kehittdmiseen osviittaa antavat COVID-19-pandemian tiimoilta tehdyt raportit
ja selvitykset silla ainakin osa odotettavissa olevista vaikutuksista ovat naissa tapauk-
sissa samankaltaisia. Erityisesti huoltovarmuutta on lisaksi kasitelty Tyd- ja elinkeino-
ministerion teettdmassa selvityksessa (Uusikyla ym. 2021) seka Valtiontalouden tar-
kastusviraston (VTV) tarkastuskertomuksessa (VTV 2021).

Keskeista seka talouden ettd huoltovarmuuden kannalta on toimitusketjujen toimivuus
ja varautuminen yleistyviin hairidtilanteisiin. Toimitusketjujen haavoittuvuuksia on kui-
tenkin vaikea kontrolloida, silla keskeisena ratkaisuna voi pitaa korvaavia toimitusket-
juja, joiden yllapito ei kuitenkaan normaalioloissa yleensa ole kannattavaa. limaston-
muutoksen edetessa varajarjestelmia on silti syyta harkita entista tarkemmin, ja jois-
sain tapauksissa voi jopa olla tarpeen joustaa taloudellisen tehokkuuden tavoitteesta
huoltovarmuuden turvaamiseksi. (katso myds esim. Mikkola 2020) Myds omavarai-
suuden kasvattaminen ainakin joillain yhteiskunnan toimivuuden kannalta ratkaisevilla
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aloilla voi osoittautua toivottavaksi tavoitteeksi. Huoltovarmuustoimintaa kokonaisuu-
dessaan olisi syyta tarkastella nykyista perusteellisemmin ilmastonmuutoksen ja sen
hillitsemisen nakdkulmasta.

Huoltovarmuustoiminnan yhtena vahvuutena Suomessa on pidetty verkottuneisuutta ja
yhteisty6ta eri sektoreille ja yritysmaailmaan. Jarjestelmaa voi pitaa hyddyllisena myos
ilmastonmuutokseen varautumisen kannalta, silld se mahdollistaa varsin laaja-alaisen
tiedonvaihdon ja hyvien kaytantéjen kehittdmisen alakohtaisesti eri toimijoiden kesken.
Ty0- ja elinkeinoministerion arvioinnin perusteella toimintaa on kuitenkin syyta koordi-
noida nykyista tehokkaammin. Erityisesti puhtaasti alakohtaisesta toiminnasta tulisi siir-
tya pikemminkin kohti alojen yhteistoimintaan kannustavaa jarjestelmaa.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoittamassa SIETO-hankkeessa laa-
dittiin ehdotus yhteisesta toimintamallista saa- ja ilmastoriskien arvioimiseksi, jossa
riskitietoon perustuen laaditaan saanndllisin valiajoin paivitetty ilmastoriskiarvio. Valti-
onhallinnolle ehdotetun toimintamallin tarkoitus on tuottaa samoista perustiedoista
lahtien toimialakohtaisia riskiarvioita, jotka lopuksi yhdistetdan kansalliseksi saa- ja il-
mastoriskiarvioksi. Lisdksi toiminnalla voidaan ohjata myds kuntien ja alueiden riskiar-
viointia. Ehdotettu toimintamalli perustuu vaaratekijdiden, altistumisen ja haavoittu-
vuuden johdonmukaiseen tarkasteluun. Se soveltuu vahinkoa ja vaaraa aiheuttavien
saailmididen, hitaasti kehittyvien riskien ja Suomen ulkopuolelta heijastuvien vaikutus-
ten arviointiin. (Hildén ym. 2018)

Ehdotetulla toimintatavalla voidaan yhtenaistaa ilmastoriskien arviointia eri hallinnon-
aloilla. Se my0s tarjoaa keinon sovittaa yhteen ilmastoriskien ja muiden riskien arvi-
ointeja. limastoriskiarvio voidaan kytkea osaksi politikkatoimien seurantaa ja valmis-
telua. Se hyodyntaa yhteiskunnallisen kehityksen skenaarioita altistumisen ja haavoit-
tuvuuden arvioinneissa ja luo tietopohjaa ilmastonmuutokseen sopeutumistoimille
seka turvallisuus- ja tulevaisuuskatsauksille.

Kokonaisturvallisuuden toimintamallin peruspilarina on ajantasainen ja johdonmukai-
sesti koottava riskitieto seka yhteisesti laaditut yhteiskunnalliset ja iimastoskenaariot.
lImastoriskien arvioinnin tietotarpeet ja -hallinta voidaan yhdistaa toimijoiden nykyisiin
jarjestelmiin, esimerkiksi pelastus- ja varautumissektorilla, mutta monilla aloilla tiedon
keruussa ja sen saatavuudessa on parannettavaa (Harjanne ym. 2016). Yhteiskunnal-
lisia kehityskulkuja on hahmoteltu muun muassa valtioneuvoston kanslian (2017) joh-
dolla, ja ilmastoskenaarioita laaditaan IPCC:n arviointiraporttien tietomateriaalien pe-
rusteella (esim. Ruosteenoja ym. 2016). Toimintamallin osasia on siis olemassa,
mutta niiden kaytantdon vieminen vaatii jarjestaytynyttd, hallinnonalat ylittadvaa yhteis-
toimintaa (Hildén ym 2018).
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4.3.6 Sisainen turvallisuus

liImastonmuutos aiheuttaa monia sisaisen turvallisuuden kannalta olennaisia kehitys-
kulkuja, joiden seurauksia on kuitenkin vaikea ennakoida. Esimerkiksi polarisaatio ja
syrjaytyminen voivat jatkossa saada uudenlaisia savyja ja nousta entistd suuremmiksi
kysymyksiksi, mutta niiden seuraukset voivat olla hyvinkin moninaisia. Sisaisen turval-
lisuuden kysymykset myds jakautuvat monen eri viranomaisen vastuulle, mika voi
tehda kokonaisuuksien hallinnasta haastavaa. Esimerkiksi turvapaikanhakijamaarien
mahdollinen kasvu ilmastonmuutoksen my6ta vaikuttaa ensisijaisesti maahanmuutto-
viranomaisten ty6hoén, mutta nékyy viime kddessa monin tavoin kuntatasolla.

liImastonmuutoksen monimutkaisten vaikutusketjujen ymmarrysta voi kuitenkin edistaa
kansallisen ennakoinnin puitteissa. Erityisesti iimastonmuutoksen sosiaalisten, talou-
dellisten ja poliittisten kerrannaisvaikutusten osaamista tulisi vahvistaa. Kuten puolus-
tuskyvyn kohdalla, tdma voi tarkoittaa esimerkiksi yhteiskunnallisen ymparistdosaami-
sen tuomista vahvemmin osaksi ennakointity6ta tai eri alojen yhteisia harjoituksia tai
riskiarviointeja.

Nykyisessa varautumisessa ei mydskaan valttamatta pystyta riittadvasti huomioimaan
pitkan tahtdimen kehityskulkuja. Jo johtamisen yhteydessa mainittu ilmastonmuutok-
sen pitka aikajanne tarkoittaa, ettd moniin sen vaikutuksiin tulisi alkaa ennakoivasti
varautua jo nyt, vaikka ne konkreettisesti hdamattaisivat vasta vuosikymmenien
paassa. Sama patee toisaalta ilmastonmuutoksen hillintdan: vahahiilisyyteen liittyvia
toimenpiteitd esimerkiksi energiantuotannossa ei aina oteta ennakoinnissa huomioon,
vaikka ne on kirjattu kansainvalisiin sopimuksiin ja niiden toteuttaminen on nykyisen
yhteiskuntamallin sailymisen kannalta valttamaténta. Tama voi johtaa ennakointia
vaarille urille ja heikentaa sen tehokkuutta.

4.3.7 Henkinen kriisinkestavyys

Yleistyvien ja pitkittyvien kriisien aikana henkisen kriisinkestavyyden merkitys nousee
entistd suuremmaksi. Suomella on etuna muun muassa vakaa demokratia, hyvan hal-
linnon perinne ja korkea koulutustaso, jotka auttavat vdhentamaan esimerkiksi salaliit-
toteorioiden leviamista ja torjumaan informaatio- ja hybridivaikuttamista.

liImastopolitikan tapauksessa haavoittuvuutta voi kuitenkin lisata yhteisen nakemyk-
sen puute tarvittavista toimista. Vaestén tasolla tdma voi ilmeta esimerkiksi ilmastopo-
litikan vastustuksena, joka heikentaa vahanhiilisyyteen pyrkivien toimenpiteiden legiti-
miteettid. Sama voi osin pated myds hallinnon ja viranomaisten tasolla: ei ole itses-
taan selvaa, etta ilmastonmuutosta ei pidetaan tarkeana ja toimenpiteita edellyttavana
asiana. Haastattelujen perusteella my6s populismi voi sekoittaa tavoitteenasettelua ja
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haitata toiminnan tehokkuutta. Tarkeaa olisikin varmistaa, etta erityisesti hallinnon ta-
solla tietotaso seka ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksista etta hillintdkeinoista
on riittdva ja kokonaisvaltainen, jotta paatdksenteko ja yhdessa sovittujen toimien to-
teuttaminen olisivat vakaalla pohjalla.

Yhteenveto tunnistetuista kehittdamiskohteista varautumisen nykytilaan jokaisen elin-
tarkean toiminnon osalta on esitetty taulukossa 4.8.

Taulukko 4.8 Kehittamiskohteita ja haasteita varautumisessa

Elintarkea toiminto

Nykytilanteen haasteita ja kehittamiskohteita

Johtaminen

e Hierarkkisuus on tarpeen kriisijohtamisessa, mutta haittaa

uusien toimintatapojen omaksumista
Ennakointi ei ole riittdvan laaja-alaista ja systemaattista
Pitk aikaskaala on vaikea huomioida

Siiloutuminen ja alueellisuus vaikeuttavat ilmastonmuutokseen
liittyvien toimien yhteensovittamista

Kriisin tai poikkeustilan rajaa on vaikea maaritella
Viestinnan roolia kriisijohtamisessa tulee vahvistaa

Kansainvilinen ja

Suomen kansainvélisen yhteistydympariston toimivuuteen liittyy

EU-toiminta epavarmuuksia
Vaikutusvalta kv. tason paéatoksiin ja saatelyyn on rajallista
Puolustuskyky lImasto-osaamista ei hyddynneta ennakoinnissa riittavan laaja-
alaisesti
lImastoturvallisuuteen liittyva kansainvélinen yhteistyd on
vahaistd mutta kehittymassa
Vaeston Alue- ja paikallistasolla on eri tasoiset valmiudet varautua
toimintakyky ja ilmastonmuutoksen uhkiin
palvelut Vesi- ja ruokaturvallisuus seka vaeston palveluiden riittavyys on
varmistettava
Talous, Toimitusketjujen haavoittuvuuksia on vaikea ennakoida ja hallita

infrastruktuuri ja
huoltovarmuus

Huoltovarmuusjarjestelmaa on syyta tarkastella
ilmastonmuutoksen nékdkulmasta

Eri alojen keskinainen koordinaatio on riittdmatonta

Sisdinen lImasto-osaaminen ennakoinnissa ei ole riittdvan laaja-alaista
turvallisuus Pitkan tahtaimen varautuminen on puutteellista
Henkinen Yhteinen nakemys tarvittavista toimista ilmastonmuutoksen

kriisinkestavyys

uhkien torjumiseksi osin puuttuu
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4.4 Johtopaatokset ilmastonmuutoksen
vaikutuksista elintarkeisiin toimintoihin

limastoturvallisuuden tarkastelu elintdrkeiden toimintojen kautta auttaa nostamaan
esiin useita vaikutuksia, jotka helposti jaisivat tunnistamatta ilman vastaavaa mallia.
Se myos osoittaa, ettéd ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutukset ovat jo monella ta-
valla ennakoinnissa mukana ja keinoja varautumiseen on alakohtaisesti pohdittu. Va-
rautumisessa on kuitenkin myods kehitettavaa erityisesti eri yhteiskunnan aloja lapileik-
kaavien ketjuuntuvien ja siirtymavaikutusten osalta.

Tarked huomio on, ettd moni vaikutus, kuten polarisaatio ja informaatiovaikuttamisen
mahdollisuus, kohdistuu useampaan kuin yhteen elintarkeaan toimintoon. Tama ko-
rostaa yhteiskunnan eri sektorit ylittdvien tarkastelujen tarkeytta. Vaikka alakohtainen
jaottelu voi auttaa yksiléimaan ja tunnistamaan mahdollisia vaikutuksia, on niita varsi-
naisessa ennakoinnissa ja varautumisessa pystyttava kasittelemaan lapileikkaavasti
ja kaikki hallinnonalat kattaen. Tdma on myds ainoa keino pureutua eri hallinnonalo-
jen valisiin ketjuuntuviin ja siirtymavaikutuksiin.

Yleisesti ottaen yksittaisten vaikutusten ennustamisen lisdksi tarkeda on seurata ylei-
sia kehityskulkuja seka kansallisella ettad kansainvalisella tasolla. Niiden tarkkoja ja
varmoja vaikutuksia on usein vaikeaa tai jopa mahdotonta ennalta maaritella, silla
epavarmuustekijoitd on paljon. Juuri siksi niiden jatkuva seuranta ja ennakointi ovat
varautumisen kannalta olennaisessa asemassa. Tarkastelun perusteella tarkeiksi seu-
rattaviksi kehityksiksi nousevat kotimaassa erityisesti polarisaation ja taloudellisen
eriarvoisuuden syveneminen, alueellisen eriarvoisuuden lisdantyminen, energian- ja
vedenjakelu- seka tietoliikennejarjestelmien herkkyys saahan liittyville hairidille, infor-
maatiovaikuttaminen sekd maahanmuuttopaineiden kasvu. Kansainvalisesti merkitta-
via kehityskulkuja nayttavat olevan ennakoimattomuuden kasvu, geopoliittisten jannit-
teiden kohoaminen, kuljetusketjujen hairididen yleistyminen sekd uudenlaisten resurs-
sien kysynnan nousu.

Kaikilla kehityskuluilla on myds yhteisvaikutuksia, joista usein rakentuu laajempia ket-
juja. Niiden yhtaaikainen tarkastelu on tarkeaa, silla ilmastonmuutos toimii yhtena teki-
jana muiden, esimerkiksi poliittisten ja taloudellisten olosuhteiden kanssa. Yksittaisia
vaikutuksia tunnistamalla on siten mahdotonta saada riittdvan kattavaa tilannekuvaa.
Yhteisvaikutuksia on pyritty havainnollistamaan kuvassa 6, jossa nakyy yksi mahdolli-
nen ketju iimastonmuutoksen globaaleista seurauksista Suomessa ilmeneviin vaiku-
tuksiin. Kuvan vaikutusketju lahtee liikkeelle iimastonmuutoksen aiheuttamasta kui-
vuudesta, joka voi tapahtua kaukanakin Suomesta. Se kuitenkin aiheuttaa alueelli-
sesti muun muassa satohairiditd maataloudessa ja vesihuollon ongelmia, joiden
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my6ta ruoan hinta nousee ja nalasta karsivien maara kasvaa. Seurauksena on yhteis-
kunnallista tyytymattdmyytta ja epavakautta, joka voi saada aikaan tai karjistaa kyte-
van konfliktin. Vaikutukset siirtyvat talldin laajemmalle kansainvaliselle tasolle, kun
muun muassa rekrytointi terroristijarjestoihin kiihtyy, konfliktin hallinta sitoo myoés ulko-
valtojen voimavaroja ja tilanne valjastetaan geopoliittisten tavoitteiden edistdmiseen.
Suomen turvallisuusymparistéon tdma vaikuttaa muun muassa terrorismin uhan kas-
vuna, turvallisuuteen kaytettyjen voimavarojen ylikuormittumisena ja kansainvalisen
jarjestelman heikkenemisena. Naihin paineisiin kokonaisturvallisuusjarjestelman tulisi
kyeta ennalta varautumaan. Samalla on kuitenkin myds selvaa, etta jokaisella vaiku-
tusketjun askeleella on myds muita yhteiskunnallisia vaikutuksia, jotka on esitetty ku-
vassa 6 harmailla katkoviivoilla.

Kuvio 6. Vaikutusketjun visualisointi
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halvaantuu

Nykyiset ennakointi- ja varautumiskaytannot eivat valttdmatta riitd edelld mainittujen
kehityskulkujen huomioimiseen, vaan tarvitaan uudenlaista asiantuntemusta ja mah-
dollisesti lisda resursseja. Esimerkiksi kuvassa 6 esitetyn kaltaista vaikutusketjujen ra-
kentamista on mahdollista hyddyntda ennakoinnissa tarkempien yhteisvaikutusten
hahmottamiseen. Tarkempia suosituksia ennakoinnin ja varautumisen kehittamiseen
esitetaan raportin luvussa 5. Kokonaisturvallisuuden malli elintarkeine toimintoineen
nayttaa tarkastelun perusteella joka tapauksessa tarjoavan hyvan pohjan ilmastotur-
vallisuuden kasittelyyn. Tama ei kuitenkaan tapahdu itsestdan, vaan vaatii tietoista
kehittamista ilmastoturvallisuuden integroimiseksi kaytantoon.
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Tarkastelu nosti esiin myds mahdollisia huomioita elintarkeiden toimintojen sisaisesta
jaottelusta. Talla hetkella lapileikkaaviin vaikutuksiin ei valttamatta pystyta tarttumaan
riittdvan tehokkaasti, jolloin ilmastonmuutoksen ja hybridivaikuttamisen kaltaiset laaja-
alaiset uhat katoavat helposti hallinnonalojen valiin toimenpiteiden tavoittamattomiin.
Alakohtaista lahestymistapaa voi siten olla tarpeen tdydentaa entistd vahvemmalla
koordinaatiolla ja lapileikkaavilla tarkasteluilla. Myds elintarkeiden toimintojen jaottelun
paivitys voi jollain aikavalilla olla tarpeen.

Elintarkeisiin toimintoihin perustuvan tarkastelun pohjalta ilmastoturvallisuuden jasen-
tely suoriin, ketjuuntuviin ja siirtymavaikutuksiin nayttaa olevan hyddyllinen tapa
paasta entista konkreettisemmin kasiksi ilmastonmuutoksen mahdollisiin seurauksiin
turvallisuuden nakdkulmasta. Tama tukee jdsennyksen kayttokelpoisuutta myds kay-
tdnndn ennakointi- ja varautumistydn tukena.
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5  Suositukset
Iimastoturvallisuuteen
varautumiseksi
kokonaisturvallisuuden
toimintamallissa

Koska ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutukset ovat hyvin laaja-alaisia ja monimut-
kaisia, taytyy myds niihin varautumisen olla monialaista ja monenkeskista. Turvalli-
suusvaikutusten tdydellinen ennaltaehkaisy ei ole mahdollista, joten lisdksi on pystyt-
tava systemaattiseen ennakointiin ja suunnitteluun niiden minimoimiseksi. Varautu-
mista on lisaksi toteutettava tiiviisti yhteistydssa ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen
sopeutumiseen tédhtdavien suunnitelmien kanssa. limastoturvallisuustyd on pyrittédva
entistd paremmin valtavirtaistamaan osaksi toimintaa mys monelle muulle alalle, ku-
ten maa- ja metsatalouteen ja luontokadon torjuntaan mutta yhta lailla esimerkiksi
huoltovarmuuden suunnitteluun, kehitysyhteistydhon ja terveydenhuoltoon.

Laaja-alaisuuden riskind on, etta kasitys konkreettisista toimista ja erityisesti eri toimi-
joiden vastuualueista hamartyy ja ilmastoturvallisuus katoaa siilojen valiin. Taman
valttamiseksi on tarkeaa, etta hallinnonalojen asiantuntijat osallistuvat kokonaisturval-
lisuuden toimintamallin kehittamiseen. Osaaminen I6ytyy hallinnosta sen kaikilta ta-
soilta ja alueilta.

Alojen vilista yhteisty6ta varautumisessa tulee kehittaa

Hallinnonalojen ja -tasojen valinen yhteistoiminta on iimastonmuutokseen varautumi-
sen kannalta avainasemassa, mutta hankkeen tulosten perusteella se voisi toimia
viela nykyistd paremmin. Toisaalta kyse ei ole pelkdstdan hallinnon ja viranomaisten
asiasta, vaan kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti tarvitaan myds laajempaa,
myds kansalaisyhteiskuntaan ulottuvaa osallistumista ja tiedonvaihtoa. Erityisesti hal-
linnonalojen ja -tasojen yhteisty6ta tiedeyhteisén kanssa tulisi hyddyntdad enemman.
Siten hankkeen suositukset alojen valisen yhteistydn edistamiseksi ovat seuraavat:

— Yhteistoiminnan edistdminen hallinnonalojen valilla
Nykyisesta yhteensovittamisen tasosta tulisi edeta kohti yhteistoimintaa.
Eri toimenpiteet voivat jatkossakin tapahtua eri tasoilla, joita Kokonais-
turvallisuuden sanaston mukaan (2. laitos, 2017, 57) maarittavat hierar-

99



kiasuhde ja yhteisen tekemisen muoto. Tavoiteltavaa yhteisen tekemi-
sen muotoa mietittdessa on tarkeaa, etta asioista sovitaan yhdessa ja
tasaveroisesti.

— Kansallisen tason vuoropuhelu ilmastoturvallisuudesta eri
toimijoiden valilld
limastoturvallisuuden laajat ja etenkin ketjuuntuvat ja siitymavaikutukset
saattavat esimerkiksi kunta- ja kansalaisjarjestétasolla yha olla jossain
maarin tuntemattomia, ja ne saatetaan myos mieltda yksipuolisesti val-
tion ja turvallisuusviranomaisten vastuualueeksi. Erityisesti kuntatoimijoi-
den, kansalaisjarjestdjen ja yksityisen sektorin osallistuminen ilmastotur-
vallisuudesta kaytavaan keskusteluun on kuitenkin tarkeaa, jotta se py-
syisi avoimena ja mahdollistaisi laaja-alaisesti eri ryhmien kuulemisen.
Vuoropuhelun tulisi k&sittaa niin kunta- kuin valtakunnallisella tasolla jar-
jestettavia keskustelu- ja verkostoitumistilaisuuksia.

— limastoturvallisuuden koordinointi ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kanssa
Suomessa on laadittu kansallinen limastonmuutokseen sopeutumisen
suunnitelma (Maa- ja metsatalousministerié 2005 ja 2014), jonka toi-
meenpanosta on jo kokemusta. Vaikka sopeutuminen ja ilmastonmuu-
toksen turvallisuusvaikutuksiin varautuminen ovat osin erilaisia kokonai-
suuksia, on niissa myo6s paljon yhtymakohtia. Sopeutumissuunnitel-
massa on otettu huomioon erilaisia turvallisuuteen kohdistuvia riskeja ja
pyritty niiden ennaltaehkaisyyn. Ennen kaikkea ilmastoturvallisuustydssa
voidaan hyddyntaa sopeutumissuunnitelman poikkihallinnollista lahesty-
mistapaa ja olemassa olevia toimenpiteitd esimerkiksi ilmastoriskien ar-
viointiin ja hallintaan.

limaston- ja ymparisténmuutosta koskevaa monipuolista osaamista tulee lisata
eri hallinnonaloilla ja -tasoilla

Kuten hankkeen tulokset osoittavat, iimastoturvallisuus on monimutkainen koko-
naisuus, joka linkittyy merkittavasti erilaisiin poliittisiin ja yhteiskunnallisiin kehityskul-
kuihin. Sen ymmartaminen edellyttda erityisesti ndiden monialaisten yhteyksien ja vai-
kutusketjujen hahmottamista. Kokonaisvaltaisen ilmastoturvallisuusosaamisen vahvis-
taminen vaatii vield osaamisen vahvistamista Iapi hallinnonalojen ja -tasojen.

Hankkeen suositukset osaamisen vahvistamiseksi ovat seuraavat:

— limastoturvallisuutta koskevan koulutuksen ja varautumisharjoitusten
lisddminen.
Koulutustilaisuudet voisivat auttaa eri hallinnonalojen ja -tasojen toimi-
joita hahmottamaan varsinkin ilmastoturvallisuuden ketjuuntuvia ja siirty-
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mavaikutuksia seka ymmartdmaan naiden yhteyksia omille aloilleen. Eri-
laiset, mieluiten monialaiset varautumisharjoitukset ilmastoturvallisuu-
desta konkretisoivat teemaa entisestaan.

— limastoasiantuntijuuden lisddminen hallinnossa.
Erityisesti yhteiskuntatieteellista ilmasto-osaamista tarvitaan lisaa lapi
hallinnonalojen, jotta varautumistydssa olisi paremmat edellytykset ym-
martaa ilmastonmuutoksen ja turvallisuuden yhtymakohtia.

— limastoturvallisuuden viestintd ja ymmarrettavaksi tekeminen esimerkiksi
johdonmukaisella termistolld.
llImastonmuutoksen turvallisuusvaikutusten ymmartdminen edellyttaa
johdonmukaista termistda. Hyvana esimerkkina toimii Kokonaisturvalli-
suuden sanasto. Tassa hankkeessa esitetty jasennys voi tarjota lahto-
kohdan termien kehittdmiseen.

limastonmuutos tulee huomioida systemaattisemmin ja laaja-alaisemmin enna-
koinnissa

Yksittaisten ilmastonmuutoksen vaikutusten tunnistaminen ei riitd muodostamaan kat-
tavaa tilannekuvaa, vaan tarvitaan yleisempien, potentiaalisia riskeja lisdavien kehi-
tyskulkujen jatkuvaa seurantaa. limastoturvallisuuteen keskittyva ty6 on lisaksi syyta
kytked osaksi laajempaa kansallista ennakointia, jotta ennakointi olisi riittdvan laaja-
alaista ja laadukasta. Myds ennakoinnissa olisi mahdollista hyédyntaa yhteistyota tie-
deyhteisdn kanssa entistd enemman.

Hankkeen suositukset ennakoinnin parantamiseksi ovat seuraavat:

— limastoturvallisuuteen liittyvien kehityskulkujen jatkuva ennakointi ja
seuranta
Hankkeen tulosten perusteella kotimaassa huomioitavia kehityskulkuja
ovat erityisesti ilmastonmuutoksen rooli polarisaatiossa, taloudellisen
eriarvoisuuden kasvussa, alueellisen eriarvoisuuden syvenemisessa,
energian- ja vedenjakelu- seka tietoliikennejarjestelmien herkkyys saa-
han liittyville hairi6ille, maahanmuuttopaineiden kasvussa ja informaatio-
vaikuttamisessa. Kansainvalisesti merkittavia kehityksia ovat ennakoi-
mattomuuden kasvu, suurvaltajannitteiden kohoaminen, ilmastonmuok-
kaushankkeiden edistyminen, kuljetusketjujen hairididen yleistyminen
seka uudenlaisten resurssien kysynnan nousu ilmastonmuutoksen ja
sen hillinnan seurauksena

— Mahdollisten kehityskulkujen tarkempi hahmottaminen vaikutusketjujen
analyysilla.
Luvun 4 johtopaatoksissa kuva 6 esittdd yhden mahdollisen vaikutusket-
jun ilmastonmuutoksen muodostamista uhkista Suomen kokonaisturval-
lisuudelle. Vastaavanlainen vaikutusketjujen rakentaminen voi toimia
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apuna ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutusten ennakoinnissa, kun
pyritdaan hahmottamaan tietyn kehityskulun yhteisvaikutuksia usean eri
tekijan kanssa.

Iimastonmuutos tulee ottaa osaksi kokonaisturvallisuuden suunnittelua

Hankkeen tarkastelun perusteella on selvaa, ettd kokonaisturvallisuuden toimintamalli
tarjoaa sindnsa hyvan pohjan ilmastonmuutoksen ennakoinnille ja siihen varautumi-
selle. Aihetta ei kuitenkaan viela ole kovin yksityiskohtaisesti ja systemaattisesti pyritty
tuomaan osaksi kokonaisturvallisuutta suunnittelun tasolla. limastoturvallisuus tulee
siten entista tiiviimmin integroida mukaan suunnitteluprosesseihin.

Hankkeen suositukset ovat:

— limastonmuutoksen laaja-alaisten turvallisuusvaikutusten tarkempi huo-
mioiminen Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivityksissa.
liImaston- ja ymparistdnmuutos mainitaan Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegiassa jo nyt, mutta sitd kasitellddn padaosin omana, muista erillisena
aiheenaan. Aihetta tulisi tarkastella lapileikkaavasti, erityisesti lainsaa-
danndn, uhkakuvaston ja riskiarvioiden, johtamismallin joustavuuden,
varautumisvelvoitteen, arvioinnin sek@ mittaamisen yhteydessa.

— Kriisiosaamisen vahvistaminen entisestaan.
Esimerkiksi hairidtilannejohtamisen harjoittelua ja kokonaisvaltaista vies-
tintda on tarpeellista kehittdd sopimaan myds ilmastonmuutoksen ai-
heuttamiin kriiseihin.

— Huoltovarmuusiarjestelman tarkastelu ilmastoturvallisuuden
nakoékulmasta.
liImastonmuutos tulee suurella todennakoéisyydella aiheuttamaan esimer-
kiksi tuotannon ja toimitusreittien hairidita. Myds ilmastonmuutoksen hil-
lintd muuttaa merkittavasti esimerkiksi energiantuotantoa. N&ité kehitys-
kulkuja on tarkeaa entistd paremmin huomioida huoltovarmuuden suun-
nittelussa.

Suomen on oltava aloitteellinen kansainvalisessa ilmastoturvallisuustoimin-
nassa

liImastoturvallisuuden edistdminen edellyttaa kansainvalista yhteisty6ta, ja monet sii-
hen liittyvistad kysymyksista nivoutuvat suoraan Suomen ulkopolitikassa painotettuihin
teemoihin. Osana kansainvalista yhteis6a ja Euroopan unionia Suomi voisi olla ilmas-
toturvallisuudessa kokoaan suurempi toimija.
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lImastoturvallisuuden tuominen entistd vahvemmin osaksi kehitysyhteis-
ty6ta ja kriisinhallintaa.

Laajemman turvallisuuden nakdkulma korostaa sopeutumisen merki-
tysté haavoittuvimmissa maissa. Lisaksi ilmastotekijdiden rooli konflik-
teissa ja niiden ratkaisussa on noussut yha enemman kansainvaliseen
keskusteluun. Siten myds Suomen on valttdmaténta tuoda ilmastoturval-
lisuuden ndkdékulmaa kehitysyhteistydhdn ja kriisinhallintaan.
lImastoturvallisuuteen liittyvan yhteistydn edistdminen muiden

maiden kanssa

Viime vuosina ilmastoturvallisuuden saralla aktiivisia ovat olleet erityi-
sesti Ruotsi ja Norja, jotka ovat molemmat YK:n turvallisuusneuvosto-
kausillaan pitaneet asiaa esilla. Ne myds muodostavat Suomelle luonte-
van viiteryhman, jonka kanssa yhteisty6ta aiheesta voisi tiivistaa.
Osallistuminen EU:n ilmastoturvallisuuslinjauksien laatimiseen.

EU:lla ei toistaiseksi ole ollut erityista ilmastoturvallisuuteen liittyvaa oh-
jelmaa tai muuta avausta, vaikka ilmastonmuutoksen merkitys korostuu
esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa. Jat-
kossa linjaukset ilmastoturvallisuudesta voivat kuitenkin edeta. Suomen
on syyta olla tassa tydssa aktiivinen ja pyrkid varmistamaan, ettd EU:n
kannat heijastavat laajaa ja globaalin oikeudenmukaisuuden huomioivaa
ilmastoturvallisuuden jasennysta.

Kansainvalisten ilmastonmuokkauksen saantelyyn pyrkivien hankkeiden
edistéminen.

liImastomuokkaukselle ei toistaiseksi ole olemassa kansainvalistd saan-
telyjarjestelmaa. Suuren mittaluokan iimastonmuokkaushankkeet eivat
tdhan asti ole edenneet, mutta toteutuessaan niilla voisi olla merkittavia,
vaikeasti ennakoitavissa olevia sivuvaikutuksia. Suomen tulee seurata
keskustelun etenemista ja pyrkia edistdmaan kansainvalista sédantelya
ilmastonmuokkaukselle.

limastonmuutoksen tarkemmista turvallisuusvaikutuksista tarvitaan
jatkotutkimusta

Erityisesti ketjuuntuvien ja siirtymavaikutusten osalta yksityiskohtaisempi
tutkimus vaikutusketjuista ja kehityskuluista tarpeen.

Hankkeen tulokset osoittavat, ettd erityisesti ketjuuntuvia ja siirtymaan
liittyvia ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksia ei tunneta viela kovin
kattavasti. Niita tulee pyrkia kartoittamaan entista tarkemmin monitietei-
sen tutkimuksen avulla. Erityisesti Suomen tapauksessa tarpeellisina jat-
kotutkimuksen aiheina korostuvat muun muassa henkinen kriisinsieto-
kyky, omavaraisuuden mahdollisuudet, kriisien luonteen muuttuminen
seka hallinnonaloja ja -tasoja lapileikkaavat vaikutukset.
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6 Johtopaatokset

liImastonmuutos uhkaa kansainvalista jarjestelmaa ja yhteiskuntia eri puolilla maail-
maa jo tdna paivana. Tulevina vuosikymmenina muutoksesta seuraavat uhat kasva-
vat, ja niitd on alettava entistd paremmin ennakoimaan ja torjumaan esimerkiksi ruo-
antuotannossa ja toimitusketjujen toiminnassa, mutta myos valtioiden valisissa suh-
teissa ja kansallisessa turvallisuudessa. limastonmuutoksen hillinnalla pystytaan hal-
litsemaan riskeja, mutta kokonaan niita ei pystyta enaa valttdmaan. Liian nopeasti tai
harkitsemattomasti toteutetut hillintdtoimet voivat myds aiheuttaa riskeja.

Kuten tassa raportissa on kuvattu, ilmastonmuutokset globaalit ja kotimaassa ilmene-
vat seuraukset uhkaavat my6s Suomen turvallisuutta. Vaikka vaikutukset eivat ole
yhta &killisia tai mittasuhteiltaan suuria kuin ilmastonmuutokselle alttimmilla alueilla,
edellyttavat ne silti ennakointia ja kdytannon toimintaa varautumisen edistadmiseksi.
Vuosien ja joskus jopa vuosikymmenien paahan ajoittuvia uhkia on parhaiten mahdol-
lista lievittaa jo ennalta, parantamalla koko varautumisen jarjestelman kykya kohdata
ilmastonmuutos. Samalla ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen toimen-
piteissa on syyta ottaa huomioon turvallisuuden ja vakauden sailyttdminen.

lImastoturvallisuuden jdsennys ja vaikutusten laaja-alaisuus

Taysin kattavaa tiivistysta ilmastoturvallisuudesta on miltei mahdoton muodostaa,
koska vaikutukset ovat niin moninaisia. Samalla kuitenkin kasitteellistdminen on ilmi6n
ymmartadmisen ja sen seurausten tunnistamisen kannalta valttdmatonta. Turvallisuus-
vaikutusten sanallistaminen on myds viestinnallisesti ja politiikkatoimien toteuttamisen
kannalta tarkeda.

Hankkeessa erilaisten luokittelujen pohjalta muodostettu jdsennys ilmastoturvallisuu-
desta perustuu suorien, ketjuuntuvien ja siirtymavaikutusten erotteluun. Jaottelun yh-
tend hybtyna on, ettd se auttaa entistd paremmin havaitsemaan myds epasuorempia,
monimutkaisten vaikutusketjujen myéta muodostuvia ketjuuntuvia ja siirtymavaikutuk-
sia, jotka usein ovat jaaneet vahemmalle huomiolle myds ennakoinnissa. Tama on
tarkeda erityisesti Suomen nakdkulmasta, silla ketjuuntuvat ja siirtymavaikutukset tun-
netaan puutteellisesti ja niista saattaa joissakin tapauksissa syntya elintarkeiden toi-
mintojen kannalta merkittdvampia turvallisuusvaikutuksia kuin suorista vaikutuksista.
Myds hankkeessa tehty tarkastelu tukee tatd ndkemysta.

Jasennyksen soveltaminen elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvien uhkien tarkasteluun

osoittaa, etta sitad voi hyddyntdd myos kdytdnnon varautumistydn tukena. Eri tasoisten
vaikutusten tunnistaminen auttaa muodostamaan kattavamman kuvan mahdollisista
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uhkista. Jasentelya voi kayttaa myds apuna aiheeseen liittyvaa ennakointia toteutetta-
essa. Apuna voi lisaksi kayttda samankaltaista mahdollisten vaikutusketjujen rakente-
lua ja visualisointia kuin raportin luvussa 4 on esitetty.

lImastoturvallisuus edellyttda jatkuvaa seurantaa ja ennakointia

Vaikka yksittaisiakin ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksia on varsinkin rapor-
tissa esitetyn jasentelyn avulla mahdollista tunnistaa, vaatii kattavan tilannekuvan
muodostaminen pikemminkin laajojen, poliittisiin ja taloudellisiin tekijéihin yhdistyvien
kehityskulkujen seuraamista. Etenkin ketjuuntuvien ja siirtymavaikutusten tarkka en-
nustaminen on vaikeaa, silla ne riippuvat useista eri tekijoista, jotka usein voivat kehit-
tyad useampaankin vaihtoehtoiseen suuntaan. Pitkdaikaisempien kehityskulkujen seu-
ranta antaa mahdollisuuden havaita Suomen turvallisuuteen kohdistuvia riskeja en-
nalta pidemmalld aikavalilla. llmastonmuutoksen ennakoinnin tulee siten olla jatkuva,
pitkajanteinen prosessi. Sen tulisi my6s tapahtua osana laajempaa ennakointia, jotta
ilmastovaikutuksia olisi mahdollista tarkastella riittdvan laajasti yhteydessa muihin toi-
minta- ja turvallisuusymparistdon kehityskulkuihin ja muutostekijéihin kuten geopolitiik-
kaan ja turvallisuuteen.

Kokonaisturvallisuuden potentiaali iimastonmuutokseen varautumisessa

liImastoturvallisuuden kasittely Suomen nakdkulmasta osoittaa, ettéd kokonaisturvalli-
suuden malli tarjoaa valmiin, erittdin kayttokelpoisen viitekehyksen ilmastonmuutok-
sen uhkiin varautumiseen. Se mahdollistaa uudenlaisten, ei-sotilaallisten uhkien kasit-
telyn ja pitkajanteisen ennakoinnin. Lisaksi kokonaisturvallisuuden mallin mukainen
eri alojen keskinainen tiedonvaihto ja yhteistoiminta tukevat kokonaisvaltaista, monia-
laista varautumistoimintaa.

Samalla on kuitenkin selvaa, ettd kokonaisturvallisuutta ei ole suunniteltu erityisesti
ilmastonmuutosta ajatellen, eika ilmastonmuutosta ole aihealueena viela taysin omak-
suttu mukaan toimintaan. Vaikka ilmastonmuutos nakyy teemana esimerkiksi kansalli-
sissa riskiarvioissa ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa, tulisi se tassa raportissa
tehdyn analyysin perusteella sisallyttaa kaytannon varautumistydhdn viela huomatta-
vasti syvallisemmin. Kokonaisturvallisuuden toimintamalli ei tarjoa tdhan konkreettista
keinovalikoimaa, mutta toimintamallina se muodostaa sopivan kehyksen ilmastoturval-
lisuuden edistamiseen ja kdytdnndn kehittdmiseen.

Poliittisten rakenteiden ja demokraattisen paatdksentekojarjestelman toimivuuden
kannalta on tarkeaa, etta kokonaisturvallisuus on lahtdkohtaisesti laajaan eri alojen
valiseen yhteistydhdn ja perinteisten turvallisuusviranomaisten vastuualueiden ulko-
puolelle ulottuvaan yhteistydhon perustuva toimintamalli. Se ei siis perustu ajatukseen
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ilmastonmuutoksen viemisesta yksipuolisesti turvallisuushallinnon alueelle tai salyta
sille vastuuta riskien torjumisesta. Nain kokonaisturvallisuuden malli ei ainakaan suo-
raan johda ldhestymistapaan, jossa ilmastonmuutos ilmiéna haitallisesti turvallistettai-
siin demokraattisen paatoksenteon ulottumattomiin. Pikemminkin se nayttaa tukevan
mallia, jossa uhkaan pyritdan varautumaan laajalla, myos kansalaisyhteiskuntaa ja
elinkeinoelamaa osallistavalla yhteistyolla.

Uudenlaiset turvallisuusuhat ja kriisitilanteet

Seka ilmastonmuutokselle etta uudenlaisille, ei-sotilaallisille uhkille laajemmin on omi-
naista, ettd niiden muodostamat vaikutukset ja uhkat usein etenevat hitaasti mutta
kohdistuvat laajasti yhteiskunnan eri aloihin. Siksi ne muodostavat harvoin sellaista
akuuttia, selkeasti maariteltavissa olevaa kriisitilannetta kuin esimerkiksi aseellinen
hydkkays. Toisaalta uhkia aiheuttava tilanne voi olla kestoltaan pitka. Talldin perintei-
nen, poikkeusolojen julistamiseen perustuva kriisinhoitomalli ei valttamatta ole toi-
miva. Mydskaan ensisijaisesti retorisella tasolla tapahtuva hatatilajulistus, jollaisia esi-
merkiksi Euroopan parlamentissa ja joissakin maissa on tehty, ei automaattisesti
johda konkreettiseen toimintaan. Tehokkaisiin varautumis- ja turvallisuuden edistamis-
toimiin on pystyttava vaikka ilmastonmuutos ei aina ilmene akillisina, poikkeusoloihin
johtavina kriiseina. Toisaalta mydskaan poikkeusolojen julistamisen kynnysta ei ole
tarkoituksenmukaista laskea nykyista alhaisemmaksi, jotta demokraattisen paatoksen-
tekojarjestelman raja ei vaarantuisi.

liImastonmuutoksen aiheuttamien ja laajemminkin ei-sotilaallisten uhkien ja hairiétilan-
teiden yleistyessa voi olla syyta jatkossa tarkastella kokonaisturvallisuuden paatok-
sentekoa, hallintoa ja vastuita tasta poikkeusolojen maarittelyn nakékulmasta. Vuonna
2020 alkanut COVID-19-pandemia on yksi esimerkki pitkakestoisesta kriisista, joka
vaikutti ennenndkemattémalla tavalla niin suomalaiseen yhteiskuntaan kuin kansain-
valiseen jarjestelmaan. Pandemian yhteydessa valmiuslain (1552/2011) mukaiset
poikkeusolot tilapaisesti julistettiin, mutta vastaavan paatdksen tarpeellisuudesta ei
ole talla perusteella mahdollista tehda ennakkopaatoksia. Tulevaisuuden pitkakestois-
ten, yhteiskunnan toimintaa kokonaisvaltaisesti haittaavien uhkien aikana varautu-
mista on suunniteltava yhd enemman my6s muiden kuin poikkeusolojen nakdkul-
masta. Tata ty6ta tehdaan jo osin Kansallisen iimastonmuutokseen sopeutumissuun-
nitelman (Maa- ja metsatalousministerié 2014). limastoturvallisuustoimia on syyta
tehda koordinoidusti sopeutumisen nakdkulman kanssa ja samalla siitd hyvia kaytan-
t6ja omaksuen.

lImastoturvallisuuden ulkopoliittinen ulottuvuus

liImastoturvallisuudesta on puhuttu tutkimuksessa jo pitkdan, ja aihetta on kasitelty
esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvostossa ja kansainvalisten jarjestdjen kuten Naton ja
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ETYJin tydssa. Konkreettisella tasolla yhteisesti sovitut toimenpiteet tai hyvat kaytan-
not kuitenkin viela pitkalti puuttuvat. Vaikka ilmastonmuutoksen turvallisuusuhkat ovat
Suomen oman kansallisen varautumisen kannalta merkittava asia, edellyttavat ne
my0s vaistamatta kansainvalista yhteistyota. Laaja yhteisymmarrys ja useiden eri ta-
hojen osallistuminen on valttdmatonta, jotta ilmastoturvallisuuteen liittyvat toimenpi-
teet toteutuisivat seka tehokkaina etta globaalia oikeudenmukaisuutta edistaen. Myds
esimerkiksi ilmastonmuokkauksen seurantaa ja sdantelya tulee kehittaa kansainvali-
sella tasolla.

limastoturvallisuuden merkitystd Suomen ulkopolitiikalle on syyta viela tarkastella li-
saa. Tutkimuksen perusteella ilmastonmuutos tuo muun muassa kriisinhallintaan ja
kehitysyhteistydhdn uusia haasteita esimerkiksi ruokaturvan heiketessa ja totuttujen
elinkeinojen vaarantuessa. Myds rauhanvalitysprosesseissa eri puolilla maailmaa
muuttuvan ilmaston seuraukset nakyvat jo nyt. Kriisinhallinta on vahvasti sita toiminta-
kenttaa, jolla ilmastonmuutoksen vaikutuksia, esimerkiksi ketjuuntuvien vaikutusten
alkusysayksia, on mahdollista lievittda. Toisaalta myods kehitysyhteistyo tarjoaa toimin-
takentan, jolla ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksia voidaan pyrkia kaytannén
tyén kautta vahentamaan, kuten monilta osin jo tapahtuu.
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Liitteet

LIITE 1. Taulukko 1. Yhteenveto ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutuksista elintarkeisiin toimintoihin

Elintarkea toiminto Suorat vaikutukset

Ketjuuntuvat vaikutukset

Siirtymavaikutukset

— llmastovaikutukset haastavat
demokraattisen jarjestelman
toiminnan

Johtaminen

— Yhteiskunnallinen polarisaatio
syvenee epéatasaisesti
jakautuvien ilmastovahinkojen
seurauksena

— limastonmuutokseen liittyva
informaatio- ja
hybridivaikuttaminen lisdantyy

lImastonmuutos synnyttaa vihelidisia
kriiseja

— limastopolitikka haastaa
demokraattisen jarjestelman toiminnan

— Yhteiskunnallinen polarisaatio syvenee
epatasaisesti vaikuttavan
ilmastopolitiikan seurauksena

— limastopolitiikkaan liittyva
informaatiovaikuttaminen lisaantyy

Kansainvalinen ja EU-toiminta — epétodennékdisia raportin

tarkasteluvélilla

— Suurvaltajannitteet kasvavat
ilmastonmuutoksen vaikutusten
seurauksena

— EU:n paatoksentekokyky rapautuu
globaalien kriisien vaikutuksesta ja
sen mahdollisuus ajaa omaa etua
laskee

— Suomen kansainvalinen vaikutusvalta
heikkenee EU:n ja kv-jarjestelmien
merkityksen véhentyessa

— Energiasiirtymaan liittyvat valta-
asetelmat lisdavat suurvaltajannitteita
— Suomen kansainvalinen vaikutusvalta

heikkenee riittamattoman
iimastopolitiikan my6ta

— Kansainvélisen saantelyn ulkopuolella
olevat ilmastonmuokkaushankkeet
etenevat
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Elintarkea toiminto Suorat vaikutukset

Ketjuuntuvat vaikutukset

Siirtymavaikutukset

Puolustuskyky — Saaolosuhteet muuttuvat ja

vaativat panostuksia kalustoon ja

suorituskykyyn

— Virka-apupyynnot lisdantyvat
saan aari-ilmididen vuoksi

— Toimintakyky kriisissa heikkenee
samanaikaisten ja uudenlaisten
tilanteiden yleistyessa

— Puolustusvoimien kyky tukea muita
viranomaisia laskee

— Kansainvalinen asevarustelu
voimistuu

— Halukkuus kansainvaliseen
puolustusyhteistyéhdn heikkenee

— Mahdollisuudet hybridivaikuttamiselle
ilmastoon liittyvien kriisien yhteydessa
lisdantyvat

— limastovaikutusten merkitys
sotilaallisessa kriisinhallinnassa
kasvaa

— Toimintavarmuus ja valmius
heikkenevat fossiilisten polttoaineiden
kayton vahentyessa

— limastopolitiikkaan liittyvia
vastakkainasetteluja voidaan kayttaa
hyvaksi informaatio- ja
hybridivaikuttamisessa

— Geopoliittisten valtasuhteiden muutos
heikentaa turvallisuusymparistéa ja

vaikuttaa sotilaalliseen
toimintaymparistoon

Vdeston toimintakyky ja palvelut  — Terveyshaitat kasvavat
muuttuvien ilmasto-olosuhteiden

myéta

— Sosiaali- ja terveyspalveluiden
kantokyky heikkenee erityisesti
harvaan asutuilla seuduilla.

— Véeston luottamus yhteiskunnan
toimintaan heikkenee
ilmastovaikutusten voimistuessa

— Kansainvalisten ilmastovaikutusten
seuraukset heikentavat palveluita ja
ruokahuoltoa

— Eriarvoistavaksi koettu ilmastopolitiikka
heikentaa vaeston luottamusta
yhteiskunnan toimintaan
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Elintarkea toiminto Suorat vaikutukset Ketjuuntuvat vaikutukset Siirtymavaikutukset
Talous, infrastruktuuri ja — Saaolosuhteiden aiheuttamat — Valtiontalouden toimintaedellytykset — Resurssitarpeet muuttuvat uusien
huoltovarmuus hairiot vesi-, energia- ja muuhun heikkenevat tuotantomuotojen myéta
infrastruktuuriin kasvavat — Kansainvalisten toimitusketjujen — limastopolitikka muuttaa
hairiot yleistyvat tuotantoedellytyksia alakohtaisesti

— Riskit metsatalouden
kannattavuudelle kasvavat

— Ruokaturva heikkenee ja kotimaisen
maataloustuotannon edellytykset

muuttuvat
Sisdinen turvallisuus — Tulvat, myrskyt ja muut — Hallitsemattomien muuttoliikkeiden — Eriarvoistavaksi koettu ilmastopolitiikka
ymparistoriskit yleistyvat todennakdisyys kasvaa lisda yhteiskunnallista polarisaatiota
— Yleinen turvattomuus ja vaeston
tyytymattomyys valtiojohdon
toimiin lisdantyy
Henkinen kriisinkestavyys — Luottamus valtion toimintakykyyn ~ — Yleinen kriisinsietokyky heikkenee — Eriarvoistavaksi koettu tai hitaasti
heikkenee pahenevien kriisien ketjuuntuessa eteneva ilmastopolitiikka heikentaa
ilmastovaikutusten seurauksena  _ p\1andollisuudet luottamusta valtion toimintakykyyn ja

informaatiovaikuttamiseen koettuun legitimiteettiin

iimastovaikutusten yhteydessa
kasvavat
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