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ESIPUHE

Lihiruoan osuuden kasvattaminen julkisissa hankinnoissa on ollut jo yli kymme-
nen vuotta kansallinen tavoite, silld ldhiruoan kiytto vahvistaa muun muassa alueen
tyollisyytta ja taloutta. Tyota tavoitteiden toteutumiseksi tarvitaan edelleen, etenkin
tiedon seki hyvien kayténteiden vilittimisté niin paattdjille kuin hankintavastaavil-
lekin.

Tassi raportissa tuomme esiin maaseutupolitiikan TUUMA-verkostohankkees-
sa toteuttamamme ldhiruokaa koskevan selvitystyon tulokset. Selvityksen tavoitteena
on tuoda esiin julkisten 1dhiruokahankintojen vaikutuksia seké hyvid esimerkkeja on-
nistuneista lahiruokahankinnoista. Hyvien esimerkkien avulla pyrimme nostamaan
esiin tapoja ja keinoja, joita my6s muut kunnat ja alueet voivat mahdollisesti hyodyn-
tda nostaakseen lahiruoan osuutta elintarvikehankinnoistaan.

Selvitystyon toteuttivat TUUMA-verkoston erityisasiantuntijat ja harjoittelija
Helsingin yliopiston Ruralia-instituutista kevdan 2024 aikana. Erityisasiantuntijat
Piivi Toyli, Susanna Kujala ja Outi Hakala vastasivat selvitystyon suunnittelusta,
toteutuksesta ja raportin kirjoittamisesta. Harjoittelija Ilona Myllyoja osallistui tyon
kaikkiin vaiheisiin.

Selvitysty6 on osa TUUMA-verkostohankkeen tyGtéd, jota rahoittaa maa- ja
metsitalousministerio. Kiitimme seki rahoittajaa etti selvitystyohon osallistuneita
organisaatioiden, yritysten ja kuntien edustajia. Erityiskiitos haastatteluihin osallis-
tuneille Polkka Oy:n kehittamispaéllikolle Kirsi Ahosolalle, Jaakkolan Tukun kehi-
tysjohtajalle Niina Jaakkolalle, Koivuseldn tilan Mika Ruotsalaiselle, Iin kunnan ate-
ria- ja puhtauspalvelupiillikolle Anne Hautamaielle, Iin kunnanvaltuutetulle ja Iin
Micropolis Oy:n yritysneuvojalle Noora Huotarille sekd JJ-Lihan Juuso Jussilalle.
Lisaksi kiitimme graafista suunnittelijaa Jaana Huhtalaa raportin taittotyosta.

Toivomme raportin kannustavan paattajia ja hankintavastaavia miettimaan la-
hiruokahankintoja, niiden vaikutuksia, mahdollisuuksia ja toteutustapoja monipuo-
lisesti seka pitkdjanteisesti.

Seindjoella, kesdkuussa 2024
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TIIVISTELMA

Julkisiin elintarvikehankintoihin on kohdistettu erilaisia tavoitteita. Lahiruokaohjel-
massakin yksi paatavoitteista kohdistuu ldhiruoan osuuden kasvattamiseen julkisista
hankinnoista. Ty6ta 1dhiruoan kayton edistamiseksi julkisissa keittiGissa on tehty jo vuo-
sien ajan, mutta edelleen tarvitaan toimenpiteits ja tiedon levittamisti, jotta tavoitteisiin
paastaisiin.

Taman raportin tarkoitus onkin kannustaa niin kunta-, alue- kuin kansallisen-
kin tason péattdjia sekd hankintavastaavia miettiméén elintarvikehankintoja ja niiden
vaikutuksia monipuolisesti seka pitkdjanteisesti. Raportissa tuodaan esiin julkisten la-
hiruokahankintojen mahdollisuuksia ja vaikutuksia sekid hyvia esimerkkeja 1dhiruoka-
hankinnoista. Ty6 on osa maaseutupolitiikan Ty6n ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet
maaseudulla -verkoston eli TUUMAR toimintaa.

Tassi raportissa kerrotaan havainnollisesti yleisesti julkisten elintarvikehankinto-
jen aluetaloudellisista vaikutuksista ja tarkemmin kahden esimerkkitapauksen kautta
onnistuneista ldhiruokahankinnoista, niiden vaikutuksista ja opeista. Esimerkkitapauk-
siksi valikoituivat Joensuun kaupunki ja Iin kunta, silli molemmilla alueilla on tehty
paljon tyoti lahiruoan edistimisen eteen, minka lisdksi alueet ovat monella tapaa erilai-
sia. Esimerkkitapausten tarkastelu toteutettiin haastattelemalla elintarvikehankinnoista
vastaavia henkil6ita, lahiruokaa julkiskeittiGille tarjoavien yritysten edustajia seka kun-
tapaattajaa heidan ndkemyksistaan liittyen lahiruokahankintoihin.

Raportin aluetalousosiossa korostuu tarve huomioida elintarvikehankintojen koko-
naisvaikutukset alueen talouteen ja tyollisyyteen, mika késittda suoran vaikutuksen lisak-
si myos vilillisen ja johdetun vaikutuksen. Naiden kaikkien vaikutusten huomioiminen
tuo esiin, ettd elintarvikehankinnat eivit vaikuta vain ruokasektoriin vaan laajasti eri-
laisiin toimialoihin. Samalla erilaisten hankintavaihtoehtojen kautta nousi esiin se, etta
silld on merkitystd mistd elintarvikkeet hankitaan. Mitd suurempi osuus hankinnoista
kohdistetaan omalle alueelle, sitd enemman raha jaa kiertimaan oman alueen taloudes-
sa tuoden alueelle esimerkiksi ty6- ja verotuloja. Aluetalousvaikutusten lisaksi lahiruo-
kahankinnoilla voidaan edistidd esimerkiksi alueen yritysten innovaatiomahdollisuuksia,
ruokajarjestelmin kestavyyttd, omavaraisuutta ja huoltovarmuutta.

Haastattelut toivat esiin, ettd lahiruokahankintojen onnistumiseen tarvitaan monen
toimijan panosta. Hankintoja tekevilla kuten kuntien ruokapalvelupaallikoilla on keskei-
nen rooli lihiruoan osuuden kasvattamisessa julkisissa hankinnoissa, silld usein heidan
aktiivisuutensa ja panostuksensa asiassa niakyy onnistuneina lahiruokahankintoina.
Kuntapaittijien rooli tulee esiin ennen kaikkea arvojen ja strategisten linjausten seka
talouden kautta, silla ne luovat perustan ja raamit hankinnoille. Alueen elintarvikeyritta-
jillakin on luonnollisesti tarkea rooli 1dhiruokahankintojen onnistumisessa, silli tuotta-
jat vastaavat tarjonnasta. Lisdksi ldhiruokahankintojen onnistuminen edellyttda etenkin
toimijoiden vilista yhteistyota, keskustelua, vuoropuhelua ja tiedonvalitysta.

Johtop#atokseni voidaan todeta, ettd ldhiruokahankintojen onnistuminen on mo-
nen toimijan panostuksen ja yhteistyon tulos. Avainasemassa on toimiminen samoja
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tavoitteita kohti, joten oleellista on méaritelld yhteinen tavoite. Se on edellytys ldhiruo-
kahankintojen lisddmiselle ja siten siitd seuraavien aluetaloudellisten ja muiden hy6tyjen
syntymiselle, mitka kohdistuvat ruokasektoria laajemmin eri aloille.
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ABSTRACT

REGIONAL VITALITY FROM LOCAL FOOD PROCUREMENT —
LESSONS LEARNED FROM PRACTICAL EXAMPLES

Different objectives have been targeted at public food procurement. One of the main goals
of the Local Food Programme is to increase the share of local food in public procurement.
Work to promote the use of local food in public kitchens has been going on for years, but
measures and dissemination of information are still needed in order to reach the targets.

The purpose of this report is to encourage decision-makers at the municipal, re-
gional, and national levels, as well as those responsible for procurement, to think about
food procurement and its impacts in a versatile and long-term manner. The report
highlights the opportunities and impacts of public local food procurements as well as
good examples of successful local food procurements. The work is part of the activities of
the Rural Policy Network Project New opportunities for work and entrepreneurship in
rural areas, TUUMA.

This report first illustrates the regional economic impacts of public food procure-
ment in general and secondly provides more detailed information on successful local
food procurement, their impacts and lessons learned through two example cases. The
City of Joensuu and the Municipality of Ii were selected as examples, as a lot of work
has been done in both areas to promote local food. In addition, the areas are different in
many ways. The review of the case studies was carried out by interviewing persons res-
ponsible for food procurement, representatives of companies offering local food to public
kitchens and municipal decision-makers about their views on local food procurement.

The regional economy section of the report highlights the need to consider the ove-
rall impact of food procurement on the region’s economy and employment, which inclu-
des not only the direct impact but also the indirect and derived impact. Taking all these
impacts into account highlights that food procurement does not only affect the food sec-
tor, but also a wide range of industries. At the same time, through various procurement
options, it became clear that it matters where the food is sourced. The larger the share of
purchases allocated to one’s own area, the more money remains circulating in one’s own
region’s economy, bringing labour and tax revenue, for example, to the area. In addition
to regional economic impacts, local food procurement can promote, for example, inno-
vation opportunities for companies in the region, the sustainability of the food system,
self-sufficiency, and security of supply.

The interviews revealed that the success of local food procurement requires the in-
put of many actors. Purchasers, such as municipal food service managers, play a key
role in increasing the share of local food in public procurement, as their activity and in-
vestment in the matter is often reflected in successful local food procurements. The role
of municipal decision-makers is evident above all through values, strategic policies, and
finances, as they create the foundation and framework for procurement. Naturally, food
entrepreneurs in the region also play an important role in the success of local food procu-
rement, as they are responsible for the supply. In addition, successful local food procure-
ment requires cooperation, dialogue, and information dissemination between operators.

9
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In conclusion, the success of local food procurement requires input and cooperation
from many operators. The key is to work towards the same goals, so it is essential to
define a common goal. It is a prerequisite for increasing local food purchases and thus
generating the resulting regional economic and other benefits that affect different sectors
more broadly than the food sector.
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1 JOHDANTO

1.1 TAUSTA JA TAVOITE

Julkisiin elintarvikehankintoihin on kohdistettu erilaisia tavoitteita, silla elintarvike-
hankinnoilla voidaan vaikuttaa esimerkiksi alueiden talouteen ja tyollisyyteen. Lihiruo-
kaohjelmassakin yksi paatavoitteista kohdistuu ldhiruoan osuuden kasvattamiseen jul-
kisista hankinnoista (Maa- ja metsitalousministerio, 2021). Niin maaseutupolitiikassa
kuin monissa tutkimuksissa ja selvityksissikin julkiset 1ahiruokahankinnat yhdistetdan
ennen kaikkea kestdvaan ruokajarjestelmain, lisdarvon jaamiseen alueelle sekd mah-
dollisuuteen tukea paikallista yrittdjyytta ja aluetaloutta (mm. Kattilakoski ym., 2021;
Alhola & Kaljonen, 2017; Turpeenniemi & Yli-Suvanto, 2022; Viitaharju ym., 2020). Yksi
asetettu konkreettinen tavoite on, ettd vuoteen 2025 mennessi lahiruokaa kaytetaan kai-
kissa kunnissa ja se on huomioitu kuntien hankintastrategioissa seka ruokapalvelusopi-
muksissa (Maa- ja metsatalousministerio, 2021). Ty6té ldhiruoan kiyton edistimiseksi
julkisissa keittiGissd on tehty jo vuosien ajan, mutta edelleen tarvitaan toimenpiteita ja
tiedon levittamista, jotta tavoitteisiin paastaisiin.

Nykyisessd haastavassa taloustilanteessa kaikki tuki muun muassa yrittdjyyteen,
kestivyyteen ja tyollisyyteen on hyvin tervetullutta. Silti harvoin tulee ajatelleeksi julki-
sia hankintoja yhtena vaihtoehtona edistid muun muassa alueen taloutta ja tyollisyytta.
Kuntien, kuntayhtymien ja seurakuntien paatt4jilla on oleellinen rooli 1ahiruoan edista-
misessa (Vaananen, 2017). Onkin tdrkeaa tarjota heille tietoa julkisten elintarvikehan-
kintojen vaikutuksista ja mahdollisuuksista alueen taloudellisiin toimintoihin, silla niita
voi olla vaikea hahmottaa (mm. Turpeenniemi & Yli-Suvanto, 2022). Sote-uudistuksen
my6td myos hyvinvointialueiden rooli on kasvanut julkisten elintarvikehankintojen to-
teuttajana.

Tamain raportin yksi tarkoitus onkin kannustaa niin kuntatason, aluetason kuin
kansallisenkin tason paattajia sekd hankintavastaavia miettimaan hankintoja ja niiden
vaikutuksia monipuolisesti seka pitkdjanteisesti. Tavoitteena on tuoda esiin julkisten
lahiruokahankintojen mahdollisuuksia ja vaikutuksia sekéd hyvid esimerkkejd onnistu-
neista lahiruokahankinnoista. Hyvien esimerkkien avulla voidaan nostaa esiin tapoja ja
keinoja, joita myos muut kunnat ja alueet voivat mahdollisesti hyodyntda nostaakseen
lahiruoan osuutta elintarvikehankinnoistaan.

Raportti on osa maaseutupolitiikan Tyon ja

ittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseudul-
iar —Vgiostohankkeen eli TUUMAn toimintaa. ”RES__U RSSIT__ESI__I N b
TUUMA keskittyy nimensa mukaisesti uuden HYVA KIERTAMAAN”
tyon ja yrittdjyyden mahdollisuuksien vahvista- Tuuman ydinviesti nro 6
miseen maaseutualueilla osana kestivyyssiirty-
mad. Verkoston yhteni tavoitteena on tuottaa
tietoa, jonka avulla tuetaan lyhyiden hankintaketjujen syntya ja paikallista tyollisyytta.
Siten verkosto toteuttaa Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman toimenpiteitd 12 "Tuo-
daan esiin julkisten ruokahankintojen kerrannaisvaikutukset alueiden talouteen seka
pyritddn tunnistamaan ja poistamaan paikallisiin hankintoihin liittyvid esteiti muun
muassa edistimalld toimijoiden vilistda vuoropuhelua” ja 36 "Tuotetaan tietoa julkisten

n
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hankintojen sosioekonomisista seka alue- ja paikallistaloudellisista vaikutuksista, seka
tietoa, jolla tuetaan pk-yritysten hankintaosaamista” (Kattilakoski ym. 2021, s. 32 & 43).

1.2 TOTEUTUS

Téssd raportissa kerrotaan seki yleisesti
julkisten elintarvikehankintojen alueta-
loudellisista vaikutuksista ettd tarkemmin

kahden esimerkkitapauksen kautta onnis-
tuneista ldhiruokahankinnoista, niiden
vaikutuksista ja opeista. Elintarvikehan-
kintojen vaikutusten yleisempi kuvaus
perustuu ennen kaikkea olemassa oleviin
tutkimuksiin ja selvityksiin, mutta myds i
haastatteluihin. Yksityiskohtaisempi kah-
den alueen tarkastelu toteutettiin puoles-
taan haastattelemalla alueen toimijoita.
Esimerkkitapauksiksi  yksityiskoh-
taisempaan tarkasteluun valikoituivat * JJoensuu
Joensuun kaupunki ja Iin kunta (ks. ku-
vio 1). Naiden esimerkkien kautta tavoit-
teena on tuoda esille lahiruokahankintoja
ja niiden hankintojen vaikutuksia maa-

seutualueiden rahavirtoihin sekd elin- v JA JOENSUU KARTALLA.

voimaan. Joensuu ja Ii valikoituivat tar-

kasteluun, sillda molemmilla alueilla on tehty paljon ty6ta lahiruoan edistdmisen eteen.
Samalla alueet sijaitsevat eri puolilla Suomea, ovat hyvin eri kokoisia ja toimivat hieman
eri tavoin. Tavoitteena oli siis tuoda esiin kaksi erilaista esimerkkitapausta.

Raporttia varten haastateltiin elintarvikehankinnoista vastaavia henkil6ita, 1dhi-
ruokaa julkiskeittiville tarjoavien yritysten edustajia sekd kuntapaattdjaa heidan na-
kemyksistddn liittyen lahiruokahankintoihin. Haastattelut valittiin menetelméksi, silla
niiden avulla oli mahdollisuus syventya tarkemmin naihin esimerkkitapauksiin ja 14-
hiruokahankintoihin liittyviin 1dhtokohtiin, tapoihin, keinoihin ja asenteisiin. Haastat-
telut toteutettiin paikan péalla Joensuun seudulla ja Iin kunnassa toukokuussa 2024.
Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina. Haastattelukysymykset laadittiin n&in
ollen etukiteen, mutta niiden muotoa ja jirjestystd muutettiin haastatteluiden aikana.
Kysymykset vaihtelivat sen mukaan, oliko haastateltavana hankintavastaava, elintarvi-
keyrityksen edustaja vai kuntapaattaja.

1.3 LAHIRUOAN MAARITELMA JA JULKISTEN
LAHIRUOKAHANKINTOJEN TILA SUOMESSA

Lahiruoka voi tarkoittaa eri ihmisille eri asioita, silla 1dhiruoalle ei ole olemassa yhta
virallista maaritelmad. Lihiruoka maaritellddn usein kuitenkin ldhelld kuten omassa
maakunnassa tai vastaavalla alueella tuotetuksi ja kulutetuksi ruoaksi (mm. Maa- ja
metsatalousministerio, 2021; Viitaharju ym., 2020; Isoniemi ym., 2006). My0s tissa sel-
vityksessa tarkastelluilla alueilla 1dhiruoka maariteltiin hieman eri tavoin:
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”Lahiruokaa meilld Polkassa maaritelldan silld tavalla, etta on joko
taalta alueelta - maakunnan alueelta - raaka-aineita tai sitten ty6ta,
ei valttamattad alkuperdinen raaka-aine, mutta tyota on tassa maa-
kunnan alueella tehty. Lahelld tuotettua tai Idhelld tehtya tai jalos-

tettua.”
Polkka Oy:n kehittamispaallikkd

“Ymmarretdan lahiruoka silla lailla, ettd ensinna-
kin se on paikallisesti tuotettua meidan omalla
alueella. Sitten lahiruokaa on talla hetkella la-
hiympadristéssa ja Suomessa tuotettu ruoka
meille. - - halutaan kumminkin, ettd se on tas-
sd Oulun seudulla ja tassa ymparistdssa. Se on
meille hirvean tarkea arvo.”

lin kunnan ateria- ja puhtauspalvelupaallikk®

Lihiruoan osuutta julkisista elintarvikehankinnoista ei systemaattisesti seurata tai tilas-
toida valtakunnallisesti, joten ajantasaista tietoa lahiruokahankinnoista ei aina ole saa-
tavilla. Lihiruoan osuuksia on kuitenkin selvitetty aika ajoin erillisten selvitysten avulla.
Esimerkiksi koko Suomen kattavia selvityksia ldhiruoan kiytosta on tehty vuonna 2013
ja 2020 (Viitaharju ym., 2014 & 2020). Niiden perusteella ldhiruoan osuus elintarvike-
hankinnoista on ollut aikaisempina vuosina Suomessa keskiméaérin noin 15—16 prosen-
tin luokkaa.

Lihiruoan osuus julkisista elintarvikehankinnoista vaihtelee paljon maakunnittain.
Vuonna 2019 toteutetun kyselyn mukaan maakuntien 1dhiruokahankintojen osuudet
vaihtelivat noin 1—47 prosentin vililld. Suurimmat osuudet olivat Satakunnassa ja Ete-
14-Pohjanmaalla. (Viitaharju ym., 2020.) Lihiruoan kiyton alueellisiin eroihin vaikutta-
vat monet tekijat ja niiden yhdistelmit. Yksi oleellinen alueiden vilisiin eroihin vaikut-
tava asia on maakunnan elintarviketarjonta, niin méira kuin sen soveltuvuus julkisiin
keittioihin. Toisaalta myds alueen poliittinen ilmapiiri ja tahtotila 1dhiruokaa kohtaan
vaikuttavat lahiruokahankintoihin. Lisdksi itse hankintatoimijoiden resurssit, organi-
saatiorakenne ja osaaminen vaikuttavat hankintoihin, silld esimerkiksi kovin suurien
hankintarenkaiden tai -organisaatioiden on haastavampaa saada hankittua ldhiruokaa,
jota tuottavat usein melko pienet toimijat. (Kujala ym., 2022.)

Lihiruokahankintoihin vaikuttavatkin monet eri tekijat ja toimijat, jotka on syyta
ottaa huomioon ldhiruokahankintojen edistimisessi. Konkreettisten esimerkkien kautta
on mahdollista havainnollistaa hankintojen eri toteutukset ja mahdollisuudet seka tuoda
esiin keinoja lahiruoan osuuden kasvattamiseen julkisissa hankinnoissa. Hyvien kaytan-
tojen levittdminen onkin tarkedd hankintojen kehittimisessa (mm. Alhola & Kaljonen,
2017).
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2 ELINTARVIKEHANKINTOJEN
ALUETALOUDELLISET VAIKUTUKSET

2.1 SUORIEN VAIKUTUSTEN LISAKSI HANKINNOILLA
ON KERRANNAISVAIKUTUKSIA

Julkisiin elintarvikehankintoihin kéytetdan vuosittain huomattavia summia rahaa. Esi-
merkiksi vuonna 2022 suorien elintarvikehankintojen arvo oli noin 325 miljoonaa eu-
roa, minka liséksi erilaisia ravitsemis- ja ruokapalveluhankintoja oli noin 609 miljoonan
euron arvosta (Karikallio & Arovuori, 2024). Tastakin syysté sillda on merkitystd, minne
hankinnat kohdistuvat eli ulkomaisiin, kotimaisiin vai lahialueen tuotteisiin.

Julkiset elintarvikehankinnat vaikuttavat suorien vaikutusten lisdksi myos vélilli-
sesti alueiden talouteen ja tydllisyyteen (ks. kuvio 2). Tama epasuora vaikutus kohdistuu
useille eri toimialoille, silld vaikutus heijastuu arvoketjujen ja kulutuksen kautta useaan
eri toimintoon. Julkiset elintarvikehankinnat vaikuttavat suoraan etenkin elintarvikeja-
lostukseen seki kaupan alalle (=suora vaikutus). Arvoketjun kautta vaikutukset heijas-
tuvat my6s muille aloille kuten kuljetuksiin, rakentamiseen seka laskentatoimeen (=va-
lillinen vaikutus). Lisaksi julkisten hankintojen aiheuttama tyGtulojen muutos heijastuu
kulutukseen ja sitd kautta vaikutus ulottuu yha laajemmalle joukolle toimialoja kuten eri
palvelualoihin (=johdettu vaikutus). Vilillisen ja johdetun vaikutuksen yhteenlaskettua
vaikutusta kutsutaan kerrannaisvaikutukseksi. (ks. Kujala & Hakala, 2023)

Johdettu vaikutus Vuodot
/ \ —————— » muille

Vilillinen vaikutus alueille

. Suora vaikutus % +
©
Vuodot jg . , . = [é\/__‘

muille  «-|-==——— F—— ~X r M;&‘

alueille y IEE
N\ -

= e

B )

&
E

KUVIO 2. HANKINTOJEN ERILAISET ALUETALOUDELLISET VAIKUTUKSET. (KUJALA & HAKALA, 2023)

Julkisten elintarvikehankintojen kerrannaisvaikutuksen suuruus riippuu muun muassa
alueen elinkeinorakenteesta ja koosta, mutta kerrannaisvaikutus voi monessa tapauk-
sessa olla ldhes yhta suuri kuin suora vaikutus. Esimerkiksi Etela-Pohjanmaalla 1ahiruo-
kahankintojen lisidminen miljoonalla eurolla korvaten vastaavan mairan muun muassa
ulkomaisia tuotteita kasvattaisi arvion mukaan maakunnan tuotantoa noin 1,7 miljoo-
nalla eurolla. Kerrannaisvaikutus olisi néin ollen noin 0,7 miljoonaa euroa. (Kujala ym.,
2022.)
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2.2 SILLA ON MERKITYSTA, MISTA ELINTARVIKKEET HANKITAAN

Se, mista julkisiin keittioihin hankitaan elintarvikkeet, vaikuttaa hankintojen erilaisten
vaikutusten kohdistumiseen. Mitd suurempi osuus hankinnoista kohdistuu lahialueelle
kuten hankintaorganisaation omaan maakuntaan, sitd enemmaéan myos hankintojen po-
sitiiviset talous- ja tyollisyysvaikutukset jadvat omaan maakuntaan kerrannaisvaikutuk-
sineen. Toki joitain vaikutuksia niin sanotusti valuu silti muillekin alueille, silla mikaan
alue ei toimi eristyksissé vaan alueiden valilld on lukuisia erilaisia taloudellisia kytkoksia.
Tésta huolimatta suurin osa vaikutuksista jaa alueelle.

Seuraavassa kuviossa (kuvio 3) on yksinkertaistettu kuvaus esimerkkitapauksesta,
missi elintarvikehankinnoista 30 % kohdistuu omaan maakuntaan, 60 % muualle Suo-
meen ja loput 10 % ulkomaisiin tuotteisiin. Kuviosta nakyy, etta tillaisilla hankinnoilla
omassa maakunnassa hy6tyy etenkin elintarvikejalostajat, mutta arvoketjun ja tyGtulo-
jen kautta raha jaa kiertimaan laajemminkin alueelle hyodyttiden siten monen muunkin
alan yritysta. Suurin hyoty kohdistuu kuitenkin muualle Suomeen kerrannaisvaikutuk-
sineen, mutta hyGty voi heijastua takaisin maakuntaankin erilaisten taloudellisten kyt-
kosten kautta. My6s ulkomaille valuu jonkin verran rahaa kotimaisten tuotteiden kautta
esimerkiksi raaka-aineiden, laitehankintojen tai vastaavien kautta. Suoraan ulkomaille
kohdistuu tissa esimerkissi pienin osuus.

Ulkomaat

/ Muu Suomi \

Julkiskeittion = |~ Omamaakunta
elintarvike- . a
. = ~H
hankinnat iE
esimerkki 1: ﬁ
Oma maakunta 30 %, \ B ~H
Muu Suomi 60 %, I o —

% AP
Ulkomaat 10 % ¥ (oo J a

-= 7 -

KUVIO 3. JULKISKEITTION ELINTARVIKEHANKINNAT ESIMERKISSA 1. VIHREAT NUOLET KUVAAVAT RAHA-
VIRTOJA.

Kuvio havainnollistaa samalla eri alueille kohdistuvien hankintojen kuljetusmatkoja.
Mitad lahempad tuote hankitaan, sitd todennékoisemmin kuljetusmatkakin jaa lyhyeksi.
Muualta Suomesta ostettu tuote kulkee todennakéisesti 1ahituotetta pidemmain matkan,
mutta ulkomaisen tuotteen matka esimerkiksi koulun keittioon voi olla hyvinkin pitka.

Seuraavassa kuviossa (kuvio 4) on kuvattu toinen yksinkertaistettu esimerkki, jos-
sa hankinnoista suurin osa kohdistuu ulkomaisiin elintarvikkeisiin, jolloin omaan maa-
kuntaan kohdistuu vain 5 % hankinnoista. Tassi tapauksessa omaan maakuntaan jaama
hyGty talouteen ja tyollisyyteen jdd melko pieneksi, ja suuri osa rahasta kerrannaisvaiku-
tuksineen valuu ulkomaille.
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Ulkomaat
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KUVIO 4. JULKISKEITTION ELINTARVIKEHANKINNAT ESIMERKISSA 2.

Edellisia esimerkkejé vertaillessa tulee esiin, ettd esimerkki 1 on parempi vaihtoehto seka
oman maakunnan kuin koko Suomenkin talouden ja tydllisyyden nikokulmasta. Jos
molemmissa tapauksissa elintarvikehankintojen arvo olisi esimerkiksi miljoona euroa,
tarkoittaisi esimerkki 1 noin 420 000—570 000 euron vaikutusta maakunnan talouteen
kerrannaisvaikutuksineen, kun esimerkissi 2 vastaava vaikutus olisi noin 70 000—-95
000 euroa (vrt. Kujala ym., 2022). Alueen taloudellisen toiminnan nikokulmasta silla
on siis merkitysti, kuinka suuri osa elintarvikehankinnoista ostetaan omalta alueelta.

Muista! Lahiruokaan panostaminen tuo alueelle
ty6- ja verotuloja, eivatka hyodyt kohdistu ainoastaan ruokasektoriin.

Sen lisaksi, ettd lahiruokahankinnoilla voidaan edistda alueen taloutta ja tyollisyytta seka
lyhentdé kuljetusmatkoja, voi lahiruokahankinnoista olla muutakin hy6tya alueen yri-
tyksille. Julkinen hankkija asiakkaana antaa yrityksille muun muassa mahdollisuuden
kehittdaad innovaatioitaan, jotka voivat olla julkisten keittididen kanssa yhdessa kehitet-
tyja (ks. mm. Viitaharju & Suvanto, 2023). Innovaatioiden ei vilttdmatta tarvitse olla

... on aika tarkeetd, etta meilld on
ne paikalliset toimijat siind arjessa
jo mukana, koska se huoltovarmuus,
ylipaataan kotimainen ruoka ja koti-

”... nden sen vahvuutena, ettd meil- . N
mainen ruokatuotanto - - niin ne on

|a omasta takaa pystytaan tuotta-

maan ja saadaan sita tydta tanne semmosia asioita mita ei tana paiva-
maaseudulle sita kautta.” na oikein voida unohtaa...”
lin kunnan ateria- ja Polkka Oy:n kehittamispaallikko

puhtaus palvelupaallikkod
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suuria ollakseen hyodyllisid niin yrityksille kuin julkisille keitti6illekin. Lisdksi usein
useamman vuoden mittaiset sopimuskaudet tuovat turvaa ja varmuutta yrityksille, min-
ki my6td ne mahdollistavat toiminnan kehittdmisen, tehostamisen ja parhaimmillaan
myos laajentamisen.

Lihiruoka ja kotimainen ruoka ovat keskeisessd roolissa my6s omavaraisuuden
ja huoltovarmuuden edistdmisessd, niin alueellisella kuin kansallisellakin tasolla (mm.
Maa- ja metsédtalousministerio, 2021). Lahiruokahankinnoilla voidaan siis edistdd seka
omavaraisuutta ettd huoltovarmuutta. Nykyisessa toimintojen keskittimiseen painottu-
vassa kehityksessa lahiruokahankinnoilla voi olla suurikin rooli alueen ruoantuotannon
sdilyttimisessa ja edistimisessa.
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3 JOENSUU JAII - ESIMERKKEJA
LAHIRUOKAHANKINNOISTA

Tassa luvussa kerrotaan ensin lyhyesti Joensuusta ja Iisti seka niiden elintarvikehankin-
noista (luvut 3.1 ja 3.2). Luvuissa 3.3—3.11 tuodaan esiin haastatteluissa esiin nousseita
asioita.

3.1 JOENSUU

Pohjois-Karjalan monipuolinen ruokakulttuuri on laajasti tunnettua. Ruoka on esilla
my6s maakunnan strategisissa linjauksissa, joissa ldhiruoka tunnistetaan mahdollisuu-
deksi niin luonnonvarojen kestavin kiayton kuin matkailun ndkokulmista (Pohjois-Kar-
jalan maakuntaliitto, 2020). Alkutuotanto alueella keskittyy nurmiin perustuvaan
kotieldintuotantoon, minka lisdksi marjanviljely on merkittédvassa roolissa (ELY-kes-
kus, 2023; Luke, 2024). Luomutuotannon osuus on Pohjois-Karjalassa suurempi kuin
muualla Suomessa (Ruokavirasto, 2024). Elintarviketeollisuudessa merkittava rooli
on eri kokoisilla leipomoilla, mutta tarkeitd ovat my6s muun muassa maitotalouteen ja
juomateollisuuteen keskittyneet yritykset (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, 2021; YTJ,
2024; Aitoja makuja yritystilasto, 2023).

Pohjois-Karjalan viesto vuonna 2023 oli noin 162 000 henke3, joista 1dhes puolet
asui Joensuussa. Kyseisena vuonna Joensuussa oli ldhes 4 100 alle kuusivuotiasta, joille
osalle tarjotaan aterioita paivakodeissa. Peruskouluikiisid kaupungissa oli noin 6 700
ja 16—18-vuotiaita noin 2 500, ja heistd useimmat ovat alueen kouluruokailun piirissa.
(SVT, 2024.) Lisdksi asukkaita on hoivakodeissa ja sairaaloissa, joihin tuotetaan ruokaa
julkisissa keittiGissa.

Joensuun kaupungin julkisten keittiiden toiminnasta vastaa Joensuun kaupun-

gin ja muutamien muiden Pohjois-Karjalan kuntien sekd Pohjois-Karjalan hyvinvoin-

ETELA-KARJALAN JA JOENSUUN LIPUT PIELISJOEN RANNALTA. KUVA: ILONA MYLLYOJA
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tialueen omistama Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy. Polkka toteuttaa muun
muassa ateriapalveluita maakunnan viiden kunnan kouluille ja paivikodeille seké koko
maakunnan alueella sairaaloille, hoivakodeille ja kotiin toimitetuissa aterioissa. Polkka
valmistaa paivittdin noin 20 000 ateriaa suunnilleen 16 000 asiakkaalle kymmenesséa
valmistuskeittiossa ja kymmenissi palvelukeittidissa. (Polkka oy, 2024; Ahosola, 2024.)

Polkan vastuullisuusohjelmassa mainitaan, ettd ldhiruokavaihtoehto valitaan hankin-
noissa aina kun se on heidan toimintansa kannalta mahdollista ottaen huomioon myos
muut kilpailutuksia mé&rittavat tavoitteet kuten ravitsemukselliset sekéd ruuan laaduk-
kuuteen liittyvit tavoitteet. Vuonna 2020 Polkan ruokahankintojen lahiruoka-aste oli
noin 16 % ja vuodelle 2021 tavoitteeksi oli asetettu 18 %. Vuonna 2021 Polkka osti ruokaa
omasta maakunnasta noin miljoonalla eurolla. (Polkka oy, 2024.) Hyvinvointialueiden
myo6ta Polkan toiminta laajentui, ja toimintojen yhtenéistdiminen on vield kdynnissa. Tal-

14 hetkelld yhtion ldhiruoka-aste on noin 15 %, kun tavoite on 19 %. Polkan lahiruokahan-
kinnoista pari miljoonaa euroa kohdistuu lahiruokaan. (Ahosola, 2024.)

LAHELLA TUOTETTUJA KASVIKSIA HANKITAAN MUUN MUASSA JAAKKOLAN TUKUN KAUTTA. KUVA:
ILONA MYLLYOJA

Polkka hankkii tarvitsemansa elintarvikkeet hankintatoimen kautta (ks. kuvio 5). Poh-
jois-Karjalan hankintatoimi toteuttaa kilpailutukset suunnittelusta sopimuksiin kymme-
nille eri toimijoille (Joensuu, 2024). Hankintoja tehdaan monenlaisilta toimijoilta kuten
elintarvikesektorin yrityksilta ja tukkuliikkeiltd. Yksi toimijoista on Liperissa sijaitseva
Jaakkolan Elintarviketukku, jonka toiminnassa ldhella tuotetut kasvikset ovat tarkeds-
sa osassa. Hankintatoimen kautta hankittujen elintarvikkeiden jalostusaste vaihtelee, ja
jalostajien lisdksi ketjussa tarvitaan pakkaamisesta, varastoinnista ja logistiikasta huo-
lehtivia yrityksia.

Alkutuotanto Jalostus, tukku- Hankintatoimi Loppuasiakas
kauppa ja tukipalvelut
® Ruoan alkutuottajat = Elintarvi i L] itetty i = Ateriapalvelut = Paivakodit
= Tuotanto- = Tukkuliike ¢ NSQ) = Koulut

=

osuuskunnat (=) = Varastointi g D =% * Sairaalat ﬁ
‘“ = Pakkaaminen |4 @ & = Hoivakodit

u Logistiikka

KUVIO 5. ESIMERKKI LAHIRUOAN REITISTA JOENSUUN KAUPUNGIN ELINTARVIKEHANKINNOISSA.
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321

Iin kunta sijaitsee Perdmeren rannalla Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa. Merellisyys
on perinteisesti keskeinen osa paikallisten elamaa. Yksi Suomen suurimmista joista, Ii-
joki, virtaaa my®s Iin lapi. Perdmeren seka Iijoen ddrelld sijaitseva Iin kunta on tunnettu
perinteistdin kalastukseen keskittyvina paikkakuntana. Iijoen kunnostus on ollut kes-
keinen viime vuosien ympéristotavoite. I[in maantieteellinen sijainti Iijoen varrella maa-
rittelee my6s kunnan ruoantuotannon painopisteita.

Iin kunnassa alkutuotannon tyopaikkojen osuus on noin seitsemén prosenttia (Ti-
lastokeskus, 2024). Pohjois-Pohjanmaalla alkutuotanto keskittyy maidon ja naudanli-
han tuotantoon. Lisdksi perunan ja viljan tuotanto ovat keskeisid maakunnassa. Kalan
tuotanto ja jalostus ovat maakunnassa myos yksi keskeinen elintarvikealan alue. (Kor-
honen ym., 2019.)

1IN WANHA HAMINA. KUVA: ILONA MYLLYOJA

Tissd on jo 2010-luvun alusta kehitetty toimintatapoja kohti resurssiviisautta ja kesti-
vampai arkea (Huotari,2024). Kunta on asettanut ja saavuttanut lukuisia ilmastotavoit-
teita muun muassa kunnan kiinteist6jen energian kaytto uusiutuvilla energianlahteilla.
Nuorissa kuntalaisissa ndhdaén tulevaisuus, kunnan paivikotien seka koulujen opetuk-
sessa nikyy ymparistokasvatus vahvasti. Kunta on saanut useita kansainvilisia ilmasto-
palkintoja muun muassa edistyneesti hiilidioksidipaastojen vihentamisesta sekid kan-
sainvilistd nakyvyytta. (ks. Huhtala 2020; Verijankorva, 2019; Miettinen, 2021.)

Ii on hieman alle 10 000 asukkaan kunta, jonka asukkaista reilu neljainnes on alle
19-vuotiaita (SVT, 2024). Esimerkiksi kouluruokailun piirissi onkin suuri osa Iin asuk-
kaista. Iin ateriapalvelut huolehtivat koulujen, paivikotien ja henkilostoruokailujen to-
teuttamisesta seka tilaustarjoiluista. Annoksia valmistetaan paivittdin noin 1 500-1 600
yhdessa valmistuskeittiossa cook & chill -menetelmaélla ja kylmévalmistuksena eli ruoat
jaetaan toimipisteisiin kylmana kolme kertaa viikossa (Hautamaiki, 2024).
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JJ-LIHAN LUOMUTILALLA KASVATETAAN PAAASIASSA UHANALAISTA ALKUPERAISROTUA POHJOIS-
SUOMENKARJAA ELI LAPINLEHMAA. KUVA: ILONA MYLLYOJA

Lihiruokaan on panostettu jo kauan. Oman alueen eli Oulun seudun elintarvikkeiden
osuuden arvo vuonna 2023 oli noin 164 600 euroa, miki on noin 26 % kaikista elintar-
vikehankinnoista (vuotta aiemmin lahiruokaan kaytettiin alle 130 000 euroa). Vuonna
2023 elintarvikkeisiin kaytettiin kokonaisuudessaan noin 623 000 euroa. Kotimaisuus-
aste oli noin 80 %. Lahiruokaan panostetaan jatkossakin, vaikka asiakasmé&éarien vihene-
minen on nihtivissa tulevaisuudessa. (Hautamaiki, 2024.)

Iin ateriapalvelut on mukana Oulun seudun yhteishankintarenkaassa eli kilpailut-
tajana toimii Monetra. Monetra on kuntaomisteinen konserni, jolla on oma dynaaminen
hankintarengas, jonka sopimuksilla elintarvikkeita hankintaan vuodessa noin 18 miljoo-
nalla eurolla (Karikallio & Arovuori 2024).

Ruoan alkutuottajat Elintarviketeollisuus Keskitetty hankinta Ateriapalvelut Paivakodit
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KUVIO 6. ESIMERKKI LAHIRUOAN REITISTA 1IN KUNNAN ELINTARVIKEHANKINNOISSA.

3.3 LAHIRUOKAA HANKINTALAIN PUITTEISSA

Hankintalaki asettaa selkeén ldhtokohdan elintarvikehankintojen toteuttamiselle. Lain
tavoitteena on my0s parantaa pienten ja keskisuurten eli pk-yritysten asemaa varsinkin
EU-tason hankinnoissa. Pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuun voi
parantaa jakamalla isot elintarvikehankintakokonaisuudet luonteviin osiin tai sallimalla
osatarjoukset. Lisdksi elintarvikkeiden pienhankinnat (kansallisen kynnysarvon alittavat
hankinnat, alle 60 000 euroa) voidaan kilpailuttaa hankintalainsdadant6a kevyemmil-
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14 ja joustavammilla menettelytavoilla. Pienhankinnat voivat olla alueen pienyrittajal-
le merkittava, vaikka kunnan hankintakokonaisuudessa se olisikin pieni. (Vaananen,
2017.) Lahiruoan hankinnan ja pk-yritysten osallistumisen mahdollistamisessa on erit-
tiin tirkea rooli hyvissi ajoin kiytavalla markkinavuoropuhelulla, jonka aikana voidaan
keskustella tarjoajien soveltuvuusvaatimuksista, tuotteiden vihimmaisvaatimuksista ja
tuotekohtaisista vertailukriteereistd (Elintarvikkeiden hankintaopas, 2017).

Pohjois-Karjalan hankintatoimi on jérjestdnyt elintarvikkeiden kilpailutuksia ta-
valla, joka huomioi julkisten keittididen osoittaman kysynnin lahelld tuotetulle ruoal-
le. Kilpailutuksessa on hytdynnetty osatarjouksia, jolloin ruoantuottajat voivat tarjota
tuotteitaan esimerkiksi maantieteellisesti rajatulle alueelle koko maakunnan sijasta.
Paikallisilla toimijoilla voi olla hyvit edellytykset tayttdaa esimerkiksi tarjouspyynnon toi-
mitusaikoja koskevia kriteereitd. Toimitusvarmuus ja tuotteiden maarin riittavyys seka
laajalla toiminta-alueella logistiikan toimivuus ovat tarkedssa roolissa. Polkassa on myos
toteutettu erilaisia teemapaivia, joita varten voidaan hankkia erikoistuotteita myos lahi-
tuottajilta. Lahituotteista on my6s koostettu yhtion joululahjoja.

”Paikallinen hankintatoimi on tosi “.saatu rakennettua sitten sem-
mallikkaasti ottanut Iahiruoan huo- moinen jarjestelma, mika palvelee
mioon, julkisen hankintalain puit- myds meita pienia paikallisia toimi-
teissa totta kai.” joita.”

Polkka Oy:n kehittamispaallikkd Jaakkolan Tukun kehitysjohtaja

Iin ateriapalveluihin liittyen nostettiin esiin, ettd on tirkeéa olla hankintayksikon kanssa
tiiviissd yhteisty0ssi jo ihan hankintaprosessissa valmisteluvaiheesta léhtien. Siten pys-
tytddn vaikuttamaan kilpailutukseen liittyviin kriteereihin, tuomaan esiin tarpeita seka
huomioimaan kunnan strateginen linjaus paikallisen yrittdjyyden edistimisesta. Osallis-
tuminen Oulun seudun hankintarenkaaseen on luontevaa ja toisaalta yhteinen ruokalis-
tapohja kasvattaa volyymia ja sita kautta

saadaan myos hintaetua. Monetran alle

keskitetty koko seudun hankintarengas “Yksi tarked asia meilla on myds nama
mahdollistaa paikallisten tuotteiden DPS-hankinnat eli esimerkiksi meilla
kéytt6d muun muassa dynaamisen han- tama meidan paikallinen lihantuottaja
kintajirjestelmin avulla (ks. tietolaatik- on sen kautta tullut mukaan.”

ko). Tin ateriapalveluissa hyédynnetdan lin kunnan ateria- ja
my0s suoratoimittajia, erityisesti puo- puhtauspalvelupaallikko

lukkaa ostetaan tutulta poimijalta.

Lahiruoan lisddmiseen tdhtddvien
ja vastuullisten hankintojen toteuttami-
seen liittyvid oppaita koottu Savon Koulutuskuntayhtymén EkoCentria -kokonaisuuden
alle. Oppaissa on ohjeita kaikille hankintoihin liittyville tahoille ja niissa avataan elintar-
vikeketjun ja ammattikeitticiden toimintaa, hankintaprosessia sekéd hankintakriteereita
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myo0s kdytdnnon esimerkkien kautta. Elintarvikkeiden hankintaopas keskittyy esittele-
maan tarjouspyyntoon soveltuvia viahimmaisvaatimuksia ja tuotekohtaisia vertailukri-
teereitd, joilla voidaan mahdollistaa paikallisten yritysten ja tuotteiden padsy mukaan
tarjouskilpailuihin.

B Lisaa lahiruokaa julkisten keittididen asiakkaille -opas, Elintarvikkeiden hankinta-
opas ja Vastuullisten ruokapalveluiden hankintaopas |6ytyvat Savon Koulutuskun-
tayhtyman verkkosivulta https://sakky.fi/fi/ekocentria/ekocentria/aineistot

B Maa- ja metsatalousministerion julkiset ruokahankinnat verkkosivu https:/mmm.fi/
julkiset-ruokahankinnat

B Motivan Kestavat julkiset hankinnat / Elintarvikkeet verkkosivu https:/www.moti-
va.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset_hankinnat/tietopankki/elintarvikkeet

DYNAAMINEN HANKINTAJARJESTELMA (DPS), ESIMERKKINA II

lin kunnassa ruokahankintoja toteuttaa Monetra Oy. Monetra on viime vuosina kehit-
tanyt dynaamista hankintajarjestelmaa (DPS), jossa pyritdaan vahvistamaan eri toimi-
joiden valista yhteistyota. DPS:n tavoitteena on edistaa lahi-, luomu- ja luonnonkeruu-
tuotteiden matkaa pellolta pdytaan. Monetran kokoamassa hankintatiimissa mietitaan
kilpailutukseen liittyvat hankintakriteerit sellaisiksi, ettd paikalliset toimijat pystyvat
niihin vastaamaan. Dynaamisella hankintajarjestelmalla pyritdan lIdytamaan ratkaisuja
esimerkiksi toimijoiden valisen keskustelun sujuvoittamiseen. Usein tuottajat eivat tie-
da mita julkiset ruokapalvelut tarvitsevat. (Monetra, 2020.)

lin ateriapalveluihin paikallisen lihantuottajan tuotteita on saatu hyddyntamalla dy-
naamista hankintajarjestelmaa. Kaytanndssa jo ennen DPS-jarjestelmaan ilmoittautu-
mista paikallisen yrityksen tuotteita voidaan testata keittidssa ja samalla tarvittaessa
keskustella tuotekehityksesta. Kun tuote havaitaan hyvaksi, niin yritysta pyydetaan il-
moittautumaan DPS-jarjestelmaan, josta Monetra vastaa. Toinen mahdollisuus on, etta
paikallinen yritys on ilmoittanut tietonsa DPS-jarjestelmaan ja ateriapalvelut voi tar-
peen mukaan huomioida toimittajan valikoiman. Tietojen tayttaminen voi olla yrityksen
mielesta tydlasta ja vaikeaa, mutta toisaalta kun tiedot on kerran laittanut Cloudiaan
(pilvipohjainen sahkdinen palvelu, jossa on mahdollista hallinnoida hankintaprosessia,
kilpailutuksia, sopimuksia ja toimittajia), niin tiedot ovat voimassa, kunnes yritys haluaa
ne poistaa ja yritys voi tehda tuotteelleen hintapaivityksia jarjestelmaan. DPS-jarjestel-
maan voi laittaa my0ds rajauksia, missa maarin tuotetta on saatavilla. DPS helpottaakin
seka hankkijan etta lahiruokayrityksen yhteistyota. (Hautamaki, 2024.)

3.4 TALOUS RAAMITTAA JA MAHDOLLISTAA

Talouden budjetit asettavat luonnollisesti raamit myos elintarvikehankintojen ja ruoka-
palveluiden toteuttamiselle. Budjeteista paattavit ovat haastavan tehtavin edessi, kun
on tasapainoiltava esimerkiksi kustannussaastgjen ja alueen elinvoimaa tukevien han-
kintojen valilld. Vastaavasti ruokaa tuottavat yritykset punnitsevat kannattavuutta, kun
pohtivat kilpailutuksiin osallistumista, prosessien uudistamista, tuotekehitysta ja inves-
tointeja.

Polkassa on todettu, ettd ldhiruoan valitseminen ei ole aina ollut se kaikkein ta-
loudellisin vaihtoehto, mutta valinta toteuttaa yhtion arvoja ja strategiaa, joilla pyritaan
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jattdmaan hankintaeuroja maakuntaan. Toisaalta Polkassa on huomattu, ettd hintaero
lahella tuotetun ja vaihtoehtoisen tuotteen vililla ei aina ole kovinkaan merkittava. Sa-
malla sadstokohteita on voitu 16yté4 toisaalta, jolloin kokonaisuudessaan talous on pysy-
nyt elintarvikehankintojen osalta tasapainossa. Yhtion linjauksena on kiyttda Suomessa
ja lahellad tuotettua ruokaa aina, kun se on toiminnan kannalta jarkevid, huomioiden
myos taloudelliset nakokohdat.

Hinta ei ole ldhella tuotetun ruoan este Iin ateriapalveluissakaan. Kaikkein tarkeinta
on esimerkiksi saatavan lihan laatu, ja etti sitd saadaan haluttu masra. Reseptiikalla voi-
daan myos vaikuttaa sithen, miten paljon mitidkin tuotetta ruuassa tarvitaan. Haasteeksi
voi tulla, ettd pystyyko lahituottaja toimittamaan niin paljon kuin tarvitaan ja saadaanko
tuotetta saannollisesti. Toimitusvarmuus on tirkedi, silld jos tuote on ruokalistalla, niin
sitd on silloin my6s saatava. Toiminnanohjausjirjestelméat auttavat sekd budjetoinnis-
sa ettd ennakoimisessa eli paljonko mitikin tuotetta menee. Ennakointitieto on tarkeaa
myos tuottajille, jotta he pystyvit varautumaan siithen, miten paljon tuotetta tarvitaan.

Lahiruokahankintojen taloudellisen vaikuttavuuden havainnollistamiseksi kuvios-
sa 7 on kuvattu yksinkertaistetusti tarkastelualueiden julkisten keittididen valmistamien
keskiméaariisten ruoka-annosten hinnan jakautuminen eri alueilla tuotettuihin ruokiin.
Molemmissa tapauksissa suurin osa jokaisen ruoka-annoksen hinnasta (ks. Opetushalli-
tus, 2022) kohdistuu kotimaiseen ruokaan, mutta oman maakunnan tai seudun ruokaan
kohdistuva osuus vaihtelee noin 0,5 ja 0,9 euron vililld. Toisin sanoen jokaisesta ruo-
ka-annoksesta omalle alueelle jad 0,5—0,9 euroa, ja lidhes samansuuruinen osuus valuu
myo0s ulkomaille.

] JOENSUU/POHJOIS-KARJALA

owa 06€ Léh’-’l/o‘,

%

- AS - 2!
Kotimainen ruok® Kotimainen ruok®

KUVIO 7. ESIMERKKIALUEIDEN JULKISISSA KEITTIOISSA VALMISTETTUJEN KESKIMAARAISTEN RUOKA-
ANNOSTEN HINNAN JAKAUTUMINEN.
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”...jos me se kaks miljoonaa yhtakkia
jatettaiskin pois Pohjois-Karjalasta
ja laitettais ne vaikkapa tuonne Hel-
sinkiin niin se saattais tarkoittaa mo-

nelle - - pienemmille yrityksille oi- “...myokin valillisesti tyollistetdan kym-
keesti isoja vaikeuksia.” menid ja kymmenid ihmisid. Ja sitten
Polkka Oy:n kehittamispaallikkd taas kun meidan viljelijat tyollistaa, - -

sielld on - - kuljettajia ja peltotydnteki-
jOita ja poimijoita ja kaikkea. Etta on-
han silla taloudellisesti huomattavasti
laajemmat merkitykset kuin vaan se
"Jos me luvataan asiakkaalle, etta yhden yrityksen liikevaihdon kasvu.”
meill4 on se lihakeitto luomulihassa Jaakkolan Tukun kehitysjohtaja
tehtya ja paikallista, niin silloin se
pitaa olla luomulihasta keitetty ja
paikallista.”
lin kunnan ateria- ja
puhtauspalvelupaallikkd

”Kun ostetaan laheltd, niin se raha
jaa tanne. Ulkomailta ostettu on taas
tuontitavaraa. Lahelta ostettuun tuot-
teeseen kaytetty raha palaa verotuloi-
na ja tyévoimana sinne kuntaan. Jos
kuntaa haluaa pitda nykyisella tasolla
tai kasvattaa, niin sita pitaa ruokkia.”
Koivuselan tila

3.5 PERUSTANA ARVOT JA STRATEGISET LINJAUKSET

Valintatilanteet tuovat esiin paatoksentekijoiden arvoja. Myos valinta hankkia lisaa 1a-
hiruokaa julkisiin keitti6ihin perustuu arvoihin — samoin kuin valinta painottaa hankin-
noissa lahiruoan sijasta muita nikokohtia. Askel kohti tavoitellun tilan saavuttamista
edellyttas, ettd arvovalinnat ja tahtotilat kirjataan strategioihin. Niin arjen tyossid on
mahdollista tukeutua yhteisiin linjauksiin. Usein toistetun sanonnan mukaan "sitd saa
mitd mittaa”. Onkin tarkeda mairitella konkreettiset tavoitteet sekd seurata sdannolli-
sesti tavoitteiden saavuttamista niille asetetuilla mittareilla. Tavoitteisiin paaseminen on
mahdollista, kun kaikki prosessiin osallistuvat edistivat sitd omilla toimillaan. Siksi on-
kin kyettava osoittamaan, miten kaytdnnon toiminta kertautuu tavoitelluiksi tuloksiksi.
Joensuun kaupungin strategiassa puhutaan myos yleisesti elinvoiman ja yrittajyy-
den edellytyksien tukemista kaupungissa (Joensuu, 2023). Kaupungin strategiaa syven-
tdvissd ilmasto-ohjelmassa mainitaan tarkemmin tavoitteeksi suosia hankinnoissa ja
ruoan valmistuksessa ilmastomyonteisia vaihtoehtoja kuten kasvisruokaa, ldhiruokaa,
kausituotteita ja luomua (Joensuu, 2021). Joensuu toteutti ilmasto-ohjelman osana
kustannus- ja biodiversiteettilaskelmat, joiden perusteella arvioitiin kaupungin tavoit-
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teiden kustannuksia ja vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Ruokahankintoja ka-
sittelevan tavoitteen kustannuksia ei ole arvioitu ohjelmassa, mutta tavoite on listattu
“mahdollisesti kannattavaksi toimenpiteeksi”. Biodiversiteettivaikutukseltaan tavoite
lukeutuu Joensuun mittauksissa viahidisen myonteisen vaikutuksen luokkaan. (Joensuu,
2021.)

Polkassa on paatetty kasvattaa heidan tekemien hankintojen lahiruokaosuutta ja
ndin vaikuttamaan sithen, minka verran euroja hankinnoista jaa maakuntaan. Pyrkimys
nikyy yhtion strategiassa. Lisdksi Polkassa on asetettu vuotuinen tavoite ldhiruoan osuu-
delle ja tavoitteen toteutumista seurataan kolme kertaa vuodessa. Tavoite huomioidaan
niin ruokalistojen suunnittelussa, reseptiikassa kuin toiminnanohjausjarjestelméan kaut-
ta tehtévissa tilauksissa. Tyontekijoiden kanssa onkin keskusteltu, miten erilaiset valin-
nat heijastuvat tavoitteen saavuttamiseen. Toimenpiteet ovat olleet tuottoisia: lahiruoan
osuus Polkan hankinnoissa on noussut.

”Lahiruoka on tarkea arvo ja strate-

ginen linjaus - se pitaa lahted joh- “..kun se on madritelty sinne strategi-
dolta. Sita pitaa seurata. Ei oltaisi aan ja arvoihin vaikka se lahiruoka niin
tassa tilanteessa ilman ettd olisi sitten se hinta ei valttamatta nayttele-
seurantaa ja tahtotilaa siihen.” kaan niin - - rdikeeta roolia ettd men-

Polkka Oy:n kehittamispaallikko taisiin vaan hinta edella. Etta jos nyt

tuosta saan nipistettya 2 senttia...”
Jaakkolan Tukun kehitysjohtaja

Iin kunnan hankintaohjeessa kannustetaan tukemaan paikallisuutta ja pk-yrityksia seka
huomioimaan hankintojen toteutuksessa, ettd pienhankinnoilla voidaan tukea paikal-
lista elinkeinoeldméi. Pienten yritysten mahdollisuuksia tulla osaksi hankintoja voitai-
siin ohjeen mukaan tukea esimerkiksi kutsumalla yrittdjia markkinavuoropuheluun. (Ilin
kunta, 2022a.) Pienhankintojen ja paikallisuuden tukemisen mainitseminen hankinta-
ohjeissa tekee osaltaan paikallisuutta nakyvaksi ja antaa kuvan siit4, ettda kunta ottaa pai-
kalliset hankinnat tosissaan.

Iin kunnan strategiassa ei ole kirjattuna erikseen ruokaan liittyvia tavoitteita, vaik-
ka valillisesti ruokateemoihin liittyvid tavoitteita esitetddnkin esimerkiksi paastdjen
vahentdmiseen ja kestdvddan kehitykseen liit-
tyen. Paikallisen yrittdjyyden tukeminen on

kuntastrategiassa keskeisesti esilld, mikd yh- "Jos |&hiruoan edistamisen olisi
tuonut lupaukseksi osaksi stra-

tegiaa, niin sitten se mahdol-
lisesti olisi enemman mukana

. . b 1 . tekemisessa...”
tavoitteet ovat strategiaan sisddnkirjoitettuja, lin kuntapaattaja

ja lahiruoka linkittyy my6s henkiseen hyvin-
vointiin ja luonnonliheisyyden tavoitteisiin.

distaa tavoitteet myo6s alkutuotannon yritysten
elinvoiman edistimiseen (Iin kunta, 2022b).
Haastattelussa tuli esiin, ettd ruokaan liittyvét
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Iin ateriapalveluiden nikokulmasta jonkinlainen strategia tai toimintaperiaate olisi hyva
kunnassa olla lahiruokaan liittyen. Samalla on hyva kiinnittaa sithen huomiota, ettd kun
luvataan hyvaa ja laadukasta ldhiruokaa, mita se kdytdnnossa tarkoittaa ja millainen po-
liittinen tahtotila tai linjaus siihen liittyy.

3.6 LISAA TIETOA PAATTAJILLE - LISAA HALUKKUUTTA VAIKUTTAA

Kuntapaittijille tarvitaan lisdi tietoa ruokahankinnoista. Valttimatta monillakaan kun-
tapaattdjilla ei ole esimerkiksi tietoa siitd, kuinka paljon omassa kunnassa kaytetdan
lahiruokaa. Téllainen tieto voisi kuitenkin olla paattsjille hyvinkin tervetullutta. Tietoi-
suuden lisdidminen voi heritelld ja aktivoida paattdjia toimimaan lahiruoan edistamisen
eteen.

Paattijille tulisi konkreettisten mittareiden avulla kertoa, miten paljon 1dhiruokaa
kiytetddn ja mité se vaatisi esimerkiksi budjetoinnin ja muiden strategisten linjauksien
seka tavoitteiden osalta, jos lahiruokaan haluttaisiin panostaa enemmén. Toisaalta tassa
olisi hyvi tuoda esiin my6s lahiruoan kaytosti aiheutuvat muut vaikutukset ja mahdol-
lisuudet esimerkiksi elinkeinotoimintaan. Yksi tapa esitelld esimerkiksi koulujen ruo-
ka-annosten lahiruoka-astetta on konkretisoida asia ruokalautasella tai piirakkakuviolla
(ks. kuvio 7), jossa nékyy prosenttiosuudet ja kiytetyt eurot.

Toisaalta paattijien toimien varaan ei voida rakentaa kaikkea, vaan tarvitaan myos
tuottajien ja muiden alueen ldhiruokatoimijoiden seka asukkaiden aktiivisuutta nostaa
esiin ldhiruokaa, jotta aihe tulee nékyviksi. Lahiruokaan liittyvilld viestinnélld voidaan
vélittaa tietoa vanhemmille siitd, mitd lapsen lautasella on esimerkiksi “tiesitko, etta li-
hakeiton liha tulee paikalliselta toimijalta”. Alueen ldhiruokatoimijoiden aktiivisuudella
voidaan mahdollisesti vaikuttaa paattajien politilkkaan. Lisiksi on keskeist4, ettd maa-

IIN KUNNAN KESKUSKEITTIOLLA VALMISTELLAAN RUOAT JAETTAVAKSI ESIMERKIKSI PAIVAKODEILLE
JA KOULUILLE. KUVA: ILONA MYLLYOJA
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kuntien vililld vaihdetaan kokemuksia ja tietoa lahiruokahankintojen onnistumisesta ja
toisaalta myos haasteista.

3.7 ”JOS SITA El OLE, SITA TEHDAAN” - INNOVATIIVISET
HANKINNAT VAIHTOEHTONA

Tahtotilan lisdksi alueelta taytyy l6yty4 lahiruoan tuotantoa, joka soveltuu julkisten keit-
tididen kaytt66n — muutoin lahiruoan hankinta on luonnollisesti mahdotonta. Alueella
saattaa olla ruoantuottajia, jotka voivat innostua osallistumaan hankintakilpailutuksiin,
kun ovat saaneet lisd4 tietoa julkiskeittiiden tarpeista ja hankinnan toteutuksesta. Tar-
vitaankin keskustelua muun muassa vaatimuksista, toiveista ja tavoitteista tuottajien,
valmistajien ja ruokahankintoja toteuttavien tahojen vélilla. Aina sopivia raaka-aineita
tai tuotteita ei ole valmiiksi saatavilla, koska niille ei ole aiemmin ollut riittavaa kysyn-
taa. Julkisten keittiéiden tarvitsemia tuotteita voidaan saada tuotantoon, kunhan kunkin
osapuolen tarpeet ja nikokohdat huomioidaan. Uusille tuotteille tai esimerkiksi uudella
tavalla pakatuille tutuille tuotteille saattaa 16ytya kysyntda julkisten hankintojen ulko-
puoleltakin.

Vuonna 2018 Polkan ja Joensuun kaupungin edustajia kokoontui keskustelemaan
ruoasta. Tilaisuudessa katsottiin valokuvaa kouluruokatarjottimesta ja kaytiin lapi, mis-
td ruoan raaka-aineet ovat periisin. Tassa keskustelussa konkretisoitui, ettd toisenlai-
setkin valinnat olisivat mahdollisia. Sopivia tuotteita oli kuitenkin rajallisesti saatavilla,
jolloin yhtion toimitusjohtaja totesi: *Jos niiti ei ole, niita taytyy tehda”. Polkka ryhtyi-
kin ostamaan tuotekehitysta toteuttaen innovatiivista elintarvikehankintaa yhteistyossa
hankintatoimen kanssa. Tavoitteena oli, ettd kehitettdva tuote tehddidn maakunnassa
hyodyntien maakunnassa tuotettua raaka-ainetta mahdollisimman paljon. Toiminnassa
korostui markkinavuoropuhelu eri toimijoiden valilld. Kehitystyon tuloksena syntyi mu-
rekemainen kasvisproteiinipohjainen seitan-tuote, joka liséttiin Polkan ruokalistoille.

Liséa tietoa innovatiivisista hankinnoista 16ytyy seuraavista linkeista:
B Innovatiiviset julkiset hankinnat - maarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen
https://tietokayttoon.fi/documents/10616/3866814/82_Innohankinnat+Teas+Lop-
puraportti1912.pdf

B KEINO Kestavat ja innovatiiviset hankinnat https://www.hankintakeino.fi/fi/kesta-
vat-ja-innovatiiviset-hankinnat

B Opas elintarvikeyrityksen ja julkisen keittion valiseen yhteiskehittamiseen https://
tuhat.helsinki.fi/ws/portalfiles/portal /282945134/Vitali_opas_2023.pdf

Julkiset keittiot tarvitsevat jalostettuja tuotteita, koska raaka-aineita ei enda kisitelld
alusta asti keittidissd. Esimerkiksi kalaa ei oteta kokonaisena ja perunoiden seka vihan-
nesten tulee olla kuorittuja. Tuottajien ja yritysten yhteistyolla ja yhteenliittymilla voi-
daan mahdollistaa se, ettd tuotteet ovat sellaisessa muodossa, millaisena ruokapalvelut
ne haluavat. Iissa on ldhdetty kehittdméaan yhteistyossa tuottajien kanssa mahdollisuuk-
sia hyodyntdd enemmaén esimerkiksi oman maakunnan luomulihaa seki kotimaista ka-
laa.

Iissd JJ-Liha on yhteistyossd kunnan kanssa suunnitellut kunnan tarpeisiin sovel-
tuvan lihatuotteen. Kunnassa JJ-Lihan luomulihasta jalostettua kypsaa jauhelihaa sekéa
minikuutioita kdytetdan osassa liharuuista. Haastatteluissa korostuikin onnistunut yh-
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teistyo JJ-Lihan ja Iin kunnan vililla. Keskeiseni yhteistyon onnistumisessa Iin kohdalla
oli keskustelu tuottajan ja kunnan valilla siitd, mita yhteistyon muodostaminen vaatii.

Ruokahankinnat linkittyvat myos laajempiin kokonaisuuksiin. Iijoella on toteutettu
viime vuosina hankkeita, joiden tarkoituksena on ollut edistdi joen kunnostusta niin,
ettd vaelluskalojen elinolot kohenisivat joessa. Vesistossd on pyritty edistimiin kalo-
jen elinolosuhteita ja palauttamaan vaelluskalojen luontaista lisdantymistd Suomessa
(Pohjois-Pohjanmaan liitto, 2024; Iin kunta, 2024). Ii tavoittelee keskeisté roolia poh-
joissuomalaisessa ruoantuotannossa erityisesti kalan osalta (Iin kunta, 2020). Suomessa
on laajemminkin viime vuosina pyritty saamaan kotimaista kalaa ruokalistoille korvaa-
maan esimerkiksi tonnikalaa. Iissad koulujen ruokalistoille on onnistuttu saamaan poh-
joista jarvikalaa kalalastun muodossa, mista tehddan esimerkiksi kalapastaa (https://
kuusamonkala.fi/kuusamon-kalalastu/). Iin kunnan ruokapalveluiden yhteistyd Kuu-
samon kalan kanssa on esimerkki onnistuneesta lahiruokahankinnasta. Siini korostuu
useamman tavoitteen edistiminen yhti aikaa. Jarvikalan hyodyntdminen muun muassa
tukee pohjoista kalastusta, tuo tyopaikkoja seké parantaa vesistgjen tilaa, minka liséksi
jarvikalan hy6dyntdminen tuo vaihtoehtoja lihalle sekéd ulkomailta tuodulle kalalle. Iin
oman kunnan kala-alan toimijoidenkin kanssa on haettu sopivaa yhteistyon muotoa,
mutta toistaiseksi sité ei olla vield onnistuttu muodostamaan, vaikka yhteistyossa olisi
hyvinkin mahdollisuuksia.

Uusien tuotteiden tie esimerkiksi koulujen ruokalistoille voi olla monivaiheinen.
Keskustelu tuottajien, valmistajien ja ruokahankintoja toteuttavien tahojen kanssa on
keskiossd, kun mietitdan esimerkiksi lahikalan tuomista tiiviimmaéksi osaksi koululaisten

ruokailua. Innovatiivisuus vaatii tahtotilaa kehittaa uutta.

I1JOKI AURINKOISENA KEVATPAIVANA. KUVA: PAIVI TOYLI
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3.8 ELINTARVIKETUKKU YHDISTAJANA

Julkisten keittididen tarpeet ja pienten lihiruoan tuottajien toiveet eivit aina kohtaa.

Kun yrittgjat yhdistavat voimansa, kilpailutuksiin osallistuminen voikin muuttua kiin-
nostavaksi vaihtoehdoksi. Tdmaé voi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd jokin yritys keraa
lahituotteita riittavan suuriksi eriksi, tarvittaessa jatkojalostaa tuotteita seka hoitaa kil-

pailutuksiin liittyvat byrokratian kiemurat.

Jaakkolan Tukku on Joensuun naapurissa Liperissa sijaitseva elintarviketukku.
Sen toiminta keskittyy lahialueilla tuotettujen kasvisten ymparille, mutta tukun kaut-
ta myydaan myos lihaa, kalaa ja leipomotuotteita. Jaakkolan Tukku hankkii kasviksia

parilta kymmenelta paikalliselta viljelijaltd ja pientuottajalta. Lihiruoka on siis tukun

lilketoiminnan keskiossd. Kasviksia raakakasitelladn eli kuoritaan, pilkotaan ja raaste-
taan asiakkaiden tarpeisiin seki vélitetdan kokonaisina tuotteina. Isojen tukkuliikkeiden

rinnalla Jaakkolan Tukku menestyy paikalli-
suudella, nopeudella, joustavuudella ja pal-
velualttiudella.

Maakunnan tuottajat tekevat yhteis-
tyotd Jaakkolan Tukun kanssa. Lihiruoka-
tukku mahdollistaa alueella muun muassa
lahiruokatuotteiden varastointia, kasittelya
ja kuljetusta. Jokaisen ei tarvitse omistaa
sdilytystiloja tai pakastimia, kun alueella
on isompi toimija, jolla on tiloja. Toisaalta
Jaakkolan Tukku kay keskustelua julkisten
ruokapalveluiden kanssa sujuvasti, kun yh-
teistyota esimerkiksi terveydenhuoltopuolen
ruokapalveluiden kanssa on tehty jo vuosia.
Tukulla on enemmin aikaa ja muita resurs-
seja kadytettavissd laajempaan keskusteluun

alueella ldhiruokakysymyksiin liittyen kuin
esimerkiksi yhdelld alkutuottajalla.

“Jaakkolan tukun kanssa tehdaan
vhteisty6éta. - - Jos asiakas kysyy
jotain tietyn tyyppista tuotetta, niin
Jaakkolalta saadaan tietoja mita tar-
vitaan.”

Koivuselan tila

“.. tarkoituksena on koota mah-
dollisimman laajalti eri kasviksia
paikkakunnan tuottajilta ja jalostaa
ja sitten tarjota niita sinne julkiselle
puolelle.”

Jaakkolan Tukun kehitysjohtaja

JAAKKOLAN TUKUN KAUT-
TA KULKEE ESIMERKIKSI
POHJOIS-KARJALASSA
KASVATETTUJA KAALEJA,
PERUNOITA JA PORK-
KANOITA. KUVA: ILONA
MYLLYOJA
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3.9 VUOROPUHELUT JA KESKUSTELUT AVAINASEMASSA

Kysynnén ja tarjonnan kohtaaminen edellyttaa keskusteluyhteytta eri toimijoiden valil-
1a. Elintarvikehankintojen toteuttajat luovatkin mahdollisuuksia vuoropuhelulle. Nais-
s keskusteluissa ja vuorovaikutuksessa tuodaan avoimesti esiin toimijoiden tarpeet ja
mahdollisuudet seki etsitddn yhteisia ratkaisuja toimivalle yhteistyolle.

Joensuussa keskusteluja julkisista hankinnoista on toteutettu jo pitkdan. Niita kay-
daan seka kilpailutusten yhteydessé ettd sopimuskausien aikana. Polkka tuo esille omia
tarpeitaan, yritykset esittavat mahdollisia ratkaisuja ja hankintatoimi tukee toteutuksia
varmistaen toiminnan lainmukaisuuden. Yrittdjat tuovat aktiivisesti esille uusia tuottei-
taan ja Polkka on avoin omista nikokohdistaan. Vuoropuhelun my6td on esimerkiksi
16ydetty uusia ratkaisuja tuotteiden pakkaamiseen: leivit voidaan toimittaa parin vii-
paleen pusseissa kotipalveluaterioihin soveltuen tai salaatit voidaan pakata pienempiin
annoksiin. Keskusteluilla on pyritty my6s 10ytdméasn tuottajia, jotka voisivat osallistua
kilpailutuksiin tuoden uusia lahituotteita julkis-
ten keittididen valikoimaan.

Polkan toimintakenttd laajentui hiljattain “talla alueella kdydaan aika pal-
hyvinvointialueiden my6ta ja joidenkin kuntien jon keskusteluja ja hyvin yhteis-
siirrettyd muun muassa ateriapalvelunsa Polkal- tydmaisesti”
le. Samalla esimerkiksi joidenkin koululaisten Jaakkolan Tukun

ruokailussa tapahtui muutoksia, mikd heratti CUTAET

kysymyksia ja huolia. Polkassa huomattiin, etta

avoin keskustelu auttaa tdhénkin. Vanhemmille

suunnatussa kouluruokaillassa maisteltiin paivin ruoka-annosta, kerrottiin kouluruoal-
le asetetuista vaatimuksista ja Polkan toiminnasta. Polkan tyontekijéiden ja vanhempien
kiaymassa keskustelussa kukin osallistuja sai uutta tietoa.

Iin ateriapalveluiden ja ldhialueen yrittdjien vilisen yhteistyon avain on yhtey-
denotto, joten lahituottajan kannattaakin aktiivisesti ottaa yhteytta ja kertoa, millaisia
tuotteita on tarjolla. Yhteistyon ja yhteydenoton edistdjina voivat toimia myds alueen
yritysneuvojat ja ruoka-alaan liittyvit hankkeet, joissa mahdollistetaan kohtaamisia ja
uusien asioiden kokeiluja. Ruokapalveluiden ja yrityksen vélisen keskustelun kautta sel-
viaa, millaisille tuotteille on tarvetta. Keittiossa voidaan pienen tuotendytteen pohjalta

“Tietenkin sen, etta jos mietitdan koko kunnan alueella, etta meidan kaikki toimijat is-
tuttaisiin yhteisen pdydan aareen. Siella olisi poliitikkoja, siella olisi meitd, jotka tekee
sitd ruokaa, sielld olisi niita, jotka syo sita ruokaa, lasten vanhempia ja niin edelleen.
Etta tavallaan istuttaisiin yhteisen pdydan aareen ja voitaisiin keskustella siita, etta
mika on se iildinen ruoka, mika on se iildinen tapa toimija, hankkia ja valmistaa. Ja
tavallaan sellainen itsellani olisi sellainen ajatus, ettd me saataisiin sieltd vauvasta
vaarista yhteista keskustelua aikaiseksi. Koska se tuo my®os sita yrittajyytta tanne
paikan paalle ja kehittaa sita toimintaa. Nain itse ajattelin sen.”

lin kunnan ateria- ja puhtauspalvelupaallikk®
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testata, miten se soveltuu keittion tarpeiseen ja saatujen kokemusten pohjalta voidaan
lahted yhdessa yrityksen kanssa kehittelemé&an tuotetta sopivaksi. Pienten yritysten vah-
vuus on, ettd ne ovat ketterida muuttamaan prosesseja ja tuotteitaan saadun palautteen
mukaan. Yhteisen kehitystyon tuloksena yritys voi myyda tuotteita muuallekin ja saada
siten laajempia markkinoita.

3.10 BYROKRATIAN MONTA PUOLTA

Iissd ja Joensuussa alkutuottajien puheenvuoroissa nousee esille julkisten hankintojen
hyodyt esimerkiksi jatkuvuuden seki ennustettavuauden puolesta. Toisaalta esille nousi
myos hankintoihin mukaan péédsyn haasteellisuus. Byrokratia koettiin raskaaksi ja vaa-
tivaksi erityisesti alkutuotannon puolella. Etenkin pitkit kilpailutukset, papereiden tiyt-
tdminen seka erilaiset todistukset mainitaan tuottajien puolelta byrokratian haastavuu-
teen liittyen. Lisaksi yritysten voi olla hankala pysya selvilla, ettd minka toimijan kanssa
pitaa mik&kin asia hoitaa, kun on erilaisia rakenteita: esimerkiksi useamman kunnan
omistamia yhtiGitd, jotka vastaavat ateriapalveluista, hankintarenkaita sekd kunnan
omaa toimintaa.

Hankintaprosessia on saatu kevennettyd dynaamisella hankintamenettelyll4 ja in-
novatiivisella hankinnalla. Uudenlaiset tavat toteuttaa hankintoja mahdollistavat jous-
tavamman tavan toteuttaa hankintoja. Hankintojen joustavuuden kehittiminen onkin
valttdimatonta, mikali esimerkiksi kouluilla halutaan aidosti tarjoilla satokauden mu-
kaista ruokaa kuten paikallisia tuoreita marjoja tai omenoita. Koivuselan tila nostaakin
esille marjatuotteiden haasteet osana julkisia hankintoja. Marjatilallisen on vaikea sitou-
tua viiden vuoden sopimuksella toimittamaan marjoja julkisiin keittiéihin saannollisesti
tiettyja maaria, koska sadossa voi olla muutoksia.

Vaikka erilaiset tietojarjestelmien tayttamiset voivat olla hyvin ty6laita ja byrokraat-
tisia, niin niiden kaytto toisaalta my6s helpottaa asioiden hoitoa puolin ja toisin. Esimer-
kiksi Cloudian etuna on, ettd kun yritys on sinne kerran tiedot tayttanyt, niin ne jaavat
sinne. Seuraavalla kerralla on helppo kayda tiydentamaissa ja korjaamassa tietoja eli esi-
merkiksi lisadmassa uudet tilinpaatostiedot. Kuten aiemmin jo DPS-esittelyssa todettiin,
niin sinne on myos helppo paivittda uudet hintatiedot tuotteille.

"Pitkat kilpailutukset aiheuttavat
sitten haasteita, etta marjatilallisen
on vaikea sitoutua viideksi vuodek-
si kun voi tulla muutoksia sadossa.
Aina ei valttamatta voida pysya so-
pimuksen mukaisissa maarissa.”
Koivuselan tila

“Byrokratia on aika vaativa. Byro-
kratia on vahan liian raskas. Uuden
yrittajan voi olla vaikea paasta mu-
kaan. Sitten kun on ldhteny kayn-
tiin, niin on paassyt mukaan.”
JJ-Liha
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Olisi hyv4, etti tuottajille olisi tarjolla tukea julkisten hankintojen prosesseihin liittyen.
JJ-Lihan yrittdja totesi haastattelussa, ettd osa tuottajista voisi tarvita apua esimerkiksi
kaavakkeiden tayttamisessa. Iin kunnan ateria- ja puhtauspalvelupaallikon haastattelus-
sa nousikin esiin, ettd he ovat valmiita auttamaan yritt4jia Cloudian tayttdmisessd, mutta

toisaalta apua voisi kysyd myo6s alueen yritysneuvojilta.

3.11 TARVITAAN AKTIIVISIA IHMISIA, YHTEISTYOTA
SEKA PITKAJANTEISYYTTA

Lahiruoan osuuden kasvattaminen edellyttdd onnistumisia hankintaketjun jokaisessa
vaiheessa. Usein tarvitaan yksi tai muutama ihminen, jotka tuovat asiaa esille paatok-
senteon poydissa. Samalla kaytannon toteutuksessa jokaisella toimijalla on tarkea rooli:
strategiset tavoitteet muuttuvat todellisuudeksi arkisessa tyossa.

Joensuussa ldhiruoan esille nostamisessa Polkan edelliselld toimitusjohtajalla oli
suuri merkitys. Han esimerkiksi oli kidynnistdvd voima innovatiivisessa hankinnassa.
Polkan johtoryhma on nostanut ldhiruoan strategiaan ja toiminnan ydinmittareihin. Yh-
tiossa on keskusteltu tyontekijoiden kanssa siitd, miten heidédn tyonsa heijastuu tavoit-
teen saavuttamiseen. Lisdksi Polkassa hyodynnetddn palvelusuunnittelua, ruokalistoja
ja vakioituja resepteja edistimaén lahiruoan kayttod. Pohjois-Karjalan hankintatoimi on
osaltaan rakentanut mahdollisuuksia hyodyntaa lahiruokaa.

Tissda kunnan ateria- ja puhtauspalvelu-

paallikolla on ollut merkittava rooli ldhiruo- L : )
”Se pitaa uittaa se tieto, ettd me

ollaan kaikki vastuussa siita, etta
se on meille tarkea juttu ja etta

ka-asioiden edistamisessd. Han on ollut ak-
tiivisesti mukana Monetran hankintatiimissa

ja nahnyt ne mahdollisuudet, miten voidaan se tavoite tayttyy.”
tukea ldhialueen tuotteiden péisya asiakkai- Polkka Oy:n
den lautaselle. Muutokset alueen tuottajien kehittamispaallikkd

maarassa ja alkutuotannossa seka yritysten
toiminnassa ovat vaatineet pitkdjénteista ja
ratkaisukeskeistd sekd toimijoita innostavaa
otetta.

Eri alueiden vilinen yhteistyd, omis- . . L
”... Aina voi kysya ja soittaa ja voi

. . . vahan sparrailla molemmin puo-
kertominen osaltaan mahdollistaa lahiruoka- o

lin.
hankintojen kehittymisti. Kokemusten vaih- Jaakkolan Tukun
to tuo uutta perspektiivid omaan tekemiseen kehitysjohtaja
ja mahdollistaa uudenlaisten ratkaisujen
16ytamistd. Lihiruokaa voidaan edistda pie-

ta toimintatavoista ja hyvistd kokemuksista

nin askelin esimerkiksi ldhiruokaviikkojen

avulla, mutta tarkeinta olisi, ettd lahiruoka olisi osa normaalia, arkipaivaista toimintaa.
Ruokahankinnat ovat niin iso kokonaisuus, etta pitkdjanteisyyttd, jatkuvuutta ja toistoa
sekd uskoa muutokseen tarvitaan.
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4 JOHTOPAATOKSET - LAHIRUOASTA
ELINVOIMAA KUNTIIN

Lahiruokahankintojen kautta ty6ta ja tuloja alueelle

Lahiruokahankinnoilla on monenlaisia vaikutuksia alueelle. Aluetaloudellisten talous- ja
tyollisyysvaikutusten lisdksi lahiruokahankinnoilla voidaan edistaa esimerkiksi alueen
yritysten innovaatiomahdollisuuksia, ruokakulttuuria, ruokajarjestelméan kestavyytta,
yhteisollisyytta, ruokien jéljitettavyyttd, omavaraisuutta ja huoltovarmuutta (ks. kuvio
8).

Verotulot
Tyollisyys  perinteet
Kestava kehitys

Jaljitettavyys Tuoreus

ElC e Ruokakulttuuri

Lyhyemmat
kuljetusmatkat

Yhteisollisyys

KUVIO 8.
LAHIRUOKAHANKINTOJEN MONI-
NAISET HYODYT ALUEELLE.

Moninaisten vaikutusten lisdksi elintarvikehankinnoilla on monen tasoisia vaikutuksia.
Toisin sanoen suoran vaikutuksen lisdksi hankinnoilla on myo6s vélillinen ja johdettu
vaikutus. Naiden kaikkien vaikutusten huomioiminen on tarkeis, silld ne tuovat esiin,
etti elintarvikehankinnat eivit vaikuta vain ruokasektoriin vaan laajasti eri toimialoihin
erilaisten taloudellisten kytkosten kautta.

Erilaisten hankintavaihtoehtoesimerkkien kautta saadaan selvisti havainnollistet-
tua se, ettd silla on merkitysta mista elintarvikkeet hankitaan. Mita suurempi osuus han-
kinnoista kohdistetaan omalle alueelle, sitd enemmaén raha jaa kiertaimaan oman alueen
taloudessa tuoden alueelle esimerkiksi ty6- ja verotuloja.

Tallaisen tiedon esiin tuominen esimerkiksi kuntapaattijille voi herattdaa ajattele-
maan lahiruokahankintojen vaikutuksia ja mahdollisuuksia oman kunnan ja lahialueen
talouteen ja tyollisyyteen. Saadaanhan lihiruokahankintojen kautta raha kiertimain
omalle alueelle, miké voi olla hyvinkin tirkeaa nykyisind haastavina taloudellisina aikoi-
na etenkin monille maaseutualueille.
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Keskeiset opit Idhiruokahankintojen onnistumiseen

Haastatteluissa korostui nikemys, ettd lahiruokahankintojen onnistumiseen tarvitaan
monen tekijan panosta. Ei siis riitd, ettd yksi toimijaryhma aktivoituu tekemaén toita
lahiruoan eteen, vaan tarvitaan useiden tahojen panosta niin erikseen kuin yhdesséakin
(ks. kuvio 9).

HANKINTOJA TEKEVAT

B Hankintalain puitteissa
voidaan tehda paljon

B Innovatiiviset
hankinnat vaihtoehtona

W Vuoropuhelut ja
keskustelut
avainasemassa

B Tarvitaan aktiivisia
ihmisia, yhteistyota
KUNTAPAATTAJAT seka pitkajanteisyytta YRITTAJAT

B Talous raamittaa ja W Lisaa tietoa paattajille M "Jos sita ei ole,

mahdollistaa sita tehdaan”
M Perustana arvot ja m Elintarviketukku
strategiset linjaukset yhdistajana

KUVIO 9. LAHIRUOKAHANKINNOISSA TARVITAAN SEKA HANKINTOJA TEKEVIEN, KUNTAPAATTAJIEN
ETTA YRITTAJIENKIN PANOSTA.

Hankkijoilla, kuten kuntien ruokapalvelupaallikéilla, on keskeinen rooli Iahiruokahankin-
tojen edistamisessa, silld usein heidan aktiivisuutensa ja panostuksensa asiassa nakyy
onnistuneina ldhiruokahankintoina. Hankintoja tekevien on syyta huomioida, ettd han-
kintalaki mahdollistaa melko paljon ja sen soveltamiseen on olemassa oppaita lahiruoan
edistaimisen ndkokulmasta. Esimerkiksi osatarjoukset, innovatiiviset hankinnat ja dy-
naaminen hankintajarjestelma ovat keinoja lisata 1ahiruoan maaraa.

Kuntapéétt&jien rooli tulee esiin ennen kaikkea arvojen ja strategisten linjausten
kautta, silla ne luovat perustan hankinnoille. Kuntapaattjilla on tarkea rooli myos talou-
den osalta, silld budjetit asettavat luonnollisesti raamit myos elintarvikehankintojen ja
ruokapalveluiden toteuttamiselle. Lahiruoka ei kuitenkaan yleensi ole juuri muita tuot-
teita kalliimpaa. Toisaalta kuntapaattajilla ei valttamatta aina ole kovin hyvaa tietamysta
ruokahankinnoista, joten tietoa olisi hyva jakaa.
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Alueen elintarvikeyrittdjillakin on luonnollisesti tarked rooli ldhiruokahankintojen on-
nistumisessa, silla tuottajat paattdvat tarjonnasta. Julkisten hankintojen kannalta yksi
keskeinen asia on, ettd alueella tuotetaan julkisiin keittiéihin soveltuvia tuotteita. Par-
haimmillaan tuotteita suunnitellaan ja innovoidaan yhdessi yrittdjan ja julkiskeittion
edustajan kanssa, ettd saadaan tarpeisiin sopiva tuote. Toisaalta pienten paikallisten yri-
tysten voi olla vaikeaa vastata julkiskeittididen suurivolyymisiin tarpeisiin. Ratkaisuna
tdhan voi olla yritysten yhteenliittymaét tai lahiruokatukku, joka voi auttaa kokoamaan
pienten tuottajien tuotteita seka sdilyttamaan, prosessoimaan ja kuljettamaan niita ti-
laajalle. Niin julkisten keittioiden tarpeet ja pienten lahiruoan tuottajien mahdollisuudet
kohtaavat paremmin.

Lahiruokahankintojen onnistuminen edellyttda etenkin toimijoiden valista yhteis-
tyotd, vuoropuhelua seka tiedonvilitystd. Ilman asetettuja tavoitteita on vaikea saavut-
taa. Kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen edellyttdaa keskusteluyhteytta ja vaoropuhelua
eri toimijoiden vililld. Toimijoiden olisikin hyvi aika ajoin istua saman poydén dareen.
Yhteistyo ja pitkdjanteisyys on tarkeaa, silla ldhiruoan osuuden kasvattaminen edellyt-
tda onnistumisia hankintaketjun jokaisessa vaiheessa, eikd muutokset tapahdu hetkessa.
Usein tarvitaan yksi tai muutama ihminen, jotka saavat asiaa eteenpiin, mutta samalla
kiytannon toteutuksessa jokaisella toimijalla on tarked rooli. Myos ldhiruokahankinto-
jen seuranta ja tiedonvalitys on tirkeda. Kuntapaattajien on hyva tietda, millaista ruokaa
kuntalaisille tarjotaan ja mihin rahoja kaytetaan, ja toisaalta kuntalaisten nakokulmas-
ta tiedottamisella voidaan lisdtd ruoan arvostusta ja herételld kiinnittimaan huomiota,
miti esimerkiksi koululaisten lautasella on.

Lahiruokahankintojen onnistuminen edellyttaa etenkin toimijoiden valista
yhteistyo6ta, vuoropuhelua seka tiedonvalitysta.

B Kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen edellyttaa keskusteluyhteytta ja vuo-
ropuhelua eri toimijoiden valilla. Toimijoiden olisikin hyva aika ajoin istua
saman poydan dareen.

B Yhteisty0 ja pitkdjanteisyys on tarkeaa, silla Iahiruoan osuuden kasvatta-
minen edellyttda onnistumisia hankintaketjun jokaisessa vaiheessa, eika
muutokset tapahdu hetkessa.

B Usein tarvitaan yksi tai muutama ihminen, jotka saavat asiaa eteenpain, mut-
ta samalla kaytannon toteutuksessa jokaisella toimijalla on tarkea rooli.

B |3hiruokahankintojen tavoitteiden asettaminen, niiden seuranta ja tuloksista
kertominen on tarkeaa. Kuntapaattajien tietoisuus asiasta voi ohjata kunnan
tulevaa toimintaa. Tiedon lisdamiselld voidaan myds kasvattaa ruoan arvos-
tusta kuntalaisten keskuudessa.
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