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Tiivistelma — Referat — Abstract

Téssé tutkielmassa avataan aluksi tydttomyysvakuutusjarjestelmén kehittymistd Suomessa, minké jélkeen siirrytdan
tarkastelemaan kyseisen jarjestelman ensimmaisen yksityisen toimijan, niin sanotun Loimaan kassan, synty- ja
kehitysvaiheita. Pa4dhuomion saa kuitenkin Loimaan kassaan liittyva julkisuudessa kayty keskustelu. Tutkimuksen
tarkastelujaksoina ovat syksy 1991 ja kevét 1992, vuodet 20012002 sekd vuodesta 2005 kevadsen 2006 ulottuva
aikavali. Lahtokohdat tutkimukselle ovat varsin hedelmélliset, sill4 kyseistd toimijaa suoranaisesti koskenutta
aikaisempaa tutkimusta ei ole tai siihen liittyva tutkimus on varsin puutteellista. Loimaan kassa osoittautuu myds
eréanlaiseksi solmukohdaksi, joka linkittyy useaan laajempaan teemaan, kuten ammatillisessa jarjestaytymisessé
tapahtuneisiin muutoksiin ja niin sanotun Ghent -jarjestelman murenemiseen.

Tydttdomyysvakuutusjarjestelmén katsauksessa tukeudutaan aikaisempaan tutkimukseen eli sekundaarilahteisiin.
Kassan synty- ja kehitysvaiheiden selvittamisesséd kdytetdan alkuperdisléhteind Kansallisarkistosta, Finanssivalvonnasta,
korkeimmastahallinto-oikeudesta ja Loimaan kassan omasta arkistosta l1dytyvia asiakirjoja. Suurin aineistokokonaisuus
muodostuu sanoma- ja jarjestdlehdisté seké verkkojulkaisuista, joiden avulla analysoidaan aikalaiskeskustelua. Tydssa
kaydaan systemaattisesti lapi kahden sanomalehden, SAK:n ja STTK:n jarjestélehden seka suurten tydnantajien ja
pienten tydnantajien jasenlehdet.Aineistoa tukemaan on valittu uutisia Loimaan kassan hallussa olevista
lehtileikekansioista. Tutkielmassa hyddynnet&an liséksi haastattelumenetelmd, joka tuo esille haastateltujen
muistitietoa tutkimuskohteeseen liittyvista vaiheista. Nakdkulmasta johtuen haastattelut eivat kuitenkaan kuulu
primaaril&hteisiin.

Tutkielman keskeisistd tuloksista voidaan sanoa seuraavaa. Suomalaisesta tydttdmyysvakuutusjarjestelméasté on
vaannetty kéttd viimeisen sadan vuoden ajan. Lopulta paadyttiin niin sanottuun Ghent -jérjestelmaéan, jossa
ammattiliittojen yhteydessa toimivat vapaaehtoiset ja valtion subventoimat tydttdmyyskassat takasivat jésenilleen
ansiosidonnaisen tydttdmyyskorvauksen. Tall& jarjestelmalld, toisin sanoen ammattiliiton jasenyyden tuomalla
paremmalla tydttdmyyskorvauksella on ollut ammatillista jérjestaytymistd tukeva funktio. Vuonna 1991 syntyi
ensimmainen ammattiliitoista riippumaton ty6ttdmyyskassa, joka rikkoi ammattiyhdistysliikkeen hallussa olleen
tyottomyysvakuutusmonopolin. Loimaan kassan pystyttdmisen taustalla havaitaan l&heinen kytkds tydnantajapiireihin,
vaikkakaan kassa ei ollut minkéaan yrittajajarjeston virallinen hanke. Uusi, valinnanvapautta korostava ja poliittisesti
sitoutumaton tyottémyysvakuuttaja menestyi nopeasti, ja sille 16ytyi markkinarako Suomalaisessa yhteiskunnassa.
Vuoden 2001 alussa kassa laajensi toimialaansa julkiselle puolelle ja vuonna 2002 siitd tuli Suomen suurin
tyottomyyskassa. Viimeiset jasenrajaukset poistettiin vuoden 2005 kevaélld, jolloin nimensd Y leiseksi
tyottomyyskassaksi muuttaneesta toimijasta tuli kaikille palkansaajille tarkoitettu tyottémyyskassa. Vuoden 2006
lopussa YTK:ssa oli lahes 260 000 jasentd. Loimaan kassa pyrki myds laajentamaan palvelutarjontaansa asiakkailleen.
Kéytanndssa nain tapahtuikin vuosien 2005 ja 2006 vaihteessa, kun YTK-Yhdistys aloitti toimintansa. Yhdistys tarjosi
YTK:n jasenille lisapalveluita, joista merkittavin oli oikeusturvavakuutus.

Loimaan kassa ei herattanyt julkisuudessa suurtakaan huomiota 1990-luvun alkuvuosina, mika on yllattdvaa. Alun
tunnelmat olivat, riippuen tarkasteltavasta lehdestd, seké epéilevid ettd myonteisid. Loimaan kassan voidaan katsoa
olleen harvinainen aihe lehtien palstoilla kaikilla tarkastelujaksoilla. Kassan menestyessd ja ammattiliittojen
jasenmé&aran samalla pudotessa, siihen Kriittisesti suhtautuneet kirjoitukset lisa&ntyivét tuntuvasti. Kritiikki tuli pitkalti
ammattiyhdistysliikkeen toimijoiden suunnalta. Loimaan kassan toimijat olivat puolestaan valinneet passiivisen
strategian, jonka seurauksena kassaan liittyneitd myonteisia kirjoituksia oli vahan. Liittojen ja tyottdmyyskassojen
erillisyyden korostaminen voidaan kuitenkin katsoa erdéksi esiintyneistd kestoteemoista, jonka esilldpito oli tarke&a
yksityiselle tydttdmyyskassalle. Uutisoinnin negatiivisuutta lisasivat viimeisella tarkasteluvalilld Loimaan kassassa
kayty niin kutsuttu johtajakiista sek& YTK:n ja YTK-Yhdistyksen kyseenalainen ja laheinen kytkds. Tutkielmasta myds
selviéa, ettd kamppailua kéytiin muuallakin kuin lehtien sivuilla. Konkreettisista esimerkeistd mainittakoon kirjalliset
kysymykset eduskunnan puhemiehelle ja valitukset Vakuutusvalvontavirastolle. Tutkimuksen keskeisené
johtopaatdksend on se, ettd ammattiyhdistysliikkeen edunvalvontaty® on térkeéssa roolissa yhteiskunnassa, silla
tyottdmyys- ja oikeusvakuutus eivét pysty turvaamaan tyontekijéiden oikeuksia tyopaikoilla. Kyseiset vakuutukset
astuvat voimaan vasta kun pahin on tapahtunut.
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1. Johdanto

1.1 Aiheen esittely ja valintaan vaikuttaneet tekijat

Tyomarkkinapolitiikka ja erityisesti ammattiliittojen vaikutusvaltainen asema ovat
kiinnostaneet minua jo pidemman aikaa. Ammattiliittojen valta, tehtavét ja
merkityksellinen neuvotteluasema tyomarkkinoilla perustuvat osaltaan korkeaan
jarjestaytymisasteeseen.' Suomi on ja on ollut kansainvalisesti verrattuna niita harvoja
korkean jarjestaytymisasteen maita yhdessa Ruotsin ja Tanskan kanssa.”
Jrjestaytymisaste kaantyi Suomessa kuitenkin laskuun 1990-luvun puolivalissa.* Oma
tutkimusaihe ja -tehtavé alkoi hahmottua ryhtyesséni jaljittdmaan mahdollisia syita
kehitykselle.

Jarjestaytymisasteen laskua on pyritty selittdmé&an muun muassa tydvoiman ja
tyopaikkojen rakenteessa tapahtuneilla muutoksilla, tyottémyyden vahentymisella,
yksilollistymisella ja nuorten passiivisuudella. Se on varmaa, ettei
jarjestaytymisasteessa tapahtuville muutoksille ole yksiselitteista maarittajaa. Eras tekija
on kuitenkin heréttanyt kiinnostusta ja sitd on tarjottu jopa jarjestaytymisasteen
alenemisen merkittdvimmaksi syyksi. Vuonna 1991 syntyi niin kutsuttu Loimaan
kassa®, joka oli ensimmainen ammattiliittoihin sitoutumaton ty6ttémyyskassa ja joka
keskittyi pelkén tyottomyysvakuutuksen tarjoamiseen. Sen jaésenmaérd on kasvanut
merkittavasti 20 toimintavuotensa aikana. Nykyisin Yleisena tyottomyyskassana (Y TK)

tunnettu ty6ttomyyskassa on Suomen suurin. Silla on peréti noin 330 000 jasenta.”

Ensimmaisen yksityisen kassan lahempi tarkastelu on perusteltua, koska se linkittyy

useaan laajempaan teemaan, joita ovat muun muassa tyéttdmyysvakuutusjarjestelma,

"limonen, Kaj — Kevitsalo, Kimmo (1995): Ay-liikkeen vaikeat valinnat. Sosiologinen nakékulma
ammatilliseen jérjestaytymiseen Suomessa. Palkansaajien tutkimuslaitos, tutkimuksia 59, Helsinki, 13;
Nurmio, Jarmo (2005): Jarjestaytymisaste laskusta nousuun. Talous & Yhteiskunta, Vol. 33, No. 3, 35-36.
2Ks. esim. Scuggs, Lyle (2002): The Ghent System and Union Membership in Europe 1970-1996.
Political Research Quarterly, Vol. 55, No. 2, 2, 10-12.

3 Béckerman Petri — Uusitalo Roope (2006): The Erosion of the Ghent system and Union Membership
Decline: Lessons from Finland. British Journal of Industrial Relations, Vol. 44, No. 2, 283, 291.

* Kaytin lapi tutkielman vakiintunutta kutsumanimei “Loimaan kassa” yksityisen ty6ttomyyskassan
virallisten nimien rinnalla. Lisaksi olen jattdnyt kyseisestd termisté lainaukset pois.

> Yleisen tydttomyyskassan kotisivut. <http://www.ytk.fi>, viitattu 12.4.2013.


http://www.ytk.fi/

palkansaajien jarjestaytymisen motiivit, ammattiliittojen tilanne ja tehtavat. Teemojen
ajankohtaisuus lisdd myds motivaatiota tarttua kyseiseen tutkimuskohteeseen.
Tutkimustehtdvan tarkempi rajaaminen ja sen hedelmallisyyden osoittaminen vaatii

katsauksen aikaisempaan tutkimukseen.

1.2 Aiheeseen liittyva aikaisempi tutkimus ja kasitteet

Suurimpana kannustimena ryhtya tutkimaan Loimaan kassaa on yksinkertaisesti se, etta
sitd koskeva tutkimus on varsin puutteellista. Siité ei ole tehty yleistutkimusta, vaikka
suomalaisen tydmarkkinapolitiikan ravistelija” taytti vuoden 2011 lopussa 20 vuotta.
Lahtokohta on siis varsin hedelméllinen joskin haasteellinen. Loimaan kassaa

kasitellytta ja siihen l&heisesti liittyvaa tutkimusta on kuitenkin saatavilla runsaasti.

Ensimmaéinen laajempi teema, johon Loimaan kassa erityisesti linkittyy, on
tyottomyysturva. Tydttomyysturvan kehittymista on tarkasteltu usein osana jotain
suurempaa kokonaisuutta. Poliittisen historian emeritusprofessori Jorma Kalelan
Ty6ttémyys 1900-luvun suomalaisessa yhteiskuntapolitiikassa® paatavoitteena on
yleisesitys tyottomyys- ja tyévoimakysymyksiin liittyneen hallinnon vaiheista. Kalelan
johtoajatuksena on selvittad, miten julkinen valta on Suomessa suhtautunut
palkkaty6éhon arvioimalla sen puutetta eli tyottomyytta. Sité on l&hestytty valtion
toimenpiteiden ja valtioon suuntautuneen politiikan kohteena. Ty6ttdmyysturva nousee
esille pitkin teosta ja tarkkaavainen lukija saa sen vaiheista yleiskuvan. Kalelan teoksen
tarkeys ilmenee myaos siind, etta siihen on viitattu useissa tassd osiossa esiteltavissa

tutkimuksissa.

Ehké yksi parhaimmista yrityksistd koota yhteen tydttomyysturvan kehityshistoriaa on
Timo Piiraisen Tyottdmyysturva, tydmarkkinat ja tydttdmat’. Piiraisen paatavoite on
kuitenkin selvittdd, keitd ovat ty6ttémyysturvan peruspéivarahan saajat. Silti Piirainen
katsoo, etté tyottomyysturvan yhden osa jarjestelmén kartoittaminen ja toiminnan
ymmartdminen vaatii yleiskuvan tekemistd koko jarjestelmastd ja sen kehityksesta.

Tutkija tarkastelee ty6ttdmyysturvan muotoutumista 1890-luvulta vuoteen 1984.

®Kalela, Jorma (1989): Tyéttdmyys 1900-luvun suomalaisessa yhteiskuntapolitiikassa. Valtion
painatuskeskus, Helsinki.

'Piirainen, Timo (1989): Tyéttdmyysturva, tydmarkkinat ja tydttomat. Sosiaali- ja terveysministerio,
Suunnitteluosasto, Helsinki.



Pekka Louhelainen puolestaan ldhestyy teoksessa Tarve vai ansiot? Suomalaisen
sosiaaliturvan tavoitetaso huoltovaltion vaivaishoidollisista periaatteista hyvinvointi-
ideologiaksi® Suomen sosiaalivakuutuskaytantda nakokulmanaan se, kuinka
ansiosidonnaisen sosiaaliturva on laajentunut tarveharkinnan kustannuksella. Vaikka

paédhuomio on eldketurvassa, tyottomyysvakuutus kulkee mukana lapi teoksen.

Hyodynnettavina kirjallisuuslahteing on mainittava myds Armeliaisuus, yhteisfapu,
sosiaaliturva. Suomalaisten sosiaalisen turvan historia® ja Vaivaishoidosta
hyvinvointivaltion kriisiin'®, jotka pyrkivat kuvaamaan Suomen koko sosiaaliturvan
historiaa. Ensiksi mainitussa tutkimuksessa tydttomyysturva jaa hyvin marginaaliseen
asemaan. Hellstenin vaitoskirjassa se puolestaan nousee paremmin esille, ja liséksi
tutkija johdattelee lukijan 1990-luvun alun vaikeaan tilanteeseen, jonka ymmartdminen

on erityisen tarkead oman tutkimuskohteeni synnyn ja lahtokohtien kasittdmisessa.

1990-luvun alun taloudellista kriisia ja sen vaikutuksia on kasitelty lukuisissa teoksissa.
Relevantteja ja hyddynnettavia tutkimuksia ovat esimerkiksi Raija Julkusen tyot',
Oivallisina taustoittajina toimivat artikkelikokoelmat Down from the Heavens, Up from
the Ashes: The Finnish Economic Crisis of the 1990s in the Light of Economic and
Social Research® ja Lamakirja: nakokulmia 1990-luvun talouskriisin ja sen
historiallisiin konteksteihin3. Talouslaman koetellessa Suomea myds hyvinvointivaltion
rahoitusperusta oli vaikeuksista. Leikkauksien vaikutuksista saa kootun kasityksen
teoksesta Leikkausten hinta. Tutkimuksia sosiaaliturvan leikkauksista ja niiden
vaikutuksista 1990-luvun Suomessa™®.

8Louhelainen, Pekka (1988): Tarve vai ansiot. Suomalaisen sosiaaliturvan tavoitetaso huoltovaltion
vaivaishoidollisista periaatteista hyvinvointi-ideologiaksi. Sosiaaliturvan keskusliitto, Helsinki.
®Jaakkola, Jouko — Pulma, Panu — Satka, Mirja — Urponen, Kybsti (1994): Armeliaisuus, yhteisdapu,
sosiaaliturva. Suomalaisten sosiaalisen turvan historia. Sosiaaliturvan Keskusliitto, Helsinki.

%Hellsten, Katri (1993): Vaivaishoidosta hyvinvointivaltion kriisiin. Hyvinvointivaltiokehitys ja
sosiaaliturvajarjestelman muotoutuminen Suomessa. Helsingin yliopisto, sosiaalipolitiikan laitos,
tutkimuksia 2/1993. Hakapaino, Helsinki.

"Julkunen, Raija (2008): Uuden tyén paradoksit. Keskusteluja 2000-luvun tydprosess(e)ista. Vastapaino,
Tampere; Julkunen, Raija (2001): Suunnanmuutos. 1990-luvun sosiaalipoliittinen reformi Suomessa.
Vastapaino, Tampere.

2Kalela, Jorma — Kiander, Jaakko — Kivikuru, Ullamaija — Loikkanen, Heikki A. — Simpura, Jussi (toim.)
(2001): Down from the Heavens, Up from the Ashes: The Finnish Economic Crisis of the 1990s in the
Light of Economic and Social Research. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus, Helsinki.

3Blomberg, Helena — Hannikainen, Matti — Kettunen, Pauli (toim.) (2002): Lamakirja: Nakokulmia
1990-luvun talouskriisin ja sen historiallisiin konteksteihin. Kirja-Aurora, Turku.

YHeikkila, Matti — Uusitalo, Hannu (toim.) (1997): Leikkausten hinta. Tutkimuksia sosiaaliturvan
leikkauksista ja niiden vaikutuksista 1990-luvun Suomessa. Stakes, Raportteja 208. Gummerus, Saarijérvi.

3



Jarjestaytymiskehitystd on tutkittu ja seurattu sadnnollisesti. L&hihistoriallisista
muutoksista saa hyvan kuvan tyoéministerion vuosien 1989-2004 tutkimuksista ja tyo- ja
elinkeinoministerion vuoden 2011 tutkimuksesta.® Niissa esitetyt tulokset ovat lahinna
raporttimaisia ja toteavia, eika varsinaisia syita jarjestaytymisasteen muutoksille esitetd
olettamuksia ja véitteitd lukuun ottamatta. Erés uusi tekijé ja toimija kuitenkin nousee
esille vuoden 2002 selvityksessa. Ahtiainen néki tarkedksi nopeasti kasvaneen YTK-
tyottomyyskassan sisallyttamisen tutkimukseen.'® Vuonna 2009 Ahtiainen varasi
nimensa Y leiseksi tyottémyyskassaksi (Y TK) muuttaneelle ammattiliitoista
riippumattomalle tyéttdmyyskassalle oman Iyhyen alaluvun.'” Naiden tutkimusten
perusteella YTK:n vaikutus tai paremminkin yhteys jarjestdytymisasteeseen on selvé.

Tutkimuksen ongelmallisimpiin ké&sitteisiin kuuluu epéilemétta (palkansaajien)
jarjestaytymisaste. Aiemmasta tutkimuksessa esiin nousseet luvut saattavat poiketa
toisistaan merkittavasti. Asiasta tekee viel&kin haastavamman se, ettei aina ole selvaa,

mika kdytetyn jarjestaytymisasteen tietoldhde tai laskentatapa on ollut.

Ongelmaan on tarttunut niin Timo Kauppinen kuin Lasse Ahtiainen.*® Kauppinen
Kiteyttad jarjestdytymisastetta koskevan ongelmallisuuden syyt. Lukujen erilaisuus
johtuu péadasiassa juuri eri tietoldhteista (ammattiliitto, tyottomyyskassatieto,
verotilasto, haastattelututkimus ja tulonjakotilasto) ja eri laskutavoista. Puhutaan
esimerkiksi kokonais-, edunvalvonnan piirissa olevien, tydssé olevien, koko tyévoiman
jarjestaytymisasteesta seka tyottomyyskassajérjestaytymisesta. Kaikki luvut ovat

oikeita, mutta ne mittaavat jarjestaytymisen eri ulottuvuuksia.*

S Kauppinen, Timo — Koykka, Virpi (1991): Palkansaajien jarjestaytyminen 1989. Tyéministerid,
Helsinki; Sandqvist, Linda (1996): Palkansaajien jarjestaytyminen Suomessa 1994. Tyoministerio,
Helsinki; Ahtiainen, Lasse (2011): Palkansaajien jarjestaytyminen Suomessa vuonna 2009. Tyo- ja
elinkeinoministerid. <http://www.tem.fi/files/30376/TEM_27_2011 netti.pdf>, ladattu 12.4.2013;
Ahtiainen, Lasse (2006): Palkansaajien jarjestaytyminen Suomessa vuonna 2004. Tydpoliittinen tutkimus
no. 298.Tyoministerid, Helsinki.
<http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/06_tutkimus/tpt298.pdf>, ladattu
12.4.2013; Ahtiainen, Lasse (2002): Palkansaajien jarjestaytyminen Suomessa vuonna 2001.
Tyopoliittinen tutkimus no. 246.Tydministeri®, Helsinki.
<http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/06_tutkimus/tpt246.pdf>, ladattu
12.4.2013.

16| oimaan kassan jasenmadra lisadntyi vuosina 1994—2001 yli 130 000 henkil6ll4. Ahtiainen 2002, 40.
YHuom. YTK:n nimi on muuttunut useaan otteeseen. Kassan alkuperainen nimi oli Yksityisten tydalojen
toimihenkildiden ja tydntekijoiden tydttomyyskassa, joka lyheni myéhemmin Yksityisalojen
tyottomyyskassaksi. Syksylla 2001 nimeksi tuli Y TK-ty6ttdmyyskassa, ja lopulta vuonna 2005 Yleinen
tyottomyyskassa. Nimen muutokset liittyivat laheisesti kassan sdantémuutoksiin ja toimialalaajennuksiin.
1% Kauppinen, Timo (2005): Suomen tyémarkkinamalli. WSQY, Helsinki, 77-80; Ahtiainen 2011, 15.

19 Kauppinen, 77-80. Julkunen 2008, 67.


http://www.tem.fi/files/30376/TEM_27_2011_netti.pdf
http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/06_tyoministerio/06_julkaisut/06_tutkimus/tpt298.pdf

Huomion kiinnittdminen jarjestdytymisasteeseen ja siihen, mité sill& kulloinkin
tarkoitetaan, on valttdmatonta, jottei sorruta virheisiin esimerkiksi verratessa uudempia
lukuja historiallisiin lukuihin tai Suomen lukuja muiden maiden lukuihin. Tassa
tutkimuksessa on oleellista kuitenkin se, etta jarjestaytymisasteen ulottuvuuksien
erisuuruuksista huolimatta lukujen suunta on ollut sama — huippuvuodesta 1994
jarjestaytymisaste lahti laskuun (huom. 2000-luvulla aleneva trendi tasaantui).?
Huomioitavaa on lisaksi se, ettei tyottdmyyskassajarjestaytymisessa ole tapahtunut
dramaattisia muutoksia. Mutta vuonna 2009 perati 16,8 % palkansaajista kuului

pelkkaan kassaan, joka oli tavallisesti Yleinen ty6ttémyyskassa.*

Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa noudatetaan ns. Ghent -jarjestelmaa, jonka on
havaittu vahvistavan korkeaa jarjestaytymisastetta.?? Lyhyesti sanottuna jarjestelma on
perustunut siihen, etta tydttomyysvakuutuksen ovat hoitaneet padasiassa liittojen
yhteydessé toimivat ja valtion subventoivat tyottomyyskassat, joiden jasenyys on ollut
lisaksi vapaaehtoista.® Suomalainen tydttdmyysturvajarjestelma on kehittynyt
kaksijakoiseksi: toisaalla on juuri mainittu vapaaehtoinen tyottomyysvakuutus ja
toisaalla on kokonaan julkisin varoin rahoitettu tydttémyyskorvaus.?* Vaikka
ammattiliiton jasenyys ei ole ollut ehtona kassan jasenyydelle, kaytantt on kulkenut
omia polkujaan.? Palkansaajista useat ovat pitaneet parempaa tyottdmyysturvaa
padasiallisena syynaan kuulua ammattiliittoon. Muun muassa Timo Kauppinen ja Olli
Kangas arvioivat, ettd kyseinen “selektiivinen kannustin” selittdd osaltaan Suomen

korkeaa jarjestaytymisastetta.?®

Loimaan kassan ilmaantuminen yhdeksi tydttomyysvakuutuksen hoitajaksi ja
jarjestaytymisasteessa tapahtunut selva muutos 1990-luvun alussa herattivéat
kiinnostusta ja syntyi ilmi6ta selittdméan pyrkivaa tutkimusta. Suomessa nékyvéaén
rooliin nousivat Palkansaajien tutkimuslaitoksen tutkijoiden Petri Béckermanin ja

20 Béckerman — Uusitalo 2006, 284, 291; Findikaattorin kotisivut. <http://www.findikaattori.fi>,
viitattu12.4.2013; Kauppinen, 77.

2L Ahtiainen 2011, 49.

?2Ks. esim. Kangas, Olli (2002): Muutos ja pysyvyys: Miksi toiset sosiaalipoliittiset jarjestelmat ovat
pysyvampié kuin toiset? Teoksessa Blomberg, Helena — Hannikainen, Matti — Kettunen Pauli (toim.):
Lamakirja: nakokulmia 1990-luvun talouskriisin ja sen historiallisiin konteksteihin. Kirja-Aurora, Turku,
245.

*Bockerman — Uusitalo 2006, 284-285.

*Kari, Matti — Laitinen-Kuikka, Sini — Markwort, Jari (2001): Sosiaaliturvajarjestelmat eri maissa.
Suomen vakuutusalan koulutus ja kustannus oy, Helsinki, 17; Piirainen, 41.

»Kyseinen periaate vahvistettiin jo sotien jalkeen vuoden 1948 tyottdmyyskassalaissa. Louhelainen, 98.
*®Kauppinen, 86; Kangas, 245.



http://www.findikaattori.fi/

Roope Uusitalon ty6t?”, joissa he erittelivat jarjestaytymisasteen laskun syita ja
arvioivat, mik& osa siita voidaan selittd4 tydvoiman koostumuksen ja tyollisyystilanteen
muutoksilla. Tutkijoiden keskeisimpana johtopéaatoksena oli kuitenkin se, etta
jarjestaytymisasteen laskuun on vaikuttanut merkittdvimmin Yleisen ty6ttomyyskassan
kasvu.”® Tutkimukset painottuvat kuitenkin vain kuvaamaan ilmiota yleisesti
kvantitatiivisten (tilastollisten) menetelmien ja haastatteluaineistojen avulla. Talléin
muun muassa Y TK:n syntymista tai sen menestymista selittavia tekijoité ei ole
analysoitu lahemmin, jolloin tulokset jaavét varsin irrallisiksi ja kysymyksia

herattaviksi.

YTK:n tarkastelun hedelmaéllisyytté ja ajankohtaisuutta lis&a se, ettd Ghent -
jarjestelmaan ja sen rapautumiseen liittyy runsaasti ulkomaalaista (suureksi osaksi
pohjoismaista ja belgialaista) tutkimusperinnettd, joka sijoittuu 2000-luvulle. Muun
muassa Anders Kjellberg, Jens Lind, Lyle Scruggs, Jochen Clasen ja Elke Viebrock seka
Tim Van Rie, lve Marx ja Jeroen Horemas osoittavat ja arvioivat artikkeleissaan
tydttomyysvakuutuksen ja ammattiliittojasenyyden valist linkkia.?® Kuten edella
mainitsin, Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa on ollut korkea jérjestaytymisaste, mit& on
selitetty osaksi silld, ettd maissa on omaksuttu Ghent -jarjestelma. Samoissa maissa on
my0s koettu jarjestaytymisasteen laskua, joka voi olla seurausta

ty6ttdmyysvakuutusjarjestelmassa tapahtuneista muutoksista.

Maiden valilla on kuitenkin eroja esimerkiksi siing, mika viimeaikaista
jarjestaytymisasteen laskua selittdd, mihin lasku kanavoituu vai kanavoituuko se
mihinkdan. Esimerkiksi Ruotsissa jarjestaytymisen kaantyminen laskuun on ollut
erityisen voimakasta vuodesta 2007 lahtien, mutta maan yksityinen tyottomyyskassa

(Alfa-kassan) ei ole noussut yhta merkittavaan asemaan kuin Suomessa YTK.** Maiden

% Bgckerman — Uusitalo 2006; Béckerman, Petri — Uusitalo, Roope (2005): Mista johtuu ammatillisen
jarjestaytymisen lasku? Talous & Yhteiskunta, Vol. 33, No. 3.

*Bockerman — Uusitalo 2006, 300; Béckerman — Uusitalo 2005, 23.

»Kjellberg, Anders (2011): The Decline in Swedish Union Density since 2007. Nordic Journal of
Working Life Studies, Vol. 1, No. 1; Kjellberg, Anders (2006): The Swedish unemployment insurance —
will the Ghent system survive. Transfer: European Review of Labour and Research, Vol. 12, No. 1; Lind,
Jens (2009): The end of the Ghent system as trade union recruitment machinery? Industrial Relations
Journal, Vol. 40, No. 6; Horemans, Jeroen — Marx, lve —Van Rie, Tim: Ghent revisited (2011):
Unemployment insurance and union membership in Belgium and the Nordic countries. European Journal
of Industrial Relations, Vol.17, No. 2; Scruggs 2002; Clasen, Jochen — Viebrock, Elke (2008): Voluntary
Unemployment Insurance and Trade Union Membership: Investigating the Connections in Denmark and
Sweden, Journal of Social Policy Vol. 37, No. 3.

%Ruotsissa jarjestymisasteen laskuun vaikutti suuresti keskustaoikeistolaisen hallituksen péétés nostaa
liittojen yhteydessa toimivien kassojen jasenmaksuja ja poistaa niiden verovahennysoikeus. Liséksi suora
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valisia yhtélaisyyksia ja eroja on tarkasteltava laajemmasta perspektiivisté késin, jotta
niiden ymmartdminen olisi ylipddnsa mahdollista. T&hén tarkoitukseen soveltuu muun
muassa Nils Edlingin artikkeli*', jossa verrataan pohjoismaiden ty6ttémyysvakuutusten

historiallista kehitysta

1.3 Tutkimusongelman hahmottelu ja rajaukset

Kontekstin ymmaértaminen on luonnollisesti tarkedssa osassa tutkimuksessa.
Tutkimuskohteen eli Loimaan kassan syntymisen, toiminnan ja menestymisen
tarkasteleminen edellyttdd laajemman historiallisen taustan tuntemista, joka tdssa
tapauksessa liittyy oleellisesti tyottomyysvakuutusjérjestelmaan. Kyseisen jarjestelman
toimintaa ei voi ymmartaa ilman koko tyottomyysturvajérjestelman kehityshistorian
tuntemista. Ensiksi onkin perusteltua selvittdd, miten suomalainen ty6ttomyysturva ja -
vakuutusjarjestelma kehittyivat ja kuinka tyéttdmyysvakuutuksesta tuli

ammattiyhdistysliikkeen hoitama.

Taustoittavan kappaleen jalkeen siirryn tutkimuksen varsinaiseen ytimeen, jossa
ensimmaisena paatavoitteenani on tarkastella Loimaan kassan syntyprosessia ja
myOhempaa kehitysta. Padkysymyksena on se, kuinka Loimaan kassa syntyi ja miten
se kehittyi. Syntyvaiheesta saadaan tietoa kysymalld, mika itse asiassa oli vuonna 1991
perustettu Yksityisalojen toimihenkil6iden ja tyontekijoiden tyottémyyskassa, kuka sen
perusti ja miksi seka oliko sen perustamiselle esteitd. Kassan kehitykseen péaasee kasiksi
selvittamalla, mitk& olivat kassan merkittavimmat kehitysvaiheet, mika tuolloin muuttui,
miksi kyseisiin ratkaisuihin paadyttiin ja oliko muutoksille esteitd. My0s tunteita
kuumentanut Y TK-Yhdistyksen®? synty on perusteltua siséllyttaa tutkimukseen.

kytkds kassaan ilman liiton jasenyytta on lisd&ntynyt huomattavasti. Tanskassa puolestaan hyvéksyttiin
laki, joka salli kassojen haalia jasenid eri ammattikunnista ja teollisuuden aloilta. Vuonna 2008 téllaisia
jasenistd kilpailevia “poikki-teollisia kassoja” (cross-industry funds) oli 12. Kjellberg 2011, 90; Lind,
515; Horemans, Marx ja Van Rie, 129-130.

3Edling, Nils (2006): Limited Universalism: Unemployment Insurance in Northern Europe 1900—2000.
Teoksessa Christiansen, Niels Finn — Edling, Nils — Haave, Per — Petersen, Klaus: The Nordic Model of
Welfare. A Historical Reappraisal. Museum Tusculanum Press, University of Copenhagen.

32y leisen tydttomyyskassan tehtava on tarjota jasenilleen ansiosidonnaista tydttomyysturvaa. Y TK-
yhdistys on puolestaan YTK:sta erillinen yhdistys, joka tarjoaa kassan jasenille muun muassa
oikeusapupalveluja lisamaksua vastaan.



Toinen péatavoitteeni ja varsinainen nakokulmani Loimaan kassaan liittyy
kamppailuoletukseen, jonka mukaan ensimmainen yksityinen kassa heratti vastustusta
ammattiliitoissa ja niiden laheisessa yhteydessé toimineissa tydttomyyskassoissa.
Mielipiteet tyottomyysvakuutuksen jarjestamisestd ndyttavat olleen ja ovat eriavia,
huomio k&antyy ndin vaistamatta siithen, miten eri tahot ovat argumentoineet oman
toimintansa puolesta ja toisaalta vastustajaansa vastaan. Etsin vastausta péaasiassa
siihen, miten Loimaan kassaa kasiteltiin julkisuudessa. Apukysymyksina puolestaan
kaytan seuraavia kysymyksia: milloin Loimaan kassaan liittyva keskustelu itse asiassa
alkoi, mitk& olivat perustajien/puolustajien argumentit kassan tarpeellisuudesta, onko
keskustelun luonne jotenkin muuttunut ja ilmeniké osapuolten valilla sanallisen

kamppailun ohella muita reaktioita.

Julkisuudessa kaydyn keskustelun tutkiminen on haasteellista ja aikaa vievaa tyota. Pro
gradun puitteissa 20 vuoden lehtikirjoittelun systemaattinen lapikdyminen ei ollut
mahdollista. Siksi paadyin tarkastelemaan Loimaan kassan ympadrilla kaytya julkista
keskustelua kolmena eri ajankohtana, jotka ovat olleet merkittavia kassan
kehityshistoriassa. Ensiksi on luonnollista tarttua kassan syntyyn ja toiminnan

aloittamiseen, jotka ajoittuvat syksyyn 1991 ja kevaaseen 1992.

Toinen tarkastelujakso kasittaa vuodet 2001 ja 2002. Syksylla 2001 kassan laajeni
julkiselle sektorille, mité voidaan pitadéd ehkdpa suurimpana kassaa koskeneena
muutoksena. Vuoden 2002 aikana kassa puolestaan nousi Suomen suurimmaksi
tyottdmyyskassaksi. Ensimmadisen ja toisen tarkasteluajankohdan valilla on l&hes
kymmenen vuotta, miké auttaa myos keskustelussa tapahtuneiden mahdollisten

muutosten havaitsemisessa.

Viimeiseksi keskityn alkuvuoden 2005 ja alkuvuoden 2006 rajaamaan ajanjaksoon.
Vuonna 2005 YTK poisti viimeiset jasenrajauksensa ja vuonna 2006 sen rinnalle

perustettu YTK-Yhdistys aloitti toimintansa.

1.4 Menetelmat seka aineiston kuvaus ja haasteet

Esitan pelkistetyn historiallisen kuvauksen tyottémyysturvan kehittymisesta 1800-luvun

lopusta 1990-luvun alkuun. Kyseisessa taustoittavassa kappaleessa hyddynnan
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historiallista tutkimusotetta, ja tukeudun pitkalti aikaisempaan tutkimukseen — siis
sekundaariléhteisiin.

Tutkimuksen ytimen muodostaa Loimaan kassan synnyn ja merkittavien
kehitysvaiheiden selvittdminen seké julkisen keskustelun tarkasteleminen néind hetkina.
Primaariaineiston muodostavat kassan vaiheisiin liittyvat asiakirjat ja lehtikirjoitukset.
Lahestymistapaa voi kutsua julkisuudessa kdydyn aikalaiskeskustelun analyysiksi, jossa

hyodynnan laadullista tutkimusotetta

Syntyvaiheeseen péasee parhaiten kiinni hyddyntamalla Loimaan kassan omaa arkistoa.
Olen saanut kasiini perustamiseen liittyvid dokumentteja: tyottomyyskassan
ensimmadiset sdannot, paatoksen sadntdjen vahvistamisesta, sopimuskirjan ja
tyottdmyyskassarekisteriotteen. Loimaalta ei valitettavasti 16ytynyt kassan
perustamiseen liittynyttd hakemusta. En ole onnistunut saamaan késiini mydskaan

sdantdmuutoshakemuksia tai -paatoksia vuosilta 2001 ja 2005.

Kéannyin kyseisen puutteen ilmaannuttua sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja
Finanssivalvontaviraston (vuoteen 2009 Vakuutusvalvontavirasto) puoleen.
Ensimmaistd hakemusta on lahes mahdotonta 16ytad ilman diaarinumeroa
kansallisarkistosta, jonne STM on siirtdnyt Loimaan kassaa koskevia asiakirjoja.
Vuosien 2001 ja 2005 hakemuksia ja paatdksia on niin ikéan vaikea I0ytaa ilman
tarkempia koordinaatteja. Henkilokohtaisesti minulla ei ole mahdollisuutta kdyda l&pi
Finanssivalvonnan arkistoimia dokumentteja, koska useat niista ovat salaisia. Toisen
ongelman muodosti se, ettd osa hakemistani asiakirjoista on ilmeisesti kadonnut
viraston muuton yhteydessa.* Finanssivalvonnalta sain kuitenkin kasiini
Vakuutusvalvontaviraston selvityksen liittyen vuoden 2001 oikeustapaukseen ja
paatoksen YTK:n ja YTK-Yhdistys ry:n toiminnasta vuodelta 2006. Molemmat
osoittautuivat relevanteiksi lahteiksi. Vuoden 2001 laajentumiseen liittyvasta

oikeustapausasiakirjat sain puolestaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Loimaan kassan hallussa olevat lehtileikekansiot osoittautuivat suureksi avuksi ja
tukivat ndkékulmani valintaa. Kassan ensimmainen johtaja Juho Paloheimo on koonnut

lehtileikkeitd vuosilta 1993-2005. Kyseisen mediaseurannan tekeminen kertonee myos

**Finanssivalvonnan toimistopaallikké Marko Aarnion henkilékohtainen tiedonanto gradun tekijalle
19.4.2012, sahkopostiviesti tekijan hallussa (Aarnio 19.4.2012).
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siitd, kuinka tarke&nd kassan johtava toimija koki julkisuudessa kaytédvan keskustelun.
Koska Loimaan kassasta kirjoittaminen on ollut suhteellisen harvinaista, tulen paikoin
tukeutumaan myds kyseiseen aineistoon. Péddosan saa kuitenkin systemaattisesti

lapikéayty materiaali.

Suurin osa tutkimuksen aineistosta koostuu sanoma- ja jarjestolehtien kirjoittelusta,
joiden avulla olen péassyt kiinni Loimaan kassan ymparilla kaytyyn julkiseen
keskusteluun. P&adyin SDP:n paa-adnenkannattajaan (Demari ja Uutispdiva Demari),
koska SDP:n ja ammattiyhdistysliikkeen laheisen suhteen johdosta on oletettavaa, etta
lehden kirjoittelussa suhtauduttiin kriittisesti ammattiliittojen “’tontille”

murtautuneeseen uuteen toimijaan.

Etsin kriittisia kirjoituksia myos palkansaajakeskusjarjestdjen lehdistd, joita edustamaan
valitsin SAK:n jasenlehden Palkkatyolaisen ja STTK:n jasenlenden STTK-lehden.
Akavalaisen olen rajannut tutkimuksen ulkopuolelle 1ahinnd kahdesta syysté.
Jarjestaytymisasteen lasku on koskenut padasiassa SAK:n ja STTK:n kenttéa ja Kkriittiset
puheenvuorot liittyen Loimaan kassaan ovat tulleet sanomalehtien kirjoittelun ja
Loimaalla olevien lehtileikkeiden perusteella juuri SAK:hon ja STTK:hon kuuluvien

ammattiliitojen suunnalta.®

Toiseksi sanomalehdeksi valitsin Aamulehden, jossa Loimaan kassaan mydnteisemmin
suhtautuvat puheenvuorot paasevét todennakaisesti esille. Uusi Suomi olisi ollut
laajempaa porvarillista ndkokulmaa tarjoavana lehtena sopinut mainiosti, mutta lehti
lopetti toimintansa vuonna 1992. Aamulehden puolesta puhuu sen laaja levikki ja se,
ettd se oli vuoteen 1992 Kokoomuksen pad-adnenkannattaja. Taman jalkeen lehti on
toiminut sitoutumattomana.® Kokoomusta lahell olevan Verkkouutiset -verkkolehden
Kirjoitukset ovat osoittautuneet niin ikaan hedelmallisiksi, joten paatin ottaa kyseisen

verkkolehden mukaan tutkimukseen.

% Suomalaisessa tydmarkkinajérjestelmassa palkansaajapuolta edustavat SAK, STTK ja AKAVA.
Kauppinen, 95. Akavan jasenmaéra on kasvanut yhtdjaksoisesti erityisesti 2000-luvulla. Ks. esim. Aro,
Juhani: Ay-liike satsaa jasenhankintaan, Uutispdiva Demari (UD) 16.3.2006; Nurmio, 36.

% Yhteenveto Aamulehden historiasta. <http://www.aamulehti.fi/yritystiedot/Historia>, viitattu 1.10.2013.
% Huom. nykyaan lehti tituleeraa itsensé Kokoomuksen paé-aanenkannattajaksi. Kyseinen muutos on
tapahtunut ilmeisesti vuoden 2013 aikana. Ks. Verkkouutisten kotisivut. <http://www.verkkouutiset.fi>,
viitattu 31.8.2013.
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TyOnantajien nakemyksista etsin viitteita seka suurteollisuutta ja pienyrityksia
edustavista lehdista. Eron tekeminen on tarke&é, koska tyonantajapiireilla on oma
sisdinen jakonsa. Toisaalla on keskeisind toimijoina tydmarkkinoiden kollektiivisessa
neuvottelu- ja sopimusjarjestelméssé olevat tydnantajat ja toisaalla pienyrittédjat, joilla ei
ole neuvotteluoikeutta tydmarkkinoilla.*” Jalkimmaiset tahot voivat kyseenalaistaa koko
jarjestelman ja sitd kautta suhtautua kriittisemmin myds ammatilliseen
jarjestaytymiseen. Kyseinen jako voi vaikuttaa myds suhtautumiseen Loimaan kassan
kaltaiseen toimijaan. Otin tarkasteluun Suomen Ty6antajain Keskusliiton (STK) ja
Teollisuuden Keskusliiton (TKL) tiedotuslenden — Teollisuusviikon, ja Teollisuuden ja
Ty6nantajien Keskusliiton (TT) jasenlehden — Teollisuustiedon.*® Primaa* voidaan
pitda kyseisten lehtien seuraajana, mutta ikdvakseni sain huomata, ettei lehdessa ollut
lainkaan Loimaan kassaa késitelleita artikkeleita. Taman vuoksi lehti rajautuu
kayttdmani aineiston ulkopuolelle. Suomen Yrittdjdin Keskusliiton (SYKL) ja
mydhemmin Suomen Yrittajien (SY) nakékulmaa® tuo esille Yrittajasanomat, Suomen

Yrittajat ja Suomen Yrittdjasanomat.*

Helsingin Sanomien rajaaminen pois tutkimuksesta johtuu osaksi tutkimustehtavésténi
ja osaksi tekemisténi havainnoistani. Tutkimuksessa pyrin keskittymaan julkisuudessa
ilmenneisiin Loimaan kassaan liittyneisiin eridviin mielipiteisiin. Sitoutumattomana
lehtend Helsingin Sanomat oletettavasti tarjoaa vahemman kielteisesti tai myonteisesti
suhtautuvia kirjoituksia, kuin poliittisesti sitoutuneet lehdet. Osoittautui my®os, ettei
lehdessé ollut Loimaan kassaan liittynyttd uutisointia kassan perustamisvaiheessa.
Liséksi Kirjoittelu oli myohemminkin &&rimmaisen harvinaista Loimaalla olevien
lehtileikekansioiden perusteella. Vaikka en kaynyt Helsingin Sanomia systemaattisesti
l&pi, valitsin lehtileikkeist4 joitain artikkeleita my0s tutkimukseen.

YTK:n hallussa olevat lehtileikkeet osoittautuivat muutenkin hedelmallisiksi. Poimin
kyseisesta aineistosta Helsingin Sanomien uutisten liséksi lltalenden, llta-Sanomien,
Kauppalehden ja Metallityovéen Liiton jasenlehden (Ahjo) ja Palvelualojen

Ammattiliiton jasenlehden (PAM-lehti) uutisia tdydentaméén padasiallista

¥Tybnantajien jarjestaytymisesta saa tiivistetyn kuvan esim. Kauppisen teoksesta. Kauppinen, 102—109.
% Ks. lehtien tarkemmat tiedot Fennican kotisivut.
<https://fennica.linneanet.fi/vwebv/searchBasic?sk=fi_FI>, viitattu 3.9.2013.

%Prima on Elinkeinoeldman jasenlehti. TT ja Palvelutyénantajat (PT) yhdistyivat Elinkeinoelaman
keskusliitoksi (EK), joka aloitti toimintansa vuoden 2005 alussa. Kauppinen, 102-109.

“0 Siis kaytannossa lehdet edustavat tutkimuksessa pienten ja keskisuurten yritysten nakokantaa.

* Ks. lehtien tarkemmat tiedot Fennican kotisivut.
<https://fennica.linneanet.fi/vwebv/searchBasic?sk=fi_FI>, viitattu 3.9.2013.
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lehtiaineistoani. N&in julkisuudessa k&ydysta keskustelusta saadaan laajempi ja syvempi
kuva. Sama perustelu pétee siihen, ettd YTK:n sisélld kdydyn “’johtajakiistan”

tarkastelun yhteydessa olen hyédyntanyt Turun Sanomien verkkojulkaisun uutisia.

Asiakirjojen ja lehtikirjoittelun muodostama aineistokokonaisuus jai mielestani
kaipaamaan aikalaisten puheenvuoroja. Paatin haastatella sekd Loimaan kassan toimijaa
ettd ammattiliittojen tyottomyyskassoissa olleita johtavia henkil6itd. Loimaan kassan
edustajaksi valikoitui pitkdaikainen kassanhallituksen jasen ja myohemmin kassan
hallituksen johtoon valittu Aino Sainio (aiemmin Penttild). Vastaavasti “vasta puolen”
nakokulmaa paasivét edustamaan Metallityovéen tyottdmyyskassan entinen johtaja
Marja-Leena Merildinen sekd Rakennusalan ja Suomen Elintarvikety6léisten
ty6ttdmyyskassojen johtajana toiminut Seppo Niininen. Tutkimuksen edetessa ja
varsinkin haastattelujen yhteydessé alkoi ilmaantua lukuisia henkil6itd, joita olisi ollut
hedelmallista haastatella. Ymmarsin kuitenkin pian, ettei pro gradun laajuisessa tydssa
ole viisasta kerryttaa aineistoa tarpeettoman suureksi. Kyseinen péatos ja valitut
henkil6t osoittautuivat mielestani varsin hyvéksi ratkaisuksi. On vield muistutettava,
ettd haastattelut eivét ole ndkdkulmani kannalta paéroolissa.

Haastattelumenetelména hyddynsin teemahaastattelua. Teemahaastattelun avulla
tutkijalla on mahdollisuus saada selville hanta kiinnostavat tai tutkimuksen aihepiiriin
kuuluvat asiat, haastateltavien mielipiteet ja kokemukset. Kyseisessd haastattelutavassa
vain aihepiirit (teema-alueet) ovat ennalta maarétty, jolloin kysymysten tarkka muoto ja
jarjestys puuttuvat. Késiteltdvit teemat eivit voi olla vain ”luovan ideoinnin” varassa.
Siksi onkin tarkead, etta haastattelija tuntee kyseisen aihepiirin mahdollisimman

hyvin.*

*Aaltola, Juhani — Valli Raine (toim.) (2007): Ikkunoita tutkimusmetodeihin I. Metodin valinta ja
aineiston keruu: virikkeitd aloittavalle tutkijalle. 2. uud.p. PS-kustannus, Jyvéskyld, 25-27; 34.
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2. Tyottomyysvakuutusjarjestelman kehittyminen Suomessa

2.1 Vapaaehtoinen vai pakollinen tyottomyysvakuutus?

Tyottomyysvakuutuksen kehittymisen tarkasteleminen irrallaan muusta historiallisesta
kontekstista on mahdotonta sen ymmartdmisen kannalta. Sen jarjestdmiseen ovat
vaikuttaneet esimerkiksi tapa ymmartaa tyottomyys, tyottdmyyden laajuus, poliittiset
valtasuhteet seké talouden ja elinkeinorakenteen muutokset. Lisaksi on pidettava
mielessd, ettd tyottdmyysvakuutus on vain yksi tyottomyyden hoidon muoto. Keskeisié
palkkatydn puutteen sdantelyn muotoja ovat olleet muun muassa tyéllistaminen ja
tyonvalitys. Taman luvun puitteissa teen aikaisemman tutkimuskirjallisuuden pohjalta
lyhyehkon ja yksinkertaistetun katsauksen tyottomyysturvan ja -vakuutuksen
institutionaalisen perustan muodostumiseen ja kehitykseen aina 1990-luvulle. Luvun
padasiallisena tavoitteena on vastata kysymykseen, kuinka

tyottdmyyskassajarjestelmasta on tullut ammattiyhdistysliikkeen hoitama.

Tyo6ttomyysvakuutusjérjestelmén juuret ovat kaukana 1900-luvun alussa. Vuonna 1899
perustettu Suomen Tydvaenpuolue onnistui politisoida kansalaisaktiivisuuden ja
osoittaa sosiaalisten ongelmien yhteydet yhteiskunnan valtasuhteisiin. Tydvéenliikkeen
nousulla on osaksi ollut suuri vaikutus tyottomyyden kaltaisten epakohtien korjaamisen
nousemisessa politiikan keskioon.** Suunnitelmallisen tyttdmyyspolitiikan alkuna
voidaan pitdd Ekonomiska Samfundetin vuonna 1904 asettaman komitean mietintoa,
johon sisaltyi myos tyéttdmyysvakuutuksen eli tyottdmyysajan toimeentuloa koskenut
esitys lahiajan tavoitteeksi asetettavasta jarjestelmastd, jossa kunnat (ja mahdollisesti
tydnantajat) tukisivat ammattiyhdistysten tysttémyyskassoja.** Porvarillisten
reformistien ja tydvaenpuolueen yhteisena tulevaisuudentavoitteena oli viela tassa
vaiheessa pakollinen ty6ttomyysvakuutus, jotta kaikkien — myds ammattiyhdistysten

kassojen ulkopuolelle jadvien — toimeentulo tulisi turvatuksi.*

*Huom. Tyéttdmyys jasennettiin tuolloin osaksi tydvaenkysymysta. Tydttémyys oli harvinaista. Tavassa
ymmartéa (kausiluontoinen) tydnpuute tyottomyydeksi tapahtui kaupungeissa merkittavé ajattelumuutos
vasta 1930-luvulla ja maaseudulla 1950- ja 1960-luvulla. Kalela1989, 29, 31.

“Kalela 1989, 42-43.

*Kalela 1989, 44; Piirainen 1989, 45.
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Tyo6ttdmyysvakuutuksen jarjestaminen nousi esille ensimmaisessa eduskunnassa vuonna
1907. Seuraavana vuonna asetettiin tyottomyysvakuutuskomitea, joka mietinndssééan
paatyi vuonna 1911 esittamaén vakuutuksen toteuttamista ammattiliittojen hallinnoimia
ty6ttdmyyskassoja julkisesti tukemalla. Mallia oli haettu Tanskasta ja Norjasta, jotka
puolestaan seurasivat Ghent -mallia*®. Pakollinen vakuutus katsottiin kalliiksi ja
toimimattomaksi, ja siksi vapaaehtoisuuteen ja tyontekijéiden omaan vastuuseen
perustuva jarjestelma nahtiin parempana ratkaisuna.*” Sosiaalidemokraatit esittivat
laiksi pitkalti komitean ehdotuksen mukaista jérjestelyé ja tyottomyyskassalaki
hyvaksyttiin vuoden 1914 valtiopéivilla. Vaikka laki jai hallitsijan (Nikolai I1)
vahvistusta vaille,* se oli osaltaan antamassa suuntaa julkisen vallan toimenpiteille aina
1950- ja 1960-lukujen taitteeseen saakka. Ammattiliittojen tyottomyyskassojen
maksamat avustukset pysyivét aina vuoteen 1960 asti ainoana muotona, jossa tyottomat

saivat julkista rahallista tukea.*

Suomalaisen vapaaehtoisen vakuutuksen menestyminen oli erittain hidasta, mika
perustui suurelta osalta vuosien 1917-1918 kuohuntaan (vallankumous, sisallissota seka
tydvaenliikkeen tappio, hajaannus ja poliittinen eristaminen).*® Liittojen yhteydessa
toimivan kassajarjestelmén merkitys oli pienté siséllissodan jalkeisessa
maatalousvaltaisessa maassa. Ammattiliitot olivat heikkoja ja niiden kassat eivat
pystyneet avustamaan kuin pient4 osaa tydttdmista.>* Sisallissodan aikaansaama
valtasuhteiden muutos nékyi tyottomyyskassojen valtionavun korottamispyrkimysten
hylkaamisessd.> Jos ty6ttémyysvakuutus oli eniten huomiota osakseen saanut
tyottdmyyspolitiikan keino ennen ensimmaistd maailmansotaa, 1920-lukua voidaan

luonnehtia (kunnallisen) kdyhainhoidon ja kausity6ttdmyyden torjunnan (hataaputyot ja

**Ghentin mallin periaatteet olivat vapaaehtoisuus ja julkisesti tuettu vakuutusjarjestelma, jota liitot tai
!1i7ittoihin yhteydessé olleet tydttomyyskassat hallinnoivat. Edling, 104.

Sama.
“Vuoden 1914 laki vahvistettiin1917, jonka kaytannén merkitys jai silti pieneksi. Kalela 1989, 66.
Vuonna 1917 ty6ttdmyys oli ennen ndkemattdman laajaa (noin 70 000 ty6tontd). Tama johtui padasiassa
sotatarviketilausten ja linnoitustdiden paattymisestd, joka puolestaan oli seurausta \enajan taloudellisesta
ja poliittisesta kuohunnasta. Suomessa tyottomyydest tuli keskeinen poliittinen kysymys kesalla 1917.
Sita pyrittiin ratkaista tukemalla vapaaehtoista ty6ttdmyysvakuutusta seké valtion tukemilla ja teettamilla
toilla. Kalela 1989, 64 ja Edling, 105-106.
“Kalela 1989, 39,45, 48.
Edling, 112.
Sl Ammattiliittojen jasenmaara tippui vuoden 1917 ja 1920-luvun lopun valisena aikana dramaattisesti 157
000 jasenestd 90 000 jaseneen. Vuonna 1926 maassa toimi 9 tyottomyyskassaa (40 000 vakuutettua),
jotka saivat julkista tukea. Edling, 112.
>2Esim. porvarienemmistdinen eduskunta hylkasi hallituksen vuoden 1925 tyéttémyyskassojen
valtionavun korottamiseen tahdanneen esityksen. Kalela 1989, 92, 104.
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varaty6t) kaudeksi.>® Kaanne tapahtui vuosien 1932—1936 valisena aikana, jolloin
siirryttiin valtiollisesti koordinoituihin valtion ja kuntien yleisiin toihin. Ty6ttdmyysajan
toimeentulon turvaamiseksi alettiin vasta punamultahallituksen aikana harkita raha-

avustusten jakamista tyottomille.>

Mielenkiintoinen ty6ttdmyyskassoja koskenut tapahtumaketju alkoi kun osa
edistyspuolueen ja maalaisliiton edustajista vasemmiston tukemana onnistui
sisallyttaméan eduskunnan péaatokseen vuonna 1926 toivomuksen pakollisen
ty6ttdmyysvakuutuksen eli tyottomyyskorvauksen toteuttamisesta. Svinhufvudin
hallitus antoi 1930 esityksen kassoja koskevasta laista, jossa vapaaehtoisuus sdilytettiin
mutta niin, ettd kassat irrotettettaisiin ammattiliitojen yhteydesta. Laki hyvaksyttiin,
mutta se aanestettiin lepddmaan yli vaalien. Kivimaen hallitus antoi vuonna 1933
esityksen palaamisesta vanhaan jarjestelmaan. Lopulta vuoden 1936 valtiopaivilla
hyvaksytyssa laissa palattiin sisalléllisesti keskeisilta osin vuoden 1914 lakiin.>®

Sota-aikana ja ennen vuoden 1947 poliittista k&annetta (vasemmiston hegemonian
paittyminen) rakennettiin uutta jarjestelméaa, jossa lahtokohtana oli “’ty6linjan” siséllon
muuttaminen. Se perustui sekd “periaatteelle, ettd kaikille olisi jarjestettiava toitd” ettd
yleiseen tysttomyyskorvaukseen.*® Tasta tydttdmyysajan toimeentuloturvan
alkumuodosta ei katsottu tarpeelliseksi séataa lakia tydvoimapulan takia, ja myéhemmin
1940-luvulla tahan ei enéé ollut poliittisia edellytyksid. 1950-luvulla palattiin sitten
vanhaan ajattelutapaan: “ei avustusta, vaan tyota”. >’ Eras merkittava lailla vahvistettu
periaate, jonka kaytdnndn merkitys konkretisoitui oikeastaan vasta 1990-luvulla,
vahvistettiin kuitenkin sotien jalkeen: Tyottémyyskassan jaseneksi padseminen ei

edellyttanyt ammattiliittoon kuulumista.®

*3Kalela 1989, 83-84.

*Kalela 1989, 104.

*Kalela 1989, 104-105.

%6Suunnitelmien perusarkkitehtina toimi Kulkulaitosministerién osastopaallikko Eljas Kahra. Kalela
1989, 130-131.

*’Kalela 1989, 166.

*%ouhelainen, 98.
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2.2 Tyo6ttomyysturvajarjestelma saa perusmuotonsa — vapaaehtoinen vakuutus

voittaa

Suomen eduskunnassa ei kasitelty pitk&dan aikaan Ghent -jarjestelmén perusteellista
muuttamista 1930-luvun jalkeen.> Suuret uudistuspyrkimykset alkoivat vasta vuonna
1959, jolloin maalaisliittolainen vahemmistohallitus esitti, etté siirryttaisiin Kelan
hoitamaan pakolliseen ty6ttdmyysvakuutukseen. Tyottomyysturvalainsdddannon
uudistamiseen vauhditti tydttdmyyden nopea lisaantyminen vuosina 1956-58.%
Monien vaiheiden jalkeen®! paadyttiin vuonna 1960 hyvéksyttyyn
tydttomyyskassalakiin®, jonka lahtokohtana oli SAK:n ja STK:n vélinen sopimus.
Laissa saadettiin tyottomyyskassojen keskuskassan perustamisesta, rahoitusosuuksista
ja pitdytymisestd vapaaehtoisessa tydttomyyskassoihin perustuvassa
tyottdmyysturvassa. Laki sai kuitenkin rinnalleen samana vuonna lain
tyottdomyyskorvauksista, jonka mukaisesti entisille ’ty0linjan™ asiakkaille taattiin myos
ty6ttdmyyskorvaus (joskin pienempi tasoisempi kuin kassojen jasenille). Tama ei
kuitenkaan tarkoittanut ty6linjan katoamista ty6ttomyyden hoidon yhtend muotona.
Vasta 1970-luvun alussa séadetyt uudet ty6ttdmyysturvauudistukseen sisaltyneet
séadokset (esim. tyollisyyslaki 1971) lopettivat tyottomyystyot ja siirtotydmaat seka
toivat mukanaan ammattisuojan. Kassa-avustukset ja korvaukset olivat saaneet
rinnalleen myds tulopoliittisten kokonaisratkaisujen tuomat erorahan (v. 1969) ja
tyottomyyselékejérjestelmén (v. 1971). Nain Suomalainen tyottémyysturvajérjestelméa

oli saanut perusmuotonsa.®®

Ratkaisuun ei kuitenkaan paasty yksimielisesti. Ty6ttomyysturvan kehittdmisté
pohtimaan asetetun vuoden 1969 ty6ttomyysvakuutuskomitean l&htékohtana oli kahden
jarjestelman — tyottomyyskassojen ja tyottémyyskorvauksen — kehittaminen. Merkittava

kysymys nousi tyottomyysturvan valiinputoajista. Komitean mietinnon liitteina olleissa

S Tysttomyyskassalakia muutettiin kyllakin osittain vuosina 1944, 1948, 1951, 1954 ja 1958. Bergholm,
Tapio (2007): Suomen mallin synty. Yhteiskuntapolitiikka, Vol. 72, No.5, 478.

pjirainen, 54

81K ts. tarkemmin Bergholm 2007, 478-483.

62K yseinen laki ennakoi tyéttdmyyden seurausten lieventamisen osalta 1960-luvun puolivalissa
tapahtunutta kd&nnettd. Paasion hallitus turvautui julkisten téiden sijasta rahasuorituksiin — siirryttiin
”tyolinjasta” “korvauslinjan” suosimiseen. Huomioitava on kuitenkin se, ettei tyotilaisuuksien
jarjestdmisen ja toimeentulon turvaamisen vélinen yhteys purkautunut aktiivisen tyévoimapolitiikan
aikana. Tyottdmyysajan toimeentulotuki sidottiin velvollisuuteen ottaa vastaan viranomaisten osoittama
tyo. Kalela 1989, 188, 221.

Kalela 1989, 186-187; Piirainen, 65.
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kahdessa eridvassé mielipiteessa puollettiin jalleen yleista ja pakollista
ty6ttdmyysvakuutusta, joka takaisi yksinkertaisen jarjestelmén ja joka ei johtaisi
valiinputoamistilanteisiin. L&hes kaikki komitean tydmarkkinajarjestoihin
kuulumattomat olivat eridvien mielipiteiden takana. Valiinputoajien ongelma kuitenkin
paatettiin ratkaista tulopoliittisen kokonaisratkaisuun kytkettavien uuden tyollisyyslain
ja elékepaketin avulla. Silti esimerkiksi 1970- ja 1980-lukujen taitteessa arviolta 30

000-50 000 tystonta jai vielakin kokonaan tydttdmyysturvan ulkopuolelle.®®

Tassa yhteydessd on myos muistutettava eraasta merkittavasta seikasta, joka sisaltyi
vuoden 1968 tulopoliittiseen kokonaisratkaisuun (Liinamaa I). Ratkaisuun liittyneessa
sosiaalipaketissa sovittiin siita, ettd ammatillisten jéarjestdjen jadsenmaksut — ja samalla
ty6ttdmyyskassojen vakuutusmaksut — voitiin tasta lahtien vahentaa verotuksessa.
Liséksi STK sitoutui suosittelemaan jasenilleen suoraa jasenmaksuperintad, jonka
mukaan ammattiyhdistyksen ja tyottdmyyskassan jasenmaksut perittdisiin suoraan
tyontekijan palkasta (tyontekijan tahén suostuessa). Ensimmaisten tulopoliittisten
ratkaisujen voidaan katsoa helpottaneen tyontekijoiden ammattiliittoihin liittymista ja
vahvistaneen ammattiyhdistysliikkeen toimintaedellytyksia.®® Julkunen toteaa lisaksi,
ettd viimeistidn “tulopolitiikka sinetdi ja symboloi ammattiyhdistysliikkeen

hyvaksymisen osaksi suomalaisen yhteiskunnan institutionaalista jérjestystd”.%

2.3 Tyottomyyskassojen merkitys ammattiliitoille ja 1990-luvun muutokset

Tyo6ttomyysturvan vanhalle kaksijakoisuudelle antoi uuden sisallon 1984
ty6ttdmyysturvauudistus, jossa tyottomyysturvajarjestelmat pidettiin tiukasti erillaan ja
jaettiin peruspdivarahaan (tyottdmyyskorvaus) ja sen liséksi tyottémyyskassan jasenille
maksettavaan ansiosidonnaiseen paivarahaan (kassa-avustus).®” Palkkatyon ja kyseisen
hajautetun tyottomyysturvajarjestelmén vakiinnuttua, tuli ammatillisesta

jarjestaytymisesta itsestaanselvyys. Ammattiliittoon liittymisesta tuli

*piirainen, 63-65, 68.

®*Huom. palkansaajakeskusjérjestoihin kuuluvien ammattiliittojen jasenmééra oli vuonna 1970 56 %
kaikista palkansaajista ja vuonna 1975 vastaava luku oli jo 78 %. Piirainen, 51, 62; Bergholm, Tapio
(2001): SAK:n vuosisata: Suomen ammattijarjestd 1907-1930, Suomen ammattiyhdistysten keskusliitto
1930-1969, Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd 1969-. SAK, 5.

%%perusta tydvéen ja porvarillisten jarjestdjen yhteistydlle oli luotu jo talvisodan aikaisessa
”yksimielisyyskampanjassa” eli ns. Tammikuunkihlauksessa. Kalela 1989, 123; Julkunen 2008, 47.
*'Kalela 1989, 221.
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kansalaisvelvollisuutta muistuttava toimenpide 1980-luvulla, ’mille tyottomyyskassan
jasenyyden tarjoamat tytottomyyskorvausta suuremmat edut olivat antaneet voimakkaan
sysayksen”.%® Tassa vaiheessa tyottomyysvakuutusmarkkinat olivat taysin
ammattiliittojen yhteydessa toimivien ty6ttomyyskassojen hallussa.
Ty6ttomyyskassojen ja ammattiliittojen vélinen erillisyys oli hamartynyt.
Ammattiliitonjadsenend henkilé kuului automaattisesti tyottomyyskassaan.
Tyo6ttomyyskassan jasenyys ei puolestaan edellyttanyt kuulumista ammattiliittoon,

mutta td4han mahdollisuuteen tarttui hyvin harva palkansaaja.

Vuoden 1984 tyéttdmyysturvauudistuksen valmistelutyohon liittyi mielenkiintoinen
ehdotus. Vuoden 1980 ty6ttdmyysturvatoimikunnan mietinndn yhteydessa olevassa
eridvassa mielipiteessa esitettiin vakuutusmuotoisen ty6ttdmyysturvan kattavuuden
laajentamista eraanlaisella yleiselld tyottomyyskassalla. Kassa olisi tarkoitettu niitéa
tyontekijoitd varten, jotka eivat kuuluneet ammattiliittojen yhteydessa toimiviin
ty6ttomyyskassoihin. Tyontekijapuolen etujarjestdjen edustajat kuitenkin tyrmaésivat

ajatuksen:

” Ammattiliittojen yhteydessd toimivat tyottomyyskassat kykenevit kattavasti
tarjoamaan palkansaajille vakuuttamismahdollisuuden. Né&in ollen ei ns. yleisen

kassan tarvetta ja perustamista ole mielestimme pidettdva perusteltuna.”69

Kyseinen asennoituminen kertoo siita, ettd ansiosidonnaisen tyottoémyysvakuutuksen
tarked merkitys oli tiedossa ammattiyhdistysliikkeessa ja jarjestelméaa oltiin valmiina

puolustamaan.

Uusi murros oli kuitenkin jo ovella. On arvioitu, ettd 1980-luvulta lahtien
ammattiyhdistysliike on ollut kriisissa’, ja tydelaman suhteiden ja pelisaantdjen aloite
on siirtynyt tyonantajille. Viimeistddn 1990-luvun lama auttoi katalysaattorin tavoin
kyseisessa voimasuhteiden siirtymassa. Tuli valttdméattomaksi reagoida muun muassa
korkeaan tyottomyyteen ja sen kustannuksiin, voittojen laskemiseen ja globalisaatioon.
Vuonna 1991 palkansaajajérjestot olivat jarruttajan roolissa ensimmaéista kertaa
tuloratkaisujen historiassa, kun tyénantajat laativat esityslistan palkkojen ja muiden

*Kalela 1989, 209.

®Piirainen, 71.

"OKriisilla Julkunen tarkoittaa tyvaenluokan ja -liikkeen arvioitua kuolemaa ja hiipumista.
Ammattiyhdistysliike on menettényt jaseniéan ja mahdollisuuksiaan toimia kollektiivisen suojan ja
yhteisollisyyden lahteend. Julkunen 2008, 67.
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tyosuhteen ehtojen heikennyksista yritysten kilpailukyvyn parantamiseksi. STK:n
vaatimuksia kutsuttiin “’saatanallisiksi sékeiksi”. Uusia iskusanoja olivat kilpailukyky,

joustavuus, paikallinen sopiminen, yksilollistaminen jne.”

Orientaatiomuutos ei koskenut ainoastaan tyonantajia, vaan myos palkansaajia:
Siirryttiin kollektiivisista yksilollisimpiin asenteisiin, mika alkoi selvimmin nakya
my&hemmin 2000-luvulla tiettyjen polarisoituneiden ryhmien jarjestaytymisasteissa.
Julkunen on todennut, ettd enemmistd ammattiyhdistysten jasenisté oli alkanut
suhtautua ay-liikkeeseen kuin vakuutuslaitokseen ja palvelutuottajaan, jonka yhtena
tarkeimmisté funktioista oli ty6ttomyysvakuutuksen tarjoaminen. Tésta antaa viitteitéa
myos se, ettd ammattiyhdistysliikkeen jasenmaara nousi turvallisuushakuisesti
huippuunsa 1990-luvun alkupuolella.”

Myds palkansaajajérjestdjen oli uudelleen oriennoiduttava ja mukauduttava alituiseen
muutokseen; luokkataisteluretoriikka sai antaa tilaa sopimus- ja hyvinvointiyhteiskuntaa
sekd suomalaista kilpailukykyé puolustavalle asenteelle. Taman ns. uuden realismin
kannattajat 10ytyivat liittojen toimihenkil6ista ja luottamushenkildista. Naiden ja
perinteisemmaén jasenkunnan valille syntyi jannite, koska ylatason ja tyopaikkatason
todellisuudet poikkesivat monesti toisistaan. Tama kehitys on vahvistanut jasenten
suhteen muuttumista poliittisesta osallistumisesta palveluja kysyvan asiakkaan

suhteeksi.”

Syva talouskriisi nakyi nopeasti ty6ttomyyden lisdéantymisena, jolloin myds
tydttdmyysmenot paisuivat.” T4ssa tilanteessa tydttdmyysturvan muuttaminen otettiin
jalleen esille. Aluksi tulilinjalle joutuivat pa&asiassa ansiosidonnaiset etuudet, joihin
kohdistettiin suuria leikkauspyrkimyksia. Etujarjestot kuitenkin puolustivat etuuksia
sinnikkaasti, ja useat suunnitellut leikkaukset eivat toteutuneet.”® Radikaalien muutosten

tekeminen tydttdmyysturvaan oli vaikeaa. [Imid tuli erityisesti esille

"Julkunen 2008, 61, 63; Julkunen 2001, 80; Kauppinen, 59.

"2T#ss4 viittaan muun muassa yksityisen sektorin ja uuden talouden menestyjiin sekd nuoriin
patkatyontekijoéihin. Julkunen 2008, 67 ja Bockerman — Uusitalo 2005, 25-26.

"3Julkunen 2008, 68.

"Julkunen 2008, 70.

"Kalela — Kiander — Kivikuru — Loikkanen — Simpura, 53, 60; Kosunen, Virpi (1997): Lama ja
sosiaaliturvan muutokset. Teoksessa Heikkild, Matti — Uusitalo Hannu (toim.): Leikkausten hinta.
Tutkimuksia sosiaaliturvan leikkauksista ja niiden vaikutuksista 1990-luvun Suomessa. Stakes, Raportteja
208. Gummerus, Saarijarvi, 57.

"®Timonen, Virpi (2002): Intressit ja hyvinvointivaltion puolustus. AY-liike tyttémyysturvan leikkausten
vastustajana. Teoksessa Blomberg, Helena — Hannikainen, Matti — Kettunen Pauli: Lamakirja:
nékdkulmia 1990-luvun talouskriisin ja sen historiallisiin konteksteihin. Kirja-Aurora, Turku, 258.
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tyottdmyysvakuutuksen kohdalla. Olli Kangas on esittanyt selittaviksi ulottuvuuksiksi
rahoitus- ja hallintatapaa sek& etujen kohtaantoa. Koska tyontekijat osallistuivat itse
suoraan vakuutuksen rahoittamiseen, heill& oli ensinnakin vahva
vaatimusoikeudellisuus vakuusmaksuihin. Ansiosidonnaiset etuudet koettiin
“ansaituiksi” tai etukédteen maksetuiksi. Toiseksi, sellaiset jarjestelmat, jotka olivat
kokonaan julkisesti hallinnoitavissa, olivat helpommin muutettavissa. Sen sijaan
ammattiyhdistysliike hallinnoi kassajérjestelméaa ja pystyi vastustamaan poliittisia
muutospaineita. Kolmas selittava piirre liittyy siihen, etta ty6ttomyysvakuutukseen
liittyvéat selektiiviset kannusteiden maarittaméat ryhmakohtaiset edut olivat synnyttaneet

vahvemman vastustuspotentiaalin kuin epaselvemmat universaalit etuudet.””

Osa muutoksista kuitenkin toteutui.”® Tydttdmyyden ja erityisesti pitkaaikais- ja
nuorisotydéttdmyyden lisadntyminen ja ansiosidonnaisen tuen saannin ehtojen
kiristyminen tarkoitti kdytdnnossad myds sitd, ettd ansiosidonnaisen piirissé olevien
osuus tyottomista laski. Tyottdmyysturvan rakenne aiheutti ongelman, koska yha
useammalla ei ollut tydkokemusta tai he olivat menettdneet oikeutensa
ty6ttdmyysvakuutukseen pitkien tyottdmyysjaksojen seurauksena. Vuonna 1994
perustettiin tatd kasvavaa ryhmaa varten tyomarkkinatuki, mité voidaan pitaa
tarkeimpana muutoksena Suomen tydvoimapolitiikassa 1990-luvulla.”
Tyo6ttomyysturva jakautui uudelleen kahtia. Paremman
peruspdivérahan/ansiosidonnaisen tuen piiriin (pidemman tyduran omaavat tyontekijat
ja jarjestaytyneet) oli vaikea paasta tiukentuneiden ehtojen takia. Alhaisempi tasoisen
tyoémarkkinatuen saajat (nuoret ja pitkaaikaistydttomat) kohtasivat puolestaan
tarveharkintaa ja tuen saamiseksi edellytettdvaa osallistumisvelvoitetta koulutukseen tai

tyollistamistoimenpiteisiin.

Vaikka ammattiyhdistysliike onnistui torjumaan monet etuuksiin kohdistuneet
hyokkéykset, erds asia kuitenkin muuttui oleellisesti. Vuonna 1993 otettiin k&yttéon
palkansaajien eldke- ja tyottdmyysvakuutusmaksut. Ansiosidonnaisen ty6ttomyystuen

rahoitusosuudet muuttuivat siten, ettd valtion ja tyénantajien osuudet laskivat

""Kangas, 250-251.

"8Esim. vuonna 1993 tyémarkkinoille tulevien omavastuuaika piteni, paivarahan saannin ehdot kiristyivat
ja yhd useammat péivérahaetuudet sekd tynantajan tydsuhteen paattyessa maksamat korvaukset
luokiteltiin tydttdmyyspdivéarahaa véhentaviksi etuuksiksi. Kosunen, 57-58.

Timonen, 264.
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tyontekijoiden tydttdmyysvakuutusmaksujen kasvaessa.®® Tama tarkoitti kaytanndssa
myos sitd, ettd vakuutuksen ulkopuolella olevat (kassoihin kuulumattomat) maksoivat

osaltaan myds ansiosidonnaista tukea saavien korvausten kustannuksia.®

Timonen, 273.
81Tassa kohdassa on paikallaan muistuttaa, etté tydttdmyyskassamaksut peittivat vain pienen osan (5,5 %)
ansiosidonnaisen tyottémyysturvan kustannuksista.
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3. Ensimmainen yksityinen kassa perustetaan

Suomen ty6ttdmyysvakuutusjarjestelma oli muodostunut vaiheittain noin sadassa
vuodessa. Vapaaehtoinen ja ammattiliitojen yhteydessa toiminut kassajarjestelma oli
vakiintunut ja suosittu. Palkansaajista peréti 1 770 635 kuului ty6ttomyyskassoihin
vuonna 1991.% Pelkan tysttémyyskassan jasenyys eli yksildjasenyys oli harvinaista,
joten suurin osa kassaan kuuluvista oli myds ammattiliiton jasenia.®® Otettaessa
huomioon ty6ttomyysvakuutusjarjestelman palkansaajien jarjestaytymisté tukevan
funktion,®® oli selvaa, etta timan ns. Ghentin mallin keskeisia puolustajia olivat
ammattiliitot ja niihin l&heisessa yhteydessé olleet puolueet. Ennen vuotta 1991
ammattiyhdistysliikkeella oli erd&nlainen monopoli ansionaissidonnaisen

ty6ttdmyysturvan tarjoajana.

3.1 Yksityisten tydalojen toimihenkildiden ja tydntekijoiden tyottomyyskassa

perustetaan

Vuoden 1991 syksylla syntyi uusi tyottomyyskassa, joka erosi oleellisesti edeltdjistaan —
silla ei ollut linkkia ammattiyhdistysliikkeeseen ja se oli ensimmaéinen yksityinen
tyottdmyyskassa. Elokuun 21. paivana 1991 allekirjoitetulla sopimuskirjalla yksityisilla
ty6aloilla tyoskennelleet toimihenkil6t ja tyontekijat yleiskonttoristi Paula Paloheimo,
kahvilamyyja Varpu Kujala, tuotannonsuunnittelupaéllikké Risto Lehtinen,
tuotantopééllikkd Teuvo Kaukonen, valmistuspééllikko Sisko Sairanen,

myyntipéaallikkd Hannu Méattanen, toimistopaallikko Pirkko Vahatalo, osastopéallikko
Ari Heikkild, suunnittelupdéllikkd Tuulikki Noramaa ja markkinointipaallikké Jukka
Ekuri perustivat ”Yksityisten tydalojen toimihenkildiden ja tydntekijoiden

tyéttémyyskassan’’.85 Kassan ensimmaiseksi johtajaksi tuli Juho Paloheimo ja

8 Finanssivalvonnan julkaisuja (2012): Tysttémyyskassat 2011. Finanssivalvonta, Helsinki, 11.
<http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tilastot/Vakuutustoiminta/Tyottomyysvakuutus/Documents/Tyottomyy
skasst 2011.pdf>, ladattu 12.4.2013. (FIVA 2012)

8 Byckerman — Uusitalo 2005, 25; Timonen, 257.

8 Timonen, 257, 277; Kauppinen, 86.

8 Yleisen tysttomyyskassan arkisto: Sopimuskirja 21.8.1991 (YTK Sopimuskirja 1991).
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hallituksen j&seniksi valittiin Jukka Ekuri (puheenjohtaja), Veli-Matti Aittoniemi, Kari

Kantalainen, Tuulikki Noramaa ja Aino Penttild (myshemmin Sainio).®

Tyo6ttomyyskassojen sdannot piti tuolloin hyvéksyttéé sosiaali- ja terveysministeriossa.
STM:n osastopéallikkd Jukka Rantala seka ylitarkastaja Olavi Myllyharju
allekirjoittivat 17.9.1991 ministerion paatoksen hyvaksya Yksityisten tydalojen
toimihenkildiden ja tyontekijoiden tydttdmyyskassan saannot.’ Paatos oli hyvin
ytimekas ja yksiselitteinen, jossa sosiaali- ja terveysministerio on katsonut oikeaksi
saantdjen vahvistamisen tydttomyyskassalain 2 §:n 3. momentin nojalla.*®® Saantsjen
hyvaksyminen tarkoitti kdytannossa kassan perustamisen hyvaksymistd. Kassa
merkittiin tyottomyyskassarekisteriin 18.9.1991 ja siité tuli Suomen 71.

tydttomyyskassa.®

Alkuperaisessé kassan perustamissopimuskirjan liitteessa oli tiedot perustajajasenten
ammateista, tyopaikoista ja omistuksesta. Sosiaali- ja terveysministerion kassan
séantdjen vahvistuksessa mainittiin vain kymmenen perustajajasentd, vaikka
sopimuskirjan oli allekirjoittanut alun perin 12 henkil6a. Alkuperaisesta dokumentista
oli Jussi Jarventauksen ja Markku Soinin tiedot.” Tyéttdmyyskassalain 2 §:n 1.

momentissa todettiin:

”Tyottdmyyskassa perustetaan kassan sdédnnot sisaltavalla sopimuskirjalla, jonka
vahintddn kymmenen kassan jaseneksi aikovaa Suomessa asuvaa Suomen

kansalaista allekirj oittaa.”%

Miksi Jarventaus ja Soini eivat lopulta olleet perustajajasenten joukossa?
Selvennykseksi viela mainittakoon, ettd perustettu kassa oli nimenomaan

palkansaajakassa. Tama ilmenee kassan sdénttjen jasenrajausta koskevasta pykélasta 2:

8 v leisen ty6ttomyyskassan arkisto: Tydttomyyskassarekisteriote 18.9.1991 (YTK
tyottdmyyskassarekisteriote 1991).

8" Kansallisarkisto: Sosiaali- ja terveysministerio (1991): STM:n paatds hakemukseen, joka koskee
Yksityisten tydalojen toimihenkildiden ja tyontekijoiden ty6ttdmyyskassan saéntdjen vahvistamista,
diaarinumero 613/415/91 (KA STM 1991).

88 Kyseisessd momentissa maaritellaan, miten tydttdmyyskassa perustetaan ja mita perustettavan kassan
s&anndissa on mainittava. Tyottdmyyskassalaki 603/1984, <http://www.finlex.fi/fi>, viitattu 30.9.2013.
% FIVA 2012, 12.

% yleisen tydttomyyskassan arkisto: Sopimuskirja 21.8.1991 (YTK sopimuskirja 1991); Yleisen
tyottomyyskassan arkisto: Sopimuskirjan liite: Tiedot Yksityisten tydalojen toimihenkil@iden ja
tyontekijoiden tydttdmyyskassan perustajajasenten tyopaikoista, ammateista ja omistuksesta (YTK
sopimuskirjan liite 1991).

1 Tysttomyyskassalaki 603/1984.

23


http://www.finlex.fi/fi

”Kassan jdseneksi padsee jokainen Suomessa asuva palkkatyoté tekeva
toimihenkil® ja tyontekija, joka ei ole tayttanyt 65 vuotta ja joka tydskentelee
yksityisella tydalalla. Toimihenkilona ja tydntekijéna pidetaan sellaista
palkansaajaa, jonka toimeentulon on katsottava perustuvan toiselle tehtavasta

tyosti saatavaan palkkatuloon.”®

Rajanveto palkkatyontekijoiden ja yrittajien ja heihin rinnastettavien henkil6iden valilla
oli epéaselvad 1990-luvun alussa. Ongelmallisuus tuli esiin kassan perustamisessa.
Laajaa taloudellista valtaa kayttaneet palkkatyontekijat, kuten toimitusjohtajat, eivat
lukeutuneet tahan joukkoon.® Jarventaus ja Soini olivat tydpaikoillaan toimitusjohtajia.
He eivat voineet liittyd tyottomyyskassan jaseniksi, joten he eivat voineet olla
myoskadn kassaa perustamassa. Yrittdjille ja heihin rinnastettaville henkil6ille aukesi
mahdollisuus paasta ansiosidonnaisen paivarahan piiriin, kun ensimmaéinen yrittajakassa

aloitti toimintansa Suomessa vuonna 1995.%

»95 aloitti varsinaisen toimintansa vuoden 1992

”Yksityisten tydalojen ty6ttomyyskassa
alussa Loimaalla. Kassan toiminnan keskeisena edellytyksend ja rahoituksen perustana
olivat valtionosuus ja Tyottomyyskassojen keskuskassan osuus. Jasenten kassamaksut
kasittivat vuonna 1992 vain 5.0 % kassojen maksamista ansiosidonnaisista
tyottomyysturvaetuuksista.’® Subventioiden saamisen oikeus oli sidottu jasenmaaraan,
jonka oli oltava vahintaan 3000.°" Loimaan kassa saavutti kyseisen rajapyykin nopealla
aikataululla tammikuun loppupuolella.?® Tyéttdmyyskassa pystyi nyt vahvistamaan

toimilupansa.

Mité voidaan sanoa kassan perustamis- ja toiminnan aloittamisajankohdasta? Asian voi
nahd& kahdella tavalla. Vuosina 1991-1992 elettiin lamaa. Aika oli toisaalta otollinen
uudelle tyéttomyyskassalle, silla kohonnut tydttomyys ja tyottémaksi joutumisen riski
saivat ihmiset etsimaan turvaa ja vakuuttautumaan pahanpéivan varalle. Toisaalta kassa
joutui lahtemaéan tyhjélta pohjalta, jolloin ty6ttémyyden nopea lisdédntyminen saattoi
nayttaytyd myos uhkaavana riskind uudelle kassalle. Osa ammattiliittojen yhteydessé

% KA STM 1991.

% Miké on johtotason tysttémyysturva? Teollisuusviikko 21.11.1991.

% Tyottomyyskassalaki 603/1984.

% Kaytan tassa kappaleessa Loimaan kassan ohella »Yksityisten tydalojen ty6ttomyyskassaa” virallisen
nimen — ”Yksityisten tydalojen toimihenkildiden ja tyontekijoiden tyottomyyskassa” — lyhenteina.

% Timonen, 273.

9 Tysttomyyskassalaki 603/1984.

% Toimitusjohtaja Aino Sainion toimittama kassan 20-vuotisjuhlapuhe gradututkielman tekijélle 4.4.2013,
sahkdpostiviesti tekijén hallussa (Sainio 4.4.2013b).
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toimineista kassoista oli joutunut vaikeuksiin vuoden 1991 syksylla.*® Myos

Y ksityisten tydalojen tyottomyyskassan™ toimijat olivat huolissaan tilanteen
kehittymisesta. Tuolloin kassan hallituksessa ollut Aino Sainio kuvasi alkuaikojen
tunteita seuraavasti: ”Pelattiin toki miten kavisi, jos yhtakkia jaisi hirveasti ihmisia
ty6ttomaéksi. Meilld oli alkuvaiheessa puhuttuna laina pankista. — — onneksi lainaan ei

tarvinnut turvautua.”*®

Perustetulla kassalla ei siis ollut yhteyttd ammattiyhdistysliikkeeseen, joten
ammattiliittojen yhteydessa toimineet kassat saivat nyt kilpailijakseen ensimmaéisen
yksityisen tyottdmyyskassan. Uuden kassan ilmaantuminen oli merkittdvaa myos siiné
mielessd, ettd yksilojasenyys ammattiliittojen yhteydessa toimivissa kassoissa oli
harvinaista, vaikka se lain nojalla oli tdysin mahdollista. Oikeastaan vasta nyt tima
mahdollisuus selkeytyi ja konkretisoitui toden teolla.’®* Sovelletussa vuoden 1984
tyottdmyyskassalaissa ei edes mainita ammattiliittoja. Lain 38:n 3. momentissa sanottiin

yksiselitteisesti:

”Jaseneksi padsemisen ja jdsenend pysymisen ehtona ei saa olla, etté jaseneksi
pyrkiva tai jasen kuuluu tai liittyy johonkin muuhun yhdistykseen, jérjestoon tai

yhteenliittyméin.” %2

Ajatus usealta alalta jasenié kerddvasta ja tyottdmyysvakuutuksen kattavuutta
laajentavasta kassasta ei ollut ainutlaatuinen. Esimerkiksi vuonna 1982 oli pohdittu
yleisen kassan perustamisesta niille, jotka eivat kuuluneet ammattiliittojen yhteydessa
toimiviin tyottomyyskassoihin. Tamé ehdotus koski valtiollisen yleisen kassan
perustamista, joka olisi tarkoitettu jokaiselle halukkaalle ty6ttomyysvakuutusmaksun
maksajalle — siis myos julkisella puolella tydskentelevalle. Téllaista kassaa eli

kuitenkaan koskaan perustettu.'®

Myaos ehdotuksia yleisesta ja pakollisesta
tyottdmyysvakuutuksesta oli esitetty toistuvasti erityisesti suurten

tydttomyysturvauudistusten yhteydessa.'*

% Ks. esim. Jarvinen, Harri: Kateinen loppumassa tydttdmyyskassoilta, Demari 17.10.1991.

109 Toimitusjohtaja Aino Sainion haastattelu 4.4.2013, muistiinpanot tekijan hallussa (Sainio 4.4.2013a).
191 Tylevien vuosien yksildjasenten méadran kasvu johtui suurimmaksi osin Loimaan kassan
jadsenmadrankasvusta. Bockerman — Uusitalo 2005, 24-25.

192 Tysttomyyskassalaki 603/1984

193 pjjrainen, 71.

194 piirainen, 53, 63.
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Syntynyt uusi yksityinen kassa oli puolestaan tarkoitettu kaikille yksityisten tydalojen
palkkatyontekijoille. Tallaista ratkaisua ei ollut tiettavésti ennen edes suunniteltu. Misté

idea kassan perustamiseen oli lahtenyt?

Eeva Haltsonen kirjoitti Verkkouutisissa, ettd ’kassan alkukipiné syttyi 1990-luvun
alussa Varsinais-Suomessa, missa historian ankarimman talouslaman merkit alkoivat
nékya. Se syntyi talkoilla muutaman samanmielisen ja lakia tutkineen miehen
hankkeena.”® Loimaan kassan hallituksen pitkaaikainen jasen Aino Sainio muisteli,
ettd ajatus uudesta tyottomyyskassasta oli alkanut syntya yrittajajarjestdjen ja Suomen
Yrittdjain Keskusliiton (SYKL) piirissd. Sainio tuli itse mukaan vuonna 1990
Yrittajapaivilla Seinéjoella, jossa Jukka Ekuri, Juho Paloheimo ja Kari Kantalainen
toivat esille sen, ettd uudenlaista riippumatonta ty6ttomyyskassaa oltiin pistdmassa
pystyyn. Sainio myds tdsmensi idean taustalla ollutta epdkohtaa: ”Pienyrittdjillad oli
paljon sellaisia tyontekijoitd, jotka eivat kuuluneet mihinkaan [ty6ttomyyskassaan].

Niille haluttiin tarjota mahdollisuutta saada ansiosidonnaista ‘[yéttémyyskorvatusta.”106

Yhtena merkittavimpané taustahenkiloné kassan perustamisessa toimi ensimmaiseksi
kassanjohtajaksi valittu Jussi Paloheimo. Han muisteli Verkkouutisille antamassaan

haastattelussa:

”Lansimaisen demokratian parhaiden perinteiden mukaan palkansaajalla tulee olla
valinnanvapaus myos tyottdmyysturvansa jarjestamisessa. Emme halunneet, etta
meiddn puolisomme tai lapsemme olisivat tukemassa téllaista ’vastapuolen’
jarjestelmdi. Minua kehotettiin selvittdmé&an mahdollisuutta ja selva juttuhan se

oli, tyottdomyyskassalaissa sanottu. Ei kahta puhetta lainkaan!”'%’

Paloheimon kommentti, erdiden kassan perustajajésenten taustat ja kassan hallituksen
kokoonpano pakottavat pohtimaan toistuvasti esiin nousseita epailyksia, oliko kassan
perustaminen tyonantajien vastatoimi ammattiyhdistysliikkeelle. Paloheimo esitti
mielipiteensd kassanjohtajan ominaisuudessa, eiké sité talldin voida ohittaa. Sainio
kuitenkin vakuutti, ettd Paloheimon késitys oli henkilokohtainen mielipide, eika se

edustanut kassan virallista linjaa. Sainio vield korosti: ”Tietysti haluttiin, ettei

195 Haltsonen, Eeva: SAK:n pelkokaan ei estd YTK:n etenemista. Jo neljannesmiljoonalla on yhteinen
salasuhde Loimaalla, Verkkouutiset 5.11.2004.

1% Sainio 4.4.2013a.

“Haltsonen, VU 5.11.2004.
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tyottdmyyskassaan kuuluminen ja ansiosidonnainen tyottomyysturva olisi mahdollinen

vain niille, jotka kuuluivat johonkin ammattiliittoon.”'%

Joka tapauksessa Paloheimon kommentti herétti huomiota ja siihen on tartuttu
toistuvasti, kun on haluttu osoittaa kassan perustamiseen liittyvia taustamotiiveja. Tdma
kuitenkin koskee ldhinna 2000-luvun loppupuolta, koska edell& oleva lainaus on
perdisin vuodelta 2004. Vastausta siihen, millaisia perusteita uudelle kassalle esitettiin
ja miten skeptisesti suhtautuneet ja sen vastustajat argumentoivat kassaa vastaan 1990-

luvulla ja 2000-luvun alussa, on etsittavé sen ajan lehdista.

Tyottomyyskassan kytkds tydnantajapiireihin oli tosiasia, jos tarkastellaan erdiden
perustaja- ja hallituksen jasenten taustoja. Kassanjohtaja Juho Paloheimo oli toiminut
Varsinais-Suomen Yrittdjien puheenjohtajana ja SYKL:n liittovaltuuston jasenena.'®
Kassan hallituksen puheenjohtaja ja perustajajasen Jukka Ekuri oli ollut puolestaan
Varsinais-Suomen Yrittajien toimitusjohtajana vuosina 1985-89. Kassan hallituksen
jasen Kari Kantalainen oli toiminut Pirkanmaan Yrittdjien puheenjohtajana vuodesta
1989.M° Suomen Yrittajain Keskusliiton vaikutus kassan perustamisen taustalla nakyi
my0s Jussi Jarventauksen roolista. Jarventaus oli allekirjoittanut alkuperaisen
sopimuskirjan, josta hénet oli myéhemmin poistettu asemansa takia. Jarventaus oli

tuolloin SYKL:n varatoimitusjohtaja.™*

Tyottomyyskassan laheisesta suhteesta yrittajajarjestdihin kertoi myos se, ettd kassan
asioimistot” sijaitsivat yrittajajarjestdjen toimipisteiden yhteydessa. Kassalla oli
palvelupisteet Turun, Salon ja Laitilan Yrittdjien toimipisteissa, Turussa
Yrittajakeskuksessa ja Suomen Fysikaalisten Hoitolaitosten liitossa seka Helsingissa

Hotelli- ja Ravitsemusalan Yrittjaliitossa ja Suomen Silmaoptikkojen Liitossa.**?

Huolimatta kassan selvista yhteyksista yrittajajarjestdihin, kassan perustaminen ei ollut
Suomen Yrittgjain Keskusliiton virallinen hanke. lImiselvét kytkokset siihen heréattivat
ammattiyhdistysliikkeessd kummeksuntaa ja epéilyksia. Murtautuihan nyt

ammattiyhdistysliikkeen perinteiselle alueelle toimija, jonka taustalla vaikutti

1% Sainio 4.4.2013a.

109 yksityisten riippumaton tydttdmyyskassa. Pk-yritysten toimihenkilét ja tyontekijat hakevat
ty6ttdmyysturvaa uudesta kassasta, Yrittdjasanomat 11/91; Sainio 4.4.2013a.

10 Kari Kantalaista koskevat tiedot eduskunnan kotisivuilla.
<http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/hex5000.sh?hnro=460>, viitattu 16.4.2013

1y TK Sopimuskirjan liite 1991.

12 vrittaja sanomat 11/91; Sainio 4.4.2013a
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pienyritysten etujarjestoon laheisessé suhteessa olleita henkil6itd. On muistettava, ettd
pienyrittajilla (siis SYKL:Ila) ei ollut neuvotteluoikeutta tydmarkkinoilla."*® Taman
johdosta pienyrittdjat saattoivat kyseenalaistaa koko jarjestelman ja sita kautta suhtautua

kriittisemmin myds ammatilliseen jarjestaytymiseen.

3.2 ”Yksityisten ty0alojen tyottomyyskassan” perustamiseen ja toiminnan

aloittamiseen liittynyt uutisointi

Yksityisten tydalojen toimihenkildiden ja tyontekijoiden ty6ttdmyyskassan
perustaminen noteerattiin kummassakin aineistooni kuuluneessa sanomalehdessa.
Tyo6nantajien ja SAK:n jasenlehdissd uusi kassa nostettiin myos nékyvasti esille, mutta
STTK:n lehdessé asiaan ei kiinnitetty huomiota. Kassaan suoranaisesti liittyneiden
uutisten maara ei noussut suureksi kyseisissé lehdissa syksyn 1991 ja kevéaan 1992
aikana.

Tyottomyyskassan perustamiseen liittyvan hakemuksen puuttuminen on ollut aineistoni
suuri puute. Mielenkiintoiseen kysymykseen siitd, miksi Loimaan kassa perustettiin, on
haettava vastausta lehtien palstoilta. Eri tahot nékivat asian poikkeavasti. Lehdista

I0ytyy tietoa myds siitd, millaisia reaktioita kassan syntyminen herétti.

liro Viinasen puheiden nostattama kohu

Uuden tyottdmyyskassan perustamisajankohta osui vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen,
joka heijastui meneillaan olleisiin tulopoliittisiin neuvotteluihin. STK oli esittanyt kovat
vaatimuksensa tyontekijajarjestoille. Vaatimuksiin kuului myos tyottémyysturvaan
kohdistuneet leikkauspyrkimykset. Esko Ahon porvarihallitus naki myos leikkaukset
valttamattomiksi.'** Oppositiossa olleille vasemmistopuolueille ja

ammattiyhdistysliikkeelle tilanne nayttaytyi tukalana.

K auppinen, 107.

114 Ks. esim. Takala, Pauli: Yhteiskuntasopimus pelkkaa sanahelinaa, D 28.8.1991. MyShemmin
tyOnantajien elokuussa 1991 esittiméstd vaatimuslistasta alettiin kdyttdd nimitystd ’saatanalliset sikeet”.
Ks. Julkunen 2001, 80.
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Varsin mielenkiintoinen asia nousi esille viikkoa ennen Loimaan kassan sééntojen
vahvistamista. liro Viinanen oli 9.9.1991 Lahdessa Yritt4japéaivilla pitaméssaan
puheessaan todennut, ettd tydnantajat voisivat huomauttaa tyontekijoille, ettd ay-
liikkeeseen kuuluminen ei ole valttaméatonta ja ettd tyottomyyskassaan voi kuulua ilman
jasenyytta ay-liikkeessa paljon halvemmalla.'*> Puheenkohta heratti julkisuudessa
myrskyn.'® Viinasen pyrkimykseksi katsottiin ammattiyhdistysliikkeen heikentdminen
ja sen arvioitiin hankaloittavan jo ennestéan vaikeita tydmarkkinaosapuolten

neuvotteluita.

Viinanen ei jaanyt mielipiteineen yksin. Liberaalisen Kansanpuolueen Tuulikki Ukkola
nousi tukemaan Viinasta Demarissa todeten, ettd ’Viinanen on tosin toiminut
taitamattomasti tulenarassa tilanteessa, mutta hanelldkin on sananvapaus. Kaiken liséksi

.. . . .. 117
hén kertoi vain tosiasian.”

My®0s Satu Hassi puolusti Viinasta ja ”hidnen suoruuttaan”
Aamulehdessa.'*® Viinanen viittasi lain suomaan mahdollisuuteen, jonka mukaan

ty6ttdmyyskassaan voi kuulua ilman ammattiliiton jasenyytta.

Ammattiyhdistysliikkeelle tdméan asian korostaminen oli arka paikka. Yksilojasenyytta
karsastettiin ja siitd puhuminen oli erdénlainen tabu, josta Viinasen kannanottojen
herattdma voimakas reagointikin kertoo. Timonen on jopa mythemmin todennut
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan olleen 1990-luvulla “eldmén ja kuoleman kysymys
ay-liikkeelle”.™*® Demarin paakirjoituksessa 13.9.1991 Juhani Aro pohdiskelee osuvasti

tilannetta:

”Kun suuret tuloratkaisut olivat etdisii, eikd jasenisto kokenut voivansa niihin
vaikuttaa, alkoi ay-liikkeesta vieraantuminen. — — Multta sitten tuli 1990-luku, joka
muutti kaiken. Tuli taloudellinen lama ja sen myota jattilaistyottémyys. ——
Yhtékkia kansalaiset muistivat ammattiyhdistysliikkeen olemassaolon. Erityisesti

he muistivat ty6ttdmyysvakuutuksen.*?

Samaan aikaan Palkkaty6laisessa ja STTK-lehdessa ty6ttomyyskassojen tarkeytta

ammattiliitoille nostettiin myds vahvasti esille. Viinasen puheet ja esimerkiksi

15| eena Seretin: Ay-johtajat tyrmistyneitd: 'Viinanen vaikeuttaa pahasti neuvotteluita’, D 11.9.1991;
Viinasen ’kehotus’ erota ay-liikkeestd, Aamulehti 10.9.1991.

16 Ks. esim. Seretin, D 11.9.1991; SDP suuttui Viinasen puheista, D 11.9.1991; Viinasen sodanjulistus, D
11.9.1991; Jarventie, Riitta: Viinanen joutui ryopytykseen, AL 11.9.1991.

117 Kokoomus: Viinaskohu kaantyy viela eduksi, D 13.9.1991.

18 viiinasjahti allttaa Satu Hassia, AL 12.9.1991.

19 Timonen, 277.

120 Aro, Juhani: Jarjestaytymisaste nousee, D 13.9.1991.
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porvarihallituksen tyottomyyskassamaksujen nostamiskaavailut koettiin vakavaksi
hyokkaykseksi ay-liiketta vastaan.'*

Viinasen kyseinen kannanotto on mielenkiintoinen my®os siksi, ett4 se on myéhemmin
monesti linkitetty ”Yksityisten tyfalojen tyottomyyskassan” perustamiseen. Viinasen
kommenttien ja kassan perustamisen ajallinen laheisyys lienee ollut suurin syy sille, etta

tapaukset on yhdistetty toisiinsa.

Oliko Viinasen puheilla ja kassan synnyll& jokin konkreettinen yhteys? Juho

Paloheimon seuraava kommentti tukee kasitysté lahinna ajallisesta yhteydesta:

”[M]e puuhamiehet olimme siin& vaiheessa jo olleet yhteydessa kassan
perustamiseksi sosiaali- ja terveysministerioon, missa oli alustavasti suhtauduttu
asiaan myonteisesti. Ministeri Viinasen puhe aiheutti niin valtavan julkisen
kritiikin ammattijarjestoistd, ettda meita vahan jannitti, ettd STM voisi muuttaa

mielensd. Onneksi ei ndin kéiynyt.”122

Sainio ei ottanut kantaa suoranaisesti Viinasen syksylla 1991 esittamiin mielipiteisiin.

Hé&n puolestaan néki Viinasen ja llkka Kanervan roolin merkittdvdmmaksi:

”En ollut niissd neuvotteluissa mukana, mutta sen tiedan, etté llkka Kanervan ja
liro Viinasen positiivinen suhtautuminen oli aivan ratkaisevaa. Jos he eivét olisi

suhtautuneet positiivisesti, niin kassaa ei olisi ikind voitu pemstaa.”123

Sainio mainitsi Viinasen ja Kanervan myos juhlapuheessaan 16.9.2011:

”Valtiovallan puolelta riippumattoman kassan perustamista puolsivat vahvasti
valtionvarainministeri liro Viinanen ja kansliaministeri llkka Kanerva. IIman
kaikkien heidan ja monien muiden taustavaikuttajien vahvaa pioneerihenkista

tydpanosta kassa tuskin olisi syntynyt.” ***

121 |lkkala, Marja: Tydttomyyskassojen omavastuuosuuden kolminkertaistaminen liitoille katastrofi,
Palkkaty6lainen 9.9.1991; Nykanen, Eino: Ty6ttdmyyskassat ay-liikkeen vetovoimaisin osa hallituksen
raateluhampaissa, STTK-lehti 25.9.1991.

'2 Haltsonen, VU 5.11.2004.

12 Sainio 4.4.2013a.

124 Sainio mainitsi puheessaan myds Juho Paloheimon ja Jukka Ekurin tarke4n roolin. Sainio 4.4.2013b.
Kyseiset lainaukset heréattivat lisdkysymyksié. Tiedustelin Sainiolta, mihin neuvotteluihin hén viittasi ja
mill& perusteella han arvioi Viinasen ja Kanervan roolin niin “ratkaisevaksi”. Sainio ei osannut antaa
kysymykseen vastausta. Yritin saada yhteyden myds Kantalaiseen, mutta tuloksetta.
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Viinasen ja Kanervan myotavaikutus uudelle kassalle antaa tukea Bockermanin ja
Uusitalon esittamélle hypoteesille siit4, ettd hallitus ei ollut aktiivisesti mukana kassan
perustamisessa, mutta oikeistopuolueiden vallassa oleminen vuonna 1992 on saattanut
tehda helpommaksi luvan saamisen ’Yksityisten tydalojen tyottomyyskassalle” sosiaali-

ja terveysministeriosta.®

Voidaan myos pohtia Viinasen puheiden muita merkityksia. Yksilojasenyys oli
harvinaista 1990-luvun alussa. Voidaan myos olettaa, ettd kassajasenyyden
mahdollisuus ilman ammattiliiton jasenyytta ei ollut yleisessa tiedossa 1990-luvun
alussa. Tama on johtunut l&hinna siitd, ettei mahdollisuudesta ole liiemmin puhuttu.
Viinanen itse ilmaisi asian seuraavasti: "Kuuluminen tyottémyyskassaan on tehty
lainvastaisesti vaikeaksi ilman ammattijarjeston jasenyytta. Liséksi td&td mahdollisuutta

varjeltiin kuin sotasalaisuutta.”*?®

Heré&é kysymys, kuinka vaikeaa pelkén kassan jaseneksi padseminen sitten oli. Tahan ei
voida antaa tassa tutkimuksessa yksiselitteistd vastausta. Ennen ”Yksityisten tydalojen
tyottdmyyskassan” tyottomyysvakuutusmarkkinoille tuloa oli 70 ty6ttdomyyskassaa,
joiden k&ytanndissé oli eroja. Toisissa kassoissa yksilojaseneksi padseminen oli
helpompaa kuin muissa. Kysyin asiasta vuonna 1991 Rakennusliiton Ty6ttdmyyskassan

johtajana toimineelta Seppo Niiniseltd, joka vastasi seuraavasti:

”Kyll4 jo siind vaiheessa kéaytanto oli vakiintunut, etté otettiin jaseniksi. Henkilon
tuli toimittaa erikseen selvitykset tydpaikastaan, ammatistaan ja yms. Oli
tavallaan hankalamman tuntuista hakea pelkan kassan jasenyytta kuin niille, jotka

kuuluivat samalla liittoon.”*?’

Tuolloin Metallityovéen Liiton Ty6ttdmyyskassan toimistopééllikkéna toiminut Marja-

Leena Merildainen tdydensi Niinista:

”Meidén perinteiselld kassakentilld luottamusmiehet hoitavat sen liiton

jasenyysasian, johon siis kassajasenyyskin kuuluu. He tuovat esitteet ja

125 Bgckerman — Uusitalo, 2006, 288.

1261 aakso, Aku-Pekka: Uutta ajattelua tydmarkkinoille, Teollisuusviikko 3.10.1991.

127 Rakennusalan ja Suomen Elintarvikety6laisten ty6ttomyyskassan johtaja emeritus Seppo Niinisen
haastattelu 9.4.2013, muistiinpanot tekijan hallussa (Niininen 9.4.2013).
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liittymislomakkeet. Pelkan kassan jaseneksi pyrkivan oli itse ruvettava

aktiiviseksi.”*?®

Lainaukset kertovat toki siité, ettd pelkan kassan jaseneksi padsy vaati enemman sité
haluavalta ja ettei kassan yksil6jasenyyden mahdollisuutta tuotu aktiivisesti esille, mutta

yksilojasenyys oli silti kaytdnndssa mahdollista.

On ollut kuitenkin tapauksia, jotka antavat viitteita siita, ettei pelkan kassan jasenyytta
ollut tehty helpoksi. Helsingin Sanomien mielipidekirjoituksessa nimimerilla ”Ei
onnistunut” kirjoitti, ettd hianelle ilmoitettiin, "etteivit tekniset [ Teknisten Liiton
Tyodttdmyyskassa] ota kassan jaseniksi muita kuin liiton jisenia”.**® Sainio kertoi myds
kokemuksistaan liityttyddan Akavalaisen liiton kassaan: ”Pelkkdin tyottdmyyskassaan
liittymiseen suhtauduttiin &arimmaisen negatiivisesti ja nihkeasti. He Kieltaytyivat

ilmoittamasta sitd summaa mika pitaisi maksaa.— — ja lopulta minut erotettiin.”**

Viinasen puheet ja niihin liittynyt reagointi nostivat yksiljasenyyden mahdollisuuden
nakyvasti esille ja laajojen massojen tietoisuuteen. Tadma ei aiheuttanut piikkia
ammattiliittojen yhteydessa toimivien kassojen yksilojasenmaarassa. Yksilojasenmaéarat
liittojen yhteydessa toimivissa kassoissa ovat itse asiassa pysyneet pienend naihin
paiviin asti. Loimaan kassan jadsenmaara nousi kuitenkin nopeasti jo vuoden 1992

puolella.’®

On kuitenkin mahdotonta arvioida, oliko juuri Viinasen esiin tuomalla
mahdollisuudella oleellisesti vaikutusta asiaan vai oliko menestys kassan oman
markkinoinnin ansiota. Joka tapauksessa kannanotot muokkasivat maaperaa
otollisemmaksi uudelle tyottdmyyskassalle. Paloheimon mukaan suorapuheisuudesta oli
hyotyd myohemminkin: ”Uskottavuus ja luotettavuus lisddntyivit, kun saatoimme

vedota ministerin lausuntoon. Selittelyn tarve viheni.”!%

Vahaista uutisointia ja epailyksia

Demarin ensimmainen uutinen ”YKksityisten tydalojen tyottomyyskassasta” Kkirjoitettiin

7.11.1991. Kirjoitus oli lyhyt ja siind todettiin, ettd yrittdjépiirit ovat perustamassa

128 Metallitydvaen tyottdmyyskassan johtaja emerita Marja-Leena Merilisen haastattelu 9.4.2013,
muistiinpanot tekijan hallussa (Merildinen 9.4.2013).

129 jittoon on pakko kuulua, Helsingin sanomat 17.9.1991.

139 Sainio 4.4.2013a.

131 Heinakuuhun mennessa kassaan oli liittynyt jo 13 938 jasenta. Sainio 4.4.2013b.

132 Haltsonen, VU 5.11.2004.
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uutta, ammattiliitoista riippumatonta tyottomyyskassaa”, jolla “yrittéjat haluavat hoitaa
jarjestaytymattomien ja perheenjdsentensa tyottomyysturvan”. Jarjestdytymattomien ja
yrittdjien perheenjasenten tyéttomyysturvan takaaminen oli ainoa esiin nostettu syy

sille, miksi tyttdmyyskassa oli perustettu. 13

Seuraavana péivana SAK:n johtaja Raimo Kantola kommentoi niin ikdén lyhyessa
uutisessa uuden tyottdmyyskassan perustamista epédilevimpéén sdvyyn: ”Vapaassa
maassa kaikki on sallittua, mika ei ole laissa kielletty — — perustaminen liikkuu lain
rajamailla, jos sen tarkoituksena on tydllistaa vain kassan henkilokunta tai tehda
bisnestd.” Hén piti myos mahdollisena, ettid ’kassa on perustettu jarjestdytynyttd
palkansaajaliikettd vastaan”. Uutisessa todetaan lisdksi, ettd SAK:n lakimiehet tutkivat
kassan laillisuuden.'®** Kyseisen uutisen jalkeen uuteen tysttomyyskassaan ei palattu

Demarin Kirjoituksissa kevaan 1992 aikana.

Palkkatyolaisessa puolestaan reagoitiin ensimmaéisen kerran Yksityisalojen
tyottdmyyskassaan™ 11.11.1991 julkaistussa lehdessa. Juttu oli nostettu etusivulle
otsikolla ”Uusi tyottomyyskassa herittda epdilyjd”. Varsinaisessa uutisessa uudesta
kassasta kerrottiin perustiedot, mutta pd&osaan paasivat kassaa kohtaan varauksellisesti
suhtautuneet puheenvuorot. SAK:n johtaja Raimo Kantolan kommentit ovat pitkalti
samat kuin Demarissa, mutta tiassd yhteydesséd hian pohti myos sitd, “kuinka kassa
jérjestéa yhteyden jédseniinsé ja kerda tiedot tyottomistd”. Mielipiteensd ilmaisi myds
Tyottomyyskassojen Y hteistyojarjeston (TYJ) puheenjohtaja Juhani Talonen, joka piti
”maksua korkeana” ja arveli, ettd ’kassasta ei sen vuoksi tulisi kilpailijaa jo olemassa
oleville kassoille”.*® Tydttdmyyskassamaksun osalta nain varmasti olikin, mutta on
todennakaista, ettei tuolloin monikaan eritellyt kassa- ja liiton maksuja toisistaan. Jos
”Yksityisten tydalojen tyottomyyskassan” maksua verrattiin ammattiliiton

jasenmaksuun, niin silloin saatettiin tulla painvastaiseen paatelmaan.

Kassan perustajien yrittdjatausta otettiin myos esille. Uusi kassa tulkittiin kirjoituksessa
jopa yrittdjien pyrkimykseksi "hdmmentia tupon rakentamista”. Toisaalta epdilyksid
herattdva huomio oli kassan palvelupisteiden sijaitseminen kuudessa

varsinaissuomalaisessa yrittajajarjestossa, mikéa heratti kysymyksen Suomen Yrittdjien

133 yrittajat perustavat tydttomyyskassan, D 7.11.1991.
134 SAK tutkii kassan laillisuutta, D 8.11.1991.
135 Yusi kassa haalii jasenikseen jarjestaytymattémia, Palkkatydlainen 11.11.1991.
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Keskusliiton osuudesta kassan taustalla. Kirjoittaja kuitenkin totesi, ettd ’kyseessi ei

virallisesti ole keskusjérjestd SYKL:n hanke”.**

My®os Paloheimoa oli haastateltu juttuun. Hanen perustelunsa kassalle oli suuri
jarjestaytymattdmien tyontekijoiden maara ja se, ettd jisenyys sopisi sellaisille, ’jotka
pitdvit nykyistd liittojen toimintaa vieraana itselleen”. Paloheimo rinnasti
tyottomyysvakuutuksen muihin vakuutuksiin sanomalla, ettd "myymme sitd samalla
periaatteella kuin kotivakuutusta tai auton kaskoa”. Varsinaiseksi kohteeksi hédn ilmoitti

pienyritysten tyontekijat.®’

Demarissa ja Palkkatyolaisessa olleet uutiset olivat analysoitavassa aineistossa ainoat
Yksityisten tydalojen toimihenkildiden ja tydntekijoiden tydttomyyskassaan kriittisesti
suhtautuneet Kirjoitukset syksylld 1991 ja alkukevaastd 1992. Tama on yllattavaa, kun
otetaan huomioon, kuinka suuren kohun esimerkiksi liro Viinasen kommentit olivat
aiheuttaneet kaksi kuukautta aiemmin. Nythan oli syntynyt konkreettisesti sellainen

jarjestely, jossa periaate pelkk&an kassaan kuulumisesta toteutuisi luonnostaan.

Huomiota heratti puolestaan muun muassa Eeva Kuuskosken (kesk.) hydkkéys
“ammattiliittojen haavoittuvimpaan kohtaan”. Toteutumattomaksi jadneessi esityksessd
han ehdotti, ettd tyottomyyskassat irrotettaisiin ammattiliitoista ja perustettaisiin yksi
yhteinen kassa Kansanel&kelaitokseen. Perusteluina ratkaisulle oli jarjestelmén

monimutkaisuus seka epatasa-arvoisuus erisuuruisten vakuutusmaksujen osalta.

Huomioitavaa tassa on erityisesti se, kuinka tarkeiksi tyottdmyyskassat ja siten
tyottdmyysvakuutuksen tarjoaminen koettiin ammattiyhdistysliikkeessa.
Kassajarjestelmaa puolustettiin drhakkaasti. Kirjoituksissa nousi esille selvé pelko siité,
ettd jos Kuuskosken esitys menisi 1api, se saattaisi pienentdd ammattiliitojen
jasenmaaria. Huomiotta kuitenkin jai jalleen uusi kassa, joka tietyss&d mielessa vastasi
Kuuskosken esittamiin epékohtiin. Kassan ei tarvinnut painia jasenrajojen kanssa sikali,
ettéd se toimi koko yksityisella sektorilla — siihen sai liitty4 kaikki yksityisen sektorin
palkansaajat. Niininen muistutti, ettd “muilla kassoilla oli hyvin tarkasti rajattu se, mistéa

ne voi jasenid ottaa”.*® My®s tasasuuruinen vuosimaksu kuului uuden kassan

136 palkkaty®lainen 11.11.1991.

137 Sama.

138 Niiemi, Lasse: SAK:n Kantola Kuuskoskelle: ‘Kassoista emme tappelematta luovu’, D 12.11.1991;
SAK:n kanta on selva: Tyottomyysturva pysyy liitoilla, Palkkatyolainen 28.10.1991.

139 Niininen 9.4.2013.
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toimintaperiaatteisiin, miké ei tietenkdin poistanut “epitasa-arvoa” koko jirjestelmai

tarkasteltaessa.

Kummassakaan lehdessé uudesta kassasta ei kirjoitettu marraskuun jalkeen. Tdman voi
nahda merkiksi siitd, ettei Yksityisalojen tyottdmyyskassaan suhtauduttu kovinkaan
vakavasti. Se nahtiin luultavasti pikkutekijana ja huomio kiinnittyi muihin vakavampiin

hyokkayksiin ammattiyhdistysliiketta ja varsinkin tyottomyyskassajarjestelmai kohtaan.

Kévin systemaattisesti 1api vuoden 1991 syksyn ja vuoden 1992 kevéaan STTK-lehdet.
Se oli aineistossa ainoa lehti, joka ei tarttunut uuden kassan perustamiseen tai sen
toiminnan aloittamiseen lainkaan. Td&ma oli yllattavad, mutta hiljaisuuteen voidaan etsia
jalleen syité aikalaisten ndkokulmasta. STTK:n johtaja Matti Hynynen kommentoi
vuonna 2005, ettd "ay-liikkeen tuolloiset arviot menivat taysin pieleen. Arveltiin, etta
yksityiseen kassaan siirtyisi pari tuhatta palkansaajaa.” ”Yksityisten tydalojen
tyottémyyskassan™ ei uskottu menestyvén ja on ilmeisti, ettei se siksi herdttdnyt suuria
tunteita. Liséksi Hynynen totesi samassa yhteydessa, ettd harkinnoista huolimatta
aggressiiviseen vastakampanjaan uutta kassaa kohtaan ei ryhdytty. *4°

Jorma Kalelan varoitus** patee tassa yhteydessa hyvin. Tutkijana tarkastelen
lehtikirjoittelua tdmé&n péivan ndkokulmasta, jolloin on suuri vaara sortua tulkinnoissa
jalkiviisauteen. Siksi on paikallaan viela korostaa, ettd 1990-luvun alussa
ammattiyhdistysliikkeella oli eraanlainen monopoli vapaaehtoisen
tyottdmyysvakuutuksen tarjoamisessa. Ammattiliittojen jasenmaarat nousivat vuoteen

1993 vuoteen asti,'*?

joten syyté huoleen ei nayttanyt olevan. Ammattiliitoista
riippumattoman kassan ilmaantuminen tyottomyyskassajarjestelmaan ei heréttanyt
suurtakaan mielenkiintoa, koska sen menestymiseen ei uskottu ja sita ei pidetty uhkana
ammattiyhdistysliikkeelle. Erdénlainen epéilys nakyi tydnantajapuolellakin. Tauno
Jalonen Suomen Yrittdjistd muistelee my6hemmin: ”Taytyy myontéad, ettd sitd Juhoa

katsottiin aluksi vahan Hoo Moilasena, kun han kavi meilla asiasta infoamassa.”*

10 Hynynen, Matti (2005): Jarjestaytymisaste nousuun ay-liikkeen yhteisvoimin. Talous & Yhteiskunta.
Vol. 33, No. 3, 34.

141 Miti lahempéni tutkijan omaa kulttuuria tutkimuskohteenkulttuuri on, sitd suurempi on riski, ettd
olettaa tutkimuksen kohteena olevien ihmisten kisittdneen todellisuuden samalla tavoin kuin itse.” Kalela,
Jorma (2000): Historiantutkimus ja historia. Gaudeamus, Helsinki, 105.

142 Bgckerman — Uusitalo 2006, 283.

13 Haltsonen, VU 5.11.2004.
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Oikeastaan kukaan ei voinut aavistaa, kuinka nopeasti uuden tyottémyyskassan

jasenmaara alkaisi kasvaa.

Mydnteinen vastaanotto uudelle vaihtoehdolle

Demarin ja Palkkaty6laisen véhdinen uutisointi heratti lukijassa lahinna kysymyksia
siitd, mika syntynyt ty6ttomyyskassa itse asiassa oli, kenelle se oli tarkoitettu, kuka sen
oli perustanut jne. Aamulehdessa uuden tyottomyyskassan perustaminen oli nostettu
etusivulle ja yhdeksi paauutisista'®* kahta paivaa ennen Demarin reagointia. Uutinen oli
laaja ja informatiivinen ja siita selvisi kassaa koskeneet perustiedot. Aluksi kerrottiin
sen olevan ammattiyhdistysliikkeesta erillinen ja yksityisilla aloilla toimiva
palkansaajakassa, johon sai kuulua "henkil6t siivoojista johtajiin”. Myos
lahitulevaisuuden 10 000 uuden jasenen tavoite ja kassan muita tyottdmyyskassoja
keskimaarin korkeamman 450 markan jasenmaksu mainittiin. Tekstista selvisi, etta

perustajina olivat “yllittden” varsinaissuomalaiset pienyrittajat.'*

Kiinnostavinta kirjoituksen antia olivat kassanjohtaja Juho Paloheimon kommentit. Han
paasi perustelumaan uudenlaisen kassan tarkeyttd Suomessa. Padasiallinen peruste
kassalle oli pienyrittajien halu parantaa liittoihin kuulumattomien ty6ttomyysturvaa.
Hén nostikin paaasialliseksi rekrytointikohteeksi pienten yritysten jarjestaytymattomat
tyontekijat. Han kuitenkin totesi heti perdén, ettd myaos liittoihin kuulumattomille pelkan
ty6ttdmyyskassan jasenyys on ollut mahdollista ennenkin, mutta Paloheimon mukaan
”tama oikeus ei tyydytd kaikkia”. Hédn sanoi, ettd "liittojen kanssa tekemisissd oleminen
on erityisen vaikeaa yrittdjdhenkisille ja yksilonvapautta kannattaville henkildille”. Han
vield tdsmensi yhdeksi tavoiteltavaksi ryhméksi ammattiliiton kassoja karsastaneet

yrittajaperheiden vahemmistoosakkuuden omaavat jasenet.°

Paloheimon argumentit uuden tyottémyyskassan puolesta Kiteytyivét sanaan
riippumattomuus. Tama riippumattoman tyéttdmyysvakuutuksen tarjoaja oli suunnattu
l&hinn& tyontekijoille, jotka eivat ideologisista syista voineet ajatella kuukuvansa
ammattiliittojen yhteydessa toimiviin tyottomyyskassoihin. Paloheimo esitti kassaansa
myaos erdanlaiseksi tyottomyysvakuutusjarjestelman taydentéajaksi, koska monet

pienyritysten tyontekijat eivat olleet ty6ttdmyysvakuutuksen piirissa. Uuden kassan

144 Ammattiliittoihin kuulumattomille perustetaan uusi tydttomyyskassa, AL 6.11.1991.
1% Ikonen, Kari: Pomoille ja alaisille yhteinen tyéttdmyyskassa, AL 6.11.1991.
146

Sama.
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markkinointistrategiaa kuvasi my®0s se, ettei ruutia tuhlattaisi ’isoihin
teollisuuslaitoksiin”, jotka olivat ammattiliittojen hallussa”, vaan "tiedotusrynnikko”

kohdistettaisiin pienyritysten jarjestdihin.**’

Mielenkiintoisen lisén uutiseen toi sosiaali- ja terveysministerion ylitarkastaja Olavi
Myllyharjun puheenvuoro. Hanen mukaansa ministerio tukee kassan toiminta-ajatusta ja
alustavasti uskoo siihen. H&n kuitenkin totesi kassaa seurattavan tarkasti: ”Téllainen
kassa on erikoislaatuinen, koska jasenid haetaan hyvin eri aloilta ja eri "kerroksista’.
Tiettyjd pelkoja on olemassa. Toivomme, ettei kassasta tule kuplaa.”**® Myllyharjun
pelko oli perusteltua, koska tyhjésté aloittavan kassan rahoituspohja ei viela tasséa
vaiheessa ollut tukevalla pohjalla. Huono ty6llisyystilanne ja kohonnut ty6ttomyysriski
toisi varmasti jasenid, mutta selviéisiko kassa maksuvelvoitteistaan tilanteessa, jossa

jasenet alkaisivat mahdollisesti jaada tyottémiksi.

Kassan nopean menestymisen merkit alkoivat ndkya jo joulukuussa. Aamulehdessé
kirjoitettiin, ettd kassa on osunut ’varsinaiseen markkinarakoon”. Paloheimolla oli oiva
tilaisuus korostaa, ettd ”jo alkuviikot ovat osoittaneet, ettd uutta tyottomyyskassaa on
kaivattu” maassa, jossa on ”400 000 jarjestaytymitontd toimihenkil64 ja tyontekijaa”.
Vaikka kassa oli saanut vasta noin tuhat jasentd, kassaan oli ottanut yhteytté lahes
kymmenkertainen méara. Paloheimo uskoi, ettd 3 000 jasenen rajapyykki ylittyisi jo
alkuvuodesta ja ettd myds ensimmaisen vuoden 10 000 jasenen tavoite saavutettaisiin.
Kuten edellisessékin uutisessa, kassanjohtaja vakuutti rivien valissa, ettei uusi kassa
niinkaan kilpailisi ammattiliittojen kassojen kanssa, vaan paikkaisi jarjestelman puutetta
nimenomaan jarjestaytymattomien tydntekijoiden joukossa. Kassaan oli ollut
yhteydessa etenkin sellaiset tyontekijét, jotka olivat “jostakin syysti jétetty
ammattiliittojen tyottomyyskassojen ulkopuolelle” ja jotka “eivét halua olla tekemisissa

enemmadn tai vihemmain puolueisiin kallellaan olevien tyottdmyyskassojen kanssa”. S

Tosiasiassa ”Yksityisten tydalojen ty6ttomyyskassa” ja ammattiliittojen kassat hakivat
uusia jasenid samasta lahteestd — palkkatyota tekevista ihmisista. Siksi ajatus, ettei uusi
kassa olisi kilpaillut muiden kassojen kanssa, on mahdoton. Kassanjohtaja kéytti
kyseessa olevaa varovaista retoriikkaa todenndkdisesti ollakseen arsyttamaésta

ammattiyhdistysliikettad. Paloheimo oli havainnut, kuinka voimakkaasti

7 1konen, AL 16.11.1991.
148 Sama.
9 Yusi tysttémyyskassa vetaa nopeasti jasenia, AL 20.12.1991.
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ammattiyhdistysliike reagoi tyottdmyyskassajarjestelmaa koskeviin esityksiin ja
mielipiteisiin. Kassalla ei vield ollut vahvaa jalansijaa markkinoilla, joten varovaisuus

oli ymmarrettavaa.

Yrittajadsanomat nosti uuden tyéttdmyyskassa esille marraskuun numerossa eli samoihin
aikoihin muiden tarkastelussa olleiden lehtien kanssa. ”Tyottomyysturvaa
perheenjisenille” oli nostettu lehden péaduutiseksi, jossa keskityttiin syvemmin kassan
pystyttdmisen perusteisiin ja edelld kasitellyita lehdisté poikkeavasti jasenrajausten

erittelemiseen. '™

Jutun ytimen muodosti vastaaminen kysymykseen, miksi uusi tyottémyyskassa on
perustettu. Juho Paloheimo mukaan “’palkansaajien mahdollisuus liittyd vanhojen
tyottdmyyskassojen jaseneksi ilman ay-jasenmaksua ei luonnistu kaikille pienyritysten
jarjestaytymattomille tyontekijoille” — varsinkaan ylemmille toimihenkildille,
ty6nantajien edustajille, yrittajien perheenjasenille, yrittdjahenkisille ja valinnanvapautta
kannattaville henkilbille. ”Kassan perustamisen pontimena ovat olleet valinnanvapaus ja
sosiaalinen tasa-arvo”, korosti Paloheimo. Hanen mielestdén kyseiset arvot eivét olleet
toteutuneet ty6ttdmyysturvassa. Uusi kassa takaisi ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan
ja koulutustuen myas sellaisille palkansaajille, jotka eivat halunneet kuulua

ammattiliittojen yhteydessa toimiviin tysttomyyskassoihin.**

Uutisessa pyrittiin myds selvittamaan, kuka kassaan saa kuulua tavallisten palkansaajien
ohella. Kiinnostus kohdistui yrittdjien perheenjasenten mahdollisuuteen kuulua kassaan
ja saada ndin ansiosidonnaista tyottomyyspaivérahaa. Kirjoituksessa tuotiin esille myos
se, ketké eivéat saaneet kassaan kuulua. Téhan ryhméén lukeutuivat yrittéjat,
ammatinharjoittajat, kommandiittiyhtiéiden vastuulliset yhtiomiehet, yrityksessé laajaa
taloudellista valtaa kéayttavat henkil6t ja yrittajaperheenjasenet, jotka omistivat yhdessé

152

50 % yrityksen osakekannasta. - Kassaa tarkasteltiin yrittdjanakdkulmasta, minka voi

nahda luonnolliseksi asiaksi yrittdjien keskusjarjeston lehdelle. Kuvaavaa on, ettéa
lehden kirjoitusten fokus alkoi kaéntyé vuoden 1992 aikana yrittajien mahdollisuuksiin

153

saada tyottomyysturvaa.” Kiinnostus Yksityisten ty0alojen tyottomyyskassaa”

kohtaan lopahti nopeasti.

150 yrittajasanomat 11/91.

15! sama.

152 Sama.

153 Tysryhma selvitti, voisiko osa yrittajista kuulua tydttdmyyskassaan, Yrittdjasanomat 2/92; SYKL vaatii
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Kuitenkin tyottomyyskassan nopea menestys huomioitiin maaliskuussa 1992.
Paloheimo péési tyytyvaisend kommentoimaan, ettd 10 000 jasenen saavuttaminen on
merkkind siitd, ettd maan ainoa riippumattomana toimiva tyéttomyyskassa tarjoaa
tarpeelliseksi koetun vaihtoehdon nykyisend turvattomana aikana”. Paloheimon arvio

sai lisdtukea siité, ettd “kassasiirrot”*

olivat jaaneet hyvin vahaisiksi.' Viela vuoden
lopussa lehden paatoimittaja Harri Auramo totesi péaakirjoituksessa kassan parantavan
kansalaisten sosiaalista tasa-arvoa. Myonteisesta suhtautumisesta kassaan kertoi myos

“hatunnosto” 18 000 jasenen rajapyykin rikkoneen tysttomyyskassan tekijoille.*

Teollisuusviikossa kassaan liittynyt uutisointi oli myés positiivista yksinkertaisesti
siitakin syyst, ettd ainoa kirjoituksissa kommentteja esittanyt henkild oli Juho
Paloheimo. 21.11.1991 ilmestynyt suppeahko kirjoitus tai pikemminkin haastattelu
keskittyi selvittdmaan yrittajien ja johtotehtévissa toimivien henkildiden mahdollisuutta
paasta kassan jaseniksi. Lahestymiskulma oli samankaltainen kuin Yrittédjasanomissa,
minka voi nahda luonnollisena Suomen Tydnantajain Keskusliiton ja Teollisuuden
Keskusliiton julkaisulle. Haastattelussa mielenkiinnon heritti erds kysymys: “Miké on
ollut vastaanotto yleensa? Entd ay-puolelta?” Paloheimon mukaan ay-liikkeen “harvat
yhteydenotot” olivat olleet asiallisia, joissa yhdessé todettiin pienten tyopaikkojen
olevan omissa oloissaan. Uuden tydttémyyskassan keskittyessa juuri pienille

tyopaikoille, se taytti “ilmeisen paikan palkansaajien tytitttimyysturvassa’’.157

Mitéan ristiriitoja uuden kassan ja ammattiyhdistysliikkeen valilla ei timan perusteella
ollut. Kuitenkin edelld tarkasteltu epailevan sdvyn varittdma uutisointi ei tue
Paloheimon kasitysta asiasta. On hyva syy kuitenkin kysya, kuinka moni
ammattiyhdistysliikkeen toimija edes tiesi koko kassan olemassaolosta tassa vaiheessa.

Kassaa koskenut uutisointi oli kaiken kaikkiaan hyvin vaatimatonta.

Kirjoittelun satunnaisuus koski yhtalailla Teollisuusviikkoa. Seuraavan kerran

Yksityiseen ty6ttdmyyskassaan tartuttiin vasta noin 10 kuukautta myéhemmin.

yrittdjillekin tyottdmyysturvaa, Yrittdjasanomat 6-7/92; Auramo, Harri: Tyotonta yrittdjaa ei saa
rangaista, Yrittdjasanomat 12/92.

154 Kassasiirroilla tarkoitetaan tassa yhteydessa henkil6ita, jotka ovat siirtyneet muista
tyottomyyskassoista ”Yksityisten tydalojen kassaan”.

155 yksityisessa tydttomyyskassassa jo yli 10 000 jasenta, Yrittajasanomat 4/92.

156 Auramo, Yrittajasanomat 12/92.

7 Teollisuusviikko 21.11.1991.
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Kassassa oli tuolloin jo yli 14 500 jasentd. Luku ylitti kassanjohtajan

“toiveikkaimmatkin odotukset”.**®

Selvana muutoksena aiempaan oli se, ettd Paloheimo kertoi kassasiirtojen eli muista
ty6ttdmyyskassoista tulevien jdsenten maaran lisadntyneen. Vield alkuvuodesta kassaan
oli lahinna hakenut jaseniksi sellaisia tyontekijoité ja toimihenkiloitd, jotka eivét olleet
aikaisemmin kuuluneet mihink&an tyottomyyskassaan. Kassan nopea menestys ja
kassansiirrot saivat Paloheimon korostamaan jélleen kassan “sitoutumattomuuteen”

liittyvié perusteita:

“Nykyaikainen ihminen haluaa itse paittdd omista asioistaan. Kollektiiviset
paatdksentekojarjestelmat eivat enad kovin paljoa kiinnosta silloin kun puhutaan
yritysten arkipdivan harmeista. Jasenkandidaattien perusteluissa toistuvatkin

ensisijaisesti aatteelliset, periaatteelliset ja vakaumukselliset syyt.”*

Puhe oli tietysti yliampuvaa ja yleistdvaa aikana, jolloin ammattiliittojen jasenméaéara
hipoi huippulukemia. Kassan nopea menestys oli kuitenkin tosiasia.

Loppuvuoden eréasta uutisesta paistoi edelleen epaselvyys, kenelle uusi
tyottdmyyskassa oli tarkoitettu. Todellisesta tyottomyysturvan “aukosta” kertoi, niiden
400 toimitusjohtajan jasenhakemusten hylkddminen Loimaan kassassa. Kaikilla
tyontekijoilla oli lain takaama mahdollisuus kuulua ainakin periaatteessa pelkkéan
ty6ttdmyyskassaan ja saada ansioihin suhteutettua tyottémyysturvaa. Toisin oli

asianlaita toimitusjohtajien lisaksi yritt4jilla ja ammatinharjoittajilla.'®

Jos luonnehdin Teollisuusviikon kirjoittelua yleensa, ty6ttdmyysturvaa kasiteltiin
l&hinna sen tydnantajille aiheuttamien kustannusten nakokulmasta. Myoskaan yrittdjien

ty6ttdmyysturvaan ei kiinnitetty niin paljon huomiota kuin Yrittajasanomissa.

Pienend yksityiskohtana huomioitakoon se, etté termid “Loimaan kassa” oli alettu jo
tassa vaiheessa kayttadd. Nimitys vakiintui seuraavina vuosina, josta antaa viitetta
Loimaalla olevat lehtileikkeet vuosilta 1993-1995. Kassasta kadytettiin monenlaisia
nimityksia ja yleisimpié olivat ”Yksityisten tyottdmyyskassa” ja Yksityisten tyéalojen

tyottomyyskassa”.

158 Seeling, Maarit: Levottomaksi arvioitu syksy lisdnnyt myos kassasiirtoja, Teollisuusviikko 31.8.1992.
159

Sama.
180 pyllinen, Antti: Tyéttdmyysturvan vah&aosainen on myds tavallinen toimitusjohtaja, Teollisuusviikko
23.11.1992.
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Yrittdjasanomista ja Teollisuusviikosta 16ytyivat myds ensimmaiset uuden
tydttdmyyskassan mainokset ja liittymislomakkeet.*®* Kassan mainonta
perustamisvaiheessa oli &drimmaisen véhaistd, mista kertoo se, etten térméannyt
sanomalehdissa (mukaan lukien Helsingin Sanomat) ainoaankaan mainokseen. Huomio
voi nayttaa yllattavalta puhuttaessa sellaisesta yleishyodyllisesté yhdistyksestd, jonka
koko olemassaolo (valtion subventio ja toimiluvan vahvistaminen) oli kiinni
jasenmaéaran nopeasta kasvusta. Uuden kassan strategiana oli kuitenkin alkuvaiheessa
keskittya pienten yritysten tydntekijoihin ja markkinoinnin katsottiin toimivan parhaiten
“tiedotusrynndkolld” pienyritysten jérjestdihin. Aino Sainio muisteli markkinointia

seuraavasti:

”Se meni ihan niiden jirjestdjen kautta. — — Suomen Yrittajissa'® oli yli 50
toimialajarjestda ja sanoimme tilaisuuksissa, ettd nyt sanotte kaikille
tyontekijoille, etta pitaa liittya Yksityisten kassaan ja etta otatte ndita esitteitad. — —

Lopulta puskaradio alkoi toimia.”*®

161 Teollisuusviikko 28.11.1991; Yrittdjasanomat 11/91.
162 sainio tarkoittanee Suomen Yrittajain Keskusliittoa. Suomen Yrittajét syntyi vuonna 1996 SYKL:n ja

Pienteollisuuden keskusliiton yhdistyttyd. Suomen Yrittdjien kotisivu. <http://www.yrittajat.fi/>, viitattu
1.10.2013.

183 Sainio 4.4.2013a.
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4. Loimaan kassa toimiala laajenee julkiselle puolelle ja nousee Suomen

suurimmaksi tyottomyyskassaksi

4.1 Vahaisid muutoksia ennen julkiselle puolelle laajentumista

Vuosina 1992-2000 Y ksityisten tydalojen tyottomyyskassa”™ ei kokenut suuria
muutoksia. Tam4 johtui jo siitakin, ettd kassan toiminta oli sidottu laeilla ja saadoksill&.
Tyottomyyskassalaissa tapahtuneet muutokset heijastuivat toki tydttomyyskassojen
saantdihin. Saantdmuutoksia tehtiin vuosina 1996, 1997 ja 1999.'%* Ne eivat olleet

taman tutkimuksen nakodkulman kannalta merkittavia.

Vuonna 2001 tapahtunutta laajentumista ja siihen liittyvid séantdmuutoksia voidaan
puolestaan pitaa tarkeind. Loimaan kassa oli vuoteen 2001 voinut liittyd vain yksityisilla
aloilla tyoskennelleet henkil6t. Kassan kokous hyvaksyi 17.5.2001 ja 15.10.2001
sédantdjen muutokset, joihin sisaltyi oleellinen lisdys pykélan 2 ensimmaiseen

momenttiin:

”Kassan jaseneksi paasee jokainen Suomessa asuva ja palkkatyoté tekeva
toimihenkil® ja tyontekija, joka ei ole tayttanyt 65 vuotta ja joka tyoskentelee

kunnan, valtion tai yksityisen tydnantajan palveluksessa.”*®

Loimaan kassa haki s&antdjen muutosvahvistusta Vakuutusvalvontavirastolta ja sai
myonteisen paatdksen 29.10.2001. Nyt siis myos valtion ja kunnan — julkisen sektorin —
toimihenkil6t ja tyontekijat saivat hakea kassan jasenyytta. Sdantomuutosten yhteydessa
my®6s kassan nimi muuttui Y TK-tydttdmyyskassaksi.*® Yleista kassaa Y TK-
ty6ttdmyyskassasta ei tuolloin kuitenkaan tullut, silla tiettyjé jasenrajoituksia jéi viel&

voimaan (kirkon ja seurakuntien tydntekijat eivat voineet hakea jaseniksi).

Miksi kassa laajensi toimintaansa valtion ja kunnan tyontekijoihin? Lehdissa asiaa
koskeneet perustelut jaivat vahaisiksi, joten kasittelen ne jo téssd yhteydessé yhdessa
Sainion kommenttien kanssa. Julkiselle puolelle laajentuminen ei aiheuttanut

dramaattista ryntdysta Y TK-tyottomyyskassaan, mika selviaa kuviosta 1 ja Sainion

1% Aarnio 19.4.2012.

165 Ks. esim. Korkeimman hallinto-oikeuden paatds (2002): Paatds tydttomyyskassan saantojen
muutoksen vahvistamista koskeneeseen valitukseen, diaarinumero 3404/1/01 (KHO 2002).

186 KHO 2002; Yleisen tyottémyyskassan arkisto: Tyottomyyskassojen yhteistydjarjesto ry:n valitus
30.11.2001 (YTK valitus 2001).
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nakemyksista. Vaikka ryntdysté ei tapahtunut, Sainio ja Paloheimo pitivat laajentumista
tiarkednd kassan kehitysaskeleena ja muutoksena, koska nyt “tyottomyyskassa-
vaihtoehto” oli saatu my®0s julkisella puolella tyoskenteleville, joilta oli tullut vuosien
mittaan runsaasti tiedusteluja mahdollisuudesta liittyd kassaan. Sainion sanoin julkisella

puolella toimivalle riippumattomalle kassalle oli "tilausta”.**’

4.2 Kymmenen vuotta kasvua ja menestysta

Kuvio 1. Yksityisalojen ty6ttomyyskassan jasenmaaran
kehitys
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Lahde: Yleisen tydttomyyskassan kotisivut. <http://www.ytk.fi>, viitattu 12.4.2013

Loimaan kassan jasenmaara kasvoi nopeasti vuodesta 1992 lahtien. Jos tarkastellaan

188 61i keskimaarin noin 18 200

jasenmaaran kehitysta vuosina 1992-2002, nettomuutos
uutta jasenta vuodessa. Olisi mielenkiintoista tutkia jaseniston koostumusta. Tama
vaatisi laajempaa aineistoa, kyselytutkimusta ja tilastollisia menetelmid, jotka kuitenkin

rajautuvat tdmén pro gradun ulkopuolelle.

Loimaan kassan toimijat ovat toki tehneet asiasta tutkimuksia, joiden tuloksia esitettiin
myos julkisuudessa. Paloheimo kommentoi esimerkiksi lltalehdelle ja Aamulehdelle,
ettd uudet tulijat olivat padasiassa ensi kertaa tyottdmyysturvaa hakevia, mutta myos
ty6ttdmyyskassan vaihtajia oli ollut jonkin verran. Paloheimo korosti, ettd Loimaan

kassa vetosi etenkin nuoriin, joista melkein puoli ikdluokkaa liittyi vuosittain sen

167 Sainio 4.4.2013a; STT: Loimaan kassa laajenee julkiselle sektorille, AL 3.12.2001.
168 On muistettava, etta jasenia seka liittyi etta erosi kassasta vuosittain.
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jaseneksi. Taloudellisuus ja epapoliittisuus olivat keskeisessa roolissa.**® Sainio pohti
my0s jaseniston ikérakennetta:

”Meille tuli nuorta porukkaa. Se on muuten mielenkiintoinen tieto, ettd meilla
keski-ika pysyi pitkddn noin 33-34 vuodessa — — Nuoret eivéat enaa liittyneetkaan
vanhaan ay-liikkeeseen vaan he hankkivat tyottdmyysturvansa edullisesti suoraan
Y TK-kassasta.”"°

Vuonna 2002 tyypillinen jasen oli 39-vuotias mies tai nainen, joka asui Etel&-Suomen
laanissé ja joka ansaitsi 1600 euroa kuukaudessa. Nuorten lisaksi kassassa oli paljon
jasenid uusilta aloilta ja pienisté tyopaikoista. Tehokkaiksi jadsenhankintavalineiksi olivat
osoittautuneet Internet ja viidakkorumpu'’*. Paloheimon mukaan perati kaksi
kolmasosaa liittyi netin kautta, ja 66 prosenttia kassaan liittyvista oli kuullut asiasta

ystavaltaan.?

Jos Loimaan kassan menestymisté pohditaan yleisemmalld tasolla, Raija Julkusen
kasitykset ovat mielenkiintoisia ja saattavat kertoa myds ammattiliittojen vetovoiman
heikkenemisesta. Tydnantajien asenteet olivat koventuneet jo 1990-luvun lamaa
edeltdvéna aikana. Tietynlainen orientaatiomuutos koski myos palkansaajia: siirryttiin
kollektiivisista yksilollisimpiin asenteisiin, mik& alkoi selvimmin nédkyd my6hemmin
2000-luvulla tiettyjen polarisoituneiden ryhmien jérjestaytymisasteissa.'”® Lisaksi
enemmistd ammattiyhdistysten jasenisté oli alkanut suhtautua ay-liikkeeseen kuin
vakuutuslaitokseen ja palvelutuottajaan, jonka yhtena tarkeimmista tehtavista oli
ty6ttdmyysvakuutuksen tarjoaminen. Tasté antaa viitetta se, ettd
ammattiyhdistysliikkeen jasenmé&aré nousi turvallisuushakuisesti huippuunsa 1990-

luvun alkupuolella.t™

Myos palkansaajajarjestjen oli uudelleen asennoiduttava ja mukauduttava alituiseen

muutokseen; luokkataisteluretoriikka sai antaa tilaa sopimus- ja hyvinvointiyhteiskuntaa

109K s. esim. Paivan kysymys. Miké vetad Loimaan kassaan, lltalehti 3.5.2001, YTK lehtileikkeet 2001;
Anttila, Timo J.: Loimaan kassa kohta Suomen suurin, IL 5.7.2001, YTK lehtileikkeet 2001; Alivuotila,
Leila: Sitoutumaton tydttdmyyskassa imee nuoret netin kautta, AL 23.12.2002.

170 Sainio 4.4.2013a.

Y1 Yutisoinnista ja esim. Sainion kommenteista sai sellaisen késityksen, ettd markkinointi oli jatetty
“viidakkorummun” tai ”puskaradion” varaan. En kiistd niiden tarkeyttd, mutta mm. Helsingin Sanomissa
julkaistiin sdanndllisin valiajoin Y TK-tyottémyyskassan mainoksia. Ks. YTK lehtileikkeet 2001 ja 2002.
172 Ks. esim. Alivuotila, AL 23.12.2002; IA: Nuoret liittyvat netin kautta. YTK:sta tullut Suomen suurin
ty6ttomyyskassa, VU 23.12.2002.

13T4ss4 viittaan muun muassa yksityisen sektorin ja uuden talouden menestyjiin seka nuoriin
patkatyontekijoihin. Julkunen 2008, 67; Béckerman — Uusitalo 2005, 25-26.

Julkunen 2008, 68.

44



sekd suomalaista kilpailukykya puolustavalle asenteelle. Tdméan “uuden realismin”
kannattajat 10ytyivét liittojen toimihenkilQista ja luottamushenkil6isté. Naiden ja
perinteisemman jasenkunnan valille syntyi jannite, koska ylatason ja tydpaikkatason
todellisuudet poikkesivat monesti toisistaan. Tama kehitys vahvisti jasenten suhteen

muuttumista poliittisesta osallistumisesta palveluja kysyvan asiakkaan suhteeksi.”

Kassan perustamisvaiheessa Paloheimo oli nostanut toistumiseen esille ajatuksen

Y ksityisten ty6alojen kassan” merkityksen tyottomyysvakuutusjérjestelmén
taydentéjana. Jalkikateen voidaan arvioida, onnistuiko kassa téssa tehtdvassa.
Tarkasteltaessa tyottomyyskassajarjestaytymista vuosina 1991-2002 huomataan, etta
ty6ttdmyyskassajarjestaytyminen oli itse asiassa hieman laskenut huippuvuodesta
1993.1° Tysttomyyskassajarjestaytymisen huippu osui lamaan, mika tukee kasitysta
siitd, ettd niin tyottomyyskassa- kuin ammatillisen jarjestaytymisen piikit olivat
seurausta huonojen aikojen tyontekijoiden turvallisuushakuisesta liikehdinnasta. Tasta
voidaan paatelld, ettd Loimaan kassan tulo ty6ttomyysvakuutusmarkkinoille ei nostanut
vakuutuksen piirissa olevien palkkatyontekijoiden méaéraa prosentuaalisesti. Asian voi
ndhda toki toisesta nikokulmasta, jonka myos Sainio toi esille: ”Kysymys onkin siiti,

olisivatko he liittyneet mihink&an, jos YTK-kassaa ei olisi ollut olemassa?”’

Y TK-tyottdmyyskassasta tuli maan suurin tyéttdmyyskassa vuonna 2002. Merkittavan
200 000 jasenen rajapyykin se saavutti lokakuun lopussa samana vuonna,*’’ jolloin se

kiilasi suurimpana olleen Kunta-alan tyttdmyyskassan ohi.'"®

Ammatillinen jarjestdytyminen sen sijaan laski tuntuvasti vuosina 1993-2001. Loimaan
kassan kasvulla ja ammatillisen jérjestaytymisen laskulla ndyttaisi olevan selva yhteys,
jonka muun muassa Bdckerman ja Uusitalo osoittivat tutkimuksessaan. Tallainen
kehitys lisasi oletettavasti ammattiyhdistysliikkeessa entisestaan epaluuloja Loimaan
kassaa kohtaan. Nékyiko se lehtikirjoittelussa 2001-2002? Toisin kuin edellisesséa

luvussa, kasittelen julkista keskustelua tassa luvussa temaattisesti.

175 Julkunen 2008, 70.

176 Backerman — Uusitalo 2006, 291; Ahtiainen 2002, 40.
17 jasenmaaratilasto 24.10.2002, YTK lehtileikkeet 2002.
178 ks. esim. Alivuotila, AL 23.12.2002.
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4.3 Julkinen keskustelu vuosina 2001-2002

Loimaan kassaa koskenut keskustelu oli sdvyltddn huomattavasti kriittisempaa kuin
ensimmadisella tarkasteluvalilla. Uutispaivda Demarissa ja palkansaajakeskusjérjestdjen
lehdissa sévy oli padasiassa negatiivista. Aamulehdessa suurin osa uutisoinnista oli
vahaist ja tiedotusmaista, mutta Juho Paloheimo esiintyi edelleen uutisissa ja
tyottomyyskassojen itsenisyytta pidettiin pinnalla.*”® Yrittajajarjestojen lehdissa
Loimaan kassaan ei tartuttu muutamaa lyhytta mainintaa lukuun ottamatta.*®® Jos
tyottomyysturvasta puhuttiin, nakokulmana olivat jalleen yrittdjien tyottomyysturva
(Suomen Yrittgjat) tai tydnantajien tydttdmyysturvan rahoitusosuudet ja jarjestelmassa
tapahtuneet muutokset ylipaansa (Teollisuustieto).®* YTK:n omat lehtileikkeet
osoittautuivat hedelmaéllisiksi. Poimin kyseisesté aineistosta lahinna Helsingin
Sanomien, lltalehden, Ilta-Sanomien, Kauppalehden ja muutaman liittolehden (Ahjo ja
PAM-lehti) uutisia tdydentamé&an péaéasiallista lehtiaineistoani.

”Tyoelimin vapaamatkustaja”

Negatiivisia kirjoituksia Loimaan kassasta 10ytyi heti tarkasteltavan aikavalin alusta
lahtien. Kevaalla 2001 kritiikin kassaa kohtaan aloitti Teknisten liiton puheenjohtaja
Ilkka Joenpalo, joka piti "yksityisten kassaa tyoeldméan vapaamatkustajana”. Han totesi,
“ettei sen edustajat istu kotimaisissa tai kansainvilisissd neuvottelupdydissa, joissa
palkansaajien asioista padtetddn.” Saman kasityksen jakoi myohemmin SAK:n
valtuustossa istuva Keijo Larila, joka piti outona sitd, “miksi kuulua kassaan, joka ei ole
kiinnostunut jésentensé eduista.” Joenpalo ja Larila nékivét yksityisen kassan siis
ongelmallisena itsesséén, koska se hoiti vain ty6ttdmyysvakuutusta unohtaen jasentensa
ty6suhteen ongelmien hoitamisen ja edunvalvonnan, eika silla ollut edustajia

neuvottelupdydissa liittojen yhteydessé toimivien kassojen tapaan. Joenpalo korosti

179 Ks. esim. Alivuotila, AL 23.12.2002; AL 3.12.2001; STT: Tyéttdmyyskassoille ensimmaiset kunnon
jasenyysohjeet, AL 22.9.2001.

180 yTK-ty6ttomyyskassa avautuu myos virkamiehille, Suomen Yrittajat 10/2001.

181 Ks. esim. Onnela, Maritta: Tietoisku. Perustietoa yrittajien ty6ttdmyysturvasta, Suomen Yrittajat
7/2001; Tyottomyysmaksuun tulee alennuksia, Suomen Yrittajat 10/2001; Tietoisku. Valitse oikea kassa.
Yrittdjaperheenjasen voi kuulua turhaan palkansaajakassaan, Suomen Yrittajat 6/2002;
Tyottomyyseldkkeen poistuessa: Yrittdjien tyottomyysturva uhkaa heikentyd, Suomen Yrittdjat 10/2002;
Sosiaalivakuutusmaksut vuonna 2001, Teollisuustieto 1/2001; Tydttdmyysturvajarjestelman kehittdéminen,
Teollisuustieto 18/2001.
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mya0s, ettd tyottdmyysturvan kehittdminen ja puolustaminen perustui ay-liikkeen

jarjestdvoimaan.'®

Toisaalta Joenpalo katsoi, ettd Loimaan kassan jasenet hyotyivat ammattiliittojen
jasenten kustannuksella sovituista palkkaratkaisuista ja tyéehtosopimuksista, silla
yleissitovuusperiaatteen mukaan neuvoteltavat palkat ja tyéehtosopimukset ulottuivat
my06s ammattiliittoihin kuulumattomille, jotka eivét itse panostaneet niiden
saavuttamiseen. Joenpalo pelkési liséksi, ettd Loimaan kassasta saattaisi muodostua
uhka tuloksekkaalle neuvottelutoiminnalle, jolloin ongelmat kohdistuisivat kaikkiin
palkansaajiin.'®® Talla kommentilla han puolestaan viittasi tilanteeseen, jossa Loimaan
kassan valitsisi yha useampi palkkatydntekija ja jolloin liitojen jarjestaytymisaste laskisi

niin alas, ettei niilla olisi mahdollisuuksia yleissitovaan sopimustoimintaan.'®*

Vasemmistonuoret ry:n silloinen péé&sihteeri Turja Lehtonen kovensi kritiikkidan tullen
kuitenkin samoille linjoille Joenpalon kanssa. Hin halusi muistuttaa, ettd “kuka téssa
maassa yllapitad ansiosidonnaista tyottomyysturvajarjestelmaa. liman ay-liiketta
jérjestelmai olisi ajettu alas vuosia sitten.” Hénen ajatuksensa voi lukea my®s niin, etta
ilman ay-liikett4 ei olisi Loimaan kassaa. Né&in ajatteli myos Rakennusliiton
puheenjohtaja Pekka Hynénen.'®®

Lehtosen kovin arvostelu kuitenkin suuntautui kassan jaseniin.

”Noin 1.4 miljoonaa jarjestaytynyttd maksaa jasenmaksunsa ay-liikkeelle, joka
taistelee tyoldisten etujen puolesta. — — samalla satakuusikymmenté tuhatta
yksityisten kassojen jasentd saa samat edut. — — nilla "lokeilla’ ei tulisi olla

samoja etuja kuin jérj estéiy‘[yneilléi.”186

Yhté radikaalilla linjalla oli pdéluottamusmies Arja Savolainen, jonka mielesta

siipeilijdt olisi saatava putoamaan siitd veneestd, jossa soutavat ne, jotka kantavat

182 | A: Ay-liiketta kismittad ns. Loimaan kassa, VU 8.2.2001; Hulkko, Kari: Joenpalo vierastaa yksityisia
tyéttdmyyskassoja, UD 9.2.2001; Kokonaista turvallisuutta, UD 12.2.2001; Teijo Piilonen: Elvyttavia
toimia vakavasti harkittava, UD 23.11.2001.

183 Hulkko, UD 9.2.2001.

184Ks. esim. Jokivuori, Pertti (2006): Trade union density and unemployment insurance in Finland.
Transfer: European Review of Labour and Research 12:1, 86.

185 |_ehtonen, Turja: Yksityiset tydttdmyyskassat lyhytnakéisté ajattelua, Kansan Uutiset (KU) 4.4.2001,
YTK lehtileikkeet 2001; Peltoniemi, Seppo: Valistus on ay-liikkeen voima myds Loimaan kassaa
vastaan’, UD 16.4.2002.

1% Lehtonen, KU 4.4.2001.

47



huolta tulevaisuudestaan”.*®’ Solidaarisuutta tuotiin esille jopa liittojen mainonnassa.
Esimerkiksi Metallitydvéden Liiton mainoksessa 10 hyvéé syytd olla Metallin jdsen”
viimeisend kohtana mainittiin, ettd "Metallin jdsen ei ole vapaamatkustaja. Han tietda,
ettd hanen rahoillaan hoidetaan my6s heikoimmassa asemassa olevien asioita

188
kuntoon.”

Vuoden 2001 loppupuolella laajemminkin huomiota osaksi saanut uutisointi liittyi

Y ksityisten tyoalojen tyottomyyskassan” laajentumiseen ja siihen voimakkaasti kantaa
ottaneeseen puheenvuoroon. Siind STTK:n yksikdnjohtaja ja STTK-lehden péatoimittaja
Matti Hynynen kaytti myos vapaamatkustaja-argumentteja. Hinen mielestdén ”Loimaan
kassa” oli ”vapaamatkustaja ja siivelld olija, joka nauttii niistd hedelmistd, miti
ammattiyhdistysliike oli yli sadan vuoden aikana Suomessa aikaansaanut”. Vaikka
uutisessa ei ollut mitdan uutta ylla esitettyihin puheenvuoroihin, se on syytad mainita,

koska se sai julkisuutta useissa lehdissa.'®°

Mya0s useissa muissa lehtijutuissa Loimaan kassaan liitettiin vapaamatkustaja-syytoksié.
Loimaan kassan kritiikkiin osallistui enemmaén henkil6ité sen laajentaessa toimialansa
julkiselle puolelle ja sen saadessa lisad jasenid. Argumentoinnilla ndyttaa olleen kaksi
terdd. Toinen ja ldhes jokaisessa “vapaamatkustaja-uutisessa” ollut argumentti
suuntautui itse kassaa vastaan. Ajatus jaettiin laajasti, mista kertoi esimerkiksi
Aamulehden uutinen vuoden 2002 lopussa. Niin SAK:n jasenpalveluosaston johtaja
Matti Tukiainen, STTK:n péé&sihteeri Seppo Junttila kuin Akavan neuvottelupaallikké
Markku Lemmetty katsoivat ettd, Loimaan kassa oli “vapaamatkustaja”. Junttila kiteytti
asian seuraavasti: “Loimaan kassa on vain kassatekninen toteuttaja. Tyottomyysturvaan
liittyvat neuvotteluvaannot tapahtuvat liittojen ja keskusjarjestojen piirissd. Tassa
mielessé kassa on vapaamatkustaja. Sill& ei olisi toimintaedellytyksid, jos

keskusjarjestot eivit kivisi neuvotteluita.”**°

Toinen kérki suunnattiin kassan jaseniin, miké siis kiteytyi ajatukseen, ettd Loimaan
kassan jasenet hyotyivat neuvotelluista eduista. Kédytetty kieli ja endotukset asian

korjaamiseksi olivat ajoittain rajuja.

187 savolainen, Arja: Hyvaksi kayton on loputtava, Pam-lehti 25.1.2002, YTK lehtileikkeet 2002.

18810 hyvaa syyta olla Metallin jasen, Ahjo 17/2001, YTK lehtileikkeet 2001.

189 Hynynen, Matti: Loimaan painajainen, STTK-lehti 8/11; Aro, Juhani: Loimaan kassasta tuli y-liikkeen
painajainen ja Ay-liike hermostui Loimaan kassan laajentumisesta, UD 4.12.2001; STTK:n Hynynen
haluaa vastatoimia Loimaan kassalle, AL 5.12.2007.

190 Kerkkanen, Tuomas: Ammattijarjestdjen suosio laskenut tasaisesti, AL 23.12.2002.
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On huomautettava, ettd kantaa ei ilmaistu pelkéstaan sanallisesti. Oli tapauksia, joissa
jarjestaytyneet tyontekijat turvautuivat darimmaisiin keinoihin. Esimerkiksi vuonna
2001 Loimaan kassa oli kuuma asia Hameenlinnan KCI Konecranesilla.
Pééluottamusmiehend toiminut Heikki Jokinen kommentoi, ettd “enemmistd porukasta
totesi, ettd he eivat kattele sitd, etté liittoon ei kuuluta. llmoitin tyonantajalle, etta ellei
asiaa saada reilaan kahden viikon kuluttua alkaa mielenosoituslakko”. Tunteita
kuumensi se, ettd “villit” saivat kaiken sen turvan, jonka liitto oli neuvotellut. Lopulta

191

lakko pidettiin. Toimintatapa oli perusoikeuksien vastaista,”~ mutta Jokisen mielesta

“jarjestiytyneilld on tiysi oikeus olla tekemitti tyta jarjestiytyméattdmien kanssa”. '

Vaikka vapaamatkustajaretoriikka liitettiin usein juuri Loimaan kassaan ja sen
jasenistoon, vapaamatkustaminen nostettiin esille myos muissa yhteyksissa. Tulilinjalle
joutuivat kaikki liittoihin kuulumattomat tyontekijat. Jarjestaytyméattomyys koski usein

esimerkiksi vuokra- ja patkatyontekijoita. %

Mainittakoon lopuksi, ettd myos Niinisen ja Merildisen haastattelussa ilmenneet
mielipiteet olivat pitkalti yhtendisia edella esitettyihin kantoihin. Kovemman Kritiikin
kohteeksi joutui Loimaan kassa, jonka he katsoivat hydtyvan ammattiliittojen
panoksesta tyottomyyskassajarjestelman puolustamisessa. He pohtivat myds
yksilojasenien ja yleensa liittoon kuulumattomien tydntekijoiden vapaamatkustamista.
Tallaiset henkil6t saivat usein tydpaikoillaan samat edut, jotka liitot olivat

neuvotelleet.!®

”Emme ole vapaamatkustajia”

Reagoivatko Loimaan kassan toimijat tai puolustajat kritiikkiin? Vaikuttaisi silta, etta
puolustautuminen syytoksia vastaan oli hyvin véhdaista. Loysin vasta vuodelta 2005
uutisen, jossa kassan johtaja kommentoi suoranaisesti vapaamatkustajasyytoksia.
Paloheimo ei kieltanyt ammattiliittojen tarkeyttd, mutta jatkoi, etta liitto ja

tyottémyyskassa olivat kaksi eri asiaa. Han turvautui seuraavaan rinnastukseen:

191 K oska ammatillinen jarjestaytymisvapaus on yksi perusoikeuksista, jokainen saa paattaa
kuulumisestaan tyontekijajarjestoihin. Ks. Wikipedia,
<http:/fi.wikipedia.org/wiki/J%C3%A4rjest%C3%A4ytymisvapaus>, viitattu 12.6.2013.

192 Blomstedt, Jertta: Rehellisyydessé Jokisen evaat, Ahjo 14/2001 YTK lehtileikkeet 2001.

193 |_uukkonen, Jyri: Vuokratydnkayttd syd ay-toiminnan kivijalkaa, UD 2.12.2002; Patkaty6laiset
ammattiliittoon, UD 8.2.2002.

194 Niininen 9.4.2013; Merildinen 9.4.2013.
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”Kukaan ei huomaa, ettd on muitakin hienoja palveluja. Neuvolatoiminnan ja
peruskoulunkin on joku ideoinut. Kylla nekin vievét yhteiskuntaa eteenpain,
vaikkei niista sanota, etta pitdisi kuulua johonkin, ettei olisi peruskoulun

vapaamatkustaja.”**°

Vertausta voidaan pitdd kompeltna ja kaukaa haetulta. Taysin hamaéran peittoon j&é se,
mita mielt4 Paloheimo oli esimerkiksi paatelmasta siitd, ettd ammattiliittojen toiminta
ty6ttdmyysturvan puolustamisessa oli ollut itse asiassa Loimaan kassan olemassaolon
eras edellytys. Kassan puolustajat noudattivat hyvin yhtendista linjaa ja ohjasivat kassan
oikeutusperusteluillaan debattia "liitto ja ty6ttomyyskassa ovat kaksi eri asiaa” -

keskusteluun, jota kasittelen tarkemmin mydhemmin.

Kysyin myos Sainion kantaa vapaamatkustajasyytoksiin. Han naki asian seuraavalla

tavalla:

”Mutta eihdn ne [Loimaan kassan jdsenet] ole vapaamatkustajia, koska
kassalakihan on kaikille sama ja korvaukset ovat tdsmélleen samat riippumatta
mihin ay-liikkeen yhdistykseen ihminen oli jasensuhteessa. Periaatteessa
yksilojasen ei ole vapaamatkustaja, jos han kuuluu pelkkaan kassaan. Silloinhan

hin ei saa my0Oskddn yhdistyksen muuta palvelua.”196

Tama argumentti pitaa sindansa paikkaansa. Kassan yksilojasen ei saanut liiton muita
”suoranaisia” palveluita, vaan pelkéistddn ansiosidonnaisen ‘[y('itt('jmyyskorvauksen.197
Ammattiyhdistysliikkeen taholta tullut arvostelu ei tata koskenutkaan, vaan kritiikKki
kohdistui kassan asemaan tyottomyyskassajarjestelmassa ja yksilojasenten saamaan

“vililliseen hy6tyyn™.

Véhainen puolustautuminen herétti kysymyksen, miksi Loimaan kassan toimijat eivat

aktiivisemmin ottaneet kantaa syytoksiin. Sainio kommentoi asiaa seuraavasti:

”Tuohon keskusteluun me emme l&hteneet koskaan. Jos juttu oli hyvé, niin se eli,
vaikka me oltaisiin sanottu mitd tahansa. Jos se olisi ollut huono, se olisi kuollut.

Teimme asiatiedotusta, jossa kerrottiin, mitka olivat maksatukset ja mika oli ollut

1% Harmaala, Minna: Loimaan kassa terastaa ay-liikkeen toimintaa, AL 13.5.2005.

19 Sainio 4.4.2013a.

97 Huom. ansiosidonnaisen tysttémyyskorvauksen lisaksi tydttdmyyskassat maksoivat myds muita
lakisaateisia yll&pitokorvauksia, kuten esimerkiksi koulutustukea, vuorottelukorvausta ja
koulutuspdivérahaa. ks. Tikka, Juha-Pekka: Ty6ttdmyysturvan saa ilman ay-liittoakin, IS 13.11.2001,
YTK lehtileikkeet 2001; Tyottémyyskassalaki 603/1984.
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jasenkehitys. Haluttiin pitdytya asiassa. — — Tallaisesta tunneasiasta ei kannattanut

|lahted kiistelemaan, koska voittaja ei olisi selvinnyt milloinkaan.”**®

Paloheimon kommentit julkisuudessa olivat yleensd seuraavanlaisia: "Me keskitymme
omien jasentemme turvan hoitamiseen. Jos hyvalla palvelulla pystyy erottumaan, niin se
on hyviksi kaikille.”**® Kommentit ovat paljon puhuvia ja selittavat kassan toimijoiden

passiivista reagointia syytoksiin.

Loimaan kassan ryopytyksen voi ndhdd myos niin, ettd kritiikki nosti tyottomyyskassan
nékyvyyttd julkisuudessa. [lman titd “negatiivista” julkisuutta kassaa kasitelleet
Kirjoitukset olisivat jadneet erittain vahaiseksi maaraltaan.

”Ei uhka vaan haaste” — Kertooko Loimaan kassan menestyminen

ammattiyhdistysliikkeen ongelmakohdista?
Tyottomyysturva tarkein syy kuulua ammattiliittoon

Vuosina 2001 ja 2002 nostettiin esille ty6ttdmyysturvan tarkedd merkitysté liittoon
kuulumisen syyna samalla tavoin kuin 10 vuotta aikaisemmin. Asia mainittiin useissa
yhteyksissa ja se sai vahvistusta tehdyista kyselytutkimuksista.?®
Tyottomyysvakuutuskeskeisté liittokuvaa voidaan syylla pitad yhtend keskeisimmista
haasteista ammattiyhdistysliikkeelle, johon myds Julkunen viittasi kirjoittaessaan
lisadntyneesta vakuutuslaitosajattelusta. Yksipuolinen kuva liitoista tiedostettiin
ammattiyhdistysliikkeessé ja siihen tartuttiin myos lehtien sivuilla. Paradoksaalista
puolestaan oli se, ettd kyseista liittokuvaa loivat monesti juuri

ammattiyhdistysliikkeeseen myonteisesti suhtautuneet ja liittojen omat lehdet.

Edellisessé kappaleessa kavi ilmi, ettd Loimaan kassaa pidettiin suoranaisena uhkana

ammattiliitoille ja palkansaajien jarjestaytymiselle. Joissain ammattiyhdistysliikkeen

1% Sainio 4.4.2013a.

19 Tikka, IS 13.11.2001.

200 Ks. esim. Hynynen, Matti: Tyéttdmyysturva on tarkein syy jarjestaytymiseen, UD 24.1.2001; Hynynen,
Matti: Ay-jasenyydessa on vetovoimaa, UD 14.6.2001;Maéraaikaiset arvostavat tyottomyysturvaa,
Palkkaty6lainen 5.6.2001; Niemeld, Anna: Ay-toiminta kiinnostaa nuoria, Palkkatydldinen 3.9.2002;
Nevalainen, Seppo: Ammatillista jarjestéaytymistd pidetaan tarkeénd, STTK-lehti 4/2001;Ty6ehtosopimus
ja ansioturva arvostetuimmat edut, STTK-Iehti 1/2002; Kostamo, Pekka: Ammattiliiton tarjoamat edut
punnitaan hinta-laatusuhteella, Kauppalehti 22.8.2001, YTK lehtileikkeet 2001.
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suunnalta tulleissa puheenvuoroissa yksityisen kassan menestykseen suhtauduttiin
tyynesti ja arvioitiin liitton omia mahdollisuuksia vastata haasteisiin.

YTK-ty6ttdmyyskassan laajentuminen heratti kevaalla 2002 keskustelua Uutispaiva
Demarissa. Valtion ja erityisalojen ammattiliitto VAL:n puheenjohtaja Raimo
Ranniston mielestd ammattiyhdistysliikkeen olisi harrastettava enemman omakehua,

joka supistaisi Loimaan kassan kasvuvauhtia. Han totesi:

”En née ’Loimaan kassaa’ VAL:n uhkana. Koko ay-liikkeelle se on haaste.
Minusta ammattiyhdistysliike on puhunut viime vuosina liiaksikin pelkastaan
ty6ttdmyysturvan hoitamisesta. Pitaisi pitd4d enemman aanta ay-liikkeessa omista
aikaansaannoksista, sellaisista kuin: TyOpaikkojen sailyttaminen,
palkkakysymykset, irtisanomisavustukset, irtisanomissuoja ylipaataan ja monet
muut asiat, joista mitdén ’Loimaan kassa’ ei hoida. ’Loimaan kassa’ ei vastaa

millaan muotoa mydskaan tydttomyysturvan sisallsti. 2%t

Mydskaan Rakennusliiton puheenjohtaja Pekka Hyndnen ei uskonut Loimaan kassan
uhkaavan ammattiliittojen asemaa, vaan arveli sen olevan hyvinkin kiusallinen joillakin
sektoreilla. Hynonen katsoi, ettd Loimaan kassa oli haaste ammattiyhdistysliikkeelle.
Hénen ehdottamansa ratkaisu noudatti samaa linjaa Ranniston kanssa: "Mikali
ammattiyhdistysliike ei kykene tuomaan ay-toiminnan ratkaisevaa merkitysté
tyontekijoiden edunvalvonnalle, missa Loimaan kassalla ei ole kaytdnndssa mitaan
roolia, houkutus Loimaan kassaan kasvaa.” Rakennusliitto aloitti kevaalla 2002
kampanjan, jolla pyrittiin puuttumaan julkisuudessa liiton ymparilla kaytyyn
yksipuoliseen tyottomyyskassojen ymparilla kéytyyn keskusteluun. Hynénen muistutti,

ettd “kassa on vain yksi sinans4 tarkea liiton toiminnan lohko™.%?

Samankaltaisia tiedotukseen ja mainontaan liittyneitd pehmeité keinoja korosti myos
Marjo Niemenmaa sanoessaan, etti ”’jos tyottomyysturva on syy kuulua ammattiliittoon,
niin silloin on ryhdyttdva markkinoimaan ay-liikkeen yhteiskunnallista
vaikuttamista”.?*® Seppo Nousiainen mainostoimisto Bonaresta naki, etta ay-liitoilla oli
hyvid argumentteja toimintansa puolesta ja ne pitdisi tuoda esille jo mainonnassa.

Hanen mielestdan Loimaan kassaan olisi kuitenkin turha vedota markkinoinnissa, silla

201 peltoniemi, Seppo: Val:n Rannisto kutistaisi Loimaan kassaa ay-kehuilla, UD 31.1.2002.

202 peltoniemi, Seppo: "Valistus on ay-liikkeen voima myés Loimaan kassaa vastaan’, UD 16.4.2002;
Rakennusliitto tarjoaa klubia, Palkkaty6lainen 2.5.2002.

283 Alhonniemi, Ismo: Ammattiliitto on yksi vaikuttamiskanava, UD 4.11.2002.
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jarjestaytymattomat tyontekijat eivat tunteneet sen paremmin Loimaan kassaa kuin
muitakaan ty6ttdmyyskassoja ja ammattiliiton etuja. 2**

Ammattiyhdistysliikkeessa tyontekijoiden turvaa tarkasteltiin kokonaisuutena, johon
ty6ttdmyyskassatkin linkittyivat. Erottelua liiton ja tyottdmyyskassan vélilla ei nahty
tarpeellisena tai tarkoituksenmukaisena, ja siksi asiaa ei tuotu muutamia poikkeuksia
lukuun ottamatta aktiivisesti esille Uutispaiva Demarissa tai palkansaajajarjestojen
lehdissd. Asiassa oli kuitenkin toinen puoli: Liittoja ja tyottomyyskassoja saatettiin pitéé
samoina asioina, jolloin késitykset saattoivat kaantya paélaelleen. Ajatus, ettd Loimaan
kassasta sai samat edut edullisemmin kuin liitoista, ndkyi myos julkisessa keskustelussa.
Vakuutusvalvontaviraston ylitarkastaja Niina Jussila muun muassa totesi, ettd ihmisilla
saattoi olla epaselvyyksia siité, ettd mikali liittyi kassaan, joka ei ollut liiton yhteydessd,

niin ei saisi liiton tarjoamia palveluita.?®

Kommenttia pitdad hieman oikaista:
Kuuluminen pelkén liiton yhteydessa toimivaan kassaan ei mydskéaan tuonut liiton

muita palveluita.

Kertooko Loimaan kassan menestyminen muista ay-liikkeen haasteista?

Jos tarkastelemme lehtikirjoittelussa ilmenneitd Loimaan kassan menestymiseen
liittyneité tekijoita, paadytaan mielenkiintoiseen huomioon. Loimaan kassa veti nuoria
ja epatyypillisissa tydsuhteissa olleita seké uusien alojen menestyjia®®® jasenikseen, se ei
joutunut painimaan jasenrajojen kanssa, se hyotyi julkisuudessa muodostuneesta
tyottdmyysvakuutuskeskeisesta liittokuvasta, se menestyi pienilla tyopaikoilla jne. Itse

asiassa ndma kaikki olivat asioita, joissa ammattiliitoilla oli ilmeisia haasteita.

Loimaan kassan kasvulla on pyritty selittdmaan ammatillisen jarjestaytymisasteen
laskua. Nailla kahdella asialla on kiistaton yhteys, mutta voimmeko pitdd Loimaan
kassaa selittavané tekijana kehitykselle. Mielestani Loimaan kassa ei ollut
jarjestaytymisen laskun syy, vaan pikemminkin sen menestyminen oli seurausta

ammattiliitojen osittaisesta epdonnistumisesta ilmaantuneiden haasteiden edessa. Talla

204 Seretin, Leena: Edunvalvonta parasta jasenhankintaa, STTK-lehti 2/2002.

205 Ammattiliitot ja tydttdmyyskassat, Televisio-osuma 20.4.2002, YTK lehtileikkeet 2002.

206 \jittaan kohdassa it-alan tydntekijoihin. Ks. Kauppinen 2005, 172; Julkunen 2008, 67; Ala-kivimaki,
Petteri: Huonot uutiset vauhdittavat it-alan jarjestaytymista, AL 25.8.2001. Huom. alkanut it-alan Kriisi
vuonna 2001 ajoi alan tyontekijoité joukolla my6s ammattiliittoihin. Ks. esim. Aro, Juhani: It-alan kriisi
poikii uusia jasenia ay-liikkeelle, UD 3.5.2001.
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en kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd ammattiyhdistysliike olisi pyrkinyt tarttumaan
kyseisiin ongelmakohtiin. Reagointi ja toiminta haasteiden ratkaisemiseksi olivat esill4
myos lehtikirjoittelussa. Erilaisia kampanjoita suunnattiin niin nuorille kuin
epatyypillisissé tyosuhteissa olleille, liittojen valisella yhteisty6lla seka liitto- ja
kassafuusioilla pyrittiin osaltaan tarttumaan myos jasenrajoihin liittyviin ongelmiin sek&

liittojen roolia edunvalvojana korostettiin.?”’

Tietamattomyys samana ongelmana — Tyottomyyskassa eri asia kuin liitto

Ammattiyhdistysliikkeen edustajat pitivat ongelmallisena sit4, etta liittoja kasitellyt
keskustelu pydri liiaksi tydttomyyskassojen ympérilla ja ammattiliittojen muut palvelut
jaivat yha useammin hamaran peittoon. Tietamattomyytta pidettiin myos Loimaan
kassan puolestapuhujien taholla ongelmana. Heidan mielestaan kiusallista oli puolestaan
se, ettd tyottomyyskassat ja ansiosidonnainen tydttomyysturvan maksaminen kasitettiin
monesti osaksi liittojen toimintaa. Kyseinen teema oli tuttu jo 1990-luvun alussa ja
siihen liittyvaa keskustelua voidaan pitda jatkumona. Ammattiliiton ja
ty6ttdmyyskassan erillisyys ja sen tiedostaminen olivat Loimaan kassan toiminnan ja
menestymisen kulmakivid, joten ei ole yllattavaa, etté tata erillisyytta pyrittiin tuomaan
esille. Jos pohtii kampailuasetelmaa, puuttuminen ja kannanottaminen
ty6ttdmyyskassojen ja liittojen laheiseen suhteeseen oli itse asiassa ldhes ainoa teema,

jota Loimaan kassan puolustajat kayttivat lydmaaseenaan.

Keskustelua liiton ja tyottomyyskassan erosta I0ytyi esimerkiksi Aamulehden, llta-
Sanomien ja Helsingin Sanomien yleisdnosastoilta. Naissa kirjoituksissa oli kaytanndssa
sama viesti: Tyottdmyyskassoihin voisi kuulua ilman ammattiliiton jasenyytta.?*® Viesti
oli siis tasmélleen sama kuin liro Viinasen esittdma nakemys vuonna 1991. Tekstit

207 Ks. tarkemmin Tormanen, Kirsi: Ay-liike herattdd nuoria mainonnalla, UD 17.1.2001; Alhonniemi,
Ismo: Ammattiosastoilla riittda haasteita, UD 19.2.2001; Joenpalo, llkka: Liittojen yhdistdéminen
lansieurooppalainen ilmid, 26.2.2001; Pienet tydpaikat isot, isot ongelmat, Palkkatydldinen 3.4.2001;
Suurniemi, Martti: Perustehtdvéna jasenten edunvalvonta, Palkkaty6ldinen 2.5.2001; Aro, Juhani: Ay-
liike kilpailee it-alan véesté rajusti, UD 23.8.2001; Ranta, Juha: Tydeldm&n nopea muutos ravistelee
myds liitto rajoja, AL 5.10.2001; Vainio, Timo: Palvelualojen ammattiliitot kdyvét rajanvetoa jasenista,
UD 11.2.1002; Aro, Juhani: Liitto hankkii jasenid kondomin avulla, UD 5.6.2002; Seretin, Tuula: Nuori
kaipaa liitolta tietoa ja turvaa, STTK-lehti 7/2002.

208 Ks. esimerkiksi Kassat ja ay-liitot eriasioita, AL 2.3.2001; Vaarakuva tydttdmyysturvasta, AL
16.12.2001; Ty6ttomyyskassa riittéisi, 1lta-Sanomat 18.6.2001, YTK lehtileikkeet 2001; Ty6ttdmyysturvan
saa kassaan kuulumalla, 1S 27.12.2001, YTK lehtileikkeet 2001; Demari syo poydastési, IS 16.2.2002,
YTK lehtileikkeet 2002; Tyottdmyysturva kassoista, HS 14.1.2002, YTK lehtileikkeet 2002.
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olivat yleensé reagointeja aiempiin kirjoituksiin, joissa liiton ja kassan vélille ei tehty
selvéa eroa. Lehtikirjoittelu kuvastaa mielestani sitd, ettd kyseinen asia oli 2000-luvun

alussa edelleen monille epaselvaa ja erillisyytta haluttiin taten tahdentaa. >

Tyottomyyskassojen ja ammattiliittojen erillisyys ponnahti nakyvasti julkisuuteen
vuonna 2001. Sosiaali- ja terveysministerio naki tarpeelliseksi erillisten
jasenyysohjeiden laatimisen tyottémyyskassojen jasenille. Vakuutusvalvontavirasto
valmisteli ohjeet ja ne julkaistiin syyskuussa 2001. Niiden keskeinen kohta oli, etta
tyottdmyyskassan jaseneksi padseminen ja jasenend pysymisen ehtona ei saa olla, etta
jaseneksi pyrkiva tai jasen kuuluu tai liittyy johonkin muuhun yhdistykseen, jérjestoon
tai yhteenliittyméan”. Kdytdnndssa linjaus ilmaistiin laissa ja aiemmin kassoille
ldhetetysté yleiskirjeestd, mutta sosiaali- ja terveysministerio halusi ohjeillaan
alleviivata erillisyyttd, yhdenmukaistaa kassojen jasenyyskaytantoja ja taata kaikkien
oikeusturva. Ohjeissa korostettiin muutoinkin kassojen ja liittojen erillisyytté: ”Jos
molempiin kuuluva jasen ilmoittaa eroavansa liitosta, mutta ei ilmaise kassan
jasenyydesté eroamista, ei hdnen voida ilman liséselvityksen pyytdmista katsoa

. 21
eronneeksi kassasta.”?1°

Uutisoinnissa nostettiin esille my6s Loimaan kassan olemassaolo. Niin Aamulehdessa
kuin Helsingin Sanomissa ohjeiden katsottiin olevan mieluista postia etenkin YTK-
kassalle. Aamulehdessa lisdksi kirjoitettiin, ettd YTK-kassa on “tarmokkaasti oikonut
kasityksid, ettd kassajisenyys edellyttdisi ammatillista jirjestiytymistd”.?** Julkisessa
keskustelussa kyseinen oikominen oli henkiloitynyt ja henkil6ityi jatkossakin Juho

Paloheimoon, joka mainitsi asiasta lahes jokaisessa kirjoituksessa, jossa han esiintyi.?*?

Erillisyysteemaan pureutui myos llta-Sanomat, joka julkaisi aukeaman laajuisen
kirjoituksen otsakkeella ”Tyottomyysturvan saa ilman liittoakin”. Juttu oli
informatiivinen ja sen péatavoite oli erotella suurimpien liittojen jasenmaksuja ja sita,

mika maksuista oli kassamaksun osuus. Lehden mukaan liitot eivat yleensa olleet

9 Huom. YTK:n lehtileikkeissé l6ytyi laajempia otoksia eri lehdista tietyilla hetkilla. Sama nimimerkki -
”Rehellisyys maan perii” - oli lahettanyt joulukuussa 2001 juttunsa useisiin lehtiin tarkoituksenaan
selvésti saada asiansa laajempaan levitykseen. Vertaa esim. AL 16.12.2001 ja IS 27.12.2001. Sama
huomio koski nimimerkin - ”Ei makseta turhasta” - kirjoituksia kesakuussa 2001. Ks. esim. 1S 18.6.2001.
210 STT: Tydttdmyyskassoille ensimmaiset kunnon jasenyysohjeet, AL 22.9.2001; Ahtiainen, l1kka:
Tyottomyyskassoille uudistetut jasenyysohjeet, HS 22.9.2001, YTK lehtileikkeet 2001.

2L STT, AL 22.9.2001.

?12 Ks. esim. Anttila, IL 5.7.2001, YTK lehtileikkeet; Alivuotila, AL 23.12.2002; 1A, VU 23.12.2002.
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tehneet tat4 erottelua. Kirjoituksessa syyksi katsottiin l1ahinna se, ettd liittojen tulot ja

painoarvo yhteiskunnassa riippuivat suoraan maksavien jasenten maarassa.”*?

Uutisen péddtelména oli, ettd ”oman tyottomyysturvan voi hankkia paitsi ammattiliitosta
my0s 2 000 markkaa halvemmalla”. Esille otettiin myos tyottomyyskassan merkittavyys
liittoon kuulumisen syyna ja kassojen tuoreet ohjeet, jonka pienet yksityiskohdat
“voivat merkité pitkilld aikavililld suuria muutoksia tydmarkkinakentissd”, silld
tutkimuksen?* mukaan 59 prosenttia suomalaisista ei edelleenkaén tiennyt, ettei liittoon

tarvinnut kuulua, vaikka kuuluisi sen kassaan.?'®

Juttuun oli haastateltu tuolloin suurimman kassan eli Kunta-alan ty6ttdmyyskassan
johtajaa Pasi Koskista. Han korosti ammattiliiton tarkeytta tyottomyystilanteen
tuomassa ongelmavyyhdissa — kassan tuoma korvaus oli vain yksi osa
edunvalvontakokonaisuutta. Hanen kasityksensa oli siis yhtenevé aiemmin esitettyjen
ammattiyhdistysliikkeessa toimivien henkildiden kasitysten kanssa. Ohjeisiin han
suhtautui tyynesti: ”Viranomainen on halunnut painottaa kassojen ja liittojen eroa.

Kéaytdnndssi tdma ei tarkoita meille mitddn muutoksia.”

Lopuksi uutisessa keskityttiin Loimaan kassan lyhyeen esittelyyn ja Juho Paloheimon
kommentteihin. Huomiota kiinnitti Paloheimon késitys siitd, ettd ay-liike suhtautuu
Loimaan kassaan korrektisti.?” Jos ottaa huomioon esitetyn kritiikin Loimaan kassaa

kohtaan, kasitys ei ole taysin ymmarrettava.

Uutisten otsikoinnin, kuvatekstien®'®, kirjoitusten yleisen savyn ja Loimaan kassan esiin
nostamisen perusteella llta-Sanomat ja lltalehti ottivat hyvin positiivisen asenteen

Y TK-tyottdmyyskassaan. Kun otetaan huomioon lehtien suuri levikki, niiden
uutisoinnilla oli merkittava rooli liittojen ja ty6ttomyyskassojen erillisyyden ja Loimaan

kassan olemassaolon laajemmassa tiedostamisessa.

Myos Kauppalehdessa otettiin kantaa ammattiyhdistysliikkeen ja ty6ttdmyyskassojen

liian tiiviiseen suhteeseen”. Erddssa kirjoituksessa kasiteltiin sitg, ettei

“ Tikka, IS 13.11.2001, YTK lehtileikkeet 2001.

2 Kirjoituksessa ei kerrottu tarkemmin, mista tutkimuksesta oli kyse.

“° Tikka, 1S 13.11.2001, YTK Iehtileikkeet 2001.

216 Sama.

27 Sama.

218 Ita-Sanomien kuvatekstini oli esimerkiksi 13.11.2001 seuraava: " Ammattiliittojen tyottdmyyskassat
houkuttelevat jasenid myds liittoihin ja takaavat niille mahtavat tulot. Ty6ttdmyyskassanjasenend ei ole
kuitenkaan pakko kuulua ammattiliittoon.” Sama.
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tyottdmyyskassojen hallinto pysynyt edelleenkdén erilladn ammattiliittojen toiminnasta.
Vakuutusvalvontaviraston silloinen ylitarkastaja Niina Jussila pohti uutisessa, etteivéat
kaikki kassat kaytannoissddn ymmartéaneet erillista asemaansa suhteessa ay-liikkeeseen.
Hé&nen mukaansa ongelma l&hti hyvin pitkalle asenteista, jolloin oli tarvittu erityisia
tarkastuksia, sillé pelkka opastus ja neuvonta eivét olleet riittaneet. Jussila ei yksildinyt
ongelmia, mutta kirjoitusten toimittaja viittasi epaselvyyksiin varojenkaytdssa, joita oli
ilmennyt STM:n vuoden 1998 omissa tarkistuksissa. Tyottémyyskassojen

Y hteisty6jarjeston toiminnanjohtaja Juhani Talonen vastasi kirjoituksessa, etta
’kassojen toimintaperiaatteissa voi olla tarkentamisen varaa”. Mutta hin kuitenkin
katsoi, ettei tdmé ollut ongelma. Lisdksi hén piti "tulkintaa ylimitoitettuna, jonka

mukaan ammattiliitot rahoittaisivat menojaan ty6ttdmyyskassojen rahoilla”. %

Tyottomyyskassojen jasenyysohjeet herattavat kummeksuntaa

STTK:n Matti Hynynen mainitsi Loimaan kassan laajentumiseen reagoinnin yhteydessa

Seuraavaa.

”Melko tasan kymmenen vuotta sitten silloinen valtiovarainministeri liro
Viinanen kuulutti, ettei tyottoémyyskassaan kuuluminen edellytd ammattiliiton
jasenyyttd. Samaa virttd veisataan nyt sosiaali- ja terveysministeridssa, joka on

hiljaisuudessaan antanut uusia ohjeita tyottomyyskassan jésenyydesti.”??

Hynynen kommentoi ohjeita myds Helsingin Sanomissa ja perusteli ammattiliiton ja
tyottomyyskassan samanaikaista jisenyyttd seuraavasti: ”Ammattiliitot huolehtivat
tyottdmyyskassoista. Meidan intressimme tietenkin on, ettd kun liittyy ammattiliiton

jaseneksi, liittyy samalla tyottomyyskassan j asencksi.” %

Ammattiliitoissa ei ymmarretty uuden ohjeistuksen tarvetta. llkka Ahtiainen Kirjoitti

Helsingin Sanomissa ammattiliittojen suhtautumisesta ohjeisiin:

”Miksi tyottomyyskassan ja ammattiliiton eroa pitéa ohjeilla korostaa, kun ero

kerran on méaaréatty laissa? Pitaisikd ammattiliiton virkailijan tankata liiton

219 peltola, Jari: Tyottdmyyskassoilla liian tiivis suhde ay-liikkeeseen, Kauppalehti 18.1.2002, YTK
lehtileikkeet 2002.

220 Aro, UD 4.12.2001.

221 Samassa lehtikirjoituksessa kerrottiin, ettd STTK:n 643 000 jasenesta vain noin 10 000 kuului pelkan
kassan jaseneksi. Ahtiainen, HS 22.9.2001, YTK lehtileikkeet 2001.
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jasenanomusta tayttivélle henkildlle: *Voit toki liittyd myos pelkéstiddn
tyottomyyskassaan’. Tai jos henkil6 eroaa liitosta, pitddkod héneltd erikseen kysya:
’Haluatko varmasti erota my0s ty6ttomyyskassasta?’ Liikaa vaadittu, sanotaan

monessa liitossa.”???

Tybnantajat ja Loimaan kassa

Viitteet erdiden tyonantajien toiminnasta saattoivat tehdd Loimaan kassassa entista
arveluttavamman ammattiyhdistysliikkeen nakékulmasta. 1lmion laajuudesta en pysty
tassd yhteydessa esittdméaan tyhjentévaa arviota, mutta seuraavat esimerkkitapaukset
kuvaavat kyseenalaista toimintaa.

Tormasin lehtileikekansioita selaillessa kahteen ja Aamulehdessé yhteen tapaukseen,
joissa tydnantaja oli toiminut samalla logiikalla. Réikein esimerkki kavi ilmi
Metallityovéen Liiton jasenlehdesta Ahjosta. Hyvinkaaldinen yritys Larmek oli
ilmoittanut, etta se maksaisi yksityisen tyottomyyskassan jasenmaksun tyontekijoilleen.
Samalla tydnantaja oli ilmoittanut, ettd ammattiliitto ja yksityinen ty6ttomyyskassa
olivat eduiltaan kaytanndssa samat, mutta toinen vain maksoi paljon enemman.??® Tama
vaite oli selvasti disinformaation levittamistd, koska siind ei tehty eroa liitto- ja
kassamaksujen valille ja koska siiné ohitettiin lukuisat ammattiliiton jasenyyden tuomat
edut. Tekiké tyonantaja taloudellisen uhrauksen tyontekijan eduksi vai tavoiteltiinko
sill& jotain muuta? Lehdessa haastateltu luottamusmies Timo Jokinen toi esiin sen, ett4
liitosta oli eronnut ihmisid, jotka olivat tarttuneet tarjoukseen myos pelon”

seurauksena. Yrityksessa liittoon kuulumattomia kohdeltiin paremmin. Hanen

Merildinen myds viittasi haastattelussa tilanteisiin, joissa tyonantaja oli maksanut
yksilojasenmaksuja suoraan liitolle. Vaikka ndissa tapauksissa kyse oli
Metallitydvéenliiton tyottomyyskassan yksilojadsenmaksujen maksamisesta,
tyonantajilla oli jalleen pyrkimyksena tyontekijoiden ammatillisen jarjestaytymisen

kaventaminen.??®

222
Sama.
223 Blomstedt, Jertta: Jokinen ei anna periksi, Ahjo 12/2001, YTK lehtileikkeet 2001.
224 Sama.
225 Merildinen 9.4.2013.
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Palvelualojen Ammattiliiton Keski-Suomen esimies Viljo Manninen puolestaan oli
huolissaan Minimanin suhtautumisesta tyontekijoiden jarjestaytymiseen. Oli tullut esiin
tapauksia, joissa tydnantaja kehotti siirtymaéan liitosta yksityiseen tyottémyyskassaan.

Tydnantaja oli lisaksi luvannut maksaa ensimmaisen vuoden jasenmaksun.?°

Samankaltaisesti oli toimittu forssalaisessa elektroniikka-alan yrityksessa Subnetissa ja
Forssan Levyosa Oy:ssd. Ty6nantaja oli vuosia maksanut tyontekijoidensa
ty6ttdmyysvakuutusmaksuja, jos ndma kuuluivat Y TK-ty6ttomyyskassaan ja jattivat
ammattiliittotoiminnan sikseen. Subnetin toimitusjohtaja Juha Heinimaki perusteli
toimintaa halulla turvata tyontekijoiden tyéttomyysturva. Han vetosi myds Loimaan
kassan jasenten alhaiseen tyottdmyysasteeseen ja siihen, ettd paikallinen sopiminen
hyddyttaisi lopulta myos tyontekijoitd. Heinimaki ei peitellyt asennettaan
ammattiyhdistysliikettd kohtaan: ”SAK haluaa pimittaa, ettd kassaankin voisi liittyd. Ne

haluavat enemmaén rahaa puoluetoimintaan. Bisnestidhdn se pyorittda SAK:kin.”%’

Ammattiyhdistysliikkeen puolella tapauksia seurattiin huollella. STTK:n paasihteeri
Seppo Junttila piti erityisen halyttavina tapauksia, joissa yritys on painostanut uusia
tyontekijoita jattamaan ammattiyhdistystoiminnan sikseen ja liittymaan yksityisen
kassan jaseniksi. Tapaukset, joissa tyonantaja oli kehottanut tyontekij6ita liittymaan
pelkén kassan jaseniksi ja samalla tinkia lakisaateisista tydehdoista, olivat tuttuja myos
SAK:n jdsenpalveluosaston johtaja Matti Tukiaiselle. Hin huomautti seuraavasti: ”Jos
ei olisi téllaisia tydnantajia, niin ay-liikettdkdan ei tarvittaisi.” Tapauksiin pyrittiin myos
puuttumaan. Metalliliiton ammattiosasto onnistui lopettamaan esimerkiksi Subnetilla

kaytannon, jossa yritys oli maksanut tyontekijoiden kassamaksuja.??

Kyseisia tydnantajia yhdisti ilmeinen ay-vastaisuus, eivatka he katsoneet
jarjestaytyneita tyontekijoita hyvalla. Jarjestaytymista ei voitu suoranaisesti kieltaa,
jolloin kyseessa olevat tyonantajat kayttivat kyseenalaisia keinoja hyvékseen.
Tapauksissa oli luvattu maksaa tyottomyysvakuutusmaksu siiné tapauksessa, jos
tyontekija ei liittyisi ammattiliittoon. Monesti tdmé tarkoitti juuri Loimaan kassan
jasenmaksun maksamista. Talloin voidaan hyvélla syylla katsoa, ettd tyontekijan
paétokseen “vaihtoehtojen” vililld pyrittiin vaikuttamaan erdénlaisella porkkanalla.

Tapauksissa loukattiin tai vahintadnkin vaikutettiin jarjestaytymisvapauteen.

226 Ritala, Tiina: Loimaan kassaan, PAM-lehti 15.6.2001, YTK lehtileikkeet 2001.
221 Kerkkanen, AL 23.12.2002.
228 Sama.
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Toimittiinpa sitten Loimaan kassan jasenié vastaan &arimmaisin keinoin
(mielenosoituslakko-esimerkki aiemmin) tai myotavaikutettiin voimakkaasti paatokseen

liittyd Loimaan kassaan, tullaan tapauksissa laillisuuden rajamaille.

Erillisyysteema ei rajoitu julkisuudessa kaytyyn keskusteluun

Tyottomyyskassojen ja ammattiliittojen erillisyys oli teema, joka on ollut esill& 1990-
luvulta lahtien. Huomio koskee myds tutkimuksen rajausten ulkopuolella olevia
ajanjaksoja. Julkisuudessa kayty kamppailu ei ollut ainoa tapa, joilla on pyritty
saavuttamaan entisté selvempi ero kassojen ja liittojen vélille. Y1la mainittujen
jasenyysohjeiden lisaksi esimerkkeind tapauksista mainittakoon vuoden 1997 kirjallinen
kysymys eduskunnan puhemiehelle tyéttdmyyskassalain noudattamisesta ja vuoden

2003 vakuutusvalvontaviraston kannanotto tydttomyyskassojen itsendisyydesta.

Kirjallinen kysymys on mielenkiintoinen, silla valittaja oli Loimaan kassan
perustajajasen.? Kari Kantalainen (kok.) valitti yhdessa neljan kokoomus- ja yhden
RKP:n edustajan kanssa epaselvyyksisté tiettyjen liittojen ja tyottomyyskassojen
varojenkaytosté. Valitus ei johtanut valittdmiin toimenpiteisiin, mutta sosiaali- ja

terveysministeri Sinikka Monkaére (sd.) totesi seuraavaa

”Sosiaali- ja terveysministerid on laatinut suunnitelman tyottémyyskassojen
valvonnan kehittdmisestd, joka hyvaksyttiin hallituksen talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa 28.1.1997. Suunnitelman mukaan valvontaa tehostetaan ja
voimavaroja lisatdan etupéassa tyottomyyskassojen hallinnon ja talouden
valvonnassa seka kassojen myontdmien ja maksamien etuuksien

ratkaisukdytdnnon valvonnassa.”®

Vuoden 2003 vakuutusvalvontaviraston kannanotto puolestaan koski
tyottémyyskassoja, joiden vastuunalaiset toimihenkil6t (kassanjohtajat) olivat
tyosuhteessa ammattiliittoon. Kyse oli jalleen erillisyyden varmistamisesta ja

esteellisyystilanteiden valttdmisestd. Vakuutusvalvontavirasto tuli kannanoton jalkeen

229 Kantalainen joutui eroamaan kassasta paéstyaan kansanedustajaksi, koska tuolloin kassaan ei voinut
kuulua julkisella puolella tydskentelevét henkil6t. Sainio 4.4.2013a.

230 Ks. tarkemmin Kantalainen, Kari (kok.): Kirjallinen kysymys tyttémyyskassalain noudattamisesta
(KK 738/1997 vp), < http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/vex3000.sh? TUNNISTE=KK+738/1997>,
ladattu 11.6.2013.

60


http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/vex3000.sh?TUNNISTE=KK+738/1997

kiinnittdmaén erityistd huomiota siihen, ettd tyottdmyyskassat jarjestavat toimintansa
kyseisessé kannanotossa esitetylld tavalla. Huomattavaa tdssa yhteydessa oli myos se,

ettd kannanotossa ei kielletty tydttdmyyskassaa ostamasta tyévoimaa muilta tahoilta.?®*

4.4 Kamppailua kulisseissa

Vaikka tutkielmani pdanékdkulmana on julkisuudessa kaydyn keskustelun analysointi,
ammattiliittojen yhteydessé toimineiden tyottomyyskassojen vuoden 2001 valitus
koskien Loimaan kassan toimialalaajennusta on perusteltua kayda lapi. Ensinakin
valituksen sisélto avaa yhta oleellisimmista seikoista, jonka takia Loimaan kassaa
karsastettiin muiden tyottomyyskassojen ja liittojen taholta. Yksityisten tydalojen ja
varsinkin toimialalaajennuksen jalkeen YTK-ty6ttomyyskassalla oli yleisen kassan
piirteita, joka nakyi kassan saanndissa 2. pykalan jasenyysehdon laajana rajauksena.?*?
Tama asia ei mielesténi noussut juuri esille kayttdmassani lehtiaineistossa, jolloin se on
vaarana jaada vaille lahempaa tarkastelua. Toiseksi, valitukseen tai siihen liittyvaan
oikeustapaukseen ei yllattavasti otettu kantaa vuosina 2001-2002 ainakaan taman
tutkimuksen pééaineiston muodostaneissa lehdissd. My6hemmin tapaukseen on tosin

viitattu esimerkiksi Verkkouutisissa.>**

Kolmanneksi tapaus osoittaa, ettd Loimaan
kassaa vastustettiin muutenkin kuin pelkin sanoin.?** On kuitenkin huomattava, ett
kamppailuasetelma oli tdssé tapauksessa ammattiliittojen yhteydessé toimivat

ty6ttdmyyskassat vastaan Vakuutusvalvontavirasto.

Seka Sainio ettd Niininen nostivat alakohtaisuuden esille haastatteluissa. Sainio

kommentoi asiaa seuraavasti:

231 Ks. tarkemmin Vakuutusvalvontaviraston kannanotto (2003): Tyéttémyyskassojen itsendisyytta koskeva
selvitys, diaarinumero 43/409/2003 (FIVVA 2003).

232 Ks. seka viite 92 etté viite 165.

233 » Ammattijérjestdjen mitta tuli tayteen, kun vuoden 2001 alussa Loimaan kassa sai
Vakuutusvalvontavirastolta luvan ulottaa toimintansa myds julkiselle sektorille. 32 kilpailevaa kassaa
haastoi YTK:n Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, missa tuli oikeuden paatokselld paalutetuksi, ettd kassan
laajentuminen valtion ja kuntien tyontekijoitd palvelemaan oli tiysin laillista.” Haltsonen, VU 5.11.2004.
234 K onkreettisista “hyokkiyksistd” kassaa kohtaan annan toisen esimerkin kappaleessa 5. Tamin
tutkielman ulkopuolelle j&& esimerkiksi Loimaan kassan pyrkimys saada paikka Ty&ttémyyskassojen
Yhteisty6jérjeston hallituksessa. YTK on saanut hallituspaikan vasta hiljattain. Tdmakin on osoituksena
eraanlaisesta vastustuksesta. Huomioida kannattaa myos se, ettd konkreettisia vastatoimia on tullut myds
Loimaan kassan puolustajien taholta. Ks. viite 230.
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”0Oli vield alakohtaisuus: Metallitydvaen Liiton ja kaikkien muidenkin liittojen
kassat. Siitd oli tullut privilegio. Se oli sen yhdistyksen mandaatilla. Kassoissa sai
olla yhdistyksen piiriin kuuluvien tydpaikkojen tydntekijat, mutta ei muita.
Kilpailu oli poistettu kassojen valilta, ne eivat huolineet muita kuin yhdistysten
jasenet kassan jaseniksi. Lain mukaanhan siihen olisi pd&ssyt muutenkin, mutta se
oli tosi vaikeaa.— — Mik4 siind [uudessa kassassa] narésti. Meidan kassaan pystyi

liittym&&n minka tahansa alan tyontekijat”

Sainio perusteli laajaa toimialaa kilpailullisin ja liséksi kaytannallisin seikoin.

Kéytannollisesté perustelusta saa kuvan seuraavasta huomautuksesta:

”Tahén oli tarvetta senkin takia, ettd oli esimerkiksi sellaisia ravintolapuolen tai
kaupanpuolen keikkatydntekijoita ja erityisesti nuoria, jotka tekivat keikkaa
erilaisissa firmoissa. Jos he kuuluivat yhteen ty6ttdmyyskassaan, se korvaus ei

kattanut niiti muita aloja. Ihmisen olisi aina pitinyt vaihtaa tySttdmyyskassaa.”?*®

Niinisen mukaan kulisseissa monilla tyottomyyskassoilla oli yhteneva ndkemys asiasta
ja valvovalle viranomaiselle oli viestitetty sitd, etteivat muut kassat pitaneet hyvana
yksityisen kassan toimialalaajennusta. Yksimielisyyden voidaan katsoa huipentuneen
vuonna 2001 tehtyyn valitukseen. Mik& Loimaan kassan toimialalaajennuksessa oli

ongelmallista? Niininen Kiteytti asian seuraavasti:

”Alkuvaiheessa hermostutti se, ettd kassa sai haalia koko yksityiseltd sektorilta
jasenid. Muilla kassoilla oli hyvin tarkasti rajattu, mista ne voivat jasenia ottaa.
Tama helpotti kyseisen kassan toimintaa ja mainontaa. Tilanne muuttui viela
hurjemmaksi, kun julkinen sektori hyvéksyttiin tahan. Mielesténi viranomaisten
olisi jo aluksi pitanyt kiinnittdd huomiota tahan asiaan. Jos téllaista ruvetaan
rakentamaan, se olisi pitdnyt panna pienempiin palasiin: palvelu-, teollisuus ja
muille puolille omat kassat. Nyt se sai huseerata koko kentélla — — he saivat

tavallaan paremman aseman.” %%

23 5ainio 4.4.2013a.
23 Njiininen 9.4.2013.
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Valitus ja sen perustelut

Kuukausi sen jalkeen kun YTK-ty6ttomyyskassa oli saanut myonteisen paatoksen
sdantdmuutoksiinsa vakuutusvalvontavirastolta, 33 ty6ttomyyskassaa valitti paatoksesté
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asiasta oli saatu laaja yksimielisyys silla suurin osa
tuolloin toimineista palkansaajakassoista oli muutoksenhakijoina. Asiamiehend toimi
Tyo6ttomyyskassojen Yhteistyojarjesto ry. ja valituksen oli laatinut TYJ:n

toiminnanjohtaja Juhani Talonen.”*

Valitusoikeutta perusteltiin hallintok&yttolain (586/1996) 2 luvun 68:n mukaan:
Paatoksesta saa valittaa se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun p&atos
valittémasti vaikuttaa. Perusteluna siis oli se, ettd yhdelle kassalle myodnnettéva yleinen
jarjestdmisoikeus on vastoin muiden kassojen tyo- ja ammattialakohtaisuutta ja
vaikuttaa vélittdmaésti palkansaajien jéarjestaytymiseen kassojen vélilla. Liséksi tama
oikeus vaarantaa etuuksien asianmukaisen hallinnoinnin, kohtuullisen késittelyajan seka

alakohtaisten tyd- ja tydehtosopimusmaaraysten yhdenmukaisen soveltamisen.?*®

Vaatimuksinaan kassat esittivat, ettd Loimaan kassan hakemus saantdjen 28:n 1.
momentin muutoksesta tuli jattaa tutkimatta vakuutusvalvontaviraston toimivaltaan
kuulumattomana.?®® Jos virastolla oli toimivalta asiassa, paatos oli toissijaisesti
kumottava ja hakemus muutoksesta hylattava tyottomyyskassalain 28:n alakohtaisuutta
rikkovana tai paatos oli kumottava ja hakemus palautettava uudelleen lainmukaiseen

kasittelyyn ja asianmukaisesti perusteltavaksi.?*°

Vaatimus perustui siihen, ettd valittajat katsoivat sadntomuutoksen hyvaksymisen
johtavan uuden “yleisen tyottdmyyskassan” syntymiseen. Muutoksenhakijat nikivét,
ettei pelkilld sadantomuutoksella téllaista kassaa voitu perustaa. ’Yleinen
tyottomyyskassa” toki voitaisiin perustaa, mutta tuolloin asia kuuluisi sosiaali- ja
terveysministeriolle.?** Vakuutusvalvontaviraston katsottiin ylittaneen toimivaltansa,

koska sille kuuluivat "ty6ttomyyskassakentén rakenteeseen vaikuttamattomat tekniset

27 Huom. Tyéttdmyyskassoja oli tuolloin 41. YTK valitus 2001.

238 Sama.

239 YTK valitus 2001; KHO 2002.

240 perysteluja pidettiin epamaaraisia, joissa viitattiin tarkoituksenmukaisuusnakokohtiin. YTK valitus
2001.

21 K. Tyottomyyskassalaki 913/2000 2§ 1 mom.
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muutokset”.%*? »Asian vaikuttavuuden, painavuuden ja periaatteellisuuden sek viraston
toimivallan epédselvyyksien vuoksi” sosiaali- ja terveysministerion olisi tullut antaa
lausunto, jossa olisi paatetty menettelytavoista. Valituksessa vaadittiin myos, etta
vakuutusvalvontaviraston olisi tullut pyytda Vakuutusvalvontaviraston
neuvottelukunnan ja Tyottomyyskassojen Yhteistyojarjeston lausunnot

selvittamisvelvollisuutensa ja hyvén hallintotavan mukaisesti.*®

Hakemuksen ja paatoksen katsottiin rikkovan alakohtaisuutta. Muutoksenhakijat
vetosivat siihen, etta tyéttomyysvakuutuksesta 1900-luvulla kaikissa tehdyissé
selvityksissé oli paadytty suosittelemaan ammatti- ja toimialakohtaisia
ty6ttdmyyskassoja. Talloin vakuutettujen ty6ttdmaksi joutumisen riskia on voitu
ennakoida ja vakuutusmaksut méaraté seka tyottomyyden syyté ja tyon erityispiirteita
arvioida paremmin kuin tilanteessa, jossa vakuutus ulottuu taysin erilaisiin ammatteihin
ja tyéaloihin. Valittajat lisasivat vield, ettd alakohtaisuusvaatimus oli Kirjattu lakiin, jota

vakuutusvalvonnan paatos loukkasi.?**

Vakuutusvalvontaviraston vastaus

Korkein hallinto-oikeus pyysi lausuntoa vakuutusvalvonnalta, joka antoi vastauksensa
28.11.2001. Se oli pitkédhkd 11 sivun selvitys tyottdmyyskassojen valitusoikeudesta,
vakuutusvalvontaviraston toimivallasta, lausuntoperiaatteista, paatoksen perusteluista ja

saantdjen vahvistamisesta.?*®

Viraston lausunnon ytimen muodosti se, ettei tydttomyyskassoilla ollut valitusoikeutta
asiassa. Viraston nakemys oli tiivistettyna se, ettei valituksenalaisella paatoksella ole
sellaista vélitonta vaikutusta valituksen tehneiden tyottomyyskassojen velvollisuuksiin,
oikeuksiin tai etuihin. Valitusoikeutta ei voitu johtaa yksin valillisista vaikutuksista,
silld tissé tapauksessa valtion ja kunnan tyontekijoiden “valinnanmahdollisuudet”

laajenivat. Liséksi erdissé tapauksissa viranomaisella olisi valitusoikeus lain suomin

242 saantojen vahvistamiseen liittyviksi asioiksi oli yksildity kassojen yhtymiset ja sulautumiset seké
hallinnon uudelleen jérjestelyt. YTK valitus 2001.

3 YTK valitus 2001.

4 Sama.

245 \iakuutusvalvontaviraston lausunto (2001): Lausunto 33 tyttdmyyskassan valitusta koskien,
diaarinumero 75/004/2001 (FIVVA 2001).
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erityissaadnnoksin ja valvottavana olevan julkisen edun vuoksi. Julkisen tehtdvén

hoitamisesta huolimatta tydttémyyskassat eivat olleet viranomaisia.?*°

Tyottomyyskassoilla ei katsottu olleen mydskaan velvollisuutta eiké oikeutta valvoa,
miten asiat toisessa kassassa hoidettiin. Huoli ”etuuksien asianmukaisen hallinnoinnin,
kohtuullisen kasittelyajan seka alakohtaisten tyo- ja tydehtosopimusmaaraysten
yhdenmukaisen soveltamisen” oli viraston asia ja vaikutti 1&hinnd vakuutettuun
henkiloon. Toiseen kassaan ne vaikuttaisivat 1&hinna siten, ettd se saisi kilpailuetua siita,

jos se hoitaa asiat paremmin kuin YTK-tyottdmyyskassa.**’

Miti tulee sitten viitteeseen siité, ettd ”yhdelle kassalle myonnettiva yleinen
jarjestdmisoikeus on vastoin muiden kassojen tyd- ja ammattialakohtaisuutta”.
Vakuutusvalvonta katsoi ensinakin, ettei misséan lainsaddanndssa
“tyottomyyskassatoimintaa ole rajoitettu siten, ettd yhdelld alalla voisi toimia vain yksi
kassa. Tyottomyyskassoilla tai muille yhteenliittymille ei ole annettu valtaa jakaa
tyoémarkkinoita keskenaan niin, ettd kullekin kassalle tulisi oikeus hoitaa tietyn tydalan
ansioturva.” Valituksessa mainittuja selvityksid, joissa oli suositeltu ammatti- ja
toimialakohtaisia tyottdmyyskassoja, ei ollut vakuutusvalvonnan tiedossa

ainuttakaan.?*®

Liséksi virasto muistutti, ettd Yksityisalojen kassa toimi jo ennen paatosta yleisesti koko
yksityisalalla siis hyvin laajasti samoilla aloilla kuin muut kassat. Samoin se huomautti,
etta myos eri tyottdmyyskassojen tydalat kattoivat samoja aloja, jolloin henkil® pystyi
tietyilla aloilla valitsemaan useamman kassavaihtoehdosta. Monet ty6ttomyyskassat
toimivat hyvin epdyhtenéisillé aloilla, joihin saattoi kuulua seké julkisen etta yksityisen

alan ammatteja tai tyoaloja.?*°

Vakuutusviraston perustelut toimivallalleen asiasta olivat yksiselitteisia. Vaikka virasto
toimii sosiaali- ja terveysministerion hallintoalalla ja ministerion yleisen ohjauksen

alaisuudessa, se oli kuitenkin paatoksenteossaan itsendinen ja ministerigssa

248 F1VA 2001.
247 Sama.
8 Sama.
49 Sama.
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riippumaton. Vuoden 2000 ty6ttdmyyskassalain uudistuksessa siirrettiin kaikkien

saantdmuutosten vahvistaminen virastolle.?*°

Kassojen sulautumiseen ja yhdentymiseen liittyvid asioita ei voitu pitaa vain teknisia
muutoksina vaan merkittavina. Niihin liittyi aina toimialan laajennus, kun sulautuva
kassa lakkaa olemasta ja sen toimiala liséttiin vastaanottavan kassan toimialaan.
Vakuutusvalvonta virasto huomautti, etté tallaisia kassojen laajentumisia oli tapahtunut
ennenkin ja niitd ei pidetty tilanteina, joissa olisi perustettu uusia kassoja, silla sosiaali-

ja terveysministerio ei ollut nain vaatinut.>*

Yksityisalojen ty6ttdmyyskassan toimiala oli jo ennestédan koko yksityinen sektori, joten
virasto ei nahnyt muutosta vaikuttavuudeltaan ja periaatteeltaan niin suurena kuin
valituksessa oli annettu ymmartaa. Virasto katsoi Yksityisalojen tyottdmyyskassan
hakemuksen koskevan nimenomaan saantdmuutosta, koska maininta toimialasta, jolla
ty6ttdmyyskassa toimi, oli osa saantoja. Tyottdmyyskassa ei laatinut uutta
sopimuskirjaa, ei kerdnnyt vahintddn kymmenta allekirjoitusta, eika hakenut
ministeriolta toimilupaa. Se teki sdantdihinsd muutoksen. Ja koska lain mukaan oli
mahdollista perustaa yleinen tyottdmyyskassa, jonka toimialat kattaisivat kaikki
ammatit ja tyoalat, tdima oli myds mahdollista sdéntdjen muuttamisella. Kyse oli lain
tulkinnasta. Maininta vaatimuksesta, ettd tyottomyyskassan sddnnoissid on mainittava
ne ammatit ja tydalat, jotka kassan toiminta kéasittdd”, ei siséltdnyt minkélaisia ja miten
laajoja ndiden ammattien ja tyGalojen tulisi olla. Lain kohdalla ei velvoitettu

rajoittamaan toimintaan tietyille aloille.??

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos

Korkein hallinto-oikeus teki lopulta paatoksensa 29.11.2002, joka oli lyhyt ja ytimekas:

”Korkein hallinto-oikeus on kasitellyt asian. Hallintolainkéyttélain 6 §:n 1
momentin mukaan paatoksesta saa valittaa se, johon p&&tds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa.

Vakuutusvalvontaviraston Yksityisalojen tyottomyyskassan sdéntdjen

250 E1VA 2001.
21 g5ama.
22 gama.
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muuttamista koskeva péatos ei koske Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijéin
tyottdmyyskassan ja valittajina olevien muiden ty6ttomyyskassojen etua tai
oikeutta sill& tavalla, etté niilld olisi valitusoikeus asiassa. Tdmén vuoksi korkein
hallinto-oikeus, ottaen huomioon hallintolainkaytt6lain 51 §:n 2 momentin, jattaa

valituksen tutkimatta.”?>>

Kasittely julkisuudessa

Valitusta tai sitd seurannutta paatosta ei késitelty juurikaan julkisuudessa. Kassan
laajentuminen toki noteerattiin laajasti, mutta 33 ty6ttémyyskassan valituksesta ei
Kirjoitettu. Tama viittaa vahvasti siihen, ettd kamppailu kaytiin kaikessa hiljaisuudessa.
Julkisuuteen kuitenkin tihkui vahaisia tietoja korkeimpaan hallinto-oikeuteen menneesté
valituksesta. YTK:n lehtileikekansioon oli kerdtty myds muuta mediaseurantaa.
Esimerkkind mainittakoon Juho Paloheimon haastattelu ”Ykkosen aamu-tv:ssa”
13.6.2002, jossa han toi esille 33 ty6ttdmyyskassan valittaneen Y TK-tyottomyyskassan

laajentumisesta julkiselle puolelle. Han ei kuitenkaan nédhnyt asiaa kohuna:

”Ehkaé tdssd on ajatuksena se, ettd tyottomyysturvan jarjestdminen olisi annettu
yksinoikeudeksi joillekin kassoille tai niiden taustalla oleville jarjestoille ja
vahatellaan kansalaisen valinnanmahdollisuuksien lisdantymistd, mika meidéan

avulla olisi mahdollista my®s julkiselle sektorille.”*>*

**k*k

Tyottomyyskassojen pyrkimys saada muutos Y TK-tyottomyyskassan toimialaan
epaonnistui. Se kuitenkin antoi viitetta siitd, ettd Loimaan kassan toimintaa tarkkailtiin.
Téllainen késitys oli my6s Sainiolla: ”Minusta tuntuu, ettd olimme ensimmaiset 15
vuotta tarkkailun alla. Sitten yhteiskunnan asenteet muuttuivat ja ehk& ay-liikkeen oma
sisdinen kriittisyyskin kasvoi. Tdma ja se, ettd kassa kasvoi niin suureksi, rauhoitti

tilannetta.”?>®

253 KHO 2002.

24 YTK-tydttémyyskassan toimintaa ei katsota hyvalla, Televisio-osuma 13.6.2002, YTK lehtileikkeet
2002.

#%> Sainio 4.4.2013a.
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Tapaus my0s osoitti, ettd Loimaan kassaa vastaan myos hyokattiin konkreettisesti.
Valitusta tuskin olisi tehty, jos YTK-tyottomyyskassalla ei olisi ollut niin paljon jasenié.
Paatelmaa tukee se, ettd vuonna 1991 muilla kassoilla olisi ollut mahdollisuus
samankaltaiseen ja samoihin perusteluihin (ty6- ja ammattialakohtaisuusperiaatteet)
tukeutuvaan valitukseen. Alakohtaiset tyottomyyskassat loivat mosaiikkimaisen
jarjestelman, joka kuitenkin kattoi kaikki alat. Alkaneet kassafuusiot vastasivat osaltaan
siihen, ettei paallekkaisyyksia syntyisi. Loimaan kassa ik&an kuin levittaytyi

jarjestelman paalle.

Jo syyskuussa 1991 Aamulehdessa oli julkaistu samaan tematiikkaan liittynyt uutinen.
STM:n vakuutusosaston vanhempi hallitussihteeri Sakari Heikkild kommentoi
Veronmaksajain keskusliiton toimitusjohtaja Jaakko Karin ajatusta yleisestd kassasta
“véhintddnkin kyseenalaiseksi”, koska lakiin oli kirjattu vaatimus kassan toiminta-
alueen tybalojen ja ammattien maininnasta. Heikkilan mukaan yleinen kassa ei olisi
tydttomyyskassalain mukainen, silla seka alat etta tydnantajat menisivit “sekaisin”. >
Lain tulkinta oli siis epéaselvad myos ministerion sisall, eikd asia ollut taysin selva

2000-luvun alussakaan.

Vakuutusvalvontaviraston vuoden 2001 p&atos saantdjen hyvaksymisestd herétti
arvostelua ministeriossd, joka oli aiemmin hyldnnyt Loimaan kassan vastaavanlaisen

saantdmuutosesityksen.?’

Ministerion perustelut olivat kaytdnndssa samat kuin
Heikkilan 10 vuotta aiemmin. Vakuutusvalvontavirasto oli kuitenkin tutkinut
tyottdmyyskassalakiesityksen perustelut, joissa todettiin, ettei lain tarkoituksena ollut

kieltad yleisten kassojen syntya.?*®

Joka tapauksessa hyvéksyessaan Loimaan kassan sdéannét vuonna 1991 sosiaali- ja
terveysministerio oli luonut "yleisen” yksityisilla aloilla toimineen kassan, mita voidaan
pitéa niin periaatteellisesti kuin kaytannon kannalta suurempana merkitykseltaan kuin

vuoden 2001 paatosta kassan toimialan laajennuksesta valtion ja kunnan tydntekijoihin.

%6 Kaikkien alojen tyottdmyyskassa lainvastainen, AL 12.9.1991.

%7 Huom. Saantémuutosasiat siirtyivat sosiaali- ja terveysministeriélta vakuutusvalvontavirastolle
1.3.2001. YTK valitus 2001.

258 perusoikeus, ei jasenetu, HS 6.12.2001, YTK lehtileikkeet 2001.
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5. Yleinen tyottomyyskassa YTK

5.1 Viimeiset jasenrajaukset poistuvat

YTK-tyottdmyyskassan jasenmadré lisaantyi tasaisesti myos vuoden 2002 jalkeen.
Vuoden 2006 loppuun mennessa tyottomyyskassassa oli jo 258 148 jasentd, mika
vahvisti Loimaan kassan paikkaa Suomen suurimpana tysttémyyskassana.”® Vuoden
2001 laajentumista seurannut merkittavé Loimaan kassaa koskenut muutos tapahtui
4.3.2005. Tuolloin YTK-tyottomyyskassa poisti viimeiset jasenrajauksensa ja muutti
nimensa Yleiseksi tydttomyyskassaksi (Y TK).?? Kaytanndssa tama tarkoitti sit, etta
my0s kirkon ja seurakuntien tyontekijat saivat liittyd kassaan. Vaikka kassa oli toiminut
laajalla kentélla jo ennen Kyseistd muutosta, vasta nyt se oli kaikille palkansaajille

tarkoitettu yleinen” tydttomyyskassa.

Aino Sainion mielesta vuoden 2005 muutos oli merkitykseltaan pieni; ”’se ei
hetkauttanut endd ketdén”. Sainio piti luonnollisesti vuoden 2001 julkiselle puolelle
laajentumista tarkedmpané uudistuksena. Tyottomyyskassan jasenyyden ulottaminen
kirkon ja seurakuntien tyontekijoihin olisi ollut mahdollista jo aiemmin. Sainio korosti
sitd, ettei tuolloin kuitenkaan haluttu ottaa liian suurta harppausta, vaan haluttiin edeta

maltillisesti kassan laajentamisessa.?®

Lehtikirjoitusten vahaisyys kertonee myos siitd, ettei viimeinen jasenrajauksen poisto
aiheuttanut suurtakaan mielenkiintoa.?®> Muutoksesta uutisoivat Aamulehti, Suomen
Yrittdjasanomat ja Verkkouutiset. Juho Paloheimo kertoi Aamulehdessa, etté
tyottdmyyskassan laajennettua toimintaansa julkiselle puolelle, se aiheutti viimeisessa
kassan ulkopuolelle jaaneessa ryhmassa kritiikkia. Nyt tahan kritiikkiin vastattiin.?®®
Paloheimon tapa perustella Loimaan kassan laajentumista oli tuttu: ’Palvelutehtédvin
laajennus toteuttaa hyvaa pohjoismaista demokratiaa, johon kuuluu, ettd ihmisille
tarjotaan tasapuolinen valinnanvapaus ja -mahdollisuus.” Paloheimo piti YTK:n

kilpailuvaltteina nopeaa péivarahahakemusten késittelya ja sita, ettd kassa oli

259 Yleisen tyottomyyskassan kotisivut. <http://www.ytk.fi>, viitattu 12.4.2013.

260 Aarnio 19.4.2012; Haltsonen, Eeva: Loimaan kassa muutti nimensa ja poisti loput jasenrajaukset, VU
13.5.2005.

?*L Sainio 4.4.2013a.

202 Tietoisuutta lisasivat toki esimerkiksi lyhyet radiouutiset. Ks. YTK lehtileikkeet 2005.

263 Harmaala, AL 13.5.2005.
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edelldkavija sahkoisessa asioinnissa. Menestymisen avaimina olivat myos

tydttomyyskassan edullisuus®® ja poliittinen sitoutumattomuus.?®

Uutispaiva Demarissa ja liittojen keskusjarjestolehdissa laajentumista ei noteerattu
suoranaisesti. Loimaan kassaa kasiteltiin muiden teemojen yhteydessé. llta-Sanomat
puolestaan uutisoi kevaan mittaan lahinna Y TK:n menestyksesta suhteessa

ammattiliittoihin ja niiden yhteydessa toimiviin tysttomyyskassoihin.?®

5.2 Ammattiliitot muutoksessa - Loimaan kassa yhtend muutospaineen luojana?

Ei voida tietystik&an sanoa, ettd YTK olisi ollut ainoa tekija, joka on saanut
ammattiliitot huomaamaan omat ongelmansa ja haasteensa. Mutta mielesténi ei voida
ajatella mydskaan niin, ettei Loimaan kassalla ja sen menestymisella olisi ollut mitééan
roolia kyseisessé asiassa. Kassa oli kuitenkin olemassa oleva, konkreettinen ja
menestyva kilpailija, joka oli otettava huomioon. Sen jaseniksi liittyneet
neljannesmiljoona palkansaajaa olivat erdiden ay-aktiivien mielesté suoraan pois

ammattiliitoilta.?’

Vuosien 2005 ja 2006 lehtikirjoittelussa oli selvia piirteita siita, ettd YTK:n
menestyminen oli osaltaan vahvistanut ammattiliittojen halua tarttua keskeisiin
haasteisiinsa sekd muuttaa liittokuvaa ja toimintatapojaan. Kyseinen tulkinta sai lisda
uskottavuutta Niinisen ja Merildisen myonnettya, ettd Loimaan kassalla oli osaltaan

268

vaikutusta haasteiden huomaamisessa.”~ My0s sosiologian professori Harri Melin

tahdensi Aamulehdessa, ettd ”Loimaan kassa on my0nteiselld tavalla haastanut ay-

%4 YTK:n edullisuus suhteessa muihin tydttdmyyskassoihin ei ollut selvié tilanteessa, jos verrataan vain
tydttomyyskassamaksuja. Tietenkin tassé yhteydessa YTK:n vuosimaksua verrattiin liiton ja sen kassan
maksun yhdistelmaan, jolloin tyottdmyyskassan maksu nayttaytyy huomattavasti edullisemmalta. Ks.
tarkemmin eri tyottomyyskassamaksujen suuruuksista Bockerman — Uusitalo 2006, 289.

25| oimaan kassa nyt kaikille avoin Yleinen tyéttdmyyskassa, Suomen Yrittdjasanomat 3/2005; Harmaala,
AL 13.5.2005; Haltsonen, VU 15.3.2005. Myés Sainio korosti sahkdisen asioinnin tarkeytta ja sit4, etta
Loimaan kassa oli ollut edellékévijé Internetin hyddyntdmisessa tyottomyyskassassa. Sainio 4.4.2013a.
2% Anttila, Timo J.: Loimaan kassa imee jasenid, 1S 14.3.2005, YTK lehtileikkeet 2005; Anttila, Timo J.:
Loimaan kassa jyrasi taas ay-kassat, IS 19.5.2005, YTK lehtileikkeet 2005.

%7 Jo edellisesta kappaleesta tutuksi tullut Matti Hynynen jatkoi Loimaan kassan moukarointia. Ks.
Hynynen, Matti: Ay-liikkeen Aatami, UD 17.1.2005. Huomiota herattava oli myds samoihin aikoihin
julkaistu STTK-lehden takakannen mainos ”Onko Loimaa liitto? Ei ole”. Mainoksessa oli kuva karusta
savipellosta. Ndin harjoitettiin vahvaa mielikuvamainontaa yksityista kassaa vastaan ja viestitettiin sit4,
ettei Loimaan kassa ollut lopulta palkansaajan puolella. ks. Onko Loimaa liitto? Ei ole, STTK-lehti
1/2005.

268 Nijininen 9.4.2013; Merildinen 9.4.2013
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liikkeen miettimédn omia toimintatapojaan™.?®® Laajemmasta nakokulmasta katsottuna
Loimaan kassan heittdmé haaste liittyi lopulta siihen tosiasiaan, ettd toimintaympériston
muuttuessa®’® my6s ammattiyhdistysliikkeen oli muututtava pysyakseen merkittavana

voimana yhteiskunnassa.?"

Erittain hyvén esimerkin uudenlaisesta ajattelusta tarjosi Julkisten ja hyvinvointialojen
liiton (JHL) synty?’?, mika oli uutisoinnissa linkitetty ajoittain suoraan Loimaan kassan
haasteeseen. JHL tuli tarjoamaan myos pelkkaa ty6ttomyyskassan jasenyytta
taistellessaan jasenistd Loimaan kassan kanssa. SAK:n historiankirjoittaja Tapio
Bergholm muistutti Helsingin Sanomissa, ettd pelkan kassan jasenyys oli ennenkin ollut
juridisesti mahdollista, mutta sen selked erottaminen ammattiliiton jasenyydesté oli uusi

avaus.?”

Kuitenkin ammattiliiton ja tyottomyyskassan jasenyys muodostaisivat edelleen
edunvalvontakokonaisuuden uudessa liitossa, totesi Kunta-alan ammattiliiton
toiminnanjohtaja Heikki Kehélinna. Han jatkoi, ettd huomiota oli kiinnitettava kassan
Kilpailukykyyn takaamalla kassan edullisuus ja palvelujen laatu. Erityisalojen
Toimihenkil6liiton (ERTO) puheenjohtaja Antti Rinne taas arvioi, ettei
ammattiyhdistysliike ollut liukumassa tyottomyyskassaksi. ”Ay-liikkeen vastaus
pelkille kassoille ei voi olla samanlainen kassa, vaan aiempaa jaméakampi ay-toiminta.
Palkkaedunvalvonta ja turvallisuudentunne ovat ykkoskysymykset, tyottomyysturva
tulee vasta niiden jdlkeen”, Rinne totesi. ERTO oli onnistunut vastaamaan YTK:n

haasteeseen, sill liitto oli onnistunut saamaan Loimaan kassasta uusia jasenia.?’

2% Harmaala, AL 13.5.2005.

270 Ks. esim. Kevatsalo, Kimmo: Tydelaman muutos ravistelee ay-liiketta, AL 23.2.2005.

2 Kyseinen asia on laaja kokonaisuus, johon en mene tassa yhteydessé kovinkaan syvélle. Pyrin
purkamaan lahinna Loimaan kassan menestymisen osoittamia julkisuudessa esiintyneitd ongelmakohtia.
Olisi mielenkiintoista tarkastella laajemmin ammattiyhdistysliikkeen muuntautumiskykya ja siitd kaytya
keskustelua, johon osallistuivat niin asiaan uskoneet, sité toteuttaneet kuin siihen epéilevésti suhtautuneet
tahot. Aihealue olisi lis&ksi ajankohtainen.

22 Kunta-alan ammattiliitto KTV, Valtion ja erityispalvelujen ammattiliitto VAL, Valtion yhteisjarjesté
VTY, Vankilavirkailijain Liitto, Tulliliitto ja Merivartioliitto yhdistyivat syksylla 2005 Julkisten ja
hyvinvointialojen liitoksi JHL:ksi. Syntymassa ollutta ja syntynytta jattiliittoa kasiteltiin huomattavan
paljon erityisesti Uutispdiva Demarissa. Ks. esimerkiksi Peltoniemi, Seppo: Ammattiyhdistysliike haastaa
tosissaan ’Loimaan kassan’, UD 16.3.2005; Suorsa, Birgitta: JHL:It4 odotetaan tiukempaa
edunvalvontaa, UD 27.10.2005; Aro, Juhani: Uusi jéttiliitto panostaa jasenpalveluun ja vaikuttamiseen,
UD 9.11.2005; Aro, Juhani: JHL varautuu vauhdin kasvuun yksityistamisessa, UD 17.11.2005.

23 \/ainio, Riitta: Uusi ammattijarjestd aikoo haastaa my6s Loimaan kassan, HS 13.3.2005, YTK
lehtileikkeet 2005.

2% pantsu, Pekka: Erto imee uusia jasenia Loimaan kassasta, Taloussanomat 5.3.2005, YTK lehtileikkeet
2005; Anttila, IS 14.3.2005, YTK lehtileikkeet 2005.

71



Bergholm kuitenkin puhui liiton uudenlaisesta avauksesta. On mielenkiintoista
huomata, kuinka ajattelutavat olivat muuttuneet 1990-lukuun verrattuna. Esimerkiksi
vuonna 1995 vastaavanlainen ehdotus olisi takuulla ammuttu alas. Tuolloin eréissa
liitoissa oli pyrkimyksiéd koota "villejd” tyontekijoité liittojen tyottomyyskassoihin.
Naista pyrkimyksisté ja niiden epdonnistumisesta toimii esimerkkind Suomen
erityisteknisten liiton tavoitteet tarjota pelkkaa tyottomyyskassan jasenyytta ja STTK:n
tuomitseva suhtautuminen asiaan.”” Liittoihin kuulumattomia kassanjasenia katsottiin
nuivasti. 2000-luvun alussa sévy oli huomattavasti neutraalimpi kassojen
yksilojasenyyteen, joskin tdmaé ei tarkoittanut sité, etté kyseisté toimintatapaa olisi
pidetty oikeana tai ettd tyontekijoita olisi rohkaistu siihen.?”® Téast4 huolimatta voidaan
sanoa, etta erds piirre oli tullut jad&déakseen: Liito- ja kassamaksut erotettiin toisistaan

etista selvemmin.?’”’

JHL:n synty toimi myds esimerkkina laajemmasta kdynnissa olevasta muutostrendista
ammattiyhdistysliikkeessd. Hajanainen ja paallekkainen jarjestorakenne oli aiheuttanut
ennen kaikkea ongelmia tilanteissa, joissa tydantajayritykset olivat vaihtaneet
tyonantajaliittoja ja tdten onnistuneet saamaan itselleen edullisemman
tyéehtosopimuksen. Niin sanotut liitto- ja kassafuusiot seka yhteistyd liittojen valilla
olivat lisdantyneet, jotta kyseiseen ongelmaan pystyttiin tarttumaan ja jottei jarjestdjen
valisia rajariitoja syntyisi.>’® Fuusiot olivat myds taloudellisesti kannattavia. Liittojen
yhdistymiset iskivat myos asiaan, joka oli ollut Loimaan kassan parhaimpia
Kilpailuvaltteja oikeastaan koko sen toiminta-aikana. YTK:n levittdytyminen koko
palkansaajakentélle tarkoitti sitd, ettd kaikkien oli helppoa liittya siihen. Liiton
jasenyytta pohtivalle tilanne ei ollut aina selva. Yhdistyesséan liitot pyrkivat siis myos
tilanteeseen, jossa tyontekijoiden olisi entistd helpompi liittya oikeaan liittoon ja

tyottdmyyskassaan.

2> Nupponen, Sakari: Tydttémyyskassat joutuvat sotajalalle, IS 1.9.1995, YTK lehtileikkeet 1995.

276 On muistutettava, etta liittojen yhteydessa toimivien tydttdmyyskassojen yksildjasenmaarat olivat
pysyneet edelleen erittdin pienind. Pelkkaan tyottdmyyskassaan kuuluvat olivat suureksi osaksi YTK:n
jasenind.

2T Ks. esim. Liittomaksuissa vahan muutoksia, Palkkatydldinen 1.2.2005; Bockerman — Uusitalo 20086,
289.

278 Ks. mm. Seretin, Leena: Suuruuden ekonomia vetaa liittoja yhteen, Palkkatydlainen 3.5.2005; Seretin,
Leena: Rajariitoihin haetaan neuvottelupoytdd, Palkkatydldinen 5.4.2005; Aro, Juhani: SAK:lainen
Viestintaalan liitto tutkii fuusioita muiden liittojen kanssa, UD 18.4.2005; Aro, Juhani: *Suurempia liittoja
teollisuuteen ja kuljetukseen’, UD 15.9.2005; Aro, Juhani: Vuorenmaa lhalaisen kannalla liittofuusioissa,
UD 16.9.2005.
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SAK:n puheenjohtaja Lauri Ihalainen otti myds kantaa kysymykseen ammattiliiton
valinnan vaikeudesta. H&n Kkertoi erityisesti nuorten patka- ja silpputdita tekevien
huolestuttavan alhaisesta jarjestaytymisestd, joka johtui padasiassa siita, etteivat nuoret

2% |halainen toi

tienneet mihin liittoon kuulua, kun ty6 ja tehtdvat vaihtuivat koko ajan.
esiin suunnitelmat “esijasenyydestd”, joka oli erdénlainen oppilas- ja tdysjasenyyden
valimuoto. Siihen olisi helppo tulla ja jossa olisi tietyt edut ja velvoitteet”, Thalainen
selvitti. H&n myos toivoi sahkoisen liittymisen yleistymisté liitoissa, ja viittasi samalla
suurimpaan “nettikassaan” eli ”Loimaan kassaan”, jonka suoma turva oli

puutteellinen.?

Nuoria voidaan suurella varmuudella pitd4 merkittdvimpéana haasteena ammattiliittojen
jarjestaytymiskehityksessa. Kun otetaan viel& huomioon YTK:n menestyminen talla
kentéll&, oli luonnollista, ettd asiaan pyrittiin tarttumaan. Useissa lehtiartikkeleissa
kasiteltiin nuorien alhaista jarjestaytymistd. Aiheeseen liittyva keskustelu sai uutta
pontta Uusitalon ja Bockermanin artikkelin julkaisun aikoihin.?®* Nuoriin oli kiinnitetty
huomiota jo aiemmin — itse asiassa koko tarkastelujakson ajan. Mutta 2000-luvun
alkuvuosina ammattiyhdistysliike etsi kiivaasti uusia valineitd saadakseen nuoret
kiinnostumaan omasta ja muiden tyontekijoiden edunvalvonnasta — vanhat aktiivit

olivat jaamassa sivuun ja tarvittiin tydnjatkajia.”®*

Ihalaisen edelld mainittu ehdotus oli erés uusi tapa lahestya nuoria. Lisaksi SAK oli
panostanut vuosia niin sanottuun “Kesidduunari-infoon”, joka vei tietoja
ammattioppilaitoksiin tyeldman pelisdannoistd ja neuvoja muun muassa tyontekijoiden
oikeuksista ja velvollisuuksista. Toimintamalliin oli kiinnitetty uudenlainen
“kesdduunaripuhelin” kesdlld 2005. SAK:n jarjestsihteeri Anita Spring kertoi, ettd
puheluja oli tullut runsaasti ja etta erityisesti palkka- ja tydehtosopimusten
yksityiskohdat olivat askarruttaneen nuorten mielid. Huomioitavaa oli etenkin se, ett4
puhelimen ja ammattiliiton kesken oli sovittu, ettd puhelinpalvelussa k&&nnytaan

liittojen puoleen liilan monimutkaisissa tai vakavissa asioissa. SAK tarjosi

279 Katso myds Hakala, Anu: Ay-nuoret kaipaavat muutakin kuin politiikkaa, UD 15.12.2005.

280 Aro, UD 15.9.2005. Ihalaisen esittamiin asioihin my&s panostettiin. Ks. Aro, Juhani: Tyéttémyyskassat
nettikumouksen pydrityksessa, UD 12.9.2005; Toiset meistd. SAK haastaa YTK:n, Palkkaty6ldinen
3.10.2006.

%81 pjenen yksityiskohtana mainittakoon, ettd Béckermanin ja Uusitalon tutkimus oli julkaistu jo vuonna
2005. Olen tutkielmassani viitannut kuitenkin vuonna 2006 British Journal of Industrial Relations -
lehdessa julkaistuun versioon.

282 Aro, Juhani: Kymmenet tuhannet luottamusmiehet vaihtuvat ay-liikkeessa, UD 19.12.2005.
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puhelinpalvelua siis “jasenkorttiin katsomatta”.?* Kolmantena kokonaisuutena olivat
nuoriin ja patkatyolaisiin kohdistetut kampanjat. Né&isté esimerkkeina STTK:n
“Ketjureaktio” ja SAK:n “Viidakon lait” -kampanja.?®*

Ammattiyhdistysliikkeessa arvioitiin myos liitoista muodostuneita kasityksié ja imagoa,
jolla oli usein vasemmistolainen leima. YTK oli ratsastanut perustamisestaan lahtien
mielikuvalla “’sitoutumattomana” tai ”’poliittisesti sitoutumattomana”
ty6ttdmyysvakuuttajana vaihtoehtona ammattiliittojen kassoille. Liitoissa esiintyi
nakemyksia siitd, oliko liiallinen poliittisuus tarkoituksenmukaista, ja olisiko selvé
erottautuminen poliittisista ideologioista ja edunvalvontakeskeisen lahestymistavan
korostaminen houkuttelevampi vaihtoehto tyontekijoille. Tallaisen avauksen teki
esimerkiksi Toimihenkiléunionin puheenjohtajaksi valittu Antti Rinne (sd.) vuoden
2005 lopulla:

”Ay-liike ei voi olla leimallisesti mink&an poliittisen ideologian airut. On
kysymys palkansaajien edunvalvonnasta. Puolueiden ei pida sekaantua ay-
liikkeen toimintaan eika liikkeen puoluepolitiikkaan. — — Ay-liikkeen on kuitenkin
syytd muistaa, ettd jasenkunnassa on kaikenlaista poliittista varid, ja sen takia on

jarkevii olla liputtamatta minkééin [presidentti]ehdokkaan puolesta.”?®®

Palkansaajien edunvalvonnan tdhdentdminen lienee selkeimpid muutoksia
ammattiliittoja edustaneiden henkildiden retoriikassa. YTK oli hyotynyt koko
toimintansa ajan liittoja vaivanneesta ja niihin liittyneesta vakuutuslaitosajattelutavasta.
Kyseiseen liittokuvaan oli alettu puuttua jo vuosituhannen vaihteessa.
Ty6ttémyysturvan sijasta puhuttiin yhd useammin liittojen muista palveluista ja siita,
mika liittojen perimmainen merkitys oli tyontekijoille tyopaikoilla. Liittojen tarkeaa
funktiota korostettiin edelleen vertailemalla ammattiliittoja ja Loimaan kassaa (vrt.

vapaamatkustajakeskustelu).?®® Puhetapaa, markkinointia seka toimintamalleja pyrittiin

283 Kesaduunarille reilun pelin saannot selville, UD 1.4.2005;Ryts6l4, Perttu: “Jostainhan nuortenkin
taytyy tietoa saada’, UD 30.6.2005.

28% Aro, Juhani: SAK:n viidakkorumpu kajahtaa nuorten jarjestaytymisen puolesta, UD 20.1.2005;
Vienonen, Aleksi: STTK aloittaa jasenhankintakampanjan, UD 2.2.2006; Ketjureaktio liikkeelle, STTK-
lehti 1/2006.

285 Albertto, Claramunt:Rinne laimentaisi ay-liikkeen vasemmistolaista imagoa, AL 10.10.2005. Ks. my6s
Hakala, UD 15.12.2005.

286 \/apaamatkustajateema nousi edelleen julkisuuteen, muttei yhta voimakkaasti kuin 2001-2002. Ks.
esim. Hynynen, UD 17.1.2005; Vuorio, Anssi: Linjanvetoa: Miksi nuoren kannattaa liitty& Loimaan
kassaan?, PAM-lehti 18.2.2005, YTK lehtileikkeet 2005.
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kaantdmaan takaisin joukkovoimaan perustuvaan edunvalvontaan. Erityisalojen

Toimihenkil6liiton tiedottaja Katri Laukkanen ilmaisee asian osuvasti kolumnissaan:

”’Miksei liitto auta meitd?’, kuuluu tyOpaikoilta. Nykyisin liitto kutsutaan apuun
heti, kun tydpaikalla tulee ongelma. Oma vika, ettd olemme opettaneet jasenet
tdhan vakuutuslaitosmaiseen palveluun. Ay-liikkeen voima on kuitenkin

tydpaikoilla, joissa aktiiviset jasenet hoitavat edunvalvontansa yhdessa.”’

5.3 Syksyn 2005 epaselvyydet — YTK:n ”johtajakiista”

Vuoden 2005 kevééan ja kesén aikana YTK:ta koskenut lehtikirjoittelu oli vahéistéa.
Kuitenkin syksylla kassa nousi julkisuuteen nékyvasti. Uutisointi kasitteli YTK:n niin
sanottua johtajakiistaa. Tapausta puivat Verkkouutiset, Uutispaiva Demari ja Aamulehti.
Mainittakoon, ettd muista lehdista Turun Sanomat késitteli syksyn tapahtumia suurella
mielenkiinnolla ja tarkkuudella. Siksi otin tdssé yhteydessd myos kyseisen lehden

tarkasteluun.

Misti lyhykéisyydessddn oli kyse? YTK:n ”johtajakiistan” tai “valtataistelun” puinti
alkoi, kun pitkaaikaisen kassanjohtajan Juho Paloheimon erottaminen®® tuli
julkisuuteen. Asiasta kirjoittivat ensimmaisind Turun Sanomat ja Verkkouutiset, joiden
mukaan Paloheimo syrjaytettiin syntyneiden linjaerimielisyyksien takia, jotka koskivat
kassan kehittdmisté ja organisoimista. Uudeksi toimitusjohtajaksi nousi Veli-Matti
Aittoniemi, jonka mukaan “viimeinen pisara” oli Paloheimon pyrkimys vaihtaa kaksi
erovuorossa ollutta hallituksen jésentd. ”Paloheimo ei ymmaértanyt, ettd hdn johtaa
julkisyhteisoa eiké perheyritystd. Toimitusjohtajan ei tule opastaa hallitusta, miten sen

tulee ajatella vaan toimia, kuten hallitus ajattelee”, totesi Aittoniemi.?*

Kriisi YTK:n johdossa karjistyi 18.8.2005 pidetysséa yleiskokouksessa, joka oli kutsuttu
koolle valitsemaan uutta hallitusta. Uutispdiva Demarissa mentiin kuitenkin

syvemmalle, josta selvisi, ettd Paloheimon ja hallituksen erimielisyydet olivat jatkuneet

%87 |_aukkanen, Katri: 7ell me why I don't like Mondays, STTK-lehti 7/2005.

288 My6s Paloheimon puoliso, kassan perustajajasen ja konttoripaallikko Paula Paloheimo siirrettiin
syrjéan. Aro, Juhani: Loimaan kassan johtaja sai pikavauhtia potkut, UD 8.9.2005; STT: Loimaan kassan
perustajalle potkut, AL 9.9.2005.

“89 Ala-Nissil4, Heikki: Loimaan kassan johtaja erotettiin, Turun Sanomat (TS) 7.9.2005; IA: Loimaan
kassan johtaja erotettiin, VU 7.9.2005.
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Jo pidempaéan. Aittoniemi kertoi Uutispaiva Demarille antamassaan haastattelussa
Paloheimon liiasta poliittisesta roolista seuraavaa:

“Héntd on yritetty pitdd kurissakin, mutta vahvana henkiloné hén on kuitenkin
tehnyt politiikkaa. Kerroin henkilokunnallekin, etta nyt kaikki, mika viittaa
poliittiseen tai johonkin kilpailijaan, loppuu. Yritan pitda kassan toiminnan taysin
neutraalina palveluna. Nyt loppuvat myos turhat puheet. Ymmarran, ett4 ne ovat
herétténeet reaktioita eri tahoilla — — Mihink&&n ideologioihin ei ole mit&éan syyta,

eiki koskaan olisi saanut ollakaan.”?%

Olen viitannut useaan otteeseen Haltsosen kirjoitukseen, jossa Paloheimo ilmaisi
vahvasti YTK:n toiminnan perimmaisen tarkoituksen. Aittoniemi viitannee juuri
kyseisessa kirjoituksessa ilmenevaan Paloheimon ideologiseen asennoitumiseen.?*
Lisdksi Aittoniemi tulkitsi erottamisen olleen Paloheimoille kova paikka, silld "YTK oli

ollut hinelle kuin oma lapsi”.??

Kiista jatkui koko syksyn ja silla oli useita k&anteitd. Tarkeimpana lienee se, ettd
Paloheimo ilmoitti pyrkivénsa kassan hallituksen puheenjohtajaksi 9.10.2005.
Helsinkiin oli kutsuttu kassan yleinen kokous lokakuun 11. paivaksi, jossa oli
tarkoituksena vahvistaa aiemmat henkilovalinnat. Kokousta ei kuitenkaan pidetty ja
asian paatos siirtyi aina joulukuulle. Vihdoin 16.12.2005 Loimaan kassassa onnistuttiin
viemaan loppuun keskeneraiset henkildvalintansa. Hallituksen puheenjohtajaksi nousi

Aino Penttila (nykyisin Sainio).?*

”Valtataisteluun™ liittyi kiintoisa sivujuonne, jonka tarkastelu on hedelmallisté
tutkimuksen kamppailuoletuksen perusteella. Lokakuun epdonnistuneen kokouksen
jalkeen, tilanteeseen reagoitiin eduskuntatasolla. Arto Seppala (sd.) jatti 13.10.2005
yhdess viiden sosiaalidemokraatin®* kanssa kirjallisen kysymyksen eduskunnan

2% Aro, UD 8.9.2005.

21 Haltsonen, VU 5.11.2004.

%2 Aro, UD 8.9.2005. Sainio jakoi myds Aittoniemen kasityksen ja piti kiistaa osoituksena eraanlaisesta
“luopumisen tuskasta”. Sainio 4.4.2013a.

293 »Vaaltataistelun” tarkempia vaiheita voi tarkastella lukemalla Heikki Ala-Nissilan kirjoituksia, jotka
julkaistiin Turun Sanomissa ja Aamulehdessé. Uutisointi oli varsinkin Turun Sanomissa todella tihe&a.
Ks. esim. Ala-Nissil&, Heikki: Loimaan kassan Kiista jai ratkaisematta, AL 12.10.2005; Ala-Nissila:
Henkildkunta sinetdi Loimaan kassan valinnat, AL 16.12.2005; Ala-Nissil4: Loimaan kassan
valtakamppailu huipentuu tiistaina, TS 10.10.2005; Ala-Nissil&: YTK-kassan johtokiistaan ratkaisu ensi
torstaina, 10.12.2005; Ala-Nissild, Heikki: Kyseenalaisia keinoja, TS 16.12.2005.

294 Kyseiset henkildt olivat Heli Paasio, Tero Rénni, Esa Lahtela, Harry Wallin ja Pirkko Peltomo.
Seppald, Arto (sd.): Kirjallinen kysymys Y TK:n toimintasta (KK 834/2005 vp)

<http://www.eduskunta. fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/kk 834 2005 p.shtml>, Ladattu 11.4.2013.
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puhemiehelle YTK:n toiminnasta. Lopullinen kysymys oli se, oliko hallitus tietoinen
Y TK-tyottdmyyskassan toiminnassa esiin tulleista epéaselvyyksista ja mihin
toimenpiteisiin hallitus aikoi ryhtya epaselvyyksien korjaamiseksi. He vetosivat

dokumentissa tyottémyyskassanlain 59 §:aan:

Jos tyottomyyskassaa ei hoideta lain ja asetusten seka kassan sadntdjen
mukaisesti tai jos kassan hoidossa on muutoin korjaamista vaativia epakohtia,
Vakuutusvalvontaviraston tulee kehottaa kassan hallitusta ryhtymaan
toimenpiteisiin tarpeellisten muutosten aikaansaamiseksi. Jos epaselvyyksia ei
korjata, Vakuutusvalvontavirasto voi evata tyéttomyyskassalta

. 2
valtionosuuden.”?®

Kirjallisessa kysymyksessa viitattiin syksyn epéselvyyksiin (kokouksissa tehdyt
paatokset, johdon keskindinen luottamuspula ja muut julkisuuteen nousseet
epaselvyydet). SDP:n edustajat menivit tulkinnoissaan pidemmaille: "Tyottomyyskassan
toimintaan liittyvat ristiriidat voivat johtua siitd, ettd tyottdmyyskassaa on hoidettu
perheyrityksen tapaan ja etta tyottomyyskassa on perustettu tydnantajapuolen aloitteesta
ja kassan hallinnossa on jasenid tyonantajapuolelta.”?*® TAma arvio osoittaa, kuinka
epéilevasti kassaan suhtauduttiin myos SDP:n piirissa. Aiemmin julkista kritiikkidan
olivat esittdneet padasiassa ammattiyhdistysliikkeen johtohahmot, jotka saivat nyt

selvempaé sivustatukea poliitikoilta.

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen (sd.) vastasi kysymykseen. Hanen
mukaansa Vakuutusvalvontavirasto oli saanut kaksi kantelua liittyen YTK:n
hallinnolliseen paatoksentekoon. Virasto oli myds pyytanyt laajempaa selvitysta
kassalta kuin mité kantelut késittelivat. YTK:ta koskeneet asiat oli tarkoitus kasitella
yhdessd ja jos tyottomyyskassan toiminnassa ilmenisi epdkohtia, valvova viranomainen
ryhtyisi asian vaatimiin toimenpiteisiin. Haatainen huomautti lisaksi, ettd muilta osin
YTK:ta oli tarkastettu kuten muitakin tyottomyyskassoja, eivatké havainnot poikenneet

muiden tyottémyyskassojen osalta tehdyista havainnoista.”®’

Seppald piti vastausta riittdmattémand ja toi siihen liittyneen tyytymattomyytensa esille
julkisuudessa. Uutispaiva Demarista selvisi, ettd han oli toivonut ministeriélta

”laajempia” korjaus- ja selvitystoimenpiteitd. Han toisti jo kirjallisessa kysymyksessa

2% KK 834/2005 vp.
2% Sama.
97 Sama.
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ilmenneen huolensa: ”Noin 250 000 palkansaajan tyottémyyskassaa on hoidettu tavalla,

joka edellyttiisi asioiden tarkkaa selvittimistd.”?*

”Valtataistelun” laukeaminen ja Vakuutusvalvonnan tyytyminen saamiinsa selvityksiin
tarkoitti sitd, ettei YTK:n toimintaan tarvinnut puuttua ankarammin. Tapaus varmasti
tahrasi YTK:n mainetta, mutta se selvisi siité pienin tappioin — sen jasenméaara ei

laskenut. Mutta uusi myrsky oli jo ty6ttomyyskassan ovella.

5.4 Riittaako pelkka tyottomyysvakuutus? YTK-yhdistys syntyy ja herattaa

keskustelua

Seuraava kohu koski YTK:n pyrkimyksia laajentaa toimintaansa yli lakiséateisen
tehtdvansa. Tassa alaluvussa tukeudun péaasiassa kolmeen lahteeseen.
Vakuutusvalvontaviraston moniosainen paatos Y TK:n ja YTK-yhdistyksen toiminnasta
osoittautui hedelmaélliseksi asiakirjaksi, silld siihen on tiivistetty useiden
dokumenttien®®® keskeiset kohdat. Lehtileikkeet ovat nakékulmani huomioon ottaen
toinen padasiallinen analyysin kohteena oleva aineisto. Sainion kommentit puolestaan

antavat tdydentévaa tietoa tapahtumista.

YTK-tyottomyyskassan palvelun laajentamispyrkimykset kevaalla 2005

Ammattiyhdistysliikkeen toimijat olivat rummuttaneet Loimaan kassan synnysta asti,
ettei pelkka ty6ttdmyysvakuutus riitd turvaamaan tyontekijoiden oikeuksia. Niin
sanotun oikeusavun merkitys yhtend turvan muotona oli korostunut 2000-luvulla, misté

antaa viitetta esimerkiksi liittojen keskusjarjestojen jasenlehdissa ilmennyt kirjoittelu.3®

2% \firtanen, Tiina: Seppala vaatii selvityksia YTK-kassan toiminnasta, 18.11.2005.

299 Kyseisia asiakirjoja olivat muiden tydttdmyyskassojen selvityspyyntd, Y TK:n selvitykset,
Vakuutusvalvontaviraston kannanotto ja aiemmat paatokset koskien kassojen erillisyyttd sekd YTK-
Yhdistyksen rekisteriote ja sadnnot.

300 Ks. esim. Kosonen, Eero: Oikeusavun arvostus kasvaa, Palkkatydlainen 4.10.2005; Tydehtosopimus ja
tyottomyysturva arvostetuimmat edut, STTK-lehti 1/2002, Seretin, Leena: Oikeusapu tuhansien eurojen
jasenetu, STTK-lehti 1/2002.
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Y TK-tyottomyyskassa oli saanut vuosien mittaan asiakaspalautetta, jossa kaivattiin
muun muassa oikeusturvaa.*®* Kysymys kuului: Kuinka tysttémyyskassa voisi tarjota
muuta palvelua kuin tyéttomyysvakuutusta jasenilleen? YTK-tyottomyyskassa oli
poistamassa viimeisié jasenrajauksia kevaalla 2005. Samaan saantdmuutoshakemukseen

liitettiin 25.1.2005 mielenkiintoinen lisays 18:n uusiksi 3 ja 4 momenteiksi:

”Kassa voi ottaa jasenilleen ryhmévakuutuksena vakuutuksia, joilla vakuutetaan

jasenisto vakuutuksessa sovittujen vahinkojen varalta.

Kassa voi jasenen suostumuksella kerata jasenistoltaan yleishyodyllisen
yhdistyksen jasenmaksuja, kun yhdistyksen ja kassan kesken on sovittu palvelujen
tuottamisesta kassan niille jasenille, jotka ovat suostumuksensa siihen

antaneet.”>%

Virasto pyysi ennen paatoksen tekemista liséselvitysta kyseisista sddntomuutoksista.
YTK-ty6ttdmyyskassan perusteluista selviad, ettd kassanhallitus paattaisi
tapauskohtaisesti, mihin tarkoituksiin ryhmévakuutuksia voitaisiin ottaa. Kassa ilmoitti
kuitenkin, ettd ajankohtaisena asiana oli juuri oikeusturvavakuutuksen tarjoaminen
tilanteissa, joissa tydsuhteen paattymiseen liittyisi riitaisuuksia. Momentissa 4 mainittua

yhdistysta ei puolestaan ollut nimetty. %

Vakuutusvalvontavirasto hylkési 4.3.2005 paatoksessaan kyseiset saantomuutokset.
Virasto tukeutui perusteluissaan tyottomyyskassalain 1. pykalan 1. ja 3. momenttiin

sekd pykalaan 23°*. Ensimmaisen pykalan ensimmaisen momentin mukaan:

“Tyottomyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteiso, jonka
jasenind on joko palkkatyontekijoita tai yrittajia. Tyottomyyskassan tarkoituksena
on tyéttomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja julkisesta tyévoimapalvelusta
annetun lain mukaisen ansiotuen ja siihen liittyvien muiden opintososiaalisten

etuuksien jérjestiminen jdsenilleen.”

%01 Sainio 4.4.2013a; Kuokkanen, Katja: Ammattiliitot tympeind Loimaan kassan aluevaltauksesta, AL
20.2.2006.

302 \/akuutusvalvontaviraston paatos (2006): Yleinen tyéttdmyyskassa YTK:n ja YTK-yhdistys RY:n
toiminta, diaarinumerot 98/409/2005 ja 10/409/2006 (samassa) (FIVVA 2006).

%3 FIVA 2006.

304 Kyseisen tysttomyyskassalain pykalan mukaan tydttdmyyskassan varoja ei saa kayttaa muihin
tarkoituksiin kuin tyottomyyskassan maksettavaksi sdddettyjen etuuksien seka kassan tarpeellisten
hallintokulujen suorittamiseen. Ks. Tyottdmyyskassalaki 603/1984.
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Momentissa 3 puolestaan todettiin: " Tyottomyyskassa ei saa harjoittaa muuta kuin tassé
laissa tarkoitettua toimintaa. Se ei myoskadn saa olla sellaisessa yhteydessa muunlaista
toimintaa harjoittavaan yhdistykseen, jarjestoon tai muuhun yhteenliittymaan, jossa
kassan itsendisyys tulisi rajoitetuksi.”>*® Saantdmuutoshakemukset olivat taten
lainvastaisia. YTK ei hakenut paat6kseen muutosta valittamalla, joten siita tuli

lainvoimainen.

YTK-Yhdistys ry syntyy

Vaikka kevéan uudistukset epdonnistuivat, YTK:n toimijat pitivat edelleen tarkeédna
oikeusvakuutusmahdollisuuden saamista jasenilleen. Koska ty6ttomyyskassa ei voinut
hoitaa muuta kuin laissa mééarattya tehtavaansa, paatettiin perustaa Y TK:sta erillinen

yhdistys, joka voisi tarjota lisapalveluita YTK:n jasenille.%

YTK-Yhdistys ry. rekisterditiin Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisteriin
5.12.2005. Sen tarkoituksena oli tarjota huomattavia etuja YTK:n jasenille. Yhdistyksen
jaseneksi ei siis voinut liittyd, jos henkil0 ei ollut YTK:n jasen. Yhdistyksen jasenmaksu
oli ensimmaisend vuonna 13 euroa. Yhdistys tuli tarjoamaan eri yhteistyékumppanien
kanssa alennuksia muun muassa polttoaineesta, hotelliydopymisistd, aikakausi- ja
sanomalehdisté ja tydsuhdetta koskevasta kirjallisuudesta. Tarkein palvelu oli kuitenkin
oikeusvakuutus tyosuhteen paattamisté koskevia riitoja varten. Yhdistys ei kuitenkaan
tarjonnut juridista neuvontaa tyésuhdeasioissa. Vakuuttajana ja tarkeimpéana

yhteistyékumppanina toimi Keskinainen Vakuutusyhtio Tapiola.’

Mielenkiintoinen yksityiskohta tuli yllattaen esille tilanteessa, jossa YTK-Yhdistys etsi
vakuuttajaa. Aino Sainio kertoi, etta yhteistyd ei onnistunut kaikkien vakuutusyhtididen
kanssa. Sainio ei nimennyt yhtioita, mutta hdn muisteli kahden kieltaytyneen
kumppanuudesta yhdistyksen kanssa. Suurimmaksi syyksi han tulkitsi sen, etteivat
kyseiset yhtiot halunneet vaarantaa asiakassuhteitaan ammattiliittoihin. %
Ammattiliittojen painostuksesta vakuutusyhtigdita kohtaan en 16ytanyt virallisia lahteita,

mutta se on ollut mahdollista otettaessa huomioon tilanne, jossa

305 E1VA 2006.

%% Sainio 4.4.2013a; Kuokkanen, AL 20.2.2006.
307 E1VA 20086.

3%8 gainio 4.4.2013a.
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ammattiyhdistysliikkeen perinteiselld kentalla toimivan tyottomyyskassan sivustalla
toiminut yhdistys pyrki murtautumaan muille ay-liikkeen hoitamille alueille. Kyseisté

toimintaa ei katsottu hyvéalla, mika tuli ilmi erityisesti myds kevaan lehtikirjoittelussa.

Joulukuussa YTK-yhdistyksesta ei kirjoitettu juurikaan lehdissé. Julkisuuteen se
ponnahti laajemmin alkukevaasta, luonnollisesti siksikin, ettd sen varsinainen toiminta
alkoi vuoden 2006 alussa. Lisaksi yhdistys kdynnisti yhdessa YTK:n kanssa mittavan
markkinointikampanjan®® alkukevaalla 2006.

Aamulehti julkaisi laajahkon artikkelin YTK-Yhdistyksesta helmikuussa. Siina
kerrottiin lyhyesti, mika uusi yhdistys oli ja mita varten se oli perustettu.
Mielenkiintoisen tekstista tekee sen Kriittisyys, joka juontuu siitd, ettd sanansa péaasivat
ilmaisemaan johtavissa asemissa olleet ammattiyhdistysliikkeen toimijat. Syvyytta
juttuun tuo myds Loimaan kassan (ja yhdistyksen) ja ammattiliiton (t&ssd tapauksessa
Toimihenkiléunionin) palvelujen valinen vertailu. Lisaksi Kirjoituksesta selvisi, ettei
ollut selvéé oliko yhdistyksen ja YTK:n yhteisty0 lain mukaista.
Vakuutusvalvontavirasto oli ryhtynyt selvittamaan, oliko yhdistys aidosti erillinen

tydttomyyskassasta. >

Ammattiyhdistysliikkeen kannan padasivat ilmaisemaan SAK:n johtaja Pertti Parmanne,
STTK:n jarjestoyksikon johtaja Matti Hynynen ja SAK:n jasenpalveluosaston johtaja
Matti Tukiainen. Parmanne kritisoi paheksuttavaksi ja tuomittavaksi tilannetta, jossa
kassa laajentaa reviiriadn ohi lakisaateisen tehtdvansa. Han vetosi, etta
Vakuutusvalvontavirasto hoitaisi valvontatehtavénsa ja puuttuisi kyseenalaiseen
toimintaan. Parmanne piti jopa mahdollisena, etta virasto pyortaisi YTK:n toimiluvan.
Virasto oli ryhtynyt jo toimeen, vaikka kanteluja asian tiimoilta ei ollut saapunut.
Viraston menettelytapavalvontaosaston johtaja Erja Rautanen kertoi, etta tassa
vaiheessa tarkastelun kohteena olivat esimerkiksi vakuutuksen markkinointimateriaali ja

sen kytkenta kassaan.*'

Loimaan kassan kriitikkona jo aiemmin kunnostautunut Hynynen otti tall4 kertaa kantaa
sithen, ettd “kilpailu jarjestdytymattomista nuorista kiihtyy uuden linjauksen myota”.

Kuitenkin hén totesi levolliseen sdvyyn seuraavasti:

%09 Ks. tarkemmin FIVA 2006.
310 Kuokkanen, AL 20.2.2006.
311 Kuokkanen, AL 20.2.2006.
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”Liiton tuoma turva ja ammatti-identiteetti ovat voimakkaampia kuin Loimaan
ohut turva. 13 euron tarjous ei kilpaile liiton tdyden palvelupaketin kanssa, johon
kuuluvat lainopilliset neuvot. Loimaa néayttaa tulevan liittojen suuntaan, mutta

meiddn on osoitettava paremmat etumme.”3*?

Tukiainen puolestaan ilmaisi ongelmat tilanteessa, jossa ihmiset valitsisivat liiton sijaan

pelkéan tyottomyyskassan ja oikeusturvavakuutuksen:

”Kehitys johtaisi siithen, ettd tyontekijan turva tyopaikalla heikkenisi. Oikeusturva
on olennainen osa palvelua, mutta suurin osa kiistoista ratkaistaan
luottamusmiesten ja joskus liiton edustajan kanssa. Oikeusjuttu on paljon

hankalampi asia.”*"®

Seké Hynynen ettd Tukiainen huomioivat oikeusturvan tarkedn merkityksen liiton
jasenille. Mutta he myds suhtautuivat epdilevasti YTK-Yhdistyksen tarjoamaan
puutteelliseen oikeusturvavakuutukseen. Oliko ammattiliittojen ja YTK-Yhdistyksen

tarjoamissa oikeuspalveluissa oleellista eroa?

Tahan kysymykseen pyrki antamaan vastauksen uutiseen liitetty YTK:n ja YTK-
Yhdistyksen sekd ammattiliiton maksujen ja oikeuspalvelujen vertailu. YTK:n
jasenmaksu oli tuolloin 65 euroa ja YTK-Yhdistyksen 13 euroa. Henkilén oli
maksettava siis molemmat saadakseen oikeusturvavakuutuksen, joka korvasi jasenen
asianajo- ja oikeudenk&yntikulut irtisanomisriidassa. Vakuutuksessa oli muun muassa
voimassaoloaikaan ja riita-asioiden lukumaaraan liittyvia rajoituksia seka 15 %

omavastuuosuus.>**

Vertailukohdaksi oli valittu Toimihenkildunioni, jonka jasenmaksu ja
tyottdmyyskassamaksu olivat yhteensa 1,2 prosenttia veronalaisista tuloista. Oikeusapu
ja oikeudenkayntikulut maksettiin ilman omavastuuta, kun jasenyytta oli kestanyt kolme
kuukautta ja jasenmaksu oli maksettu. Toimihenkiléunionissa jasenet olivat lisaksi
oikeutettuja juridiseen neuvontaan tydsuhdeasioissa ja ilmaiseen puhelinneuvontaan

muissa kuin tydasioissa.*"

312 Kuokkanen, AL 20.2.2006.
313 Sama.
314 5ama.
315 Sama.
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Vertailu osoittaa mielestani ongelmallisuuden tilanteessa, jossa tyontekijoiden
turvaamiseksi perustettu palvelukokonaisuus pilkotaan osiin. Esimerkiksi pelkka
oikeusvakuutus, joka astuu voimaan vasta kun pahin eli irtisanominen on jo tapahtunut,

jaa hyvéaa tarkoittavanakin puutteelliseksi.

Silloinen YTK:n toimitusjohtaja Veli-Matti Aittoniemi toppuutteli YTK:n pyrkimyksiin
liittyneité pelkoja liittojen reviirille santddmisesta:

”Kéytdnnon syistd meididn on jokseenkin mahdotonta tarjota tdydet palvelut
liittojen tapaan, eika siind olisi bisnesideana jarked. Laajennus oikeusturvaan

syntyi, koska se on sit4, mité jasenkunnassa on jo vuosia eniten kaivattu™®'®

Aittoniemi vield jatkoi, ettei ollut tavoitteena menni ’syvemmadlle liittojen alueelle”.
Né&in kommentoidessaan Aittoniemi itse asiassa myonsi palvelulaajennuksen tulevan
liittojen reviirille. Lisaksi on otettava huomioon se, ettd YTK-Yhdistyksen
puheenjohtaja Jouko Ruissalo kertoi artikkelissa muista viimeistelyvaiheessa olevista

vakuutuksista ja alennuksista jasenkunnalle.

Silmiin pistavaa oli se tapa, miten Aittoniemi puhui asiasta. Vaikka jutussa kerrottiin
yhdistyksen olevan erillinen suhteessa kassaan, juuri esitetyisté lainauksista saa
ristiriitaisen kuvan. Varauksena pitaa kuitenkin todeta se, etté toimittaja on saattanut
tehda inhimillisen erehdyksen niputtaessaan paikoin asiat keskendén. Asia tulee ilmi
esimerkiksi tilanteessa, jossa hin kirjoittaa Y TK:n oikeusturvavakuutuksesta™"’
vaikka olisi ollut paikallaan puhua Y TK-Yhdistyksen tarjoamasta vakuutuksesta.
Kaiken kaikkiaan tilanne oli epaselva ja kahden erillisen oikeushenkil6n raja oli hamaré.
Jo se, ettéd yhdistyksen nimi linkitti YTK:n ja yhdistyksen toisiinsa ja ettd yhdistyksen
jasenyydell& oli YTK:n jasenyysehto, kertovat sinalladn toimijoiden laheisesta
kytkoksestd. Ammattiyhdistysliikkeen vaatimukset selvityksiin ja
Vakuutusvalvontaviraston huoli erillisyydesta olivat tdssé mielessé oikeutettuja.

Olivatko kassa ja yhdistys erillisia toisistaan?

%16 Sama.
317 Sama.
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Vakuutusvalvontavirasto puuttuu YTK:n ja YTK-Yhdistyksen toimintaan

YTK:n ja YTK-Yhdistyksen toiminnan oikeudellisuuden arviointi ei jaanyt vain
sanalliselle tasolle. Taistelua kaytiin jalleen ty6ttomyyskassojen,
Vakuutusvalvontaviraston ja YTK:n vélilla. Talla kertaa Toimihenkildiden
tyottdmyyskassa, |AET-kassa, Paperityovéen Tyottomyyskassa, Metallitydvaen
Tyottomyyskassa, Rakennusalan Ty6ttomyyskassa, Kemian Ty6ttdmyyskassa ja Puu- ja
Erityisalojen Ty6ttdmyyskassa pyysivat 28.2.2006 vakuutusvalvontavirastoa tutkimaan,
oliko YTK:n toiminta YTK-Yhdistyksen ry:n ja sen etujen markkinoimiseksi ja kassan

318 319

kiinted yhteys yhdistykseen®™ tyottdmyyskassalain 1 §:n méardysten vastaista.

Vakuutusvalvontavirasto tutki yhdistyksen rekisteriotetta ja séantoja, joista selvisi, etta
yhdistyksen osoite oli sama kuin YTK:n osoite. Yhdistyksen nimenkirjoittajista
yhdistyksen puheenjohtaja oli myds tydttomyyskassan hallituksen jasen, yhdistyksen
varapuheenjohtaja oli ty6ttomyyskassan hallituksen entinen jasen, yhdistyksen sihteeri
oli ty6ttdmyyskassanjohtaja (toimitusjohtaja) ja yhdistyksen rahastonhoitaja oli

tyottomyyskassan hallituksen jasen.*?°

Virasto pyysi YTK:Ita selvitysta sen ja yhdistyksen toiminnasta. YTK teki asian
tiimoilta kolme selvitysté, jotka olivat saapuneet virastoon 10.1.2006, 8.3.2006 ja
28.4.2006. Lyhykaisyydessadn YTK kertoi, ettei tydttomyyskassa ollut perustamassa
yhdistysta eiké tyottdmyyskassa ollut sen jasen. YTK ei osallistunut yhdistyksen
toimintaan. Kassa ja yhdistys olivat erilliset oikeushenkil6t, jotka olivat laatineet
yhteistydsopimuksen siten, etta yhdistys osti palveluja kassalta.*?! Yhdistyksen
toiminnan sisallosta, suunnittelusta ja kehittamisesté vastasi yhdistys. Molemmilla
osapuolilla oli oma jasenrekisteri, eiké tyottomyyskassa luovuttanut yhdistykselle tietoja
jasenrekisteristaan. Kun henkil6 haki yhdistyksen jasenyyttd, tyottomyyskassa vahvisti

henkilon jasenyyden tyottdmyyskassassa. 3%

Selvityksista ilmeni myos se, ettei ty6ttomyyskassan varoja kéytetty tai ollut

tarkoituskaan kayttaa yhdistyksen toimintaa. Yhdistyksen vuosijadsenmaksu tulisi

318 Kiintealla yhteydella viitattiin siihen, ettd Y TK-Yhdityksen jasenen oli oltava YTK:n jésen.

* FIVA 2006.

320 Sama.

%21 Kyseisiksi palveluiksi oli nimetty yhdistyksen jasenten asiakaspalvelu, jasenhakemusten
vastaanottaminen ja jasenen merkitseminen jasenrekisteriin, jassenmaksulaskutus, kirjanpitopalvelut, ja
muut tarvittavat palvelut, jotka sovittaisiin tapauskohtaisesti erikseen. Kustannuksia siis aiheuttivat
kaytdnnossa kyseisiin toimiin kdytettava tydpanos ja toimitilan vuokra. FIVA 2006.

%22 FIVA 2006.
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kattamaan yhdistyksen toiminnasta koituvat kulut. Markkinoinnissa yhteisot olivat
myos erillisid, ja yhdistys vastasi itse siitd ja sen aiheuttamista kustannuksista.
Tapauksissa, joissa kummankin osapuolen markkinointi julkaistiin yhteisissa
materiaaleissa (esim. sanomalehtimainoksissa), kulut jaettaisiin kustannusvastaavasti.
Yhdistykselle tydpanoksensa antaneet tyontekijat (ns. jasenryhma) lahettivat muun
muassa yhdistyksen materiaalia sitd haluaville. Kassalla ja yhdistyksella oli myos
yhteinen liittymislomake, jossa jaseneksi liittyva sai vapaasti paattaa, liittyyko hén
lisaksi yhdistykseen. Tyottdmyyskassalla oli oikeus pidattad maksamattomia
jasenmaksuja kassan maksamasta etuudesta. Téllaista oikeutta yhdistyksella ei ollut.
YTK tilitti saamansa yhdistyksen jasenmaksut yhdistykselle kolmen kuukauden

vilein.®?3

YTK Kkatsoi, ettei se harjoittanut toimintaa, joka olisi ollut ristiriidassa
tyottomyyskassalain 1 §:n kanssa. Jos néin kuitenkin katsottaisiin, Y TK:n mukaan oli
samalla selvitettdva, olivatko ammattiliittojen ja niiden lahella olevien
ty6ttdmyyskassojen valiset yhteistydsopimukset tyottomyyskassalain 1 8:n vastaisia.
Liséksi YTK vahvisti, ettd yhdistyksen kasvatettua jasenmadraansa, valittaisiin
yhdistyksen hallintoon uudet henkil6t ja pddosa yhdistyksen perustaneista henkil@ista

luopuisi luottamustehtavistaan.

Vakuutusvalvonta virasto arvioi yksityiskohtaisesti ja laajahkosti saatujen selvitysten
valossa YTK:n toimintaa Y TK-Yhdistykseen liittyvissé asioissa. Paatoksensa
perusteluissa virasto totesi, ettei tyottomyyskassa saisi tyottomyyskassalain mukaisesti
tarjota tyottomyysvakuutuksen liséksi muita palveluja, eika kassan varoja saisi kayttaa
tallaisen toiminnan harjoittamiseen. Vakuutusvalvontavirasto katsoi, etta yhdistys oli
perustettu pelkéstdédn YTK:n jasenille tuottamaan ndille niita palveluja, joita
tydttomyyskassa ei tydttdmyyskassalain mukaan saanut itse harjoittaa.*

Virasto tarttui myos yhdistyksen nimeen, josta sai vaikutelman, ettd kyse oli yhdesta
juridisesta henkilostd, vaikkei néin tyottomyyskassan selvityksen mukaan
todellisuudessa ollut. Virasto kritisoi myos sitd, ettd markkinointi oli osin

harhaanjohtavaa ja siitd saattoi saada kéasityksen, etta tyottomyyskassa ja yhdistys olivat

323 EIVA 2006.
324 5ama.
325 g5ama.
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samaa organisaatiota.*? Lisaksi valvontaviranomainen kiinnitti huomiota siihen, etta
yhdistys toimi samassa osoitteessa tyottomyyskassan kanssa. Lisaksi tyottdmyyskassa
hoiti yhdistyksen puolesta sen kaiken asiakaspalvelun®?’, jasenhakemusten kasittelyn,
jasenrekisterin hoitamisen, jasenmaksulaskutuksen siten, ettd kaikki jasenmaksutulot
kulkivat tyottomyyskassan tilien kautta, kirjanpitopalvelut ja muut erikseen sovittavat
palvelut. Yhdistyksen hallinnossa kolme neljésté oli mukana myos kassan hallinnossa.
Talla perusteella virasto esitti nakemyksen, jonka mukaan yhdistyksen toimintaa
harjoitettiin kdytannossa hyvin pitkalti tydttomyyskassasta ja yhdistyksen
paatoksentekoon osallistuivat hyvin pitkalti samat henkil6t kuin tyottémyyskassan
paatoksentekoon.??

Viraston mukaan menettely rikkoi tyottomyyskassalain 18:n 3 momentin kieltoa.
Tuottaessaan palveluja YTK-Yhdistykselle YTK harjoitti muuta kuin

329

tyottdmyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa.®= Kysehan oli yksinkertaistettuna siita,

etteivat tyottomyyskassat saaneet myyda palveluja muille tahoille.

YTK oli selvityksesséddn kehottanut vakuutusvalvontavirastoa tutkimaan muiden
tyottdmyyskassojen laheisen kytkoksen ammattiliittoihin. Oli hyvin tavallista, ettd
ty6ttdmyyskassat ostivat palveluja ammattiliitolta. Miksi jarjestely oli mahdollista ndin
p‘c'lin’?330 Vakuutusvalvontavirasto huomautti, ettd “’silloin, kun ty6ttdmyyskassa ostaa
joltain taholta palveluja oman tydttomyyskassalaissa sdadetyn toimintansa
harjoittamiseksi, on kyse tyottomyyskassalain 18:n 3 momentissa mainitussa
yhteistoiminnasta. Talt4 osin tyottomyyskassan toimintaa koskee vain kielto sellaisesta
yhteistoiminnasta, ettd kassan itsendisyys tulisi raj oitetuksi.” %
Vakuutusvalvontaviraston mukaan tyottémyyskassa sai ostaa palveluja, ja tasséa
tapauksessa niiden ostaminen ammattiliitoilta ei ollut laissa kielletty, eika viraston

mukaan tyottomyyskassojen itsendisyys vaarantunut.

Niin tulemme jélleen “erillisyyskeskusteluun”, jota puin jo edellisissa kappaleissa.
Vakuutusvalvontavirasto tarttui hanakasti tapauksiin, joissa tyottdmyyskassan ja liiton

valinen laheinen kytkos vaaransi tyottomyyskassan itsendisyytta. Osoituksena tasté oli

325 Monissa yhteyksissi oli kiytetty ilmausta "YTK” tekemiittd selviksi, kumpaa tarkoitettiin.
%27 |_ukuun ottamatta varsinaiseen korvaustoimintaan liittyvaa asiakaspalvelua mika hoidettiin
Keskindinen Vakuutusyhtid Tapiolassa. FIVA 2006.

%28 FIVA 2006.

329 Sama.

330 Mybs Sainio pohti tatd kysymysta haastattelussa. Sainio 4.4.2013a.

%L FIVA 2006.
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jo aiemmin mainitsemani kannanotto vuodelta 2003, jossa kasiteltiin pddasiassa
esteellisyyskysymysté. Virasto viittasi asiakirjaan my0gs tdman tapauksen yhteydessa,
koska nyt YTK:n ja YTK-Yhdistyksen hallintojérjestelyt aiheuttivat ilmeisia
esteellisyysongelmia. Esteellisyysasian tarkempi tutkiminen jatettiin sikseen, koska

yhteistydsopimus oli kokonaisuudessaan tysttomyyskassalain vastainen.**?

333 \yakuutusvalvontavirasto kehotti YTK:n

Tyottémyyskassalain 58 § ja 59 § nojalla
hallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin YTK-Yhdistys ry:n kanssa solmitun
yhteistydsopimuksen irtisanomiseksi ja sopimuksessa sovittujen palvelujen tuottamisen
lopettamiseksi tyottdmyyskassasta. Virasto vield huomautti, etta viraston 4.3.2005
antamasta paatoksesta YTK:n olisi tullut tehd& johtopéd&tokset siitd, ettd nyt kyseessa

oleva toiminta ei ollut tysttomyyskassalle sallittua.**

YTK purki yhteistydsopimuksen yhdistyksen kanssa. Julkisuudessa asiaa puitiin lahinna
Uutispaiva Demarissa, jossa tehtiin selkoa tapahtumista ja Vakuutusvalvonnan
paatoksista kevaasta lahtien.>*® Myos yleisonosastoilla oli tiukkasanaisia

puheenvuoroja.**®

Kirjoitusten sisallosta ei 16ytynyt mitdan uutta edella esitettyyn,
mutta niiden sévy ja asennoituminen oli YTK:n ja YTK-Yhdistyksen vastainen.
Harmillista oli se, ettd kunkin tahon — YTK:n, YTK-Yhdistyksen ja
ammattiyhdistysliikkeen - toimijoiden kommentteja ei esiintynyt rajaamassani
aineistossa. Ay-toimijoiden kanta asiaan lienee sanomattakin selvéa. Sainio puolestaan
kuvasi YTK:ssa esiintyneitd tuntemuksia lahinnd “hdmmentyneiksi” niin
yhteistydsopimuksen aiheuttaman vastustuksen kuin sen lopettamispaatoksen

yhteydessa.**’

YTK-Yhdistys jatkaa toimintaansa

Y hteistydsopimuksen purkaminen ei tarkoittanut, ettd YTK-Yhdistys olisi lopettanut
toimintansa. Sen oli jarjestettava hallintonsa ja palvelunsa uudelleen. YTK-Yhdistyksen

jarjestopaallikon Maarit Ojalan mukaan ennen sopimuksen purkamista palvelut olivat

332 F|\VA 2006.

333 Ks. tarkemmin tyottdmyyskassalaki 603/1984.

334 FI\VA 2006.

335 |_ehtinen, Heikki: Loimaan kassa tarjoaa lainvastaisia palveluja, UD 18.5.2006.
%% Ks. esim. Malinen, Jouko: Loimaan kassan laittomuudet kuriin, UD 24.5.2006.
%37 3ainio 4.4.2013a.
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siis hoidettu kassan toimihenkil6iden toimesta, joille maksettiin tdh&n tyohon kaytetysté
ajasta korvaus. Sopimuksen purkamisen jalkeen ne hoidettiin yhdistykseen palkattujen
henkididen toimesta, ja Kirjanpito ulkoistettiin kyseessé olevia palveluja tuottavalle
tilitoimistolle.®* Linkki YTK:hon on kuitenkin sailynyt naihin paiviin asti. Yhdistyksen
jaseneksi pyrkivan on edelleen oltava YTK:n jasen.®*® Kyseinen yhdistyksen saantsjen
kohta oli ja on yhdistyslain mukainen, eik& Vakuutusvalvontavirastolla taikka

my6hemmin Finanssivalvonnalla ole ollut siitd huomautettavaa.

YTK-Yhdistys jatkoi toimintaansa tarjoten erityisesti tarkeinta palveluaan —
oikeusturvavakuutusta. Yhdistyksen perustaminen ei aiheuttanut piikkia YTK:n
jasenmaarassa.>*® Yhdistykseen liittyi aluksi vaatimaton osa YTK:n jasenistd. Nyky&én
sill& on noin 78 000 jasenta eli arviolta 23,6 prosenttia Loimaan kassan valinneista on

paattanyt ottaa lisaturvaa.3*

Mistda muualta apua?

YTK ja YTK-Yhdistys eivat olleet edunvalvontaorganisaatioita. Jos tyopaikoilla syntyi
ongelmia, tydntekijat eivat voineet kdytannossa hakea apua kyseisilta yhdistyksilta.®*?
Ammattiliittojen jasenet puolestaan saivat kokonaisvaltaista edunvalvontaa, joka kasitti
avun myds tydpaikkatason ongelmatilanteissa. Oliko YTK:n jasenill keinoja saada

minkaanlaista tukea mahdollisiin ongelmiinsa?

Helsingin Sanomissa oli erds mielipidekirjoitus, joka pisti silmiin. Kirjoitus oli vuodelta
2002, jossa Tarja Nousiainen pohti liittojen ja kassojen erillisyytta seké sitd, kenen
vastuulla neuvojen ja tietojen antaminen on muun muassa tyéehtosopimuksiin liittyen.
Kirjoituksen lopussa han kertoi omasta paatoksestaan kyllastyttyaan liittojen

“pakkovirviykseen” ja nihkedén palveluasenteeseen liittoithin kuulumattomia kohtaan:

338 Jarjestopaallikko Maarit Ojalan henkilékohtainen tiedonanto gradun tekijalle 26.8.2013,
sahkdpostiviesti tekijén hallussa (Ojala 29.8.2013).

339 Ks. esim. YTK-Yhdistyksen kotisivut. <http://www.ytk-yhdistys.fi/>, viitattu 26.8.2013.

340 piikin puolestaan aiheutti vuosien 2008 ja 2009 taantuma. Nayttaisi siis, etta suurin ty6ttomyyskassaan
liittyvd motivaattori on edelleen ty6ttomyyden pelko. Mielenkiintoiseksi asian tekee se, ettd mihin ns.
turvallisuushakuinen jérjestdytyminen kanavoituu. Ennen Loimaan kassan syntyd jérjestaydyttiin pitk&lti
sekd liittoihin ettd tyottdmyyskassoihin. Nykydaan tilanne ei olekaan yhté selva. Vuosien 2008 ja 2009
taantumassa ammatillinen jarjestaytymisaste itse asiassa laski ja tyottomyyskassajarjestdytyminen nousi.
Ks. Findikaattorin kotisivut. <http://www.findikaattori.fi>, viitattu12.4.2013.

1 yTK-Yhdistyksen kotisivut. <http://www.ytk-yhdistys.fi/>, viitattu 26.8.2013.

342 Tysttomyysvakuutus ja oikeusturvavakuutus voidaan toki laskea viimesijaisiksi avuiksi.
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”Nykyisin kddnnyn tarvittaessa tydsuojelupiirin puoleen, jos kaipaan neuvoja.
Alennus bensasta tai lomamokin vuokrasta ei riitd houkuttelemaan jaseneksi, jos
liittojen imago ja palveluasenne eivét vastaa odotuksia ja ty6ttémyysturvan saa

pelkalla kassan jisenyydelld.”>*

Kirjoitus on erinomainen esimerkki Julkusen tarkoittamasta vakuutus- ja
palvelulaitosmaisesta liittokuvasta. Nousiaisen kommenteista paistaa kasitys, jonka
mukaan liitot ovat jokin tydntekijoisté etdalld oleva organisaatio, joka tarjoaa tiettyja
palveluja. Liitot ovat kasitykseni mukaan ensisijassa tyontekijoiden liitto, joka
joukkovoimaa kéyttden pyrkii saamaan tyontekijoille voimaa, tydehtosopimuksia ja
etuja. Keskusorganisaatio on liiton toinen tarked ulottuvuus, joka vastaa
valtakunnallisesta sopimustoiminnasta ja joka edesauttaa tyopaikkatason edunvalvontaa

ja tarjoaa resursseja kyseiseen tyohon.

Huomioitavaa on myos se, ettd Nousiainen haki apua ja neuvoja tydsuojelupiirilta.
Tama oli itse asiassa kaikkien tyontekijoiden oikeus. Merildinen kommentoi myos
tyosuojelupiirien kayttoa. Han muisteli erdén tydsuojelupiirin edustajan kertoneen, ettéa
YTK:n tiedustelut tyollistavat heitd paljon. YTK:sta kysyttiin neuvoja esimerkiksi

tydehtosopimus- ja tydsuojeluasioista.>*

Kuinka laajaa YTK:n ja sen jasenten tukeutuminen tydsuojelupiireihin sitten oli?
Kysymykseen on jélleen vaikea antaa vastausta. Mutta asiaa voidaan tarkastella
laajemmasta nakokulmasta. Uutispaiva Demarin uutisesta vuodelta 2006 saa kasityksen
siitd, mika ryhmé péaasiassa lahestyi tyosuojelupiireja ja mitka olivat tyésuojelupiirin
todelliset avunantoedellytykset.

H&meen tydsuojelupiirin tydsuojelutarkastaja Seppo Parkkinen toi esille sen, etta
tyosuojelupiireja tyollistivat erityisesti jarjestaytymattomat tyontekijat. Piireilla oli
kuitenkin rajalliset edellytykset auttaa apua tarvitsevia, sillé piirien paaasiallinen tehtava
oli valvoa ty6paikkojen turvallisuutta. Liséksi niille kuului vuosilomalain,
tyésopimuslain, yhteistoimintalain ja tyoterveyshuoltolain valvonta. Ne pystyivét
puuttumaan myos laittomiin irtisanomisiin esimerkiksi syrjintatapauksissa. Tekstin

paédhuomio oli kuitenkin siin, etteivat tyosuojelupiirit olleet tydsuhdeasioissa

%3 Nousiainen, Tarja: Tyéttémyysturva kassoista, HS 14.1.2002, YTK lehtileikkeet 2002.
34 Merilainen 9.4.2013.
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edunvalvojia.**® Viranomaisena piirit eivat voineet kuin neuvoa tyontekijoita, miten he
voivat edeté asiassaan eteenpdin. Liittoon kuulumattoman lahes ainoa tapa oli hakea
ongelmaansa ratkaisua oikeusteitse. Parkkinen myds korosti, etta piirit pitivét tiivista
yhteyttd ammattiliittoihin, koska niilla ei ollut tydehtosopimusten tulkintaoikeutta vaan
ainoastaan lukuoikeus. Hanen mielestdan tyopaikoilla, joista 16ytyivat luottamusmiehet
tai tyosuojeluvaltuutetut, tiedettiin tyontekijoiden oikeudet kohtuullisen hyvin ja mista
apua saa kun sité tarvitaan. Han mya®s viittasi liittojen eri kdytantdihin neuvojen
antamisessa. Toiset liitot auttoivat liittoihin kuulumattomia ja toiset eivét.
Adritapauksissa tyosuojelupiirikaan ei ollut saanut neuvoja, mika tietenkin oli
kyseenalaista toimintaa. Asia oli kuitenkin Parkkisen mukaan aina ratkennut ja

viranomaista oli neuvottu.4®

Edella esitetyn perusteella on varmaa, ettd myds YTK ja sen jasenet olivat kdyttaneet
tyosuojelupiireja hyddykseen tyontekijoiden kohdatessa ongelmatapauksia. Asiassa ei
ole mitdédn epaselvaa, mutta erés kysymys jaa edelleen askarruttamaan. Riittadko pelkka
ty6ttdmyysvakuutus tyontekijoille? Mielestani YTK-Yhdistyksen perustaminen oli
merkkind siitd, ettei se riittdnyt. Kysymysta voi edelleen tdydentad. Riittdvatko
tyottdmyys- ja oikeusvakuutus seka tydsuojelupiirien tarjoama apu kattamaan

tyontekijoiden uskottavan turvan tydpaikoilla?

Yhteenveto

Tyo6ttomyysvakuutuksen toteuttamisesta ja sen muodosta on vaannetty kéattéa jo 1900-
luvun alusta lahtien. Historialliselle ajalle ominainen monitasoisuus ja
suoraviivattomuus nakyvat hyvin myds tyottomyysvakuutusjarjestelman kehittymisessé.
Padtyminen Ghent -jarjestelmaan ei ole ollut selvid, misté kertoo jo sekin, etté
vapaaehtoisen jarjestelman rinnalla on vélaytelty toistuvasti pakolliseen

tyottémyysvakuutusjarjestelméan siirtymista.

Vapaaehtoisuuteen perustuvan jarjestelman vakiinnuttua uusi rintamalinja muodostui
jarjestelman sisalle. Loimaan kassana tunnetulle yksityiselle kassalle ei ollut

lainsaadanndallisia esteité ja sille 16ytyi markkinarako suomalaisessa

3% Han viittaa tilanteisiin, joissa esimerkiksi palkkasaatavat oli jaineet maksamatta. Piirit eivat voineet
lahted perimé&an niita.
348 |_uumi, Marja: Liittoihin kuulumattomat tydllistavat tydsuojelupiireja, UD 1.3.2006.
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tyottdmyysvakuutusjarjestelmassa. Moni palkkatyontekija ei kuulunut
ty6ttdmyyskassaan, ja uusi vaihtoehto osoittautui houkuttelevaksi lahinnd sen
edullisuuden ja poliittisen sitoutumattomuuden takia. Ammattiliitoista riippumattoman
kassan ilmaantuminen ty6ttomyysvakuutusjarjestelman yhdeksi toimijaksi synnytti
kilpailua Loimaan kassan ja liittojen kassojen valilla. Kamppailuoletus kavi entista
selvemmaksi, kun muistetaan, ettd ammattiliittojen yllapitamilla tyottomyyskassoilla on
ollut ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan maksamisen ohella tarkeé piilofunktio:
Parempi ty6ttémyyskorvaus on toiminut kiihokkeena liittya
ammattiyhdistysliikkeeseen. Ammattiyhdistysliike pyrki pitdmaan tallaisesta
jarjestelmasta kiinni ja systeemid muuttavat jérjestelyt herattivat vastustusta.

Vuoden 1991 syksylla perustettiin palkansaajille tarkoitettu Yksityisten tydalojen
toimihenkil6iden ja tyontekijoiden tyottomyyskassa, joka oli ensimmaéinen yksityinen ja
ammattiliitoista riippumaton kassa. Tyonantajapiireilla oli merkittava rooli kassan
perustamisessa. Ammattiyhdistysliikkeen tydttomyyskassat olivat saaneet rinnalleen
uudenlaisen kilpailijan. Uusi kassa aloitti toimintansa vuoden 1992 alussa, ja se pystyi

vahvistamaan toimilupansa nopeasti saavutettuaan vaaditun 3 000 jasenté.

Ammattiliittojen ja ty6ttdmyyskassojen erillisyyden korostaminen nosti vuoden 1991
syksylla kohun lehdistossd. Ay-johtajat kiirehtivat tuomitsemaan liro Viinasen
kommentit ammattiyhdistysliikkeen vastaisina ja meneilldan olleiden hankalien
tulopoliittisten neuvotteluiden vaikeuttajina. Vaikka liro Viinanen nosti puheessaan
esille mahdollisuuden kuulua pelkkaan tyottomyyskassaan ilman ammattiliiton
jasenyyttd, hanen puheensa eivat liittyneet suoranaisesti syntymassa olleeseen
”Yksityisten tydalojen tyottomyyskassaan”. Ajallinen ldheisyys on myohemmin
heréttanyt epailyksia siité, ettd Viinanen olisi ollut jotenkin mukana tai taustalla kassan
perustamisessa. Jokin rooli Viinasella on ollutkin, mutta siihen ei 16ydy vastausta tasta
tutkimuksessa. Viinasen ulostulo nosti joka tapauksessa yksilojasenyyden
mahdollisuuden laajasti esille ja tdten muovasi maaperad otollisemmaksi uudelle

kassalle.

Demarin, Aamulehden, Palkkaty6laisen, Yrittdjasanomien ja Teollisuusviikon kassaa
koskeneen uutisoinnin samanaikaisuus viittaa vahvasti siithen, ettd ”Yksityisten
tyoalojen tyottomyyskassa” tuli julkisuuteen marraskuun alkupuolella vuonna 1991.

Uusi kassa herétti aluksi huomiota lehtien palstoilla, mutta kiinnostus laantui jo vuoden
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1992 alussa. Jos kassasta Kirjoitettiin vuoden vaihteen jélkeen, tdma oli satunnaista ja
vahdistd. STTK-lehdessa kassaan liittyneitd kirjoituksia ei esiintynyt lainkaan. Kassaan
liittyneiden Kirjoitusten vahaisyys voi kertoa muun muassa siité, ettei sen
menestymiseen uskottu ja ettd kassan perustajat olivat valinneet varovaisen taktiikan

julkisuudessa.

Demarissa ja palkansaajajarjestolehdissa mielipiteitddn ilmaisseet henkilot korostivat
tyottdmyysvakuutuksen tarkeyttd ammattiliitoille. Demarin ja Palkkatyolaisen sivuilla
”Yksityisten ty0alojen kassan” perustamiseen tartuttiin ja sitd kohtaan ilmaistiin
epéilyksia. Tassa kritiikissa nahtiin mahdolliseksi, etta kassa oli lainvastainen,
perustettu bisneksen tekoon tai suoranaiseksi toimeksi jarjestaytynytta
palkansaajaliikettd vastaan. Uuden kassan toimintaedellytyksiin ja
menestysmahdollisuuksiin suhtauduttiin my6s varauksella. Epéilevida kommentteja
esittivat toimittajien ohella SAK:n johtaja Raimo Kantola ja Tyottomyyskassojen

yhteistydjérjestdn puheenjohtaja Juhani Talonen.

Aamulehdessa ja yrittajajarjestojen lehdissa uutta kassaa kasiteltiin informatiivisesti ja
positiivisessa hengessa. Uutisissa Juho Paloheimoa lainattiin runsaasti, miké teki
kirjoituksista luonnollisesti myonteisid. Uutisoinnin keskiodn nousivat perustelut
uudelle kassalle ja se, kenelle se oli suunnattu. Uuteen kassaan suhtauduttiin
tervetulleena vaihtoehtona, ammattiliittoihin varauksellisesti suhtautuneiden,
poliittisesti sitoutumattomien ja pienyritysten jarjestaytyméattomien tyontekijoiden
vakuuttautumiskanavana. Yrittajajarjestojen lehdissé keskityttiin lisaksi kassan

jasenrajauksiin ja yrittdjien puutteelliseen tyottémyysturvaan.

Loimaan kassan merkittdvimpéna kehitysaskeleena voidaan pitaa sitd, ettd se laajensi
toimialaansa julkiselle sektorille 2001. Seuraavan vuoden lopussa kassasta tuli Suomen

suurin tyottdmyyskassa.

Jos vuosien 2001-2001 kirjoittelun mééaraa ja laatua vertaa 1990-luvun alkuun, ero on
huomattava. Kriittisi& puheenvuoroja ilmaantui sdéannollisesti ja niiden sdvy oli paikoin
erittdin tuomitseva. Vielda 1990-luvun alussa oltiin varovaisen epdilevid, mutta Loimaan
kassan kivutessa suurimpien tyottdmyyskassojen (ja liittojen) joukkoon kassa sai
enemman huomiota. Mydnteisten kirjoitusten maara oli selvasti vdhaisempi verrattuna

kielteisiin kirjoituksiin.

92



Tarkasteltaessa vuosien 2001-2002 lehtikirjoittelua, havaitaan, ettd Loimaan kassaan
kriittisesti suhtautuvissa kirjoituksissa yksi teema nousi hallitsevaan asemaan. Niin
sanottuja vapaamatkustaja-syytoksia l0ytyi kymmenista lehtiartikkeleista.
Vapaamatkustamista késiteltiin kahdesta nakdkulmasta: kassaa itsessééan pidettiin
vapaamatkustajana tyottomyysvakuutusjérjestelméssa tai siithen kuuluviin jaseniin
suhtauduttiin “’siipeilijoind”. Loimaan kassan toimijat suhtautuivat syytoksiin
passiivisesti. IImeisin syy, miksi vapaamatkustaja-teema nousi esille 2000-luvun alussa
(ja myéhemmin) oli Loimaan kassan menestyminen ja jasenmadran kasvu samaan

aikaan kuin ammatillinen jarjestdytymisaste oli laskussa.

Tuolloin toinen huomiota eniten osakseen saanut teema oli tietdméattomyys.
Ammattiyhdistysliikkeen nakdkulmasta ty6ttomyysvakuutuskeskeinen liittokuva oli
hamartanyt ammattiliittojen perimmadista tarkoitusta tyontekijoiden edunvalvojana.
Loimaan kassan puolestapuhujat taas nakivat liittojen ja ty6ttomyyskassojen laheisen
suhteen kiusallisena ja harhaanjohtavana seikkana. My®s viralliset tahot (STM ja

Vakuutusvalvontavirasto) korostivat erillisyyden tarkeytta.

Lehtien erot suhtautumisessa Loimaan kassaan eivét olleet niin selvia kuin 1990-luvun
alussa. Uutispaiva Demarissa ja palkansaajajarjestolehdissa esiintyneissa Kirjoituksissa
Loimaan kassaa kasiteltiin edelleen Kielteisessa sdvyssa. Lehtileikekansioiden anti toi
syvyytta aineistoon ja siita selvisi, ettd yksityista kassaa lahestyttiin joko neutraalilla tai
my0nteiselld otteella Aamulehden lisdksi muun muassa lltalendessa, Ilta-Sanomissa ja
Kauppalehdessa. Yrittdjajarjestdjen lehdissé kassaa ei juurikaan kasitelty.

Kamppailu ei rajautunut pelkk&én julkisuudessa kéytyyn debattiin. Tasta antoi hyvén
esimerkin muiden ty6ttdmyyskassojen valitus Loimaan kassan laajentumispyrkimyksiin
liittyen 2000-luvun alussa. Kassan laajentuminen oli kuitenkin lain mukaan taysin

mahdollista.

Vuonna 2005 kassan otti nimekseen Y leinen ty6ttomyyskassa, silla se oli tuolloisessa
jasenrajauksia koskevassa toimialalaajennuksessaan muuttunut yleiseksi”
ty6ttdmyyskassaksi. Loimaan kassaa koskeneen uutisoinnin maaré ei noussut
viimeiselldkaan tarkasteluvalilla suureksi. Savyltdan vuosien 2005 ja 2006 kirjoittelu oli
paéasiassa varautunutta ja negatiivista, mika johtui pitkalti niin sanotun johtajakiistan ja

YTK-Yhdistyksen nousemisesta huomion keskipisteeseen.
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YTK:n rinnalle perustettu uusi yhdistys tarjosi kassan jasenille lisad palveluita, joista
merkittdvimpana oli oikeusturvavakuutus. Ammattiyhdistysliikkeen suunnalta YTK
nahtiin edelleen Kielteisessa valossa. YTK:n ryopyttdminen oli enenevassa méaarin
saanut rinnalleen ulostuloja, joissa keskityttiin vastaamaan Loimaan kassan heittdmaan
haasteeseen. Kamppailua ty6ttomyysvakuutuksesta kaytiin edelleen myds muilla
areenoilla, joista esimerkkeind Vakuutusvalvontavirastolle menneet valitukset ja

kirjallinen kysymys eduskunnan puhemiehelle.

Yksityisen tydttomyysvakuutuksen suosio oli osoittautunut laajaksi.
Tyo6ttomyysvakuutus oli ollut ammattiliittojen perinteista aluetta, mutta vuoden 1992
jalkeen uusi kilpailija naytti, ettei ndin valttamaétta olisi jatkossa. Ty6ttdmyysvakuutusta
on pidetty yhtend menestyksekk&&n ammattiyhdistysliikkeen pilarina.

Ent4 oliko oikeusvakuutus Loimaan kassan nékdkulmasta ja Aittoniemen sanoin
”bisnesideana” toimiva konsepti? Oikeusturvavakuutus on niin ikdan merkittidva osa
liittojen palvelukokonaisuutta. Nyt YTK yhdessa Y TK-Yhdistyksen kanssa iski toiseen

liittojen tukipilariin”.

Lyhykaisyydessdaan Y TK-Yhdistyksen perustaminen ja oikeusturvavakuutuksen
tarjoaminen YTK:n jasenille olivat vastaus ilmeiseen tyytymattomyyteen
jasenkunnassa. Se oli myds uusi kilpailuvaltti YTK:Ile.®* VVoidaan my®s pohtia, oliko
YTK sivusiipineen tullut laajentumisen eraanlaiseen paatepisteeseen.*® Johdon mielesta
syvemmalle ammattiliittojen toiminta-alueelle ei ollut tarvetta tai jarkea mennd. Samaan
johtopéaatokseen voidaan paatya, kun tarkastelemme sité logiikkaa, miksi YTK:hon
liitytaan. Kéasittaakseni kyse on siitd, ettd YTK:ssa olevat henkilot hakevat poliittisesti
sitoutumatonta, halpaa ja kollektivismista irtisanoutuvaa tyottdmyyden vakuuttajaa.
Ajatus siitd, ettd YTK-Yhdistys alkaisi ajaa jasenkuntansa etua kollektiivina, olisi outo.
Viittaan siihen, ettd ammattiliittojen perustana ja vahvuutena on edelleen
kokonaisvaltainen edunvalvonta, joka perustuu joukkovoimaan ja johon kuuluvat muun
muassa tydpaikkatason luottamusmiesjarjestelma ja sopimustoiminta. Nama eivét

késittadkseni ole YTK:n tai YTK-Yhdistyksen pddmé&éarané. Jos ne olisivat, YTK:n ja

37y TK-Yhdistyksen jasenmééra ei ole kuitenkaan noussut lahellekaan YTK:n jasenmaaraa.

348 Nain ei nayttaisi olevan, kun tulemme lahemmaksi tata paivaa. Y TK-Yhdistys on aloittanut yhteistyn
muun muassa henkildstovuokraajan kanssa. YTK-Yhdistyksen kotisivut. <http://www.ytk-yhdistys.fi/>,
viitattu 26.8.2013; Tyottdmyyskassa ja henkilostévuokraaja yhteistyéhoén, VU 13.12.2012.
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yhdistyksen muodostaman kokonaisuuden tavoitteena olisi itse asiassa liiton

muodostaminen.

Voidaan viel& kysya, mitd YTK olisi tyontekijoiden kokonaisturvan nakékulmasta
ilman ammattiliittoja ja niiden tydpanosta tyontekijoiden edunvalvontaan. Se olisi
vakuutuslaitos, jolla ei olisi kykya ennalta ehkaisté tyopaikoilla syntyvia ongelmia.
Voidaan myos kysya sitd, onko ay-liike todella aiemmilla saavutuksillaan,
puolustuskannallaan ja nykyiselld vakuutus- tai palvelulaitosmaisuudellaan muokannut
maaperad passivoivaan suuntaan ja kasitykseen siitd, ettei liittoja enda tarvita. Lopulta
ydinkysymys kuuluu seuraavasti: Riittaako pelkké tyottomyysvakuutus tyontekijoiden

uskottavaksi turvaksi tyopaikoilla?

Pro gradussani olen pyrkinyt késittelemaan Loimaan kassaa ja sen ymparille linkittyvia
asioita mahdollisimman laajasti julkisuudessa kdydyn keskustelun nakokulmasta.
Tutkielma herétti useita jatkokysymyksid, joihin vastaaminen tdméan tyon puitteissa ei
ole mahdollista. Ké&sittddkseni heradvat kysymykset ovat myos asia, jota hedelmalliselta

tutkimukselta vaaditaan.

Loimaan kassan tutkimuksen osalta on raapaistu vasta pintaa. Kaikkein harmillisin
seikka on se, ettd jouduin asettamaan aikarajauksen paatepisteeksi vuoden 2006, enka
pystynyt tutkimaan kassan vaiheita ndihin paiviin saakka. Tyoémaara olisi
yksinkertaisesti karannut késistd. Sama perustelu koskee myos toista tutkimuksen
puutetta. Hamaran peittoon jaavat tyottdmyyskassan vaiheet vuosilta 1993-2000 ja
2003-2004. Kuitenkin olen edelleen vakuuttunut, ettei kyseisind vuosina tapahtunut
suuria kassaa koskeneita muutoksia ja ettei tuolloisesta Loimaan kassan ympaérilla
kaydysta keskustelusta 16ydy mullistavia kaanteita. Tastd ndkokulmasta katsottuna olen
tyytyvainen rajauksiin liittyvissa ratkaisuissani. Kolmanneksi, on muistutettava, ettei
useita Loimaan kassaan liittyneita asiakirjoja 16ytynyt etsinndista huolimatta.
Avaisivatko ne uudella tavalla esimerkiksi kassansynty- ja kehitysvaiheita sek& kassan

tarpeellisuuden perusteluita?

Paljon on ehtinyt tapahtua vuoden 2006 jalkeen. YTK on saanut Tyottdmyyskassojen
Yhteisty6jarjeston (TYJ) hallituspaikan ja sill4 on nyt arviolta 330 000 j&sentd, jotka
muodostavat merkittdvan osuuden palkansaajista Suomessa. Kassan painoarvo
yhteiskunnassa on kasvanut ja nayttéisi yhé kasvavan. Myos sen rinnalla toimiva, joskin

erillinen, YTK- yhdistys on laajentanut palveluntarjontaansa. Kuinka pitkalle yhdistys
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lopulta vie palvelurepertuaarinsa? Ammattiliittojen ja muiden kassojen suhde YTK:hon
on edelleen viiled. Finanssivalvonta (entinen Vakuutusvalvonta) on tiukentanut
valvontaansa ja esimerkiksi kassojen itsendisyyteen kiinnitetdan entista tarkempaa
huomiota. Teemat ovat pysyneet pitkalti samoina, mutta niiden perinpohjainen

tutkiminen olisi toivottavaa.

Lopuksi on vield tdhdennettava, ettd olen tarkastellut Suomen ensimmadista yksityistéa
ty6ttdmyyskassaa ldhinnd julkisuudessa kdydyn keskustelun avulla — muut
ldhestymistavat antaisivat tervetullutta tietoa Loimaan kassasta. Olisi mielenkiintoista
tutkia kassan suhdetta yrittajajarjestoihin, sen poliittista sitoutumattomuutta, sen
jasenkentan koostumusta, sen omaa hallintoa ja paatoksentekoa, sen yhteisty6td muiden
kassojen kanssa TYJ:ssé jne. My0s haastattelut olisivat hyddynnettévissa oleva metodi

avattaessa syvemmin Loimaan kassan vaiheita ja siihen linkittyvia laajempia teemoja.
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Arkistolahteet
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Yksityisten tydalojen toimihenkildiden ja tydntekijoiden tyottomyyskassan
saantdjen vahvistamista (KA STM 1991).

Korkein hallinto-oikeus (KHO) Helsinki
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valitusta koskien, diaarinumero (FIVA 2001).

Vakuutusvalvontaviraston kannanotto (2003): Ty6ttdmyyskassojen itsendisyytta
koskeva selvitys (FIVA 2003).

Vakuutusvalvontaviraston paatds (2006): Yleinen tyottomyyskassa YTK:n ja YTK-
yhdistys Ry:n toiminta, (FIVA 2006).

Yleisen tyottomyyskassan arkisto (YTK) Loimaa
Lehtileikekansiot 2001, 2002 ja 2005 (YTK lehtileikkeet 2001/2002/2005).
Tyo6ttdmyyskassarekisteriote 18.9.1991 (YTK rekisteriote 1991).

Sopimuskirja 21.8.1991 (YTK sopimuskirja 1991).
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Uutispaiva Demari (UD) 2001-2002, 2005-2006.
Jarjestolehdet

Palkkatydlainen 1991-1992, 20012002, 2005-2006.
Suomen yrittajat 2001-2002.

Suomen yrittdjasanomat 2005-2006.

STTK-lehti 1991-1992, 20012002, 2005-2006.
Teollisuusviikko 1991-1992.

Teollisuustieto 2001-2002.

Yrittdjasanomat 1991-1992.
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Seppéld, Arto (sd.): Kirjallinen kysymys YTK:n toimintasta (KK 834/2005 vp)
<http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/kk_834 2005 p.shtml>, ladattu
11.4.2013.
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Kantalainen, Kari (kok.): Kirjallinen kysymys tyottomyyskassalain noudattamisesta
(KK 738/1997 vp),

<http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/vex3000.sh? TUNNISTE=KK+738/1997>,
ladattu 11.6.2013.

Saadoskokoelmat

Tyottomyyskassalaki 603/1984, <http://www.finlex.fi/fi>, viitattu 30.9.2013.

Tyottomyysturvalaki 602/1984, <http://www.finlex.fi/fi>, viitattu 30.9.2013.

WWW-julkaisut

Verkkouutisten (VU) arkisto 2001-2006
<http://w3.verkkouutiset.fi/arkisto/politiikka/> , Ladattu 11.4.2013

Turun Sanomien (TS) verkkojulkaisun arkisto 2005
< http://www.ts.fi/>, viitattu 3.9.2013

Muut lahteet

Julkaisemattomat lahteet

Haastattelut

Metallityovéen ty6ttomyyskassan johtaja emerita Marja-Leena Merildisen haastattelu
9.4.2013, muistiinpanot tekijan hallussa (Merildinen 9.4.2013).

Rakennusalan ja Suomen Elintarviketyo6léisten tyottomyyskassan johtaja emeritus

Seppo Niinisen haastattelu 9.4.2013, muistiinpanot tekijan hallussa (Niininen 9.4.2013).

Toimitusjohtaja Aino Sainion haastattelu 4.4.2013, muistiinpanot tekijan hallussa
(Sainio 4.4.2013a).
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Henkilokohtaiset tiedonannot

Toimitusjohtaja Aino Sainion toimittama kassan 20-vuotisjuhlapuhe gradututkielman
tekijalle 4.4.2013, sahkopostiviesti tekijan hallussa (Sainio 4.4.2013b).

Finanssivalvonnan toimistopéallikkd Marko Aarnion henkilokohtainen tiedonanto
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